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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodis¢e je revidiralo pravilnost dela poslovanja Javnega komunalnega podjetja
Prodnik d.o.0. (v nadaljevanju: javno podjetje) v letu 2022. Cilj revizije je bil izrek mnenja o
pravilnosti poslovanja javnega podjetja v letu 2022 v delu, ki se nanasa na izvajanje gospodarske
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, nabave blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev, prejemke
direktorja in zadolZevanje.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti dela poslovanja javnega podjetja v letu 2022 izreklo
mnenje s pridrzkom, ker javno podjetje ni poslovalo v skladu s predpisi, sklepi skupsc¢ine in
pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

e opravljene posebne storitve je zaracunalo v 759 EUR prenizkem znesku; pripravilo je programe
oskrbe s pitno vodo, ki niso vsebovali vseh predpisanih podatkov;

e nidokumentiralo, da je opravilo preverjanje trga in druga opravila, na podlagi Cesar je ugotovilo
dejanske objektivne potrebe javnega podjetja ter zagotovilo ¢im Sir$i krog potencialno
usposobljenih dobaviteljev; v postopku javnega narocanja je ravnalo v nasprotju z nacelom
transparentnosti javnega narocila; na portalu javnih narocil ni pravocasno objavilo dodatkov
oziroma aneksov k pogodbam; financ¢na zavarovanja je pridobilo prepozno; do izpolnitve vseh
pogodbenih obveznosti izvajalca ni zadrzalo 11.111 EUR sredstev;

e merila uspesnosti za dolocitev spremenljivega prejemka direktorja niso bila opredeljena na
nacin, da bilo mozno njihovo merjenje, oziroma pri¢akovani rezultati niso bili doloCeni
kvantitativno, niti ni bil dolo¢en nac¢in merjenja teh meril; nadzorni svet je z direktorjem sklenil
pogodbo o zaposlitvi, v kateri je bila dolo¢ena moznost izplacila odpravnine, ki ni bila skladna
s predpisi.

Javno podjetje med revizijskim postopkom ni odpravilo vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je
racunsko sodiSc¢e zahtevalo predlozitev odzivnega porocila. Javnemu podjetju je podalo tudi
priporocila za izboljSanje poslovanja.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Javnega komunalnega podjetja Prodnik d.o.o. v letu 2022 smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu?! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega
sodi$c¢a Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 31. 5. 2023.

Nasa pristojnost je, da izreCcemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja javnega podjetja. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo
pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Osnovni podatki o javhem podjetju

1.1.1  Splosni podatki

Javno podjetje od leta 1999, ko je prevzelo dejavnosti Komunalnega stanovanjskega podjetja
Domzale, izvaja gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju: GJS) v obCinah Domzale, Menges, Trzin,
Lukovica in Moravce, ki so tudi njegove druzbenice. Delovanje javnega podjetja, njegove dejavnosti,
financiranje in poslovanje ureja Odlok o Javnem komunalnem podjetju Prodnik, d.o.o., ki so ga
sprejeli obcinski sveti obc¢in ustanoviteljics. V letu 2022 je javno podjetje izvajalo naslednje
dejavnosti:

e obvezne obcdinske GJS varstva okolja:
- oskrba s pitno vodo,
- odvajanje komunalne odpadne vode,
- zbiranje doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov,

e pogrebno in pokopali$ko dejavnost.

Organi javnega podjetja so: skups$cina, nadzorni svet in direktor.

1 Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 §t.321-1/2023/4 z dne 31. 5. 2023.
4 Uradni list RS, §t. 122/22.

5 Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 8/12, Uradni vestnik Obc¢ine Menges, $t. 4/12, Uradni vestnik Obcine Lukovica,
$t.4/12, Uradni vestnik Ob¢ine Moravce, $t. 3/12 in Uradni vestnik Obcine Trzin, $t. 3/12.



Javno komunalno podjetje Prodnik | Revizijsko porocilo

Osnovni kapital javnega podjetja znasa 419.087 EUR in je razdeljen na 5 neenakih poslovnih delezev
med obcine ustanoviteljice. Struktura lastniStva je bila dolo¢ena ob ustanovitvi druzbe.s

Temeljna vprasanja javnega podjetja v letu 2022 je urejala druzbena pogodba z dne 7. 12. 2021.

Na dan 31. 12. 2022 je bilo v javnem podjetju 63 zaposlenih.

1.1.2  Finanéni podatki

Javno podjetje je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2022 izkazovalo sredstva in obveznosti do virov
sredstev v vrednosti 12.726.433 EUR, kar je za 11,2 % vec kot leto pre;j.

Celotni prihodki javnega podjetja so v letu 2022 znasali 13.983.347 EUR in so bili za 566.444 EUR
nizji kot v letu 2021. Celotni odhodki javnega podjetja so v letu 2022 znasali 13.509.358 EUR in so
bili za 482.502 EUR niZji kot v letu 2021. Podatke o prihodkih in odhodkih javnega podjetja prikazuje
Tabela 1.

Tabelal Prihodki in odhodki javnega podjetja

Leto 2022 Leto 2021 Indeks 22/21

v EUR v EUR
(€ @ 3 (4)=(2)/(3)*100
Prihodki 13.983.347 14.549.791 96
Odhodki 13.509.358 13.991.860 97
Cisti poslovni izid obraéunskega obdobja 473.989 557.931 85

Vir: izkaz poslovnega izida v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2022.

Pretezni del celotnih prihodkov (94,9 %) so predstavljali Cisti prihodki od prodaje (13.271.666 EUR).
Najvecji delez celotnih odhodkov (75,4 %) so predstavljali stroski blaga, materiala in storitev
(10.187.040 EUR).

Priloga 1 in Priloga 2 prikazujeta izkaz poslovnega izida za leti 2021 in 2022 in bilanco stanja na dan
31.12.2021in 31.12. 2022.

1.1.3 Odgovorne osebe

Za pravilnost poslovanja javnega podjetja v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije je bil odgovoren Marko Fatur, direktor javnega podjetja.

6 Obcina Domzale ima v javnem podjetju 56,1534-odstotni delez, Ob¢ina Menge$ 14-odstotni delez, Obcina Lukovica in
Obcina Moravce 12-odstotni deleZ in Obcina Trzin 5,8466-odstotni delez.
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Za pravilnost sklenitve pogodbe o zaposlitvi in dolocitve prejemkov direktorja je bil odgovoren
nadzorni svet v okviru svojih pristojnosti. Tabela 2 navaja ¢lane nadzornega sveta javnega podjetja
v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije.

Tabela2 Clani nadzornega sveta javnega podjetja v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med
izvajanjem revizije

Ime in priimek Funkcija Obdobje imenovanja
Janez Ziherl predsednik od 15. 9. 2023
Urban Kolar namestnik predsednika od 23. 4. 2024
Katka Bohinc ¢lan od 23. 4. 2024
Polonca Gor$e Prusnik namestnik predsednika od 22. 4. 2020 do 22. 4. 2024
Sara Flis ¢lan od 24. 1. 2024 do 22. 4. 2024
Edvard JeSelnik predsednik od 22. 4. 2020 do 14. 9. 2023
Ivan Kenda ¢lan od 22. 4. 2020 do 23. 1. 2024

1.2 Obrazlozitev revizije

Da bi izrekli mnenje o pravilnosti poslovanja javnega podjetja v letu 2022, smo preverili skladnost
poslovanja s predpisi, ki veljajo za javno podjetje, na podrocju:

e izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo,
e nabav blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev,
e dolocCanja, obracunavanja in izplacevanja place in drugih prejemkov direktorja ter

e zadolZevanja javnega podjetja.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem dokumentacije ter z analiziranjem in
s podrobnim preizkuSanjem podatkov. Preveritve smo opravili na nestatisticno dolo¢enem vzorcu
odhodkov, postopkov oziroma poslovnih dogodkov. V preveritev so bili vklju¢eni izvedeni postopki
in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2022, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so
se zacCeli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje javnega podjetja
vletu 2022. Pri preizkuSanju posameznih zneskov so bili ti obravnavani kot zadnje dejanje v
zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizku$enim
zneskom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuSeni znesek Steli za nepravilen.
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2. Ugotovitve

2.1 lzvajanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno
vodo

Javno podjetje je G]S oskrbe s pitno vodo izvajalo v 5 ob¢inah: Domzale, Menges, Trzin, Lukovica in
Moravce. Tabela 3 prikazuje izkaz poslovnega izida za GJS oskrbe s pitno vodo.

Tabela3 Izkaz poslovnega izida GJS oskrbe s pitno vodo

Leto 2022 Leto 2021  Indeks 22/21
v EUR v EUR

@) ] ®) (4)=(2)/(3)*100
Cisti prihodki od prodaje 4.749.552 4.692.637 101
Drugi poslovni prihodki 86.770 61.162 142
Stroski blaga, materiala in storitev 3.676.882 3.460.896 106
Stroski dela 748.937 909.050 82
Odpisi vrednosti 101.191 95.234 106
Drugi poslovni odhodki 257.954 251.961 102
Dobicek iz poslovanja 51.358 36.658 140
Finan&ni prihodki iz danih posojil 9.958 7.852 127
Finan&ni prihodki iz poslovnih terjatev 9.227 13.548 68
Finan&ni odhodki iz poslovnih obveznosti 2.836 2.056 138
Drugi prihodki 3.367 3.436 98
Drugi odhodki 945 613 154
Poslovni izid 70.129 58.825 119

Vir: letno porocilo 2022.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo smo izhajali
predvsem iz doloc¢il Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja’ (v nadaljevanju: uredba o oblikovanju cen GJS). Pri tem
smo preverili izpolnjevanje obveznosti javnega podjetja pri opravljanju GJS oskrbe s pitno vodo in
pri oblikovanju cene GJS oskrbe s pitno vodo. Pri izpolnjevanju obveznosti javnega podjetja pri
opravljanju GJS oskrbe s pitno vodo smo preverili skladnost s predpisi na podro¢ju vodenja evidenc
opravljanja storitev G]S oskrbe s pitno vodo, priprave programa oskrbe s pitno vodo in poroc¢anja
pristojnim organom. Pri oblikovanju cene storitev izvajanja GJS oskrbe s pitno vodo smo preverili
posamezne kalkulativne elemente omreZnine in vodarine ter zagotavljanje locenega racunovodskega
spremljanja in razporejanja teh stroskov.

7 Uradni list RS, §t. 87/12,109/12,76/17,78/19 in 44/22 - ZVO-2.
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2.1.1 Obseg storitev gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo

V okviru GJS oskrbe s pitno vodo se izvaja oskrba stavb in gradbenih inZenirskih objektov s pitno
vodo iz javnega vodovoda, Ce se v njih zadrzujejo ljudje ali se pitna voda uporablja za oskrbo Zivali.
Izvajalec javne sluzbe v okviru storitev GJS oskrbe s pitno vodo v skladu s prvim odstavkom 22. ¢lena
Uredbe o oskrbi s pitno vodo8 zagotavlja obvezne storitve javne sluzbe, ki vklju¢ujejo oskrbo s pitno
vodo, redno vzdrzevanje javnega vodovoda, zunanjih hidrantnih omrezij in prikljuckov na javni
vodovod, vodenje evidenc in porocanje, izdelavo programa oskrbe s pitno vodo in programa ukrepov
v primeru izrednih dogodkov, monitoring stanja pitne vode, priklju¢evanje novih uporabnikov javne
sluzbe in druge naloge.

Uredba o oblikovanju cen GJS v 16. clenu doloca, da se v vodarino, ki je tisti del cene GJS oskrbe s
pitno vodo, ki krije stroSke opravljanja javne sluzbe, lahko vkljucijo le stroski, ki jih je mogoce
povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe.

V skladu s 35. ¢clenom Zakona o geodetski dejavnosti® obCine zagotavljajo lokalno geodetsko sluzbo,
ki obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrZevanje katastrov gospodarske infrastrukture ter
posredovanje podatkov o omreZjih in objektih gospodarske infrastrukture v zbirni kataster
gospodarske infrastrukture, lahko pa tudi vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje podatkov v bazi
topografskih podatkov ter druge naloge lokalnega pomena. Ob¢ina lahko brez javnega razpisa poveri
vzpostavitev, vodenje in vzdrZevanje posameznega katastra gospodarske infrastrukture izvajalcu
javne sluzbe, ki upravlja z omreZji in objekti te gospodarske infrastrukture, in dolo¢i nacin
financiranja vzpostavitve, vodenja in vzdrZevanja tega katastra ter predpisanega posredovanja
podatkov.

Pred uveljavitvijo Uredbe o oskrbi s pitno vodo v letu 2012 je veljal Pravilnik o oskrbi s pitno vodo1o,
kijev 27. ¢lenu dolocal, da vodenje katastra javnega vodovoda zagotavlja obCina, upravljavec javnega
vodovoda pa je moral v okviru storitev javne sluzbe med drugim zagotoviti tudi vodenje evidenc,
razen vodenja katastra javnega vodovoda. Z uveljavitvijo Pravilnika o katastrih gospodarske javne
infrastrukture javnih sluzb varstva okolja!! (v nadaljevanju: pravilnik o katastrih), ki dolo¢a vsebino
posameznih katastrov gospodarske javne infrastrukture javnih sluzb varstva okolja, kamor sodi tudi
kataster javnega vodovoda in za kar mora lastnik javne infrastrukture drZavnega in lokalnega
pomena posredovati podatke Geodetski upravi Republike Slovenije za vpis v zbirni kataster
gospodarske javne infrastrukture, je prenehal veljati 27. ¢len Pravilnika o oskrbi s pitno vodo, ki je
dolocal vsebino katastra javnega vodovoda.

Uredba o oskrbi s pitno vodo, ki je v letu 2012 nadomestila Pravilnik o oskrbi s pitno vodo, ne
obravnava vsebine katastra javnega vodovoda, saj je bila s sprejetjem pravilnika o katastrih dolo¢ena
vsebina posameznih katastrov gospodarske javne infrastrukture javnih sluzb varstva okolja. Doloc¢ba
24. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo, ki ureja vodenje evidenc opravljanja storitev javne sluzbe,
se torej ne nanasa na vodenje katastra, saj je vodenje katastra gospodarske javne infrastrukture GJS

8 Uradni list RS, §t. 88/12 in 44 /22 - ZVO-2.

9 Uradni list RS, §t. 77/10 in 61/17 - ZAID.

10 Uradnilist RS, &t 35/06, 41/08 in 28/11.

1 Uradni list RS, $t. 28/11, 61/17 - ZUreP-2 in 199/21 - ZUreP-3.

10
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oskrbe s pitno vodo od leta 2011 urejeno v posebnem predpisu (pravilniku o katastrih). Ker vodenje
katastra gospodarske javne infrastrukture GJS oskrbe s pitno vodo ni del evidence iz 24. ¢lena Uredbe
o oskrbi s pitno vodo, posledi¢no tudi ni vklju¢eno med obvezne storitve javne sluzbe, ki so dolocene
v 22. ¢lenu te uredbe!2.

Obcine ustanoviteljice so v odlokih o oskrbi s pitno vodo!3, s katerimi so dolocCile pogoje oskrbe
s pitno vodo iz javnih vodovodov ter pravice, dolZznosti in odgovornosti lastnika, upravljavca in
uporabnikov v zvezi z dobavo in odjemom pitne vode v posamezni obcini, v Kateri javno podjetje
opravlja GJS oskrbe s pitno vodo, dolocile tudi, da izvajanje javne sluzbe poleg storitev, ki so doloCene
v Uredbi o oskrbi s pitno vodo, obsega tudi vodenje katastra objektov in naprav javnega vodovoda in
vodovodnih prikljuckov in izdajanje projektnih pogojev in soglasij.

2.1.1.a V pogodbah o najemu javne infrastrukture ter izvajanju GJS, ki jih je javno podjetje sklenilo z
obcinami ustanoviteljicami na podlagi odlokov o oskrbi s pitno vodo, so med naloge, ki jih izvaja javno
podjetje, vkljucene tudi naloge, ki niso obvezne storitve GJS, ki jih doloca prvi odstavek 22. clena
Uredbe o oskrbi s pitno vodo, in sicer:

e vodenje in vzdrZevanje katastra javne infrastrukture,
¢ dolocanje tehni¢nih pogojev za izvedbo in uporabo objektov in naprav infrastrukture,

¢ dolocanje projektnih pogojev in soglasij za izvedbo prikljuckov na infrastrukturo.

V skladu s pogodbami o najemu javne infrastrukture ter izvajanju GJS stroski izvajanja teh storitev
predstavljajo stroske izvajanja GJS, zato jih je javno podjetje vkljucilo med stroske GJS oskrbe s pitno
vodo in jih upoStevalo pri izracunu vodarine oziroma cene GJS oskrbe s pitno vodo. Javno podjetje je
v letu 2022 med stroSke GJS oskrbe s pitno vodo vkljucilo 53.167 EUR stroskov, ki se nanasajo
na vodenje in vzdrzevanja katastra javne infrastrukture, in 17.009 EUR stroskov, ki se nanasajo na
doloc¢anje projektnih pogojev in soglasij za izvedbo prikljuckov na infrastrukturo, ¢eprav ti stroski
ne bi smeli biti vkljuceni v vodarino. Javno podjetje, ki oblikuje ceno storitve GJS oskrbe s pitno vodo,
bi moralo obcine, ki ceno storitve potrdijo, opozoriti, da stroskov vodenja katastra objektov in naprav
javnega vodovoda in vodovodnih prikljuckov ter izdajanja projektnih pogojev in soglasij ni mogoce
povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe in zato ne bi smeli biti vkljuceni v vodarino.

Pojasnilo javnega podjetja

Tehnicno predstavlja kataster javnega vodovoda in javne kanalizacije zbirko podatkov o omreZjih in
objektih gospodarske javne infrastrukture, ki vsebuje geodetsko bazo podatkov, geografsko bazo
podatkov in bazo atributnih podatkov o infrastrukturnih objektih. Vodenje in vzdrZevanje katastra
zajema izmere in lokacije obstojecih cevovodov in objektov, geodetske posnetke cevovodov, objektov in
hisnih prikljuckov, izmere prikljuckov na javni vodovod, vnos podatkov o posegih na vodovodnem
omreZju, posredovanje sprememb podatkov vodovoda v zbirni kataster gospodarske javne

12 6. totka prvega odstavka 22. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo: vodenje evidenc v skladu s 24. ¢lenom te uredbe.

13 0Odlok o oskrbi s pitno vodo v Ob¢ini DomzZale (Uradni Vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 1/05), Odlok o oskrbi s pitno vodo
v Ob¢ini Lukovica (Uradni Vestnik Obc¢ine Lukovica, §t. 13/06), Odlok o oskrbi s pitno vodo v Ob¢ini Trzin (Uradni
Vestnik Obcine Trzin, §t. 5/05, 6/06 in 3/09), Odlok o oskrbi s pitno vodo v Ob¢ini Moravce (Uradni Vestnik Ob¢ine
Moravce, §t. 7/05), Odlok o oskrbi s pitno vodo v Ob¢ini Menges$ (Uradni Vestnik Ob¢ine Menges, §t. 6/05, 4/06 in
4/09).
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infrastrukture, izdajanje podatkov o omreZjih in objektih gospodarske javne infrastrukture v
upravljanju ter druge evidence. Razen posredovanja podatkov javnega vodovoda v zbirni kataster
gospodarske javne infrastrukture so te evidence, ki jih javno podjetje vodi v enotnem informacijskem
sitemu, nujne za izvajanje GJS oskrbe s pitno vodo.

V skladu s 24. ¢clenom Uredbe o oskrbi s pitno vodo spada med obvezne storitve GJS oskrbe s pitno
vodo vodenje evidenc o javnih vodovodih, s katerimi upravlja javno podjetje, in obmo¢jih javnih
vodovodov, uporabnikih javne sluzbe, prikljuckih na javni vodovod in odjemnih mestih, zajetjih za
pitno vodo, vodnih pravicah, vodni bilanci javnega vodovoda, vzdrZevanju in CiS¢enju javne
infrastrukture ter o stroSkih in cenah obveznih storitev javne sluzbe, vsebino katastra javnega
vodovoda pa doloca 7. ¢len pravilnika o katastrih. Javno podjetje, ki oblikuje ceno storitve GJS oskrbe
s pitno vodo, bi v vodarino lahko vkljucilo le stroske vodenja evidenc, ne pa tudi stroSkov

vodenja katastra.

2.1.2 Posebne storitve

Uredba o oblikovanju cen GJS v 11. ¢lenu ureja posebne storitve, med katere sodijo storitve, ki jih
izvajalec opravlja in pri tem uporablja javno infrastrukturo, ali prodaja stranskih proizvodov, ki
nastanejo pri izvajanju dejavnosti, in niso obvezne storitve GJS. Javno podjetje je poleg GJS oskrbe
s pitno vodo opravljalo posebne storitve, ki se nanasajo na dobavo pitne vode za sanitarne in
tehnoloske namene.

Javno podjetje je v letu 2022 izkazalo 132.588 EUR prihodkov iz posebnih storitev, ki se nanasajo na
oskrbo s pitno vodo.

2.1.2.a V skladu z druzbeno pogodbo obcine ustanoviteljice na skupscini odloc¢ajo med drugim tudi
o ceni za uporabo javnih dobrin. Skupscina javnega podjetja je 21. 1. 2021 sprejela sklep, da cena
dobave tehnoloske vode od 1. 2. 2021 znasa 0,7975 EUR/m3 brez DDV.

Javno podjetje je druzbama LEK d.d. in Salesianer Miettex Periteks d.o.0. za december 2022
obracunalo dobavo tehnoloske vode po ceni 0,7627 EUR/m3, kar je bilo v neskladju s sklepom
skupscine, s katerim je bilo doloc¢eno, da znasa cena tehnoloske vode 0,7975 EUR/m3. Zaradi napacne
cene je javno podjetje druZbama prenizko zarac¢unalo opravljene posebne storitve v skupni
vrednosti 759 EUR.

Ukrep javnega podjetja
Javno podjetje je 22. 1. 2024 kupcema izdalo racuna v skupni vrednosti 759 EUR za
december 2022, ki sta bila placana do roka zapadlosti.

Javno podjetje je v primeru izdaje posamicnih rocnih racunov in dobropisov vzpostavilo
dodatno kontrolo na nacin, da preveritev, ali je cena na racunu oziroma dobropisu enaka ceni
v veljavnem ceniku, pred izpisom rac¢una opravi poleg pripravljavca ra¢una tudi drug referent
za obracun komunalnih storitev ali vodja oddelka.
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2.1.3 Program oskrbe s pitno vodo

V skladu s prvim odstavkom 25. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo izvajalec GJS oskrbe s pitno vodo
na podlagi evidenc opravljanja storitev javne sluzbe za vsako obcino posebej izdela program oskrbe
s pitno vodo za obdobje 4 let.

Javno podjetje je za vsako od 5 ob¢in ustanoviteljic pripravilo program oskrbe s pitno vodo za
obdobje 2022-2025.

2.1.3.a Javno podjetje je za obcCine ustanoviteljice pripravilo programe oskrbe s pitno vodo, ki niso
vsebovali podatkov o izvajanju posebnih storitev z uporabo javne infrastrukture in podatkov o javnih
povrsinah, za katere se iz javnega vodovoda zagotavlja pitna voda za pranje, namakanje ali oskrbo s
pitno vodo, ki je namenjena splosSni rabi, kar je v neskladju z osmo in deveto alinejo 3. tocke
drugega odstavka 25. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo, ki dolo¢a obvezno vsebino programa
oskrbe s pitno vodo.

Ukrep javnega podjetja

Javno podjetje je za izdelavo programov oskrbe s pitno vodo pripravilo kontrolni seznam, ki
vsebuje vse vsebinske sklope, ki jih doloca drugi odstavek 25. clena Uredbe o oskrbi s pitno vodo.

2.2 Nabava blaga, materiala in storitev ter osnovnih
sredstev

Javno podjetje je zavezanec za javno narocanje in mora javna narocila glede na njihovo ocenjeno
vrednost oddati v skladu z Zakonom o javnem narocanjul4 (v nadaljevanju: Z]N-3). Tabela 4 prikazuje
Stevilo in vrednost posameznih postopkov javnih narocil, ki jih je javno podjetje oddalo v letu 2022.

14 Uradni list RS, $t.91/15,14/18,121/21,10/22,74/22 - odl. US in 100/22 - ZNUZSZS.
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Tabela4 Oddana javna narocila glede na vrsto postopka v letu 2022

Postopek javnega narodila Stevilo naroéil Delez $tevila  Vrednost naroéil Delez vrednosti

narog€il narogil

v % v EUR brez DDV v %

Javna narogila, objavljena na portalu 19 2,4 7.847.687Y 79,2
javnih narocil

Evidenéna javna narogila? 784 97,6 2.064.927 20,8

— narodilnice 743 92,5 953.288 9,6

— pogodbe 41 51 1.111.639 11,2

Skupaj 803 100,0 9.912.614 100,0

Opomba: Y Vrednost narodil vkljuéuje tudi pogodbeno vrednost narogil, ki jih je javno podjetje izvedlo skupaj z
obcinami ustanoviteljicami.
2) Eviden¢na javna narodila so javna narodila, ki po vrednosti ne presegajo vrednosti, ki jo za obvezno
objavo na portalu javnih narocil dolo¢a 22. ¢len ZJN-3 v povezavi z 21. €lenom tega zakona, in javna
narocila, ki se oddajo kot posamezni izlo€eni sklop v skladu s petim odstavkom 73. ¢lena ZJN-3.

Vir: podatki javnega podijetja.

Javno podjetje je od 19 javnih narocil, ki jih je objavilo na portalu javnih narocil, v letu 2022 izvedlo
5 odprtih postopkov, katerih skupna pogodbena vrednost je znaSala 4.130.388 EUR brez DDV, in
14 postopkov narocil male vrednosti, katerih skupna pogodbena vrednost je znasala 3.717.299 EUR
brez DDV. V poslovnih knjigah za leto 2022 je na podlagi sklenjenih pogodb v letu 2022 evidentiralo
odhodke v znesku 564.982 EUR. Poleg tega je v poslovnih knjigah za leto 2022 evidentiralo tudi
odhodke izvedenih javnih narocil v znesku 3.341.274 EUR, ki so nastali zaradi sklenjenih pogodb
pred letom 2022.

Javno podjetje je vletu 2022 od 19 javnih narocil, ki so bila objavljena na portalu javnih narocil, skupaj
z obCinami ustanoviteljicami izvedlo 5 javnih narodil, ki se nanasajo na investicijskovzdrzevalna dela
na vodovodu, kanalizaciji in hi$nih prikljuckih. Pogodbena vrednost teh narocil je znasala
2.371.783 EUR brez DDV, pri ¢emer je vrednost javnih narocil, katerih investitorji so bile obCine
ustanoviteljice, znasala 1.926.949 EUR brez DDV, vrednost javnih narocil, katerih investitor je bilo
javno podjetje, pa 444.834 EUR brez DDV.

2.2.1 Evidenéna javna narodila

ZJN-3 v 21. ¢lenu doloca, da mora narocnik za objavo na portalu javnih narocil za javna narocila,
katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti, in za javna narocila, ki se oddajo kot
posamezni izloceni sklop v skladu s petim odstavkom 73. ¢lena Z]N-3, ter javna narod¢ila iz 15., 16.,
17. in 18.tocke prvega odstavka 27. ¢lena Z]N-3 poleg nacel gospodarnosti, ucinkovitosti in
uspesSnosti upoStevati tudi nacelo transparentnosti.

Na kolegiju druzbe 21. 11. 2019 je direktor javnega podjetja podal usmeritve, ki jih je treba
upostevati, ko ocenjena vrednost narocila presega 1.500 EUR brez DDV, in nacin ocenjevanja prejetih
ponudb. Evidencna javna narocila je po Stevilu predstavljalo kar 97,6 % oddanih javnih narocil
oziroma 20,8 % vrednosti vseh oddanih javnih narocil (Tabela 4). Javno podjetje je v pregledanih
primerih oddaje eviden¢nih narocil pridobilo razli¢no Stevilo ponudb in narocila oddalo cenovno
najugodnejSim izvajalcem, kar je v skladu s sprejetimi usmeritvami direktorja javnega podjetja.
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Javno podjetje ni imelo notranjega akta, ki bi dolocal pravila in postopke oddaje evidencnih javnih
narocil. V skladu z Z]JN-3 notranji akt za oddajo javnih narocil, katerih ocenjena vrednost ne presega
mejnih vrednosti, pri katerih je treba izvesti postopek javnega narocanja, po zakonu ni obvezen,
vendar pa zakon naroc¢nika zavezuje k zagotovitvi spoStovanja nacel gospodarnosti, uc¢inkovitosti
in uspesSnosti ter transparentnosti, kot jih doloc¢a Z]N-3, zato je tak notranji akt koristen.

2.2.2 Investicijsko vzdrzevalna dela

Javno podjetje je vletu 2022 skupaj z Obc¢ino DomZale izvedlo postopek narocila male vrednosti's ter
15.6.2022 z izbranim izvajalcem PRENOVA - GRADBENIK d.o.o. sklenilo pogodbo za izvedbo
investicijsko vzdrzevalnih del na vodovodnih hi$nih prikljuckih na Podrecju v vrednosti 222.247 EUR
brez DDV (investitor del je bilo javno podjetje) ter 21. 6. 2022 pogodbo za izvedbo investicijsko
vzdrzevalnih del na vodovodu in kanalizaciji na Podrecju v vrednosti 385.633 EUR brez DDV
(investitor del je bila Ob¢ina Domzale). K navedenima pogodbama je nato 19.9. 2022 sklenilo aneksa,
s katerima se je podaljsal rok za izvedbo gradbenih del do 19. 10. 2022 ter rok za izvedbo
administrativnih del do 18. 11.2022.

Javno podjetje je v letu 2022 izbranemu izvajalcu placalo 222.218 EUR.

2.2.2.a Pravilnik o objavah pogodb s podrocja javnega narocanja, koncesij in javno-zasebnih
partnerstev!é (v nadaljevanju: pravilnik o objavah pogodb) v sedmem odstavku 3. ¢lena med drugim
doloca, da kadar se k pogodbi sklene dodatek, za katerega narocniku ni bilo treba izvesti postopka v
skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje, zavezanec na portalu javnih narocil objavi elektronsko
kopijo dodatka k pogodbi v 8 dneh od sklenitve dodatka.

Javno podjetje je 30. 11. 2023 na portalu javnih naro¢il objavilo elektronski kopiji aneksov, ki ju je
sklenilo 19.9. 2022, kar je 436 dni po sklenitvi aneksov k osnovni pogodbi in tudi po rokih za izvedbo
gradbenih in administrativnih del, ki so bili opredeljeni v aneksih k pogodbam. Navedeno ravnanje
je v neskladju z dolocili sedmega odstavka 3. ¢lena pravilnika o objavah pogodb.

Ukrep javnega podjetja

Javno podjetje je dopolnilo evidence, ki jih vodi za spremljanje izvajanja posameznega javnega
narocila. Skrbnik javnega narocila mora med drugim v evidence vnasati tudi rok za objavo
pogodb in aneksov k pogodbam na portalu javnih narocil ter datume njihove objave.

15 Javno podjetje je javno narocilo izvedlo na podlagi Pogodbe o izvedbi in vodenju investicij, Ki jo je 7. 2. 2022 sklenilo z
Obcino Domzale. Ta je v njej dolocila, da bo javno podjetje za investicijo obnove vodovoda in kanalizacije na Podrecju
med drugim izvedlo naslednja dela: priprava ustrezne podlage za nacrtovaje investicije, priprava razpisne
dokumentacije za izbor zunanjih izvajalcev, izbor izvajalca za izvedbo gradbenih del, strokovnega nadzora in potrebnih
elaboratov ter sklenitev pogodbe z izvajalcem gradbenih del in ostalimi izvajalci.

Obcina Domzale je morala javnemu podjetju na podlagi 53. ¢lena Pogodbe o prenosu in najemu infrastrukture ter
izvajanju gospodarskih javnih sluzb za vodenje investicije placati nadomestilo v vi$ini 4 % od neto vrednosti
investicije, na katero se je obracunal Se pripadajo¢i DDV. Javno podjetje se je v pogodbi zavezalo, da bo koncalo z deli
najkasneje do 30. 11. 2022.

16 Uradnilist RS, §t. 5/15 in 53/22.
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2.2.2.b V 12. ¢lenu pogodbe o investicijsko vzdrzevalnih delih na vodovodnih hi$nih prikljuckih v
vrednosti 222.247 EUR brez DDV je bilo dolo¢eno, da mora izvajalec za zavarovanje svojih obveznosti
izrociti finan¢no zavarovanje, ki mora biti brezpogojno in placljivo na prvi poziv. Izvajalec del se je
zavezal, da bo v 15 dneh po zapisniSkem prevzemu objekta javnemu podjetju izrocil finan¢no
zavarovanje v obliki bancne garancije ali kavcijskega zavarovanja v visini 5 % vrednosti izvedenih
del z DDV kot jamstvo za odpravo napak v garancijski dobi, ki mora biti za 30 dni daljse, kot znasa
garancijska doba po tej pogodbi.

Zapisnik o pregledu investicijsko vzdrzevalnih del na vodovodnih hisnih prikljuckih je bil pripravljen
19.10. 2022, javno podjetje pa je pridobilo garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v znesku
13.555 EUR z datumom njene izdaje 10. 11. 202217, kar pomeni, da jo je dobilo najmanj 7 dni
prepozno in s tem ravnalo v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep javnega podjetja

Javno podjetje je dopolnilo evidence, ki jih vodi za spremljanje izvajanja posameznega javnega
narocila. Skrbnik javnega narocila mora med drugim v evidence vnasati tudi rok za pridobitev
bancne garancije in njeno vrednost. Javno podjetje je pripravilo vzorec pogodbe, v kateri je
dolocilo, da je vrednost banéne garancije odvisna od osnovne vrednosti pogodbe in ne vec¢ od
koncne situacije gradbenih del, kar izvajalcem daje ve¢ ¢asa za pridobitev ban¢ne garancije.

2.2.2.c V 10. ¢lenu pogodbe o investicijsko vzdrzevalnih delih na vodovodnih hi$nih prikljuckih v
vrednosti 222.247 EUR brez DDV je bilo doloceno, da lahko izvajalec javnemu podjetju do prevzema
objekta izstavi racune do viSine 95 % vrednosti izvedenih del. Po izpolnitvi vseh pogodbenih
obveznosti iz 2. ¢lena pogodbe (administrativna dela, ki obsegajo predlozitev ustreznega elaborata z
geodetskim posnetkom obnovljenih hisnih vodovodnih prikljuckov, gradbeni dnevnik in knjigo
obracunskih izmer) in izrocitvi finan¢nega zavarovanja za odpravo napak v garancijski dobi pa je
moral izvajalec javnemu podjetju izstaviti racun do polne vrednosti izvedenih del.

Izvajalec je javnemu podjetju v ¢asu gradnje za izvedena dela izstavil 3 zaCasne situacije v skupni
vrednosti 222.218 EUR in zaracunal 100 % vrednosti izvedenih del, ceprav je bilo v pogodbi za to
obdobje dogovorjeno placilo 95 % vrednosti izvedenih del. Javno podjetje je tako na podlagi zacasnih
situacij, kjer so bila zaracunana dela v vi§ini 100 % vrednosti izvedenih del, znesek v celoti placalo
pred izpolnitvijo pogodbenih obveznosti in ni zadrzalo 5 % vrednosti del (11.111 EUR), kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep javnega podjetja

Javno podjetje je dopolnilo evidence, ki jih vodi za spremljanje izvajanja posameznega javnega
narocila. Skrbnik javnega narocila mora med drugim v evidence vnaSati tudi zadrZane
vrednosti zacasnih situacij in njihove placane vednosti.

17 Ker iz predloZene dokumentacije javnega podjetja ni razviden datum prejema garancije, smo v reviziji izhajali iz
datuma njene izdaje 10. 11. 2022.
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2.2.3 Nabava smetarskega vozila

Javno podjetje je 1. 10. 2021 zacelo izvajati odprti postopek javnega narocanja za nabavo
smetarskega vozila in 16. 2. 2022 z druzbo JUST KOM d.o.0. podpisalo pogodbo o dobavi specialnega
delovnega vozila v vrednosti 209.400 EUR brez DDV, ki ga je prevzelo konec leta 2022 in placalo
27.1.2023.

2.2.3.a Po dolocilih prvega odstavka 64. ¢lena ZJN-3 lahko naro¢nik pred zacetkom javnega
narocanja izvede preverjanje trga, da bi pripravil oddajo javnega narocila in obvestil gospodarske
subjekte o svojih nacrtih in zahtevah v zvezi z javnim narocilom. Narocnik lahko na podlagi
drugega odstavka 64. ¢lena ZJN-3 v ta namen izvede strokovni dialog in v okviru tega zaprosi ali
uposteva nasvete, ki jih bo lahko uporabil pri pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega
narocila, pod pogojem, da taki nasveti oziroma priporocila ne preprecujejo ali omejujejo konkurence
ter ne pomenijo krSenja nacela enakopravne obravnave ponudnikov in nacela transparentnosti
javnega narocanja. ZJN-3 v tretjem odstavku 105. ¢lena doloca, da naro¢nik dokumentira potek vseh
postopkov javnega narocanja ne glede na to, ali se ti izvajajo z elektronskimi sredstvi ali ne. V ta
namen zagotovi, da hrani zadostno dokumentacijo za utemeljevanje odlocitev, sprejetih na vseh
stopnjah postopka javnega narocanja, na primer dokumentacijo o komuniciranju z gospodarskimi
subjekti in internih razpravah, o pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila,
morebitnem dialogu ali pogajanjih ter izboru in oddaji javnega narocila. Dokumentacija se hrani
najmanj 5 let od datuma izdaje odloCitve o javnem narocilu oziroma najmanj 2 leti po preteku
pogodbe o izvedbi javnega narocila.

Javno podjetje je v razpisni dokumentaciji zelo podrobno dolo¢ilo tehni¢ne specifikacije smetarskega
vozila, in sicer v 180 alinejah, ter dolocilo pogoje za sodelovanje ponudnikov, ki se nanasajo na
njihovo tehni¢no in strokovno sposobnost!8. Iz specifikacije predmeta javnega narocila izhaja, da ne
gre za vozilo serijske proizvodnje, temvec za izdelavo podvozja ter nadgradnjo vozila, ki se bo na
podlagi ponudbe Sele izdelalo, pri cemer je treba upoStevati specificne narocnikove zahteve.
Okoliscina, da gre za vozilo, ki se ne proizvaja serijsko, temvec¢ ga bo treba ob nadgradnji prilagoditi
zahtevam naroc¢nika, pa vsekakor pomeni, da mora naro¢nik zagotavljati konkurenco med tistimi
ponudniki, ki se na trgu ukvarjajo z nadgradnjami vozil in ki so sposobni ob tem posamezne lastnosti
vozila prilagoditi naro¢nikovim zahtevam. V postopku javnega narocanja je ponudbo oddal samo
1 ponudnik, s katerim je javno podjetje tudi sklenilo pogodbo.

Javno podjetje je navedlo, da je dolocilo tehni¢ne specifikacije vozila in pogoje za sodelovanje
ponudnikov na podlagi potreb javnega podjetja in poznavanja trga.

Javno podjetje ni dokumentiralo, da je opravilo preverjanje trga, ki bi vkljuevalo posvetovanja s
potencialnimi ponudniki in druga opravila, povezana z iskanjem ustreznih reSitev za nabavo novega
smetarskega vozila, na podlagi Cesar je ugotovilo dejanske objektivne potrebe v zvezi z nakupom
smetarskega vozila, posledi¢no na objektiven nacin dolocilo tehni¢ne specifikacije vozila in pogoje za
sodelovanje ponudnikov ter s tem zagotovilo ¢im Sirsi krog potencialno usposobljenih dobaviteljev.

18 Ponudnik je moral v obdobju 3 let od dneva objave obvestila o naro¢ilu na portalu javnih naro¢il dobaviti na obmo¢ju
Evropske unije najmanj 3 smetarska vozila z nadgradnjami, ki so ponujeni nadgradnji identi¢na v 3 tockabh, in sicer
mehanizem stiskanja po principu 2 plos$¢ (drsna in potisna plosca) s stiskanjem ob iztisno plosco, krmiljenje prek
CAN - BUS krmilnega modula ter stresalni mehanizem z avtomatskim nac¢inom delovanja.
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Zaradi navedenega je javno podjetje ravnalo v neskladju s tretjim odstavkom 105. ¢lena Z]N-3, ki
doloca, da naro¢nik dokumentira potek vseh postopkov javnega narocanja.

2.2.3.b Z]N-3 v 84. clenu doloca, da naro¢nik odda javno narocilo na podlagi ekonomsko
najugodnejSe ponudbe, ki se dolo¢i na podlagi cene ali stroskov ob uporabi pristopa stroskovne
ucinkovitosti, na primer z izracunom stroskov v Zivljenjski dobi, kot ga dolo¢a Z]N-3. V istem ¢lenu je
doloceno tudi, da ekonomsko najugodnejSa ponudba lahko zajema tudi razmerje med ceno in
kakovostjo, ocenjeno na podlagi meril, ki se nanasajo na kakovost ter okoljske ali socialne vidike,
povezane s predmetom javnega narocila. Tak$sna merila lahko na primer med drugim vkljucujejo tudi
poprodajne storitve in pogoje dobave, kot je datum dobave.

Javno podjetje je v razpisni dokumentaciji javnega narocila kot merilo za izbiro najugodnejse
ponudbe dolocilo najnizjo ceno ponudbe, v kolikor pa bi ve¢ ponudnikov oddalo ponudbo z enako
najnizjo ceno, bi se kot najugodnejsa ponudba Stela tista, ki je bila prej oddana. Hkrati je dolocilo
24-mesecno splosno garancijsko dobo vozila (garancija za brezhibno delovanje vozila in odpravo
napak in okvar), 60-mesecno garancijo proti prerjavenju in za dobavo vozila v 12 mesecih od datuma,
ko pogodba o dobavi vozila stopi v veljavo. Javno podjetje z opredelitvijo dodatnega merila oziroma
nacina izbire ponudb, da v kolikor bi ve¢ ponudnikov oddalo ponudbo z enako najnizZjo ceno, bi se
kot najugodnejsa ponudba Stela tista, ki je bila prej oddana, ni obvladovalo tveganja, da bi v primeru
vec ponudb z enako ceno izbralo ekonomsko najugodnejSo ponudbo.

Pojasnilo javnega podjetja

Za javno podjetje krajsi rok dobave ne predstavlja ekonomske prednosti. V kolikor bi obstajale drugacne
okolis¢ine na strani naro¢nika (na primer da ne bi imel delovnega stroja, s katerim bi opravljal tekoce
storitve), bi bilo merilo - krajsi rok dobave - smiselno in povezano s predmetom narocila. Ker pa je javno
podjetje tekoce dejavnosti lahko nemoteno izvajalo v roku casa dobave 12 mesecev, je presodilo, da bi
bilo tovrstno merilo nesorazmerno in nepovezano s predmetom javnem narocila in posledi¢no tudi
negospodarno.

V zvezi z garancijskim rokom javno podjetje pojasnjuje, da se velika vecina tovarniskih napak izkaZe
vroku 20 mesecev. Proizvajalec daje garancijo 24 mesecev. Kot naro¢nik je javno podjetje glede na
dolgoletne izku$nje presodilo, da garancija, daljSa od 24 mesecev, ni primerna. V 3. letu je namre¢ teZko
dokazovati, ali je ugotovljena napaka posledica obrabe vozila ali napake proizvajalca. Upostevajo¢
izku$nje in poznavanje delovanja delovnega stroja in relevantnega trga, je narocnik kot sorazmerno in
povezano s predmetom narocila oznacil, da je pogoj 24 mesecev garancije primeren ter da z merilom,
to je daljsa garancijska doba, ne bi zasledoval ekonomsko najugodnejse ponudbe. Kot Ze navedeno,
je obdobje 2 let tisto obdobje, v katerem se izkaZejo tovarniske napake, ki so predmet popravil v okviru
garancije. DaljSa garancijska doba zato ni sorazmerno merilo, upoStevajoc lastnosti, izku$nje in
potrebe narocnika.

Ne glede na pojasnilo javnega podjetja opozarjamo, da se ekonomsko najugodnejsa ponudba v skladu
s 84. ¢lenom Z]JN-3 dolo¢i na podlagi cene ali stroSkov ob uporabi pristopa stroskovne ucinkovitosti,
na primer z izrac¢unom stroskov v Zivljenjski dobi, kot ga dolo¢a Z]N-3, in lahko zajema tudi najboljSe
razmerje med ceno in kakovostjo, ocenjeno na podlagi meril, ki se nanasajo na kakovost ter okoljske
ali socialne vidike, povezane s predmetom javnega narocila. Javno podjetje bi moralo dolo¢iti
takSna merila, da bi lahko izmed ve¢ ponudb z enako najniZjo ceno izbralo ekonomsko
najugodnej$o ponudbo.
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2.2.4 lIzbiraizvajalca za servisiranje nadgradenj vozil

Javno podjetje je 1. 8. 2022 zacelo izvajati odprti postopek javnega narocanja izbire izvajalca za
servisiranje nadgradenj smetarskih vozil in 6. 12. 2022 z druzbo JUST KOM d.o.0. sklenilo okvirni
sporazum o izvajanju storitev servisiranja nadgradenj Stummer za obdobje od 24 mesecev od
sklenitve pogodbe, in sicer v vrednosti 399.541 EUR brez DDV.

2.2.4.a Z]JN-3 v 5.¢lenu doloca, da javno narocilo ne sme neupraviceno omejevati konkurence med
ponudniki. Po dolocilih 76. ¢lena ZJN-3 narocnik lahko doloc¢i objektivna pravila in pogoje za
sodelovanje, ki se lahko nanasajo le na ustreznost za opravljanje poklicne dejavnosti, ekonomski in
financni polozaj ter tehni¢no in strokovno sposobnost. Javno podjetje je v razpisni dokumentaciji
servisiranja nadgradenj Stummer kot enega izmed pogojev za sodelovanje dolocilo, da mora
ponudnik izkazati, da je pooblasceni serviser znamke vozila, za katero oddaja ponudbo, ¢eprav
servisne posege na vozilih, tako v obdobju garancije kot izven garancije, lahko opravlja vsak serviser,
ki je za to ustrezno usposobljen, ki zagotavlja vgradnjo ustreznih nadomestnih delov in ki razpolaga
z ustreznimi orodji za servisiranje doloCene znamke vozila. Zaradi navedenega javno podjetje ni
ohranilo konkurence med pooblas¢enimi in neodvisnimi serviserji ter je ravnalo v neskladju
s 5. ¢clenom ZJN-3, ki doloca, da javno narocilo ne sme neupraviceno omejevati konkurence?.

2.2.4.b Z]N-3 v 64. ¢lenu doloca, da naro¢nik lahko pred postopkom javnega narocanja predhodno
preveri trg pod pogojem, da nasveti oziroma priporocila, ki jih bo pridobil pri preverjanju trga in
uporabil pri pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, ne preprecujejo ali omejujejo
konkurence ter ne pomenijo krSenja nacela enakopravne obravnave ponudnikov in nacela
transparentnosti javnega narocanja. Z]N-3 v desetem odstavku 24. ¢lena doloCa, da se ocenjena
vrednost za javno narocilo blaga ali storitev, ki se redno ponavlja ali se bo predvidoma podaljsalo
v dolo¢enem obdobju, izracuna na podlagi skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih narocil iste
vrste, oddanih v zadnjih 12 mesecih ali v prora¢unskem letu, upoStevaje spremembe koli¢ine ali
vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po prvotnem narocily, ali skupne ocenjene vrednosti zaporednih
javnih narocil, oddanih v 12 mesecih po prvi dobavi oziroma izvedbi ali v poslovnem letu, Ce je to
daljse od 12 mesecev. Na podlagi 6. ¢lena ZJN-3 mora biti ponudnik izbran na pregleden nacin po
predpisanem postopku. Po pravilih javnega narocanja so kontakti med narocnikom in ponudniki
oziroma moznimi ponudniki formalizirani (predhodno informativno obvestilo, obvestilo o javnem
naroc¢anju) in zainteresirani ponudniki ne morejo dobivati informacij o nameravanih narocilih mimo
oblik, ki zagotavljajo javnost, transparentnost in enakopravno obravnavanje ponudnikov.

Javno podjetje je ocenilo vrednost javnega narocila na podlagi preverjanja trga, in sicer na nacin, da
je cene servisnih storitev preverilo zgolj pri enem izvajalcu in ga na ta nacin seznanilo s predmetom
javnega narocila pred njegovo objavo. Podjetje, pri katerem je javno podjetje za izracun ocenjene

19 Tako je v primeru servisiranja osebnih vozil odlo¢ila tudi DrZavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje
javnih narocil (odloc¢itev §t. 018-138/2019-5 z dne 3. 9. 2019), ki se je pri svoji odlocitvi sklicevala na Uredbo komisije
(EU) §t. 461/10 z dne 27. maja 2010 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije za skupine
vertikalnih sporazumov in usklajenih ravnanj v sektorju motornih vozil (UL L $t. 129 z dne 28. 5. 2010, str. 52) in
Uredbo komisije (EU) $t. 330/2010 z dne 20. aprila 2010 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije
za skupine vertikalnih sporazumov in usklajenih ravnanj (UL L §t. 102 z dne 23. 4. 2010, str. 1). Navedeni uredbi
zagotavljata neodvisnim serviserjem, da lahko servisirajo vozila tudi v ¢asu tovarniske garancije. Njun cilj je
vzpostaviti oziroma ohraniti ustrezno delovanje trga storitev popravljanja in vzdrZevanja motornih vozil, da se ohrani
konkurenca tako med ¢lani pooblascenih servisnih mrez kot tudi med temi ¢lani in neodvisnimi serviserji.
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vrednosti javnega narocila preverjalo cene, je tovrstne storitve prijavnem podjetju opravljalo Ze pred
pricetkom izvedbe javnega narocila, in sicer na podlagi vsakokratno sklenjenih pogodb za obdobje
24 mesecev20,

Javno podjetje ni ocenilo vrednosti javnega narocila na nacin, ki ga doloca Z]N-3 v desetem odstavku
24. Clena, ampak jo je doloc¢ilo na podlagi preverjanja trga pri enem izvajalcu. Ker navedeni
nacin komuniciranja med naro¢nikom in ponudnikom, ki ga je izvedlo javno podjetje, ni formaliziran
v ZJN-3, javno podjetje v tem primeru ni upostevalo nacela transparentnosti javnega narocanja, ki ga
doloca 6. ¢len ZJN-3.

Priporo¢ilo javnemu podjetju
Javnemu podjetju priporo¢amo, naj:

e vnotranjem aktu podrobneje opredeli pravila in postopke izvedbe evidencnih javnih
narocil (na primer mejne vrednosti, nacin izracuna ocenjene vrednosti, faze postopka in
odgovorne osebe za njihovo izvedbo, nacin vodenja in hranjenja dokumentacije o izvedenih
narocilih, nacin vodenja in hranjenja evidenc za namen porocanja na portalu
javnih narocil),

e opredeli merila za oddajo javnih narocil, uposStevaje znacilnosti predmeta narocila,

e prioddaji javnih narocil opredeli merila oziroma nacin izbire ponudb tako, da bo v primeru
ve¢ ponudb z enako najniZjo ceno izbralo ekonomsko najugodnejso ponudbo (na primer
poprodajne storitve, pogoje dobave),

e v postopkih javnega narocanja dokumentira tudi aktivnosti, ki jih je izvedlo v zvezi z
dolocitvijo tehnicnih zahtev in pogojev za sodelovanje ponudnikov (na primer preverjanje
trga in druga opravila, ki jih je opravilo z namenom opredelitve potreb javnega podjetja).

2.3 Prejemki direktorja

Direktor na lastno odgovornost vodi posle druzbe in jo zastopa. V skladu z druzbeno pogodbo
direktorja imenuje skups$cina na predlog nadzornega sveta?! za dobo 5 let in z moZnostjo ponovnega
imenovanja.

Nadzorni svet podpiSe pogodbo o zaposlitvi z direktorjem?2.

Skupscina je 2. 6. 2017 za direktorja za dobo 5 let imenovala Marka Faturja, s katerim je nadzorni
svet5. 6. 2017 sklenil pogodbo o zaposlitvi za opravljanje funkcije direktorja (pogodba o zaposlitvi 1)
s 5-letnim mandatom, od 5. 6. 2017 do 4. 6. 2022. Skupscina je 15. 3. 2022 za direktorja za dobo 5 let
ponovno imenovala Marka Faturja, s katerim je predsednik nadzornega sveta 16.5.2022 sklenil
novo pogodbo o zaposlitvi za opravljanje funkcije direktorja (v nadaljevanju: pogodba o zaposlitvi 2)

20 Pogodba, ki je bila v veljavi v zacetku izvajanja postopka javnega narodila, je bila sklenjena 25. 9. 2020 za obdobje
24 mesecev.

21 20. ¢len druzbene pogodbe.

22 18. ¢len druzbene pogodbe.
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s 5-letnim mandatom, od 5. 6. 2022 do 5. 6. 2027. Osnovno placilo direktorja je v obeh pogodbah o
zaposlitvi doloCeno v visini povprecne bruto place, izplacane v druzbi za preteklo poslovno leto,
pomnoZeno s 3-kratnikom, v katerega je vkljuen dodatek za delovno dobo. Direktorju pripada tudi
spremenljivi prejemek v viSini do 10 % izplacanih osnovnih placil direktorju v poslovnem letu,
katerega visino dolo¢i nadzorni svet na koncu vsakega poslovnega leta. V skladu s pogodbama
o zaposlitvi je direktor upravicen tudi do placila prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja,
nadstandardnega zdravljenja, letnega celovitega zdravniskega pregleda, uporabe sluzbenega vozila
za zasebne namene in uporabe placilne kartice druzbe.

Prejemki direktorja so v letu 2022 znasali 91.508 EUR, in sicer bruto pla¢a (osnovno placilo in
spremenljivi prejemek) 87.833 EUR in ostala izplacila 3.675 EUR.

2.3.1 Dolocitev spremenljivega prejemka

V obeh pogodbah o zaposlitvi je bilo doloc¢eno, da direktorju pripada poleg osnovnega placila tudi
spremenljivi prejemek v visini do 10 % izplac¢anih osnovnih placil direktorja v poslovnem letu.

V skladu z drugo in tretjo alinejo prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o prejemkih poslovodnih oseb v
gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnostiz3
(v nadaljevanju: ZPPOGD) mora biti spremenljivi prejemek odvisen od vnaprej dolo¢enih in merljivih
meril uspesSnosti (obseg poslovanja, povecanje Stevila zaposlenih, ustvarjanje dodane in trzne
vrednosti, Siritev poslovanja na tuje trge, primerjava poslovanja s konkuren¢nimi druzbami in
podobno), ki morajo vsebovati tudi posebna merila kakovosti za razvoj druzbene odgovornosti
druzbe (odgovornost do zaposlenih, potrosnikov, lokalne skupnosti, varstva okolja in podobno).

Skupscina javnega podjetja je 18. 6. 201024 obravnavala naslednja merila uspesnosti, od katerih je
odvisen spremenljivi prejemek direktorja:

e  pozitivno poslovanje druzbe,

e izpolnjevanje plana za preteklo planirano obdobje,

e izpolnjevanje sklepov skupscine,

e vodenje poslovne politike podjetja za zagotavljanje dolgorocne uspesnosti,
e razvoj podjetja v skladu s slovenskimi in evropskimi trendi,

e  konkurenc¢nost podjetja glede na primerljiva podjetja v panogi,

e razvojizvajanja GJS v skladu s finan¢nimi zmoznostmi podjetja,

e odgovornost do zaposlenih v druzbi,

e odgovornost do uporabnikov GJS,

e odgovornost do ohranjanja varstva okolja,

e odgovornost do lokalne skupnosti.

23 Uradnilist RS, §t. 21/10, 8/11 - ORZPPOGD4 in 23/14 - ZDIJZ-C.
24 37.seja skups¢ine z dne 18. 6. 2010.
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Iz zapisnika skup$cine ni razvidno, da je bil sklep, s katerim bi bila ta merila potrjena, sprejet.

Pojasnilo javnega podjetja

Iz zapisnika skup$cine res ni razvidno, da je bil sklep o merilih sprejet. Gre za ocitno administrativho
napako. Zapisnik je bil vsem druzbenicam poslan in nobena druzbenica tega ali katerega koli sklepa
ni izpodbijala. Ce ta sklep ne bi bil sprejet, bi to tudi pisalo v zapisniku. Ta sklep se je nato tudi vsa
leta izvajal.

2.3.1.a Merila uspesnosti za dolocitev spremenljivega prejemka direktorja niso bila opredeljena na
nacin, da bi bilo moZno njihovo merjenje, oziroma pri¢akovani rezultati niso bili doloceni
kvantitativno, niti ni bil dolo¢en nac¢in merjenja teh meril, kar je v neskladju z drugo alinejo
prvega odstavka 4. clena ZPPOGD. Nadzorni svet je tako po lastni presoji ocenil izpolnjevanje meril
uspesnosti, pri ¢emer niti iz ocenjevalnega lista ni razvidno, na kakSen nacin je pri odloc¢anju o
izpolnjevanju meril uspesnosti ocenil izpolnjevanje teh meril.

Priporocilo javnemu podjetju

Javnemu podjetju priporocamo, naj predlaga obclinam ustanoviteljicam, da se v druZbeni
pogodbi doloéi pristojni organ za sprejem meril uspesnosti za doloclitev spremenljivega
prejemka direktorja, ki naj opredeli merila uspesnosti na nacin, ki bo omogocal oceno njihovega
doseganja, kar je podlaga za izracun spremenljivega prejemka.

2.3.2 Dolocitev odpravnine

V pogodbi o zaposlitvi 2 je doloceno, da je direktor ob izteku mandata lahko ponovno imenovan na
isto delovno mesto, lahko pa sklene delovno razmerje na drugem ustreznem delovnem mestu
v druzbi. Kot ustrezno delovno mesto se Steje delovno mesto, Ce se zanj zahteva enaka vrsta in
stopnja izobrazbe, znanje in zmoZnosti in ¢e placa za to delovno mesto ni nizja od 80 % place, ki jo je
direktor prejemal po pogodbi o zaposlitvi. Po pogodbi o zaposlitvi 2 te pravice pripadajo direktorju
tudi, ¢e ga skupscina razresi iz nekrivdnega razloga pred potekom mandata, poleg tega pa mu zaradi
predC¢asnega prenehanja mandata pripada tudi odpravnina v viSini 6-kratnega zneska osnovnega
mese¢nega placila direktorja. Ce direktor odkloni razporeditev na ustrezno delovno mesto, mu
delovno razmerje preneha, v skladu s pogodbenimi dolocili pa je upravicen do izplacila odpravnine
zaradi prenehanja delovnega razmerja iz poslovnega razloga v skladu s Kolektivno pogodbo
komunalnih dejavnosti25 (v nadaljevanju: kolektivna pogodba).

2.3.2.a V skladu s tretjo alinejo tretjega odstavka 4. ¢lena ZPPOGD se pravica do odpravnine lahko
dolo¢i v viSini najve¢ 6-kratnega osnovnega mesetnega placila direktorja. Nadzorni svet je z
direktorjem sklenil pogodbo o zaposlitvi, v kateri je doloceno, da direktorju zaradi predc¢asnega
prenehanja mandata pripada odpravnina v viSini 6-kratnega osnovnega mesecCnega placila
direktorja. V primeru razresitve direktorju pripada pravica do sklenitve delovnega razmerja na

25 Uradnilist RS, $t. 105/21 in 137/22.
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drugem ustreznem delovnem mestu. Ce direktor odkloni razporeditev na ustrezno delovno mesto,
mu delovno razmerje preneha, v tem primeru pa je upravicen do izplacila odpravnine zaradi
prenehanja delovnega razmerja iz poslovnega razloga v skladu s kolektivno pogodbo. V Zakonu
o delovnih razmerjih2¢ je v 108. ¢lenu opredeljen izraCun viSine odpravnine na osnovi povprecne
mesecne place delavca v zadnjih 3 mesecih pred odpovedjo??, viSina odpravnine pa ne sme presegati
10-kratnika osnove za izracun odpravnine, razen Ce v kolektivni pogodbi na ravni dejavnosti ni
doloceno drugace. Kolektivna pogodba v 81. clenu doloca, da v primeru, da delavcu v primeru
odpovedi iz poslovnega razloga ali razloga nesposobnosti pripada odpravnina, ki je visja od
dolo¢enega mnogokratnika v Zakonu o delovnih razmerjih, je delavec upravicen tudi do dela
odpravnine, ki ta mnogokratnik presega. V primeru, da bi direktor po razresitvi odklonil razporeditev
na ustrezno delovno mesto, bi bil torej na podlagi pogodbe o zaposlitvi upravicen do izplacila
odpravnine zaradi prenehanja delovnega razmerja iz poslovnega razloga, ki bi lahko presegala visino
odpravnine, ki je dolocena v ZPPOGD (6-kratnik osnovnega placila direktorja), kar je v neskladju
s Cetrto alinejo tretjega odstavka 4. clena ZPPOGD.

2.3.2.b Nadzorni svet je z direktorjem sklenil pogodbo o zaposlitvi, v kateri je doloceno, da je
direktor ob izteku mandata lahko ponovno imenovan, lahko pa sklene delovno razmerje na drugem
ustreznem delovnem mestu. Ce direktor odkloni razporeditev na ustrezno delovno mesto, mu
delovno razmerje preneha, v tem primeru pa je upravicen do izplacila odpravnine zaradi prenehanja
delovnega razmerja iz poslovnega razloga v skladu s kolektivno pogodbo. Navedeno dolocilo je
v neskladju s 4. clenom ZPPOGD, ki doloca, da odpravnina ne more bili izplacana v primerih,
dolocenih v zakonu, ki ureja gospodarske druzbe. 270. clen Zakona o gospodarskih druzbah2é namrec¢
doloca, da se odpravnina lahko izplaca le v primeru predcasne prekinitve pogodbe, navedeno
pogodbeno dolocilo pa odpravnino doloc¢a za €as po poteku mandata, zato je to pogodbeno dolocilo
v skladu s 5. ¢lenom ZPPOGD ni¢no. Ce je pogodbeno dolo¢ilo ni¢no, se uporabijo doloébe ZPPOGD.

Ukrep javnega podjetja

Nadzorni svet je z direktorjem 19. 9. 2024 sklenil aneks k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je bilo
¢rtano dolocilo, da je direktor upravicen do izplacila odpravnine zaradi prenehanja delovhega
razmerja iz poslovnega razloga v skladu s kolektivno pogodbo, ¢e po prenehanju mandata
odkloni razporeditev na ustrezno delovno mesto in mu delovno razmerje v druzbi preneha.

26 Uradnilist RS, §t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19,
203,/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZEmIS-A, 202/21 - odl. US, 15/22, 54/22 - ZUPS-1, 114/23 in 136/23 - ZIUZDS.

27 Delavcu pripada odpravnina v vi$ini:

1/5 osnove za izra¢un odpravnine za vsako leto dela pri delodajalcu, Ce je zaposlen pri delodajalcu vec kot 1 leto
do 10 let,

1/4 osnove za izra¢un odpravnine za vsako leto dela pri delodajalcu, e je zaposlen pri delodajalcu vec kot 10 let
do 20 let,

1/3 osnove za izra¢un odpravnine za vsako leto dela pri delodajalcu, Ce je zaposlen pri delodajalcu vec kot 20 let.

28 Uradni list RS, $t. 65/09 - uradno precis¢eno besedilo, 33/11,91/11, 32/12,57/12,44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17,22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C in 18/21.
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2.4 Zadolzevanje

Zakon o javnih financah?? v prvem odstavku 88. ¢lena doloca, da se javna podjetja lahko zadolZujejo
in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji,
ki jih doloci obcinski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena Zakona o javnih financah pa doloc¢a, da se pravne
osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolZujejo in izdajajo porostva
pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

Obc¢ina mora od javnega podjetja v skladu z dolo¢ili Pravilnika o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in30 pridobiti podatke o:

e stanju zadolzenosti na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta,
e stanju Cetrtletne zadolZenosti,

e napovedi zadolZevanja za naslednja 3 koledarska leta

ter kopijo posojilne oziroma kreditne pogodbe ali pogodbe o sklenitvi finan¢nega najema (lizinga) in
amortizacijskega nacrta (ob dolgorocni zadolzitvi), ob izdaji jamstva pa kopijo posojilne pogodbe
in amortizacijskega nacrta (ob dolgoroc¢ni zadolzitvi) ter kopijo porosStvene pogodbe oziroma izjave.

Javno podjetje je moralo ob¢inam porocati ne glede na to, ali je izkazovalo kakrsno koli zadolZzenost
oziroma imelo obveznosti iz izdanih jamstev na dan 31.12. preteklega ali predpreteklega
koledarskega leta. Javno podjetje v letu 2022 ni bilo zadolZzeno, o cemer je pravocasno
porocalo ob¢inam.

29 Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preéis¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/18 in 195,20 - odl. US.

30 Uradni list RS, $t. 3/13.
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Mnenje

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Javnega komunalnega podjetja Prodnik d.o.o.
vletu 2022.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Javno komunalno podjetje Prodnik d.o.0. v letu 2022 v delu, ki se nanasa na

izvajanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, nabave blaga, materiala in storitev ter

osnovnih sredstev, prejemke direktorja in zadolZevanje, ni poslovalo v skladu s predpisi, sklepi

skupscine in pogodbenimi dolocili v naslednjih primerih:

opravljene posebne storitve je zaraCunalo v 759 EUR prenizkem znesku, kar je v neskladju
s sklepom skupscine - tocka 2.1.2.a;

pripravilo je programe oskrbe s pitno vodo, ki niso vsebovali vseh predpisanih podatkov, kar je
v neskladju z Uredbo o oskrbi s pitno vodo - tocka 2.1.3.a;

ni dokumentiralo, da je opravilo preverjanje trga in druga opravila, na podlagi cesar je ugotovilo
dejanske objektivne potrebe javnega podjetja ter zagotovilo ¢im S$ir$i krog potencialno
usposobljenih dobaviteljev; v postopku javnega narocanja ni dolocilo ocenjene vrednosti
javnega narocila in pogojev za sodelovanje ponudnikov na nacin, ki je doloc¢en v Zakonu o javnem
narocanju, s ponudnikom pa je komuniciralo na nacin, ki ni formaliziran v Zakonu o javnem
narocanju, s ¢imer je ravnalo v nasprotju z nacelom transparentnosti javnega narocila; navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - tocke 2.2.3.a, 2.2.4.a in 2.2.4.b;

na portalu javnih narocil ni pravocasno objavilo dodatkov oziroma aneksov k pogodbam, kar je
v neskladju s Pravilnikom o objavah pogodb s podrocja javnega narocanja, koncesij in
javno-zasebnih partnerstev - tocka 2.2.2.a;

finan¢no zavarovanje je pridobilo najmanj 7 dni prepozno, kar je v neskladju s pogodbenimi
dolo¢ili - to¢ka 2.2.2.b;

do izpolnitve vseh pogodbenih obveznosti izvajalca ni zadrZalo 11.111 EUR sredstev, kar je
v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili - tocka 2.2.2.c;

merila uspeSnosti za dolo¢itev spremenljivega prejemka direktorja niso bila opredeljena na
nacin, da bilo mozno njihovo merjenje, oziroma pricakovani rezultati niso bili doloceni
kvantitativno, niti ni bil dolo¢en nac¢in merjenja teh meril, kar je v neskladju z Zakonom o
prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in
samoupravnih lokalnih skupnosti - to¢ka 2.3.1.a;

nadzorni svetje z direktorjem sklenil pogodbo o zaposlitvi, v kateri je dolo¢ena moZznost izplacila
odpravnine, ki presega 6-kratnik zneska osnovnega mesecnega placila direktorja, in moZnost
izplac¢ila odpravnine, ¢e direktor odkloni razporeditev na ustrezno delovno mesto, kar je
v neskladju z Zakonom o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti
Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti - to¢ki 2.3.2.a in 2.3.2.b.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja, ki jih navajamo v prejSnjem

odstavku, menimo, da je Javno komunalno podjetje Prodnik d.o.o. v letu 2022 v vseh pomembnih

pogledih poslovalo v skladu s predpisi, sklepi skupsc¢ine in pogodbenimi dolo¢ili.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Javno komunalno podjetje Prodnik d.o.0. mora v roku 60 dni po prejemu revizijskega porocila
predloziti racunskemu sodi$c¢u odzivno porocilo.

0Odzivno porocilo mora vsebovati:

e navedbo revizije, na katero se nanasa,
e  kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Javno komunalno podjetje Prodnik d.o.0. mora v odzivnem porocilu izkazati:

1. seznanitev obc¢in ustanoviteljic o neskladnosti dolocil odlokov o oskrbi s pitno vodo s predpisi
glede vkljucitve stroSkov nalog, ki jih izvaja javno podjetje in ki niso obvezne storitve
gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, v vodarino in poziv k odpravi navedenih
neskladij - tocka 2.1.1.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisc¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cCetrtega odstavka
29. ¢lena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predloZeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poro¢ilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik
javnih sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiS¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje,
da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja3l. Prav tako opozarjamo, da se
neresnicne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini
(drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Javno komunalno podjetje
Prodnik d.o.o. kr§i obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do
Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

31 3.tofka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ratunskega sodi$¢a Republike Slovenije.
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Priporocila

Javnemu komunalnemu podjetju Prodnik d.o.o0. priporo¢amo, naj:

v notranjem aktu podrobneje opredeli pravila in postopke izvedbe evidenc¢nih javnih narocil
(na primer mejne vrednosti, nacin izratuna ocenjene vrednosti, faze postopka in odgovorne
osebe za njihovo izvedbo, nacin vodenja in hranjenja dokumentacije o izvedenih narocilih, nacin
vodenja in hranjenja evidenc za namen porocanja na portalu javnih narocil);

opredeli merila za oddajo javnih naro¢il, upostevaje znacilnosti predmeta narocila;

pri oddaji javnih narocil opredeli merila oziroma nacin izbire ponudb tako, da bo v primeru
veC ponudb z enako najniZjo ceno izbralo ekonomsko najugodnejSo ponudbo (na primer
poprodajne storitve, pogoje dobave);

v postopkih javnega narocanja dokumentira tudi aktivnosti, ki jih je izvedlo v zvezi z dolocitvijo
tehni¢nih zahtev in pogojev za sodelovanje ponudnikov (na primer preverjanje trga in druga
opravila, ki jih je opravilo z namenom opredelitve potreb javnega podjetja);

predlaga ob¢inam ustanoviteljicam, da se v druzbeni pogodbi doloci pristojni organ za sprejem
meril uspeSnosti za doloCitev spremenljivega prejemka direktorja, ki naj opredeli merila
uspesnosti na nacin, ki bo omogocal oceno njihovega doseganja, kar je podlaga za izracun
spremenljivega prejemka.

Pravni pouk

]

drugimi drzavnimi organi.

Digitalno podpisal Jana

Jana AhGiN oam: 20241114

09:22:52 +01'00"

Jana Ahcin,

generalna drZavna revizorka

Vroditi:

vtk W N e

Javnemu komunalnemu podjetju Prodnik d.o.o.,
Polonci Gorse Prusnik,

Edvardu JesSelniku,

Ivanu Kendi,

Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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6. Priloge

Prilogal Izkaz celotnega vseobsegajocega donosa

Leto 2022 Leto 2021  Indeks 22/21
v EUR v EUR

@ @ (©) (4)=(2)/(3)100
Cisti prihodki od prodaje 13.271.666 13.963.323 95
Drugi poslovni prihodki 636.694 491.510 130
Stroski blaga, materiala in storitev 10.187.040 10.578.955 96
Stroski dela 2.458.893 2.533.430 97
Odpisi vrednosti 482.555 504.123 96
Drugi poslovni odhodki 287.365 268.749 107
Dobicek iz poslovanja 492.507 569.576 86
Financ&ni prihodki iz danih posajil 28.677 23.514 122
Finan&ni prihodki iz poslovnih terjatev 26.041 40.186 65
Finan&ni odhodki iz poslovnih obveznosti 5.779 3.220 179
Drugi prihodki 20.269 31.258 65
Drugi odhodki 1.613 2.141 75
Davek iz dobicka 86.113 101.242 85
Cisti poslovni izid obra¢unskega obdobja 473.989 557.931 85
Vpliv rezerv zaradi vrednotenja po posteni vrednosti 51.357 6.590 779
Celotni vseobsegajoci donos obracunskega obdobja 525.346 564.521 93

Vir: izkaz celotnega vseobsegajoCega donosa za leti 2021
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Priloga 2 Bilanca stanja

31. 12. 2022 31. 12. 2021 Indeks 22/21
v EUR v EUR

@ @ (©) (4)=(2)/(3)100
SREDSTVA 12.726.433 11.446.980 111
Dolgoroc¢na sredstva 3.727.885 3.749.000 99
Neoprgdmetena sredstva in dolgoro¢ne aktivhe ¢asovne 58.269 50.916 114
razmejitve
Opredmetena osnovna sredstva 3.669.616 3.698.084 99
Kratkorocna sredstva 8.997.650 7.697.173 117
Zaloge 144551 160.215 90
Kratkoro€ne finanéne nalozbe 5.980.005 4.750.004 126
Kratkoro€ne poslovne terjatve 2.608.613 2.538.017 103
Denarna sredstva 264.481 248.937 106
Kratkorocne aktivne ¢asovne razmejitve 898 807 111
Zabilan¢na sredstva 94.802.903 94.426.941 100
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 12.726.433 11.446.980 111
Kapital 8.426.144 7.900.107 107
Vpoklicani kapital 419.087 419.087 100
Kapitalske rezerve 642.485 642.485 100
Rezerve iz dobicka 7.181.964 6.652.729 108
Rezerve, nastale zaradi vrednotenja po posteni vrednosti 57.946 6.589 879
Preneseni Cisti dobiek 124.662 179.217 70
Rezervacije in dolgoroc¢ne pasivne ¢asovne razmejitve 270.463 329.667 82
Dolgorocne finan¢ne obveznosti 18.769 21.797 86
Kratkorocne poslovne obveznosti 3.425.411 2.977.209 115
Kratkorocne pasivne ¢asovne razmejitve 585.646 218.200 268
Zabilan¢ne obveznosti 94.802.903 94.426.941 100

Vir: bilanca stanja na dan 31. 12. 2021 in 31. 12. 2022
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