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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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1. Uvod

V revizijskem porocilu o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 20212, §t. 323-1/2022/33 z dne 13.6.2023 je Racunsko
sodiSc¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: ra¢unsko sodis¢e) Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: zavod) izreklo pozitivno mnenje o racunovodskih izkazih za
leto 2021 in mnenje s pridrzkom o pravilnosti poslovanja v letu 2021.

Ker vse razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodiSce v revizijskem
porocilu zavodu podalo zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Zavod je racunskemu sodiscu predlozil odzivno porocilo v predpisanem roku. V odzivnem porocilu?,
ki ga je s kvalificiranim elektronskim podpisom potrdila odgovorna oseba Marijan PapeZ, generalni
direktor, so predstavljeni popravljalni ukrepi.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in
zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

¢ predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
e povzemamo popravljalna ukrepa in

¢ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 [URL: https://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke /Revizije/2023 /ZP1Z-
PP21/ZP1Z_PP21_Revizijsko_P.pdf], 14. 9. 2023.

2 §t.0600-5/2023 (01000) z dne 7. 9. 2023.
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2. Nepravilnosti in popravljalna ukrepa

2.1 Dolocitev osnovne place ob zaposlitvi

2.1.1  Opis nepravilnosti

V tocki 3.2.2.a revizijskega porocila je navedeno, da je zavod junija 2021 zaposlil javno usluzbenko v
pravni sluzbi za opravljanje del in nalog na delovnhem mestu K018006 visji pravni svetovalec Il v
VIIIL. tarifnem razredu, za katero je dolocen 41. pla¢ni razred. Pogodba o zaposlitvi doloca, da javna
usluzbenka v skladu z 20. ¢lenom Zakona o sistemu plac v javnem sektorju3 (v nadaljevanju: ZSP]S)
prenese 6 placnih razredov napredovanj od prejSnjega delodajalca in se s 1.6.2021 uvrsti v
47. placni razred. Ker je javna usluzbenka 2 placna razreda napredovanj dosegla 1. 4. 2021, je zavod
v pogodbi o zaposlitvi dolocil, da javna usluzbenka pridobi pravico do izplacila place za 47. placni
razred s 1.12.2021, v obdobju od 1. 6. 2021 do 30.11. 2021 pa se ji obracuna plac¢a za 45. placni
razred. Pred zaposlitvijo na zavodu je bila javna usluzbenka zaposlena na sodis¢u na delovnem
mestu C028003 visji pravosodni svetovalec (PDI) - strokovni sodelavec, uradniski naziv IV. stopnje,
v VIIL tarifnem razredu, ki se opravlja Se v uradniskih nazivih V1. in V. stopnje. Skupaj v vseh 3 nazivih
je mogoce napredovati za 10 pla¢nih razredov. Javna usluzbenka je 1.4.2021 napredovala za
2 plac¢na razreda in skupaj v vseh 3 nazivih dosegla 10 placnih razredov napredovanj, pri cemer je
pravico do place za visji placni razred pridobila s 1. 12. 2021. 1z pogodbe o zaposlitvi pri prejSnjem
delodajalcu izhaja, da je javna usluzbenka opravljala dela na vsebinsko enakem podrocju kot v
zavodu. Zavod ob zaposlitvi javne usluzbenke ni ugotovil razlogov (nesposobnost ali napredovanje v
nasprotju s predpisi), zaradi katerih javni usluzbenec v skladu s prvim odstavkom 20. ¢lena ZSPJS ne
obdrzi dosezenih napredovanj, zato bi moral pri uvrstitvi javne usluzbenke v pla¢ni razred upostevati
vse placne razrede napredovanj, ki jih je javna usluzbenka dosegla pri prejsSnjem delodajalcu na
istovrstnem oziroma sorodnem delovnem mestu in v istem tarifnem razredu, kot je delovno mesto,
za katero je sklenila pogodbo o zaposlitvi v zavodu. Ker je zavod pri uvrstitvi javne usluzbenke v
placni razred uposteval 6 pla¢nih razredov napredovanj, ki jih je javna usluzbenka dosegla v zadnjem
nazivu, namesto vseh 10 doseZenih pla¢nih razredov napredovanj na prejSnjem delovnem mestu, je
javno usluzbenko s 1. 6. 2021 uvrstil v 47. namesto 51. placni razred ter ji v obdobju od 1. 6. 2021 do
30.11.2021 izplaceval placo za 45.namesto za 49.placni razred in od 1.12.2021 dalje za
47.namesto 51.placni razred. Ocenili smo, da je zavod javni usluzbenki v letu 2021 izplacal
2.640 EUR premalo osnovne place in dodatka za delovno dobo.

Zavod je moral v odzivnem porocilu izkazati, da je ravnal v skladu s petim odstavkom 3. ¢lena ter
prvim in drugim odstavkom 3.a ¢lena ZSP]S.

3 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno preci$¢eno besedilo, 13/10, 59/10,85/10,107/10, 35/11 - ORZSPJS49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZD0Odv, 67/17, 84/18
in 204/21.
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2.1.2 lIzkazani popravljalni ukrep

V odzivnem porocilu zavoda je navedeno, da je bil pri doloc¢itvi placnega razreda javne usluzbenke
ob zaposlitvi na zavodu napacno uporabljen prvi odstavek 20. clena ZSPJS, s ¢cimer so bili ohranjeni
placni razredi napredovanj, vendar samo placni razredi napredovanj, ki jih je javna usluzbenka
pridobila pri prejSnjem delodajalcu v okviru rednih napredovanj. Zavod je v odzivnem porocilu Se
navedel, da pri zaposlitvi javne usluzbenke ni bilo upostevano dejstvo, da sta delovno mesto, ki ga je
javna usluzbenka zasedala pri prejSnjem delodajalcu, in delovno mesto K018006 visji pravni
svetovalec II, za katero je sklenila pogodbo o zaposlitvi na zavodu, v razli¢nih pla¢nih podskupinah
in da ne gre za istovrstni oziroma sorodni delovni mesti. Zavod je v odzivnem porocilu izkazal, da je
aprila 2023 z javno usluzbenko sklenil novo pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas za opravljanje del
in nalog v pravni sluzbi na istem delovnem mestu (K018006 visji pravni svetovalec Il v VIIL tarifnem
razredu), za katero je dolocCen 42. placni razred. Pogodba o zaposlitvi doloc¢a, da se javna usluzbenka
na podlagi drugega odstavka 19. ¢lena ZSP]S s 1.5.2023 uvrsti za 5 plac¢nih razredov visje od
izhodis¢nega placnega razreda delovnega mesta, to je v 47. placni razred.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa
Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

Do sklenitve nove pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto K018006 visji pravni svetovalec II v
letu 2023 je bila veljavna pogodba o zaposlitvi iz leta 2021, iz katere nedvoumno izhaja, da je zavod
ob zaposlitvi pripoznal istovrstnost oziroma sorodnost delovnih mest in javno usluzbenko uvrstil v
placni razred na podlagi 20. ¢lena ZSPJS. Ta pogodba o zaposlitvi je bila veljavno sklenjena, viSina
place pa ni ustrezala vsem predpostavkam, navedenim v pogodbi o zaposlitvi, saj je zavod javni
usluzbenki priznal 6 namesto 10 pla¢nih razredov napredovanja. Zavod javni usluzbenki ni povrnil
razlike v premalo izplacani placi z zamudnimi obrestmi za obdobje do sklenitve nove pogodbe o
zaposlitvi.

2.2 Dolocitev osnovne place ob premestitvi na drugo
delovno mesto

2.2.1  Opis nepravilnosti

V tocki 3.2.2.b revizijskega porocila je navedeno, da je zavod javno usluzbenko, ki se je zaposlila
aprila 2009 za nedolocen ¢as za opravljanje del in nalog v pravni sluzbi na delovnem mestu K018006
vi$ji pravni svetovalec Il v VIIL tarifnem razredu, za katero je bil dolo¢en 38. izhodis¢ni placni razred,
na podlagi drugega odstavka 19.¢lena ZSPJS uvrstil za 2 placna razreda viSje od izhodiS¢nega
placnega razreda delovnega mesta, to je v 40. placni razred. Na podlagi pogodbe o zaposlitvi za
dolocen cas je javna usluzbenka od julija 2010 do junija 2011 opravljala delo na delovhem mestu
1017947 vodja sluzbe II v VII/2.tarifnem razredu, za katero je bil dolocen 42.izhodis¢ni placni
razred; javna usluzbenka je bila ob upostevanju 2 plac¢nih razredov, ki ju je pridobila ob zaposlitvi,
uvrScena v 44. placni razred. Junija 2011 je zavod z javno usluzbenko sklenil novo pogodbo o zaposlitvi,
s katero je javno usluzbenko s 1.7.2011 razporedil na delovno mesto 1017947 vodja sluzbe II
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v VII/2. tarifnem razredu za nedoloCen cas in jo uvrstil v 44. placni razred. Na podlagi pogodb o
zaposlitvi za dolocen cas iz julija 2011, julija 2012 in julija 2013 je javna usluzbenka od 1. 8. 2011 do
31.12. 2013 opravljala delo na delovhem mestu 1017943 vodja sluzbe I v VII/2. tarifnem razredu
(izhodiscni placni razred 43), na katerem je bila uvrscena v 45. placni razred. Zavod je 6. 1.2014 z
javno usluzbenko sklenil novo pogodbo o zaposlitvi, s katero je javno usluzbenko s 1.1.2014 za
nedoloCen ¢as ponovno razporedil na delovno mesto 1018006 visji pravni svetovalecll v
VIIL tarifnem razredu in jo uvrstil v 40. placni razred, to je za 5 placnih razredov prenizko. Ob
premestitvi na drugo delovno mesto v vi§jem tarifnem razredu se javni usluzbenec v skladu z ZSPJS
uvrsti v placni razred, v katerega je uvrSceno delovno mesto, na katero je bil premescen. Na podlagi
tega pravila bi bila javna usluzbenka 1. 1. 2014 ob premestitvi na delovno mesto 1018006 visji pravni
svetovalec II uvrS¢ena v nizji placni razred (38.placni razred), kot je bila na delovnem
mestu 1017947 vodja sluzbe 11 (44. pla¢ni razred), zato bi ji moral zavod skladno s prvim odstavkom
19. clena ZSP]JS plac¢ni razred na delovnem mestu 1018006 visji pravni svetovalec II dolociti tako, da
bi doseZeni placni razred na delovnem mestu 1017947 vodja sluzbe Il povecal za 1 placni razred in jo
uvrstil v 45. namesto 40.placni razred. Nepravilno doloCen placni razred je bil upoStevan pri
premestitvi za dolocen cas od 1.1.2014 do 4.8.20144 na delovno mesto 1018005 visji pravni
svetovalec [ v VIII tarifnem razredu, za katero je bil dolocen 40. izhodi$¢ni placni razred (uvrScena v
42.namesto 47.placni razred), in pri vrnitvi s 5.8.2014 na delovno mesto 1018006 visji pravni
svetovalec II (uvrScena v 40.namesto 45.placni razred). Aprila2015 je javna usluzbenka
napredovala na delovnem mestu 1018006 visji pravni svetovalec Il za 2 plac¢na razreda, kar ni bilo v
skladu s tretjim odstavkom 16. ¢lena ZSP]JS, saj §e niso minila 3 leta od njene premestitve na delovni
mesti v VIII tarifnem razredu in na teh delovnih mestih Se ni pridobila 3 odli¢nih ocen. Zaradi tega je
bila javna usluzbenka uvrscena s 1.4. 2015 na delovno mesto 1018006 visji pravni svetovalec Il v
42.namesto 45.pla¢ni razred, junija 2016 pri premestitvi za nedolo¢en ¢as na delovno
mesto [018005 visji pravni svetovalec I v 44. namesto 47. pla¢ni razred in s 1. 4. 2018, ko je izpolnila
pogoje za napredovanja na delovnem mestu 1018005 visji pravni svetovalec I za 2 placna razreda,
v 46. namesto 49. pla¢ni razred> oziroma skupaj za 6 namesto 9 pla¢nih razredov visje od pla¢nega
razreda delovnega mesta. Z Aneksom St. 3 h Kolektivni pogodbi za dejavnost obvezne socialne
varnosti - tarifni delé je bilo delovno mesto K018005 visji pravni svetovalec 17 s 1. 1. 2019 uvrsceno
za 3 placne razrede visje, v 43. placni razred, pri ¢emer so javni usluzbenci pridobili pravico do
izplacila visje place glede na uvrstitev delovnega mesta na dan pred uveljavitvijo aneksa postopno,
in sicer s 1.1.2019 prvi placni razred povisanja, s 1. 11. 2019 drugi placni razred poviSanja in s
1.9. 2020 tretji placni razred poviSanja. Pri dolocitvi placnega razreda javne usluzbenke glede na visji
placni razred delovnega mesta je zavod placni razred delovnega mesta povecal za 6 namesto
9 placnih razredov, zato je javno usluzbenko s 1.1.2019 uvrstil v 47. namesto 50. placni razred,
s1.11.2019 v 48.namesto 51.placni razred, s 1.9.2020 pa v 49.namesto 52.placni razred.

4 Na podlagi pogodbe o zaposlitvi $t. 1000-55077-02810 z dne 6. 1. 2014 je javna usluzbenka opravljala delo na
delovnem mestu 1018005 visji pravni svetovalec I v VIIL tarifnem razredu od 1. 1. 2014 do 30. 6. 2014. S pogodbo o
zaposlitvi §t. 1000-55077-01040 z dne 23. 6. 2014 sta pogodbeni stranki dogovorili podalj$anje opravljanja dela na
tem delovnem mestu do 4. 8. 2014.

5 Skladno s 4. clenom Zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v
javnem sektorju (Uradni list RS, $t. 88/16 in 3/22 - ZDeb) je javna usluzbenka pridobila pravico do izplacila place za
49. placni razred 1. 12. 2018, do takrat pa je bila upravic¢ena do izplacila place za 47. pla¢ni razred.

6 Uradni list RS, $t. 80/18.

7 Aneks $t. 2 h Kolektivni pogodbi za dejavnost obvezne socialne varnosti - tarifni del (Uradni list RS, §t. 46/17) je
delovna mesta s podrocja obvezne socialne varnosti uvrstil v pla¢no skupino K.
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S pogodbo o zaposlitvi iz marca 2021 je zavod javno usluzbenko od 8.3.2021 do 31.3.2022
razporedil za polovico delovnega Casa na delovno mesto K018005 visji pravni svetovalec I, za
polovico pa na delovno mesto K017027 visji podrocni svetovalec III v VII/2. tarifnem razredu, za
katero je doloCen 43.plac¢ni razred, in jo zaradi upoStevanja 6 namesto 9 pridobljenih placnih
razredov, kar ni bilo v skladu s prvim odstavkom 20. ¢lena ZSP]JS, uvrstil v 49. namesto 52. placni
razred, s 1. 4. 2021, ko je javna usluzbenka izpolnila pogoje za napredovanje za 2 placna razreda, pa
v 51. namesto 53. placni razred (maksimalni placni razred za obe delovni mesti)s. Ocenili smo, da je
zavod zaradi uvrstitve javne usluzbenke v placni razred ob premestitvah na druga delovna mesta v
nasprotju s prvim odstavkom 19. ¢lena in prvim odstavkom 20. ¢lena ZSP]JS ter zaradi napredovanj
javne usluzbenke v nasprotju s tretjim odstavkom 16. ¢lena ZSPJS v letu 2021 izplacal 4.568 EUR
premalo osnovne place in dodatka za delovno dobo.

Poleg tega je navedeno, da sta zavod in javna usluzbenka med revizijskim postopkov (aprila 2023)
sklenila novo pogodbo o zaposlitvi, s katero je javna usluzbenka od 1. 5. 2023 dalje razporejena za
polovico delovnega Casa na delovno mesto K017027 visji podrocni svetovalec IlI, za polovico pa na
delovno mesto K018005 visji pravni svetovalec I in ob upoStevanju 10 pridobljenih pla¢nih razredov
uvrscena v 54. placni razred.

Zavod je moral v odzivnem porocilu izkazati, da je ravnal v skladu z drugim odstavkom 3.a ¢lena ZSP]S.

2.2.2 lzkazani popravljalni ukrep

Zavod in javna usluzbenka sta 31.7.2023 sklenila dogovor o izplacilu premalo izplacanih plac za
obdobje od januarja 2021 do aprila 2023 v skupnem bruto znesku 9.288 EUR in pripadajocih
zamudnih obresti, izracunanih do 10.8.2023, v znesku 731 EUR. Razliko v pla¢i z zamudnimi
obrestmi je zavod izplacal javni usluzbenki 10. 8. 2023.

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa
Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

Opozarjamo, da v skladu z 202. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih? terjatve iz delovnega razmerja
zastarajo v roku 5 let.

8 Na podlagi Cetrtega odstavka 16. ¢lena ZSP]S in Pravilnika o napredovanju javnih usluzbencev Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije (Uradni list RS, §t. 46/19) je javna usluzbenka pridobila pravico do izplacila visje
place zaradi napredovanja s 1. 12. 2021.

9 Uradnilist RS, §t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19,
203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZEmIS-A in 202/21 - odL. US.
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3. Mnenje o izkazanih popravljalnih
ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o racunovodskih
izkazih in pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v
letu 2021 izdelal Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Ocenili smo, da je
odzivno porocilo, ki ga je s kvalificiranim elektronskim podpisom potrdil Marijan Papez, generalni
direktor Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov
in dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko
podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da je izkazani popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.2.2, zadovoljiv, izkazani popravljalni
ukrep, predstavljen v tocki 2.1.2, pa delno zadovoljiv.
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4. Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih
nepravilnosti

Nepravilnost, opisana v tocki 2.1.1, za katero Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije ni izkazal v celoti zadovoljivega popravljalnega ukrepa, se nanasa na ravnanje v skladu s
petim odstavkom 3. ¢lena ter prvim in drugim odstavkom 3.a ¢lena Zakona o sistemu plac v javnem
sektorju.

Nepravilnost, ki ni bila v celoti zadovoljivo odpravljena, ne presega pomembnosti, ki je bila
upostevana v reviziji.

10
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5. Sklep o krsitvi obveznosti dobrega
poslovanja

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v odzivnem porocilu ni izkazal v celoti
zadovoljivega popravljalnega ukrepa za odpravo nepravilnosti, opisanega v tocki 2.1.2.

S tem je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v skladu z dolo¢bami
petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodiScul? in prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika
Racunskega sodisc¢a Republike Slovenijell krsil obveznost dobrega poslovanja.

( e Digitalno podpisal Jana
7 /? & 7= Ahgin

Datum: 2023.10.02
13:53:05 +02'00'

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, navadno elektronsko;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, navadno elektronsko.

10 Uradni list RS, $t. 11/01 in 109/12.
11 Uradni list RS, $t.91/01.
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