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POSLANSTVO
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Ob¢ine Zrece vletu 2021 v delu, ki se nanasa
na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje
nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja
poslovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Zrece v letu 2021 v delu,
ki se nana$a na pripravo proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Zrece v letu 2021 izreklo negativno mnenje,
ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili v naslednjih primerih:

e porocilo o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2021, obrazloZitve prorafuna obcine
zaleto 2021 in poslovno porocilo za leto 2021 niso popolni; Zupan ni 6-mesecno porocal
obc¢inskemu svetu o izvrSenih prerazporeditvah, ki so se zgodile med proracunskim letom;
porabljenih sredstev splosne proracunske rezervacije v skupnem znesku 9.973 EUR ni
razporedila v proracun obcine za leto 2021; ni zagotovila evidentiranja predobremenitev
proracuna oziroma ni vzpostavila evidence prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let;

* menjavo nepremicnin je izvedla na podlagi metode neposredne pogodbe, ¢eprav za to ni bil
izpolnjen pogoj; v 1primeru prodaje nepremicnega premozZenja in 6 primerih oddaje
nepremicnega premozenja v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila
v pogodbi; v 1 primeru oddaje prostorov v najem ni pripravila posami¢nega programa
upravljanja; ni izkazala, da je bila oprostitev placila najemnine upravicena; ni izvedla postopkov
javnih narocil za investicijsko vzdrzevanje nepremicnega premoZzenja in je dopustila, da je
najemnik sam izvedel investicijska vlaganja v poslovni prostor v lasti obcine; najemniku je
zaracunala prenizko najemnino; ni zagotavljala popolnega in pravocasnega pobiranja
prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlo¢anja teh prejemkov v proracun;

¢ v 3 primerih ni pridobila oziroma je prepozno pridobila finan¢no zavarovanje za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti oziroma za odpravo napak v garancijskem roku; aneks za ve¢ in manj
dela v vrednosti 3.144 EUR je sklenila po zakljucku del; s sklenitvijo 2 pogodb in izdajo
2 narocilnic je prevzela za skupaj 61.760 EUR veC obveznosti, kot je imela za ta namen
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zagotovljenih sredstev na proracunskih postavkah ob prevzemu obveznosti, in izplacala za
11.861 EUR vec sredstev, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev na proracunskih
postavkah ob placdilu obveznosti; prevzela in placala je obveznosti v skupnem znesku
89.164 EUR brez DDV za dela vzdrZevanja vodovodnega omreZja, ki so bila narocena s pogodbo,
ki v letu 2021 ni vec veljala, in ni izvedla enega izmed postopkov oddaje javnega narocila;
v 4 primerih za izvedbo projekta, ni pripravila dokumenta identifikacije investicijskega projekta
oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije; izvedla je postopek oddaje javnega
narocila z zbiranjem ponudb, vendar pa je pri tem izbrala ponudnika s slabo bonitetno oceno
oziroma velikim tveganjem za insolventnost;

pri 2 javnih razpisih ni sprejela sklepov o zaCetku postopka; objava javnega razpisa na podrocju
Sporta ni vsebovala vseh obveznih sestavin; komisija za vsako posamezno vlogo ni ugotavljala,
ali jo je podala upravicena oseba in ali je popolna; 3 prepoznih vlog ni zavrgla s sklepom,
posledi¢no razpoloZljiva sredstva javnega razpisa na podrocju Sporta in javnega razpisa na
podrocju kulture niso bila pravilno razdeljena; 6 Sportnim drustvom je zagotavljala brezpla¢no
uporabo javnih Sportnih objektov in povrsSin za Sport, na da bi izvedla javni razpis; iz
dokumentacije javnega razpisa ni razvidno, da bi komisija za odpiranje vlog za vsako vlogo
ugotovila, ali je pravocasna, ali jo je podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu doloCene pogoje
(upravicena oseba), in ali je popolna glede na besedilo javnega razpisa, prav tako komisija za
odpiranje vlog ni pripravila skupnega porocila o ustreznih vlogah; 4 izvajalcem Sportnih
programov, izvajalcu kulturnega programa in 9 prejemnikom na drugih podroc¢jih delovanja je
na podlagi neposredne pogodbe dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 69.880 EUR,
ne da bi izvedla javni razpis oziroma javni poziv; na svetovni splet ni posredovala vseh
dokumentov javnih razpisov na podrocju Sporta in kulture;

dolgorocno se je zadolzila pri fizi¢ni osebi, katere dejavnost ni dajanje posojil; ni v celoti izvajala
nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, Ministrstvu za
finance ni porocala o vseh pravnih poslih, ki po vsebini pomenijo zadolZitev ob¢ine; od 5 javnih
zavodov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni pridobila
podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2021 oziroma jih ni pridobila pravocasno;

ni sprejela odloka, s katerim bi podrobneje dolocila naloge krajevnih skupnosti in nacin izvajanja
nalog, ki jih je prenesla na krajevne skupnosti; javnega narocila za upravljanje stadiona in
pomoznega igriS¢a ni oddala po predpisanem postopku; posodila je denarna sredstva
Sportnemu drustvu Stranice, za kar ni imela podlage v javnofinanénih predpisih; od ¢lanov
komisije ni pridobila pisnih izjav o izpolnjevanju pogojev za imenovanje v komisijo; Ministrstvu
za finance ni posredovala in na portalu javni narocil ni objavila aneksa $t. 1 h koncesijski
pogodbi; v procesu nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe ni zagotovila, da bi ji
koncesionar pravocasno predloZil letno porocilo o izvajanju koncesije za leto 2021; za podelitev
stavbne pravice za kotlovnico ni sprejela posamifnega programa ravnanja s stvarnim
premoZenjem; v letu 2011 je sklenila pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice za zbirni center,
Ceprav zemlji$¢a, na katerem je ustanovila stavbno pravico, ni vkljucila v nacrt razpolaganja z
nepremicnim premozenjem obcine za leto 2011; pred sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi stavbne
pravice za kotlovnico ni objavila namere o ustanovitvi stavbne pravice, namere o ustanovitvi
stavbne pravice za zbirni center pa na spletni strani ni objavila najmanj 15 dni pred sklenitvijo
pogodbe; zemljisSkoknjizno dovolilo za vpis stavbne pravice za kotlovnico v zemljisko knjigo je
pridobitelju izrocila pred placilom nadomestila za stavbno pravico; ni imenovala skrbnika
pravnega posla za podelitev stavbne pravice za kotlovnico oziroma ga ni dolocila v pogodbi.
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Racunsko sodis$ce je Obcini ZreCe podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obCina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanjsali moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Ob¢ine Zrece (v nadaljevanju: obc¢ina) v letu 2021 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije2. Sklep
o izvedbi revizije3 je bil izdan 8. 9. 2022.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje
o uspesnosti notranjega kontroliranja ob¢ine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
raCuna proracuna obcine ter izvrSevanje prorac¢una obcine, prodaje nepremi¢nega premoZenja in
oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekocCe transfere (tekoce
transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost
dela poslovanja obcine, je leto 2021.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2021 v deluy, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljutnega racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcine,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obcine ugotovili napake pri izkazovanju
prihodkov in odhodkov, smo to predstavili v poro¢ilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna ob¢ine za leto 2021.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-12/2022/6.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.
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1.2 Predstavitev obcine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Podatki o velikosti in organih obCine

Stevilo prebivalcev! 6.476
Ustanovitev 1994
Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2021:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan? 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

» obginski svet 16 ¢lanov

* nadzorni odbor 7 Elanov

Opomba: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:

[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px], stanje na dan 1. 1. 2022;
27. 3. 2023.

2) Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS,

§t. 94/97 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO,
11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ obcine, a zaradi
popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

Na dan 31.12. 2021 je imela ob¢ina 6 krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava. Bila je
ustanoviteljica 2 javnih zavodov, soustanoviteljica 5 javnih zavodov in javnega podjetja ter ustanovna
¢lanica gospodarskega interesnega zdruZenja.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine

Podatke iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 in primerjavo z letom 2020 prikazuje
Tabela 2.

10
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Tabela2 Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2021 in
zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2020

Postavka Realizacija v letu 2021 Realizacija v letu 2020 Indeks
v EUR vV % v EUR vV %
M ) @) 4) (5) (6)=(2)/(4)*100
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (v nadaljevanju: BPO)
Daveéni prihodki 5.506.982 73,4 5.511.552 75,3 100
Nedavéni prihodki 1.502.647 20,0 1.290.334 17,6 116
Kapitalski prihodki 24.304 0,3 75.455 1,0 32
Prejete donacije 2.220 0 773 0 287
Transferni prihodki 470.214 6,3 445.382 6,1 106
Prejeta sredstva iz Evropske unije 558 0 0 / /
Vsi prihodki BPO 7.506.925 100 7.323.496 100 103
Tekoci odhodki 2.766.444 42,7 2.701.348 41,1 102
Tekodi transferi 2.626.698 40,6 2.662.951 40,5 99
Investicijski odhodki 1.055.116 16,3 1.165.225 17,7 91
Investicijski transferi 24.964 0,4 48.892 0,7 51
Vsi odhodki BPO 6.473.222 100 6.578.416 100 98
Proracunski presezek, primanjkljaj 1.033.703 / 745.080 / /
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
Prej_eta v_rac':ila dvanih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
dD;r;ge?/osopla in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
Prejeta minus dgna pgsojila jn 0 / 0 / /
sprememba kapitalskih delezev
C. RACUN FINANCIRANJA
ZadolZevanje 0 / 87.528 / /
Odplagila dolga 275.785 / 293.696 / 94
Saldo racuna financiranja (275.785) / (206.168) / /
Sprememba stanja na racunih 757.918 / 538.912 / /

Vir: Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Zrece za leto 20205 in Zaklju¢ni raéun proracuna Obg¢ine Zrece
za leto 20216 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2021).

1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem prorac¢unu ob¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2021 prikazuje Tabela 3.

5 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 17/21.
6 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 15/22.
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Tabela3 Proracunski dokumenti za leto 2021

Dokument Sprejeto Objavljeno v Uradnem
glasilu slovenskih ob¢in, st.

Odlok o proracunu Obgine Zreée za leto 2021" 11.12. 2019 56/19

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proraunu

Obgine Zrece za leto 2021 17.6.2020 31/20

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu

Obgine Zrece za leto 20212 9.12. 2020 67/20

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proradunu

Obgine Zrece za leto 20219 12.5. 2021 27/21

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o prora¢unu

Obgine Zrece za leto 20219 22.9. 2021 51721

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proraunu

Obgine Zrece za leto 20215 8.12. 2021 63/21

Zakljuéni racun prorac¢una obcine za leto 2021 23. 3. 2022 15/22

Opomba: " V nadaljevaniju: odlok o prora¢unu ob¢ine za leto 2021.
2}V nadaljevanju: rebalans 2.

)

)

%V nadaljevaniju: rebalans 3.

4V nadaljevanju: rebalans 4.
)

5V nadaljevanju: rebalans 5.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja ob¢ine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljuCuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanaSa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba
mag. Boris Podvrsnik, Zupan obcine.

1.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2021 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost
poslovanja na 6 podrocjih:

e priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine;
e prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem;
e javna narocila pri investicijskih odhodkih;

¢ tekoci transferi (tekoci transferi za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoci transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam);

e zadolZevanje ter

e druga podrocja poslovanja (nadzor nad poslovanjem krajevnih skupnosti, upravljanje stadiona
ZreCe, sofinanciranje izvedbe projekta Ranljivim skupinam naproti s Sportno-igralnimi
kapacitetami, izvajanje projekta javno-zasebnega partnerstva in ustanovitev stavbnih pravic).

12
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Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in

s podrobnim preizku$anjem podatkov.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov

s predpisi, splosnimi akti obcine in pogodbenimi dolocili. Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi

na podrocju:

priprave proracuna in zakljunega racuna proracuna obcine ter izvrSevanja prorac¢una obcine
smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa Zakon o javnih financah?
(vnadaljevanju: ZJF), Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 20228
(vnadaljevanju: ZIPRS2122) ter podzakonske predpise, ki urejajo to podrocje;

prodaj nepremicnega premoZenja in oddaj prostorov v najem smo upostevali predpise, ki urejajo to
podrocje, predvsem pa Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti® (v nadaljevanju: ZSPDSLS), Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnostil® (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1), Zakon o kmetijskih zemljis¢ihi! ter zakone
o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije covida-1912 in podzakonske predpise, ki urejajo to
podrocje;

javnih narocil pri investicijskih odhodkih smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje,
predvsem pa ZJF, Zakon o javnem narocanju!3 (v nadaljevanju: ZJN-3), ZIPRS2122, zakone
o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije covida-19 in podzakonske predpise, ki urejajo to
podrocje;

tekocih transferov smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa Zakon o osnovni
$oli+ (v nadaljevanju: ZOsn), ZJN-3, ZJF, Zakon o $portu!s (v nadaljevanju: ZSpo-1) in Zakon
o uresnicevanju javnega interesa za kulturol¢ (v nadaljevanju: ZUJIK) ter podzakonske predpise,
ki urejajo to podrocje;

10
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12

13

14

15

16

Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

Uradni list RS, §t. 174/20, 15/21 - ZDUOP, 74/21, 172/21,187/21 - ZIPRS2223 in 206/21 - ZDUPSOP.

Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 47 /13 - ZDU-1G, 50/14, 90/14 - ZDU-11, 14/15 - ZUUJFO, 76/15 in 11/18 - ZSPDSLS-1.
Zakon je prenehal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1.

Uradni list RS, §t. 11/18 in 79/18.
Uradni list RS, §t. 71/11 - uradno preci$c¢eno besedilo, 58/12, 27/16, 27 /17 - ZKme-1D in 79/17.

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, $t. 80/20,

152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 112/21 - ZIUPGT in

206/21 - ZDUPSOP) - velja od 31. 5. 2020, Zakon o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19
(Uradni list RS, $t. 152/20, 175/20 - ZIUOPDVE, 82/21 - ZNB-C, 112/21 - ZNUPZ, 167/21 - odl. US in

206/21 - ZDUPSOP) - velja od 24. 10. 2020 in Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala
epidemije COVID-19 (Uradni list RS, $t. 175/20, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 51/21 - ZZVZZ-0, 57 /21 - odl. US
in 112/21 - ZIUPGT) - velja od 28. 11. 2020.

Uradni list RS, $t. 91/15 in 14/18.

Uradni list RS, $t. 81/06 - uradno precis¢eno besedilo, 102/07,107/10,87/11,40/12 - ZUJF, 63/13 in 46/16 - ZOFVI-K.
Uradni list RS, §t. 29/17,21/18 - ZNOrg in 82/20.

Uradni list RS, $t. 77 /07 - uradno precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10,20/11,111/13,68/16,61/17 in 21/18 - ZNOrg.
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¢ zadolZevanja smo uposStevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa ZJF in Zakon
o financiranju ob¢in?? (v nadaljevanju: ZFO-1), ZIPRS2122 ter podzakonske predpise, ki urejajo to
podrocdje;

¢ drugih podro¢jih poslovanja pa smo upostevali ZLS, Z]F, Zakon o javno-zasebnem partnerstvu!s,
ZSPDSLS ter zadevne podzakonske predpise.

Preveritve smo izvedli na nestatisticno dolo¢enem vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2021, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so
vplivali na poslovanje obc¢ine v letu 2021. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo
oziroma izplac¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo
v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkuSenim vplacilom oziroma izplacilom, kaksno dejanje
v nasprotju s predpisi, smo preizkusSeno vplacilo oziroma izplacilo Steli za nepravilno.

17 Uradnilist RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE in 189/20 - ZFRO.
18 Uradni list RS, $t. 127/06.
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racéuna proraéuna
ob¢ine ter izvrSevanje prora¢una ob¢ine

2.1.1 Sestava in obrazlozitve proracuna in zakljuénega racuna
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz sploSnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun finan¢nih
terjatev in naloZb ter racun financiranja, posebni del prora¢una pa finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci
v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega racuna proracuna obcine se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo
proracuna. Po dolocilih 96. clena ZJF zaklju¢ni raCun proracuna vkljucuje tudi obrazloZitev
zaklju¢nega racuna. Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine
predpisuje Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drZavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna?? (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna).

2.1.1.a V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predloZi ob¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena Z]JF mora obrazlozitev predloga
financnega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi izhodi$c¢a in kazalce, na
katerih temeljijo izraCuni in ocene potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih
lokalnih skupnosti2® je doloceno, da mora obrazlozitev predloga financnega nacrta med drugim
vsebovati tudi fizi¢ne, financne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna obcine za leto 2021 niso popolne, saj na nekaterih podrocjih proracunske
porabe ne vsebujejo izhodisc¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev?1,
ter fizi¢nih, finan¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji22, kar je v neskladju
z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢clenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in

19 Uradnilist RS, &. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

20 Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10. Uredba se uporablja za pripravo proratunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi
po uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

21 Gre za naslednja podrodja proratunske porabe: Politi¢ni sistem, Ekonomska in fiskalna administracija, Znanost in
tehnoloski razvoj, Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih, Notranje zadeve in varnost, Pridobivanje in distribucija
energetskih surovin, Promet, prometna infrastruktura in komunikacije, Varovanje okolja in naravne dedis¢ine.

22 Tako kot opomba 21.
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postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti.

2.1.1.b V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega raCuna prora¢una obrazloZitev
posebnega dela zakljunega racuna proracuna vkljuCuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta
neposrednega uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika
ter poslovno porocilo, ki vkljucuje porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih.

Poslovno porocilo za leto 2021 ne vkljucuje porocila o doseZenih ciljih in rezultatih (razen ocene
notranjega nadzora javnih financ), kar je v neskladju z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega
racuna proracuna.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna obcine v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da Zupan v juliju poroca ob¢inskemu svetu
o izvrSevanju proracuna obcine v prvem polletju tekocega leta, dolocCena pa je tudi vsebina porocila.

2.1.2.a Porocilo o polletni realizaciji proracuna Obcine Zrece za leto 2021 ni popolno, saj ne vsebuje
podatkov o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, prenosu namenskih sredstev iz proracuna
preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju proracunskih
sredstev, spremembi neposrednih uporabnikov med letom, uporabi sredstev proracunske rezerve,
izdanih in unovéenih porostvih ter izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova porostev, razlage glavnih
odstopanj v primerjavi s sprejetim proracunom in predloga potrebnih ukrepov, kar je v neskladju
s prvim odstavkom 63. ¢lena ZJF.

2.1.3 Prerazporejanje prorac¢unskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen
pod pogoji in na nacin, ki jih doloc¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje
strukturo predloga proracuna. V drugem odstavku 38. ¢lena ZJF pa je doloc¢eno, da mora Zupan
o izvrSenih prerazporeditvah 6-mesecno porocati obéinskemu svetu.

2.1.3.a Zupan ni 6-mesecno porocal ob¢inskemu svetu o izvr$enih prerazporeditvah, ki so se zgodile
med proracunskim letom, kar je v neskladju z drugim odstavkom 38. ¢lena ZJF.

214 Prevzemanje obveznosti v breme tekocega leta in prihodnjih let

Na podlagi prvega odstavka 51.c¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti
s pogodbami, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva
v proracunu tekoCega leta. V Proracunskem priro¢niku za pripravo prora¢unov obcine
zaleti 2021 in 2022, ki ga je oktobra 2020 pripravilo Ministrstvo za finance, je navedeno?3, da so
osnova za dolocitev obsega prevzetih obveznosti v prihodnjih letih pravice porabe, doloCene na

23 Tocka 5.4.2. Izvr§evanje proracuna.
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posameznih proracunskih postavkah - kontih v finan¢nem nacrtu posameznega proracunskega
uporabnika za tekoce leto. V odloku o proracunu obcine pa se za posamezne namene, opredeljene na
proracunskih postavkah - kontih, dolo¢i najvecji mozni obseg obveznosti, ki jih je treba placati
v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekocem letu.

Odlok o proracunu obcine za leto 2021 v 8. ¢lenu doloca, da lahko neposredni uporabnik v tekocem
letu za projekte, ki so vklju€eni v veljavni NRP, odda javno narocilo za celotno vrednost projekta, ce
so zanj nacrtovane pravice porabe na proracunskih postavkah v sprejetem proracunu. Skupni obseg
prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za
investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 70 % pravic porabe v sprejetem
financnem nacrtu neposrednega uporabnika. Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega
uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za blago in storitve in za tekoce transfere ne
sme presegati 25 % pravic porabe v sprejetem finanfnem nacrtu neposrednega uporabnika.
Omejitve pa ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi pogodbami in za prevzemanje
obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih storitev, vode, komunalnih storitev in drugih
storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov.

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije24 (v nadaljevanju: pravilnik
o postopkih), katerega dolocbe se na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena za obcine uporabljajo
smiselno, v 8. poglavju opredeljuje nacin in postopke prevzemanja obveznosti in evidentiranja
predobremenitev proracuna. Med drugim v prvem odstavku 145. ¢lena doloca, da se Ministrstvo za
finance o prevzetih obveznostih v breme proracuna obvesca tako, da se prevzete obveznosti zavedejo
v enotno bazo predobremenitev s potrditvijo obrazca Financ¢ni elementi predobremenitev.
V 9. poglavju pa pravilnik o postopkih doloca pravila za spremljanje in spreminjanje podatkov
o projektih v NRP in med drugim v prvem odstavku 158. ¢lena doloc¢a, da neposredni uporabnik vodi
evidenco o izvajanju NRP kot tretjega dela proracuna in o prevzetih obveznostih, prejetih racunih in
situacijah, odredbah v breme tekocega leta ter v breme proracunov prihodnjih let po projektih in
programih v sistemu MFERAC. Obcina bi tako morala zaradi zagotovitve izpolnjevanja 51. ¢lena ZJF
in dolo¢il odloka o proracunu obcine za leto 2021, in sicer z namenom, da ne bi prevzela vec
obveznosti, kot ima na razpolago prostih proracunskih sredstev, zagotoviti evidentiranje
predobremenitev proracuna oziroma vzpostaviti evidenco prejetih obveznosti, ki pa bi morala, glede
na to, da se pravilnik o postopkih za obcine uporablja zgolj smiselno, zagotavljati vsaj podatke
o predmetu prevzete obveznosti, datumu prevzete obveznosti, proracunski postavki, ki jo prevzeta
obveznost bremeni, ter viSini prevzete obveznosti z opredelitvijo njene zapadlosti.

2.1.4.a Obcina ni zagotovila evidentiranja predobremenitev proracuna oziroma ni vzpostavila
evidence prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, kar je v neskladju z dolo¢ili prvega
odstavka 145. in prvega odstavka 158. ¢lena pravilnika o postopkih v povezavi z drugim odstavkom
1. ¢lena pravilnika o postopkih, zato ni bilo mogoce preveriti, ali stanje prevzetih obveznosti v breme
proracunov prihodnjih let na dan 31.12.2021 ne presega obsega, dolocenega v 8. ¢lenu odloka
o proracunu obcine za leto 2021.

24 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.
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Ukrep obcine

Obcina je konec januarja 2023 zacela spremljati prevzete obveznosti po sklenjenih pogodbah
za prihodnji 2 leti.

2.1.5 Splosna proracunska rezervacija

Po dolocilih 42. clena ZJF se v proracunu del predvidenih proracunskih prejemkov ne razporedi
vnaprej, ampak se zadrZzi kot splo$na proracunska rezervacija, ki se v proracunu posebej izkazuje.
Sredstva splosne proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za Kkatere
v proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaze, da sredstva
niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi prora¢una ni bilo mogoce nacrtovati.
0 uporabi sredstev odloc¢a Zupan. Dodeljena sredstva sploSne proracunske rezervacije se razporedijo
v finan¢ni nac¢rt neposrednega uporabnika.

2.1.5.a Obcina porabljenih sredstev sploSne proracunske rezervacije v skupnem znesku 9.973 EUR
ni razporedila v proracun obcine za leto 2021, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 42. ¢lena ZJF.
Ker obcina ni prerazporejala pravic porabe iz splosne proracunske rezervacije na ustrezne
proracunske postavke v prora¢unu obcine za leto 2021, je bil namen porabe napacno prikazan
oziroma so bili odhodki napac¢no razvrsceni.

Ukrep obcine

Obcina je v letu 2022 sredstva splo$ne proracunske rezervacije prerazporedila na ustrezne
proracunske postavke v prorac¢unu obcine za leto 2022.

2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v najem

2.2.1 Prodaje nepremic¢nega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zakljunega racuna proracuna obcine za
leto 2021 izkazani v skupnem znesku 20.129 EUR. Prihodki, ki po vsebini predstavljajo prihodke od
prodaj nepremic¢nega premoZenja, so v letu 2021 znasSali 17.025 EUR, kar predstavlja 0,2 % vseh
izkazanih prihodkov obcine v letu 2021. Na napacno izkazovanje opozarjamo v tocki 2.2.1.3.a.

2.2.1.1  Menjava nepremicnin

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 55. ¢lena med drugim doloca, da se menjava nepremicnin po metodi
neposredne pogodbe lahko sklene pod pogojem, da se vrednost premoZenja samoupravnih lokalnih
skupnosti z zamenjavo ne zmanjsa in da razlika v vrednosti med zamenjanimi nepremi¢ninami ni
vecja od 20 %, vendar najvec¢ 80.000 EUR. Kot osnova za dolocitev vrednosti se upoSteva vrednost
drazje nepremicnine. V drugem odstavku 55. clena ZSPDSLS-1 je doloCeno, da lahko razlika
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v vrednosti med zamenjanimi nepremic¢ninami izjemoma preseze 20 % oziroma 80.000 EUR pod
pogojem, da je ta razlika v korist samoupravne lokalne skupnosti in se brezpla¢no prenese v last
samoupravne lokalne skupnosti.

Obcina je 20. 4. 2021 s fizicno osebo sklenila menjalno pogodbo, s katero je zemljisCe obcine2s
vizmeri 95 m2 v vrednosti 2.375 EUR (prihodki od menjave nepremicnin so v letu 2021 znasali
2.375 EUR) zamenjala za zemljisce fizi¢ne osebe26 v izmeri 669 m?2 v vrednosti 6.690 EUR. Razlika
v vrednosti med zamenjanima nepremi¢ninama v znesku 4.315 EUR predstavlja 64,5 % vrednosti
nepremicnine fizicne osebe. Obcina je 8. 7. 2021 fizicni osebi za zemljisCe placala 6.690 EUR, fizi¢na
oseba pa je ob¢ini za zemljiSce placala 2.375 EUR.

2.2.1.1.a Ob¢ina je v letu 2021 izvedla menjavo nepremic¢nin na podlagi metode neposredne
pogodbe, ceprav ni bil izpolnjen pogoj za menjavo nepremicnin po metodi neposredne pogodbe
(prihodki od menjave nepremicnin so v letu 2021 znasali 2.375 EUR). Navedeno ravnanje obd¢ine je
v neskladju s prvim odstavkom 55. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.1.2 Skrbnik pravnega posla

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 33. ¢lena doloca, da predstojnik upravljavca za spremljanje pravilne in
celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja
s stvarnim premoZenjem, ¢e skrbnik ni dolo¢en Ze v pogodbi.

2.2.1.2.a Obcina v 1 primeru?’ prodaje nepremicnega premozenja ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je v neskladju s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Zupan je 1. 3. 2023 izdal sklep, s katerim je zaposleno v ob¢&inski upravi dolo¢il kot skrbnico vseh
pravnih poslov ravnanja s stvarnim premoZenjem.

2.2.1.3 lzkazovanje prihodkov od prodaje stavbnih zemljis¢

2.2.1.3.a Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napacno
izkazovanje prihodkov od prodaje stavbnih zemljis¢ v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine
za leto 2021, in sicer je obc¢ina 2 varsc€ini, vplacani v postopku javnega zbiranja ponudb za prodajo
nepremicnin, v skupnem znesku 3.104 EUR napacno izkazala na kontu 7221 - Prihodki od prodaje
kupnina ni bila v celoti placana. Iz predloZene dokumentacije izhaja, da v navedenem primeru,
izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine prihodkov, Se ne gre za prihodke od prodaje stavbnih zemljis¢,
zato jih ob¢ina ne bi smela izkazati med prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢, ampak bi jih morala,

25 Parcelna §t. 740/2, k. 0. 1101 - Radana vas.
26 Parcelna $t. 254/17, k. 0. 1105 - Skalce.
27 Pogodba, sklenjena s fizi¢no osebo 31. 8. 2021 (prodaja zemlji$¢a s parcelno $t. 719/10, k. 0. 1098 - Loska gora).
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upoStevajo¢ namen oziroma vsebino prihodka, izkazati na drugem vsebinsko ustreznem kontu, saj
sicer sporocilna vrednost o obsegu prihodkov od prodaje stavbnih zemljiS¢ ni ustrezna. Zaradi
napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 prihodki od
prodaje stavbnih zemlji$¢ precenjeni za 3.104 EUR.

Navedeno ravnanje obcine je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za
proracun, prora¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava28 (v nadaljevanju: PEKN), ki doloca,
da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinan¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge
izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu,
ki je priloga PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN.

2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaje prostorov2? v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine za leto 2021
izkazani v skupnem znesku 15.095 EUR, kar predstavlja 0,2 % vseh izkazanih prihodkov obcine
vletu 2021.

2221 Posamicni program ravnanja s stvarnim premozenjem

Uredba o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premoZzenjem drzave in ob¢in30 je
v 59. clenu dolocala, da je za oddajo stvarnega premoZenja v najem treba pripraviti posamicen
program upravljanja, ki mora vsebovati:

* namen in cilj oddaje v najem stvarnega premozenja,
* razloge za oddajo v najem,
* navedbo in opis stvarnega premozenja,

¢ dokumentacijo, ki izkazuje lastniStvo stvarnega premoZenja (pravni pregled stvarnega
premozenja),

¢ predlog pravnega posla,
¢ znesek najemnine oziroma zakupnine in nacin, po katerem je bila izra¢unana oziroma dolocena,

e druge za odlocanje pomembne okoliS¢ine in podatke.

28 Uradnilist RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21
in 203/21.

29 Razen stanovan,j.

30 Uradni list RS, $t. 12/03, 77/03 in 14/07 - ZSPDPO. Veljala je do 18.9. 2007, ko jo je nadomestila Uredba o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007; Uradni list RS,
§t.84/07,94/07,55/09 - odl. US, 100/09, 49/10 in 34/11), ki je veljala do 6. 5. 2011, ko jo je nadomestila Uredba
o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz
leta 2011; Uradni list RS, $t. 34/11,42/12, 24/13,10/14, 58/16, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18), ki je prenehala
veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1, vendar se je uporabljala do 3. 6. 2018, ko je zacela veljati nova Uredba
o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 31/18), izdana na podlagi
ZSPDSLS-1, ¢e ni bila z njim v nasprotju.
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2.2.2.1.a Obcina pri oddaji3! poslovnega prostora v najem ni pripravila posami¢nega programa
upravljanja, kar je bilo v neskladju z 59. clenom Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju
s stvarnim premoZenjem drzave in obcin.

2.2.2.2 Investicijska vlaganja najemnika

Obcina je 24. 10. 2003 z najemnikom Turisti¢no drustvo Resnik - Rogla sklenila najemno pogodbo za
najem poslovnih prostorov v skupni izmeri 267 m2 za dolocen ¢as 20 let. V 4. ¢lenu najemne pogodbe
je doloceno, da bo najemnik na svoje stroske v skladu s predlozenim predracunom in v dogovoru
z obc¢ino opravil ustrezna dela, da bo zagotovil uporabnost poslovne stavbe. Ker bo najemnik
adaptiral celotno poslovno stavbno z lastnimi sredstvi, se ga oprosti placila najemnine za ¢as najema,
in sicer za obdobje 20 let.

2.2.2.2.a Obcina v najemni pogodbi ni dolocila viSine najemnine, prav tako od najemnika ni pridobila
dokumentov, na podlagi katerih bi lahko preverila, ali je najemnik izvedel dogovorjena dela, njihovo
vrednost, posledi¢no pa tudi pravilnost oziroma smotrnost oprostitve placila najemnine. Obcina ni
izkazala, da je bila oprostitev placila najemnine upravicena, saj ni preverila, ali je najemnik dejansko
opravil dela, ki so bila dogovorjena v pogodbi in ki so predstavljala podlago za oprostitev placila
najemnine. Obcina je pri tem ravnala v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili in z drugim odstavkom
79. Clena ZJF, ki je v Casu sklenitve najemne pogodbe dolocal, da mora predstojnik neposrednega
uporabnika upravljati s premoZenjem, ki je v upravljanju neposrednega uporabnika, s skrbnostjo
dobrega gospodarja.

Ukrep obcine

Obcina je proucila mozZnosti v zvezi s predmetno pogodbo in ugotovila, da se je z najemno
pogodbo predvidena adaptacija poslovnih prostorov odvijala takoj po sklenitvi najemne
pogodbe, torej pred 20 leti. Ob¢ina ne razpolaga z dokumentacijo, na podlagi katere bi lahko
proucila mozZnost izpolnitve obveznosti pogodbenih strank iz najemne pogodbe. V ta namen bi
morala ob¢ina najeti sodnega izvedenca gradbene stroke, ki bi ocenil vrednost investicijskih
vlaganj najemnika in visino najemnine, kar pa bi ob¢ini povzrocilo dodatne stroske, ki pa so
zvidika nacela gospodarnosti neutemeljeni, saj predmetna najemna pogodba potece
oktobra 2023.

2.2.2.2.b Izvajanje investicijskih del na nepremic¢nini je v domeni lastnika nepremic¢nine. Ce je to
subjekt javnega prava, je za izvedbo teh del podvrzen javnofinan¢nim in javnonarocniskim
predpisom, torej oddaji teh del po enem od predpisanih postopkov oddaje javnih narocil. V skladu
z dolocbo prvega odstavka 53. ¢lena ZJF se namrec pogodba za nabavo blaga, narocilo storitev in
oddajo gradenj v breme proracunskih sredstev sklene samo skladno s predpisi o javnem narocanju.
Pravila javnega narocanja je v ¢asu sklenitve pogodbe dolocal Zakon o javnih naro¢ilih3z.

31 Pogodba, sklenjena 24. 10. 2003 s Turisti¢nim drustvom Resnik - Rogla.
32 Uradni list RS, $t. 36/04 - uradno preci$teno besedilo in 128/06 - ZJN-2.
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Obcina ni izvedla postopkov javnih narocil za investicijsko vlaganje v nepremicno premozenje in je
dopustila, da je najemnik sam izvedel investicijska vlaganja v poslovne prostore v lasti obCine, kar je
v neskladju s prvim odstavkom 53. ¢lena ZJF.

2.2.2.3 Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v drugem odstavku 24. ¢lena dolocala, da predstojnik
upravljavca za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika
posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.
Enako doloca tudi prvi odstavek 33. ¢len ZSPDSLS-1.

2.2.2.3.a Obcina v 6 primerih33 oddaje prostorov v najem (od tega je bilo 5 pogodb sklenjenih, ko je
veljala uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2011, in 1 pogodba, odkar velja ZSPDSLS-1) ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim
odstavkom 24.¢lena uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2011 oziroma prvim odstavkom
33. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Zupan je 1. 3. 2023 izdal sklep, s katerim je zaposleno v ob¢inski upravi dolo¢il kot skrbnico vseh
pravnih poslov ravnanja s stvarnim premoZenjem.

2.2.24 Najemna pogodba

Obcina je 21. 5. 2018 s Kulturnim umetniskim drustvom Jurij Vodovnik Skomarje sklenila najemno
pogodbo za najem poslovnih prostorov v bivsi Osnovni Soli Skomarje v velikosti 100 m? za dolocen
Cas 5 let z moZnostjo podaljSanja in letno najemnino v znesku 80 EUR. Prihodki od oddaje prostorov
v najem v letu 2021 niso izkazani34. Najemna pogodba je 21. 5. 2023 prenehala veljati.

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da se stvarno premoZenje samoupravnih lokalnih
skupnosti, ki ga noben upravljavec trajno ne potrebuje za opravljanje svojih nalog, bodisi proda
bodisi se z oddajo v najem ali na drug ustrezen nacin zagotovi njegova ucinkovita raba. Samoupravne
lokalne skupnosti ravnajo s svojim premozenjem tako, da zagotovijo izvajanje izvirnih nalog v skladu
s predpisi, ki urejajo lokalno samoupravo. V drugem odstavku istega ¢lena pa ZSPDSLS-1 doloca, da
je postopke ravnanja s stvarnim premozenjem treba voditi u¢inkovito, s ¢im manjsimi stroski za
dosego danega rezultata oziroma z danimi stroski doseci ¢im boljsi rezultat.

33 Pogodbe, sklenjene 10. 3. 2017 z Zdravstvenim domom Slovenske Konjice, Zasebno patronaZzno dejavnostjo in
zdravstveno nego Silva Vodovnik ter Zasebno patronazno dejavnostjo in zdravstveno nego Kremar - Polenek JoZica, in
pogodbi, sklenjeni 17. 3. 2017 z Ambulanto Jure Bi¢anic ter Zasebno ambulanto Tatjana Tisovic Rus dr. med,, ter pogodba,
sklenjena 21. 5. 2018 s Kulturnim umetni$kim dru$tvom Jurij Vodovnik Skomarje.

34 Obtina je uporabniku konec decembra 2021 izdala ratun za pla¢ilo letne uporabnine v znesku 80 EUR, ki jo je
uporabnik placal v letu 2022.
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2.2.2.4.a V 3. ¢lenu najemne pogodbe je doloCeno, da znaSa mesec¢na najemnina za najem poslovnih
prostorov v stavbi bivie Osnovne Sole Skomarje 0,5 EUR/m2. Iz najemne pogodbe izhaja, da bo
najemnik poslovne prostore uporabljal samo 4 dni v mesecu, zato sta se pogodbeni stranki
dogovorili, da znasa letna najemnina 80 EUR, Ceprav je imel po navedbi ob¢ine najemnik poslovne
prostore v najemu in posesti celotno obdobje trajanja najema in ne samo 48 dni3s v letu. Obcina je
s tem, ko je najemniku zaracunala letno najemnino za 48 dni v letu in ne za obdobje celotnega
leta 2021, ravnala v neskladju z nacelom gospodarnosti, ki ga doloca 5. ¢len ZSPDSLS-1. Ce bi ob¢ina
najemniku zaracunala najemnino za celotno obdobje leta 2021, bi letna najemnina za najete poslovne
prostore ob upoStevanju cene na kvadratni meter, ki je dolocena v najemni pogodbi, znasala 600 EUR.

2.2.2.5 Prihodki od najemnin in uporabnin, ki jih zara¢unavajo javni zavodi

ZSPDSLS-1 v 19. ¢lenu doloca, da so upravljavci stvarnega premoZenja samoupravnih lokalnih
skupnosti samoupravne lokalne skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavca doloca
ustanovitveni akt ali akt organa, odgovornega za izvrSevanje proracuna. Po opredelitvi upravljanja
stvarnega premozenja v 5. tocki 3. ¢lena ZSPDSLS-1 je to med drugim tudi oddajanje v najem in
dajanje stvarnega premozenja v uporabo.

Obcina je ustanoviteljica Osnovne Sole Zrece36 in soustanoviteljica Glasbene Sole Slovenske Konjice3s’.

Navedena javna zavoda sta upravljavca stvarnega premoZenja, ki ga je obCina v skladu z akti
o0 ustanovitvi zagotovila za njuno delovanje (6. tocka 3. ¢lena ZSPDSLS-1).

Javna zavoda sta v letu 2021 oddajala poslovne prostore v najem in ob¢asno uporabo, od Cesar sta
prejela skupaj 9.319 EUR prihodkov od najemnin in uporabnin.

2.2.2.5.a Prvi in drugi odstavek 80. ¢lena ZJF med drugim dolocata, da je najemnina od oddaje
stvarnega premoZzenja v najem prihodek proracuna obcine, ki je lastnica premoZenja3s, in se lahko
uporabi samo za gradnjo, nakup in vzdrZevanje stvarnega premoZenja obcine. Sesti odstavek
67. ¢lena ZSPDSLS-1 doloca, da se za prihodke od oddaje v ob¢asno uporabo (uporabnina) smiselno
uporabljajo dolocbe, ki jih za najemnine doloca zakon, ki ureja javne finance (to je 80. ¢len ZJF). Drugi
odstavek 34. ¢lena Z]F doloca, da so neposredni uporabniki dolzni zagotavljati popolno in pravocasno
pobiranje prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlo¢anje teh prejemkov v proracun.

Obcina v letu 2021 ni zagotovila izvajanja 80. ¢lena Z]JF, ker ni zagotovila pravocasnega in popolnega
pobiranja prihodkov od najemnin in uporabnin, Ki sta jih realizirala javna zavoda, ter izloCanja teh
prejemkov v prorac¢un. Ob¢ina od javnih zavodov ni zahtevala, da prihodke od najemnin in uporabnin

35 4 dni na mesec * 12 mesecev = 48 dni na leto.

36 Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Osnovna $ola Zrec¢e (Uradno glasilo slovenskih ob¢in,

§t. 56/14 - uradno precisceno besedilo).

37 Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Glasbena $ola Slovenske Konjice (Uradni list RS,
$t. 13/97,57/03,53/08, 57/10 in 104/20).

38 Tadolo¢ba se nanasa tudi na najemnino oziroma uporabnino za najem oziroma uporabo stvarnega premoZenja
ustanovitelja javnega zavoda, ¢e ni s posebnim zakonom drugace doloceno.

23



Obcina Zrece | Revizijsko porocilo

v skupnem znesku 9.319 EURS39, ki sta jih javna zavoda realizirala v letu 2021, nakaZeta v proracun
obcine, oziroma jih ni prikazala v zaklju¢nem racunu proracuna obcCine za leto 2021, kar je
v neskladju z drugim odstavkom 34. ¢lena ZJF.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 10. 5. 2023 sprejel Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o uporabi
Sportne dvorane in telovadnice pri Osnovni Soli Zrele ter telovadnice pri podruznicni $oli
Stranice#, ki vsebuje dolocbo, da mora upravljavec sredstva iz uporabnin Sportne dvorane in
telovadnic v lasti obline transparentno nakazati v proracun obcine.

Ob¢ina je 10. 5. 2023 Glasbeni Soli Slovenske Konjice poslala dopis, v katerem jo poziva
k nakazilu pobranih najemnin za leti 2021 in 2022 v proracun ob¢ine.

2.3 Javna narogila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki4t so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna ob¢ine za leto 2021 izkazani v znesku
933.887 EUR, kar predstavlja 14,4 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2021.

Tabela 4 prikazuje nacrtovane in realizirane zneske v letu 2021 ter pogodbene vrednosti javnih
narocil pri investicijskih odhodkih, vklju¢enih v preveritev.

39 Po podatkih obéine so prihodki od najemnin in uporabnin v letu 2021 znasali 9.319 EUR.
40 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 30/23.

41 Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premozenja.
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Tabela4 Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narogil, vkljuenih v preveritev

Naziv javnega narocila Nacrtovani  Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
znesek" znesek po oshovni 53) vrednost
vietu2021 vletu2021  pogodbi/ Vrednost delez” ..., qhe,
narogilnici narogcilnice
v EUR v EUR v EUR v EUR vV % v EUR
Izgradnja pumptrack poligona 76.000 71.665 71.715 / / 71.715
Zrece
Nadgradnja bruncanih poti 80.407 55.392 48.223 7.169 14,9 55.392
na Pohorju
Izgradnja postajalis§¢a
23 avtodome Resnik 54.535 46.983 43.839 3.144 7.2 46.983
Nakup grobih grabelj 4 4 4
za Gistilno napravo 2.000 36.601 36.601 / / 36.601
Izdelava projektne
dokumentacije za Vitec Zrede 2.000 25.901 25.901 / / 25.901
Izgradnja prikljuckov fekalne 68.000 6.004% 6.391% / / 6.3919
kanalizacije ' 13.699% 13.699% / / 13.699%
12.078 12.078 / / 12.078
Izdelava hisk na Rogli 28.100
17.202 17.202 / / 17.202
VzdrZevanje vodovodnega 4) 5) 5)
omresja 163.000 89.164 / / / /
Modernizacija lokaine ceste 230.000 92.082 497.991 / / 497.991
Skomarije © : ) : )
Opomba: "V veljavnem proracunu42 na dan sklenitve pogodbe/aneksa k pogodbi oziroma izdaje narogcilnice,

za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2021, pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2021.
2) Sklenjeni do 31. 12. 2021.
%) Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
4 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost
(Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15,
77/18, 59/19, 72/19 in 196/21-ZDOsk).
% Vrednost pogodbe ni bila dolo¢ena.
8 Investicija v letu 2021 ni bila zakljuena.

Vir: zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2021, pogodbe, narocilnice in konto kartice.

2.3.1 lzgradnja pumptrack poligona Zrece

Obcina je v letu 2021 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
25.5.2021 zizvajalcem Aliansa ASE d.o.o. sklenila pogodbo za izgradnjo pumptrack*3 poligona Zrece
v vrednosti 71.715 EUR. V letu 2021 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 71.665 EUR.

42 Veljavni prora¢un predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med proracunskim
letom. V primeru ob¢ine je veljavni proracun rebalans 5 s prerazporeditvami.

43 Gre za kolesarski poligon.
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2.3.1.a V 5. ¢lenu pogodbe je med drugim doloCeno, da mora izvajalec v roku 20 dni po podpisu
pogodbe narocniku izrociti nepreklicno, brezpogojno in na prvi poziv placljivo ban¢no garancijo ali
kavcijsko zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 % skupne pogodbene
vrednosti z DDV z veljavnostjo do vklju¢no 60 dni po zaklju¢ku vseh pogodbenih del.

Obcina po sklenitvi pogodbe od izvajalca ni pridobila banc¢ne garancije oziroma kavcijskega
zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 7.172 EUR, kar je v neskladju
s pogodbenimi dolocili.

2.3.1.b V 6. ¢lenu pogodbe je med drugim doloCeno, da mora izvajalec v roku 20 dni od uspesSne
primopredaje del naro¢niku izrociti nepreklicno, brezpogojno in na prvi poziv placljivo ban¢no
garancijo ali kavcijsko zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku v visini 5 % koncne
vrednosti investicije z DDV z veljavnostjo do vklju¢no 30 dni dlje od dneva izteka 5-letnega
garancijskega roka po pogodbi.

Primopredaja izvedenih del je bila opravljena 12. 8.2021. Ob¢ina je 21. 8. 2021 od izvajalca pridobila
kavcijsko zavarovanje za odpravo napak v garancijski dobi v vrednosti 3.586 EUR in z rokom
veljavnosti 21. 8. 202644. Ob¢ina je od izvajalca pridobila kavcijsko zavarovanje za odpravo napak
v garancijski dobi, ki ima za 22 dni prekratek rok veljavnosti, kar je v neskladju s pogodbenimi
dolod¢ili.

Ukrep obcine

Obcina je 20. 1. 2023 od izvajalca pridobila novo bancno garancijo s podaljSanim rokom
veljavnostido 12. 9. 2026.

2.3.2 Nadgradnja brunéanih poti na Pohorju

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 12.4.2021
z izvajalcem Jurles Jurij Visnar s.p. sklenila pogodbo za nadgradnjo bruncanih poti*> na Pohorju
v vrednosti 48.223 EUR. K pogodbi je bil 31. 8. 2021 sklenjen aneks $t. 1 zaradi izvedbe vec del
v vrednosti 7.169 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa st. 1 je znasala 55.392 EUR.
Vletu 2021 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 55.392 EUR.

2.3.2.aV 16. ¢lenu pogodbe je med drugim doloCeno, da se izvajalec obvezuje, da bo v roku
20 koledarskih dni po podpisu pogodbe naro¢niku predlozil bianco menico in meni¢no izjavo
s pooblastilom za izpolnitev za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer v visini 10 % skupne
pogodbene vrednosti z DDV z veljavnostjo do vklju¢no 60 dni po zakljucku vseh pogodbenih del.

44V 21. ¢lenu pogodbe je doloceno, da 5-letni garancijski rok pri¢ne te¢i od uspe$nega prevzema izvr$enih del in se tako
iztece 12. 8. 2026.

45 Gre za leseno pot iz brun in desk.
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Obcina po sklenitvi aneksa §t. 1, s katerim se je pogodbena vrednost povecala za 7.169 EUR, od
izvajalca ni pridobila nove menic¢ne izjave s pooblastilom za izpolnitev za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti v znesku 717 EUR, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

2.3.3 lzgradnja postajaliSca za avtodome Resnik

Obcina je v letu 2021 izvedla eviden¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
19.5. 2021 z izvajalcem Peor d.o.o. sklenila pogodbo za izgradnjo postajaliS§¢a za avtodome Resnik
v vrednosti 43.839 EUR. K pogodbi je bil 2. 11. 2021 sklenjen aneks $t. 1 zaradi izvedbe ve¢ in manj
del v vrednosti 3.144 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa St. 1 je znaSala
46.983 EUR. Vletu 2021 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 46.983 EUR.

2.3.3.a Iz zapisnika o kon¢nem obracunu in primopredaji objekta in gradbenega dnevnika je
razvidno, da je izvajalec z deli zakljucil 30. 8. 2021. Ob¢ina je aneks $t. 1 zaradi izvedbe vec in manj
del vvrednosti 3.144 EUR sklenila 64 dni po zakljucku del, kar je v neskladju s 142. ¢clenom pravilnika
o postopkih, ki dolo¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja
storitve ali nabave blaga.

2.3.4 Nakup grobih grabelj za €istilno napravo

Obcina je v letu 2021 izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
29.1.2021 z izvajalcem BLS, d.o.0., Hrusevje sklenila pogodbo za dobavo in montaZo grobih grabelj
za Cistilno napravo v vrednosti 36.601 EUR brez DDV. V letu 2021 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu
placala 36.601 EUR brez DDV.

2.3.4.a Ob¢ina je v rebalansu 2, ki je bil sprejet 9. 12. 2020, na proracunski postavki M480 - Ci¢enje
odpadne vode - investicijsko vzdrzevanje za investicijo nacrtovala sredstva v znesku 2.000 EUR46,
Vrebalansu 3, ki je bil sprejet 12. 5. 2021, pa je obc¢ina nacrtovana sredstva za investicijo na
proracunski postavki povecala na 40.000 EUR.

ZJF v enajstem odstavku 2. ¢lena doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do viSine, ki sta
doloCena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni
pogoji, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe za dobavo in montaZo grobih grabelj za Cistilno napravo prevzela za
34.601 EUR brez DDV vec obveznosti, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev v rebalansu 2
ob prevzemu obveznosti, ter s placilom dela obveznosti4’, ki ga je izvrSila 31. 3. 2021 na podlagi
sklenjene pogodbe, izplacala za 8.980 EUR vec sredstev, kot je imela za ta namen zagotovljenih

46 Ob¢ina v Natrtu razvojnih programov Ob¢ine Zrece 2021-2024 (v nadaljevanju: NRP 2021-2024), ki je sestavni del
rebalansa 2, sredstev za investicijo ni nacrtovala, v NRP 2021-2024, ki je sestavni del rebalansa 3, pa so bila sredstva za
investicijo nacrtovana v znesku 40.000 EUR.

47 Ratun za opravljena dela v znesku 10.980 EUR brez DDV.
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sredstev na proracunski postavki ob placilu obveznosti. Navedeno ravnanje obc¢ine je v neskladju
z enajstim odstavkom 2. ¢lena Z]JF.

2.3.4.b Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ4® (v nadaljevanju: uredba o enotni metodologiji) v 4. tocki prvega odstavka
4. ¢lena doloca, da je treba za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 EUR, ki se financirajo
s proracunskimi sredstvi, zagotoviti dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju:
DIIP), v drugem odstavku 4. ¢lena te uredbe pa je dolo¢eno, da se pri projektih z ocenjeno vrednostjo
pod 100.000 EUR vsebina investicijske dokumentacije lahko ustrezno prilagodi (poenostavi), vendar
mora vsebovati vse kljucne prvine, potrebne za odlocanje o investiciji in zagotavljanje spremljanja
ucinkov.

Obcina za dobavo in montaZo grobih grabelj ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene investicijske
dokumentacije (v letu 2021 pla¢ano 36.601 EUR brez DDV), kar je v neskladju s 4. ¢lenom uredbe
o enotni metodologiji.

Pojasnilo obcine

Obcina se je za investicijo odlocila zaradi poskodb starih grabelj ter nemozZnosti hitrega popravila le
teh. S tem je Zelela, da ciscenje odpadnih voda poteka nemoteno ter s ¢im manjsim vplivom na
onesnaZenje okolja.

2.3.4.c Obcina je sicer izvedla evidencni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb,
vendar pa je pri tem izbrala ponudnika s slabo bonitetno oceno oziroma velikim tveganjem za
insolventnost#9, kar je v neskladju s 4. clenom ZJN-3, ki dolo¢a, da mora naroc¢nik izvesti javno
narocilo tako, da z njim zagotovi gospodarno in u¢inkovito porabo javnih sredstev in uspesno doseze
cilje svojega delovanja, dolocCene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in drugih javnih
sredstev, v povezavi z drugim odstavkom 21. ¢lena Z]N-3, ki doloca, da je naroc¢nik za javna narocila,
katerih ocenjena vrednost je nizja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka istega Clena, dolZan
upoSstevati nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti ter nacelo transparentnosti.

2.3.5 lzdelava projektne dokumentacije za Vrtec Zrece

Obcina je v letu 2021 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
30.8.2021 z izvajalcem Efekt arhitektura d.o.o. sklenila pogodbo za izdelavo projektne
dokumentacije za Vrtec Zrece v vrednosti 25.901 EUR. Vletu 2021 je ob¢ina za izvrS§ena dela izvajalcu
placala 25.901 EUR.

2.3.5.a Obcina je v rebalansu 3 na proracunski postavki C4 - Kuhinja Vrtec Zrece za investicijo
nacrtovala sredstva v znesku 2.000 EUR. V rebalansu proracuna 4, ki je bil sprejet 22. 9. 2021, pa je
obcina nacrtovana sredstva za investicijo na proracunski postavki povecala na 24.200 EUR.

48 Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16.
49 Druzba BLS, d.o.0., Hrusevje je v obdobju od leta 2018 do leta 2021 izkazovala negativni kapital.
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Obcina je s sklenitvijo pogodbe v vrednosti 25.901 EUR prevzela za 23.901 EUR vec obveznosti, kot
je imela za ta namen zagotovljenih sredstev na proracunski postavki ob prevzemu obveznosti, ter
s placilom, ki ga je izvrSila 12. 11. 2021 na podlagi sklenjene pogodbe, izplacala za 1.701 EUR vec
sredstev, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev na proracunski postavki ob placilu
obveznosti. Navedeno ravnanje obcine je v neskladju z dolo¢ili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

2.3.6 Izgradnja prikljuckov fekalne kanalizacije

Obcinaje8.6.2021in5.11. 2021 izvajalcu Komunala Vitanje, d.o.o. na podlagi prejetih ponudb izdala
2 narocilnici za izgradnjo priklju¢kov fekalne kanalizacije v vrednosti 6.391 EUR brez DDV in
13.699 EUR brez DDV. V letu 2021 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala skupaj 19.703 EUR
brez DDV.

2.3.6.a V drugem odstavku 22. ¢lena ZJF je med drugim doloc¢eno, da je pri pripravi skupnega NRP
treba uposStevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika
v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na
ravni predinvesticijske zasnove. Tudi uredba o enotni metodologiji v prvem odstavku 24. ¢lena
doloca, da se investicijski projekt uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje pogoje, doloc¢ene v ZJF in v drugih, na
njegovi podlagi izdanih predpisih. V tretjem odstavku 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji je
doloceno, da je temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP DIIP, s katerim se med drugim doloci
izhodis¢na vrednost projekta.

Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene investicijske
dokumentacije (v letu 2021 plac¢ano 19.703 EUR brez DDV), kar je v neskladju z drugim odstavkom
22. Clena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.7 lzdelava hisk na Rogli

Obcina je 24. 3. 2021 in 20. 9. 2021 izvajalcu Janezu Rutniku - nosilcu dopolnilne dejavnosti na
kmetiji na podlagi prejetih ponudb izdala 2 narocilnici za izdelavo hisk na Rogli v vrednosti
12.078 EUR (v nadaljevanju: narocCilnica $t. 1) in v vrednosti 17.202 EUR (v nadaljevanju:
narocilnica st. 2). Vletu 2021 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala skupaj 29.280 EUR.

2.3.7.a Obcina je v rebalansu 2 na proracunski postavki J93 - Turisti¢na infrastruktura sredstva za
investicijo nacrtovala v znesku 10.000 EURS0. V rebalansu 3 je obc¢ina nadértovana sredstva za
investicijo na proracunski postavki povecala na 28.100 EUR. Sredstva za investicijo so v rebalansu 4
ostala nespremenjena. Ob izdaji narocilnice $t. 2 so bila na proracunski postavki Ze porabljena
sredstva v znesku 12.078 EUR na podlagi predhodno izdane narocilnice st. 1.

Obcina je z izdajo narocilnice st. 1 prevzela za 2.078 EUR in z izdajo narocilnice $t. 2 za 1.180 EUR ve¢
obveznosti, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev na proracunski postavki ob prevzemu
obveznosti, ter s plac¢ilom, ki ga je izvrsila 9. 11. 2021 na podlagi izdane narocilnice $t. 2, izplacala za

50 Obcina v NRP 2021-2024, ki je sestavni del rebalansa 2, sredstev za investicijo ni nacrtovala, v NRP 2021-2024, ki je
sestavni del rebalansa 3 in rebalansa 4, pa so bila sredstva za investicijo na¢rtovana v znesku 28.100 EUR.
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1.180 EUR vec sredstev, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev na proracunski postavki ob
placilu obveznosti. Navedeni ravnanji ob¢ine sta v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

2.3.7.b Obc¢ina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene
investicijske dokumentacije (v letu 2021 placano 29.280 EUR), kar je v neskladju z drugim
odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.8 Vzdrzevanje vodovodnega omrezja

Rezijski obrat Obcine ZrecCe in izvajalec Splosno vodovodno instalaterstvo Predrag Milosavljevi¢ s.p.
sta 26.1.2005 sklenila neposredno pogodbo o vzdrzevanju vodovodov v upravljanju ReZijskega
obrata Obcine ZrecCe (v nadaljevanju: pogodba). V pogodbi sta se pogodbeni stranki dogovorili, da bo
izvajalec opravljal vzdrzevalna dela na vseh objektih in napravah za zajemanje in dovajanje pitne
vode na vodovodnih sistemih. V 4. ¢lenu pogodbe je bilo dolo¢eno, da bo vzdrzevalec naro¢niku
izstavljal mesecne racune za opravljena vzdrzevalna dela na podlagi cenika, ki je priloga pogodbe.
Obc¢ina in izvajalec sta 1.6.2006 sklenila aneks $t. 1 zaradi povecanja Stevila ur nadzora
vodovodnega sistema. V letu 2021 je obcina za izvrSena dela izvajalcu na podlagi 32 izstavljenih
racunov placala skupaj 89.164 EUR brez DDV.

2.3.8.a Pogodba v 6. ¢lenu doloca, da je sklenjena za obdobje 5 let in zacne veljati z dnem podpisa
obeh pogodbenih strank. Ce nobena od pogodbenih strank pogodbe ne odpove, se pogodba po poteku
5 let podalj$a za nadaljnjih 5 let. V skladu s 6. clenom pogodbe je ta prenehala veljati 26. 1. 2015.
Obcina po poteku izvajanja pogodbe ni sklenila aneksa k pogodbi, s katerim bi podaljsala obdobje
izvajanja, niti ni za izvajanje vzdrzevanja vodovodnega omreZja sklenila nove pogodbe, kar pomeni,
davletu 2021 niimela sklenjene veljavne pogodbe za izvajanje teh storitev (vletu 2021 je za izvrSena
dela placala 89.164 EUR brez DDV). Navedeno ravnanje obcCine je v neskladju s 50. clenom ZJF, ki
doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

2.3.8.b Obcina je dela vzdrzevanja vodovodnega sistema, za katera je v letu 2021 izvajalcu placala
89.164 EUR brez DDV, oddala na podlagi neposredne pogodbe, sklenjene v letu 2005. Obcina bi morala
storitve vzdrZevanja vodovodnega sistema, za katere je v letu 2021 placala 89.164 EUR brez DDV,
oddati po enem izmed postopkov javnega narocanja, ki jih doloca prvi odstavek 39. ¢lena Z]N-3.
Ravnanje obcine je bilo v neskladju z dolo¢bo 90. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev
epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drZavljane in gospodarstvos?, ki je med drugim
dolocal, da se ne glede na dolocbe Z]JN-3 do 31. 12. 2021 ZJN-3 na sploSnem podrocju uporablja za
javna narocila, katerih ocenjena vrednost brez DDV je enaka ali viSja od 40.000 EUR za javno narocilo
blaga ali storitev ali projektni natecaj in 80.000 EUR za javno narocilo gradenj, v povezavi s prvim
odstavkom 39. ¢lena ZJN-3.

51 Veljaod 11.4.2020 do 31. 12. 2021.
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Ukrep obcine

Obcina je oktobra 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku za
storitve vzdrZevanja vodovodnega sistema za obdobje 4 let in v letu 2022 z izbranim
izvajalcem sklenila pogodbo.

2.3.9 Modernizacija lokalne ceste Skomarije

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 23.6.2021
z izvajalcem Gradnje Zveplan d.o.o. sklenila pogodbo za modernizacijo lokalne ceste Skomarje
v znesku 497.991 EUR. V letu 2021 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 92.082 EUR.

2.3.9.a Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP (v letu 2021 plac¢ano 92.082 EUR),
kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe
o enotni metodologiji.

2.4 TekodCi transferi

2.4.1 Tekodi transferi za prevoze uéencev osnovne Sole

Tekodi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine
zaleto 2021 izkazani v skupnem znesku 208.815 EUR, kar predstavlja 3,2 % vseh izkazanih
odhodkov ob¢ine v letu 2021.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanjas2 v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev
lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze
ucencev osnovne Sole v skladu s 56. ¢lenom ZOsn, razen za prevoze uc¢encev s posebnimi potrebami
ob pouka prostih dnevih.

ZOsn v 56. ¢lenu med drugim doloca, da ima ucenec pravico do brezplacnega prevoza, Ce je njegovo
prebivaliS¢e od osnovne Sole oddaljeno vec kot 4 km. U¢enec ima pravico do brezpla¢nega prevoza
ne glede na oddaljenost njegovega prebivaliS¢a od osnovne Sole v prvem razredu, v ostalih razredih
pa, Ce pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogrozena varnost ucenca na
poti v Solo. Ucenec, ki obiskuje osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa, v katerem prebiva, ima pravico
do povracila stroskov prevoza v visini, ki bi mu pripadala, ¢e bi osnovno Solo obiskoval v Solskem
okoliSu, v katerem prebiva. Pravico do brezplacnega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, Ce je
njegovo prebivaliS¢e od osnovne Sole, v katero je preSolan, oddaljeno vec kot 4 km.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezpla¢nega
prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivalisca od osnovne Sole, e je tako doloc¢eno v odlocbi

52 Uradni list RS, $t. 16/07 - uradno preti$teno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11,
40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 47/15, 46/16,49/16 - popr., 25/17 - ZVaj, 123/21,172/21in 207/21.
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o usmeritvi. Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlo¢bo o usmeritvi doloceno izvajanje dodatne
strokovne pomoci v zavodu za vzgojo in izobrazZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami,
imajo pravico do povracila stroskov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, Ce je njihovo
prebivali$ce od tega zavoda oddaljeno vec kot 4 km.

O nacinu prevoza se osnovna Sola dogovori s starsi in obcino. Ce pa ucencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobraZevanja in pravico do brezplacnega prevoza

domov ob pouka prostih dnevih.

Tabela 5 prikazuje podatke o izvajanju storitev prevozov uc¢encev osnovne Sole v ob¢ini za leto 2021.

Tabela5 Podatki o izvajanju storitev prevozov u¢encev osnovne $ole v obéini za leto 2021

Izvajalec storitev Nacin izbire izvajalca Solsko leto Realizacija v letu 2021

v EUR
Nomago d.o.o. javno narogilo — odprti postopek? 2020/2021 124.590
Nomago d.o.o. javno narogilo — odprti postopek? 2021/2022 60.577
Renata Lipi¢nik s.p. evidenéno narogilo® 2020/2021 8.710
Renata Lipi¢nik s.p. evidenéno narocilo 2020/2021 3.889
Pohorje turizem d.o.o. evidencno narocilo 2020/2021 4.047
Anda d.0.0.% evidené&no narogilo 2021/2022 5.202
Individualni prevozi odlocbe s 1387
Skupaj gggg’ggg; 208.815

Opomba: " Javno narocilo za storitev prevozov uéencev osnovne $ole v olskih letih 2018/2019 in 2019/2020 je
bilo oddano v letu 2018. Pogodba je bila v skladu z 41. ¢lenom Zakona o interventnih ukrepih za
omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 podaljSana do 1. 9. 2021.
2) Javno narogilo za storitev prevozov u¢encev osnovne $ole za 4 $olska leta (od 2021/2022 do 2024/2025)
je bilo oddano v letu 2021.
%) Javno narogilo za storitev prevozov u¢encev osnovne $ole v $olskem letu 2019/2020 je bilo oddano
v letu 2019. Pogodba je bila v skladu z 41. ¢lenom Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in
odpravo posledic epidemije COVID-19 podalj$ana do 1. 9. 2021.
4) Izvedeni sta bili 2 evidenéni narogili in z izvajalcem sklenjeni 2 pogodbi za storitve prevozov uéencev
osnovne $Sole za razliéne relacije.

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2021 storitve prevozov ucencev osnovne Sole zagotavljala z izvajalcem na podlagi
izvedenih postopkov oddaje javnih narocil po odprtem postopku v letih 2018 in 2021, s 3 izvajalci na
podlagi izvedenih 5 postopkov evidenc¢nih narocil ter s sofinanciranjem individualnih prevozov na
podlagi 9 odlo¢b za povracilo stroSkov starSu za prevoz lastnega otroka.

2.4.2 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam
Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna

obcine za leto 2021 izkazani v znesku 348.850 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2021 znaSali 311.651 EUR, kar
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predstavlja 4,8 % vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2021. Na napacno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.2.5.a.

Najpomembne;jsi tekoc¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2021 so bili
tekoci transferi na podrocju zascite in reSevanja v znesku 91.300 EUR, tekoci transferi na podrocju
Sporta vznesku 87.702 EUR, na podrocju kulture v znesku 31.200 EUR in tekoci transferi na podrocju
socialnega varstva v znesku 6.000 EUR.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upostevati
dolocila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika
o postopkih je doloceno, da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, Ce je
postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

Obcina je v letu 2021 za dodelitev tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 9 javnih razpisov in javni poziv.

2.4.21 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku 87.702 EUR, kar predstavlja 28,1 % vseh
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere v letu 2021.

Tabela 6 prikazuje podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2021 na podrocju Sporta in nacinu
njihove dodelitve.

Tabela 6 Izplacani tekoci transferi na podrocju Sporta v letu 2021 in nagin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
preitserr:zisl;gx znesek delez
v EUR V%
Dodelitev z javnim razpisom 11 59.501 67,8
Dodelitev na drugih podlagah® 4 28.201 32,2
Skupaj 132 87.702 100,0

Opomba: " Na podlagi neposrednih pogodb.
212 prejemnikoma je ob¢ina dodelila sredstva z javnim razpisom in z neposredno pogodbo.
Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2021 na podrocju Sporta dodelila in izplacala skupaj 87.702 EUR, in sicer 67,8 % na
podlagi javnega razpisa in 32,2 % z neposrednimi pogodbami.
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Obcina je 16. 3. 2021 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje programov Sporta
v Obcini ZrecCe za leto 202153 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju Sporta). Na podlagi javnega
razpisa na podrocju Sporta in na njegovi podlagi sklenjenih pogodb o sofinanciranju je ob¢ina
11 izvajalcem Sportnih programov v letu 2021 dodelila in izplacala 59.501 EUR.

2.4.2.1.a ZSpo-1 v prvem odstavku 19. ¢lena doloéa, da izvajalec razpisa sprejme sklep o zacetku
postopka javnega razpisa za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta, s katerim
doloc¢i predmet sofinanciranja, predviden obseg javnih sredstev, cilje, ki se jih da doseci z javnim
razpisom, in besedilo javnega razpisa.

Obcina ni sprejela sklepa o zacetku postopka javnega razpisa za izbiro in sofinanciranje izvajanja
letnega programa $porta, kar je v neskladju s prvim odstavkom 19. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.1.b Objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev
sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 21. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a obvezne sestavine objave
javnega razpisa.

2.4.2.1.c ZSpo-1 v tretjem odstavku 25. ¢lena dolo¢a, da komisija za vsako vlogo ugotovi, ali je
pravocasna, ali jo je podala upravicena oseba in ali je popolna. Komisija o odpiranju vlog vodi
zapisnik.

Komisija za vodenje postopka javnega razpisa je v zapisniku o razdelitvi sredstev navedla samo
Stevilo pravocasnih in nepravocasnih vlog, ki so prispele na javni razpis, ni pa razvidno, da bi za vsako
posamezno vlogo ugotavljala, ali jo je podala upravicena oseba in ali je popolna, kar je v neskladju
s tretjim odstavkom 25. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.1.d ZSpo-1 v Cetrtem odstavku 25. ¢lena doloda, da vlogo, ki ni pravocasna ali je ni vlozila
upravicena oseba, izvajalec razpisa zavrze s sklepom.

V objavi javnega razpisa na podrocju Sporta je bilo doloc¢eno, da morajo prosilci vloge za dodelitev
sredstev podati najkasneje do 23.4.2021. Na javni razpis na podrocju Sporta sta vlogi 2 Sportnih
drustev prispeli prepozno, in sicer je:

¢ vloga Planinskega drustva Zrece prispela 26. 5. 2021, kar je 33 dni po roku za prijavo, in
¢ vloga Taekwon- do kluba Unior Zrece prispela 27. 5. 2021, kar je 34 dni po roku za prijavo.

Obcina je Planinskemu drustvu Zrece na javnem razpisu na podrocju Sporta dodelila in izplacala
sredstva v znesku 4.377 EUR, Taekwon- do klubu Unior Zrece pa 6.869 EUR, kljub temu da sta bili
vlogi drustev prepozni in bi ju zato morala obcina s sklepom zavreci. Navedeno ravnanje obcine je
v neskladju s ¢etrtim odstavkom 25. ¢lena ZSpo-1. Posledi¢no sredstva javnega razpisa na podrocju
Sporta v skupnem znesku 59.501 EUR niso bila pravilno razdeljenas+.

53 [URL: https://www.zrece.si/objava/390345/], 12. 1. 2023.

54 Komisija je prejete vloge totkovala v skladu z merili in dolo¢ila vrednost tocke glede na razpolozljiva sredstva. Zaradi
upostevanja nepravocasnih vlog v tockovanju vrednost tocke ni bila ustrezno dolocena.
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2.4.2.1.e Sportni objekti in povrsine za $port v naravi so v skladu s prvim odstavkom 67. élena ZSpo-1
Sportni centri, Sportni objekti, vadbeni prostori, vadbene povrsine ter povrsine za Sport v naravi.
Javni $portni objekti in povrsine za $port v naravi so v skladu s prvim odstavkom 68. ¢lena ZSpo-1
$portni objekti in povrsine za $port v naravi iz 67. ¢lena ZSpo-1, ki so v lasti lokalnih skupnosti.
Sofinanciranje stroskov uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi, ki so v lasti
lokalnih skupnosti, se v skladu s ¢etrtim odstavkom 71. ¢lena ZSpo-1 lahko izvede tudi v obliki
brezplacne uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi. Sofinanciranje se izvede
zjavnim razpisom na podlagi prednostnih kriterijev, ki so doloceni v prvem, drugem in tretjem
odstavku tega Clena.

V letu 2021 je obcina 6 Sportnim drustvoms5s v Letnem programu Sporta Obcine Zrece za leto 2021
zagotovila brezplacno uporabo javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport¢, ne da bi izvedla javni
razpis, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 71. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.1.f Obcina je v letu 2021 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
Sporta, 4 izvajalcem Sportnih programov na podlagi neposrednih pogodb dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 28.201 EUR, in sicer:

. Tekaskemu smucarskemu klubu Rogla 18.500 EUR,
+  Sportnemu drustvu Kojniski maraton 500 EUR,

¢ Nogometnemu klubu Zrece 1.342 EUR in

+  Sportnemu drustvu Stranice 7.859 EUR,

kar je v neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a, da se postopek sofinanciranja
izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis.

2.4.2.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO zaklju¢nega
raCuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku 31.200 EUR, kar predstavlja 10 % vseh
tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere vletu 2021.

Tabela 7 prikazuje podatke o izplac¢anih tekocih transferih v letu 2021 na podrocju kulture in naéinu
njihove dodelitve.

55 KoSarkarskemu klubu Slovenske Konjice, Odbojkarskemu klubu Zrete, Nogometnemu klubu Zreée, Twirling klubu
Zrete, Zenskemu koSarkarskemu klubu Konjice in Taekwon- do klubu Unior Zrece.

56 Sportne dvorane in telovadnice pri Osnovni $oli Zree, telovadnice pri Podruzniéni $oli Stranice, stadiona Zrece in
pomoznega igrisca.
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Tabela 7 Izplacani tekodi transferi na podro¢ju kulture v letu 2021 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
preitserr:zisl;gx znesek delez
v EUR V%
Dodelitev z javnim razpisom 7 18.000 57,7
Dodelitev na drugih podlagah" 1 13.200 42,3
Skupaj 72 31.200 100,0

Opomba: " Na podlagi neposredne pogodbe.
21 prejemniku je obcina dodelila sredstva z javnim razpisom in z neposredno pogodbo.
Vir: podatki obcine.

Obcina je vletu 2021 na podrocju kulture dodelila in izplacala skupaj 31.200 EUR, in sicer 57,7 % na
podlagi javnega razpisa in 42,3 % z neposredno pogodbo.

Obcina je 15. 4. 2021 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za zbiranje ponudb programov
s podrocja ljubiteljske kulturne dejavnosti v Obcini Zrece za leto 202157 (v nadaljevanju: javni razpis
na podrocju kulture). Na podlagi javnega razpisa na podrocju kulture in na njegovi podlagi sklenjenih
pogodb o sofinanciranju je ob¢ina 7 izvajalcem na podrocju kulture v letu 2021 dodelila in izplacala
18.000 EUR.

2.4.2.2.a ZUJIK v tretjem odstavku 104. Clena v povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena doloca, da
Zupan sprejme sklep o zacetku postopka za izbiro kulturnih programov in projektov, s katerim dolo¢i
vrsto postopka, datum objave in besedilo razpisa.

Zupan za izvedbo javnega razpisa na podroé¢ju kulture ni sprejel sklepa o zatetku postopka za izbiro
kulturnih programov, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 104. ¢lena ZU]JIK.

2.4.2.2.b ZUJIK v tretjem odstavku 116. ¢lena doloca, da je vloga, ki jo je stranka poslala po preteku
razpisnega roka, prepozna. V petem odstavku 117. ¢lena v povezavi s tretjim odstavkom
100. ¢lena ZUJIK pa je doloceno, da vlogo, ki ni pravocasna ali je ni vloZila upravi¢ena oseba, Zupan
zavrze s sklepom.

V objavi javnega razpisa na podroc¢ju kulture je bilo doloceno, da naj vlagatelji vloge podajo
najkasneje do 14.5.2021. Vloga Drustva godbenikov Zrece je na javni razpis na podrocju kulture
prispela 17.5. 2021, kar je 3 dni po roku za prijavo.

Obcina je Drustvu godbenikov Zrece na javnem razpisu na podrocju kulture dodelila in izplacala
sredstva v znesku 1.411 EUR, kljub temu da je bila vloga drusStva prepozna in bi jo zato moral Zupan
s sklepom zavreci. Navedeno ravnanje obcCine je v neskladju s petim odstavkom 117. ¢lena v povezavi

57 [URL: https://www.zrece.si/objava/438884/], 12. 1. 2023.
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s tretjim odstavkom 100. ¢lena ZUJIK. Posledi¢no sredstva javnega razpisa na podrocju kulture
v skupnem znesku 18.000 EUR niso bila pravilno razdeljenass.

2.4.2.2.c ZUJIK v Cetrtem odstavku 117. ¢lena doloca, da komisija za odpiranje vlog za vsako vlogo
ugotovi, ali je pravocasna, ali jo je podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu doloCene pogoje
(upravicena oseba), in ali je popolna glede na besedilo javnega razpisa, v prvem odstavku 118. ¢lena
pa doloca, da komisija za odpiranje vlog za ustrezne vloge pripravi skupno porocilo, ki vsebuje Sifro
vloge, prijavitelja in naslov kulturnega programa oziroma projekta.

Iz dokumentacije javnega razpisa ni razvidno, da bi komisija za odpiranje vlog za vsako vlogo
ugotovila, ali je pravocasna, ali jo je podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu dolocene pogoje
(upravicena oseba), in ali je popolna glede na besedilo javnega razpisa. Prav tako komisija za
odpiranje vlog ni pripravila skupnega porocila o ustreznih vlogah. Navedeno je v neskladju s Cetrtim
odstavkom 117. ¢lena in prvim odstavkom 118. ¢lena ZU]JIK.

2.4.2.2.d Obcina je v letu 2021 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
kulture, Drustvu godbenikov ZrecCe dodelila in izplacala sredstva v znesku 13.200 EUR za
sofinanciranje materialnih stroSkov drustva na podlagi neposredne pogodbe, ne da bi prej izvedla
javni razpis oziroma javni poziv, kar je v neskladju s 57. clenom ZU]JIK, ki doloca, da lokalna skupnost
z izvajalcem javnega kulturnega programa sklene pogodbo iz 93. clena ZUJIK na podlagi javnega
razpisa oziroma javnega poziva po postopku, doloCenem v tem zakonu.

2.4.2.3 Tekoci transferi na drugih podrocijih

2.4.2.3.aV letu 2021 je obc¢ina 9 prejemnikom na podlagi prejetih vlog oziroma dogovora
z neposrednimi pogodbami dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 28.479 EUR, in sicer:

e ZdruZenju Soferjev in avtomehanikov Zrece v znesku 2.500 EUR za sofinanciranje dejavnosti
zdruzenja,

¢ Drustvu narava Pohorja v znesku 350 EUR za sofinanciranje dejavnosti,

¢ Turisticnemu drustvu Skomarje v znesku 1.500 EUR za organizacije prireditve,

¢ Drustvu zeliscarjev smetlika Zrece v znesku 590 EUR za sofinanciranje dejavnosti,

¢ Turisticnemu drustvu Resnik - Rogla v znesku 3.000 EUR za organizacijo prireditve,

«  Zupniji Sv. Kunigunda na Pohorju v znesku 2.300 EUR za menjavo stavbnega pohitva na
podruzniéni cerkvi,

¢ Drustvu upokojencev Zrece v znesku 3.000 EUR za sofinanciranje solidarnostnega sklada,

¢ Lambrechtovemu domu, Slovenske Konjice v znesku 239 EUR za sofinanciranje nakupa
televizijskega sprejemnika in

58 Komisija je prejete vloge totkovala v skladu z merili in dolo¢ila vrednost tocke glede na razpoloZljiva sredstva. Zaradi
upostevanja nepravocasne vloge v tockovanju vrednost tocke ni bila ustrezno dolo¢ena.
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¢ LTO Rogla - Zrece, GIZ v znesku 15.000 EUR za promocijo in promocijski material za potrebe
izvedbe svetovnega prvenstva v deskanju na snegu na Roglj,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih.

2.4.2.4 Posredovanje informacij javnega znacaja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacajas® v prvem in drugem odstavku
10. ¢lena doloca, da mora obcina v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posredovati
dokumentacijo o najmanj naslednjih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

*  javnirazpis in razpisno dokumentacijo - z dnem objave javnega razpisa;

¢ dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in visini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

¢ zaklju¢no porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje
v 14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

2.4.2.4.a Obc¢ina na svetovni splet ni posredovala dokumentacije o ¢lanih komisije za izvedbo
postopka javnega razpisa ter zakljucnega porocila ali povzetka o poteku in rezultatih porabljenih
sredstev po javnih razpisih na podroc¢ju Sporta in kulture, kar je v neskladju s prvim in
drugim odstavkom 10. ¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja.

Ukrep obcine

Obcina je marca 2023 na svoji spletni strani objavila®® dokumentacijo o ¢lanih komisije za
izvedbo postopka javnega razpisa in zakljucni porocili po izvedenih javnih razpisih na podrocju
Sporta in kulture.

24.2.5 Izkazovanje tekoc€ih transferov

2.4.2.5.a Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napacno
izkazovanje tekoCih odhodkov, tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
investicijskih transferov ter subvencij privatnim podjetjem in zasebnikom v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2021, in sicer je:

+ izplacana sredstva Sportnemu dru$tvu Stranice za sofinanciranje projekta, ki po vsebini pomeni
posojilo (povezava s tocko 2.6.3.a), v znesku 37.938 EUR in Nogometnemu klubu Zrece za
upravljanje nogometnega igriS¢a v skupnem znesku 24.000 EUR napacno izkazala na
kontu 4120 - Tekoc¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam; iz predlozZene
dokumentacije izhaja, da v navedenih primerih, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine odhodkov,

59 Uradni list RS, 3t. 24/16.

60 [URL: https://www.zrece.si/DownloadFile?id=571412], [URL: https://www.zrece.si/DownloadFile?id=571413],
[URL: https://www.zrece.si/DownloadFile?id=566552] in [URL: https://www.zrece.si/DownloadFile?id=571406],
29.3.2023.
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ne gre za tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zato jih obc¢ina ne bi
smela izkazati med tekoCimi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ampak bi jih
morala, upoStevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih
vsebinsko ustreznih kontih, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih ob¢ina porabi
za tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ni ustrezna; zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2021 tekodi transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam precenjeni za 61.938 EUR; navedeno ravnanje je
v neskladju s 1. clenom PEKN;

razlicnim prejemnikom kot donatorska sredstva v skupnem znesku 7.439 EUR napacno izkazala
na kontih skupine 40 - Tekoc¢i odhodki namesto na kontu 4120 - Tekoci transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam; zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2021 tekoc¢i odhodki precenjeni za 7.439 EUR, tekoci transferi pa
podcenjeni za enak znesek; navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN v povezavi
z dolocili 41. in 42. ¢lena PEKN, ki dolocata izkazovanje tekocih odhodkov oziroma tekocih
transferovei;

Zupniji Sv. Kunigunda na Pohorju za menjavo stavbnega pohi$tva na podruZni¢ni cerkvi v znesku
2.300 EUR napacno izkazala na kontih skupine 43 - Investicijski transferi namesto na
kontu 4120 - Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam; zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2021 investicijski
transferi precenjeni za 2.300 EUR, tekoCi transferi pa podcenjeni za enak znesek; navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN v povezavi z dolocili 42. in 44. ¢clena PEKN, ki dolocata
izkazovanje tekocih oziroma investicijskih transferovez;

LTO Rogla - Zrece, GIZ za promocijo in promocijski material za potrebe izvedbe svetovnega
prvenstva v deskanju na snegu na Rogli v znesku 15.000 EUR napacno izkazala na
kontu 4102 - Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom namesto na kontu 4120 - Tekoci
transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam; napacno izkazovanje sicer ne vpliva na
skupni obseg izkazanih tekocCih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega
namena porabe sredstev; navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN.

2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje obcin urejata ZJF in ZFO-1, ki dolocata predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve

obcine, najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine ter izdajo porostev obcine za zadolZevanje pravnih

oseb javnega sektorja na ravni obcine.

61

62

Po dolocilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila stroskov dela,
stroskov materiala in drugih stro$kov za blago in storitve. Po dolo¢ilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine 41
izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera pla¢nik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakrsnega
materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne opravi nikakr$ne storitve.

Po dolocilih 44. ¢lena PEKN se na kontih skupine 43 izkazujejo odhodki, ki so namenjeni placilu investicijskih
odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev, za investicijsko vzdrzevanje, obnove in drugo.
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2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se vletu 2021 ni zadolZila, odplacala pa je 311.851 EUR®3 obveznosti iz dolgoro¢nih posojil in
27.600 EUR obveznosti iz pogodbe o obro¢nem odplacilu obveznosti (povezava s tocko 2.5.2).

Najvecji mozni obseg zadolZevanja obc¢ine dolo¢a drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obcina se
v teko¢em proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obc¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 10 % realiziranih prihodkov iz BPO
obcinskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter
prihodke rezijskih obratov.

ZF0-1v prvem odstavku 21. ¢lena dolocCa, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrS¢ene v NRP obcinskih
proracunov, v drugem odstavku 21. ¢lenaé pa je dolocal, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka
obc¢inam za vsako proracunsko leto zagotovi v visini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢iné> (v nadaljevanju: ZFO-1C) je v prehodnih in
kon¢nih doloc¢bah prvega odstavka 10. ¢lena dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
obcinam v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v visini 3 % v obliki
nepovratnih sredstev iz drZavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno
zadolZevanje obc¢in v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega Clena, da se v najvecji mozni
obseg zadolZevanja obcin iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vsteva zadolZitev iz prvega
odstavka tega Clena.

Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 201766
(vnadaljevanju: ZIPRS1617) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
vletu 2016 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene
v NRP obcinskih prorac¢unov, zagotavljajo v visini 5 % skupne primerne porabe ob¢in, pri cemer se
2 % sredstev v letu 2016 zagotavljata v obliki transfera iz drZavnega proracuna, 3 % sredstev pa
vobliki odobritve dodatnega zadolzevanja obc¢in v proracunu drzave. Drugi odstavek
56. ¢lena ZIPRS1617 je dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji mozni
obseg zadolZevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1. Enako sta za leto 2018 dolocala prvi

63 Glavnice v znesku 275.785 EUR in obresti v znesku 36.066 EUR.

64 Drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 je bil ¢értan z uveljavitvijo Zakona o finan¢ni razbremenitvi obé¢in (Uradni list RS,
§t. 189/20), ki se je zacel uporabljati 1. 1. 2021.

65  Uradni list RS, $t. 71/17 in 21/18 - popr.; velja od 1. 1. 2018. Z uveljavitvijo Zakona o finan¢ni razbremenitvi ob¢in je
bil v ZFO-1C 10. ¢len ¢rtan.

66 Uradni list RS, §t. 96/15,46/16 in 80/16 - ZIPRS1718.
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in drugi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017
in 2018¢7 (v nadaljevanju: ZIPRS1718).

Tabela 8 prikazuje osnovo za zadolzitevss, znesek dovoljenega odplacila dolgas® in dejanskega odplacila
dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2021.

Tabela 8 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obgine v letu 2021

Osnova za zadolzitev, v EUR 5.894.352

Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 589.435

Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 339.451

« od tega iz zadolZitve po dologilih po dologilih 56. &lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718 42.286
oziroma 10. ¢lena ZFO-1C

Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolzitev, v % 5,0

Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 50,4

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Tabela 9 prikazuje izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2021 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1.

67 Uradnilist RS, . 80/16,33/17, 59/17 in 71/17 - ZIPRS1819.

68 Prihodki iz BPO ob¢inskega proratuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

69 QOsnova za zadolZitev * 10 %.
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Tabela 9

Vrsta zadolzitve Stanje zadolzitve

Izraun obsega zadolZevanja obé&ine v letu 2021 po dologilih 10.b ¢lena ZFO-1

Odplacila obveznosti Delez odplacil

31. 12. 2021 v letu 2021 obveznosti

v EUR v EUR V%

1) ) 3) (4)=(3/osnova") * 100
Dolgoro¢na posojila 2.279.642 269.5652 4,6
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti® 43.700 27.600 0,4
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 2.323.342 297.165%) 5,0

Opomba: " Osnova znasa 5.894.352 EUR.
2 Ni vklju¢eno odplacilo dolga iz zadolZitve po dologilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718 oziroma
10. ¢lena ZFO-1C v znesku 42.286 EUR.
3) Med blagovne kredite uvrééamo pogodbe z obroénim plagilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Odplacila obveznosti obc¢ine niso presegla zakonsko dolocene meje 10 % po drugem odstavku
10.b ¢lena ZFO-1.

2.5.2 Pogodba o obroénem placilu obveznosti

Obcina je v letu 2019 s fizicno osebo sklenila prodajno pogodbo za nakup zemljis¢7° v skupnem
znesku 147.887 EUR. V 2. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da bo kupec poravnal obveznost
tako, da bo prvi obrok kupnine v znesku 48.987 EUR placal v letu 2019, naslednje 3 obroke, vsakega
v znesku 27.600 EUR, v letih 2020, 2021 in 2022 ter zadnji obrok v znesku 16.100 EUR v letu 2023.
Obcina je vletu 2021 odplacala 27.600 EUR obveznosti in je imela na dan 31. 12. 2021 $e 43.700 EUR
obveznosti.

Sklenitev dogovorov o obro¢nem odplacilu obveznosti ima naravo zadolzitve, zato je ta razmerja
treba presojati po pravilih o zadolZevanju obcine.

Ob nastanku obveznosti iz navedene pogodbe bi morala obc¢ina obveznosti placati v rokih, ki jih je za
posamezno leto dolocal vsakoletni zakon o izvr$evanju proracuna Republike Slovenije. Ce ob¢ina ob
prevzemu obveznosti ni imela zagotovljenih dovolj sredstev za placilo obveznosti v predpisanih rokih,
bi se lahko v mejah, ki jih doloca peti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1, likvidnostno zadolzila (v skupni
visini 5 % vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna). Ob nastanku obveznosti placila po pogodbi bi
se obcina lahko zadolZila tudi prek proracunskega leta, vendar bi v skladu s tretjim in Sestim
odstavkom 10.a clena ZFO-1 morala pred tem v odloku o proracunu obcine dolociti obseg
zadolZevanja obc¢ine in pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance.

70 Parcelna $t. 940, $t. 941, $t. 942 in $t. 943, vse k. 0. 1100 - Zrece v delezu 19/20.
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Obcina bi se v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena Pravilnika o postopkih za izdajo soglasja
k zadolZevanju obc¢in7! lahko zadolzila le pri banki ali hranilnici, ki ima dovoljenje Banke Slovenije za
opravljanje ban¢nih storitev v skladu z zakonom, ki ureja ban¢nistvo, in pri javnem skladu, katerega
dejavnost je dajanje posojil.

2.5.2.a S sklenitvijo pogodbe v letu 2019 v vrednosti 147.887 EUR, s katero se je dogovorila
o obro¢nem placilu obveznosti (placilo v letu 2021 v znesku 27.600 EUR), se je ob¢ina dolgoro¢no
zadolzila pri fizicni osebi in ne pri pravni osebi, katere dejavnost je dajanje posojil, kar je bilo
v neskladju z drugim odstavkom 2. clena Pravilnika o postopkih za izdajo soglasja k zadolZevanju
ob¢in.

2.5.2.b Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napa¢no izkazovanje
drugih dolgorocnih obveznosti v letu 2021, in sicer obcina na kontu 97 ni izkazala neplacanega dela
kupnine iz pogodbe, sklenjene s fizi¢no osebo, v znesku 43.700 EUR, ki je oziroma bo zapadel v placilo
v letih 2022 in 2023.

Zaradi napacnega izkazovanja so bile druge dolgoro¢ne obveznosti obcine vletu 2021 podcenjene za
43.700 EUR, kar je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolocili 70. clena PEKN, ki doloca
izkazovanje drugih dolgoro¢nih obveznosti’2.

2.5.3 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko
vskladu z dolocili prvega odstavka 88. ¢lena ZJF zadolZujejo in izdajajo porostva samo, Ce je
z zakonom, ki ureja financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet. Drugi
odstavek 88. ¢lena ZJF pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na
upravljanje, lahko zadolZujejo in izdajajo porostva pod pogoji, ki jih doloci ob¢inski svet.

Po dolo¢ilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloca, da mora obcina v odloku o proracunu
dolotiti obseg zadolZevanja in obseg izdanih poroStev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Tabela 10 prikazuje podatke o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan
31.12. 2021 in odplacila obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine v letu 2021.

71 Uradni list RS, $t. 55/15 in 108/21. Pravilnik je veljal do 17. 7. 2021, ko ga je nadomestil istoimenski pravilnik (Uradni
list RS, §t. 108/21).

72 Po dolo¢ilih 70. ¢lena PEKN se na kontih skupine 97 izkazujejo dolgoro¢ne obveznosti iz financiranja in iz poslovanja.
Med drugimi dolgoro¢nimi obveznostmi se izkazuje tudi tisti del dolgoro¢nih obveznosti, ki zapade v placilo v teko¢em
letu.
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Tabela 10 ZadolzZitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021 in odplagcila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine v letu 2021

v EUR

Vrsta zadolzitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31. 12. 2021 v letu 2021

Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine / /
Zadolzitev brez soglasij ob¢ine 16.666 84"
Izdana poro$tva / /
Skupaj zadolzitev javnega sektorja na ravni ob¢ine 16.666 84"

Opomba: ") Ker soustanovitelji nimajo doloéenih soustanoviteljskih delezev v SC Slovenske Konjice - Zrede,
v znesek ni vkljugeno odplagilo finanénega leasinga, ki ga je SC Slovenske Konjice - Zrece v letu 2017
najel za nakup vozila pri druzbi Summit Leasing Slovenija d.o.o. Finanéni leasing je bil v letu 2021
v celoti odplacan.

Vir: podatki obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine iz zadolZitev brez soglasij obcine
jenadan 31.12.2021 znasalo 16.666 EUR in se nanasa na zadolzZitev:

¢ Komunale Slovenska Bistrica d.o.o. (v nadaljevanju: Komunala Slovenska Bistrica) v znesku
544.855 EUR iz 15 pogodb o leasingu?3; glede na lastniski delez obc¢ine’4 v Komunali Slovenska
Bistrica se na ob¢ino nanasa zadolzitev v znesku 416 EUR (odplacilo dolga je vletu 2021 znasalo
110.044 EUR, od tega se na obcino glede na njen lastniski delez nanasa 84 EUR);

e Celjskih lekarn v znesku 500.000 EUR iz pogodbe o dolgoro¢nem kreditu’s; glede na delez
obcine’s v Celjskih lekarnah se na ob¢ino nanasa zadolzitev v znesku 16.250 EUR (v letu 2021
Celjske lekarne niso odplacevale obveznosti iz dolgoro¢nega kredita).

2.5.3.a Obcinski svet, kljub temu da so se Komunala Slovenska Bistrica, SC Slovenske Konjice - Zrece
in Celjske lekarne v letih 2017, 2020 oziroma 2021 zadolzili, ni dolocil pogojev, pod katerimi se
pravne osebe na ravni obcine lahko zadolZijo, in ni izdal soglasij za zadolZitev, kot to doloca
10.g ¢len ZFO-1, kar kaze na pomanjkljiv nadzor obcine nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obc¢ine. Obc¢ina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca,
da za finance pristojen organ obc¢inske uprave izvaja tudi nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb.

25.4 Porocanje o zadolzitvi

Obveznost obcin, da obveSc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju obcine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. Clena in Cetrtega
odstavka 88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov

73 Sklenjenih v letih 2017, 2020 in 2021 za nakup vozil.
74 Ob¢ina ima v Komunali Slovenska Bistrica 0,07 64-odstotni lastniski delez.
75 Celjske lekarne so 8. 9. 2021 sklenile pogodbo o dolgoro¢nem kreditu z Novo KBM d.d. za nakup poslovnih prostorov.

76 QObtina ima v Celjskih lekarnah 3,25-odstotni lastniski delez.
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o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin?’ (v nadaljevanju:
pravilnik o posiljanju podatkov), ki v 8. clenu doloc¢a, da morajo obcine porocati o zadolZevanju obcin
in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku
9. c¢lena doloca, da mora obcina najkasneje do 31. 1. tekoCega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine
Ministrstvu za finance poslati podatke o stanju zadolZenosti obc¢ine in pravnih oseb na ravni ob¢ine
na dan 31.12. preteklega in predpreteklega koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov
v 10. clenu doloca, da mora obcina najkasneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju
zadolZenosti vseh pravnih oseb na ravni obCine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne
glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

2.5.4.a Obcina Ministrstvu za finance prek aplikacije e-Dolg-obcCine ni celovito porocala o stanju
zadolZenosti obCine na dan 31. 12. 2021, saj ni porocala o sklenjeni pogodbi v znesku 147.887 EUR,
s katero se je dogovorila za obroc¢no placilo kupnine, ki po vsebini pomeni zadolzitev obcine, kar je
v neskladju s prvim odstavkom 9. ¢lena pravilnika o posiljanju podatkov (povezava s tocko 2.5.2).

2.5.4.b Obcina bi morala od 7 javnih zavodov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15.1.2022 pridobiti podatke o stanju njihove zadolZenosti
na dan 31. 12. 2021, vendar je podatke pravocasno pridobila le od 2 javnih zavodov.

Podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2021 ob¢ina ni pridobila od 4 javnih zavodov in javnega
podjetja, katerih soustanoviteljica je, od javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je, pa jih ni pridobila
pravocasno, kar je v neskladju z 10. ¢clenom pravilnika o posiljanju podatkov. Posledi¢no obc¢ina
tudi Ministrstvu za finance prek aplikacije e-Dolg-obcine ni celovito porocala o stanju zadolZenosti
pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021.

Ukrep obcine

Obcina je januarja 2023 od vseh pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, pridobila podatke o stanju njihove zadolZenosti
nadan31.12.2022.

2.5.5 Primerjava stanja dolga

Tabela 11 prikazuje nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcCine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021, in primerjavo s stanjem dolga vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji.

77 Uradni list RS, §t. 3/13.
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Tabela 11 Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obgéina Vse obéine Delez
v Republiki Sloveniji vV %
(1) @) @) (4)=(2/3)*100
Dolg obgin/-e, v EUR 2.323.342 816.409.497 0,3
Dolg ob.cmewln pravnih oseb javnega sektorja 5340008 1.046.634.055 02
na ravni ob¢in/-e, v EUR
Stevilo prebivalcev 6.476 2.044.447 0,3
Dolg obcine na prebivalca obé&in/-e, v EUR 359 399 /
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja 361 512 /
na ravni ob¢ine na prebivalca obé¢in/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 7.506.925 2.498.125.299 0,3
Dolg obgin/-e glede na prihodke v BPO proracuna 30,9 327 /

tekocega leta, v %

Vir: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisti¢nega urada Republike Slovenije.

Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

¢ zadolZzenost obc¢ine na dan 31. 12. 2021 pomeni 0,3 % zadolZenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,3 % prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;

¢ dolgobcine na prebivalca obc¢ine na dan 31. 12. 2021 je za 40 EUR oziroma 10 % manjsi od dolga
vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

¢ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obc¢ine na dan
31.12.2021 je za 151 EUR oziroma 29,5 % manjsi od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

¢ delez dolga ob¢ine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31.12.2021 za 1,8 odstotne tocke
manjsi od povprecja tega kazalca za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji.

2.6 Druga podrocja poslovanja

2.6.1 Nadzor nad poslovanjem krajevnih skupnosti

ZLS v 18. ¢lenu doloca, da se na obmocju ob¢ine lahko ustanovijo 0Zji deli ob¢ine (krajevne, vaske ali
Cetrtne skupnosti), ki so lahko v skladu z 19.c ¢lenom ZLS pravne osebe javnega prava, Ce je tako
doloceno v statutu obcine.

V 19.b ¢lenu ZLS je doloceno, da se s statutom obcine lahko dolocijo naloge oZjih delov obcine, ki
imajo svet, z odlokom pa se podrobneje dolocijo naloge in nacin izvajanja nalog, ki se prenesejo
v izvajanje svetu oZjega dela obCine.
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Statut Obcine Zrece’8 (v nadaljevanju: statut obcine) v 6. ¢lenu doloca, da je na obmocju obcCine kot
o0zji deli obCine ustanovljenih 6 krajevnih skupnosti, ki so po dolocilih 7. ¢lena statuta obc¢ine pravne
osebe javnega prava. Po dolocilih 64. €lena statuta ob¢ine morajo biti prihodki in odhodki krajevnih
skupnosti zajeti v finan¢nih nacrtih, ki jih za posamezno proracunsko leto oblikujejo in ob¢inskemu
svetu predlagajo njihovi sveti. Finan¢ne nacrte, ki so sestavni del obcinskega proracuna, sprejme na
predlog Zupana obcinski svet. Kriteriji in merila za financiranje nalog in delovanje krajevnih
skupnosti se dolocijo z odlokom. Obc¢ina ne prevzema financ¢nih obveznosti krajevnih skupnosti, ki
niso zajete v proracunu obcine. Za izvrSevanje finan¢nih nac¢rtov krajevnih skupnosti sta odgovorna
predsednik sveta in svet krajevne skupnosti. Za izvr§evanje finan¢nih nacrtov krajevnih skupnosti se
uporabljajo dolocbe predpisov, ki urejajo financiranje javne porabe, in dolo¢be odloka o proracunu
obcine. Nadzor nad finan¢nim poslovanjem krajevnih skupnosti opravlja nadzorni odbor ob¢ine.

V skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena ZJF dolocbe, ki se nanasSajo na neposredne uporabnike
obcinskega proracuna, veljajo tudi za ozje dele obcin, ki so pravne osebe, ¢e z ZJF ni drugace doloceno.
Krajevne skupnosti so neposredni uporabniki ob¢inskega proracuna, kar pomeni, da je finan¢ni nacrt
krajevne skupnosti sestavni del obc¢inskega proracuna, ki ga potrdi obcinski svet. Po dolocilih
prvega odstavka 4. ¢lena ZJF je za izvrSevanja proracuna odgovoren Zupan. V drugem odstavku
4. ¢lena ZJF pa je doloCeno, da mora za finance pristojen organ obcinske uprave redno spremljati
izvrSevanje proracuna in o tem, Ce je treba, obvescati Zupana.

Za poslovanje krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe, veljajo predpisi za neposredne uporabnike
obCinskega proracuna, zato morajo pri pripravi finan¢nih nacrtov, financiranju, poslovanju in
pripravi zaklju¢nih racunov oziroma letnih porocil ter urejanju medsebojnih razmerij z obc¢ino
upostevati dolocila ZJF in drugih predpisov, ki se nanasajo na podrocja poslovanja obcine.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora neposredni uporabnik
upostevati dolocila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo
Z javnim razpisom, razen ce so za sklenitev neposredne pogodbe izpolnjeni vsi predpisani pogoji.
V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno, da se pravilnik ne uporablja, Ce je postopek za
dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

2.6.1.a Obcina je v financnem nacrtu za leto 2021, Ki je sestavni del proracuna obcine za leto 2021,
za financiranje krajevnih skupnosti nacrtovala skupaj 397.315 EUR, realizirala pa 306.510 EUR.

Obcina ni sprejela odloka, s katerim bi podrobneje dolocila naloge krajevnih skupnosti in nacin
izvajanja nalog, ki jih je prenesla na krajevne skupnosti, kar je v neskladju z 19.b ¢lenom ZLS.

Ukrep obcine

Ob¢ina je junija 2023 pripravila osnutek Odloka o delovanju in financiranju krajevnih skupnosti
v Obcini Zrele. Prvo obravnavo tega odloka nacrtuje na seji ob¢inskega sveta oktobra 2023.

78  Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 1/16 in 26/18.
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2.6.1.b Krajevne skupnosti so v letu 2021 za tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam namenile in izplacale skupaj 6.960 EUR7.

Obcina ni spremljala poslovanja krajevnih skupnosti oziroma izvrS§evanja njihovih finan¢nih nacrtov
in tako z vidika dolo¢il 4. ¢lena Z]JF ni zaznala, da krajevne skupnosti pri razdelitvi sredstev za tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam niso upostevale dolo¢il 12. poglavja pravilnika
o postopkih (dodelitev sredstev brez javnih razpisov, merila za dodelitev sredstev niso bila
dolocena), Ceprav za njihovo poslovanje v celoti veljajo predpisi, ki veljajo za neposredne uporabnike
obcinskega proracuna.

2.6.2 Upravljanje stadiona Zrece

Obcina, Krajevna skupnost ZreCe in Nogometni klub Zrece so 10. 8. 2017 sklenili neposredno
pogodbo o upravljanju stadiona in pomoznega igri$ca, s katero sta obc¢ina in Krajevna skupnost Zrece
upravljanje stadiona in pomozZnega igriS€a prenesli na Nogometni klub Zrece za obdobje 10 let.
V 10. ¢lenu pogodbe je doloceno, da se viSina sredstev za storitve upravljanja za posamezno leto
dolo¢i z aneksom k pogodbi. Pogodbene stranke so 28. 1. 2021 sklenile aneks $t. 4, s katerim so se
dogovorile, da bo obcina v letu 2021 upravljavcu za storitve upravljanja zagotovila sredstva
v skupnem znesku 24.000 EUR, ki bodo upravljavcu izplacana v 6 zaporednih mesec¢nih obrokih po
4.000 EUR.

2.6.2.a V skladu z doloc¢bo prvega odstavka 53. ¢lena ZJF se pogodba za nabavo blaga, narocilo
storitev in oddajo gradenj v breme proracunskih sredstev sklene samo skladno s predpisi o javnem
naroc¢anju. Obcina javnega narocila ni oddala po enem izmed postopkov, predpisanih
v prvem odstavku 39. ¢lena ZJN-3 oziroma v 28. ¢lenu ZJN-3, e so izpolnjeni predpisani pogoji za
oddajo javnega narocila med osebami v javnem sektorju. Obc¢ina je s tem, ko ni izvedla postopka
oddaje javnega narocila (v letu 2021 je Nogometnemu klubu Zrece placala skupaj 24.000 EUR),
ravnala v neskladju s prvim odstavkom 53. ¢lena Z]JF.

Ukrep obcine

Ob¢ina je 15. 5. 2023 Nogometnemu klubu Zrele poslala dopis, s katerim odpoveduje pogodbo
o upravljanju stadiona in pomozZnega igrisca s 3-mese¢nim odpovednim rokom.

2.6.3 Sofinanciranje izvedbe projekta Ranljivim skupinam naproti
s Sportno-igralnimi kapacitetami

Ob¢ina je 12. 5. 2021 s Sportnim dru$tvom Stranice sklenila pogodbo o sofinanciranju aktivnosti
v projektu Ranljivim skupinam naproti s Sportno-igralnimi kapacitetami v vrednosti 37.938 EUR.

79 Krajevna skupnost Zrece v znesku 2.600 EUR, Krajevna skupnost Dobravlje v znesku 500 EUR, Krajevna skupnost
Skomarje v znesku 2.000 EUR in Krajevna skupnost Resnik v znesku 1.860 EUR.
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V 3. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da bo prejemnik vsa prejeta sredstva obcini vrnil
najkasneje do 31. 12. 202180,

Pogodba o sofinanciranju aktivnosti v projektu Ranljivim skupinam naproti s Sportno-igralnimi
kapacitetami po vsebini predstavlja posojilno pogodbo.

2.6.3.a ZLS v 2. ¢lenu doloca, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje
zadeve in izvrSuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. V 21. ¢lenu ZLS je dolo¢eno, da obcina
samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo¢i s sploSnim aktom
obcine ali so doloc¢ene z zakonom. V ZLS med nalogami obc¢ine posojanje sredstev ni opredeljeno.

Tudi predpisi, ki urejajo finan¢no poslovanje pravnih oseb javnega prava, ob¢inam ne dajejo
moznosti opravljanja dejavnosti posojilodajalca. ZJF v 68. Clenu ureja le upravljanje denarnih
sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna, v katerega se poleg obcine vkljucijo posredni
uporabniki ob¢inskega proracuna in v okviru katerega je upravljavcu enotnega zakladnisSkega racuna
dana moZznost dajanja likvidnostnih posojil, vendar zgolj subjektom, ki so vkljuceni v sistem.

V navedenem primeru obcina ni posodila sredstev v okviru upravljanja denarnih sredstev sistema
enotnega zakladniskega racuna, temvec je sredstva v skupnem znesku 37.938 EUR iz obc¢inskega
proraduna izplac¢ala Sportnemu drus$tvu Stranice kot posojilo za izvedbo projekta, ki ni subjekt,
vklju€en v sistem enotnega zakladniSkega racuna. Obc¢ina bi lahko sklenila posojilno pogodbo in
izplacala sredstva iz obc¢inskega proracuna zgolj v primeru, ¢e bi bilo takSno posojanje opredeljeno
v predpisih. Ob¢ina je Sportnemu drustvu Stranice posodila denarna sredstva, za kar ni imela podlage
v javnofinanc¢nih predpisih.

2.6.4 Koncesija za izgradnjo smucarsko-tekaskega centra na Rogli

Obcina je na podlagi izvedenega postopka konkurenc¢nega dialoga 29. 11. 2013 z druzbo Unior d.d.
sklenila Koncesijsko pogodbo za izvedbo projekta javno-zasebnega partnerstva izgradnje
smucarsko-tekaSkega centra na Rogli (v nadaljevanju: koncesijska pogodba) za obdobje 30 let.
Pogodbeni stranki sta 20. 12. 2019 sklenili aneks §t. 1 h koncesijski pogodbi zaradi prenosa koncesije
na druzbo Unitur d.o.o. V BPO zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2021 niso izkazane
obveznosti, ki bi izhajale iz sklenjene koncesijske pogodbe.

Predmet koncesije je izgradnja in upravljanje smucarsko-tekaskega centra na Rogli in obsega
naslednje storitve:

¢ upravljanje objektov smucarsko-tekaskega centra na Rogli (Startno-ciljni prostor, vecnamenski
objekt, rolkarska steza ter akumulacijsko jezero in servisni objekt),

¢ redno in investicijsko vzdrzevanje objektov smucarsko-tekaSkega centra na Rogli,
e izvajanje drugih aktivnosti skladno s potrjenim programom izvajanja,

e izvajanje investicijskih vlaganj v nadgradnjo smucarsko-tekaSkega centra na Rogli,

80 Sportno drustvo je sredstva vrnilo 14.9. 2022.
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e izvajanje aktivnosti za doseganje ciljev iz pogodbe o sofinanciranju v okviru Operativnega
programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007-2013 za projekt Smucarsko tekaski
center na Roglis1.

V zvezi s preveritvijo pravilnosti poslovanja obcine pri izvajanju projekta javno-zasebnega
partnerstva (v nadaljevanju: JZP) in nadzora nad njim izpostavljamo omejitvi, ki sta vplivali na
izvedbo revizije, in sicer:

« nismo presojali pravilnosti izvedbe postopkov v zvezi s pripravljalnimi dejanji pred zacetkom
izvajanja predhodnega postopka;

« smo se, ker se revizija nanasa na obdobje do 31. 12. 2021, pri preverjanju osredotocili le na
dogodke do tega datuma.

2.6.4.a Zakon o javno-zasebnem partnerstvu v prvem odstavku 52. ¢lena doloca, da javni partner
imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja za izvedbo predmeta ]JZP ali sklenitev
statusnega partnerstva, ki jo sestavljajo predsednik in najmanj 2 ¢lana. Vsi ¢lani komisije morajo
imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo in delovne izkuSnje z delovnega podrocja, da omogocajo
strokovno presojo vlog. V drugem odstavku 52. ¢lena pa doloca, da predsednik in ¢lani komisije ne
smejo biti s kandidatom, njegovim zastopnikom, ¢lanom uprave, nadzornega sveta, ustanoviteljem,
druzbenikom ali delnicarjem s kontrolnim delezem ali pooblas¢encem v poslovnem razmerju ali
kako drugace interesno povezani, v sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do
vStetega Cetrtega kolena, v zakonski zvezi ali svastvu do vStetega drugega kolena, Cetudi je zakonska
zveza Ze prenehala, ali zZiveti z njim v zunajzakonski skupnosti ali pa v registrirani istospolni
partnerski skupnosti. Javni partner v komisijo ne sme imenovati osebe, ki je bila zaposlena pri
kandidatu ali je kako drugace delala za kandidata, e od prenehanja zaposlitve ali drugacnega
sodelovanja Se ni pretekel rok 3 let. [zpolnjevanje pogojev za imenovanje v komisijo potrdi vsak ¢lan
S pisno izjavo.

Obcina od ¢lanov komisije ni pridobila pisnih izjav o izpolnjevanju pogojev za imenovanje v komisijo,
kar je v neskladju s prvim v povezavi z drugim odstavkom 52. ¢lena Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu.

2.6.4.b Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in
sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstvas2 v 4. ¢lenu doloca, da je javni partner
zavezan Ministrstvu za finance posredovati podatke o kakrsnikoli spremembi v zvezi z izvajanjem
JZP oziroma sklenjeno pogodbo o JZP v roku 30 dni od uveljavitve spremembe.

Obcina Ministrstvu za finance ni posredovala aneksa $t. 1 h koncesijski pogodbi, kar je v neskladju
s 4. ¢clenom Pravilnika o vsebini in nacinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in
sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva.

81 (Obcina je za del investicijskega projekta pridobila sredstva iz naslova Evropskega sklada za regionalni razvoj v znesku
3.277.795 EUR.

82 Uradni list RS, $t. 56/07.
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Ukrep obcine

Obcina je 9. 2. 2023 Ministrstvu za finance posredovala aneks st. 1 h koncesijski pogodbi.

2.6.4.c Pravilnik o objavah pogodb s podrocja javnega narocanja, koncesij in javno-zasebnih
partnersteve3 v sedmem odstavku 3. ¢lena doloca, da zavezanec na portalu javnih narocil objavi
elektronsko kopijo pogodbe ali elektronsko kopijo dodatka k pogodbi v 8 dneh od sklenitve.

Obcina na portalu javnih narocil ni objavila aneksa st. 1 h koncesijski pogodbi, kar je v neskladju
s sedmim odstavkom 3. ¢lena Pravilnika o objavah pogodb s podroc¢ja javnega narocanja, koncesij in
javno-zasebnih partnerstev.

Ukrep obcine

Obcina je 10. 2. 2023 na portalu javnih narocil objavila aneks $t. 1 h koncesijski pogodbi.

2.6.4.d V prvem odstavku 23. ¢lena koncesijske pogodbe je dolo¢eno, da mora koncesionar
1-krat letno, najkasneje do 10. dne v maju za preteklo leto, koncedentu porocati v obliki letnega
porocila.

Obcina je letno porocilo o izvajanju koncesije za leto 2021 prejela 6. 6. 2022, kar je 27 dni po roku,
dolo¢enem v koncesijski pogodbi. Obcina v procesu nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe ni
zagotovila, da bi ji koncesionar pravocasno predlozil letno porocilo o izvajanju koncesije za leto 2021,
kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

2.6.5 Ustanovitev stavbnih pravic
Obcina je imela v letu 2021 sklenjeni 2 pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, in sicer je:

e 10.2.2011 z druzbo Unior d.d. sklenila Pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice (v nadaljevanju:
pogodba o ustanovitvi stavbne pravice za kotlovnico), s katero je ustanovila stavbno pravico na
zemljiS¢u s parcelno §t. 1095/165, k. 0. 1091 - Hudinjas4 v izmeri 1.176 m2? za izgradnjo
kotlovnice na lesno biomaso za dobo do 50 let za enkratno nadomestilo v znesku 27.636 EUR
brez DDVSs, ki ga je imetnik stavbne pravice placal v letu 2011; izgradnjo kotlovnice na lesno
biomaso bo financiral imetnik stavbne pravice8s; pogodbeni stranki sta 18.2.2011 podpisali
aneks $t. 1, s katerim sta v pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice za kotlovnico vkljucili

83 Uradni list RS, §t. 5/15.

84 Sparcelacijo z dne 26. 1. 2021 sta bili namesto izbrisane nepremic¢nine vpisani nepremicnini s parcelno st. 1095/311
in §t. 1095/312, obe k. 0. 1091 - Hudinja.

85 Visina nadomestila je bila dolo¢ena na podlagi izvedene cenitve 2. 2. 2011, ki jo je izvedel sodni izvedenec in cenilec.

86 Projekt je bil izveden z namenom, da se zagotovi ogrevanje obstojecega sistema, ki zajema Hotel Planja z depandansami,
bazenom, wellnessom in $portno dvorano ter novonastajajo¢i ve¢namenski objekt smucarsko-tekaskega centra.
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protikorupcijsko klavzulo; stavbna pravica je bila 15.2.2011 s pogodbo o prenosu stavbne
pravice prenesena na druzbo Spitt d.o.o.;

¢ 30.11.2011 z druzbo Unior d.d. sklenila Pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice (v nadaljevanju:
pogodba o ustanovitvi stavbne pravice za zbirni center), s katero je ustanovila stavbno pravico
na zemljiScu s parcelno $t. 1095/165, k. 0. 1091 - Hudinja®? v izmeri 1.176 m? za postavitev
zbirnega centra za loCeno zbiranje odpadkov za dobo 50 let; stavbna pravica je bila imetniku
stavbne pravice podeljena neodplacno, ker je postavitev zbirnega centra za loc¢eno zbiranje
odpadkov vjavnem interesu; ureditev zbirnega centra za loceno zbiranje odpadkov bo financiral
imetnik stavbne pravice; v Cetrtem odstavku 4. clena pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice za
zbirni center je doloCeno, da se po prenehanju stavbne pravice nadomestilo imetniku stavbne
pravice ne placa, ker je stavbna pravica ustanovljena neodplac¢no.

V zvezi s preveritvijo ustanovitve stavbnih pravic izpostavljamo omejitev, Ki je vplivala na izvedbo
revizije, in sicer smo se, ker se revizija nanasa na obdobje do 31. 12. 2021, pri preverjanju pravilnosti
poslovanja obcine pri postopkih ustanovitve stavbnih pravic osredotocili le na dogodke do tega
datuma.

2.6.5.a Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v 17. ¢lenu dolocala, da se ravnanje s stvarnim
premoZenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti lahko izvede na podlagi sprejetega
posamicnega programa ravnanja s stvarnim premozenjem, s katerim se dolocijo zlasti ekonomska
utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim stvarnim premozenjem
ter njegova ocenjena vrednost.

Obcina za podelitev stavbne pravice za izgradnjo kotlovnice ni sprejela posami¢nega programa
ravnanja s stvarnim premoZenjem, kar je bilo v neskladju s 17. ¢lenom uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2007.

2.6.5.b Uredba o stvarnem premoZzenju iz leta 2007 je v drugem odstavku 64. ¢lena dolocala, da se
za postopek ustanovitve stavbne pravice smiselno uporabljajo dolo¢be te uredbe o razpolaganju s
stvarnim premoZzenjem. V drugem odstavku 5. ¢lena je navedena uredba dolocala, da se postopek
razpolaganja z nepremicnim premozZenjem samoupravne lokalne skupnosti lahko izvede, ce je
nepremicno premoZenje vkljuceno v letni nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premoZenjem.

Obcina je v letu 2011 sklenila pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice za zbirni center, Ceprav
zemljiSca, na katerem je ustanovila stavbno pravico, ni vkljucila v Letni nacrt ravnanja z nepremicnim
premoZenjem Obcine Zrece za leto 2011, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 5. ¢lena uredbe
o stvarnem premoZenju iz leta 2007.

2.6.5.c Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v tretjem odstavku 64. ¢lena dolocala, da se
namera o ustanovitvi stavbne pravice objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred
sklenitvijo neposredne pogodbe, uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2011 pa je
v Cetrtem odstavku 56. ¢lena dolocala, da se namera o ustanovitvi stavbne pravice objavi na spletni

87 Tako kot opomba 84.
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strani upravljavca najmanj 15 dni pred sklenitvijo neposredne pogodbe in mora biti objavljena
najmanj 15 dni.

Obcina pred sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice za kotlovnico ni objavila namere
o0 ustanovitvi stavbne pravice, namero o ustanovitvi stavbne pravice za zbirni center pa je na spletni
strani objavila 23. 11. 2011, kar je 7 dni pred podpisom pogodbe. Navedeno je v neskladju
s tretjim odstavkom 64. c¢lena uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2007 oziroma
Cetrtim odstavkom 56. ¢lena uredbe o stvarnem premoZzenju iz leta 2011.

2.6.5.d Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v 64.a ¢lenu dolocala, da lahko upravljavec
nepremicnine zemljiSkoknjiZno dovolilo za vpis sluZnosti oziroma stavbne pravice na nepremicnini
v zemljisko knjigo izroci Sele po prejemu celotnega placila, pri obro¢nem odplacevanju pa po placilu
prvega obroka nadomestila.

Obcina je zemljiSkoknjizno dovolilo za vpis stavbne pravice za kotlovnico v zemljisko knjigo izrocila
pridobitelju pred plac¢ilom nadomestila za stavbno pravico, in sicer ga je vkljucila v pogodbo
o podelitvi stavbne pravicess, kar je bilo v neskladju s 64.a clenom uredbe o stvarnem premoZenju
iz leta 2007.

2.6.5.e Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v drugem odstavku 31. ¢lena dolocala, da
predstojnik upravljavca za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje
skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim premoZenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze
v pogodbi.

Obcina za podelitev stavbne pravice za kotlovnico ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga
ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 31. ¢lena uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2007.

Ukrep obcine

Zupan je 1. 3. 2023 izdal sklep, s katerim je zaposleno v ob¢&inski upravi dolo¢il kot skrbnico vseh
pravnih poslov ravnanja s stvarnim premoZenjem.

88 Stavbna pravica je bila v zemlji$ko knjigo vpisana 11. 2. 2011, nadomestilo za stavbno pravico pa je bilo poravnano
14.3.2011.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Ob¢ine Zrece v letu 2021 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje
nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze uclencev osnovne Sole in tekoCe transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obc¢ina Zrece v letu 2021 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljucnega
racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcCine, prodaje nepremicnega premozenja in
oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce
transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi in
pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ob¢éine ter izvrSevanje proracuna
obcine:

e obrazloZitve proracuna obcine za leto 2021 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.1.a;

¢ poslovno porocilo za leto 2021 ne vkljucCuje porocila o dosezenih ciljih in rezultatih, kar je
v neskladju z Navodilom o pripravi zaklju¢nega rac¢una drzavnega in ob¢inskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna - tocka 2.1.1.b;

e porocilo o realizaciji proracuna v prvem polletju 2021 ni popolno; Zupan ni 6-mesec¢no porocal
obc¢inskemu svetu o izvrSenih prerazporeditvah, ki so se zgodile med proracunskim letom;
porabljenih sredstev splosne proracunske rezervacije v skupnem znesku 9.973 EUR ni
razporedila v proracun obcine za leto 2021; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom
o javnih financah - tocke 2.1.2.3, 2.1.3.ain 2.1.5.3;

e ni zagotovila evidentiranja predobremenitev proratuna oziroma ni vzpostavila evidence
prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, kar je v neskladju s Pravilnikom
o postopkih za izvr§evanje prora¢una Republike Slovenije - tocka 2.1.4.a;

prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem:

* menjavo nepremicnin je izvedla na podlagi metode neposredne pogodbe, Ceprav za to ni bil
izpolnjen pogoj (prihodki od menjave nepremicnin so v letu 2021 znaSali 2.375 EUR);
v 1 primeru prodaje nepremic¢nega premozenja ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma
ga ni dolocila v pogodbi; najemniku je zaracunala prenizko najemnino; vsa navedena ravnanja
so v neskladju z Zakonom o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
-tocke 2.2.1.1.a, 2.2.1.2.ain 2.2.2.4.3a;
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¢ v 1 primeru oddaje prostorov v najem ni pripravila posami¢nega programa upravljanja, kar je
bilo v neskladju z Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem
drZave in ob¢in - tocka 2.2.2.1.a;

e niizkazala, da je bila oprostitev placila najemnine upravicena, saj ni preverila, ali je najemnik
dejansko opravil dela, ki so bila dogovorjena v najemni pogodbi in so bila podlaga za oprostitev
placila najemnine, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili in Zakonom o javnih financah
-tocka 2.2.2.2.a;

¢ niizvedla postopkov javnih narocil za investicijsko vzdrzevanje nepremicnega premoZenja in je
dopustila, da je najemnik sam izvedel investicijska vlaganja v poslovni prostor v lasti obcCine, kar
je v neskladju z Zakonom o javnih financah - to¢ka 2.2.2.2.b;

e v6primerih oddaje stvarnega premozenja v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla
oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZenju drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti oziroma z Zakonom o stvarnem premoZenju drZave in
samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.2.2.3.a;

*  nizagotavljala popolnega in pravocasnega pobiranja prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti
ter izlo¢anja teh prejemkov v proracun, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah
- tocka 2.2.2.5.a;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

¢ posklenitvi pogodbe od izvajalca ni pridobila ban¢ne garancije oziroma kavcijskega zavarovanja
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti; kavcijsko zavarovanje za odpravo napak v garancijski
dobi je pridobila s prekratkim rokom veljavnosti; po sklenitvi aneksa, s katerim se je povecala
pogodbena vrednost, ni pridobila nove meni¢ne izjave s pooblastilom za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti; vsa navedena ravnanja so v neskladju s pogodbenimi obveznostmi
- tocke 2.3.1.a, 2.3.1.b in 2.3.2.3;

¢ aneksst. 1zavecinmanjdela (vletu 2021 je izvajalcu placala 3.144 EUR) je sklenila po zakljucku
del, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvr§evanje proracuna Republike Slovenije
- tocka 2.3.3.a;

¢ ssklenitvijo 2 pogodb in izdajo 2 narocilnic je prevzela za skupaj 61.760 EUR vec obveznosti, kot
je imela za ta namen zagotovljenih sredstev na proracunskih postavkah ob prevzemu
obveznosti, in izplacala za 11.861 EUR vec sredstev, kot je imela za ta namen zagotovljenih
sredstev na proracunskih postavkah ob placilu obveznosti; prevzela in placala je obveznosti
v skupnem znesku 89.164 EUR brez DDV za dela vzdrZevanja vodovodnega omreZzja, ki so bila
narocena s pogodbo, ki v letu 2021 ni vec veljala; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom
o javnih financah - tocke 2.3.4.a, 2.3.5.3, 2.3.7.ain 2.3.8.a;

e za izvedbo projekta ni pripravila dokumenta identifikacije investicijskega projekta oziroma
poenostavljene investicijske dokumentacije (v letu 2021 je izvajalcu placala 36.601 EUR
brez DDV), kar je v neskladju z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ - tocka 2.3.4.b;

e pred uvrstitvijo 3 projektov v nacrt razvojnih programov ni pripravila dokumenta identifikacije
investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije (v letu 2021 je
izvajalcem placala skupaj 141.065 EUR); navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih
financah v povezavi z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ - toc¢ke 2.3.6.a, 2.3.7.b in 2.3.9.3;
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izvedla je postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb, vendar pa je pri tem izbrala
ponudnika s slabo bonitetno oceno oziroma velikim tveganjem za insolventnost; za dela
vzdrzZevanja vodovodnega omreZja, za katera je v letu 2021 placala 89.164 EUR brez DDV, ni
izvedla enega izmed postopkov oddaje javnega narocila, ki jih doloc¢a zakon; navedeni ravnanji
sta v neskladju z Zakonom o javnih narod¢ilih - tocki 2.3.4.c in 2.3.8.b;

tekoci transferi:

ni sprejela sklepa o zacetku postopka javnega razpisa za izbiro in sofinanciranje izvajanja
letnega programa Sporta; objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala vseh obveznih
sestavin; komisija za vsako posamezno vlogo ni ugotavljala, ali jo je podala upravicena oseba in
ali je popolna; 2 vlog, ki sta na javni razpis na podroc¢ju Sporta prispeli prepozno, ni zavrgla
s sklepom, posledi¢no razpoloZljiva sredstva javnega razpisa na podrocju Sporta niso bila
pravilno razdeljena (v letu 2021 je izplacala sredstva v skupnem znesku 59.501 EUR);
6 Sportnim drustvom je zagotavljala brezpla¢no uporabo javnih Sportnih objektov in povrsin za
Sport, na da bi izvedla javni razpis; 4 izvajalcem Sportnih programov je na podlagi neposrednih
pogodb dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 28.201 EUR, ne da bi izvedla javni
razpis; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o $portu - tocke 2.4.2.1.a, 2.4.2.1.b,
2421.c,2.4.2.1d,24.2.1.ein 2.4.2.1.5;

ni sprejela sklepa o zacetku postopka javnega razpisa za izbiro kulturnih programov; vloge, ki je
na javni razpis na podrocju kulture prispela prepozno, Zupan ni zavrgel s sklepom, posledi¢no
sredstva javnega razpisa na podroc¢ju kulture niso bila pravilno razdeljena (v letu 2021 je
izplacala sredstva v skupnem znesku 18.000 EUR); iz dokumentacije javnega razpisa ni
razvidno, da bi komisija za odpiranje vlog za vsako vlogo ugotovila, ali je pravocasna, ali jo je
podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu doloCene pogoje (upravicena oseba), in ali je
popolna glede na besedilo javnega razpisa, prav tako komisija za odpiranje vlog ni pripravila
skupnega porocila o ustreznih vlogah; izvajalcu kulturnega programa je na podlagi neposredne
pogodbe dodelila in izplacala sredstva v znesku 13.200 EUR, ne da bi izvedla javni razpis
oziroma javni poziv; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o uresnicevanju javnega
interesa za kulturo - tocke 2.4.2.2.a, 2.4.2.2.b, 2.4.2.2.cin 2.4.2.2.d;

9 nepridobitnim organizacijam in ustanovam je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
28.479 EUR, ne da bi prej izvedla javni razpis, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocka 2.4.2.3.a;

na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov javnih razpisov na podrocju Sporta in kulture,
kar je v neskladju z Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja
- tocka 2.4.2.4.a;

zadolZevanje:
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s sklenitvijo pogodbe, s katero se je dogovorila o obro¢nem placilu obveznosti (v letu 2021 je
placala 27.600 EUR), se je dolgoroc¢no zadolzila pri fizi¢ni osebi, katere dejavnost ni dajanje posojil,
kar je v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in - tocka 2.5.2.a;

ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine,
kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - toc¢ka 2.5.3.a;

Ministrstvu za finance ni porocala o vseh pravnih poslih, ki po vsebini pomenijo zadolZitev
obcine; od 4 javnih zavodov in javnega podjetja, katerih soustanoviteljica je, ni pridobila
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podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2021, od javnega zavoda, katerega ustanoviteljica
je, pa jih ni pridobila pravocasno; navedeni ravnanji sta v neskladju s Pravilnikom o posiljanju
podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin
- tocki 2.5.4.ain 2.5.4.b;

druga podro¢ja poslovanja:

ni sprejela odloka, s katerim bi podrobneje dolocila naloge krajevnih skupnosti in nac¢in izvajanja
nalog, ki jih je prenesla na krajevne skupnosti, kar je v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi
- tocka 2.6.1.3;

ni spremljala poslovanja krajevnih skupnosti oziroma izvrSevanja njihovih finan¢nih nacrtov;
javnega narocila za upravljanje stadiona in pomoZnega igriS¢a ni oddala po predpisanem
postopku; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocki 2.6.1.b
in 2.6.2.3;

posodila je denarna sredstva Sportnemu drustvu Stranice, za kar ni imela podlage v javnofinané¢nih
predpisih - tocka 2.6.3.a;

od ¢lanov komisije ni pridobila pisnih izjav o izpolnjevanju pogojev za imenovanje v komisijo,
kar je v neskladju z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu - tocka 2.6.4.a;

Ministrstvu za finance ni posredovala aneksa st. 1 h koncesijski pogodbi, kar je v neskladju
s Pravilnikom o vsebini in na¢inu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in
sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva - toc¢ka 2.6.4.b;

na portalu javnih narodil ni objavila aneksa st. 1 h koncesijski pogodbi, kar je v neskladju
s Pravilnikom o objavah pogodb s podrocja javnega narocanja, koncesij in javno-zasebnih
partnerstev - tocka 2.6.4.c;

v procesu nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe ni zagotovila, da bi ji koncesionar
pravocasno predlozil letno porocilo o izvajanju koncesije za leto 2021, kar je v neskladju
s pogodbenimi dolo¢ili - tocka 2.6.4.d;

za podelitev stavbne pravice za kotlovnico ni sprejela posamicnega programa ravnanja
s stvarnim premozenjem; v letu 2011 je sklenila pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice za zbirni
center, Ceprav zemljiS¢a, na katerem je ustanovila stavbno pravico, ni vklju¢ila v nacrt
razpolaganja z nepremicnim premozenjem obcCine za leto 2011; pred sklenitvijo pogodbe
o0 ustanovitvi stavbne pravice za kotlovnico ni objavila namere o ustanovitvi stavbne pravice;
zemljiSkoknjiZno dovolilo za vpis stavbne pravice za kotlovnico v zemlji§ko knjigo je pridobitelju
izrocila pred placilom nadomestila za stavbno pravico; ni imenovala skrbnika pravnega posla za
podelitev stavbne pravice za kotlovnico oziroma ga ni dolocila v pogodbi; vse navedeno je bilo
v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZenju drZave, pokrajin in ob¢in - tocke 2.6.5.a, 2.6.5.b,
2.6.5.c, 2.6.5.din 2.6.5.¢;

namere o ustanovitvi stavbne pravice za zbirni center na spletni strani ni objavila najmanj 15 dni
pred sklenitvijo pogodbe, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZzenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.6.5.c;

Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Zrece v letu 2021 v delu, ki se nanas$a na pripravo proracuna in

zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje nepremicnega

premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
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nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja, ki jih
navajamo v prejSnjem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi in pogodbenimi dolocili.
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4. Priporocila

Ob¢ini Zrece priporoc¢amo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

- priprave proracuna in polletnega porocanja,

- prodaj in menjav nepremic¢nega premoZenja, oddaj prostorov v najem ter v obcasno
uporabo,

- javnega narocanja,
- dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
- zadolZevanja;

e zagotovi:

- da bo v postopkih javnih razpisov za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam dolo¢ila nac¢in uporabe meril ter

- pravilno izkazovanje tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam;
¢ okrepi delovanje notranjih kontrol pri:
- pridobivanju podatkov o stanju zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine
in
- nadzoru nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine;
¢ okrepi nadzor nad poslovanjem krajevnih skupnosti;

e okrepi nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe za izvedbo projekta javno-zasebnega
partnerstva izgradnje smucarsko-tekaskega centra na Rogli.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Datum: 2023.06.19
07:52:10 +02'00'

( s Digitalno podpisal Jana
¢ ? &7~ Ahgin

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Obd¢ini Zrece, navadno elektronsko;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, navadno elektronsko.
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