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POSLANSTVO
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poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
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Povzetek

Racunsko sodiSce je revidiralo pravilnost poslovanja Ob¢ine Vuzenica v letu 2021 v delu, ki se
nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna,
prodaje nepremicnega premozZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne $ole
in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga
podrocja poslovanja (odhodke za dodatke za delo v posebnih pogojih in odhodke za povracilo
stroskov za sluzbena potovanja Zupana). Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja
Obcine Vuzenica v letu 2021 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremic¢nega premozenja in oddaje prostorov v
najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze
ucencev osnovne Sole in tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje
ter druga podrocja poslovanja (odhodke za dodatke za delo v posebnih pogojih in odhodke za
povracilo stroskov za sluzbena potovanja Zupana).

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obc¢ine Vuzenica v letu 2021 izreklo mnenje s
pridrzkom, ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

e  obrazlozitve proracuna obcline za leto 2021, kadrovski nacrt za leto 2021 in obrazloZitev
posebnega dela zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2021 niso popolni; Zupan je
obc¢inskemu svetu prepozno porocal o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2021 in v
zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2021 obcinskemu svetu ni porocal o izvrSenih
prerazporeditvah, ki so bile izvedene v drugi polovici prora¢unskega leta 2021;

e evidenca nepremicnega premozenja obcine ni popolna; v prodajni pogodbi je dolocila rok za
placilo dela kupnine, ki je bil daljsi od 30 dni od sklenitve pogodbe; ni poskrbela za popolno in
pravocasno pobiranje prejemkov proracuna; v najemni pogodbi je dolocila in uporabniku
zaraCunala za 3.875 EUR prenizko uporabnino;

e v razpisni dokumentaciji je za javno narocilo navedla dolocilo, ki ni v skladu z nacelom
zagotavljanja konkurence med ponudniki; gradbene pogodbe in aneksa $t. 1 ni objavila v
48 dneh od oddaje javnega narocila na spletni strani, namenjeni izvajanju elektronskega javnega
narocanja; ban¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti z novim rokom za izvedbo
del je pridobila prepozno; od izvajalca je pridobila ban¢no garancijo za odpravo napak v
garancijskem roku v prenizkem znesku; s sklenitvijo pogodbe je prevzela za 5.533 EUR vec
obveznosti, kot je imela za ta namen naértovanih sredstev v proracunu obcine za leto 2021 ob
prevzemu obveznosti;
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* nisprejela sklepa o zacetku postopka javnega razpisa na podrocju Sporta in na podrocju kulture;
predsednik in ¢lani komisije po javnem razpisu na podrocju Sporta niso podpisali izjave o
prepovedi interesne povezanosti; javnega razpisa na podrocju Sporta ni objavila v uradnem
glasilu lokalne skupnosti; objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala vseh obveznih
sestavin; komisija pri javnem razpisu na podrocju Sporta za vsako posamezno vlogo ni
ugotavljala, ali je pravocasna, ali jo je vlozila upravicena oseba in ali je popolna; ni imela
sprejetega lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let; iz dokumentacije javnega razpisa na
podrocju kulture ni razvidno, da bi odbor za Solstvo, otrosko varstvo, socialo, kulturo za vsako
vlogo ugotovil, ali je pravocasna, ali jo je podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu dolo¢ene
pogoje (upravicena oseba), in ali je popolna glede na besedilo javnega razpisa; poleg tega odbor
za Solstvo, otrosko varstvo, socialo, kulturo ni pripravil skupnega porocila o ustreznih vlogah;
na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov javnih razpisov na podrocju Sporta in
kulture;

¢  Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Vuzenica in Osnovni $oli Vuzenica je zagotovila sredstva za
odplacilo obveznosti iz kreditne pogodbe in iz pogodbe o finan¢nem leasingu (v letu 2021 v
skupnem znesku 25.062 EUR), kar pomeni, da gre za zadolZitev obcine, ne da bi ob¢ina pridobila
soglasje Ministrstva za finance; obcinski svet je izdal soglasje za zadolzitev Osnovne Sole
Vuzenica, ne da bi ob¢ina predhodno preverila oziroma ni pridobila izjave, da ima javni zavod
zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov; v odloku o proracunu obcine
zaleto 2021 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcCine; prevzela
je obveznosti Osnovne Sole Vuzenica za poplacilo obveznosti iz pogodbe o finan¢nem leasingu
(izplacilo v letu 2021 v znesku 5.616 EUR), ne da bi z Osnovno $olo Vuzenica sklenila pogodbo o
zagotavljanju sredstev za poplacilo obveznosti; posodila je denarna sredstva Javnemu
komunalnemu podjetju Radlje ob Dravi d.o.0, za kar ni imela podlage v javnofinanc¢nih
predpisih; od javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je, podatkov o stanju zadolZenosti na dan
31.12. 2021 ni pridobila pravocasno.

Racunsko sodisce je Obcini Vuzenica podalo priporocila za izboljsanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predloZitve odzivnega porocila, saj je ob¢ina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanjsSali moZnost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Vuzenica (v nadaljevanju: ob¢ina) vletu 2021 smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodi$¢u! in Poslovnika Ra¢unskega sodis¢a Republike SlovenijeZ.
Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 21. 6. 2022.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti.
Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem
pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili
mnenje o uspeSnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo
pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
raCuna proracuna obcine ter izvrSevanje prorac¢una obcine, prodaje nepremi¢nega premoZenja in
oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoCe transfere (tekoce
transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja (odhodke za dodatke za delo v posebnih
pogojih in odhodke za povracilo stroskov za sluzbena potovanja Zupana). Obdobje, za katero smo
preverili pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2021.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obc¢ine v letu 2021 v deluy, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljunega racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcine,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podroc¢ja poslovanja (odhodke
za dodatke za delo v posebnih pogojih in odhodke za povracilo stroskov za sluzbena potovanja
Zupana).

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obc¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to
predstavili v poro¢ilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna ob¢ine za leto 2021.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-10/2022/3.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.
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1.2 Predstavitev obcine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Podatki o velikosti in organih obCine

Stevilo prebivalcev! 2.706
Ustanovitev 1994
Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2021:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan? 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

e obcinski svet 11 €lanov

e nadzorni odbor 3 Clani

Opomba: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px], stanje na dan 1. 1. 2022;
6. 1. 2023.
2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS,
§t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO,
11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ ob¢ine, a zaradi
popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

Na dan 31. 12. 2021 obcina ni imela krajevnih skupnosti. Bila je ustanoviteljica 2 javnih zavodov ter
soustanoviteljica 5 javnih zavodov in 2 javnih podjetij.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna prorac¢una ob¢ine

Podatke iz zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2021 in primerjavo z letom 2020 prikazuje
Tabela 2.
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Tabela2 Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2021 in
zaklju€nega racuna proracuna obcine za leto 2020

Postavka Realizacija v letu 2021 Realizacija v letu 2020 Indeks
v EUR vV % v EUR vV %

M ] @) (4) (5) (6)=(2)/(4)100
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (v nadaljevanju: BPO)

Daveéni prihodki 2.162.732 53,3 2.163.136 65,8 100
Nedavéni prihodki 516.492 12,7 469.416 14,3 110
Kapitalski prihodki 5.470 0,1 9.865 0,3 55
Prejete donacije 0 / 0 / /
Transferni prihodki 1.375.278 33,9 642.528 19,6 214
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 / 0 / /
Vsi prihodki BPO 4.059.971"  100,0 3.284.945 100,0 124
Tekoci odhodki 811.221 19,0 876.255 27,4 93
Tekodi transferi 1.405.530 32,9 1.256.660 39,2 112
Investicijski odhodki 1.980.147 46,3 983.949 30,7 201
Investicijski transferi 78.723 1,8 85.530 2,7 92
Vsi odhodki BPO 4.275.622" 100,0 3.202.395"  100,0 134
Proracunski presezek, primanjkljaj (215.651) / 82.550 / /

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Prejeta vracila danih posoijil in prodaja

kapitalskih delezev 29.034 / 29.252 / 99
Dana posojila in povec€anje kapitalskih

delezev 0 / 0 / /
Prejeta minus dana posojila in

sprememba kapitalskih delezev 29.034 / 29.252 / 99
C. RACUN FINANCIRANJA

ZadolZevanje 758.049 / 77.600 / /
Odplagila dolga 94.887 / 106.274 / 89
Saldo racuna financiranja 663.162 / (28.674) / /
Sprememba stanja na racunih 476.545 / 83.128 / /

Opomba: ") Znesek se zaradi zaokroZevanija razlikuje za 1 EUR.
Vir: Zakljuéni racun prora¢una Ob¢ine Vuzenica za leto 20205 in Zaklju€ni racun proraéuna Obcine Vuzenica za
leto 2021¢ (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2021).

5 Medobcinski uradni vestnik, $t. 10/21; objavljena je samo informacija o skupnih prejemkih in izdatkih po posameznih
racunih.

6 Medobcinski uradni vestnik, $t. 7/22. Objavljena je samo informacija o skupnih prejemkih in izdatkih po posameznih
racunih.

10
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu obg¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2021 prikazuje Tabela 3.

Tabela3 Proracunski dokumenti za leto 2021

Dokument

Odlok o proraéunu Obgine Vuzenica za leto 20217

Odlok o spremembi Odloka o proradunu Ob¢ine Vuzenica
za leto 20212

Odlok o spremembi Odloka o prorac¢unu Obéine Vuzenica
za leto 2021%)

Odlok o spremembi Odloka o proracunu Ob¢ine Vuzenica
za leto 20214

Zakljuéni racun prorac¢una obcine za leto 2021

Opomba: " V nadaljevanju: odlok o proracunu obéine za leto 2021.

2) V nadaljevanju: rebalans 1 proracuna.
3) V nadaljevanju: rebalans 2 proracuna.
4V nadaljevanju: rebalans 3 proracuna.

1.24 Odgovorna oseba

Sprejeto

22.12. 2020

11. 3. 2021

29. 4. 2021

23. 12. 2021

14. 4. 2022

Objavljeno v
Medobcinskem
uradnem vestniku, st.

34/20

6/21

10/21

31/21

7/22

Za pravilnost poslovanja ob¢ine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,

delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanaSa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba

Franc Golob, Zupan obcine.

1.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2021 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost

poslovanja na 6 podrocjih:

e  priprava proracuna in zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine ter izvrSevanje proracuna obcine;

e prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem;

e javna narodila pri investicijskih odhodkih;

e tekodi transferi (tekoCi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoci transferi nepridobitnim

organizacijam in ustanovam);

e  zadolZevanje ter

e druga podrodja poslovanja (odhodki za dodatke za delo v posebnih pogojih in odhodki za

povracilo stroskov za sluzbena potovanja Zupana).

11
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Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in s

podrobnim preizkuSanjem podatkov.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s

predpisi, splo$nimi akti obcine in pogodbenimi dolocili. Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi

na podrocju:

priprave proracuna in zakljunega racuna proracuna obcine ter izvrSevanja prorac¢una obcine
smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa Zakon o javnih financah?
(vnadaljevanju: ZJF), Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 20228
(vnadaljevanju: ZIPRS2122) in Zakon o javnih usluzbencih® (v nadaljevanju: ZJU) ter podzakonske
predpise, ki urejajo to podrocje;

prodaj nepremicnega premozZenja in oddaj prostorov v najem smo upostevali predpise, ki urejajo to
podrocje, predvsem pa Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnostil® (ZSPDSLS), Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti!! (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1), Zakon o kmetijskih zemljiscih12 ter zakone o interventnih
ukrepih za zajezitev epidemije covida-1913 in podzakonske predpise, ki urejajo to podrocje;

javnih narocil pri investicijskih odhodkih smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje,
predvsem pa ZJF, Zakon o javnem narocanjul4 (v nadaljevanju: Z]JN-3), ZIPRS2122, zakone o
interventnih ukrepih za zajezitev epidemije covida-19 in podzakonske predpise, ki urejajo to
podrocje;

tekocih transferov smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa Zakon o osnovni
$0li15 (v nadaljevanju: ZOsn), ZJN-3, ZJF, Zakon o $portuté (v nadaljevanju: ZSpo-1) in Zakon o
uresniCevanju javnega interesa za kulturo!? (v nadaljevanju: ZUJIK) ter podzakonske predpise,
ki urejajo to podrocje;

10
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Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

Uradni list RS, §t. 174/20, 15/21 - ZDUOP, 74/21, 172/21, 187/21 - ZIPRS2223 in 206,21 - ZDUPSOP.

Uradni list RS, $t. 63/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF,
158/20 - ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE in 202/21 - odl. US.

Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12,47/13 - ZDU-1G, 50/14,90/14 - ZDU-1], 14/15 - ZUUJFO, 76/15in 11/18 - ZSPDSLS-1.
Zakon je prenehal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1.

Uradni list RS, §t. 11/18in 79/18.
Uradni list RS, §t. 71/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 58/12, 27/16, 27 /17 - ZKme-1D in 79/17.

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, §t. 80/20,

152/20 - ZZUOOP, 175/20 — ZIUOPDVE in 203/20 - ZIUPOPDVE) - velja od 31. 5. 2020, Zakon o zacasnih ukrepih

za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS, $t. 152/20, 175/20 - ZIUOPDVE, 82/21 - ZNB-C,

112/21 - ZNUPZ, 167/21 - odl. US in 206/21 - ZDUPSOP) - velja od 24. 10. 2020 in Zakon o interventnih ukrepih za
omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, $t. 175/20, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP,
51/21-2ZVZZ-0,57/21 - odl. USin 112/21 - ZIUPGT) - velja od 28. 11. 2020.

Uradni list RS, $t. 91/15,14/18in 121/21.

Uradni list RS, $t. 81/06 - uradno precis¢eno besedilo, 102/07,107/10,87/11,40/12 - ZUJF, 63/13 in 46/16 - ZOFVI-K.
Uradni list RS, §t. 29/17,21/18 - ZNOrg in 82/20.

Uradni list RS, $t. 77 /07 - uradno precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10,20/11,111/13,68/16,61/17 in 21/18 - ZNOrg.



Obcina Vuzenica | Revizijsko porocilo

e zadolzevanja smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa ZJF in Zakon o
financiranju obcin'8 (v nadaljevanju: ZFO-1), ZIPRS2122 ter podzakonske predpise, ki urejajo to
podrocdje;

e drugih podroc¢jih poslovanja pa smo uposStevali Kolektivno pogodbo za javni sektor??
(v nadaljevanju: KP]S), Zakon o nujnih ukrepih na podrocju zdravstva2°, ZJF ter podzakonske
predpise, ki urejajo to podrocje.

Preveritve smo izvedli na nestatisti¢no dolo¢enem vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2021, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so
vplivali na poslovanje obcine v letu 2021. Pri preizkuSanju posameznih zneskov je bilo vplacilo
oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo
v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim vplacilom oziroma izplac¢ilom, kaksno dejanje v
nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma izplacilo Steli za nepravilno.

18 Uradnilist RS, §. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO
in 207/21.

19 Uradnilist RS, &. 57/08, 23/09,91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15,21/17, 46/17, 69/17 in 80/18.
20 Uradnilist RS, §t. 112/21, 189/21 in 206/21 - ZDUPSOP.
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racuna prora¢una
ob¢ine ter izvrSevanje proraé¢una obéine

2.1.1 Sestava in obrazlozitve proracuna in zakljuénega racuna
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz sploSnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun finan¢nih
terjatev in naloZb ter racun financiranja, posebni del prora¢una pa finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v
prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega racuna proracuna obcine se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo
proracuna. Po dolocilih 96. clena ZJF zaklju¢ni raCun proracuna vkljucuje tudi obrazlozZitev
zaklju¢nega racuna. Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine
predpisuje Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drZavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna?! (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna).

2.1.1.a Vskladu s 1. toc¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predloZi ob¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financnega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij
in programov na posameznem podrocju, usklajenost ciljev, strategij in programov z dokumenti
dolgorocnega razvojnega nacrtovanja in proracunskim memorandumom ter izhodisca in kazalce, na
katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V 41. clenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drZzavnega proracuna in proracunov samoupravnih
lokalnih skupnosti22 je doloCeno, da mora obrazlozitev predloga financnega nacrta med drugim
vsebovati tudi povzetek ciljev iz dokumentov razvojnega nacrtovanja in glavnih programov ter
podprogramov na posameznem podrocju proracunske porabe, fizi¢ne, financne in opisne kazalnike,
s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter izhodisc¢a in kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev.

Obrazlozitve proracuna obcine za leto 2021 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitve ciljev,
strategij in programov na posameznem podrocju, usklajenosti ciljev, strategij in programov z
dokumenti dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja in proracunskim memorandumom ter izhodisc¢ in
kazalcev, na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih sredstev, povzetka ciljev iz dokumentov

21 UradnilistRS, §. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

22 Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10. Uredba se uporablja za pripravo proratunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi
po uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, 8t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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razvojnega nacrtovanja in glavnih programov ter podprogramov na posameznem podrocju
proracunske porabe, fizi¢nih, financnih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter
izhodis¢ in kazalnikov, na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih sredstev, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti.

2.1.1.b V cCetrtem odstavku 13. ¢lena ZJF je doloceno, da je sestavni del obrazlozitve predloga
proracuna obcine tudi kadrovski nacrt. V drugem odstavku 42. ¢lena Z]U je doloceno, da se s
kadrovskim nacrtom prikaZejo dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane spremembe v Stevilu
javnih usluzbencev za obdobije 2 let.

Obcina je v kadrovskem nacrtu za leto 2021 prikazala dejansko Stevilo zasedenih delovnih mest na
dan 31.12.2019in 31. 12. 2020 ter predvideno Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2021,
ni pa prikazala predvidenega Stevila zasedenih delovnih mest v letu 2022. Navedeno ravnanje je v
neskladju z drugim odstavkom 42. ¢lena Z]U.

2.1.1.cV skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zakljutnega racuna proracuna obrazloZitev
posebnega dela zakljunega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta
neposrednega uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika
ter poslovno porocilo, ki vkljucuje porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih.

Obcina v okviru obrazlozitev posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 ni
pripravila obrazlozitev realizacije finan¢nih nac¢rtov neposrednih uporabnikov, kar je v neskladju z
8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna obcine v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da Zupan v juliju poroca ob¢inskemu svetu
o izvrSevanju proracuna obcine v prvem polletju tekocega leta, doloCena pa je tudi vsebina porocila.

2.1.2.a Porocilo o realizaciji plana proracuna za obdobje januar-junij 2021 je bilo posredovano
obcinskim svetnikom 28. 10. 2021, kar je 89 dni prepozno, ob¢inski svet pa se je z njim seznanil na
21.redni seji 4. 11. 2021. Navedeno ravnanje obcCine je v neskladju s prvim odstavkom 63. ¢lena ZJF.

2.1.3 Prerazporejanje proracunskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen
pod pogoji in na nacin, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje
strukturo predloga proracuna. V drugem odstavku 38. ¢lena ZJF pa je doloCeno, da mora Zupan o
izvrSenih prerazporeditvah 6-mesecno porocati ob¢inskemu svetu.

2.1.3.a Zupan v zakljuénem racunu proratuna ob¢ine za leto 2021 ni porocal o izvr$enih
prerazporeditvah, ki so bile izvedene v drugi polovici proracunskega leta 2021, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 38. ¢lena ZJF.
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2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v nhajem

2.2.1 Evidenca nepremi¢nega premozenja

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 87. ¢lena doloca, da samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo
evidence nepremicnega premozenja v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti, ki v skladu s
Cetrtim odstavkom 87. ¢lena ZSPDSLS-1 vsebujejo podatke o parcelni Stevilki in Sifri katastrske
obcine, Stevilki stavbe in Stevilki dela stavbe ter Sifri katastrske obcine, lastniku, upravljavcu,
lastniSkem deleZu, zaznambi javnega dobra, stvarnih pravicah, povrsini parcele, povrsini dela stavbe,
naslovu stavbe ali dela stavbe in vrsti rabe dela stavbe.

2.2.1.a Obcina je v obdobju, na katero se nanasa revizija, vodila evidenco nepremi¢nega premozenja,
ki pa ni vsebovala podatkov o stevilki stavbe in stevilki dela stavbe s Sifro katastrske obcine, lastniku,
upravljavcu, zaznambi javnega dobra, stvarnih pravicah, povrsini dela stavbe, naslovu stavbe ali dela
stavbe in vrsti rabe dela stavbe, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 87. clena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Obcina je 5. 10. 2022 predloZila evidenco nepremicnega premoZenja, ki vsebuje tudi podatke o
sStevilki stavbe in Stevilki dela stavbe s Sifro katastrske obcine, lastniku, upravljavcu, zaznambi
javnega dobra, stvarnih pravicah, povrsini dela stavbe, naslovu stavbe ali dela stavbe in vrsti
rabe dela stavbe.

2.2.2 Prodaje nepremi¢énhega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zakljunega racuna proracuna obcine za
leto 2021 izkazani v skupnem znesku 5.470 EUR, kar predstavlja 0,1 % vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2021.

2.2.21 Placilo kupnine

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 48. ¢lena doloca, da rok za placilo kupnine ne sme biti daljsi kot 30 dni
od sklenitve pogodbe ali izdaje rac¢una ali od odobritve pravnega posla s strani pristojnega organa.

Obcina je 21. 12. 2020 s fizicno osebo sklenila neposredno pogodbo za prodajo nezazidanega
stavbnega zemljiS¢a v izmeri 170 m? in v vrednosti 2.074 EUR. V 4. ¢lenu pogodbe je doloceno, da se
placilo kupnine izvede po naslednji dinamiki:

e za 792 EUR se izvede kompenzacija s sredstvi, odobrenimi s sklepom o dodelitvi sredstev ob
izgradnji protipoplavnega zidu,

e 582 EURvroku 8 dni od podpisa pogodbe,

e 350EURdo31.1.2021in

e 350EURdo 28.2.2021.
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Kupec je del kupnine v znesku 282 EUR23 placal 3. 3. 2021, del kupnine v znesku 1.000 EUR pa je v
letu 2021 ostal neporavnan2+.

2.2.2.1.a Ob¢ina je v prodajni pogodbi dolocila rok za placilo dela kupnine v znesku 700 EUR, ki je
bil daljsi od 30 dni od sklenitve pogodbe, kar je v neskladju s prvim odstavkom 48. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.2.1.b Kupec dela kupnine v znesku 1.000 EUR ni placal do 31. 12. 2021. Obc¢ina kupca ni pozvala k
placilu neplac¢anega dela kupnine, zato je ravnanje obcine v neskladju z drugim odstavkom 34. ¢lena ZJF,
ki doloc¢a, da so neposredni uporabniki dolzni zagotavljati popolno in pravocasno pobiranje
prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlo¢anje teh prejemkov v proracun.

2.2.3 Oddaje prostorov v hajem

Prihodki od oddaje prostorov?s v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021
izkazani v skupnem znesku 4.649 EUR, kar predstavlja 0,1 % vseh izkazanih prihodkov obcine v
letu 2021.

2.2.3.1 Oddaja prostorov v Kulturnem domu Vuzenica v obéasno uporabo

Obcina je v letu 2021 oddajala v obfasen najem Modro dvorano v Kulturnem domu Vuzenica na
podlagi Pravilnika o uporabi prostorov Kulturnega doma Vuzenica2¢ (v nadaljevanju: pravilnik o
uporabi prostorov) ter sklenjene najemne pogodbe za obCasno uporabo s Plesno-rekreacijskim
klubom Harmonija. Prihodki od oddaje teh prostorov v ob¢asno uporabo so v letu 2021 izkazani v
znesku 775 EUR.

V skladu s tretjim odstavkom 67.c¢lena ZSPDSLS-1 se uporabnina za oddajo nepremicnega
premoZenja samoupravnih lokalnih skupnosti dolo¢i s cenikom, ki ga sprejme organ, odgovoren za
izvrSevanje proracuna samoupravne lokalne skupnosti. V ¢etrtem odstavku 67. ¢clena ZSPDSLS-1 pa je
doloceno, da uporabnina, ki se doloci s cenikom, predstavlja trzno odmero, ki se dolo¢i izkustveno ali
s cenitvijo tako, da se z uporabnino pokrijejo obratovalni stroski in stroSki manjsih vzdrzevalnih del.
Uporabnina se placa na podlagi izstavljenega racuna.

2.2.3.1.a Pravilnik o uporabi prostorov v 10. clenu doloca, da uporabnina za Modro dvorano Kulturnega
doma Vuzenica za uporabo do 4 ure znasa 75 EUR. Obcina je 4. 1. 2021 s Plesno-rekreacijskim klubom
Harmonija sklenila najemno pogodbo za uporabo dvorane za izvedbo vadbe ¢lanov kluba za obdobje
1 leta z mozZnostjo podaljsanja oziroma do preklica za najve¢ 10 terminov v mesecu za uporabnino
97 EUR mesecno. Uporabnik je v letu 2021 prostore uporabljal 10 mesecev, in sicer 62-krat, za kar
mu je obcina zaracunala uporabnino v znesku 775 EUR. Obc¢ina je v najemni pogodbi dolocila

23 Prihodki v znesku 231 EUR so evidentirani na kontu 7221 - Prihodki od prodaje stavbnih zemlji$¢, prihodki v znesku
51 EUR pa na kontu 7040 - Davek na dodano vrednost.

24 Placan je bil 19. 1.2022.
25 Razen stanovanj.

26 Medobcinski uradni vestnik, $t. 6/07.
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uporabnino, ki ni v skladu s pravilnikom o uporabi prostorov, in uporabniku zaracunala za 3.875 EUR
prenizko uporabnino, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o uporabi prostorov.

2.2.3.2 Prihodki od najemnin, ki jih zaracunava javni zavod

ZSPDSLS-1 v 19. ¢lenu doloca, da so upravljavci stvarnega premoZenja samoupravnih lokalnih
skupnosti samoupravne lokalne skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavca doloca
ustanovitveni akt ali akt organa, odgovornega za izvrSevanje proracuna. Po opredelitvi upravljanja
stvarnega premozenja v 5. tocki 3. ¢lena ZSPDSLS-1 je to med drugim tudi oddajanje v najem in
dajanje stvarnega premozenja v uporabo.

Obcina je soustanoviteljica Zdravstvenega doma Radlje ob Dravi?? (v nadaljevanju: ZD Radlje), ki je
upravljavec stvarnega premozenja, ki ga je obCina v skladu z aktom o ustanovitvi zagotovila za
njegovo delovanje (6. tocka 3. ¢lena ZSPDSLS-1).

ZD Radlje je v letu 2021 oddajal poslovne prostore v najem, od Cesar je prejel skupaj 4.668 EUR
prihodkov od najemnin.

2.2.3.2.a Prvi in drugi odstavek 80. ¢lena ZJF med drugim dolocata, da je najemnina od oddaje
stvarnega premozenja v najem prihodek prorac¢una obcine, ki je lastnica premoZenja2s, in se lahko
uporabi samo za gradnjo, nakup in vzdrzevanje stvarnega premoZenja obcine. Drugi odstavek
34.clena ZJF doloca, da so neposredni uporabniki dolzni zagotavljati popolno in pravocasno
pobiranje prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlo¢anje teh prejemkov v proracun.

Obcina v letu 2021 ni zagotovila izvajanja 80. ¢lena Z]JF, ker ni zagotovila pravocasnega in popolnega
pobiranja prihodkov od najemnin, ki jih je realiziral ZD Radlje, ter izloCanja teh prejemkov v
proracun. Obc¢ina od ZD Radlje ni zahtevala, da prihodke od najemnin v skupnem znesku 2.192 EUR,
ki jih je ZD Radlje realiziral v letu 2021 (zavod je v proracun obcCine nakazal le 2.476 EUR), nakaze
v proracun obcine, oziroma jih ni prikazala v zaklju¢nem ra¢unu proracuna obcine za leto 2021, kar
je v neskladju z drugim odstavkom 34. ¢lena ZJF.

Ukrep obcine

Obcina je v letu 2022 zagotovila pravocasno in popolno pobiranje prihodkov od najemnin, ki jih
je realiziral ZD Radlje, ter izloanje teh prejemkov v proracun.

27 Odlok o ustanovitvi Zdravstvenega doma Radlje ob Dravi (Medob¢inski uradni vestnik, $t. 28/98, 3/01 in 18/19).

28 Ta dolo¢ba se nana$a tudi na najemnino stvarnega premoZenja ustanovitelja javnega zavoda, ¢e ni s posebnim
zakonom drugace doloceno.
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2.3 Javna narogcila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki2® so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku
1.970.234 EUR, kar predstavlja 46,1 % vseh izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna

proracuna ob¢dine za leto 2021.

Tabela 4 prikazuje nacrtovane in realizirane zneske v letu 2021 ter pogodbene vrednosti javnih

narocil pri investicijskih odhodkih, vklju¢enih v preveritev.

Tabela4 Nacrtovaniin realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih naro€il, vklju¢enih v preveritev

Naziv javnega narocila Nacrtovani
znesek"
v letu 2021

v EUR

Izgradnja sekundarnega
voda za odvajanje odpadnih

voda za industrijsko cono 198.000
Vuzenica®: ¥

Oskrba s pitno vodo v

poredju Drave — 3. sklop®-9 1.709.000
Kulturno-upravni center

Vuzenica® 1.834.472
Urejanje vasi Sveti Primoz

na Pohorju 51.750
Obnova gozdnih cest 94.100
Asfaltiranje parkiris¢a 18.000

pri tenis igriscu

Realizirani
znesek
v letu 2021

v EUR

168.221

446.489

612.808

49.995

84.452

22.387

Vrednost
PO osnovni
pogodbi/
narogilnici

v EUR

219.567

39.953.9257)

1.766.031

49.995
85.382

23.533

Aneksi?

vrednost

v EUR

416.414

delez®

vV %

1,04

Skupna
vrednost
pogodbe/
narocilnice

v EUR

219.567

40.370.339

1.766.031

49.995
85.382

23.533

Opomba: " V veljavnem prora¢unu obéine na dan sklenitve pogodbe/aneksa k pogodbi oziroma izdaje
narocilnice, za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2021, pa v prvem sprejetem proracunu

obdine za leto 2021.
Sklenjeni do 31. 12. 2021.

@ N

o £ L

Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
Javno narocilo je bilo oddano v letu 2020.
Brez DDV na podlagi to¢ke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost

(Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15,
77/18,59/19, 72/19 in 196/21 — ZDOsk).
6 Pogodba je bila sklenjena v letu 2013, investicija v letu 2021 $e ni bila zaklju¢ena.
7 Pogodbo je sklenilo 5 ob¢in investitork z razli¢nimi pogodbenimi deleZi pladil (javno narocilo je po
pooblastilu za vodenje skupnega javnega narocila ob¢in Muta, Vuzenica, Radlje ob Dravi in
Podvelka izvedla Ob¢ina Dravograd). Pogodbena vrednost za ob¢ino je znasala 11,37 % celotne
pogodbene vrednosti. Preverili smo, ¢e je imela ob¢ina v letu 2021 v proracunu zagotovljenih dovolj
sredstev za ta hamen in pravilnost placil v letu 2021.
8 Investicija v letu 2021 e ni bila zaklju¢ena.
Vir: zakljucni racun proracuna obcine za leto 2021, pogodbe, aneksi in konto kartice.

29 Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premoZenja.
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2.3.1 Izgradnja sekundarnega voda za odvajanje odpadnih voda za
industrijsko cono Vuzenica

Obcina je v letu 2020 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in na podlagi skupne
ponudbe z izvajalcema Kuster invest d.0.0.30 ter Javnim komunalnim podjetjem Radlje ob
Dravi d.o.0.3! (v nadaljevanju: JKP Radlje) 10.9.2020 sklenila gradbeno pogodbo za izgradnjo
sekundarnega voda za odvajanje odpadnih voda za industrijsko cono Vuzenica v vrednosti
219.567 EUR brez DDV. K pogodbi je bil 16.10.2020 sklenjen aneks st. 1 zaradi podaljSanja roka
koncanja del in menjave odgovornega vodje del izvajalca. V letu 2021 je obcina izvajalcema za
izvedena dela placala 168.221 EUR brez DDV.

2.3.1.a Obcina je v razpisni dokumentaciji za javno narocilo za izgradnjo sekundarnega voda za
odvajanje odpadnih voda za industrijsko cono Vuzenica navedla, da lahko ponudnik v postopku
javnega narocila predlozi samo eno ponudbo. V primeru, da bi ponudnik predlozil ve¢ kot eno
ponudbo bodisi samostojno bodisi kot ponudnik v ponudbi skupine ponudnikov, naro¢nik vse
prejete ponudbe takega ponudnika zavrne. Navedena dolocila so v neskladju z nacelom zagotavljanja
konkurence med ponudniki, ki ga doloca drugi odstavek 5. ¢lena Z]N-3, v skladu s katerim narocnik v
postopku javnega narocanja ne sme omejevati moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v
nasprotju s tem zakonom, pri izvajanju javnega narocanja pa mora ravnati v skladu s predpisi o varstvu
oziroma prepreCevanju omejevanja konkurence. TakSna doloCila vsebujejo domnevo navzkrizja
interesov, pri ¢emer pa ponudniki oziroma gospodarski subjekti nimajo moznosti dokazati, da so
njihove ponudbe oblikovane neodvisno in da ne vplivajo negativno na konkurenco med ponudniki32,

2.3.1.b Obcina gradbene pogodbe in aneksa st. 1 ni objavila v 48 dneh od oddaje javnega narocila33
na spletni strani, namenjeni izvajanju elektronskega javnega narocanja, kar je v neskladju s
petim odstavkom 10.a ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja34, ki doloca, da morajo
registrirani zavezanci v roku 48 dni od oddaje javnega narocila, podelitve koncesije ali izbire izvajalca
javno-zasebnega partnerstva na podlagi postopka, ki ga urejajo zakoni, ki urejajo javno narocanje,
koncesije ali javno-zasebno partnerstvo, objaviti javno dostopne informacije javnega znacaja iz
pogodbe o izvedbi javnega narocila, koncesijske pogodbe oziroma pogodbe o javno-zasebnem
partnerstvu na spletnih straneh, ki so namenjene izvajanju elektronskega javnega narocanja,
v strojno berljivem formatu.

Ukrep obcine

Obcina je 19. 5. 2021 gradbeno pogodbo in aneks $t. 1 objavila na portalu javnih narocil.

30 Kot vodilni partner v skupni ponudbi.
31 Kot partner v skupni ponudbi.

32 Tak$no stali$Ce je zavzela tudi DrZavna revizijska komisija (na primer v odlo¢itvah $t. 018-139/2013 in
$t.018-191/2013).

33 Odlotitev o oddaji javnega narocila z dne 13. 8. 2020 je bila objavljena na portalu javnih naro¢il 14. 8. 2020.

34 Uradni list RS, $t. 51/06 - uradno preti$¢eno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 - odl. US, 102/15
in7/18.
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2.3.1.c V 16. clenu gradbene pogodbe je doloceno, da mora izvajalec v roku 15 dni od sklenitve
pogodbe narocniku izrociti ban¢no garancijo ali kavcijsko zavarovanje pri zavarovalnici za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v viSini 10 % pogodbene vrednosti z veljavnostjo najmanj 60 dni po
poteku roka za dokonéanje vseh pogodbenih del. Ce se med trajanjem izvedbe pogodbe spremenijo
rok za izvedbo pogodbenih del, kakovost in koli¢ina, mora izvajalec v roku 10 dni od sklenitve aneksa
k pogodbi predloZiti novo finan¢no zavarovanje z novim rokom trajanja v skladu s spremembo
pogodbenega roka za izvedbo del oziroma novo finan¢no zavarovanje s spremenjeno visino
garantiranega zneska v skladu s spremembo pogodbene vrednosti.

Obcina je ban¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti z novim rokom trajanja za
izvedbo del pridobila 97 dni po sklenitvi aneksa st. 1, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.1.d V 18. ¢lenu gradbene pogodbe je med drugim doloCeno, da mora izvajalec ob kon¢nem
prevzemu pogodbenih del izrociti naro¢niku nepreklicno in brezpogojno ban¢no garancijo za
odpravo napak v garancijskem roku ali kavcijsko zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku,
placljivo na prvi poziv v visini 5 % od kon¢ne pogodbene cene z DDV. Rok za predajo banc¢ne garancije
je 14 dni od izvedenega prevzema pogodbenih del oziroma najkasneje 8 dni pred iztekom finan¢nega
zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti. Primopredaja izvedenih del je bila opravljena
20.4.2021, banc¢na garancija za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti pa se je iztekla 31.5.2021.
Obcina je 29.4.2021 od izvajalca pravocasno pridobila ban¢no garancijo za odpravo napak v
garancijskem roku, vendar v 2.417 EUR prenizkem znesku, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.2 Asfaltiranje parkiriSc¢a pri tenis igriScu

Obcina je v letu 2021 izvedla evidenc¢ni postopek oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb in
2.3.2021 zizvajalcem Zdenkom Ramsakom s.p. sklenila gradbeno pogodbo za asfaltiranje parkirisca
pri tenis igriS¢u v vrednosti 23.533 EUR. V letu 2021 je ob¢ina izvajalcu za izvedena dela placala
22.387 EUR.

2.3.2.aV skladu z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabniki prevzemajo
obveznosti in izplaCujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocCega leta samo za namen ter do
viSine, ki sta doloCena s proracunom, in Ce so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi
doloceni pogoji, ¢e z ZJF ni drugace doloceno.

Obcina je v proracunu obcine za leto 2021 nacrtovala sredstva za investicijo v znesku 18.000 EURS3S,
v rebalansu 3 proracuna, ki je bil sprejet 23.12.2021, pa je nacrtovana sredstva za investicijo
povecala na 22.387 EUR.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela za 5.533 EUR vec obveznosti (obc¢ina je vletu 2021 izvajalcu
placala 22.387 EUR), kot je imela za ta namen nacrtovanih sredstev v proracunu ob prevzemu
obveznosti, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

35V enakem znesku je ob¢ina na¢rtovala sredstva za investicijo v rebalansu 1 proratuna in v rebalansu 2 prorauna.

21



Obcina Vuzenica | Revizijsko porocilo

2.4 Tekodi transferi

2.4.1 Tekoci transferi za prevoze uéencev osnovne Sole

Tekodi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2021 izkazani v skupnem znesku 119.619 EUR, kar predstavlja 2,8 % vseh izkazanih odhodkov
obcine v letu 2021.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja3¢ v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev
lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze
ucCencev osnovne Sole v skladu s 56. ¢clenom ZOsn, razen za prevoze ucencev s posebnimi potrebami
ob pouka prostih dnevih.

ZOsn v 56. ¢lenu med drugim doloca, da ima ucenec pravico do brezplacnega prevoza, Ce je njegovo
prebivalisce od osnovne Sole oddaljeno vec kot 4 km. U¢enec ima pravico do brezplacnega prevoza
ne glede na oddaljenost njegovega prebivaliS¢a od osnovne Sole v prvem razredu, v ostalih razredih
pa, Ce pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogrozena varnost ucenca na
poti v Solo. Ucenec, ki obiskuje osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa, v katerem prebiva, ima pravico
do povracila stroskov prevoza v visini, ki bi mu pripadala, ¢e bi osnovno Solo obiskoval v Solskem
okoliSu, v katerem prebiva. Pravico do brezplacnega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, Ce je
njegovo prebivaliS¢e od osnovne $ole, v katero je preSolan, oddaljeno vec kot 4 km.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezplatnega
prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivalisca od osnovne Sole, Ce je tako doloc¢eno v odlocbi
o usmeritvi. Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlo¢bo o usmeritvi doloceno izvajanje dodatne
strokovne pomoci v zavodu za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami,
imajo pravico do povracila stroskov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, Ce je njihovo
prebivaliS¢e od tega zavoda oddaljeno vec kot 4 km.

0 nacinu prevoza se osnovna $ola dogovori s starsi in obc¢ino. Ce pa ufencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobrazevanja in pravico do brezpla¢nega prevoza
domov ob pouka prostih dnevih.

Tabela 5 prikazuje podatke o izvajanju storitev prevozov uc¢encev osnovne Sole v ob¢ini za leto 2021.

36 Uradni list RS, $t. 16/07 - uradno preti$teno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11,
40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 47/15, 46/16,49/16 - popr., 25/17 - ZVaj, 123/21,172/21in 207/21.
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Tabela5 Podatki o izvajanju storitev prevozov ué¢encev osnovne Sole v obéini za leto 2021

lzvajalec storitev Nacin izbire izvajalca Solsko leto  Realizacija v letu 2021

v EUR

Avtoprevoznitvo Joze Topler s.p. ';‘S’S”tg;jkrﬂm ~ odprti 2020/2021 60.973

Avtoprevozni&tvo Joze Topler s.p. gg;tg;;;gc'b — odprti 2021/2022 38.682
& . . 2020/2021

Solski kombi / 5021/2022 19.964
i 2020/2021

Skupaj 2021/2022 119.619

Opomba: " Javno naroéilo je bilo oddano v letu 2018 za obdobje 3 $olskih let (2018/2019, 2019/2020 in
2020/2021).
20 Javno naroéilo je bilo oddano v letu 2021 za obdobje 3 $olskih let (2021/2022, 2022/2023 in
2023/2024).
Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2021 storitve prevozov u¢encev osnovne Sole zagotavljala z 1 izvajalcem na podlagi
izvedenih postopkov oddaje javnih narocil po odprtem postopku v letih 2018 in 2021 ter s Solskim
kombijem.

24.2 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna
obcine za leto 2021 izkazani v znesku 111.709 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2021 znaSali 82.906 EUR, kar
predstavlja 1,9 % vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2021. Na napactno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.2.4.a.

Najpomembnejsi teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2021 so bili
tekodi transferi na podrocju Sporta v znesku 23.020 EUR, teko¢i transferi na podrocju zascite in
reSevanja v znesku 12.399 EUR, na podrocju kulture v znesku 11.609 EUR in tekoci transferi na
podrocju sociale in zdravstva v znesku 9.565 EUR.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati
dolocila 12.poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije3”
(v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je doloceno, da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, e je postopek
za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obcina je v letu 2021 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 7 javnih razpisov.

37 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.
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24.21 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku 23.020 EUR, kar predstavlja 27,8 % vseh
tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere v letu 2021.

Obcina je 19. 1. 2021 na svoji spletni strani objavila3® Javni razpis za sofinanciranje programov na
podrocju Sporta v Obcini Vuzenica za leto 2021 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju Sporta). Na
podlagi javnega razpisa na podrocju Sporta in na njegovi podlagi sklenjenih pogodb o sofinanciranju
je obcina 12 izvajalcem v letu 2021 dodelila 24.149 EUR in izplacala 23.020 EUR3°.

2.4.2.1.a ZSpo-1 v prvem odstavku 19. ¢lena dolo¢a, da izvajalec razpisa sprejme sklep o zacetku
postopka javnega razpisa za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta, s katerim
dolo¢i predmet sofinanciranja, predviden obseg javnih sredstev, cilje, ki se jih da doseci z javnim
razpisom, in besedilo javnega razpisa.

Obcina ni sprejela sklepa o zacetku postopka javnega razpisa za izbiro in sofinanciranje izvajanja
letnega programa $porta, kar je v neskladju s prvim odstavkom 19. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.1.b ZSpo-1 v Cetrtem odstavku 20. ¢lena dolo¢a, da predsednik in ¢lani komisije podpisejo
izjavo o prepovedi interesne povezanosti.

Predsednik in ¢lani komisije niso podpisali izjave o prepovedi interesne povezanosti, kar je v
neskladju s éetrtim odstavkom 20. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.1.c ZSpo-1 v tretjem odstavku 19. ¢lena med drugim dolo¢a, da se javni razpis lokalne skupnosti
objavi v uradnem glasilu lokalne skupnosti in tudi na spletni strani izvajalca razpisa. Odlok o postopku
in merilih za sofinanciranje letnega programa Sporta v ObcCini Vuzenica4® v tretjem odstavku 9. ¢lena
doloca, da se javni razpis z razpisno dokumentacijo objavi na spletni strani obcine.

Obcina je javni razpis na podrocju Sporta objavila samo na svoji spletni strani, kar je sicer v skladu
z Odlokom o postopku in merilih za sofinanciranje letnega programa Sporta v Obc¢ini Vuzenica, ni pa
ga objavila tudi v uradnem glasilu lokalne skupnosti, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 19. ¢lena
ZSpo-1.

2.4.2.1.d Objava javnega razpisa na podroc¢ju Sporta ni vsebovala predvidenega obsega javnih
sredstev za sofinanciranje, dolocCitve obdobja, v katerem morajo biti porabljena dodeljena sredstva,
in datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 21. ¢lena ZSpo-1,
ki doloCa obvezne sestavine objave javnega razpisa.

38 QObjava na spletni strani ni ve¢ aktivna.

39 Razliko v znesku 1.129 EUR predstavljajo sredstva, ki niso bila izpla¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih
aktivnosti.

40 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 5/19.
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2.4.2.1.e ZSpo-1 v tretjem odstavku 25. ¢lena dolo¢a, da komisija za vsako vlogo ugotovi, ali je
pravocasna, ali jo je podala upravic¢ena oseba in ali je popolna, ter da o odpiranju vlog vodi zapisnik.

Komisija za vodenje postopka za izbor izvajalcev letnega programa Sporta je v zapisniku o delu
strokovne komisije navedla samo datum odpiranja vlog in da so bile vse vloge ocenjene kot formalno
popolne, ni pa razvidno, da bi za vsako posamezno vlogo ugotavljala, ali je bila pravocasna, ali jo je
podala upravi¢ena oseba in ali je popolna, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 25. ¢lena ZSpo-1.

24.2.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO
zakljunega raCuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku 11.609 EUR, kar predstavlja
14 % vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo
tekoce transfere v letu 2021.

Tabela 6 prikazuje podatke o izplac¢anih tekocih transferih v letu 2021 na podroc¢ju kulture in na¢inu
njihove dodelitve.

Tabela 6 Izplacani tekoci transferi na podrocju kulture v letu 2021 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
preig:;:isl;:x znesek delez
v EUR V%
Dodelitev z javnim razpisom 8 10.049 86,6
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 1 1.560 13,4
Skupaj 9 11.609 100,0

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2021 na podrocju kulture izplacala skupaj 11.609 EUR, in sicer 86,6 % na podlagi
javnega razpisa ter 13,4 % brez javnega razpisa (dopustne izjeme).

Obcina je 19. 1. 2021 na svoji spletni strani#! objavila Javni razpis za sofinanciranje programov na
podrocju kulture v Ob¢ini Vuzenica za leto 2021 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju kulture).
Na podlagi javnega razpisa na podrocju kulture in na njegovi podlagi sklenjenih pogodb o
sofinanciranju je obcina 8 izvajalcem v letu 2021 dodelila 10.844 EUR in izplacala 10.049 EUR42,

2.4.2.2.a ZUJIK v prvem odstavku 14. ¢lena med drugim doloc¢a, da lokalna skupnost sprejme svoj
lokalni program za kulturo za obdobje 4 let, pri ¢emer lahko program vsebuje tudi dolgoroc¢ne
usmeritve, ki presegajo to obdobje. V drugem odstavku 14. ¢lena ZUJIK pa je doloceno, da lokalnim
skupnostim, razen mestnim obc¢inam, ni treba sprejeti lokalnega progama za kulturo, ¢e opredelijo

41 QObjava na spletni strani ni ve¢ aktivna.

42 Razliko v znesku 795 EUR predstavljajo sredstva, ki niso bila izpla¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih
aktivnosti.
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javni interes na podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje v drugem
dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti.

Obcinski svet je 22. 12. 2020 sprejel Letni program za kulturo v Ob¢ini Vuzenica za leto 2021, ob¢ina
paniimela sprejetega lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let, prav tako tudi javnega interesa
na podrocju kulture, prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njihovo doseganje ni opredelila v
drugem dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti, kar je v neskladju s 14. clenom ZUJIK.

Ukrep obcine

Zupan je 4. 10. 2022 izdal sklep o imenovanju delovne skupine za pripravo Lokalnega programa
za kulturo Obcine Vuzenica za obdobje 2023-2026.

2.4.2.2.b ZUJIK v tretjem odstavku 104. ¢lena v povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena doloca, da
Zupan sprejme sklep o zaCetku postopka za izbiro kulturnih programov in projektov, s katerim doloci
vrsto postopka, datum objave in besedilo razpisa.

Zupan za izvedbo javnega razpisa na podrodju kulture za leto 2021 ni sprejel sklepa o zacetku
postopka za izbiro kulturnih programov in projektov, kar je v neskladju s tretjim odstavkom
104. ¢lena ZUJIK.

2.4.2.2.c ZUJIK v Cetrtem odstavku 117. ¢lena doloca, da komisija za odpiranje vlog za vsako vlogo
ugotovi, ali je pravocasna, ali jo je podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu dolocene pogoje
(upravicena oseba), in ali je popolna glede na besedilo javnega razpisa. V prvem odstavku 118. ¢lena
ZUJIK pa je doloceno, da komisija za odpiranje vlog za ustrezne vloge pripravi skupno porocilo, ki
vsebuje Sifro vloge, prijavitelja in naslov kulturnega programa oziroma projekta.

Iz dokumentacije javnega razpisa ni razvidno, da bi odbor za Solstvo, otrosko varstvo, socialo,
kulturo, ki je v skladu z dolocili 9. ¢lena Pravilnika za vrednotenje ljubiteljskih kulturnih dejavnosti v
Obcini Vuzenica“3 opravljal naloge komisije za odpiranje vlog, za vsako vlogo ugotovil, ali je pravocasna,
ali jo je podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu doloCene pogoje (upravicena oseba), in ali je
popolna glede na besedilo javnega razpisa. Poleg tega odbor za $olstvo, otrosko varstvo, socialo, kulturo
ni pripravil skupnega porocila o ustreznih vlogah. Navedeno je v neskladju s Cetrtim odstavkom
117. €lena in prvim odstavkom 118. ¢lena ZUJIK.

2.4.2.3 Posredovanje informacij javhega znacaja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja4 v prvem in drugem odstavku
10. ¢lena doloca, da mora obcina v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posredovati
dokumentacijo o najmanj naslednjih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

¢ javnirazpis in razpisno dokumentacijo - z dnem objave javnega razpisa;

43 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 31/09, 33/10, 5/11, 28/11in 22/13.
44 Uradni list RS, $t. 24/16.
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e dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in visini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

e zaklju¢no porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje v
14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

2.4.2.3.a Obc¢ina na svetovnem spletu ni objavila dokumentacije o ¢lanih komisije za izvedbo
postopka javnega razpisa, prejemnikih in viSini prejetih sredstev ter zakljucnega porocila ali
povzetka o poteku in rezultatih porabljenih sredstev po javnih razpisih na podro¢ju $porta in kulture,
kar je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 10. clena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja.

Ukrep obcine

Obcinaje 7. 10. 2022 na svetovnem spletu objavila vse predpisane dokumente o izvedenih javnih
razpisih na podrocju sporta in kulture za leto 2021.

24.2.4 lzkazovanje tekoc€ih transferov

2.4.2.4.a Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napac¢no
izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, drugih operativnih
odhodkov ter subvencij privatnim podjetjem in zasebnikom v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine zaleto 2021, in sicer:

e izplacana sredstva razlicnim prejemnikom za povracilo materialnih stroskov za izvedbo
obcinskih prireditev v skupnem znesku 40.663 EUR je obcina napacno izkazala na
kontu 4120 - Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam; iz predloZene
dokumentacije izhaja, da v navedenem primeru, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine odhodka,
ne gre za tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam4s, zato jih obc¢ina ne bi
smela izkazati med teko¢imi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ampak bi jih
morala, upoStevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih
vsebinsko ustreznih kontih, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih ob¢ina porabi
za tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ni ustrezna; zaradi napa¢nega
izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 tekoci transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam precenjeni za 40.663 EUR; navedeno ravnanje je v
neskladju s 1.c¢lenom PEKN, ki doloca, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinancne
prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov
sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v skladu z
vsebino kontov, predpisano s PEKN;

45 Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava (v
nadaljevanju: PEKN; Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12,108/13, 94/14,100/15, 84/16, 75/17,
82/18,79/19,10/21 in 203/21) v 42. ¢lenu doloca, da se na kontih skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za
katera placnik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala ali drugega blaga oziroma
prejemnik teh sredstev za placnika ne opravi nikakrsne storitve.
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e izplacana sredstva razlicnim prejemnikom na podlagi izvedenega Javnega razpisa za
sofinanciranje pokroviteljstva Obc¢ine Vuzenica za leto 2021 v skupnem znesku 7.371 EUR je
ob¢ina napacno izkazala na kontu 4029 - Drugi operativni odhodki namesto na
kontu 4120 - Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam; zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 tekoci odhodki
precenjeni za 7.371 EUR, tekodi transferi pa podcenjeni za enak znesek; navedeno ravnanje je v
neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolocili 41. in 42. ¢lena PEKN, ki dolocata izkazovanje
tekoc¢ih odhodkov oziroma tekocih transferov4s;

e izplacana sredstva razlicnim prejemnikom za delovanje drustev na podrocju kmetijstva na
podlagi izvedenega Javnega razpisa za dodelitev pomoci za ohranjanje in razvoj kmetijstva in
podeZelja v Obcini Vuzenica vletu 2021 v skupnem znesku 4.489 EUR je ob¢ina napacno izkazala
na kontu 4102 - Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom namesto na
kontu 4120 - Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam; napacno razvrscanje
tekoCih transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na
izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev; navedeno ravnanje je v neskladju s
1. clenom PEKN v povezavi z dolocili 42. ¢lena PEKN, ki doloc¢a izkazovanje tekocih transferov.

2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje obc¢in urejata ZJF in ZFO-1, ki dolocata predvsem nacin, namen in pogoje zadolZitve
obcine, najvecji mozZni obseg zadolZevanja obcine ter izdajo porostev obcine za zadolZevanje pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2021 dolgorocno zadolzila za investicije, predvidene v ob¢inskem proracunu,
in sicer je 30.9. 2021 z NLB d.d. sklenila pogodbo o kreditu za financiranje investicij, predvidenih v
obcinskem proracunu, v vrednosti 1.334.472 EUR47 in z rokom vracila do 30. 6. 2041. Za zadolZzitev
je pridobila soglasje Ministrstva za finance. Obcina je v letu 2021 ¢rpala tudi 88.039 EUR iz
dolgorocne zadolZitve v letu 2017 za oskrbo s pitno vodo pri Eko skladu, j.s.

V letu 2021 je obcina odplacala 102.858 EUR#8 obveznosti iz dolgorocnih posojil ter zagotovila
sredstva za odplacilo obveznosti4 v skupnem znesku 25.062 EUR (povezava s tocko 2.5.2).

Najvecji moZni obseg zadolZevanja obcine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v
tekoCem proracunskem letu lahko zadolzi, ce odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),

46 Po dolo¢ilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila stro$kov dela,
stroSkov materiala in drugih stros$kov za blago in storitve.

47 Obéinaje vletu 2021 ¢rpala 670.010 EUR.
48 Glavnice v znesku 94.887 EUR in obresti v znesku 7.971 EUR.

49 Prostovoljnemu gasilskemu dru$tvu Vuzenica (v nadaljevanju: PGD Vuzenica) v znesku 19.446 EUR za nakup
gasilskega vozila in javnemu zavodu Osnovna $ola Vuzenica (v nadaljevanju: OS Vuzenica) v znesku 5.616 EUR za
nakup Solskega kombija.
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finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obc¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseZe 10 % realiziranih prihodkov iz BPO
obcCinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter
prihodke rezijskih obratov.

ZFO-1v prvem odstavku 21. ¢lena dolocCa, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrS¢ene v NRP obcinskih
proracunov, v drugem odstavku 21. ¢lena pa je dolocal5?, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka
obc¢inam za vsako proracunsko leto zagotovi v visini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in5! (v nadaljevanju: ZFO-1C) v prehodnih in konénih
dolocbah prvega odstavka 10. ¢lena doloca, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 ob¢inam
v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v visSini 3 % v obliki nepovratnih
sredstev iz drZavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno zadolZevanje ob¢in
v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega clena, da se v najvecji mozni obseg zadolZevanja
ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz prvega odstavka tega Clena.

Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 201752
(vnadaljevanju: ZIPRS1617) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 v
letu 2016 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega
pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev ob¢ine, ki so uvrS¢ene v NRP obcinskih
proracunov, zagotavljajo v visini 5 % skupne primerne porabe obcin, pri Cemer se 2 % sredstev v
letu 2016 zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 % sredstev pa v obliki odobritve
dodatnega zadolZevanja obcin v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1617 je dolocal, da se
zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji mozni obseg zadolZevanja ob¢in iz drugega odstavka
10.b ¢lena ZFO-1. Enako sta za leto 2018 dolocala prvi in drugi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrsevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 201853 (v nadaljevanju: ZIPRS1718).

Tabela 7 prikazuje osnovo za zadolzitevs4, znesek dovoljenega odplacila dolgass in dejanskega odplacila
dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2021.

50 Drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 je bil ¢értan z uveljavitvijo Zakona o finan¢ni razbremenitvi obé¢in (Uradni list RS,
$t. 189/20) in se je zacel uporabljati 1. 1. 2021.

51 Uradni list RS, §t. 71/17; velja od 1. 1. 2018.
52 Uradni list RS, $t. 96/15, 46/16 in 80/16 - ZIPRS1718.
53 Uradni list RS, $t. 80/16,33/17,59/17 in 71/17 - ZIPRS1819.

54 Prihodki iz BPO ob¢inskega proratuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

55 QOsnova za zadolzitev * 10 %.
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Tabela7 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obgine v letu 2021

Osnova za zadolzitev, v EUR 2.728.300
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 272.830
Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 127.920
e odtegaiz zado_liitve po doloéilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in 23.120
ZIPRS1718 oziroma 10. &lena ZFO-1C
Odplacilo dolga glede na osnhovo za zadolzitev, v % 3,8
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 38,4

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Tabela 8 prikazuje izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2021 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1.

Tabela 8 Izradun obsega zadolZevanja obéine v letu 2021 po dologilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolzitve Stanje zadolzitve Odplacila obveznosti  Delez odplacil
31. 12. 2021 v letu 2021 obveznosti

v EUR v EUR vV %

(1 @) (3) (4)=(3/osnova")*100
Dolgoro¢na posojila 1.727.513 104.8002 3,8
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti® 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 1.727.513 104.800% 3,8

Opomba: " Osnova zna$a 2.728.300 EUR.
2 Ni vklju¢eno odplacilo dolga iz zadolzitve po dologilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718 oziroma
10. ¢lena ZFO-1C v znesku 23.120 EUR.
) Med blagovne kredite uvr§¢amo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.
Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Odplacila obveznosti obc¢ine niso presegla zakonsko dolocene meje 10 % po drugem odstavku
10.b ¢lena ZFO-1.
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2.5.2  Zagotavljanje sredstev za odplacilo obveznosti PGD Vuzenica
in OS Vuzenica

Obcina je v letu 2021 zagotovila sredstva za odplacilo obveznosti v skupnem znesku 25.062 EUR,
in sicer:

e PGD Vuzenica v znesku 19.446 EUR na podlagi dogovora o nacinu financiranja nakupa
gasilskega vozila GV-1 (v nadaljevanju: dogovor), ki sta ga 18. 6. 2019 sklenila ob¢ina in PGD
Vuzenica za poplacilo obveznosti iz kreditne pogodbe> v znesku 89.659 EUR za nakup
gasilskega vozila, s katero se je PGD Vuzenica zadolzilo pri DH d.d.; v 3. ¢lenu dogovora je med
drugim navedeno, da bo za poravnavanje mesecnih obveznosti ob¢ina PGD Vuzenica vsak mesec
nakazala 1.621 EUR57 in bo v celoti zagotovila sredstva za nakup gasilskega vozila; obcina je
19.8. 2019 podpisala pooblastilo pravne osebe za otvoritev internega kreditnega trajnega
naloga pri DH d.d. za mese¢no poravnavanje obveznosti iz kreditne pogodbe; obveznosti PGD
Vuzenica po kreditni pogodbi so na dan 31. 12. 2021 znaSale 49.597 EUR;

e 0S Vuzenica v znesku 5.616 EUR na podlagi prejetih zahtevkov OS Vuzenica, katere
ustanoviteljica je obcina, za poplacilo obveznosti iz pogodbe o finantnem leasingu58 v znesku
31.950 EUR za nakup Solskega kombija; obcCinski svet je 26.11.2020 dal javhemu zavodu
soglasje za najem financnega leasinga v znesku 31.950 EUR (povezava s tocko 2.5.3.a);
obveznosti 0S Vuzenica po pogodbi o finan¢nem leasingu so na dan 31. 12. 2021 zna$ale
20.034 EUR.

Obveznosti iz kreditne pogodbe oziroma pogodbe o finan¢nem leasingu je mesecno odplacevalo PGD
Vuzenica oziroma 0S Vuzenica, sredstva za platilo teh obveznosti pa jima je zagotavljala obéina.

Za zagotavljanje sredstev obcine za odplacilo obveznosti, ki jih ima PGD Vuzenica oziroma
0S Vuzenica na podlagi kreditne pogodbe oziroma pogodbe o finané¢nem leasingu, ni podlage v
javnofinan¢nih predpisih. Za nakup vozila za delovanje gasilstva? in za nakup Solskega kombija¢0 bi
se lahko zadolzila obcina (v odloku o proracunu obcine bi morala nacrtovati obseg zadolZevanja ter
pridobiti soglasje Ministrstva za finance, kot dolocata tretji in Sesti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1).

2.5.2.a Ob¢ina je prevzela obveznosti 0S Vuzenica za poplacilo obveznosti iz pogodbe o finanénem
leasingu (izplacilo v letu 2021 v znesku 5.616 EUR), ne da bi z OS Vuzenica sklenila pogodbo o
zagotavljanju sredstev za poplacilo obveznosti iz pogodbe o finan¢nem leasingu, kar je v neskladju s

56 PGD Vuzenica je 19. 8. 2019 sklenilo kreditno pogodbo z DH d.d. za nakup gasilskega vozila.
57 Obtinaje v letu 2019 placala tudi 3.821 EUR za placilo prvega obroka za nakup vozila.

58 0S Vuzenica je 23. 11. 2020 sklenila pogodbo o finanénem leasingu s Porsche leasing SLO d.o.0. za nakup $olskega
kombija.

59 Zakon o gasilstvu (Uradni list RS, $t. 113/05 - uradno preéis¢eno besedilo in 23/19) v prvem odstavku 6. ¢lena dolo¢a, da
ob¢ina v skladu s svojimi pristojnostmi zagotavlja organiziranost, opremljanje in delovanje gasilstva, v drugem odstavku
6. Clena pa doloca, da na podlagi nacrta varstva pred pozarom zagotavlja sredstva tudi za gradnjo in vzdrzevanje
objektov in prostorov za delovanje gasilstva ter za vzdrZevanje in obnavljanje gasilskih sredstev in opreme.

60 Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev lokalne skupnosti v
skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze ucencev osnovne Sole v skladu s
56. ¢lenom ZOsn, razen za prevoze uc¢encev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih.
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50. ¢clenom Z]JF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo, Ce ni z
zakonom drugace doloceno.

Ukrep obcine

Ob¢ina je 27. 9. 2022 z 0S Vuzenica sklenila dogovor o nadinu financiranja nakupa vozila
Volkswagen GV transporter kombi.

2.5.2.b Obcina PGD Vuzenica in OS Vuzenica na podlagi dogovora oziroma zahtevkov zagotavlja
sredstva za odplacilo obveznosti iz kreditne pogodbe oziroma pogodbe o finan¢nem leasingu (obc¢ina
je vletu 2021 zagotovila sredstva za odplacilo obveznosti v skupnem znesku 25.062 EUR), in sicer
od sklenitve kreditne pogodbe oziroma pogodbe o finan¢nem leasingu, kar pomeni, da gre za
zadolzitev obcine, ne da bi ob¢ina pridobila soglasje Ministrstva za finance. Navedeno ravnanje obcine
je v neskladju s Sestim odstavkom 10.a ¢clena ZFO-1. Posledi¢no obcina tudi Ministrstvu za finance prek
aplikacije e-Dolg-ob¢ine ni porocala o teh pravnih poslih, ki po vsebini pomenita zadolZitev obcine.

Ukrep obcine

Ob¢ina je oktobra 2022 Ministrstvu za finance porocala o zadolZitvi obcine na dan 31. 12. 2021,
ki izhaja iz zagotavljanja sredstev za odplacilo dolgorocnih obveznostih iz kreditne pogodbe
oziroma pogodbe o finan¢nem leasingu, ki jo je sklenilo PGD Vuzenica oziroma 0S Vuzenica.

Ob¢ina je 9. 3. 2023 druZbama DH d.d. in Porsche leasing SLO d.o.o. poslala dopis o moZnosti in
stroskih vstopa v pogodbeno razmerje kot kreditojemalec oziroma leasingojemalec.

2.5.3 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v
skladu z dolo¢ili prvega odstavka 88. ¢lena Z]F zadolzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom,
ki ureja financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i obc¢inski svet. Drugi odstavek
88. ¢lena ZJF pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obc¢ina prevladujo¢ vpliv na upravljanje,
lahko zadolZujejo in izdajajo porostva pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet.

Po dolo¢ilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g clena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloca, da mora obcina v odloku o proracunu
dolotiti obseg zadolZevanja in obseg izdanih poroStev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Tabela 9 prikazuje podatke o zadolZitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obline na dan
31.12.2021 in odplacila obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine v letu 2021.
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Tabela9 Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021 in odplagcila

obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine v letu 2021

Vrsta zadolzitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31. 12. 2021 v letu 2021

v EUR v EUR

ZadolZitev na podlagi soglasij ob&ine 121.651 34.650
Zadolzitev brez soglasij ob¢ine 8.253 5.001
Izdana porostva / /
Skupaj zadolzitev javnega sektorja na ravni ob¢ine 129.904 39.651

Vir: podatki obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob€ine iz zadolZitev s soglasjem obcine je
na dan 31.12. 2021 znaSalo 121.651 EUR in se nanaSa na zadolZitev:

0S Vuzenica v znesku 31.950 EUR iz pogodbe o finanénem leasingu za nakup $olskega kombija;
odplacilo dolga je v letu 2021 znaSalo 5.616 EUR; stanje obveznosti na dan 31.12. 2021 znaSa
20.034 EUR; ob¢inski svet je 26. 11. 2020 dal soglasje k pogodbi o finanénem leasingu;

JKP Radlje, katerega soustanoviteljica je obc¢ina, v skupnem znesku 290.335 EUR iz kreditne
pogodbe in aneksa h kreditni pogodbi, ki sta jo 27. 10. 2014 oziroma 23. 6. 2015 sklenila ob¢ina
kot kreditodajalec in JKP Radlje kot kreditojemalec; odplacilo dolga je v letu 2021 znaSalo
29.034 EUR; stanje obveznosti na dan 31. 12. 2021 znaSa 101.617 EUR; obcinski svet je
20.11. 2014 dal soglasje h kreditni pogodbi, ni pa dal soglasja k aneksu h kreditni pogodbi.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine iz zadolZitev brez soglasij obcine

jenadan 31.12.2021 znaSalo 8.253 EUR in se nana$a na zadolzZitev:

Zdravstvenega reSevalnega centra Koroske (v nadaljevanju: ZRCK) v znesku 270.000 EUR iz
dolgorocnega kredita¢!; glede na lastniski delez obCineé2 v ZRCK se na obc¢ino nanasa zadolzitev
v znesku 10.295 EUR (odplacilo dolga je v letu 2021 znasalo 54.000 EUR, od tega se na obcino
glede na njen lastniski delezZ nanasSa 2.059 EURS3); ZRCK za soglasje k zadolZzitvi ni zaprosil
obcine, ampak skupni organé4, ki ga sestavljajo Zupani ob¢in soustanoviteljic; ceprav Poslovnik
o delu Sveta Koroske regijes> med njegovimi pristojnostmi izrecno ne doloca izdajanja soglasja
k zadolzitvi, pa v zadnji alineji 2. ¢lena doloca, da Svet KoroSke regije opravlja tudi druge naloge
skupnega znacaja iz pristojnosti lokalne samouprave, za katere se Zupani dogovorijo;
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ZRCK je 1. 3. 2019 sklenil pogodbo z DH d.d. za nakup resevalnih vozil.
Ob¢ina ima v ZRCK 3,8129-odstotni lastniski delez.

Stanje obveznosti na dan 31. 12. 2021 znasa 121.500 EUR, od tega se na ob¢ino glede na njen lastniski deleZ nanasa
4.633 EUR.

Svet Koroske regije, ki je 10. 9. 2018 izdal soglasje k zadolzitvi.
Z dne 25.1.2011.
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e JKP Radlje v skupnem znesku 62.173 EUR iz dolgoro¢nega kredita¢ in financnega najemas’;
glede na lastniski delez obcine®8 v JKP Radlje se na obc¢ino nanasa zadolzitev v skupnem znesku
11.322 EUR (odplacilo dolga je v letu 2021 skupaj znaSalo 16.157 EUR, od tega se na ob¢ino
glede na njen lastniski delez nanasa 2.942 EUR®9); JKP Radlje za soglasje k zadolzitvi ni zaprosilo
obcine, ampak skupscino druzbenikov??, ki jo sestavljajo Zupani obcin soustanoviteljic; Statut
druzbe Javno komunalno podjetje Radlje ob Dravi v 20. ¢lenu doloc¢a, da skups$c¢ina druzbe med
drugim odloca o letnem gospodarskem nacrtu, ki ga pripravi direktor71.

2.5.3.a Ob¢inski svet je 26. 11. 2020 izdal soglasje za zadolZitev OS Vuzenica, ne da bi ob¢ina
predhodno preverila oziroma ni pridobila izjave, da ima javni zavod zagotovljena sredstva za
servisiranje dolga iz neproracunskih virov, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

2.5.3.b Ob¢ina je 27. 10. 2014 z JKP Radlje sklenila kreditno pogodbo, s katero je javnemu podjetju
odobrila kredit v znesku 285.736 EUR z rokom vracila do 28. 2. 202372. Pogodbeni stranki sta
23.6.2015 sklenili aneks h kreditni pogodbi zaradi povecanja zneska kredita za 4.599 EUR in
podaljsanja roka odplacila do 30. 6. 2025. V 2. clenu kreditne pogodbe je doloceno, da kreditodajalec
zagotovi kreditojemalcu dolgoroc¢na sredstva po obrestni meri 2,55 % + 3-mesecni euribor’s, v
4. ¢lenu pa, da prva mesecna anuiteta zapade 31. 3. 2015. Obcina je za namen kreditiranja javnega
podjetja najela 2 kredita za izgradnjo sistema daljinskega ogrevanja v skupnem znesku
259.435 EUR74, in sicer:

e 29.12.2014je podpisala kreditno pogodbo v znesku 129.717 EUR pri Eko skladu, j.s. po obrestni
meri 1,5 % + 3-mesecni euribor in

e 30.12.2014 je podpisala pogodbo o dolgoro¢nem kreditu v znesku 129.718 EUR pri DH d.d. po
obresti meri 2,5 % + 3-mesec¢ni euribor.

Obcina je kreditni pogodbi v celoti odplacala v letu 2020. Za obe zadolZitvi je pridobila soglasje
Ministrstva za finance.

ZLSv 2. ¢lenu doloca, da ob¢ina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve
in izvrSuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. V 21. ¢lenu ZLS doloca, da obCina samostojno

66 31.7.2019 je JKP Radlje sklenilo pogodbo z Lon d.d., Kranj za nakup mini bagra v znesku 44.000 EUR.

67 28.8.2018 je JKP Radlje sklenilo pogodbo s Summit leasing Slovenija d.o.o. za nakup terenskega vozila v znesku
18.173 EUR.

68 (Obcina ima v JKP Radlje 18,21-odstotni lastniski delez.

69 Stanje obveznosti na dan 31. 12. 2021 znasa 19.879 EUR, od tega se na ob¢ino glede na njen lastniski delez nanasa
3.620 EUR.

70 Statut druZbe Javno komunalno podjetje Radlje ob Dravi z dne 12. 2. 2002 v 19. ¢lenu doloéa, da ima skups¢ina
druzbenikov 5 ¢lanov, ki jo sestavljajo zakoniti zastopniki ali pooblas¢enci druzbenikov. Druzbeniki so ob¢ine Radlje
ob Dravi, Muta, Vuzenica, Podvelka in Ribnica na Pohorju.

71 Skup$€ina druzbenikov na sejah potrdi poslovne naérte za posamezno poslovno leto, prav tako jih na sejah potrdijo
obcinski sveti soustanoviteljic.

72 Predmet pogodbe je financiranje izvedbe investicije v javno infrastrukturo - izgradnja daljinskega ogrevanja na lesno
biomaso v ob¢ini.

73 Angl.: Euro Interbank Offered Rate - medbané¢na ponujena obrestna mera znotraj obmo¢ja evra.

74 Obtina se je zadolZila za 89,4 % sredstev, ki jih je posodila JKP Radlje.
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opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim aktom obcine ali so
doloc¢ene z zakonom. V ZLS med nalogami obc¢ine posojanje sredstev ni opredeljeno.

Tudi predpisi, ki urejajo finan¢no poslovanje pravnih oseb javnega prava, ob¢inam ne dajejo
moznosti opravljanja nalog posojilodajalca. Z]JF v 68. Clenu ureja le upravljanje denarnih sredstev
sistema enotnega zakladniskega racuna, v katerega se poleg obcine vkljucijo posredni uporabniki
obcinskega proracuna in v okviru katerega je upravljavcu enotnega zakladniskega racuna dana
moznost dajanja likvidnostnih posojil, vendar zgolj subjektom, ki so vkljuceni v sistem.

V navedenem primeru obcina ni posodila prostih denarnih sredstev, s katerimi bi razpolagala v
okviru upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna, temvec¢ se je sama
dolgorocno zadolzila, da je JKP Radlje zagotovila sredstva za sofinanciranje investicije v izgradnjo
javne infrastrukture. Obcina bi lahko sklenila kreditno pogodbo in izplacala sredstva iz obc¢inskega
proracuna zgolj v primeru, Ce bi bilo tak$no posojanje opredeljeno v predpisih. Ob¢ina je JKP Radlje
posodila denarna sredstva, za kar ni imela podlage v javnofinan¢nih predpisih.

2.5.3.c ZFO-1 v Cetrtem odstavku 10.g ¢lena doloca, da se obseg zadolZevanja in obseg izdanih
porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine dolocita z odlokom, s katerim se sprejme
obcinski proracun.

Obcina v odloku o proracunu obcine za leto 2021 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

2.5.4 Porocanje o zadolzitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju obcine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka
88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju
in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin7> (v nadaljevanju: pravilnik o
posiljanju podatkov), ki v 8. ¢lenu doloc¢a, da morajo obc¢ine porocati o zadolZevanju ob¢in in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku 9. ¢lena
doloca, da mora obcina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine Ministrstvu
za finance poslati podatke o stanju zadolZenosti obcine in pravnih oseb na ravni ob¢ine na dan 31. 12.
preteklega in predpreteklega koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu doloca,
da mora obc¢ina najkasneje do 15. 1. tekocCega leta pridobiti podatke o stanju zadolZenosti vseh
pravnih oseb na ravni obCine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne glede na to, ali so te
izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

2.5.4.a Obcina bi morala od 7 javnih zavodov in 2 javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15. 1. 2022 pridobiti podatke o stanju njihove zadolZenosti na
dan 31.12.2021.

75 Uradni list RS, $t. 3/13.

35



Obcina Vuzenica | Revizijsko porocilo

Obcina podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2021 od 1 javnega zavoda, katerega
ustanoviteljica je, ni pridobila pravocasno, kar je v neskladju z 10. ¢clenom pravilnika o posiljanju
podatkov.

Ukrep obcine

Obcina je do 15. 1. 2023 od vseh pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine pridobila
podatke o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2022.

2.5.4.b Ob¢ina je od OS Vuzenica, katere ustanoviteljica je, pridobila podatke o stanju zadolZenosti
nadan 31.12.2021, iz katerih izhaja, da javni zavod ni zadolZen. OS Vuzenica je 23. 11. 2020 z druzbo
Porsche leasing SLO d.o.o. sklenila pogodbo o finan¢nem leasingu za nakup Solskega kombija v
znesku 31.950 EUR, za kar ji je ob¢inski svet 26. 11. 2020 dal soglasje. Obc¢ina pridobljenih podatkov
ni preverjala, kar kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so
opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

2.5.5 Primerjava stanja dolga

Tabela 10 prikazuje nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcCine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021, in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji.

Tabela 10 Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Ob¢ina Vse obéine v Delez

Republiki Sloveniji vV %

1) ) ©) (4)=(2/3)*100

Dolg obgin/-e, v EUR 1.727.513" 816.409.497 0,2

Dolg ob.c':inewin pravnih oseb javnega sektorja 1.837.383" 1.046.634.055 0.2
na ravni ob¢in/-e, v EUR ’

Stevilo prebivalcev 2.706 2.044.447 0,1

Dolg obcine na prebivalca obé&in/-e, v EUR 638 399 /

Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja 679 512 /

na ravni ob¢ine na prebivalca obgcin/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 4.059.971 2.498.125.299 0,2

Dolg obgin/-e glede na prihodke v BPO proracuna

tekodega leta, v % 42,5 32,7 /

Opomba: " Stanje zadolzitve OS Vuzenica za nakup $olskega kombija je upostevano pri dolgu obéine.
Vir: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.
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Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

e zadolZenost obc¢ine na dan 31. 12. 2021 pomeni 0,2 % zadolZenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,2 % prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;

e dolg obcine na prebivalca obCine na dan 31. 12. 2021 je za 239 EUR oziroma 59,9 % ve¢ji od
dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

e dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obc¢ine na dan
31.12.2021 je za 167 EUR oziroma 32,6 % vecji od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

e deleZ dolga ob¢ine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12.2021 za 9,8 odstotne tocke vecji
od povprecja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

2.6 Druga podrocja poslovanja

2.6.1 Odhodki za dodatke za delo v posebnih pogojih

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 so odhodki za dodatke za delo v posebnih
pogojih izkazani v skupnem znesku 17.096 EUR, kar predstavlja 0,4 % vseh izkazanih odhodkov
obcine v letu 2021.

KPJS v 11. tocki prvega odstavka 39. ¢lena doloCa, da znasSa dodatek za delo v rizi¢nih razmerah
(obmocje vojne nevarnosti, nevarnosti teroristicnih napadov z bioloSkimi agensi, demonstracij,
naravnih nesre¢, epidemij in epizootij) 65 % urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.
V drugem odstavku 39. ¢lena KP]S je doloc¢eno, da dodatek pripada javnemu usluzbencu samo za ¢as,
ko dela v nevarnih pogojih in pod posebnimi obremenitvami.

Razlaga KPJS7¢ doloca, da javnemu usluzbencu pripada dodatek za delo v rizi¢nih razmerah v obdobju
epidemije, e sta kumulativno izpolnjena pogoja, da je razglaSena epidemija v skladu z Zakonom o
nalezljivih boleznih?” in da javni usluzbenec opravlja delo v nevarnih pogojih. Do dodatka je
upravicen le za ure, ko je opravljal delo v nevarnih pogojih.

Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za
drzavljane in gospodarstvo’8 v prvem odstavku 71. ¢lena doloca, da je zaposleni, ki je pri svojem delu
nadpovprecno izpostavljen tveganju za svoje zdravje oziroma prekomerno obremenjen zaradi
obvladovanja epidemije, upravicen do dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu
epidemije, ki znasa najvec¢ 100 % urne postavke osnovne place zaposlenega. V tretjem odstavku
71.¢lena pa doloca, da zaposleni v javnem sektorju, ki so upravicenci do dodatka iz 11. tocke
prvega odstavka 39. ¢lena KP]JS, lahko iz naslova tega dodatka in dodatka iz prvega odstavka tega

76 Uradni list RS, §t. 48/20.

77 Uradni list RS, $t. 33/06 - uradno precis¢eno besedilo, 49/20 - ZIUZEOP, 142/20, 175/20 - ZIUOPDVE,
15/21-7DUOP, 82/21in 178/21 - odl. US.

78 Uradni list RS, §t. 49/20, 61/20, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 15/21 - ZDUOP in 206/21 - ZDUPSOP.
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Clena za delo v Casu epidemije prejmejo skupaj najve¢ 100 % urne postavke osnovne place
zaposlenega.

Zakon o nujnih ukrepih na podrodju zdravstva v prvem odstavku 42. ¢lena med drugim doloca, da
Zupanom in podzupanom, ki funkcijo opravljajo nepoklicno, v ¢asu razglasene epidemije covida-19
pripada dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v znesku 200 EUR mese¢no. Ce funkcije ne
opravljajo ves koledarski mesec oziroma ¢e epidemija covida-19 ni razglasena za ves koledarski
mesec, so upraviceni do sorazmernega dela dodatka, in sicer glede na Stevilo dni opravljanja funkcije
v posameznem koledarskem mesecu in glede na Stevilo dni razglasene epidemije covida-19 v
posameznem koledarskem mesecu. V drugem odstavku 42.¢lena Zakona o nujnih ukrepih na
podrocju zdravstva pa je doloc¢eno, da dodatek v isti viSini in pod enakimi pogoji pripada tudi
direktorjem obcinskih uprav in nacelnikom upravnih enot.

Zupan je:

e 20.10. 2020 sprejel Sklep o dolocitvi del in nalog, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela, in
Casovnega obdobja opravljanja del in nalog v nevarnih pogojih7¢ in

e 3.2.2021 sprejel Sklep o dolocitvi del in nalog, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela, in
Casovnega obdobja opravljanja del in nalog v nevarnih pogojihso.

V vsakem sklepu je Zupan dolocil delovna mesta, na katerih se delo opravlja v nevarnih pogojih, ter
delez delovnega Casa, v katerem se opravljajo dela in naloge v nevarnih pogojih.

Obcina je v letu 2021 javnim usluzbencem dodatek za delo v rizi¢nih razmerah po 39. ¢lenu KPJS
izplacala v skupnem znesku 13.020 EUR, in sicer:

° 5.2.2021 za oktober, november in december 2020 v skupnem znesku 2.525 EUR,
e 16.6.2021 zajanuar, februar in marec 2021 v skupnem znesku 6.611 EUR,

e 5.7.2021 za april 2021 v skupnem znesku 1.728 EUR in

e 5.8.2021 za maj in junij 2021 v skupnem znesku 2.156 EUR.

Obcina je 11. 8. 2021 izplacala dodatek za nevarnost in posebne obremenitve po 42. clenu Zakona o
nujnih ukrepih na podrocju zdravstva za obdobje od 19. 10. 2020 do 15. 6. 2021 v skupnem znesku
4.076 EUR, in sicer Zupanu v znesku 1.825 EUR, podZupanu v znesku 437 EUR in direktorju obc¢inske
uprave v znesku 1.814 EUR.

2.6.2 Odhodki za povracilo stroskov za sluzbena potovanja zupana

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 so odhodki za povracilo stroskov za
sluZzbena potovanja Zupana izkazani v skupnem znesku 998 EUR, kar predstavlja 0,02 % vseh
izkazanih odhodkov obcine v letu 2021.

79 §t.102-01/2021-1. Uporablja se od 19. 10. 2020.
80 §t.1006-0001/2020-8. Uporablja se od 1. 1. 2021.
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Obcina je 1. 12. 2020 z zupanom sklenila dogovor o uporabi lastnega vozila za sluzbene namene,
s katerim sta se pogodbeni stranki dogovorili, da bo Zupan uporabljal lastno vozilo v sluzbene
namene za naloge, ki se opravljajo v okviru nalog Zupana. V letu 2021 je obc¢ina Zupanu za uporabo
lastnega vozila v sluzbene namene izplacala 998 EUR.

Pravilnik o placah obcinskih funkcionarjev in nagradah clanov delovnih teles obcinskega sveta in
¢lanov drugih obcinskih organov ter povracilih stroskov Ob¢ine Vuzenicas! v 13. ¢lenu doloca, da
imajo obcinski funkcionarji pravico do povracil, nadomestil in drugih prejemkov v skladu s predpisi,
ki urejajo te pravice. Obcinski funkcionar ima pravico do povracila stroskov prevoza na sluzbeni poti,
ki nastanejo pri opravljanju funkcije ali v zvezi z njo. Pravico do povracila potnih stroSkov lahko
obcinski funkcionar uveljavlja, Ce gre za sluzbeno potovanje izven obmocja obcine.

V skladu s 14. ¢clenom Pravilnika o placah ob¢inskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles
obcinskega sveta in ¢lanov drugih ob¢inskih organov ter povracilih stroSkov Obcine Vuzenica pravico
do potnih stroskov obcinski funkcionar uveljavlja na podlagi naloga za sluzbeno potovanje. Nalog za
sluzbeno potovanje izda Zupan, Ce gre za sluzbeno potovanje Zupana, pa potni nalog izda tajnik
obcinske uprave ali druga za to pooblasc¢ena oseba.

Zakon za uravnoteZenje javnih financ82 v 173. ¢lenu dolocCa, da je uporaba lastnega avtomobila v
sluzbene namene izjemoma, ¢e drugace ni mozno opraviti sluzbene poti oziroma rednega dela,
mogoc¢a samo na podlagi dogovora med delodajalcem in zaposlenim. V obdobju od sklenitve
dogovora do 31. 12. 2021 je obc¢ina Zupanu za uporabo lastnega vozila v sluzbene namene izplacala
skupaj 998 EUR. Direktor obcinske uprave je 16. 6. 2021 zupanu izdal potna naloga za 1 sluZbeno pot
na relaciji Vuzenica-Ljubljana-CateZ ob Savi-Vuzenica, in sicer za relacijo:

e  Vuzenica-Ljubljana-Vuzenica; iz obracuna potnega naloga je razvidno, da se je sluzbena pot pricela
16. 6. 2021 ob 7.00 in zakljucila ob 15.00, da je bilo opravljeno 260 km ter da so bili obracunani in
izplacani potni stroski za uporabo lastnega vozila v sluZbene namene v znesku 94 EUR, in

e Vuzenica-CateZ ob Savi-Vuzenica; iz obratuna potnega naloga je razvidno, da se je sluzbena pot
pricela 16. 6. 2021 ob 7.00 in zakljucila ob 15.00, da je bilo opravljeno 280 km ter da so bili
obracunani in izplacani potni stroski za uporabo lastnega vozila v sluzbene namene v znesku 101 EUR.

Obcino opozarjamo, da bi:

e direktor obcinske uprave moral Zupanu izdati potni nalog za sluzbeno pot na relaciji Vuzenica-
Ljubljana-CateZ ob Savi-Vuzenica, s ¢imer bi se zmanjsalo $tevilo kilometrov sluzbene poti;

e  obcina morala Zupanu v skladu s 4. tocko dogovora o uporabi lastnega vozila v sluzbene namene
izplacati kilometrino hkrati z izplac¢ilom place v naslednjem mesecu po opravljenem delu; ob¢ina
pa je Zupanu potne stroske za uporabo lastnega vozila v sluzbene namene izplacevala za vec
mesecev skupaj.

81 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 9/07 in 12/13.

82 Uradni list RS, §t. 40/12,96/12 - ZPIZ-2,104/12 - ZIPRS1314, 105/12,25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A,
56/13 - ZStip-1, 63/13 - ZOsn-I, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415,
101/13 - ZDavNepr, 107/13 - odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 - odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 - ZDoh-2R,

77/17 - ZMVN-1, 33/19 - ZMVN-1A, 72/19 in 174/20 - ZIPRS2122.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Ob¢ine Vuzenica v letu 2021 v deluy, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proraCuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje
nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja (odhodke za dodatke za
delo v posebnih pogojih in odhodke za povracilo stroSkov za sluZbena potovanja Zupana).

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Obcina Vuzenica pri poslovanju vletu 2021 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine ter izvrSevanje prora¢una obcine, prodaje nepremicnega
premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja (odhodke za dodatke za delo v posebnih
pogojih in odhodke za povracilo stroskov za sluzbena potovanja Zupana), ni poslovala v skladu s
predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna
obcine:

e  obrazlozitve proracuna obcine za leto 2021 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.1.a;

e v kadrovskem nacrtu za leto 2021 ni prikazala nacértovanih sprememb v Stevilu javnih
usluzbencev za leto 2022, kar je v neskladju z Zakonom o javnih usluzbencih - tocka 2.1.1.b;

e v okviru obrazloZitev posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 ni
pripravila obrazlozitev realizacije finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov, kar je v
neskladju z Navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna - toc¢ka 2.1.1.c;

e  Zupan je obCinskemu svetu prepozno porocal o izvr§evanju proracuna v prvem polletju 2021;
Zupan v zakljunem racunu proracuna obc¢ine za leto 2021 ni porocal obcinskemu svetu o
izvrSenih prerazporeditvah, ki so bile izvedene v drugi polovici proracunskega leta 2021;
navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocki 2.1.2.a in 2.1.3.3;

prodaje nepremic¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem:

e evidenca nepremicnega premozenja obc¢ine ne vsebuje vseh podatkov; v prodajni pogodbi je
dolocila rok za placilo dela kupnine, ki je bil daljSi od 30 dni od sklenitve pogodbe; navedeni
ravnanji sta v neskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti - tocki 2.2.1.ain 2.2.2.1.a;

e ni poskrbela za popolno in pravocasno pobiranje prejemkov proracuna, kar je v neskladju z
Zakonom o javnih financah - tocki 2.2.2.1.b in 2.2.3.2.a;

¢ vnajemni pogodbi je dolocila in uporabniku zaracunala za 3.875 EUR prenizko uporabnino, kar
je v neskladju s Pravilnikom o uporabi prostorov Kulturnega doma Vuzenica - tocka 2.2.3.1.a;
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javna narocila pri investicijskih odhodkih:

v razpisni dokumentaciji je za javno narocilo navedla dolocilo, ki ni v skladu z nacelom
zagotavljanja konkurence med ponudniki, kar je bilo v neskladju z Zakonom o javnem
narocanju - tocka 2.3.1.a;

gradbene pogodbe in aneksa $t. 1 ni objavila v 48 dneh od oddaje javnega narocila na spletni
strani, namenjeni izvajanju elektronskega javnega narocanja, kar je v neskladju z Zakonom o
dostopu do informacij javnega znacaja - tocka 2.3.1.b;

banc¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti z novim rokom za izvedbo del je
pridobila prepozno; od izvajalca je pridobila ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem
roku v prenizkem znesku; navedeni ravnanji sta v neskladju s pogodbenimi
dolodili - toc¢ki 2.3.1.cin 2.3.1.d;

s sklenitvijo pogodbe je prevzela za 5.533 EUR vec¢ obveznosti (obc¢ina je v letu 2021 izvajalcu
placala 22.387 EUR), kot je imela za ta namen nacrtovanih sredstev v proracunu obcine za
leto 2021 ob prevzemu obveznosti, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah - tocka 2.3.2.a;

tekoci transferi:

ni sprejela sklepa o zacetku postopka javnega razpisa na podrocju Sporta; predsednik in ¢lani
komisije niso podpisali izjave o prepovedi interesne povezanosti; javnega razpisa na podrocju
Sporta ni objavila v uradnem glasilu lokalne skupnosti; objava javnega razpisa na podrocju
Sporta ni vsebovala vseh obveznih sestavin; komisija za vsako posamezno vlogo ni ugotavljala,
ali je pravocasna, ali jo je vloZila upravicena oseba in ali je popolna; vsa navedena ravnanja so v
neskladju z Zakonom o Sportu - tocke 2.4.2.1.a, 2.4.2.1.b, 2.4.2.1.c, 2.4.2.1.d in 2.4.2.1.¢;

ni imela sprejetega lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let; ni sprejela sklepa o zacetku
postopka javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in projektov; iz dokumentacije javnega
razpisa ni razvidno, da bi odbor za Solstvo, otrosko varstvo, socialo, kulturo za vsako vlogo
ugotovil, ali je pravocasna, ali jo je podala oseba, ki izpolnjuje v javnem razpisu doloc¢ene pogoje
(upravicena oseba), in ali je popolna glede na besedilo javnega razpisa; poleg tega odbor za
Solstvo, otrosko varstvo, socialo, kulturo ni pripravil skupnega porocila o ustreznih vlogah; vsa
navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o uresniCevanju javnega interesa za
kulturo - tocke 2.4.2.2.a, 2.4.2.2.b in 2.4.2.2.c;

na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov javnih razpisov na podrocju Sporta in kulture,
kar je v neskladju z Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja -
tocka 2.4.2.3.a;

zadolZevanje:

Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Vuzenica in Osnovni Soli Vuzenica je zagotovila sredstva za
odplacilo obveznosti iz kreditne pogodbe in iz pogodbe o finan¢nem leasingu (vletu 2021 v
skupnem znesku 25.062 EUR), kar pomeni, da gre za zadolZzitev obcCine, ne da bi ob¢ina pridobila
soglasje Ministrstva za finance; obcinski svet je izdal soglasje za zadolZitev Osnovne Sole
Vuzenica, ne da bi ob¢ina predhodno preverila oziroma ni pridobila izjave, da ima javni zavod
zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov; v odloku o proracunu obcine
zaleto 2021 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine; navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in - tocke 2.5.2.b, 2.5.3.ain 2.5.3.c;
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e prevzela je obveznosti Osnovne Sole Vuzenica za poplacilo obveznosti iz pogodbe o finan¢nem
leasingu (izplacilo v letu 2021 v znesku 5.616 EUR), ne da bi z Osnovno Solo Vuzenica sklenila
pogodbo o zagotavljanju sredstev za poplacilo obveznosti, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah - tocka 2.5.2.a;

e posodila je denarna sredstva Javnemu komunalnemu podjetju Radlje ob Dravi d.o.o., za kar ni
imela podlage v javnofinan¢nih predpisih - toc¢ka 2.5.3.b;

e od javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je, podatkov o stanju zadolZenosti na dan
31.12. 2021 ni pridobila pravocasno, kar je v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o
stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in obc¢in - tocka 2.5.4.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2021 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljutnega racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcine,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolZevanje, kar navajamo
v prejSnjem odstavku, menimo, da je Obcina Vuzenica v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu
s predpisi in pogodbenimi dolocili.
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4. Priporocila

Ob¢ini Vuzenica priporocamo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

—  priprave proracuna, polletnega porocanja ter zaklju¢nega racuna proracuna obcine,
— prodaj nepremicnega premoZenja in oddaj prostorov v najem,
— javnega narocanja in
— zadolZevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;
e  vel pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju tekocih transferov;

e  okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolZenosti pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Jana Ah¢in,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Ob¢ini Vuzenica,

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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