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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obéine Sempeter - Vrtojba v letu 2021 v delu,
ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje
proracuna, prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne
Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Ob¢ine Sempeter - Vrtojba v letu 2021 v delu,
ki se nana$a na pripravo proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje.

Rac¢unsko sodi¢e je o pravilnosti dela poslovanja Obé¢ine Sempeter - Vrtojba v letu 2021 izreklo
negativno mnenje, ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi ter pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih
primerih:

e obrazloZitve proracuna obc¢ine za leto 2021 in porocilo o realizaciji proracuna obcine v prvem
polletju 2021 niso popolni; Zupan je ob¢inskemu svetu prepozno predloZil predlog zaklju¢nega
racuna proracuna v sprejem; obcina v letu 2021 ni mesec¢no nacrtovala likvidnosti prorac¢una;
ni vzpostavila sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let;
evidenca nepremic¢nega premoZzenja ni popolna; v 1 primeru prodaje nepremi¢nega premoZenja
in v 5 primerih oddaje stvarnega premozenja v brezpla¢no uporabo ni imenovala skrbnika
pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; v 2 primerih je v pogodbi o oddaji poslovnega
prostora dopustila, da sta imela najemnika v primeru prodaje predmeta najema predkupno
pravico; z 8 uporabniki nepremi¢nega premoZzenja je sklenila neposredne pogodbe o brezplac¢ni
uporabi, Ceprav za to niso bili izpolnjeni pogoji; na podlagi najemne pogodbe in aneksa st. 1 k
najemni pogodbi, ki ne doloc¢ata nacina placila najemnine, je najemnino zaracunavala v teko¢em
mesecu za pretekli mesec; za oddajo poslovne stavbe v najem ni sprejela posami¢nega programa
upravljanja s stvarnim premozenjem; ni pridobila cenitve za viSino najemnine za poslovno
stavbo; po uveljavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo je Se naprej zagotavljala financiranje delovanja druZbe zasebnega prava, ¢eprav za
to ni imela ve¢ pravne podlage, in ni pristopila k ureditvi najemnega razmerja na nacin, da bi tej
druzbi zarac¢unavala trZzno najemnino; druzba zasebnega prava sredstev ni porabila v skladu s
pogodbenim dolo¢ilom oziroma za investiranje v poslovno nepremicnino, kar kaze na
pomanjkljiv pregled in nadzor obc¢ine nad delom poslovodij druzbe zasebnega prava;
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obravnavala je vlogi za oprostitev placila najemnine 2 najemnikov, ki sta bili oddani vec¢ kot 6
mesecev po roku za oddajo vloge; v 3 primerih je najemnikom izstavila 3 racune za placilo
najemnin za 3 mesece skupaj, v 1primeru pa v letu 2021 ni izstavila racunov za placilo
najemnine;

e v 3 primerih pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov ni pripravila dokumenta
identifikacije investicijskega projekta, v 1 primeru pa tudi ni pripravila investicijskega
programa; s sklenitvijo gradbene pogodbe za postavitev nadstreska, aneksa k tej pogodbi in
izdajo narocilnice istemu izvajalcu za dobavo istovrstnega in podobnega blaga ter izvedbo
istovrstnih del je vrednost javnih narocil razdelila in se izognila postopku javnega narocanja;
vrazpisni dokumentaciji za javno narocilo je navedla dolocila, ki so v neskladju z nacelom
zagotavljanja konkurence med ponudniki; prejela je menicno izjavo za unovcitev menic za
odpravo napak v garancijski dobi le za 4 in ne za 5 let; po sklenitvi aneksa st. 2 k pogodbi od
izvajalca ni pridobila nove bianco menice za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti; v 3 primerih
je izdala narocilnice po tem, ko so bile storitve Ze izvedene; z izdajo narocilnice je prevzela
obveznosti, za katere ni imela zagotovljenih sredstev v prora¢unu v ¢asu prevzema obveznosti;

¢ niv celoti izvajala nadzora nad poslovanjem osnovne Sole; v razpisni dokumentaciji ni dolocila
nacina uporabe merila; s prejemnikom sredstev je sklenila neposredno pogodbo, ¢eprav je bila
njegova vloga na javni razpis prepozna; objava javnega razpisa obc¢ine za podrocje turizma in
razpisna dokumentacija nista vsebovali vseh potrebnih sestavin, med drugim tudi nacina
uporabe merila; sklenila je pogodbo o sofinanciranju, ne da bi vanjo vkljucila protikorupcijsko
klavzulo;

¢ zasklenitev kreditnih pogodb in zavarovanje obveznosti druzbe zasebnega prava s hipoteko na
lastnih nepremicninah ni imela podlage v javnofinan¢nih predpisih; druzbi zasebnega prava je
omogocila odplacdilo kredita, ki po vsebini predstavlja dolg obcine, ne da bi se sama zadolZila na
nacin, da bi v odloku o proracunu obcine nacrtovala obseg zadolZevanja ter pridobila soglasje
Ministrstva za finance, posledi¢no pa tudi Ministrstvu za finance o teh pravnih poslih ni porocala
kot o zadolzitvi obcine; ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine; od javnega podjetja in javnega zavoda podatkov o stanju zadolZenosti
na dan 31.12.2021 ni pridobila pravocasno.

Racunsko sodi$¢e je Ob¢ini Sempeter - Vrtojba podalo priporoéila za izbolj$anje poslovanja, ni pa
zahtevalo predlozitve odzivnega porocila, saj je obC¢ina med revizijskim postopkom, kjer je bilo
mogoce, sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe,
ki bodo zmanjSali moZnost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Ob¢ine Sempeter - Vrtojba (v nadaljevanju: obéina) v letu 2021
smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodi$¢a Republike
Slovenijez. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 8. 9. 2022.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
raCuna proracuna obcine ter izvrSevanje prorac¢una obcine, prodaje nepremi¢nega premoZenja in
oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekocCe transfere (tekoce
transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam) in zadolZevanje. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine, je
leto 2021.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2021 v deluy, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljutnega racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcine,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekocCe transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja ob¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje ali napake
pri izkazovanju prihodkov in odhodkov, smo to predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek
mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in predlog zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2021.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-13/2022/4.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.
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1.2 Predstavitev obcine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Podatki o velikosti in organih obCine

Stevilo prebivalcev! 6.133
Ustanovitev 1998
Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2021:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije

podzupan? 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)
¢ obcinski svet 16 ¢lanov
¢ nadzorni odbor 4 Clani

Opomba: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/],
stanje nadan 1. 1. 2022; 20. 7. 2023.
2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preci¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ ob¢&ine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine
navajamo tudi ta podatek.

Na dan 31. 12. 2021 ob¢ina ni imela krajevnih skupnosti. ObCina je ustanoviteljica 1 javnega zavoda
ter soustanoviteljica javnega podjetja, 8 javnih zavodov, 2 gospodarskih druzb in javnega sklada.

1.2.2 Podatki iz predloga zakljuénega racuna proracuna ob¢ine

Podatke iz predloga zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2021 in primerjavo z letom 2020
prikazuje Tabela 2.
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Tabela2 Primerjava prejemkov in izdatkov iz predloga zakljuénega racuna proracuna obgine za
leto 2021 in zaklju€nega racuna proracuna obcine za leto 2020

Postavka

U]

Realizacija
v letu 2021

v EUR
@)

vV %

@)

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (v nadaljevanju: BPO)

Davéni prihodki

Nedavéni prihodki

Kapitalski prihodki

Prejete donacije

Transferni prihodki

Prejeta sredstva iz Evropske unije
Vsi prihodki BPO

Tekodi odhodki

Teko¢i transferi

Investicijski odhodki

Investicijski transferi

Vsi odhodki BPO

Proracunski presezek, primanjkljaj
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Prejeta vracila danih posoijil in prodaja
kapitalskih delezev

Dana posojila in povec€anje kapitalskih delezev

Prejeta minus dana posojila in sprememba
kapitalskih delezev

C. RACUN FINANCIRANJA
ZadolZzevanje

Odplacila dolga

Saldo racuna financiranja

Sprememba stanja na racunih

4.653.583
2.404.476
169.436

0

570.547

0
7.798.042
2.649.935
2.520.567
2.372.665
152.701
7.695.868
102.174

0

422.307
(422.307)
(320.133)

59,7
30,8
2,2
0,0
7.3
0,0
100,0
34,4
32,8
30,8
2,0
100,0
/

/
/
/

Realizacija

v letu 2020

v EUR vV %

4) ®)
4.805.925 66,5
1.807.640 25,0
115.001 1,6

0 0,0

502.845 7,0

0 0,0
7.231.411  100,0
2.091.718 26,8
2.333.768 29,9
3.292041 421
96.378 1,2
7.813.905 100,0
(582.494) /
0 /

0 /

0 /
1.026.981 /
348.903 /
678.078 /
95.584 /

Indeks

Vir:  Zakljugni raéun proraduna Obgine Sempeter - Vrtojba za leto 20205 in Predlog zakljuénega raduna
proraduna Obgine Sempeter - Vrtojba za leto 20216.

5 Uradni list RS, $t. 77/21.

6 Ob¢inska uprava je 17. 2. 2022 pripravila Predlog zakljuénega ra¢una proraéuna Ob¢ine Sempeter - Vrtojba za
leto 2021 (v nadaljevanju: predlog zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine za leto 2021), ki ga je ob¢inski svet

obravnaval na 32. redni seji 11. 5. 2022, vendar ga do izdaje osnutka revizijskega porocila Se ni sprejel.

10
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu obg¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2021 prikazuje Tabela 3.

Tabela3 Proracunski dokumenti za leto 2021

Objavljeno v

Dokument Sprejeto Uradnem listu RS, st.
Odlok o proradunu Obgine Sempeter - Vrtojba za leto 2021" 17.12. 2020 194/20
Odlok o rebalansu prorac¢una Ob¢ine Sempeter - Vrtojba za 16.9. 2021 150/21
leto 2021

Predlog zakljuénega ra¢una prora¢una obéine za leto 2021 /2 /

Opomba: "V nadaljevanju: odlok o proracunu obgine za leto 2021.
2) Tako kot opomba 6.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba mag. Milan
Turk, Zupan obcine.

1.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2021 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost
poslovanja na 6 podrocjih:

e priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine;
e prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem;
*  javna narocila pri investicijskih odhodkih;

e tekoci transferi (tekodi transferi za prevoze uc¢encev osnovne $ole in tekoci transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam) ter

¢ zadolZevanje.

11
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Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in s

podrobnim preizkuSanjem podatkov.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s

predpisi, splo$nimi akti obcine in pogodbenimi dolocili. Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi

na podrocju:

priprave proracuna in zakljunega racuna proracuna obcine ter izvrSevanja prorac¢una obcine
smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa Zakon o javnih financah?
(v nadaljevanju: ZJF), Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 20228
(v nadaljevanju: ZIPRS2122) in podzakonske predpise, ki urejajo to podrocje;

prodaj nepremic¢nega premoZenja in oddaj prostorov v najem smo upoStevali predpise, ki
urejajo to podrocje, predvsem pa Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti® (v nadaljevanju: ZSPDSLS) in Zakon o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnostil0 (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1) ter zakone o interventnih
ukrepih za zajezitev epidemije covida-1911 ter podzakonske predpise, ki urejajo to podrocje;

javnih narocil pri investicijskih odhodkih smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje,
predvsem pa ZJF, Zakon o javnem narocanju!? (v nadaljevanju: ZJN-3) in ZIPRS2122 ter zakone
o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije covida-19 in podzakonske predpise, ki urejajo to
podrocje;

tekocih transferov smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa Zakon o osnovni
Soli13 (v nadaljevanju: ZOsn), ZJN-3, ZJF, Zakon o Sportu!4 in Zakon o uresniCevanju javnega
interesa za kulturo5 (v nadaljevanju: ZUJIK) ter podzakonske predpise, ki urejajo to podrocje;
zadolZevanja smo upoStevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa ZJF in Zakon o
financiranju ob¢iné (v nadaljevanju: ZFO-1), ZIPRS2122 ter podzakonske predpise, ki urejajo to
podrocje.

10

11

12
13
14
15

16

12

Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96 /15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

Uradni list RS, §t. 174/20, 15/21 - ZDUOP, 74/21, 172/21,187/21 - ZIPRS2223 in 206/21 - ZDUPSOP.

Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12,47/13 - ZDU-1G, 50/14,90/14 - ZDU-11, 14/15 - ZUUJFO, 76/15in 11/18 - SPDSLS-
1. Zakon je prenehal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1.

Uradni list RS, §t. 11/18 in 79/18.

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, §t. 80/20,

152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 112/21 - ZIUPGT in

206/21 - ZDUPSOP - velja od 31. 5. 2020), Zakon o zatasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19
(Uradni list RS, 8t. 152/20, 175/20 - ZIUOPDVE, 82/21 - ZNB-C, 112/21 - ZNUPZ, 167/21 - odl. USin 206/21 -
ZDUPSOP) - velja od 24. 10. 2020 in Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-
19 (Uradni list RS, §t. 175/20, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 51/21 - ZZVZZ-0,57/21 - 0odl. USin 112/21 -
ZIUPGT) - velja od 28.11. 2020.

Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18 in 121/21.

Uradni list RS, $t. 81/06 - uradno precis¢eno besedilo, 102/07,107/10,87/11,40/12 - ZUJF, 63/13 in 46 /16 - ZOFVI-K.
Uradni list RS, $t. 29/17, 21/18 - ZNOrg in 82/20.

Uradni list RS, §t. 77/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 56/08, 4/10,20/11,111/13,68/16,61/17 in 21/18 - ZNOrg.

Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO in
207/21.
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Preveritve smo izvedli na nestatisti¢no dolo¢enem vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vklju€eni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2021, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so
vplivali na poslovanje obc¢ine v letu 2021. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo
oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo
v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkuSenim vplac¢ilom oziroma izplac¢ilom, kaksno dejanje v
nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma izplacilo Steli za nepravilno.
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega rac¢una proracuna
ob¢ine ter izvrSevanje proraé¢una obéine

2.1.1 Sestava in obrazlozitve proracuna in zakljuénega racuna
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz sploSnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun finan¢nih
terjatev in naloZb ter racun financiranja, posebni del prora¢una pa finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v
prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega racuna proracuna obcine se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo
proracuna. Po dolocilih 96. clena ZJF zaklju¢ni raCun proracuna vkljucuje tudi obrazlozZitev
zaklju¢nega racuna. Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine
predpisuje Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drZavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna?’ (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a Vskladu s 1. toc¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predloZi ob¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financnega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi izhodis¢a in kazalce, na
katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih
lokalnih skupnosti!® je doloCeno, da mora obrazlozitev predloga financnega nacrta med drugim
vsebovati tudi fizi¢ne, finan¢ne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna obcine za leto 2021 niso popolne, saj ne vsebujejo izhodis¢ in kazalcev, na
katerih temeljijo izraCuni in ocene potrebnih sredstev, ter fizi¢nih, financ¢nih in opisnih kazalnikov, s
katerimi se merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom
Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna in prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti.

2.1.1.b V tretjem odstavku 98. ¢lena ZJF je doloCeno, da Zupan predloZi predlog zaklju¢nega racuna
obcinskega proracuna obCinskemu svetu v sprejem do 15. 4. tekocega leta.

17 Uradnilist RS, &. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

18 Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10. Uredba se uporablja za pripravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi
po uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, 8t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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Zupan je predlog zaklju¢nega racuna proracuna obéine za leto 2021 predloZil ob¢inskemu svetu v
sprejem 3. 5. 2022, ker je v neskladju s tretjim odstavkom 98. ¢lena ZJF.

Obcinski svet je na svoji seji 11.5.2022 obravnaval predlog zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za
leto 2021, vendar pa predlog Zupana, da obcinski svet sprejme zaklju¢ni racun proracuna obcine za
leto 2021, ni bil sprejet.

Pojasnilo obcine

Zaradi epidemije covida-19 je bilo tudi v letu 2022 moteno delovanje obclinskega sveta, tako da
predvidene seje v aprilu 2022 ni bilo, zato je Zupan zakljucni racun proracuna obcine za leto 2021
predloZil ob¢inskemu svetu 3. 5. 2022.

2.1.1.cV skladu s 7. ¢lenom navodila o pripravi zakljutnega racuna proracuna obrazlozitev
splosnega dela zakljucnega racuna proracuna, ki jo pripravi za finance pristojna sluzba obcine,
vkljucuje tudi opredelitev makroekonomskih izhodis¢, na podlagi katerih je bil pripravljen proracun,
in sprememb makroekonomskih gibanj med letom, obrazlozitev sprememb neposrednih
uporabnikov med letom v skladu s 47. ¢lenom ZJF, porocilo o spremembah med sprejetim in
veljavnim proracunom glede na sprejete zakone oziroma obcinske odloke v skladu z 41. clenom Z]JF1?
in porocilo o porabi sredstev proracunske rezerve.

Obcino opozarjamo, da bi morala obrazlozitev sploSnega dela predloga zakljutnega racuna
proracuna obcine za leto 2021, ki ga je Zupan predloZil ob¢inskemu svetu v sprejem, vsebovati tudi
opredelitve makroekonomskih izhodis¢, na podlagi katerih je bil pripravljen proracun, in spremembe
makroekonomskih gibanj med letom, obrazlozitve sprememb neposrednih uporabnikov med letom,
porocilo o spremembah med sprejetim in veljavnim proracunom glede na sprejete zakone oziroma
obcinske odloke in porocilo o porabi sredstev proracunske rezerve, kot to doloca 7. ¢len navodila o
pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.1.1.d V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega raCuna prora¢una obrazloZitev
posebnega dela zakljunega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta
neposrednega uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika
ter poslovno porocilo, ki vkljucuje porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih.

Obcino opozarjamo, da bi morala v okviru obrazlozitve posebnega dela predloga zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2021 pripraviti tudi poslovno porocilo, ki bi vkljucevalo porocilo o
doseZenih ciljih in rezultatih, kot to doloca 2. to¢ka drugega odstavka 8. ¢lena navodila o pripravi
zaklju¢nega rac¢una proracuna.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da Zupan v juliju poroca ob¢inskemu svetu
o izvrSevanju proracuna obcine v prvem polletju tekocCega leta, doloc¢ena pa je tudi vsebina porocila.

19 V5. to¢ki 7. &lena navodila o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna je naveden sklic na napacen ¢len ZJF (47. ¢len).
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Obtinska uprava je Porocilo o polletni realizaciji prora¢una Ob¢ine Sempeter - Vrtojba v letu 2021
(v nadaljevanju: porocilo o polletni realizaciji proracuna obcine v letu 2021) posredovala obc¢inskim
svetnikom 30. 7. 2021, obcinski svet pa je informacijo o polletni realizaciji proracuna obc¢ine v
letu 2021 sprejel na svoji seji 16.9. 2021.

2.1.2.a Porocilo o polletni realizaciji proracuna obcine v letu 2021 ni popolno, saj ne vsebuje ocene
realizacije do konca leta in podatkov o placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, kar je v
neskladju z dolo¢ili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

2.1.3 Nacrtovanje likvidnosti proracuna

V prvem odstavku 37. ¢lena ZJF je doloCeno, da obc¢ina nacrtuje likvidnost proracuna z napovedjo
denarnega toka prorac¢una na podlagi mesecnih nacrtov za izvrSevanje proracuna.

2.1.3.a Obcina v letu 2021 ni mesec¢no nacrtovala likvidnosti proracuna, kar je v neskladju s prvim
odstavkom 37. ¢lena ZJF.

Ukrep obcine

Obcina je 15. 11. 2023 predloZila nacrt likvidnosti, iz katerega izhaja, da od novembra 2023
dalje mesecno nacrtuje likvidnost proracuna.

2.1.4 Prevzemanje obveznosti v breme proraéunov prihodnjih let

Na podlagi prvega odstavka 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s
pogodbami, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva v
proracunu tekocega leta. V Proracunskem priro¢niku za pripravo proracunov obcine za leti 2021 in
2022, ki gaje oktobra 2020 pripravilo Ministrstvo za finance, je navedeno??, da so osnova za dolocitev
obsega prevzetih obveznosti v prihodnjih letih pravice porabe, dolo¢ene na posameznih
proracunskih postavkah - kontih v finanénem nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za
tekoce leto. V odloku o proracunu obcine pa se za posamezne namene, opredeljene na proracunskih
postavkah - kontih, doloci najvecji mozni obseg obveznosti, ki jih je treba placati v prihodnjih letih
in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v teko¢em letu.

Odlok o porac¢unu obcine za leto 2021 v 6. ¢lenu doloca, da lahko neposredni uporabnik v tekocem
letu za projekte, ki so vkljuceni v veljavni NRP, odda javno narocilo (prevzame obveznost s pogodbo)
za celotno vrednost projekta, ¢e so zanj nacrtovane pravice porabe v sprejetih proracunih. Skupni
obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih,
za investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 70 % pravic porabe v sprejetem
financnem nacrtu neposrednega uporabnika. Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega
uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za blago in storitve in za tekocCe transfere ne

20 Tocka 5.4.2. Izvr§evanje proracuna.
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sme presegati 25 % pravic porabe v sprejetem finanCnem nacrtu neposrednega uporabnika.
Omejitve ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi pogodbami, razen Ce na podlagi teh
pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide z najemodajalca na najemnika, in
prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih storitev, vode, komunalnih
storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov, ter
prevzemanje obveznosti za pogodbe, ki se financirajo iz namenskih sredstev Evropske unije,
namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev. Prevzete obveznosti se
nacrtujejo v finanénem nacrtu neposrednega uporabnika in NRP.

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije?! (v nadaljevanju: pravilnik o
postopkih), katerega dolocbe se na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena za obc¢ine uporabljajo smiselno,
v 8.poglavju opredeljuje nacin in postopke prevzemanja obveznosti in evidentiranja
predobremenitev proracuna. Med drugim v prvem odstavku 145. ¢lena doloca, da se Ministrstvo za
finance o prevzetih obveznostih v breme proracuna obvesca tako, da se prevzete obveznosti zavedejo
v enotno bazo predobremenitev s potrditvijo obrazca Financ¢ni elementi predobremenitev.
V 9. poglavju pa pravilnik o postopkih dolo¢a pravila za spremljanje in spreminjanje podatkov o
projektih v NRP in med drugim v prvem odstavku 158. ¢lena doloca, da neposredni uporabnik vodi
evidenco o izvajanju NRP kot tretjega dela proracuna in o prevzetih obveznostih, prejetih racunih in
situacijah, odredbah v breme tekocega leta ter v breme proracunov prihodnjih let po projektih in
programih v sistemu MFERAC. Obcina bi tako morala zaradi zagotovitve izpolnjevanja 51. clena Z]F
in dolocil odloka o proracunu obcine za leto 2021, in sicer z namenom, da ne bi prevzela vec
obveznosti, kot ima na razpolago prostih prora¢unskih sredstev, zagotoviti evidentiranje
predobremenitev proracuna oziroma vzpostaviti evidenco prejetih obveznosti, ki pa bi morala, glede
na to, da se pravilnik o postopkih za obc¢ine uporablja zgolj smiselno, zagotavljati vsaj podatke o
predmetu prevzete obveznosti, datumu prevzete obveznosti, proracunski postavki, ki jo prevzeta
obveznost bremeni, ter viSini prevzete obveznosti z opredelitvijo njene zapadlosti.

2.1.4.a Obcina ni vzpostavila sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let, kar je v neskladju z dolo¢ili prvega odstavka 145. in prvega odstavka 158. ¢lena v
povezavi z drugim odstavkom 1. ¢lena pravilnika o postopkih, zato ni bilo mogoce preveriti, ali stanje
prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let na dan 31.12.2021 ne presega obsega,
doloc¢enega v 6. ¢lenu odloka o proracunu obcine za leto 2021.

Ukrep obcine

Obcina je decembra 2023 vzpostavila nacrt prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let do leta 2030.

21 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.
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2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v nhajem

2.2.1 Evidenca nepremic¢hega premozenja

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 87. ¢lena doloca, da samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo
evidence nepremicnega premozenja v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti, ki v skladu s
Cetrtim odstavkom 87. ¢lena ZSPDSLS-1 vsebujejo med drugim podatke o Stevilki stavbe in Stevilki
dela stavbe s Sifro katastrske obcine, upravljavcu, zaznambi javnega dobra, stvarnih pravicah,
povrsini dela stavbe, naslovu stavbe ali dela stavbe in vrsti rabe dela stavbe.

2.2.1.a Obcina je v obdobju, na katero se nanasa revizija, vodila evidenco nepremic¢nega premozenja,
ki pa ni vsebovala podatkov o Stevilki stavbe in Stevilki dela stavbe s Sifro katastrske obcine,
zaznambi javnega dobra, stvarnih pravicah, povrsini dela stavbe in vrsti rabe dela stavbe, v nekaterih
primerih pa ni vsebovala podatkov o upravljavcu ter naslovu stavbe ali dela stavbe, kar je v neskladju
s Cetrtim odstavkom 87. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Obcina je pricela z aktivnostmi za vzpostavitev celovite evidence nepremicnega premoZenja in
nam 15. 11. 2023 posredovala del evidence nepremi¢nega premoZenja za zemljis¢a, ki vsebuje
podatke o Stevilki parcele s Sifro katastrske obline, zaznambi javnega dobra, povrsini parcele,
stvarnih pravicah, upravljavcu, lastniku, vrednosti in vrsti ter dejanski rabi zemljisca.

2.2.2 Prodaje nepremic¢nega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO predloga zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2021 izkazani v skupnem znesku 168.988 EUR, kar predstavlja 2,2 % vseh izkazanih
prihodkov ob¢ine v letu 2021.

2.2.21 Skrbnik pravnega posla

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 33. ¢lena doloca, da predstojnik upravljavca za spremljanje pravilne in
celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s
stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

2.2.2.1.a Obc¢ina v 1 primeru?2 prodaje nepremicnega premoZzenja ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je v neskladju s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.

22 Prodajna pogodba z dne 21. 4. 2021, sklenjena s fizi¢no osebo (prodaja zemljis¢a s parcelno §t. 720/14,
k. 0. 2315 - Sempeter).
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2.2.2.2 Protikorupcijska klavzula

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije2? (v nadaljevanju: ZIntPK) v drugem odstavku
14. lena doloca, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad
10.000 EUR brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot
obvezno sestavino vkljuciti protikorupcijsko klavzulo iz prvega odstavka 14. lena ZIntPK.

2.2.2.2.a Ob¢ina vletu 2021 v 2 primerih24 prodaje nepremi¢nega premoZenja, ki presegata vrednost
10.000 EUR brez DDV, v prodajne pogodbe ni vkljucila protikorupcijske klavzule. Ocenjujemo, da bi
bilo smiselno, da bi ob¢ina v prodajne pogodbe, ki presegajo vrednost 10.000 EUR brez DDV, vkljucila
protikorupcijsko klavzulo, saj bi s tem preprecila moZna koruptivna tveganja.

2.2.3 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov?s v najem so v BPO predloga zaklju¢nega ra¢una prorac¢una obcine za
leto 2021 izkazani v skupnem znesku 71.791 EUR. PrihodKi, ki po vsebini predstavljajo prihodke od
oddaje prostorov v najem, so v letu 2021 znasali 76.142 EUR, kar predstavlja 1 % vseh izkazanih
prihodkov ob¢ine v letu 2021. Na napacno izkazovanje teh prihodkov opozarjamo v tocki 2.2.3.7.a.

2.2.3.1 Oddaja poslovnega prostora druzbi Telekom Slovenije, d.d.

Obcina je z najemnikom Telekom Slovenije, d.d. 23. 4. 2013 sklenila pogodbo o najemu poslovnega
prostora za telefonsko centralo v skupni izmeri 43 m? za dolocen cas 5 let in z mesetno najemnino
342 EUR brez DDV. Na podlagi namere o oddaji poslovnega prostora v najem?2¢ je bil 28. 3. 2018
sklenjen Se aneks §t. 1 k pogodbi o najemu za dolocen €as 5 let, v katerem je navedeno, da ostanejo
vsa dolocila pogodbe nespremenjena. Najemnik je v letu 2021 placal 4.297 EUR najemnine.

2.2.3.1.a ZSPDSLS-1 v 34. ¢lenu doloca, da pogodbeno ustanavljanje predkupnih pravic na stvarnem
premozZenju ni dopustno in je ni¢no.

V 10. clenu najemne pogodbe je bilo dolo¢eno, da ima najemnik v primeru prodaje predmeta najema
predkupno pravico. Obcina je s tem, ko je v aneksu st. 1 dolocila, da ostanejo v veljavi vsa dolocila
najemne pogodbe, dopustila, da je v veljavi ostalo tudi dolocilo glede predkupne pravice najemnika
(spremenjeno je bilo le obdobje veljavnosti pogodbe), s ¢Cimer je krsila 34. clen ZSPDSLS-1, saj v ¢asu
sklepanja aneksa na podlagi tega Clena izrecno ni bilo (ve¢) dopustno dogovoriti pogodbene
predkupne pravice.

23 Uradni list RS, §t. 69/11 - uradno preci$¢eno besedilo in 158/20.

24 Prodajna pogodba z dne 21. 4. 2021 in aneks k prodajni pogodbi z dne 22. 9. 2021, sklenjena s fizi¢no osebo (prodaja
zemlji$¢a s parcelno $t. 720/14, k. 0. 2315 - Sempeter), ter prodajna pogodba, sklenjena s pravno osebo Inox
center d.o.o. 20. 5. 2021 (prodaja zemlji$¢ s parcelno §t. 1171/12, $t. 3570/10, $t. 61/6 in $t. 944/1, vse
k. 0.2316 - Vrtojba).

25 Razen stanovanj.

26 Zdne 19.2.2018.
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Ukrep obcine

Obcina je z druzbo Telekom Slovenije, d.d. 11. 9. 2023 sklenila novo pogodbo o najemu
poslovnega prostora, ki ne vsebuje dolocila o predkupni pravici.

2.2.3.1.b V najemni pogodbi in aneksu §t. 1 k najemni pogodbi ni posebej doloceno, ali najemnik
placuje najemnino za tekodi ali pretekli mesec. Ce v pogodbi ni dolo¢en nacin pla¢evanja najemnine,
bi moral najemnik v skladu z 19. ¢lenom Zakona o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih2?
(v nadaljevanju: ZPSPP) najemnino placevati mese¢no vnaprej, in sicer najkasneje do 5.dne v
mesecu. Obcina je v letu 2021 zaracunavala najemnino v tekocem mesecu za pretekli mesec, kar je v
neskladju z 19. ¢lenom ZPSPP, saj najemnine ni zara¢unavala v napre;j.

2.2.3.2 Oddaja poslovnih prostorov druzbi Primorski tehnoloski park d.o.o.

Obcina je v letu 2000 skupaj z Elektro Primorska d.d., Iskro avtoelektrika d.d., Mestno obc¢ino Nova
Gorica, Politehniko Nova Gorica in Slovensko razvojno druzbo, d.d. ustanovila druzbo Primorski
tehnoloski park d.o.o. (v nadaljevanju: druzba PTP). V letu 2021 so bili druzbeniki PTP druzbi Mahle
Electric Drives Slovenija d.0.0.28 in Elektro Primorska d.d, Univerza v Novi Gorici?° in
3 obtine - Mestna ob¢ina Nova Gorica, Ob¢ina Sempeter - Vrtojba in Ob¢ina Rence - Vogrsko, ki je v
lastnisko strukturo vstopila leta 2012. Vse 3 ob¢ine imajo skupaj 99,5673-odstotni lastniski deleZ30.
Dejavnost druzbe PTP je zagotavljati nastanek, delovanje in razvoj tehnolosko zahtevnejsih podjetij
in jim nuditi predvsem marketinsko podporo na domacem in tujem trgu v obliki trznih informacij, z
izvajanjem promocije, navezovanjem poslovnih stikov, organizacijo predstavitev in direktno prodajo,
vklju¢no z zagotavljanjem finan¢nega svetovanja in pomoci pri pridobivanju sredstev, tehnoloskega
svetovanja, strokovnega preverjanja in ocenjevanja posameznih idej in inovacij ter z iskanjem
poslovnega interesa, izobraZevanjem podjetnikov in podobno. Poleg naStetih storitev pa mora
druzba PTP zagotavljati tudi ugoden najem poslovnih prostorov, dostop in uporabo potrebne
infrastrukture ter storitve skupnega pomena, potrebne za delo podjetij v druzbi.

Obcina je 30. 1. 2006 z Mestno obc¢ino Nova Gorica3! in druzbo PTP sklenila tripartitno pogodbo o
najemu poslovne nepremi¢nine na naslovu Mednarodni prehod 6 v Sempetru pri Gorici
(v nadaljevanju: najemna pogodba). Iz najemne pogodbe izhaja, da znasa povrsina poslovne stavbe

27 Uradni list SRS, $t. 18/74, 34/88, Uradni list RS, §t. 32/00, 102/02 - odl. US, 87/11 - ZMVN-A in 90/21 - SZ-1E.
Z.19.6. 2021, ko je zacel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona (Uradni list RS, §t. 90/21),
je prenehal veljati ZPSPP (52. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona). Za vse najemne
pogodbe, sklenjene do 19. 6. 2021, Se vedno veljajo dolo¢be ZPSPP.

28 DruZba je pravna naslednica druzbe Iskra avtoelektrika, d.d.
29 Kot naslednica Politehnike Nova Gorica.

30 In sicer Obc¢ina Sempeter - Vrtojba 49,7837-odstotni delez, Mestna ob¢ina Nova Gorica 43,8295-odstotni deleZ in
Obcina Rence - Vogrsko 5,954 1-odstotni delez, ostali druzbeniki si delijo preostali delez v visini 0,4327 %.

31 Iz pogodbe je razvidno, da sta obe ob¢ini kot najemodajalki zemlji$koknjiZni solastnici nepremi¢nin, in sicer vsaka do
ene polovice.
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2.434 m?in da je predmet najema tudi pripadajoce stavbno zemljiSCe32. Najemna pogodba je bila
sklenjena za dolocen cas 15 let, torej do 30. 1. 2021, z moznostjo podaljSanja. Sklenjena je bila za
izvajanje dejavnosti druzbe PTP (oddajanje poslovnih prostorov, laboratorijev in opreme v najem
pod neprofitnimi pogoji). V najemni pogodbi je bila doloCena mesec¢na najemnina v znesku
1,5 EUR/m?, vendar je bila z aneksom st. 1 z dne 22. 1. 2008 znizana na 1 EUR letno za celotno stavbo.
K najemni pogodbi je bil 12. 9. 2019 sklenjen Se aneks st. 2, s katerim se je podaljsal rok veljavnosti
pogodbe do 31.12.2022.

Obcina je bila z Mestno obc¢ino Nova Gorica sopodpisnica 2 pogodb o dolgoro¢nem kreditu za
adaptacijo poslovne nepremicnine, ki jih je druzba PTP sklenila z Banko Koper d.d, in sicer
24.7.2007 v znesku 1.565.000 EUR in 19. 5. 2008 v znesku 500.000 EUR. V obeh kreditnih pogodbah
je v 4. clenu doloceno, da so obveznosti iz kreditne pogodbe zavarovane s hipoteko na posameznih
nepremi¢ninah v lasti druzbe PTP, Mestne ob¢ine Nova Gorica in Obéine Sempeter - Vrtojba®.

Ob upostevanju dejstev, da je obCina (skupaj z Mestno obcino Nova Gorica) kot najemodajalka hkrati
vecinska lastnica druzbe PTP, da je v letu 2004 prevzela dolocene obveznosti v okviru projekta
Phare - Primorski tehnoloski poli in da je s kreditnima pogodbama prevzela hipotekarno jamstvo za
kredita, ki ju je najela druzba PTP, v reviziji ugotavljamo, da je vse sklenjene posle treba obravnavati
kot celoto, saj le na podlagi take obravnave lahko presojamo namene obcine in njenih pogodbenih
partneric.

2.2.3.2.a Uredba o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premoZenjem drzave in
obcin3* (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz leta 2003) je v 59. ¢lenu dolocala, da se
stvarno premozenje, ki ga ne potrebuje noben od drugih upravljavcev in ga upravljavec ni predvidel
za postopek razpolaganja, lahko odda v najem. V ta namen se mora pripraviti posamicen program
upravljanja, ki mora vsebovati namen in cilj oddaje v najem stvarnega premozenja, razloge za oddajo
v najem, navedbo in opis stvarnega premoZenja, dokumentacijo, ki izkazuje lastnistvo stvarnega
premoZenja (pravni pregled stvarnega premoZenja), predlog pravnega posla, znesek najemnine
oziroma zakupnine in nacin, po katerem je bila najemnina izracunana oziroma dolocena, in druge za
odloc¢anje pomembne okoliS¢ine in podatke.

Obcina za oddajo poslovne stavbe v najem ni sprejela posamicnega programa upravljanja s stvarnim
premozenjem, kar je bilo v neskladju z 59. ¢lenom uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2003.

32 Najemna pogodba v 2. élenu doloca, da poslovna nepremi¢nina obsega stavbo s 3 etazami (klet, pritli¢je in
1. nadstropje) v izmeri 4.960 m2 Povrsina poslovne nepremicnine s pripadajo¢im stavbnim zemlji$¢em v tlorisni
izmeri znasa 2.434 m2.

33V obeh pogodbah so navedene enake nepremiénine, in sicer nepremi¢nine v lasti druzbe PTP (vloZek §t. 1837 s

parcelno §t. 1197/1 (dvorisce in poslovna stavba), §t. 1197/3 (dvorisce), $t. 1197 /4 (dvorisce), $t. 1196/3 (pot),

§t. 1196/5 (pot) in $t. 3582/4 (pot), vse k. 0. 2316 - Vrtojba; vlozek $t. 1836 s parcelno §t. 1183 (travnik) in

§t. 3609/18 (travnik), obe k. 0. 2316 - Vrtojba) in nepremicnine, ki so v lasti ob¢in (vloZek §t. 418 s parcelno st. 1184
(poslovna stavba), k. 0. 2316 - Vrtojba; vlozek $t. 1705 s parcelno §t. 1197/5 (poslovna stavba), k. 0. 2316 - Vrtojba;
vlozZek §t. 1655 s parcelno $t. 1196/4 (poslovna stavba), k. 0. 2316 - Vrtojba).

34 Uradni list RS, §t. 12/03,77/03 in 14/07 - ZSPDPO.
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2.2.3.2.b Uredba o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in3s je v 26. ¢lenu dolocala, da mora
upravljavec poskrbeti, da se opravi cenitev tudi v primerih, ko se stvarno premozZenje samoupravne
lokalne skupnosti oddaja v najem in bi viSina nadomestila v 1 letu izkustveno presegla 2.000 EUR.
Sedaj veljavni 38. ¢len ZSPDSLS-1 doloca, da se cenitev viSine nadomestila oziroma najemnine za
stvarno premozenje samoupravne skupnosti, ki se odda v najem, opravi, ¢e viSina nadomestila
oziroma najemnine v 1 letu izkustveno preseze 10.000 EUR.

Iz Porocila o delu Primorskega tehnoloSkega parka 202136 (v nadaljevanju: porocilo o delu PTP za
leto 2021) je razvidno, da je druzba PTP oddajala v podnajem najete poslovne nepremicnine skladno
z najemninami, ki jih je dolocila skupscina druzbe PTP, in sicer je bila mese¢na najemnina pisarn za
zagon podjetja 6 EUR/m?, za ostale podjetnike 8 EUR/m? ter za delavnice in skladiS¢ne prostore
4 EUR/mZ2 V letu 2021 je druzba PTP izkazala 300.702 EUR prihodkov od najemnin37, medtem ko je
lastnikoma poslovne nepremicnine v letu 2021 plac¢ala skupaj 1,22 EUR najemnine38. Glede na viSino
najemnine, ki jo je druzba PTP zaracunala pri oddaji poslovne nepremicnine v podnajem, menimo,
da bi obc¢ina morala pred oddajo prostorov v najem opraviti cenitev viSine najemnine. Ob¢ina niti ob
sklenitvi aneksa §t. 1, s katerim je spreminjala viSino najemnine, niti ob sklenitvi aneksa st. 2, s
katerim je podaljSala rok veljavnosti pogodbe, ni pridobila cenitve za namen oddaje stvarnega
premozenja v najem. S tem je obCina ravnala v nasprotju s 26. ¢lenom Uredbe o stvarnem premoZenju
drzave, pokrajin in ob¢in oziroma 38. ¢lenom ZSPDSLS-1.

2.2.3.2.c Obcina je najemno pogodbo sklenila v casu, ko je veljal Zakon o podpornem okolju za
podjetnistvo3? (v nadaljevanju: ZPOP), ki je med tako imenovane subjekte inovativnega okolja, ki so
pravne osebe javnega in zasebnega prava in ki izvajajo storitve za spodbujanje razvoja podjetnistva
in inovativnosti, uvrscal tudi tehnoloske parke. ZPOP je med nalogami in programi, ki jih izvajajo
subjekti inovativnega okolja, med drugim dolocal zagotavljanje ugodnejsih prostorskih in tehni¢nih
pogojev za nastajanje in delovanje podjetij v zgodnjih fazah razvoja ter izvajanje storitev za
ustanovitev in zacetno delovanje podjetij pod ugodnejSimi pogoji. Iz najemne pogodbe izhaja, da se
je obcina (skupaj z Mestno ob¢ino Nova Gorica) v okviru projekta Phare - Primorski tehnoloski poli
obvezala, da bo v objektu zagotavljala izvajanje dejavnosti druzbe PTP (oddajanje poslovnih
prostorov, laboratorijev in opreme v najem pod neprofitnimi pogoji). Hkrati se je dogovorila, da
najemnik investira v objekt in ga po potrebi dograjuje, vse v skladu z investicijskim programom,
izdelanim novembra 2004 in noveliranim septembra 2005.

Glede na to, da je druzba PTP v letu 2021 z oddajo poslovnih prostorov v podnajem z nepremicnino,
ki jo je v najem prevzela od obeh solastnic, dosegla skupaj 300.702 EUR prihodkov od najemnin (ob
upostevanju vseh uporabnih povrsin, to je 4.960 m2), znasa letna najemnina 60,63 EUR/m2 oziroma
5 EUR/m?2na mesec.

35 Uradni list RS, §t. 84/07, 94/07, 55/09 - odl. US, 100/09, 49/10 in 34/11.
36 Marec 2022.
37 Po nacelu nastanka poslovnega dogodka.

38 Vskladu z aneksom $t. 1 k najemni pogodbi znasa letna najemnina 1 EUR za celotno poslovno nepremi¢nino in se
usklajuje z rastjo cen Zivljenjskih potrebscin.

39 Uradni list RS, 2/07 - uradno preci$¢eno besedilo (osnovno besedilo zakona in novela sta bila objavljena v Uradnem
listu RS, $t. 40/04 in 115/06), veljavnost od 5. 5. 2004 do 24. 11. 2007.
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Najemnina, po Kkateri je druzba PTP poslovne prostore oddajala v podnajem in s tem ustvarjala svoje
lastne prihodke, je bistveno presegala z najemno pogodbo dogovorjeno najemnino, z aneksom st. 1
pa se je obc¢ina dejansko odpovedala vsem prihodkom iz tega naslova (letna najemnina za celotni
poslovni prostor je znasala zgolj 1 EUR/m?2). Zato razliko med prejeto najemnino in najemnino, ki bi
jo obcina lahko prejela, ¢e bi sama oddajala prostore v najem po trzni ceni oziroma ce bi ji druzba
PTP prihodke od najemnin (zmanjSano za izkazana investicijska vlaganja druzbe PTP v
nepremicnino) prenakazovala v proracun, Stejemo za njen prispevek k financiranju delovanja druzbe
PTP.

Od leta 2007 dalje je ustanavljanje in delovanje tehnoloskih parkov urejeno v Zakonu o podpornem
okolju za podjetnistvo#® (v nadaljevanju: ZPOP-1), ki je je med drugim v 12. ¢lenu dolocal, da subjekte
inovativnega okolja ustanavljajo osebe javnega in zasebnega prava, praviloma na podlagi nacionalnih
in pokrajinskih usmeritev in razvojnih programov, da ustanovitelji zagotovijo sredstva za
ustanovitev, zagon in zacetno delovanje subjekta inovativnega okolja, pri cemer se sredstva za te
namene lahko zagotavljajo tudi iz proracuna, a najvec¢ v obdobju 5 let od ustanovitve, za dodelitev
sredstev, ki se izplaCujejo iz proracuna, pa je treba izvesti javni razpis.

Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo#!
(v nadaljevanju: ZPOP-1D) dne 17. 6. 2017 je bil 12. ¢len ZPOP-1 ¢rtan, spremenil se je tudi nacin
izvajanja nalog na tem podrocju. Ker je ZPOP-1D razveljavil tudi Pravilnik o vodenju evidence
subjektov inovativnega okolja*?, se je spremenil tudi status subjektov inovativnega okolja.

Po nasem mnenju obcina (najmanj) od uveljavitve ZPOP-1D ni imela vec podlage, da bi Se naprej
zagotavljala financiranje delovanja druzbe PTP (prek najemnine), zato bi po njegovi uveljavitvi
morala pristopiti k ureditvi medsebojnih razmerij na nacin, da bi druzbi PTP zaracunavala trZzno
najemnino#? in tudi zagotovila njeno nakazovanje v proracun. Ker tega ni storila, ni zagotovila
spostovanja dolo¢b ZSPDSLS-1, ki dolo¢a postopek in pogoje, pod katerimi se sme nepremic¢no
premozenje v lasti obCine oddati v najem. UposStevaje dejstvo, da je druzba PTP v letu 2021 izkazala
300.702 EUR#* vseh prihodkov od najemnin, ocenjujemo, da bi glede na solastniski delez obc¢ine njeni
prihodkilahko znasali (najmanj) 150.351 EUR (oziroma bi bili ustrezno zniZani zaradi vlaganj druzbe
PTP v nepremicnino - povezava s tocko 2.2.3.2.d) in bi morali biti v tem znesku izkazani kot prihodki
proracuna.

2.2.3.2.d Zakon o gospodarskih druzbah#s v 505. ¢lenu doloca, da druZbeniki odlo¢ajo o ukrepih za
pregled in nadzor dela poslovodij. V 3. ¢lenu najemne pogodbe je doloceno, da se druzba PTP
zavezuje investirati sredstva najemnine od oddaje v podnajem v poslovno nepremicnino, ki je

40 Uradni list RS, §. 102/07, 57/12, 82/13, 17/15,27/17 in 13/18 - ZSInv.
41 Uradni list RS, $t. 27/17.
42 Uradni list RS, §t. 25/08.

43 Druzba PTP je v letu 2021 izkazala 300.702 EUR vseh prihodkov od najemnin za poslovno nepremiénino, ki jo je
oddajala v podnajem. Ker je poslovna nepremic¢nina v polovicni lasti ob¢ine, bi prihodki ob¢ine lahko znasali najmanj
150.351 EUR.

44 Po nacelu nastanka poslovnega dogodka.

45 Uradni list RS, §t. 65/09 - uradno precisc¢eno besedilo, 33/11,91/11,32/12,57/12,44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17,22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C in 18/21.
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predmet najemne pogodbe. V porocilu o delu PTP za leto 2021 so prihodki iz najemnin v letu 2021
izkazani v znesku 300.702 EUR*¢. [z dokumentacije, ki jo je v reviziji predlozila ob¢ina, smo ugotovili,
da druzba PTP sredstev v znesku 48.358 EUR ni porabila v skladu s pogodbenim doloc¢ilom oziroma
za investiranje v poslovno nepremicnino. Sredstva v znesku 48.358 EUR je namenila za poplacilo
potroSnega materiala, manjSih popravil, racunovodskih storitev4’, zavarovanja, splosnih
administrativnih stroskov ter stroSkov izterjave. Navedeno ravnanje kaze na pomanjkljiv pregled in
nadzor obcine kot druzbenika nad delom poslovodij druzbe PTP, kar je v neskladju s 505. clenom
Zakona o gospodarskih druzbah.

2.2.3.2.e V 9. ¢lenu najemne pogodbe je doloCeno, da ima v primeru prodaje predmeta najema
druzba PTP predkupno pravico. Ob¢ina je s tem, ko je v letu 2019 z aneksom §t. 2 k pogodbi dolocila,
da ostanejo v veljavi vsa dolocila najemne pogodbe, dopustila, da je v veljavi ostalo tudi dolocilo glede
predkupne pravice najemnika (spremenjeno je bilo le obdobje veljavnosti pogodbe), s ¢cimer je krsila
34. clen ZSPDSLS-1, saj v ¢asu sklepanja aneksa na podlagi tega clena izrecno ni bilo (vec) dopustno
dogovoriti pogodbene predkupne pravice.

2.2.3.2.f V 4. ¢lenu najemne pogodbe je bila doloena mese¢na najemnina v znesku 1,5 EUR/m?, na
podlagi aneksa st. 1 k najemni pogodbi pa znasa najemnina od 1. 1. 2007 dalje zgolj 1 EUR letno za
celotno poslovno nepremicnino. Iz obrazlozitve gradiva, ki je bilo predlozeno obcinskemu svetu za
sklenitev aneksa st. 1 k najemni pogodbi, ni razviden razlog za zniZanje najemnine. Ob¢ina je z Mestno
ob¢ino Nova Gorica sopodpisnica 2 pogodb o dolgorocnem kreditu za adaptacijo poslovne
nepremicnine v skupnem znesku 2.065.000 EUR. Sklep obcinskega sveta z dne 22.9.2005 med
drugim navaja, da ima druzba PTP pravico prostore poslovne nepremicnine oddajati v podnajem ter
da je najemnina prihodek druzbe PTP, ki se med drugim nameni za vracanje obveznosti iz kreditov,
v 3. ¢lenu najemne pogodbe pa je doloceno, da se sredstva od oddaje v podnajem vlozijo v investiranje
v poslovni objekt. Obcina je omogocila placila mesec¢nih obrokov kreditov druzbe PTP iz razlike med
prejetimi in placanimi najemninami. Iz porocila o delu druzbe PTP za leto 2021 je razvidno, da je
druzba v letu 2021 ustvarila prihodek v znesku 300.702 EUR iz najemnin, ob tem pa je za najete
prostore izkazanih 149.135 EUR stroSkov, od katerih je le 0,61 EUR pla¢anih najemnin obcini za
najete prostore. [z prejetih najemnin je druzba PTP poravnala tudi 150.012 EUR glavnice in obresti
iz najetih kreditov, ki po vsebini predstavljajo zadolzitev obc¢ine (povezava s tocko 2.5.2). Poleg tega
je druzba PTP ob koncu leta 2021 izkazala ¢isti dobicek iz poslovanja v znesku 137.288 EUR.

Na podlagi navedenega menimo, da je obCina Ze ob sklenitvi najemne pogodbe in ob sklenitvi
aneksa $t. 1 soglasala s simboli¢no najemnino zaradi placevanja obveznosti PTP iz kreditnih pogodb
in s tem z ustvarjanjem dobicka druzbe PTP.

Pojasnilo obcine

Obcina je pojasnila, da je zniZanje najemnine povezano s poplacilom 2 dolgorocnih kreditov, ki jih je
najela druzba PTP v letih 2007 in 2008.

46 Tako kot opomba 37.

47 Sorazmerni del ratunovodskih storitev, ki so se nanasale na poslovno nepremi¢nino.
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Dogodki po obdobju, na katero se nanasa revizija

Zaradi razjasnitve SirSega konteksta opozarjamo tudi na dogodke po obdobju, na katero se nanasa

revizija (pravilnosti predstavljenih ravnanj ob¢ine v reviziji nismo presojali, ker so bila izvedena po

koncu obdobja, na katero se nanasa revizija):

25.11. 2022 so pogodbene stranke sklenile aneks st. 3 k najemni pogodbi, ki je podaljsal najem
do konca oktobra 2023; viSina najemnine se z aneksom $t. 3 ni spremenila;

25. 11. 2022 je obcina narocila izdelavo cenitve najemnin za poslovne prostore v poslovni
nepremicnini, ki je predmet najema po najemni pogodbi (cenitev do 19. 7. 2023 Se ni bila
izdelana), tako da se do takrat viSina najemnine $e ni spremenila;

1.12.2022 je druzba PTP odplacala vse obveznosti iz posojilnih pogodb;

7. 3. 2023 sta se sestala Zupana obcin solastnic poslovne nepremicnine in odlocila, da se izvede
predhodno preverjanje trga potencialnih upravljavcev za poslovno nepremicnino, ker druzba
PTP ne more biti upravljavec zaradi neizpolnjevanja dolocila 6. tocke 3. ¢lena ZSPDSLS-148,
obcini solastnici pa nimata upravljavca, ki bi lahko upravljal tako velik objekt; 17. 3. 2023 je bil
izveden sestanek s potencialnimi upravljavci za poslovno nepremicnino;

julija 2023 obe obcini solastnici poslovne nepremicnine pripravljata javni razpis za oddajo
storitve upravljanja poslovne nepremicnine;

iz 2 pogodb o dolgorocnem kreditu, ki so jih sklenile ob¢ina, druzba PTP in Mestna obc¢ina Nova
Gorica z Banko Koper d.d. za adaptacijo poslovne nepremicnine v skupnem znesku
2.065.000 EUR, tudi izhaja, da so obveznosti iz teh pogodb zavarovane s hipoteko na poslovni
nepremicnini, ki je v 50-odstotni lasti obCine; iz zemljiSkoknjiznega izpiska izhaja, da je poslovna
nepremicnina Se vedno obremenjena s hipoteko, kljub temu da so bile obveznosti iz teh pogodb
o dolgoro¢nem kreditu decembra 2022 v celoti poplacane;

obcina je pridobila izbrisno dovoljenje za izbris hipoteke na poslovni nepremicnini od Banke
Intesa Sanpaolo d.d.4° z dne 24. 1. 2023.

Poudarjamo Se tveganje, ki smo ga zaznali po koncu obdobja, na katero se nanasa revizija, in sicer da

bo druzba PTP uveljavljala vloZek v poslovno nepremic¢nino iz naslova odplacevanja kreditov ne

glede na to, da sta odplacilo kreditov zagotavljali obcina in Mestna ob¢ina Nova Gorica prek znizane

najemnine.

48

49

6. tocka 3. clena ZSPDSLS-1 doloca, da je upravljavec stvarnega premozenja drzavni organ, samoupravna lokalna
skupnost ali druga oseba javnega prava, Ki ji je drzava ali samoupravna lokalna skupnost v skladu s predpisi ali aktom
o ustanovitvi dolzna zagotavljati stvarno premozenje kot pogoje za delovanje.

Banka Koper d.d. se je preimenovala v Banko Intesa Sanpaolo d.d. (vpis spremembe v sodni register 16. 1. 2017).
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2.2.3.3 Oprostitev placila najemnine zaradi omilitve posledic drugega vala
epidemije covida-19

Pravilnik o izvajanju oprostitve ali delne oprostitve placdila najemnine zaradi omilitve posledic
drugega vala epidemije COVID-195¢ (v nadaljevanju: pravilnik o oprostitvi placila najemnine)
v 2. ¢lenu doloca, da so upravicenci za oprostitev ali delno oprostitev placila najemnine najemniki
poslovnih stavb ali poslovnih prostorov v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti. O upravicenosti do
oprostitve placila najemnine ali delne oprostitve placila najemnine odloc¢a Zupan (drugi odstavek
3. clena) na podlagi vloge, ki jo odda upravicenec do 30. 4. 2021 (drugi odstavek 4. ¢clena). Ob
odloditvi, da se najemnina ali del najemnine ne zaracuna, pa se z najemnikom sklene aneks k najemni
pogodbi (prvi odstavek 8. ¢lena). Obdobje nezaracunavanja najemnine ali dela najemnine je obdobje
trajanja razglasene epidemije covida-19 na obmocju Republike Slovenije oziroma obdobje, ko v
skladu s sprejetimi predpisi opravljanje gospodarske dejavnosti ni bilo dopustno, ki je trajalo od
vklju¢no 19.10. 2020 dalje (prvi odstavek 4. ¢lena) do 15. 6. 2021, ko je prenehal veljati Odlok o
razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmocju Republike Slovenije51.

Obcina je oprostila placilo najemnine za obdobje od 19. 10. 2020 do 15. 6. 2021 v 2 primerih, in sicer
je:

*  najemniku Turisti¢na agencija GEA d.o.o. (v nadaljevanju: druzba GEA) v celoti oprostila placilo
najemnine poslovnega prostora na Trgu Ivana Roba 4 v Sempetru pri Gorici v izmeri 35 m2in v
znesku 2.328 EURS2 na podlagi vloge za oprostitev placila najemnine, ki jo je najemnik oddal
9.11.2021, in

¢ najemniku Frizerstvo Andreja Humar s.p. (v nadaljevanju: Frizerstvo Andreja Humar) delnos3
oprostila pladilo najemnine poslovnega prostora na Ulici 9. septembra 145 v Sempetru pri Gorici
v izmeri 28 m?2 in v znesku 808 EUR54 na podlagi vloge za oprostitev placila najemnine, ki jo je
najemnik oddal 4. 11. 2021.

Z najemnikoma je Zupan sklenil 2 aneksas5 k najemnima pogodbama, ki v 2. ¢lenu dolocata, da se
najemnikoma oprosti oziroma delno oprosti placilo najemnine za obdobje od 19. 10. 2020 do
15.6.2021.

2.2.3.3.a Obc¢ina je obravnavala vlogi za oprostitev placila najemnine obeh najemnikov, ki sta bili
oddani vec¢ kot 6 mesecev po roku za oddajo vloge, kar je v neskladju z drugim odstavkom 4. clena
pravilnika o oprostitvi plac¢ila najemnine.

50 Uradni list RS, $t. 200/20.
51 Uradni list RS, $t. 73/21.
52 0d tega zneska se na leto 2020 nana$a 730 EUR, na leto 2021 pa 1.598 EUR oprostitve pla¢ila najemnine.

53 50 % za obdobje od januarja do maja 2021 in 100 % od 19. 10. do decembra 2020, za junij 2021 ob¢ina ni oprostila
placila najemnine.

54 0d tega zneska se na leto 2020 nana$a 369 EUR in 439 EUR na leto 2021.
55 29.3.2022 z druzbo GEA in 6. 10. 2022 s Frizerstvom Andreja Humar.
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2.2.3.4 Zarac¢unavanje najemnin za ve¢ mesecev skupaj

2.2.3.4.a Obcina je v 3 primerih56 22. 10. 2021 najemnikom izstavila 3 racune za placilo najemnin za
3 mesece skupaj>’, v 1 primerus8 pa v letu 2021 ni izstavila racunov za placilo najemnin. Ob¢ina ni
ravnala v skladu z drugim odstavkom 34. ¢lena ZJF, ker ni poskrbela za popolno in pravocasno
pobiranje najemnin, ter v skladu s pogodbenimi dolocili, po katerih bi morala izstaviti raCune za vsak
mesec posebe;j.

Pojasnilo obcine

Zaradi epidemije covida-19 je obcCina pri¢akovala, da bo najemnik 3DVA oddal vlogo za oprostitev
placila najemnin za 9 mesecev za obdobje od 19. 10. 2020 do 15. 6. 2021.

Ukrep obcine

Racun za placilo najemnine za najemnika 3DVA za obdobje od oktobra 2020 do junija 2021 je
bil izdan in tudi plaéan v letu 2022.

2.2.3.5 Oddaja prostorov v brezplacéno uporabo
Obcina je vletih 2017 in 2019 sklenila 8 pogodb o brezplacni uporabi poslovnih prostorovs?, in sicer:

e 27.1.2017 pogodbo z Drustvom GAS Vrtojbas® za poslovni prostor na Ulici 9. septembra 137 v
Vrtojbi v izmeri 46 m2 (v nadaljevanju: pogodba o brezplac¢ni uporabi 1);

e 21. 6. 2017 pogodbo z DruStvom Zena Vrtojba za poslovni prostor ob balini§¢u v Vrtojbiét v
izmeri 59 m2 (v nadaljevanju: pogodba o brezplacni uporabi 2);

e 21. 6. 2017 pogodbo z Drustvom upokojencev Vrtojba za poslovni prostor ob baliniS¢u v
Vrtojbié2 vizmeri 112 m? (v nadaljevanju: pogodba o brezplacni uporabi 3);

56 Z druzbo GEA za oddajo poslovnega prostora na Trgu Ivana Roba 4 v Sempetru pri Gorici (ra¢un v znesku 512 EUR) na
podlagi pogodbe z dne 4. 6. 2021, s Frizerstvom Andreja Humar za oddajo poslovnega prostora na Ulici 9.
septembra 145 v Vrtojbi (ra¢un v znesku 540 EUR) na podlagi pogodbe z dne 14. 12. 2016 in z druzbo 3DVA, d.o.o. (v
nadaljevanju: 3DVA) za oddajo poslovnega prostora na Trgu Ivana Roba 3 v Sempetru pri Gorici (ra¢un v znesku
545 EUR) na podlagi pogodbe z dne 12. 10. 2016.

57 Zajulij, avgust in september 2021.

58 Ralun je izstavila najemniku 3DVA 7. 4. 2022 v skupnem znesku 1.597 EUR. Na ra¢unu je zara¢unana najemnina za
obdobje od januarja do junija 2021 v znesku 891 EUR in najemnina za obdobje od oktobra do decembra 2020 v znesku
706 EUR.

59 Pogodbe o brezpla¢ni uporabi poslovnih prostorov, navedene v alinejah od 1 do 6, so po 5 letih od sklenitve prenehale
veljati.

60 Drustvu je bil podeljen status delovanja v javnem interesu 11. 9. 2019, [URL:
https://www.ajpes.si/podjetje/DRUSTVO_GAS_VRTE]BA?enota=279768&EnotaStatus=1], 6. 7. 2023.

61 Drustvo souporablja prostor z Dru$tvom upokojencev Vrtojba.

62 Drustvo ima poleg poslovnega prostora, ki ga deli z Dru$tvom Zena Vrtojba, v uporabi $e dodatni poslovni prostor v
izmeri 53 m2
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21. 6. 2017 pogodbo s Sempetrsko-vrtojbenskim turisti¢nim drustvom in Likovnim drustvom
Sempeter - Vrtojba za poslovni prostor na Trgu Ivana Roba 4 v Sempetru pri Gorici v izmeri
16 m? (v nadaljevanju: pogodba o brezplac¢ni uporabi 4);

21. 6. 2017 pogodbo s Kolesarskim drustvom De$ Flesé3 za poslovni prostor na
Ulici 9. septembra 137 v Vrtojbi vizmeri 66 m2 z uporabno povrsino 35 m?(v nadaljevanju: pogodba
o brezplacni uporabi 5);

21. 6. 2017 pogodbo s Plesnim umetniskim drustvom ABS FAB in Kulturnim umetniskim
drustvom Sempeter¢ za poslovni prostor na Ulici Franca Bali¢a 2 v Sempetru pri Goriciés v
izmeri 152 m? (v nadaljevanju: pogodba o brezplacni uporabi 6);

28.5.2019 pogodbo s Kolesarskim drustvom Des Fle$66 za kolesarski poligon v Sportnem parku
Sempeter v izmeri 3.300 m? (v nadaljevanju: pogodba o brezpla¢ni uporabi 7);

1. 6. 2019 pogodbo s Sempetrsko-vrtojbenskim turisti¢nim dru$tvom za skladi$¢ni prostor na
Ulici Franca Bali¢a 2 v Sempetru pri Gorici v izmeri 10 m? in del hodnika ob skladi$¢nem
prostorué’ s souporabo hodnika in sanitarij (v nadaljevanju: pogodba o brezplacni uporabi 8)ss.

Vse pogodbe so bile sklenjene za dolocen cas 5 let. Pogodbe o brezplac¢ni uporabi od 1 do 5 so

dolocale, da se lahko v skladu s pogodbenimi dolocili sporazumno podaljSajo za nadaljnjih 5 let, ce

uporabnik uporablja prostor po poteku dogovorjene dobe in ob¢ina temu ne nasprotuje.

2.2.3.5.a ZSPDSLS je v prvem odstavku 30. ¢lena dolocal, da se lahko nepremicno premozenje, ki ga

zacasno ne potrebuje noben uporabnik, da v brezplacno uporabo z neposredno pogodbo:

osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog razen javnim podjetjem ali

nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu, za opravljanje dejavnosti, za katero so
ustanovljene, ali

socialnemu podjetju oziroma nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja
socialno podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela s postopkom
registracije skladno z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo, v obsegu, ki je potreben za
opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljena, ali

mednarodnim organizacijam, katerih c¢lanica je Republika Slovenija in ki imajo na ozemlju
Republike Slovenije svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno.

63

64

65

66

67

68
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Drustvu je bil podeljen status delovanja v javnem interesu 17. 10. 2017, [URL:
https://www.ajpes.si/podjetje/KOLESARSKO_DRUSTVO_DES_FLES?enota=193320&EnotaStatus=1], 6. 7. 2023.

Kulturnemu umetni$kemu drustvu Sempeter je bil podeljen status delovanja v javnem interesu 17. 9. 2019, [URL:
https://www.ajpes.si/podjetje/KULTURNO_UMETNISKO_DRUSTVO_SEMPETER?enota=190505&EnotaStatus=1],
6.7.2023.

Souporaba prostora s Sempetrsko-vrtojbenskim turisti¢nim dru$tvom.
Tako kot opomba 63.
V pogodbi ni navedena izmera dela hodnika ob skladi§¢nem prostoru.

Pogodba velja do 15. 12. 2023.
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Podobno kot ZSPDSLS v prvem odstavku 30. ¢lena dolo¢a ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 68. ¢lena, da se
nepremicno premozenje, ki ga zaCasno ne potrebuje noben upravljavec ali uporabnik, lahko da v
brezpla¢no uporabo po metodi javnega zbiranja ponudb ali z neposredno pogodbo:

¢ osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog,

¢ nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status delovanja v javnem interesu, za opravljanje
tistih dejavnosti, za katere jim je podeljen status,

¢ socialnemu podjetju ali nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja socialno
podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela postopek registracije v
skladu z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo (nepridobitna pravna oseba), v obsegu, ki je
potreben za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljena, ali

* mednarodnim organizacijam, katerih Clanica je Republika Slovenija in ki imajo na njenem
ozemlju svoj sedeZ, agencijo, oddelek, predstavniStvo ali pisarno, za izvajanje njihovih nalog.

Obcina je z 8 uporabniki sklenila neposredne pogodbe o brezpla¢ni uporabié®® (od tega je bilo
6 pogodb sklenjenih, ko je veljal ZSPDSLS, in 1 pogodba, odkar velja ZSPDSLS-1), Ceprav ob sklenitvi
pogodb niso bili izpolnjeni zakonsko dolo¢eni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe o brezplac¢ni
uporabi, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena ZSPDSLS oziroma je v neskladju s prvim
odstavkom 68. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.3.6 Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti’0 (v nadaljevanju:
uredba iz leta 2011) je v drugem odstavku 24. ¢lena dolocala, da za spremljanje pravilne in celovite
realizacije pravnega posla predstojnik upravljavca imenuje skrbnika posameznega pravnega posla
ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

2.2.3.6.a Obc¢ina v 5 primerih7t oddaje prostorov v brezplacno uporabo ni imenovala skrbnika
pravnega posla oziroma ga ni dolo¢ila v pogodbah, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom
24. ¢lena uredbe o stvarnem premoZzenju iz leta 2011.

69 Pogodbe o brezpla¢ni uporabiod 1 do 6in 8.

70 Uradnilist RS, §t. 34/11,42/12,24/13,10/14, 58/16,11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18). Uredba je prenehala
veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1, vendar se je uporabljala do 3. 6. 2018, ko je zacela veljati nova Uredba
o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 31/18), izdana na podlagi
ZSPDSLS-1, ¢e ni bila z njim v nasprotju.

71 Pogodbe o brezpla¢ni uporabi od 1 do 5.
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2.2.3.7 lzkazovanje prihodkov in transferov

Ob¢ina je ustanoviteljica OS Sempeter pri Gorici’2 0S Sempeter pri Gorici je upravljavec stvarnega
premozenja, ki ga je obCina v skladu z aktom o ustanovitvi zagotovila za njeno delovanje (6. tocka
3. ¢lena ZSPDSLS-1). 0S Sempeter pri Gorici je v letu 2021 oddajala prostore v ob¢asno uporabo in
prejela 4.351 EUR prihodkov od uporabnin.

2.2.3.7.a Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, obé&ino opozarjamo, da v BPO predloga
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 ni izkazala prihodkov od uporabnin od oddaje
prostorov, ki jih je zara¢unala OS Sempeter pri Gorici, v znesku 4.351 EUR in teko¢ih oziroma
investicijskih transferov za sofinanciranje dejavnosti 0S Sempeter pri Gorici v enakem znesku.

Obcina je v letu 2021 prihodke od uporabnin v znesku 4.351 EUR pobotala s sredstvi, ki jih je bila
dolZna zagotoviti OS Sempeter pri Gorici za investicije, investicijsko vzdrZevanje in materialne
stroske v skladu s pogodbo o sofinanciranju dejavnosti osnovnoSolskega izobrazevanja vletu 202173,
pri tem pa prihodkov ter tekocih oziroma investicijskih transferov ni evidentirala v poslovnih
knjigah. Navedeno ravnanje je v neskladju s petim odstavkom 2. ¢lena ZJF in 12. clenom Zakona o
oziroma v bruto znesku in jih ne smejo medsebojno poracunavati. Zaradi navedenega so bili v BPO
predloga zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 prihodki od uporabnin od oddaje
prostorov ter teko¢i oziroma investicijski transferi za sofinanciranje dejavnosti 0S Sempeter pri
Gorici podcenjeni za 4.351 EUR.

72 Qdlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna $ola Ivana Roba Sempeter pri Gorici (Uradni list
RS, $t. 25/08,71/08 in 107/09).

73 Zdne 1.12.2021.
74 Uradni list RS, $t. 23/99,30/02 - ZJF-C in 114/06 - ZUE.
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2.3 Javna narogcila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki’s so v BPO predloga zakljutnega racuna prorac¢una obcine za leto 2021 izkazani
v znesku 1.585.836 EUR, kar predstavlja 20,6 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2021.

Tabela 4 prikazuje nacrtovane in realizirane zneske v letu 2021 ter pogodbene vrednosti javnih

narocil pri investicijskih odhodkih, vkljuc¢enih v preveritev.

Tabela4 Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narogil, vkljuenih v preveritev

Naziv javnega
narocila

Postavitev
zbirnega centra
za komunalne
odpadke v Vrtojbi

Gradnja
kolesarskih stez v
obcini

pri Hoferju

Ureditev
Sportnega centra

Nacrtovani
znesek"
v letu 2021

v EUR

200.000

400.000

40.000

300.000

Realizirani
znesek
v letu 2021

v EUR
398
2.840
8.245
8.409
1.882
699
4.200
813
355
3.374
2.151
4.446
6.080
140
320
917
139
813
30
480
79.677

356.539

29.732

7.097
2.037
497

Vrednost
PO osnhovni
pogodbi/
narogilnici

v EUR
39849
2.8409
8.245%
8.4099
1.88249)
699%
4.2004-9)
8139
3559
3.374%
2.1519
4.520%
6.080%
1409
32049
917%
1399
8139

30

480%
76.145%-9

366.733%

297.766%

7.097
2.0379
4979

vrednost
v EUR

~ -~ ~ -~ -~ - - -

~ -~ -~ -~ -~ - - - ~~

3.634

73.207

Aneksi?

delez®
vV %

/

~ -~ ~ - —~ - -~

~ -~ -~ -~ -~ - - - ~~

~

Skupna
vrednost
pogodbe/

narocilnice

v EUR
398%
2.840%
8.245%
8.409%
1.882%
699%
4.200%
813%
3559
3.374%
2.1519
4.520%
6.080%
1409
3209
917%
1399
813%
30
4809
79.779

439.940

297.766

7.097
2.0379
4979
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Naziv javnega Nacrtovani Realizirani
naroéila znesek" znesek

v letu 2021 v letu 2021

v EUR v EUR
15.723
6.712
13.127
5.146
5.954
11.590
6.006
61.891
217
3.684
482
6.055
20.240
1.768
1.789
1.157
458

Nakup vili¢arja® 45.000 34.900

Dobava

namenskih posod

120.000 80.623

za zbiranje
odpadkov

Opomba:

Vrednost
PO osnovni
pogodbi/
narogilnici

v EUR
15.723
6.7125
11.422%
5.146%
5.9545)
11.590
57.853%
61.891%
217
3.684
482
6.055%
20.3179
1.768
1.789%
1.157%
4589
34.900

83.560%

vrednost
v EUR

/

/

1.705%

~

~ -~ -~ —~ —~ - —~ - -~ - - -

Aneksi?

delez®

vV %

Skupna
vrednost
pogodbe/
narocilnice

v EUR
15.723
6.7125
13.127%
5.146%
5.9545)
11.590
57.853%
61.891%
217
3.684
4829
6.055%
20.3179
1.768
1.789%
1.157%
4589
34.900

83.560%

DV veljavnem proracunu na dan sklenitve pogodbe/aneksa k pogodbi oziroma izdaje naroilnice, za

pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2021, pa v prvem sprejetem proracunu obcine za leto 2021.

2Sklenjeni do 31. 12. 2021,

%)Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
4Javno naroéilo je bilo oddano v letu 2020.
)

5Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost
(Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precisceno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15,

77/18, 59/19, 72/19 in 196/21 — ZDOsKk).

Vir: predlog zaklju¢nega rauna prorac¢una obcine za leto 2021, pogodbe, narocilnice in konto kartice.
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2.3.1 Postavitev zbirnega centra za komunalne odpadke v Vrtojbi

Obcina je v 20. 12. 2020 po izvedenem enostavnem postopku javnega narocila na podlagi Pravilnika
0 javnem naro¢anju v Obéini Sempeter - Vrtojba76 z izbranim izvajalcem druzbo Primvis d.o.o.
(v nadaljevanju: druzba Primvis) za izvedbo gradbenih del za zbirni center sklenila gradbeno
pogodbo (v nadaljevanju: gradbena pogodba za postavitev nadstreska) v vrednosti 76.145 EUR brez
DDV ter dodatek st. 1 v vrednosti 3.633 EUR brez DDV, tako da je skupna pogodbena vrednost znasala
79.778 EUR brez DDV. Predmet pogodbe je bila ureditev temeljev in dobava ter montaza jeklenega
nadstreska, sidranega v AB bloke. Ob¢ina je v obdobju od decembra 2020 pa do julija 2021 izdala Se
20 narocilnic?” za potrebe ureditve zbirnega centra za komunalne odpadke v Vrtojbi (v nadaljevanju:
zbirni center). Skupna vrednost tako oddanih del je znasala 126.584 EUR. V letu 2021 je izvajalcem
za opravljena dela in storitve za ureditev zbirnega centra placala skupaj 126.407 EUR.

2.3.1.a V drugem odstavku 22. ¢lena ZJF je med drugim doloCeno, da je pri pripravi skupnega NRP
treba upostevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika
v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na
ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ’® (v nadaljevanju: uredba o enotni
metodologiji) v prvem odstavku 24. ¢lena doloca, da se investicijski projekt uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje
pogoje, dolocene v ZJF in v drugih, na njegovi podlagi izdanih predpisih. V tretjem odstavku 24. ¢lena
uredbe o enotni metodologiji je doloceno, da je temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP
dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP), s katerim se med drugim
doloci izhodis¢na vrednost projekta. Uredba o enotni metodologiji v 4. tocki prvega odstavka 4. clena

76 Pravilnik je Zupan sprejel 14. 4. 2020.

77 Druzbi A.A. d.o.0 za ureditev prostora za montaZo kontejnerja ter prostora za pipo v znesku 2.840 EUR brez DDV na
podlagi narocilnice z dne 17. 2. 2021, druzbi EKO Plus d.o.o. za dobavo kontejnerja za nevarne snovi v znesku
8.245 EUR brez DDV na podlagi narocilnice z dne 16. 3. 2021, samostojnemu podjetniku Elektro Bavcon Valter
Bavcon s.p. za elektrifikacijo prostora za potrebe tehtnice na deponiji odpadkov v znesku 8.409 EUR brez DDV na
podlagi narocilnice z dne 1. 4. 2021, druzbi IPO INST, d.o.o za dobavo 2 klimatskih naprav v znesku 398 EUR brez DDV
in v znesku 699 EUR brez DDV ter za izvedbo strojnih instalacij in vodovodnega omrezja v znesku 1.882 EUR brez DDV
na podlagi 3 narocilnic z dne 29. 12. 2020 in 1. 6. 2021, druzbi Krasinvest, d.o.0., Sezana za dopolnitev geodetskega
nacrta in projektne dokumentacije v znesku 4.200 EUR brez DDV na podlagi narocilnice z dne 15. 12. 2020, druzbi
Lozar d.o.o. za dobavo zunanjega prikazovalnika na mostni tehtnici v znesku 813 EUR brez DDV na podlagi narocilnice
z dne 28. 1. 2021, druzbi Masinca d.o.o za dobavo vibracijskega vrtalnika in akumulacijske LED svetilke v znesku
355 EUR brez DDV na podlagi narocilnice z dne 10. 2. 2021, druzbi Pekovec d.o.o za dobavo in montaZzo traku za
panelno ograjo v znesku 3.374 EUR brez DDV in za dobavo in montaZo elektro pogona v znesku 2.151 EUR brez DDV
na podlagi 2 narocilnic z dne 2. 3.in 9. 3. 2021, druzbi Primvis za dobavo in montazo trapezne plocevine v znesku
4.520 EUR brez DDV ter za dobavo in montazo zas¢itnih ponjav v znesku 6.080 EUR brez DDV na podlagi 2 narocilnic z
dne 24. 3.1in 28. 7. 2021, samostojnemu podjetniku Simonu Batisti¢u s.p. za ruSenje zidu in robnikov, odvoz zemlje in
pripravo terena za plo$co v znesku 140 EUR brez DDV na podlagi narocilnice z dne 17. 2. 2021, druzbi Telmos, d.o.o0. za
dobavo in napeljavo alkaten cevi za vodo v znesku 320 EUR brez DDV na podlagi narocilnice z dne 23. 12. 2021, druzbi
Viras d.o.o. za dobavo in montazo domofonskega sistema v znesku 917 EUR brez DDV na podlagi narocilnice z dne
24.8.2021, samostojnemu podjetniku Urejanje okolja Lancner Milan s.p. (subjekt je bil izbrisan iz sodnega registra
31.7.2012) za dobavo trajnic v znesku 139 EUR brez DDV na podlagi narocilnice z dne 9. 3. 2021, javnemu podjetju
Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d. (v nadaljevanju: javno podjetje Vodovodi in Kanalizacija Nova Gorica) za
izvedbo montaznih del na vodovodnem priklju¢ku v znesku 813 EUR brez DDV na podlagi narocilnice z dne 7. 4. 2021,
samostojnemu podjetniku Erzetich - Blaz ErzeticC s.p. za izris zemljevida zbirnega centra v znesku 30 EUR na podlagi
narotilnice z dne 17. 2. 2021 in druzbi Zolnir d.o.o. za geodetske storitve v znesku 480 EUR brez DDV na podlagi
narocilnice z dne 6. 4. 2021.

78 Uradnilist RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16.
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doloca, da je treba za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 EUR, ki se financirajo s
proracunskimi sredstvi, zagotoviti DIIP.

Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP7° ni pripravila DIIP (v letu 2021 je izvajalcem placala
126.407 EUR), kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom
24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.1.b Ob¢ina je 24. 3. 2021 druzbi Primvis izdala Se narocilnico za dobavo in montaZo trapezne
plocevine za kovinsko konstrukcijo nadstreska ter podobnih izdelkov iz ploCevine v znesku 4.520 EUR
brez DDV (izvajalcu je bilo v letu 2021 izplac¢ano 4.446 EUR brez DDV).

V specifikaciji del in storitev pri gradbeni pogodbi za postavitev nadstreSka je bila med postavkami
gradbenih del med drugim navedena tudi dobava in montaza strehe iz streSnih trapeznih panelov,
plocevine in filca v znesku 4.332 EUR brez DDV. Obcina je s sklenitvijo gradbene pogodbe za postavitev
nadstreska v letu 2020 in dodatka k pogodbi ter z izdajo narocilnice v marcu 2021 istemu izvajalcuy, to je
druzbi Primvis, za dela, Ki so se izvajala za postavitev nadstreska v zbirnem centra ter sluzijo istemu
namenu (dobava istovrstnega oziroma podobnega blaga ter izvedba istovrstnih del za postavitev
nadstreska pri istem izvajalcu v obdobju 4 mesecev), v skupnem znesku 84.298 EUR brez DDV (v
letu 2021 je izvajalcu placala 84.123 EUR brez DDV) ravnala v neskladju s Cetrtim odstavkom 24. ¢lena
ZJN-3, ki med drugim doloca, da narocnik ne sme razdeliti javnega narocila oziroma ga oblikovati v
veC javnih narocil, da bi se izognil uporabi tega zakona, razen Ce je razdelitev utemeljena z
objektivnimi razlogi. Obcina bi morala oblikovati enotno javno narocilo in ob upostevanju druge
alineje tocke a) prvega odstavka 21. ¢lena Z]N-3, ki doloca, da se ta zakon uporablja za javna narocila,
Ce je vrednost predmeta javnega narocila v primeru narocila gradenj enaka ali vi$ja od 80.000 EUR
brez DDV, izvesti enega od postopkov iz prvega odstavka 39. ¢lena Z]N-3.

2.3.1.c V 11. ¢lenu pogodbe je doloceno, da izvajalec daje naro¢niku 5-letno garancijo za izvrSena
dela. Naro¢niku mora izvajalec ob primopredaji objekta izro¢iti tudi finan¢no zavarovanje za odpravo
napak v garancijskem roku.

Iz primopredajnega zapisnika izhaja, da je bil objekt predan naroc¢niku 14. 4. 2021. Istega dne je
izvajalec predal ob¢ini tudi meni¢no izjavo za unovcitev menic z namenom finan¢nega zavarovanja
odprave napak v garancijski dobi po pogodbi z veljavnostjo do 14. 4. 2025. Ob¢ina je prejela meni¢no
izjavo za unovcitev menic le za 4 leta in ne za 5 let, kar je v nasprotju s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep obcine

Obcina je od izvajalca, druzbe Primvis, prejela popravljeno menicno izjavo za unovcitev menic
z veljavnostjo 5 let.

79 Projekt je bil prvi¢ vklju¢en v NRP v Odloku o rebalansu proraéuna Ob¢ine Sempeter - Vrtojba za leto 2020 $t. 2
(Uradni list RS, $t. 128/2020), ki je bil sprejet 17.9. 2020.
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2.3.2 Gradnja kolesarskih stez v ob¢€ini

Obcina je v letu 2020 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 16.11. 2020 z
izvajalcem Ginex International d.o.o. sklenila pogodbo za gradnjo kolesarskih stez v obcCini v
vrednosti 366.733 EUR. K pogodbi sta bila v letu 2021 sklenjena 2 aneksa, s katerima je bil podaljSan
rok izvedbe del in povec¢ana pogodbena vrednost na 439.940 EUR zaradi dodatnih in nepredvidenih
del. Vletu 2021 je obcina izvajalcu placala 356.539 EUR.

2.3.2.aV 18. ¢lenu pogodbe je navedeno, da mora izvajalec najkasneje v roku 8 dni od sklenitve
pogodbe kot pogoj za veljavnost pogodbe narocniku izrociti zavarovanje za dobro izvedbo
pogodbenih obveznost v visSini 5 % pogodbene vrednosti v obliki bianco menice. Ob¢ina je 28. 5. 2021
z izvajalcem sklenila aneks st. 2, s katerim se je zaradi dodatnih in nepredvidenih del pogodbena
vrednost povecala za 14.638 EUR. V aneksu §t. 2 je tudi dolo¢eno, da mora izvajalec v roku 8 dni
predloziti finan¢no zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti. Ob¢ina po sklenitvi aneksa
St. 2 od izvajalca ni pridobila nove bianco menice za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti,
dogovorjenih z aneksom §t. 2, v znesku 732 EUR, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.3 Ureditev Sportnega centra

Obcina je v letih 2020 in 2021 z 18 razli¢nimi izvajalci sklenila 5 pogodb8? oziroma jim je izdala
15 narocilnic8! za ureditev Sportnega centra v skupnem znesku 223.554 EUR. V letu 2021 je
izvajalcem za opravljena dela in storitve za ureditev Sportnega centra placala skupaj 171.630 EUR.

80  Z druzbami Adriaplin d.o.0. za priklop na plinsko omreZje v znesku 7.097 EUR, Elektro Primorska d.d. za priklop na
distribucijski sistem v znesku 15.723 EUR, HIT d.d. Nova Gorica za nakup premi¢nega premoZzenja v lasti lastnika
stavbe v znesku 11.590 EUR, Intra Lighting d.o.o0. (v nadaljevanju: druzba Intra Lighting) za placilo preteklih vlaganj
druzbe v znesku 61.891 EUR (brez DDV) in Ingstep d.o0.0. za zamenjavo javnega hidrantnega omreZja na obmocju
Sportnega centra v znesku 57.853 EUR brez DDV.

81 DruZbi AEN d.o.0. za popravilo avtomatizacije objekta v znesku 2.037 EUR brez DDV in naro¢ilo stikal v znesku
497 EUR brez DDV, Elektro Primorska d.d. za dobavo in vgradnjo kabla ter merilne omare za priklop na elektri¢no
omrezje v znesku 6.712 EUR brez DDV, Energoinstal, d.o.o. za ureditev novega ogrevanja prostorov slacilnic in sanitarij
na podlagi narocilnice v znesku 11.422 EUR brez DDV in narocilnice v znesku 1.705 EUR, Eriku Severju s.p. za
ruSitvena dela enoetaznega objekta pred Sportnim centrom v znesku 5.146 EUR brez DDV, druzbi Frigerio Carpenterie
S.p.A. za dobavo premicnega alu odra v znesku 5.954 EUR brez DDV, Laborplast d.o.o. Nova Gorica za nakup vozi¢ka za
Cistila v znesku 217 EUR, Marku Jarcu s.p. za izvedbo elektroinstalacijskih del v Sportnem centru v znesku 3.684 EUR,
druzbi Masinca d.o.o. za dobavo orodja Makita v znesku 482 EUR brez DDV, MM-BIRO d.o.0. za pripravo projektne
dokumentacije ter pridobitev pozitivnih mnenj za izvedbo novih priklju¢kov v znesku 6.055 EUR brez DDV, druzbi
Primvis za izvedbo elektri¢ne kanalizacije in razdelilne omare v znesku 20.317 EUR brez DDV, Tehimpex d.o.o0. za
dobavo vozicka z orodji v znesku 1.768 EUR, Vasji Makovcu s.p. za menjavo dotrajanih ventilov na vodovodnem
omrezju v znesku 1.789 EUR brez DDV, druzbi Viras d.o.o. za dograditev obstojecega videonadzora v znesku 1.157 EUR
brez DDV in javnemu podjetju Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica za ¢iS¢enje obstojecega fekalnega kanala v znesku
458 EUR brez DDV.
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2.3.3.a Obcinaje vletu 2021 v 3 primerih izdala narocilnice v skupnem znesku 2.992 EUR za izvedbo
storitev po tem, ko so bile storitve Ze izvedene, in sicer:

e 18.8.20211in 23.8.2021 je izvajalcu AEN d.o.o. izdala 2 naro¢ilnici za popravilo avtomatizacije
na Sportnem centru ter za zamenjavo stikal in senzorjev za avtomatsko Kkrmiljenje
prezracevalnega in ogrevalnega sistema v skupnem znesku 2.534 EUR; iz zapisnika o kon¢nem
pregledu del z dne 16. 8. 2021 je razvidno, da je izvajalec AEN d.o.0. do 16. 8. 2021 Ze v celoti
opravil dela, ki so bila dogovorjena z narocilnicama;

e 22.7.2021 je javnemu podjetju Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica izdala narocilnico za
CiSCenje obstojecega fekalnega kanala Sportnega objekta v znesku 458 EUR brez DDV; iz
izstavljenega racuna dobavitelja z dne 21. 6. 2021 izhaja, da je bila storitev opravljena

11.6.2021.

Obcina je narocilnice za storitve, ki so bile opravljene do 16. 8. 2021, izdala od najmanj 2 do najvec
41 dni po opravljenih storitvah, kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih, ki doloca, da
morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkov opravljanja storitve ali nabave blaga.

2.3.3.b Obc¢ina je januarja 2020 pripravila DIIP za projekt nakupa Sportnega centra, na podlagi
katerega je v NRP 2020-2023 Odloka o rebalansu prora¢una Ob¢ine Sempeter - Vrtojba za
leto 202082 uvrstila projektss Nakup Sportnega centra v znesku 1.275.509 EUR (vsa sredstva so
nacrtovana za leto 2020). Avgusta 2020 je pripravila Se investicijski program za navedeni projekt, na
podlagi katerega se je vrednost investicije povecala na 1.310.000 EUR. Iz vsebine navedenih
dokumentov izhaja, da nacrtovana investicija obsega nakup nepremicnine Sportnega centra HIT in
pripadajocih parcel, v okviru projekta pa so bila predvidena tudi dodatna dela, ki obsegajo izgradnjo
lastnega elektri¢cnega, plinskega in vodovodnega prikljucka, ureditev kotlovnice in sanitarij in
drugega, kar je potrebno za odprtje Sportnega centra. Navedeno je tudi, da vsa nadaljnja vlaganja v
pridobljeno nepremicnino niso predmet obravnave tega investicijskega programa. Predstavljene so
bile varianta brez investicije, varianta z investicijo z mozZnostjo nakupa nepremicnin Sportnega
centra z ocenjeno vrednostjo projekta 1.310.000 EUR in varianta z investicijo z moZnostjo
novogradnje objekta z ocenjeno vrednostjo 6.500.000 EUR, ki je veljala za primerljive objekte. Obc¢ina
je kot optimalno izbrala varianto nakupa nepremicnin Sportnega centra. Iz obrazlozitev Odloka o
zakljuénem rac¢unu prora¢una Obéine Sempeter - Vrtojba za leto 2020 je razvidno, da so v letu 2020
realizirana sredstva za projekt znasala 1.240.754 EUR in so se nanaSala na nakup Sportnega centra.

V NRP 2021-2024 proratuna obéine za leto 2021 je obéina uvrstila nov projekts+ Sportni center v
skupnem znesku 1.803.473 EUR (od tega 303.473 EUR za leto 2021, 500.000 EUR za leto 2022,
500.000 EUR za leto 2023 in 500.000 EUR za leto 2024), za katerega pa ni pripravila investicijske
dokumentacije. V obrazloZitvah odloka o proracunu obcine za leto 2021 je navedeno, da so v
letu 2021 nacrtovana sredstva projekta namenjena za ureditev samostojnih prikljuckov za vodovod,
elektriko, sanitarije in kotlovnico, ni pa obrazlozeno, na kaj se nanasajo preostala nacrtovana
sredstva v letih od 2022 do 2024 v skupnem znesku 1.500.000 EUR. Opravljena dela in storitve za
ureditev Sportnega centra v letu 2021 v skupnem znesku 171.630 EUR se nanasSajo na izvedbo

82 Uradni list RS, §t. 10/20.
83 §t. 0B183-20-0003.
84 St 0B183-20-0005.
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samostojnih prikljuc¢kov za plin, vodovod in elektriko, vzpostavitev centralnega nadzornega sistema,
izgradnjo dostopne ceste, sanacijo dela strehe, ureditev nove plinske kotlovnice, nakup premicne
Sportne opreme in odra, ureditev parkirnega obmocja pred objektom, izdelavo nacrta strojnih
instalacij ter dobavo in vgradnjo video nadzora.

Uredba o enotni metodologiji v 2. tocki prvega odstavka 4. clena doloca, da je treba za investicijske
projekte nad vrednostjo 500.000 EUR, ki se financirajo s prorac¢unskimi sredstvi, poleg DIIP pripraviti tudi
investicijski program.

Obcina je sicer v letu 2020 pripravila investicijsko dokumentacijo za nakup Sportnega centra, ki pa
aktivnosti za ureditev Sportnega centra, ki jih je nacrtovala v letu 2021, ni vkljucevala, temvec jih je
obravnavala kot lo¢en projekt. Tako v obstojeci investicijski dokumentaciji niso bile upostevane
investicije za vzpostavitev centralnega nadzornega sistema, izgradnjo dostopne ceste, sanacijo dela
strehe, ureditev nove plinske kotlovnice, nakup premic¢ne Sportne opreme in odra, ureditev
parkirnega obmocja pred objektom, izdelavo nacrta strojnih instalacij ter dobavo in vgradnjo video
nadzora, ki so bile predmet loCenega projekta. Prav tako iz obrazlozitev NRP 2021-2024 ne izhaja,
na kaj se nanaSajo preostala nacértovana sredstva v letih od 2022 do 2024 v skupnem znesku
1.500.000 EUR.

Obcina je za nakup Sportnega centra pripravila DIIP, za ureditvena dela na Sportnem centru pa pred
uvrstitvijo projekta Sportni center v vrednosti 1.803.473 EUR v NRP ni pripravila DIIP, prav tako pa tudi
ni pripravila investicijskega programa, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena ter 2. toc¢ko prvega odstavka 4. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.3.c Obc¢ina je 11. 8. 2020 z druzbo Intra Lighting sklenila prodajno pogodbo za nakup
6 nepremicning v skupnem znesku 1.192.767 EUR. K sklenitvi prodajne pogodbe se je obcina
zavezala s Pogodbo o ustanovitvi odkupne pravice, sklenjeno 13. 12. 2019 med obcino, druzbo Intra
Lighting in Mestno ob¢ino Nova Gorica, s katero je bila ob¢ini priznana pravica do uveljavitve
odkupnega upravicenja najkasneje do 30.6. 2020 (prvi odstavek 2. clena). S pogodbo o ustanovitvi
odkupne pravice je bila dogovorjena kupnina v znesku 1.226.451 EUR (prvi odstavek 4. ¢lena) ter
dogovorjeno, da na viSino tako dogovorjene kupnine ne bo vplivala trZzna cena, ki bi jo nepremicnine,
ki so predmet pogodbe, dosegle na trgu na dan uresnicitve nakupnega upravicenja, pri cemer to velja
tako za primer pozitivne kot negativne razlike ter so se stranke izrecno in nepreklicno odpovedale
vsem morebitnim zahtevkom iz tega naslova (drugi odstavek 4. ¢lena).

K prodajni pogodbi je bil 17. 8. 2020 sklenjen aneks $t. 1, s katerim sta se pogodbeni stranki
dogovorili za pred¢asno placilo in posledi¢no za nizjo vrednost kupnine v znesku 1.192.648 EUR
(razlika 119 EUR zaradi predcasnega placila). Obcina je 19. 3. 2021 z druzbo Intra Lighting sklenila
Se aneks St. 2 k prodajni pogodbi, ki v 1. ¢lenu doloca, da je predmet tega aneksa povrnitev vrednosti
izvedenih vlaganj prodajalca iz tocke 1) 1.1 odstavka 1.0 ¢lena prodajne pogodbe, saj zaradi casovne
stiske, v kateri se je sklepala prodajna pogodba, in potrebe obcine po preverbi popisov koli¢in in
vrednosti izvedenih vlaganj prodajalca povrnitev vrednosti navedenih vlaganj prodajalca v prodajni
pogodbi ni bila urejena. V 2. ¢lenu aneksa $t. 2 k prodajni pogodbi je doloceno, da je znasala vrednost
gradbenih del oziroma vlaganj druzbe Intra Lighting 72.908 EUR (59.761 EUR brez DDV) ter da se

85  Sparcelnimi $t. 401/1, 401/10,401/11,401/12,401/13 in 401/14, vsak. 0. 2315 - Sempeter.
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obcina zaveze, da jih bo druzbi Intra Lighting placala. ObcCina je svoje obveznosti iz aneksa st. 2 placala
na podlagi izstavljenih ra¢unov druzbe Intra Lighting.

V tocki 1) 1.1 odstavka 1.0 ¢lena prodajne pogodbe je navedeno, da je druzba Intra Lighting pred
prodajo nepremicnin obcini izvedla gradbena dela, ki obsegajo prekritje in izoliranje
strehe 1. in 7. halesé ter ureditev novega vhoda do parcel8’, ki so predmet pogodbe, pri cemer bo novi
vhod sluzil za dostop do parcel, ki jih kupuje ob¢ina. V 2.2 odstavku 2.0 ¢lena prodajne pogodbe je
doloceno, da si je ob¢ina nepremicnine v celoti ogledala in jih pozna ter da prodajalec prodaja in
kupec kupuje nepremicnine v stanju, kot so ob sklenitvi pogodbe, po nacelu videno - kupljeno. Ce v
kupnini, dogovorjeni s prodajno pogodbo, niso bila vklju¢ena dela, ki so nasteta v tockil) 1.1 odstavka
1.0 clena pogodbe, bi nacin ugotavljanja obveznosti in (kasnejSega) poplacila obCina morala
dogovoriti Ze s prodajno pogodbo. Glede na to, da je obCina Ze ob sklenitvi prodajne pogodbe vedela
za bodoce obveznosti, ob¢ino opozarjamo, da bi jih morala opredeliti Ze ob sklenitvi prodajne
pogodbe.

Pojasnilo obcine

Ob¢ina je navedla, da so bila v ¢asu sklepanja prodajne pogodbe dela Se v izvedbi, zato se vrednost
dodatnih del v prodajni pogodbi Se ni mogla dolociti, saj je bilo treba pred tem preveriti tocno koli¢ino
in vrednost izvedenih del. Ta dela so bila v prodajni pogodbi le opisno specificirana zaradi moZnosti
sklenitve naknadnega dogovora o njihovem placilu.

2.3.4 Nakup vili€arja

Ob¢ina je 11. 12. 2020 dobavitelju FIS d.o.o. izdala naroéilnico za dobavo vili¢arja v znesku
34.900 EUR. Obcina je 24. 2. 2021 za dobavo vili¢arja izvajalcu placala 34.900 EUR.

2.3.4.a Ob¢ina v Odloku o spremembi proraéuna Ob¢ine Sempeter - Vrtojba za leto 202088 sredstev
za dobavo vili¢arja ni nacrtovala. V odloku o prora¢unu ob¢ine za leto 2021 je obcina sredstva za
dobavo vilicarja nacrtovala v znesku 45.000 EUR.

Obcina je z izdajo narocilnice v znesku 34.900 EUR za dobavo vilicarja v letu 2020 prevzela
34.900 EUR obveznosti, za katere ni imela zagotovljenih sredstev na proracunski postavki ob
prevzemu obveznosti. Navedeno ravnanje obcine je v neskladju z dolo¢ili enajstega odstavka 2. ¢lena
ZJF, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in izplaCujejo sredstva
proracuna v breme proracuna tekoCega leta samo za namen ter do viSine, ki sta doloCena s
proracunom.

86 1. hala: 20 cm tervola, PVC-folija, novi zlebovi in odto¢niki, dimenzije 12,5 x 12,5 m, povrsina 156 m?; 7. hala: 20 cm
tervola, PVC-folija, novi Zlebovi in odto¢niki, dimenzije 12,5 x 12,5 m, povr$ina 300 m2.

87 Razsiritev, ureditev odvodnjavanja in ponikalnic, asfaltiranje in namestitev prometne signalizacije na zahodnem delu
parcel $t. 401/10 in §t. 401/11.

88 Uradni list RS, t. 58/19.
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Pojasnilo obcine

Obcina je navedla, da je prislo do tehnicne napake, ker je bil v programu za racunovodstvo nacrtovan
Ze nov proracun za leto 2021. Ker gre za prehod iz leta 2020 v leto 2021, je informacijski program
uposteval nacrtovano vrednost v letu 2021, kot da je v proracunu Ze sprejeta.

2.3.5 Dobava namenskih posod za zbiranje odpadkov

Obcina je v letih 2020 in 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 7. 1. 2021
z izvajalcem Komunala Nova Gorica d.d. sklenila pogodbo za dobavo namenskih posod za zbiranje
odpadkov v vrednosti 83.560 EUR brez DDV. V letu 2021 je ob¢ina dobavitelju placala 80.623 EUR
brez DDV.

2.3.5.a V sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila je navedena ocenjena vrednost javnega
narocila 102.000 EUR brez DDV. Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP# ni pripravila DIIP, kar je v
neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena Z]F v povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni
metodologiji.

2.3.5.b Obcina je v razpisni dokumentaciji za javno narocilo za dobavo namenskih posod za zbiranje
odpadkov navedla, da lahko ponudnik sodeluje v postopku javnega narocila samo z eno ponudbo
bodisi individualno bodisi kot ponudnik v ponudbi skupine ponudnikov. Ce bo ponudnik sodeloval v
veC kot eni ponudbi glede na ta dolocila, se zavrnejo vse ponudbe, v katerih nastopa. Navedena
dolocila so v neskladju z nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki, ki ga doloc¢a drugi
odstavek 5. clena Z]N-3, v skladu s katerim naro¢nik v postopku javnega narocanja ne sme omejevati
moZnih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom, pri izvajanju
javnega narocanja pa mora ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju omejevanja
konkurence. Taksna dolocila vsebujejo domnevo navzKkriZja interesov, pri Cemer pa ponudniki
oziroma gospodarski subjekti nimajo moZnosti dokazati, da so njihove ponudbe oblikovane
neodvisno in da ne vplivajo negativno na konkurenco med ponudniki®.

89 Tako kot opomba 79.

90 Tak3no stali$¢e je zavzela tudi Drzavna revizijska komisija (na primer v odlotitvah §t. 018-139/2013 in
$t.018-191/2013).
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2.4 Tekodi transferi

24.1 Tekoci transferi za prevoze u¢encev osnovne Sole

Tekodi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole so v BPO predloga zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2021 izkazani v skupnem znesku 34.362 EUR%?, kar predstavlja 0,4 % vseh izkazanih
odhodkov ob¢ine v letu 2021.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja%2 v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev
lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze
ucCencev osnovne Sole v skladu s 56. ¢clenom ZOsn, razen za prevoze ucencev s posebnimi potrebami
ob pouka prostih dnevih.

ZOsn v 56. ¢lenu med drugim doloca, da ima ucenec pravico do brezplacnega prevoza, Ce je njegovo
prebivalisce od osnovne Sole oddaljeno vec kot 4 km. U¢enec ima pravico do brezplacnega prevoza
ne glede na oddaljenost njegovega prebivaliS¢a od osnovne Sole v prvem razredu, v ostalih razredih
pa, Ce pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogrozena varnost ucenca na
poti v Solo. Ucenec, ki obiskuje osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa, v katerem prebiva, ima pravico
do povracila stroskov prevoza v visini, ki bi mu pripadala, ¢e bi osnovno Solo obiskoval v Solskem
okoliSu, v katerem prebiva. Pravico do brezplacnega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, Ce je
njegovo prebivaliS¢e od osnovne $ole, v katero je preSolan, oddaljeno vec kot 4 km.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezplatnega
prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivalisca, ce je tako doloCeno v odlocbi o usmeritvi.
Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlo¢bo o usmeritvi doloCeno izvajanje dodatne strokovne
pomoci v zavodu za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, imajo
pravico do povracila stroSkov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, Ce je njihovo
prebivaliS¢e od tega zavoda oddaljeno vec kot 4 km.

0 nacinu prevoza se osnovna $ola dogovori s starsi in ob¢ino. Ce pa ufencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobrazevanja in pravico do brezpla¢nega prevoza
domov ob pouka prostih dnevih.

Tabela 5 prikazuje podatke o izvajanju storitev prevozov u¢encev osnovne Sole v ob¢ini za leto 2021.

91 Na podkontu 411900 - Regresiranje prevozov v $olo je izkazano tudi subvencioniranje vozovnic dijakom v znesku
2.148 EUR.

92 Uradni list RS, $t. 16/07 - uradno pre¢isteno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF,
57/12 - ZPCP-2D, 47 /15, 46/16,49/16 - popr., 25/17 - ZVaj, 123/21,172/21in 207 /21.
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Tabela5 Podatki o izvajanju storitev prevozov ué¢encev osnovne Sole v obéini za leto 2021

y Realizacija
Izvajalec storitev Nacin izbire izvajalca Solsko leto v letu 2021
v EUR
Mivax d.o.0. Nova Gorica%3 ; X
javno narolc|lo gosttt)_?)("?‘g 2020/2021 9.654
Nomago d.0.0.94 male vreanosti
Mivax Javno narocilo — postopek 2021/2022 8.056
male vrednosti: 3
2020/2021 50
4)
Nomago neposredna pogodba 5021/2022 098
Zavod za kulturo, $port, turizem in 5) 2020/2021 6.432
mladinske dejavnosti Sempeter - Vrtojba neposredna pogodba 2021/2022 3.915
. . . 2020/2021 2.681
Individualni prevozi dogovor 5021/2022 1.476
. 2020/2021
Skupaj 2021/2022 34.362

Opomba: " Postopek izbire najugodnej$ega prevoznika za prevoz uéencev OS Sempeter pri Gorici je izvedla
0OS Sempeter pri Gorici ter sklenila pogodbo z izvajalcem storitev.
2 Javno naroéilo je bilo izvedeno za obdobje 2 let (od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020). Pogodbi z
izvajalcema storitev sta bili v skladu z 41. €lenom Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in
odpravo posledic epidemije COVID-19 podaljSani za izvajanje storitev do 31. 8. 2021.
%) Javno naroéilo je bilo izvedeno za obdobje od 1. 9. 2021 do 31. 8. 2023 (3olski leti 2021/2022 in
2022/2023).
4 Za subvencioniranje vozovnic dijakom.
8 Zavod za kulturo, $port, turizem in mladinske dejavnosti Sempeter - Vrtojba za ustanovitelja ob&ino
opravlja prevoze za otroke s posebnimi potrebami, ki obiskujejo OS Kozara.
Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je vletu 2021 storitve prevozov u¢encev osnovne Sole zagotavljala z 2 izvajalcema na podlagi
postopkov oddaje javnih naro¢il male vrednosti, izvedenih s strani 0S Sempeter pri Gorici v
letih 2018 in 2021, z 2 izvajalcema na podlagi neposrednih pogodb, sklenjenih v letu 2020 in v
letu 2021, za subvencioniranje vozovnic dijakom in za prevoz otrok s posebnimi potrebami ter s
sofinanciranjem individualnih prevozov na podlagi dogovorov o sofinanciranju prevoza lastnega
otroka.

2.4.1.a ZJF v 2. toCki prvega odstavka 71. clena doloca, da za finance pristojen organ obc¢inske uprave
zagotavlja izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu, ¢e poseben zakon ne doloca
drugace, tako da med drugim izvaja nadzor nad poslovanjem pravnih oseb. Obcina je v pogodbi o
sofinanciranju dejavnosti osnovno$olskega izobraZevanja dolo¢ila, da 0S Sempeter pri Gorici izvede
postopka javnih narocil za prevoze u¢encev osnovne Sole v letih 2018 in 2021 in z izbranimi izvajalci
sklene pogodbe.

93V nadaljevanju: Mivax.

94V nadaljevanju: Nomago.
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Ob¢ina ni v celoti izvajala nadzora nad poslovanjem 0S Sempeter pri Gorici, ker ni preverila, da 0S
Sempeter pri Gorici:

¢ na spletni strani, namenjeni izvajanju elektronskega javnega narocanja, ni objavila pogodbe ter
aneksa St. 1 k pogodbi, ki ju je sklenila z izvajalcem Mivax, in pogodbe, sklenjene z izvajalcem
Nomago?s;

¢ nipridobila finan¢nih zavarovanj za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti®.

Ker obéina ni v celoti izvajala nadzora nad poslovanjem 0S Sempeter pri Gorici, je ravnala v neskladju
z 2. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

2.4.2 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO predloga zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku 241.436 EUR. OdhodKi, ki po vsebini predstavljajo
tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2021 znasali 247.285 EUR, kar
predstavlja 3,2 % vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2021. Na napacno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.2.5.

Najpomembnejsi teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2021 so bili
tekoci transferi na podrocju Sporta v znesku 88.776 EUR, tekoci transferi na podrocju zascite in
reSevanja v znesku 40.194 EUR (sredstva za protipoZarno varnost), na podrocju kulture v znesku
40.322 EUR, na podrocdju sociale, zdravstva in humanitarnih dejavnosti v znesku 21.867 EUR in tekoci
transferi RdeCemu krizu Slovenije v znesku 20.500 EUR.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upostevati
dolo¢ila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je doloceno, da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ce je
postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

Obcina je v letu 2021 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 6 javnih razpisov.

24.21 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO predloga
zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku 87.276 EUR. Odhodki, ki po
vsebini predstavljajo tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju
Sporta, so v letu 2021 znasSali 88.776 EUR, kar predstavlja 35,9 % vseh tekocih transferov

95 Na podlagi javnega razpisa iz leta 2018.

96 Na podlagi javnega razpisa iz let 2018 in 2021.
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nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere v letu 2021.
Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.2.5.a.

Tabela 6 prikazuje podatke o izplac¢anih tekocih transferih v letu 2021 na podrocju Sporta ter nacinu
njihove dodelitve.

Tabela 6 Izplac¢ani tekoCi transferi na podrocju Sporta v letu 2021 ter nacin njihove dodelitve

Stevilo Izplaéana sredstva
Nagin dodelitve sredstev prejemnikov znesek delez
sredstev v EUR v %
Dodelitev z javnim razpisom 9 83.737 94,3
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 3" 5.039 5,7
Skupaj 12 88.776 100,0

Opomba: " Na podlagi neposredne pogodbe.
Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2021 na podrocju Sporta dodelila 89.764 EUR in izplacala skupaj 88.776 EURY7, in
sicer 94,3 % na podlagi javnega razpisa in 5,7 % brez javnega razpisa (dopustne izjeme).

Obcina je 17. 3. 2021 na svoji spletni strani8 in 19. 3. 2021 v Uradnem listu Republike Slovenije®®
objavila Javni razpis za sofinanciranje programov $porta, ki jih bo Obé¢ina Sempeter - Vrtojba
sofinancirala v letu 2021. Na podlagi tega javnega razpisa na podrocju Sporta in na njegovi podlagi
sklenjenih pogodb o sofinanciranju je ob¢ina 9 izvajalcem Sportnih programov v letu 2021 dodelila
in izplacala 83.737 EUR.

24.2.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO predloga
zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku 29.458 EUR. Odhodki, ki po
vsebini predstavljajo tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju
kulture, so v letu 2021 znasali 40.322 EUR, kar predstavlja 16,3 % vseh tekoCih transferov
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere v letu 2021.
Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.2.5.a.

Tabela 7 prikazuje podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2021 na podrocju kulture in nacinu
njihove dodelitve.

97 Razliko v znesku 988 EUR predstavljajo sredstva, ki niso bila izpla¢ana, ker je prejemnik sredstev Lokostrelski klub
Gorica izvedel aktivnosti v manjSem obsegu od predvidenega.

98 [URL: https://www.mojaobcina.si/sempeter-vrtojba/razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-programov-
sporta-ki-jih-bo-obcina-sempeter-vrtojba-sofinancirala-v-letu-2021.html], 5. 7. 2023.

99 Uradni list RS, $t. 41/21.
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Tabela 7 Izplacani tekodi transferi na podro¢ju kulture v letu 2021 in nacin njihove dodelitve

Stevilo Izplacana sredstva
Nagéin dodelitve sredstev prejemnikov znesek delez
sredstev v EUR v %
Dodelitev z javnim razpisom 12 38.879" 96,4
Dodelitev na drugih podlagah? 1 1.443 3,6
Skupaj 13 40.322 100,0

Opomba: " Na podlagi razpisa na podro¢ju kulture iz leta 2021 je bilo 11 prejemnikom izpla¢ano 38.353 EUR,
na podlagi razpisa na podrocju kulture iz leta 2020 pa 1 prejemniku 526 EUR.
2 Na podlagi neposredne pogodbe.

Vir: podatki obcine

Obcina je v letu 2021 na podrocju kulture izplacala skupaj 40.322 EUR, in sicer 96,4 % na podlagi
javnega razpisa, in 3,6 % z neposredno pogodbo.

Obcina je 25. 3. 2021 na svoji spletni stranil® objavila Javni razpis za sofinanciranje kulturnih in
mladinskih programov in projektov, ki jih bo Obé¢ina Sempeter - Vrtojba sofinancirala v letu 2021
(v nadaljevanju: javni razpis na podrocju kulture). Na podlagi javnega razpisa na podrocju kulture in
na njegovi podlagi sklenjenih pogodb o sofinanciranju je ob¢ina 11 izvajalcem na podrocju kulture v
letu 2021 dodelila 47.080 EUR in izplacala 38.353 EUR101,

2.4.2.2.a ZUJIK v drugem odstavku 114. ¢lena doloca, da lahko obcina v besedilu objave javnega
razpisa poleg vsebin javnega razpisa, dolo¢enih v prvem odstavku istega Clena, objavi tudi druge
podatke, Ce so potrebni glede na vrsto predmeta javnega razpisa.

Obcina je v objavi javnega razpisa na podrocju kulture navedla, da bodo programi na podrocju
kulture, s katerimi posamezni vlagatelji kandidirajo na javnem razpisu, vrednoteni na podlagi meril,
ki jih je v skladu s Pravilnikom o sofinanciranju kulturnih programov in projektov v Ob¢ini Sempeter
- Vrtojbal02 sprejel Zupan in so bila sestavni del razpisne dokumentacije.

Obcina je v razpisni dokumentaciji navedla merila, vendar je pri posameznem merilu navedla le
najvisje mozno Stevilo tock1%3, ni pa navedla nacina uporabe posameznega merila (v letu 2021 je
prejemnikom izplacala 38.353 EUR). Obcina bi morala za zagotovitev transparentne in enakopravne

100 [URL: https://www.mojaobcina.si/sempeter-vrtojba/razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-kulturnih-
in-mladinskih-programov-in-projektov-ki-jih-bo-obcina-sempeter-vrtojba-sofinancirala-v-letu-2021.html], 5. 7. 2023.

101 Razliko v znesku 8.727 EUR predstavljajo sredstva, ki niso bila izpla¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih
aktivnosti.

102 Uradni list RS, $t. 51/07.

103V merilih za vrednotenje kulture je dolo¢eno, da se merilo "Skupni projekti (nastopi) med drustvi iz ob¢ine" vrednoti,
in sicer za 1 drustvo do 15 tock, 2 drustvi do 30 tock ter 3 drustva in vec¢ do 40 tock; merilo "Uspehi na tekmovanjih,
festivalih in podobno v preteklem letu" vrednoti, in sicer 1. mesto (priznanje ali podobno) do 30 tock, 2. mesto
(priznanje ali podobno) do 20 tock, 3. mesto (priznanje ali podobno) do 10 tock, ter merilo "Pomembnost programa za
obc¢ino" vrednoti do 100 tock. Nacini vrednotenja pri vseh 3 merilih niso doloceni.
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obravnave potencialnih prejemnikov sredstev dolociti tudi nacin uporabe meril, ker pa ga ni dolocila,
je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 114. ¢lena ZUJIK.

2.4.2.2.b Obcina je v letu 2021 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
kulture, Likovnemu drustvu Sempeter - Vrtojbal0¢ za izvajanje programa drustva z neposredno
pogodbol0s izplacala 1.443 EUR, ceprav je prejemnik zamudil rok na javni razpis in bi njegova vloga
morala biti zavrzena kot prepozna, kar je v neskladju s 57.¢lenom ZUJIK, ki doloca, da lokalna
skupnost z izvajalcem javnega kulturnega programa sklene pogodbo iz 93. ¢lena ZUJIK na podlagi
javnega razpisa oziroma javnega poziva po postopku, dolo¢enem v tem zakonu.

24.2.3 Tekodi transferi na podrocju turizma

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podroc¢ju turizma so v BPO predloga
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v skupnem znesku 5.538 EUR, kar
predstavlja 2,2 % vseh izkazanih tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v
letu 2021.

Obcina je 21. 4. 2021 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje turisti¢nih drustev
v Ob¢ini Sempeter - Vrtojba v letu 202119 (v nadaljevanju: javni razpis na podro&ju turizma). Na
podlagi javnega razpisa na podrocju turizma in sklenjene pogodbe o sofinanciranju je obcina
1 izvajalcu na podrocju turizma dodelila in izplac¢ala 5.538 EUR.

2.4.2.3.a Objava javnega razpisa na podrocju turizma ni vsebovala datuma odpiranja vlog za
dodelitev sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca
obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.2.3.b Pravilnik o postopkih v tretjem odstavku 220. ¢lena doloca obvezne sestavine razpisne
dokumentacije, med drugim tudi navedbo vrste meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki
izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nacin njihove uporabe in pomen posameznih meril
(6. tocka tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o postopkih) in navedbo o tem, kdo s sklepom odlo¢i
o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep (7. tocka tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika
o postopkih).

Obcina je v objavi javnega razpisa na podrodju turizma navedla, da bodo programi na podrocju
turizma, s katerimi posamezni vlagatelji kandidirajo na javnem razpisu, vrednoteni na podlagi meril,
objavljenih v javnem razpisu na podrocju turizma. Obcina je v razpisni dokumentaciji pri enem
merilul®7 navedla samo najvi$je mozno Stevilo tock, ni pa navedla nacina uporabe tega merila

104 [z zapisnika komisije za odpiranje vlog razpisa na podro¢ju kulture z dne 19. 7. 2021 je razvidno, da je Likovno drustvo
Sempeter - Vrtojba zamudilo rok za oddajo vloge na javni razpis na podroé&ju kulture.

105 Z dne 21.7.2021.

106 [URL: https://www.mojaobcina.si/sempeter-vrtojba/razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-turisticnih-
drustev-v-obcini-sempeter-vrtojba-v-letu-2021.html], 5. 7. 2023.

107 Merilo "Izvajanje promocijske in informativne turisti¢ne dejavnosti" se vrednoti do 20 tock, pri cemer se glede na
kriterij, ki zajema vsebino in naklado posameznega izdelka, dolo¢i do 5 to¢k na posamezni izdelek (kot na primer
letaki, brosure in tako dalje).
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(vletu 2021 je izplacala 5.538 EUR). Razpisna dokumentacija tudi ni vsebovala navedbe, kdo s
sklepom odloc¢i o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep. Razpisna dokumentacija ni
vsebovala vseh potrebnih sestavin, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o
postopkih.

2.4.24 Protikorupcijska klavzula

2.4.2.4.a Obc¢ina je 25. 2. 2021 sklenila pogodbo o sofinanciranju z izvajalcem Rdeci kriz
Slovenije - Obmoc¢no zdruzenje Nova Gorical%8 v vrednosti 20.500 EUR, ne da bi vanjo vkljucila
protikorupcijsko klavzulo, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK, ki doloca, da
morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, ki
jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti
protikorupcijsko klavzulo iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK.

24.2.5 Ilzkazovanje tekoc€ih transferov

2.4.2.5.a Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napacno
izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, drugih operativnih
odhodkov, tekoc¢ih transferov v javne zavode, tekocih transferov za zagotavljanje socialne varnosti v
BPO predloga zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021, in sicer:

¢ izplaCana sredstva razlicnim prejemnikom za povracilo materialnih stroskov v skupnem znesku
11.215 EUR1% je ob¢ina napacno izkazala na kontu 4120 - Tekodi transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam; iz predloZene dokumentacije izhaja, da v navedenih primerih,
izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine odhodkov, ne gre za tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam!1?, ampak bi jih morala, upoStevajo¢ namen oziroma vsebino
posameznega odhodka, izkazati na drugih vsebinsko ustreznih kontih, saj sicer sporocilna
vrednost o obsegu sredstev, ki jih obCina porabi za tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam, ni ustrezna; zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO predloga
zakljunega raCuna proracuna obcine za leto 2021 tekoci transferi precenjeni za 11.215 EUR;
navedeno ravnanje je v neskladju s 1.c¢lenom PEKN, ki doloca, da neposredni uporabniki
izkazujejo javnofinan¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter

108 Pogodba je prenehala veljati z 31. 12. 2021.

109 Iy zalozbi d.o.0. za objavo brosure Varnost na spletu in pripravo otro$ke prometne pobarvanke v skupnem znesku 949
EUR, Kulturnemu domu Nova Gorica za kritje nadomestila izgubljenega zasluzka zaposlenemu zaradi izvr§evanja nalog
za$tite, reSevanja in pomodi v znesku 768 EUR, OS Sempeter pri Gorici za kritje nadomestila izgubljenega zasluzka
zaposlenemu zaradi izvrSevanja nalog zascite, reSevanja in pomoci v znesku 2.698 EUR, Ob¢ini Idrija za organizacijo in
izvedbo slovesnosti ob drzavnem prazniku Vrnitev Primorske k mati¢ni domovini v znesku 1.200 EUR, Javnemu skladu
Republike Slovenije za kulturne dejavnosti, Obmoc¢na izpostava Nova Gorica za izvedbo ljubiteljske kulturne
dejavnosti, prireditev in izobraZevalnih oblik v znesku 4.000 EUR, Okrajnemu sodi$¢u v Novi Gorici za placilo sodnega
cenilca nepremiénin v znesku 800 EUR in Zupniji Sempeter pri Gorici za nakup 40 knjig "Zupnija Sempeter pri Gorici
skozi stoletja" v znesku 800 EUR.

110 Pravilnik o enotnem kontnem naértu za prora¢un, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava (v
nadaljevanju: PEKN; Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12,108/13, 94/14,100/15, 84/16, 75/17,
82/18,79/19,10/21 in 203/21) v 42. ¢lenu doloca, da se na kontih skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za
katera placnik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala ali drugega blaga oziroma
prejemnik teh sredstev za placnika ne opravi nikakrsne storitve.
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obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga
PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN;

izplacana sredstva razlicnim prejemnikom na podrocju Sportalll in podroc¢ju kulturetiz v
skupnem znesku 6.766 EUR je oblina napacno izkazala na kontu 4029 - Drugi operativni
odhodki namesto na kontu 4120 - Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;
zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO predloga zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2021 tekoc¢i odhodki precenjeni za 6.766 EUR, tekodi transferi pa podcenjeni za enak znesek;
navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN v povezavi z dolocili 41. in 42. ¢lena PEKN,
ki dolocata izkazovanje tekocih odhodkov oziroma tekoc¢ih transferovi1s;

izplacana sredstva prejemniku Medob¢inskemu drustvu prijateljev mladine za Gorisko na
podlagi izvedenega javnega razpisa za podrocje kulture v skupnem znesku 5.598 EUR je ob¢ina
napacno izkazala na kontu 4133 - Tekoci transferi v javne zavode namesto na kontu 4120 -
Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam; napacno razvrscanje tekocCih
transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje
ekonomskega namena porabe sredstev; navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN v
povezavi z dolocili 42. ¢lena PEKN, ki doloca izkazovanje tekocih transferov;

izplatana sredstva prejemnikoma Drustvu upokojencev Sempeter in Dru$tvu upokojencev
Vrtojba na podlagi izvedenega javnega razpisa za podrocje socialno-humanitarnih dejavnosti v
skupnem znesku 4.700 EUR je ob¢ina napacno izkazala na kontu 4112 - Transferi za
zagotavljanje socialne varnosti namesto na kontu 4120 - TekoCi transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam; napacno razvrscanje tekocih transferov ne vpliva na skupni obseg
izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev;
navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolocili 42. ¢lena PEKN, ki
doloca izkazovanje tekocih transferov.

111

112

113

Prejemnikoma Drustvu GAS Vrtejba in Kotalkarskemu klubu Kristal na podroc¢ju Sporta v skupnem znesku 1.500 EUR
za organizacijo prireditev.

Izplacana sredstva 3 umetni$kim vodjem na podrodju kulture v skupnem znesku 5.266 EUR.

Po dolocilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila stroskov dela,
stroskov materiala in drugih stro$kov za blago in storitve.
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2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje obcin urejata ZJF in ZFO-1, ki dolocata predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve
obcine, najvecji mozZni obseg zadolZevanja obcine ter izdajo porostev obcine za zadolZevanje pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine.

25.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev ob¢ine

Obcina se v letu 2021 ni zadolzila, odplacala pa je 429.639 EUR!14 obveznosti iz dolgoroc¢nih posojil
ter zagotovila sredstva za odplacilo obveznosti, ki imajo naravo obveznosti iz zadolzitve!15 v skupnem
znesku 73.984 EUR!16 (povezava s tocko 2.5.2).

Najvecji moZni obseg zadolZevanja obcine doloc¢a drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v
tekoCem proracunskem letu lahko zadolzi, ce odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 10 % realiziranih prihodkov iz BPO
obcCinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drZavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter
prihodke rezijskih obratov.

ZFO-1v prvem odstavku 21. ¢lena dolocCa, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrs¢ene v NRP obcinskih
proracunov, v drugem odstavku 21. ¢lena!l’ pa je dolocal, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka
obc¢inam za vsako proracunsko leto zagotovi v visini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in!t® (v nadaljevanju: ZFO-1C) je v prehodnih in
koncnih dolocbah prvega odstavka 10. ¢lena dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
obc¢inam v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v viSini 3 % v obliki
nepovratnih sredstev iz drzavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno
zadolZevanje obc¢in v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega Clena, da se v najvecji mozni
obseg zadolZevanja obcin iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolZitev iz prvega
odstavka tega clena.

114 Glavnice v znesku 422.307 EUR in obresti v znesku 7.332 EUR.
115 Druzbi PTP za platilo obveznosti iz kreditnih pogodb za adaptacijo poslovnih prostorov.

116 Znesek predstavlja placilo glavnice za odplacilo obveznosti iz kreditnih pogodb za adaptacijo poslovnih prostorov v
letu 2021. Odplacala ga je druzba PTP, sredstva za to pa je pridobila na podlagi zniZane najemnine ob¢ini (povezava s
tocko 2.5.2.a) in s prejetimi najemninami za prostore v solasti ob¢ine, ki jih druzba oddaja v podnajem.

117 Drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 je bil ¢rtan z uveljavitvijo Zakona o finanéni razbremenitvi ob¢in (Uradni list RS,
§t. 189/20), ki se je zacel uporabljati 1. 1. 2021.

118 Uradni list RS, $t. 71/17. Velja od 1. 1. 2018. Z uveljavitvijo Zakona o finan¢ni razbremenitvi ob¢in je bil v ZFO-1C
10. ¢len ¢rtan.
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Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017119
(v nadaljevanju: ZIPRS1617) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
vletu 2016 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega
pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene v NRP
obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 % skupne primerne porabe obcin, pri ¢emer se 2 %
sredstev v letu 2016 zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 % sredstev pa v obliki
odobritve dodatnega zadolZevanja ob¢in v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. clena ZIPRS1617 je
dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji mozni obseg zadolZevanja obcin
iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1. Enako sta za leti 2017 in 2018 dolocala prvi in drugi odstavek
56. clena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018120
(v nadaljevanju: ZIPRS1718).

Tabela 8 prikazuje osnovo za zadolZitevi2l, znesek dovoljenega odplacila dolgal?2 in dejanskega
odplacila dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcCine v letu 2021.

Tabela8 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obgine v letu 2021

Osnova za zadolzitev, v EUR 6.628.299
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 662.830
Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 503.623
e odtegaiz zadqliitve po doloéilih 56. ¢lena ZIPRS1617, 56. ¢lena 14.547
ZIPRS1718 oziroma 10. ¢lena ZFO-1C
Odplacilo dolga glede na osnhovo za zadolzitev, v % 7,4
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 73,8

Vir: podatki o zadolzenosti ob&ine.

Tabela 9 prikazuje izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2021 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1.

119 Uradni list RS, $t. 96/15,46/16 in 71/17 - ZIPRS1819.
120 Uradni list RS, $t. 80/16,33/17,59/17 in 71/17 - ZIPRS1819.

121 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

122 Qsnova za zadolZitev * 10 %.
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Tabela9 Izraun obsega zadolZevanja obéine v letu 2021 po dologilih 10.b ¢lena ZFO-1

Stanje zadolzitve Odplacila obveznosti Delez odplacil

Vrsta zadolzitve 31. 12. 2021 v letu 2021 obveznosti
v EUR v EUR vV %

(1 @) (3) (4)=(3/osnova") *100
Dolgoro¢na posojila 1.212.743 489.0762 7,4
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti® 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 1.212.743 489.0762 7,4

Opomba: " Osnova zna$a 6.628.299 EUR.
2 Ni vklju¢eno odplacilo dolga iz zadolZitve po dologilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718 oziroma
10. ¢lena ZFO-1C v znesku 14.547 EUR, vkljuéeno pa je tudi odplacilo obveznosti druzbe PTP v
znesku 73.984 EUR.
%) Med blagovne kredite uvré¢amo pogodbe z obro&nim pla¢ilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZzenosti ob&ine.

Odplacila obveznosti obc¢ine niso presegla zakonsko dolocene meje 10 % po drugem odstavku
10.b ¢lena ZFO-1.

2.5.2 Zagotavljanje sredstev za odplacilo obveznosti kreditov
druzbe Primorski tehnoloski park d.d.

Stanje dolgorocnih obveznosti iz kreditnih pogodb druzbe PTP, ki se nanasa na obcino, je na
31.12.2021 znaSalo 72.348 EUR.

2.5.2.a Obcina je v letu 2021 zagotovila druzbi PTP sredstva za odplacilo obveznosti iz 2 kreditov v
skupnem znesku 73.984 EUR. Druzba PTP je z Banko Koper d.d. sklenila 2 pogodbi 123 0 dolgoro¢nem
kreditu za adaptacijo poslovne nepremicnine, katere solastnica v viSini 50 % je obcina, in sicer
24.7.2007 v znesku 1.565.000 EUR in 19. 5. 2008 v znesku 500.000 EUR. Sopodpisnici obeh
kreditnih pogodb sta bili Mestna obc¢ina Nova Gorica in ob¢ina. S podpisom kreditnih pogodb se je
obcina strinjala, da so obveznosti iz teh pogodb zavarovane tudi s hipoteko na posameznih
nepremicninah v lasti obCine. Ob¢ina je sredstva za odplacilo kreditov zagotovila na podlagi sklepa
obcCinskega sveta z dne 22. 9. 2005, ki med drugim navaja, da ima druzba PTP pravico prostore
poslovne nepremicnine oddajati v podnajem ter da je najemnina prihodek druzbe PTP, ki se nameni
za vraCanje obveznosti iz investicije (na primer kredit). Druzba PTP je v letu 2021 izkazala
300.702 EUR vseh prihodkov od najemnin, prejetih od oddaje poslovne nepremicnine v podnajem,
ter odplacala za 147.969 EUR obveznosti iz kreditnih pogodb, od tega se na obveznosti obcine iz
kreditnih pogodb nanasa 73.984 EUR. Obveznosti iz kreditnih pogodb je sicer odplacevala druzba
PTP, sredstva za poplacilo teh obveznosti pa so ji bila zagotovljena z zniZano najemnino obcine, saj
je druzba PTP placevala ob¢inama le simboli¢no mese¢no najemnino v visini 1 EUR za celotno

123 Obe pogodbi sta prenehali veljati s 1. 12. 2022.
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nepremicnino, poslovno nepremicnino pa je oddajala v podnajem in s prihodki od podnajema
poplacevala obveznosti iz kreditnih pogodb. Ugotavljamo, da obveznosti druzbe PTP iz navedenih
kreditnih pogodb in placevanje njihovih obveznosti z zniZano najemnino obclini po vsebini
predstavlja zadolzitev, ki se Steje v obseg zadolzitve obcine (povezava s tocko 2.2.3.2). Za sklenitev
kreditnih pogodb in zavarovanje obveznosti druzbe zasebnega prava s hipoteko na lastnih
nepremicninah ob¢ina ni imela podlage v javnofinan¢nih predpisih.

2.5.2.b Za adaptacijo poslovnih prostorov, ki so v (so)lasti obcine, bi se lahko obc¢ina zadolzila na
nacin, da bi v odloku o proracunu obcine nacrtovala obseg zadolZevanja ter pridobila soglasje
Ministrstva za finance, kot je to v ¢asu sklenitve kreditnih pogodb dolocal prvi odstavek 85. ¢lena ZJF.

Obcina je druzbi PTP omogocila odplacilo kredita, ki po vsebini predstavlja dolg obcine, ne da bi
pridobila soglasje Ministrstva za finance, kar je v neskladju s prvim odstavkom 85. ¢lena ZJF.
Posledi¢no ob¢ina tudi Ministrstvu za finance prek aplikacije e-Dolg-obc¢ine o teh pravnih poslih ni
porocala kot o zadolZitvi obcine, niti ni porocala o zadolzitvi druzbe PTP (povezava s tocko 2.5.4.a).

2.5.3 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki obCinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v
skladu z dolo¢ili prvega odstavka 88. ¢lena Z]F zadolZzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom,
ki ureja financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i obc¢inski svet. Drugi odstavek
88. Clena ZJF pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obc¢ina prevladujoc¢ vpliv na upravljanje,
lahko zadolZujejo in izdajajo poroStva pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

Po dolo¢ilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloca, da mora obcina v odloku o proracunu
dolotiti obseg zadolZevanja in obseg izdanih poroStev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Tabela 10 prikazuje podatke o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan
31.12. 2021 in odplacilih obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine v letu 2021.

Tabela 10 Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine na dan 31. 12. 2021 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine v letu 2021

Stanje dolga Odplacilo dolga

Vrsta zadolzitve 31. 12. 2021 v letu 2021

v EUR v EUR
Zadolzitev na podlagi soglasij obc¢ine 0 0
ZadolZitev brez soglasij ob&ine 195.509 103.068
Izdana porostva 0 0
Skupaj zadolzitev javnega sektorja na ravni ob¢ine 195.509 103.068

Vir: podatki obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.
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Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine iz zadolZitev brez soglasij obcine
jenadan 31.12.2021 znasalo 195.509 EUR, in se nanas$a na zadolZitev:

e javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica v skupnem znesku 547.141 EUR iz
pogodbe o dolgorocnem kreditui24 v znesku 270.000 EUR ter 13 pogodb o finan¢nem leasingu
in pogodbe o poslovnem najemu!2s v skupnem znesku 277.141 EUR; glede na lastniski delez
obcine!26 vjavnem podjetju Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica se na ob¢ino nanasa zadolzitev
iz pogodbe o dolgoroc¢nem kreditu v znesku 60.777 EUR (odplacilo dolga je v letu 2021 znasalo
120.000 EUR, od tega se glede na njen lastniski delez na obcino nanasa 27.012 EUR) ter pogodb
o finané¢nem najemu in pogodbe o poslovnem najemu v skupnem znesku 62.384 EUR (odplacilo
dolga je v letu 2021 znasalo 9.811 EUR, od tega se glede na lastniski deleZ na ob¢ino nanasa
2.208 EUR) in

e druzbe PTP v skupnem znesku 144.696 EUR iz 2 pogodb o dolgoro¢nem kreditu, sklenjenih v
letih 2007 in 2008, ki so jih sklenile ob¢ina, druzba PTP in Mestna ob¢ina Nova Gorica z Banko
Koper d.d. za adaptacijo poslovne nepremicnine, katere 50-odstotni lastnik je ob¢ina, v katerih
ima poslovne prostore druzba PTP, v zneskih 1.565.000 EUR in 500.000 EUR!?7 (povezava s
tocko 2.2.3.2.d); glede na obveznosti obCine iz dolgoro¢nih kreditov se na ob¢ino nanasa 72.348
EUR (odplacilo dolga je vletu 2021 znasalo 147.696 EUR, od tega se glede na obveznosti obc¢ine
iz kreditnih pogodb na obc¢ino nanasa 73.848 EUR).

2.5.3.a Kljub temu da ob¢inski svet ni dolocil pogojev, pod katerimi se pravne osebe javnega sektorja
na ravni ob¢ine lahko zadolzijo, in ni izdal soglasja za zadolzitev, kot to doloca 10.g ¢len ZFO-1, sta se
javno podjetje Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica in druzba PTP v letih 2007, 2008, 2018 oziroma
2021 zadolZila, kar kaZe na pomanjkljiv nadzor obcine nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obc¢ine. Obc¢ina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca,
da za finance pristojen organ obc¢inske uprave izvaja tudi nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb.

2.5.4 Porocanje o zadolzitvi

Obveznost obcin, da obvescajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju obcine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. Clena in Cetrtega
odstavka 88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov
o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in obcini28 (v nadaljevanju:
pravilnik o posiljanju podatkov), ki v 8. clenu doloc¢a, da morajo ob¢ine porocati o zadolZevanju obcin
in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcCine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku
9. clena doloca, da mora obcina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine
Ministrstvu za finance poslati podatke o stanju zadolZenosti obc¢ine in pravnih oseb na ravni ob¢ine
na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov v

124 Sklenjene v letu 2018 pri DeZelni banki Slovenije d.d. za trajna obratna sredstva v skupnem znesku 740.000 EUR.

125 Sklenjenih v letih 2018 in 2021 pri SKB leasing d.o.0. in Porsche Leasing SLO d.o.o. za nakup osebnih in delovnih vozil v
skupnem znesku 966.604 EUR.

126 QOb¢ina ima v javnem podjetju Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica 22,51-odstotni delez.
127 Pogodbeno dolo¢ene obveznosti ob¢ine iz kreditov znasajo 50 %.

128 Uradni list RS, $t. 3/13.
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10. ¢lenu doloc¢a, da mora obc¢ina najkasneje do 15. 1. tekoCega leta pridobiti podatke o stanju
zadolZenosti vseh pravnih oseb na ravni obCine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne
glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

2.5.4.a Obc¢ina bi morala od 9 javnih zavodov, javnega podjetja in javnega sklada, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, do 15. 1. 2022 pridobiti podatke o stanju njihove
zadolZenosti na dan 31.12.2021. Ob¢ina je podatke o stanju njihove zadolZenosti nadan 31. 12. 2021
pravocasno pridobila od 8 javnih zavodov in javnega sklada.

Podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2021 od javnega podjetja in javnega zavoda obcina ni
pridobila pravocasno, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o posiljanju podatkov.

Ukrep obcine

Obcina je pridobila podatke o stanju zadolZenosti vseh pravnih oseb javnega sektorja na ravni
ob¢ine na dan 31. 12. 2022.

2.5.5 Primerjava stanja dolga

Tabela 11 prikazuje nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcCine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021, in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji.

Tabela 11 Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obéina Reput:{isk? glt:)?ligsi;g D?,I%/io
(1) @) @) (4)=(2/3)*100
Dolg obgin/-e, v EUR 1.212.743" 816.409.497 0,1
E:'f’a\?ﬁég;)%ii:/gf‘\‘/”g& ;Seb javnega sektorja 1.335.904" 1.046.634.055 0,1
Stevilo prebivalcev 6.133 2.044.447 0,3
Dolg obcine na prebivalca obé&in/-e, v EUR 198 399 /
Dolg ob.c':inewin pravnih qseb javngga sektorja 218 512 /
na ravni ob¢ine na prebivalca obé¢in/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 7.798.042 2.498.125.299 0,3
Dolg obgin/-e glede na prihodke v BPO proracuna 15,6 327 /

tekocega leta, v %

Opomba: ") Stanje zadolzitve druzbe PTP je upostevano pri dolgu obéine.
Vir: podatki ob&ine, Ministrstva za finance in Statistichega urada Republike Slovenije.
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Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

¢ zadolZzenost obc¢ine na dan 31. 12. 2021 pomeni 0,1 % zadolZenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,3 % prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;

¢ dolg obcCine na prebivalca ob¢ine na dan 31. 12. 2021 je za 201 EUR oziroma 50,4 % manjsi od
dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

¢ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obc¢ine na dan
31.12.2021 je za 294 EUR oziroma 57,4 % man;jsi od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

¢ delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2021 za 17,1 odstotne tocke
manjsi od povprecja tega kazalca za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Sempeter - Vrtojba v letu 2021 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljunega racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcine,
prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekocCe transfere (tekocCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Ob¢ina Sempeter - Vrtojba v letu 2021 v delu, ki se nana$a na pripravo prora¢una
in zakljuénega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcCine, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam
in ustanovam) ter zadolZevanje, ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili v naslednjih
primerih:

priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ob¢éine ter izvrSevanje proracuna
obcine:

e obrazloZitve proracuna obcine za leto 2021 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.1.a;

e 7Zupan je obCinskemu svetu prepozno predlozil predlog zaklju¢nega raCuna proracuna v
sprejem; porocilo o polletni realizaciji prora¢una obc¢ine v letu 2021 ni popolno; ob¢ina v
letu 2021 ni mesetno nacrtovala likvidnosti proracuna; navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o javnih financah - toc¢ke 2.1.1.b, 2.1.2.a in 2.1.3.3;

¢ nivzpostavila sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, kar
je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocka
2.1.4.3;

prodaje nepremic¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem:

¢ evidenca nepremitnega premoZenja ni popolna; v 1 primeru prodaje nepremi¢nega premozenja
ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; z aneksom $t. 1 k
pogodbi o oddaji poslovnega prostora je dopustila, da je imel najemnik (Telekom Slovenije, d.d.)
v primeru prodaje predmeta najema predkupno pravico; z aneksom $t. 2 k pogodbi o oddaji
poslovnega prostora je dopustila, da bo imel najemnik (Primorski tehnoloski park d.o.0.) v
primeru prodaje predmeta najema predkupno pravico; z 8 uporabniki nepremicnega
premozenja je sklenila neposredne pogodbe o brezpla¢ni uporabi, ¢eprav za to niso bili
izpolnjeni pogoji; navedena ravnanja so bila oziroma so v neskladju z Zakonom o stvarnem
premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocke 2.2.1.a, 2.2.2.1.a, 2.2.3.1.a,
2.2.3.2.ein 2.2.3.5.3;

¢ na podlagi najemne pogodbe in aneksa $t. 1 k najemni pogodbi, ki ne doloc¢ata nacina placila
najemnine, je najemnino zaracunavala v tekoCem mesecu za pretekli mesec, kar je v neskladju z
Zakonom o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih - tocka 2.2.3.1.b;
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za oddajo poslovne stavbe v najem ni sprejela posamicnega programa upravljanja s stvarnim
premoZenjem, kar je bilo v neskladju z Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s
stvarnim premoZenjem drzave in ob¢in - tocka 2.2.3.2.a;

ni pridobila cenitve za viSino najemnine za poslovno stavbo, kar je v neskladju z Zakonom o
stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti oziroma Uredbo o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in - tocka 2.2.3.2.b;

ker je po uveljavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo Se naprej zagotavljala financiranje delovanja druzbe Primorski tehnoloski
park d.o.o., Ceprav za to ni imela ve¢ pravne podlage, in ni pristopila k ureditvi najemnega
razmerja na nacin, da bi druzbi Primorski tehnoloski park d.o.o zaracunavala trzno najemnino,
je ravnala v neskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti - tocka 2.2.3.2.c;

druzba Primorski tehnoloski park d.o.o. sredstev v znesku 48.358 EUR ni porabila v skladu s
pogodbenim dolocilom oziroma za investiranje v poslovno nepremicnino, kar kaZe na
pomanjkljiv pregled in nadzor obc¢ine nad delom poslovodij druzbe Primorski tehnoloski park
d.o.o., kar je v neskladju z Zakonom o gospodarskih druzbah - tocka 2.2.3.2.d;

obravnavala je vlogi za oprostitev placila najemnine 2 najemnikov, ki sta bili oddani ve¢ kot
6 mesecev po roku za oddajo vloge, kar je v neskladju s Pravilnikom o izvajanju oprostitve ali
delne oprostitve placila najemnine zaradi omilitve posledic drugega vala epidemije COVID-19 -
tocka 2.2.3.3.a;

v 3 primerih je najemnikom izstavila 3 raCune za placilo najemnin za 3 mesece skupaj, v
1 primeru pa v letu 2021 ni izstavila racunov za placilo najemnine, kar je v neskladju z Zakonom
o javnih financah in pogodbenimi dolo¢ili - toc¢ka 2.2.3.4.a;

v 5 primerih oddaje stvarnega premoZenja v brezplacno uporabo ni imenovala skrbnika
pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.2.3.6.a;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

56

v 2 primerih pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov ni pripravila dokumenta
identifikacije investicijskega projekta (odhodki so v letu 2021 znasali v skupnem znesku
207.030 EUR); pred uvrstitvijo 1 projekta v vrednosti 1.803.473 EUR v nacrt razvojnih programov
ni pripravila dokumenta identifikacije investicijskega projekta, ravno tako pa tudi ni pripravila
investicijskega programa (odhodki so v letu 2021 znasSali 171.630 EUR); navedena ravnanja so v
neskladju z Zakonom o javnih financah in Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ - tocke 2.3.1.a, 2.3.3.b in 2.3.5.a;

s sklenitvijo gradbene pogodbe za postavitev nadstreska, aneksa k tej pogodbi in izdajo
narocilnice istemu izvajalcu za dobavo istovrstnega in podobnega blaga ter izvedbo istovrstnih
del za postavitev nadstreska v obdobju 4 mesecev v skupni vrednosti 84.298 EUR brez DDV (v
letu 2021 je izvajalcu placala 84.123 EUR brez DDV) je vrednost javnih narocil razdelila in se
izognila postopku javnega narocanja; v razpisni dokumentaciji za javno narocilo je navedla
dolocila, ki so v neskladju z nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki; navedeni
ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - tocki 2.3.1.b in 2.3.5.b;
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¢ prejelaje menicno izjavo za unovcitev menic za odpravo napak v garancijski dobi le za 4 in ne za
5 let; po sklenitvi aneksa $t. 2 k pogodbi od izvajalca ni pridobila nove bianco menice za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 732 EUR; navedeni ravnanji sta v neskladju s
pogodbenimi dolocili - tocki 2.3.1.cin 2.3.2.a;

. v 3 primerih je izdala narocilnice v skupnem znesku 2.992 EUR po tem, ko so bile storitve ze
izvedene, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije - toc¢ka 2.3.3.a;

e  zizdajo narocilnice je prevzela 34.900 EUR obveznosti, za katere ni imela zagotovljenih sredstev
v proracunu v ¢asu prevzema obveznosti, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka
2.3.4.3;

tekoci transferi:

¢ nivcelotiizvajala nadzora nad poslovanjem osnovne Sole, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah - tocka 2.4.1.a;

e vrazpisni dokumentaciji ni dolocila nac¢ina uporabe merila (izplacana sredstva prejemnikom v
letu 2021 v znesku 38.353 EUR); s prejemnikom sredstev je sklenila neposredno pogodbo,
Ceprav je bila njegova vloga na javni razpis prepozna (izplacana sredstva prejemniku v letu 2021
v znesku 1.443 EUR); navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o uresnicevanju javnega
interesa za kulturo - tocki 2.4.2.2.ain 2.4.2.2.b;

e objava javnega razpisa obcine za podrocje turizma ni vsebovala vseh potrebnih sestavin;
razpisna dokumentacija ni vsebovala vseh potrebnih sestavin, med drugim tudi nacina uporabe
merila (izplacana sredstva prejemnikom v letu 2021 v znesku 5.538 EUR); navedeni ravnanji sta
v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocki
2.4.2.3.ain2.4.2.3.b;

¢ sklenila je pogodbo o sofinanciranju z izvajalcem Rdeci kriz Slovenije - Obmoc¢no zdruzZenje
Nova Gorica v vrednosti 20.500 EUR, ne da bi vanjo vkljucila protikorupcijsko klavzulo, kar je v
neskladju z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije - tocka 2.4.2.4.a;

zadolZevanje:

¢ zasklenitev kreditnih pogodb in zavarovanje obveznosti druzbe zasebnega prava s hipoteko na
lastnih nepremic¢ninah ni imela podlage v javnofinan¢nih predpisih - toc¢ka 2.5.2.a;

e druzbi Primorski tehnoloski park d.o.o. je omogocila odplacilo kredita, ki po vsebini predstavlja
dolg obcine, ne da bi se sama zadolZzila na nacin, da bi v odloku o proracunu obcine nacrtovala
obseg zadolZevanja ter pridobila soglasje Ministrstva za finance, posledi¢no pa tudi Ministrstvu
za finance o teh pravnih poslih ni porocala kot o zadolZitvi ob¢ine, kar je v neskladju z Zakonom
o javnih financah - tocka 2.5.2.b;

* ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine,
kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - toc¢ka 2.5.3.a;

¢ od javnega podjetja in javnega zavoda podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12.2021 ni
pridobila pravocasno, kar je v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in - tocka 2.5.4.a.
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Menimo, da je bilo poslovanje Obéine Sempeter - Vrtojba v letu 2021 v delu, ki se nana$a na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proraCuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje
nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze uclencev osnovne Sole in tekoCe transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih
navajamo v prejSnjem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi in pogodbenimi dolocili.
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4. Priporocila

Ob¢ini Sempeter - Vrtojba priporo¢amo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:
—  priprave proracuna, polletnega porocanja ter zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine,

— prodaj in menjav nepremicnega premozenja, oddaj prostorov v najem ter v obcasno
uporabo,

— javnega narocanja,
— dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
— zadolZevanja;
e zagotovi:
— posebno pozornost pri urejanju premoZzZenjskopravnih razmerij z druzbo Primorski

tehnoloski park d.o.o., ob prenehanju najemne pogodbe in poracunavanju sredstev, ki jih je
v projekt obnove poslovne nepremicnine vlozila posamezna stranka;

— da v bodoce ne bo sklepala poslov, ki po vsebini (ne glede na naziv pravnega razmerja)
predstavljajo drug pravni posel (na primer prikrito zadolZevanje), ali poslov, s katerimi na
drugo pogodbeno stranko prenese pravice in obveznosti iz naslova investicij v premoZenje,
ki je v lasti obcCine;

— da bo v postopkih javnih razpisov za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam dolocila nac¢in uporabe meril ter

—  pravilno izkazovanje tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

¢ okrepi delovanje notranjih kontrol pri:
— sprotnem zaracunavanju najemnin od oddaj prostorov v najem;
— pridobivanju podatkov o stanju zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine
in

— nadzoru nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno

s v
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Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:
1. Obtini Sempeter - Vrtojba,
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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