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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obc¢ine Prebold viletu 2021 v delu, ki se nanasa
na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna
obcine, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne $ole
in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga
podrocja poslovanja (ustanovitev stavbnih pravic). Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti
poslovanja Obcine Prebold v letu 2021 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcCine, prodaje nepremicnega premozenja in
oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce
transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja (ustanovitev stavbnih pravic).

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Prebold v letu 2021 izreklo negativno
mnenje, ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

¢ obrazloZitve proracuna obcine za leto 2021 niso popolne;

e v 2 primerih pred razpolaganjem z nepremi¢nim premoZenjem ni opravila cenitve zemljisc¢;
v 1 primeru prodaje nepremicnega premoZenja ter v 17 primerih oddaje stvarnega premozZenja
v najem in v 1 primeru oddaje stvarnega premoZenja v brezpla¢no uporabo ni objavila namere
o sklenitvi neposredne pogodbe; v 6 primerih prodaje nepremicnega premoZenja in v
20 primerih oddaje prostorov v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni
dolocila v pogodbi; v 3 primerih pri oddaji prostorov za mese¢no najemnino, ki ne odraZza realne
vrednosti viSine najemnine, ni spostovala nacela gospodarnosti; Zupan ni imenoval komisije za
vodenje postopka javnega zbiranja ponudb za oddajo prostorov v najem; v 2 primerih pred
sklenitvijo najemne pogodbe ni pridobila pisne izjave ponudnika, da ni povezana oseba;
od objave razpisa o javnem zbiranju ponudb do odpiranja ponudb je preteklo manj kot 20 dni;
dopustila je, da je najemnik nepremicnino, ki mu jo je obCina v letu 2021 oddala v brezplacno
uporabo, oddal v podnajem; v 3 primerih oddaje prostorov v brezpla¢no uporabo v pogodbo ni
vKkljucila dolocila o obveznosti izroCitve neupraviceno prejete koristi, ki je obvezna sestavina
pogodbe; v 14 najemnih pogodbah je dolo¢ila, da bo v primeru prodaje poslovnih prostorov imel
najemnik prednostno pravico do njihovega nakupa, s tem pa ni spoStovala nacela enakega
obravnavanja;
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kupcu je racun za delno placilo kupnine izdala ve¢ kot 5 mesecev po sklenitvi pogodbe;
ni zagotavljala popolnega in pravoCasnega pobiranja prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti
ter izloCanja teh prejemkov v proracun; v 9 primerih oddaje prostorov v najem ni pripravila
posamicnega programa upravljanja oziroma ni sprejela posamifnega programa ravnanja s
stvarnim premoZenjem; postopka javnega zbiranja ponudb za oddajo prostorov v najem ni
izvedla komisija ali od Zupana pooblaScena oseba, v 2 primerih ni pripravila zapisnika o
odpiranju ponudb za oddajo prostorov v najem; v najemni pogodbi, sklenjeni za nedolocen cas,
je dolocila, da najemodajalec pogodbe ne more odpovedati; postopka javnega zbiranja ponudb
ni zakljucila kot neuspesnega; v 2 primerih javnega zbiranja ponudb za oddajo prostorov v
najem od ponudnika ni pridobila z javnim zbiranjem ponudb zahtevanih dokumentov in jih tudi
ni zahtevala oziroma jih ni pridobila iz uradnih evidenc; 4 najemnike je oprostila placila
najemnine, kljub temu da ni prejela njihovih vlog za oprostitev placila najemnine, ter z njimi ni
sklenila aneksov k najemnim pogodbam;

v 2 primerih je s sklenitvijo pogodbe prevzela za skupno 459.318 EUR vec obveznosti, kot je
imela za ta namen zagotovljenih sredstev v nacrtu razvojnih programov za obdobje 2020-2023
oziroma v proracunu obc¢ine za leto 2021 ob prevzemu obveznosti; v 2 primerih prejete
ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva v proracunu obcine, ni izlocila kot nedopustne;
v 2 primerih del ni oddala po predpisanem postopku; v 2 primerih se je s sklenitvijo 5 aneksov
dogovorila za dodatna dela, ne da bi navedla in utemeljila ter dokumentirala razloge za
spremembo pogodb; v 2 primerih je placala kon¢no situacijo, od izvajalke pa ni zahtevala pisne
izjave izvajalke in pisne izjave podizvajalca, da je podizvajalec prejel placilo za izvedena dela; po
sklenitvi 6 aneksov ni pridobila finan¢nega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti; zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku je v 1 primeru pridobila
prepozno in v prenizki vrednosti, v 3 primerih pa prepozno; po sklenitvi 2 aneksov je finan¢no
zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti pridobila prepozno in s prekratko
veljavnostjo; pri 5 javnih narocilih na portalu javnih narocil ni objavila 5 aneksov, 7 aneksov pa
je objavila prepozno; 5 aneksov je sklenila po zakljucku del; pred uvrstitvijo projekta v nacrt
razvojnih programov ni pripravila dokumenta identifikacije investicijskega projekta oziroma
poenostavljene investicijske dokumentacije;

zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti je pridobila v prenizkem znesku; za nakup
mesecnih vozovnic za javni linijski promet je placala 608 EUR, ne da bi sklenila pisno pogodbo;
javnega razpisa na podrocju Sporta ni objavila v uradnem glasilu lokalne skupnosti; v objavi
javnega razpisa na podrocju Sporta ni navedla vseh obveznih sestavin; Sportnemu drustvu je
zagotavljala brezpla¢no uporabo $portnih objektov in povrsin za Sport, ne da bi izvedla javni
razpis; ni pripravila in sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let ali dokumenta
razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti; v objavi javnega razpisa na podrocju kulture je
dolocila krajsi rok za predlozitev vlog od predpisanega; v objavi in v razpisni dokumentaciji
javnega razpisa na podrocju programov in projektov drugih drustev ni navedla vseh obveznih
sestavin; 2 prejemnikoma je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 400 EUR, ne da bi
prej izvedla javni razpis; na svetovni splet ni posredovala zakljucnega porocila ali povzetka o
poteku in rezultatih porabljenih sredstev po javnih razpisih na podrocju Sporta, kulture ter
programov in projektov drugih drustev;

od 2 javnih zavodov in javnega podjetja, katerih soustanoviteljica je, ni pridobila podatkov o
stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2021;
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¢ v 1primeru za podelitev stavbne pravice ni sprejela posami¢nega programa ravnanja s stvarnim
premoZenjem; nepremicnega premozenja, na katerem je ustanovila stavbno pravico, ni vkljucila
v Letni naért razpolaganja z nepremi¢nim premoZenjem Obcine Prebold za leto 2009 in Letni
nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem Obcine Prebold za leto 2016; v 2 primerih pred
sklenitvijo neposredne pogodbe ni objavila namere o ustanovitvi stavbne pravice in ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni doloc¢ila v pogodbi; v 1 primeru pred
sklenitvijo pravnega posla o ustanovitvi stavbne pravice ni pripravila porocila o ekonomski
utemeljenosti ustanovitve stavbne pravice na nepremicnini v lasti obCine; z obremenitvijo
zemlji$¢a s stavbno pravico na celotni povrsini ni spoStovala nacela gospodarnosti; v 1 primeru
pred sklenitvijo pogodbe ni poskrbela za cenitev premozenja, na katerem je ustanovila stavbno
pravico; pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice je sklenila za nedolocen c¢as; v pogodbo o
ustanovitvi stavbne pravice ni vkljucila dolocila, da se po prenehanju stavbne pravice
nadomestilo imetniku stavbne pravice ne placa.

Racunsko sodisce je od Obcine Prebold zahtevalo predloZitev odzivnega porocila, v katerem mora
izkazati popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, in ji podalo priporocila za
izboljSanje poslovanja.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obc¢ine Prebold (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2021 smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodiScu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 8. 9. 2022.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
raCuna proracuna obcine ter izvrSevanje prorac¢una obcine, prodaje nepremi¢nega premoZenja in
oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoCe transfere (tekoce
transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja (ustanovitev stavbnih pravic). Obdobje, za
katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2021.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2021 v deluy, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljutnega racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcine,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podroc¢ja poslovanja
(ustanovitev stavbnih pravic).

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja ob¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje ali napake
pri izkazovanju prihodkov in odhodkov ter prejemkov in izdatkov, smo to predstavili v porocilu,
vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna ob¢ine za leto 2021.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-11/2022/4.

4 Uradni list RS, $t. 122/22.
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1.2 Predstavitev obcine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih ob¢ine prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev” 5.087
Ustanovitev 1998
Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2021:

* Zupan nepoklicno opravljanje funkcije
podZupan? 3 (nepoklicno opravljanje funkcije)

* obcinski svet 15 Elanov

* nadzorni odbor 3 Clani

Opomba: ) Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px], stanje na dan 1. 1. 2022;
8. 3. 2023.
2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preci$¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ ob¢ine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine
navajamo tudi ta podatek.

Na dan 31. 12. 2021 obcina ni imela ozjih delov obcine. Bila je ustanoviteljica javnega zavoda ter
soustanoviteljica 5 javnih zavodov in javnega podjetja.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obg¢ine

Podatke iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 in primerjavo z letom 2020 prikazuje
Tabela 2.

10
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Tabela2 Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2021 in
zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2020

Postavka Realizacija v letu 2021 Realizacija v letu 2020 Indeks
v EUR vV % v EUR vV %
) @ @) ) 6) (6)=(2)(4)100
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (v nadaljevanju: BPO)
Dav¢ni prihodki 3.686.107 75,6 3.804.061 80,5 97
Nedavéni prihodki 715.070 14,7 660.520 14,0 108
Kapitalski prihodki 196.259 4,0 82.149 1,7 239
Prejete donacije 0 0 4.000 0,1 /
Transferni prihodki 279.351 5,7 175.506 3,7 159
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 / 0 / /
Vsi prihodki BPO 4.876.786" 100 4.726.237" 100 103
Tekoci odhodki 1.265.109 24,5 933.213 20,6 136
Tekodi transferi 1.873.239 36,3 1.882.656 41,6 99
Investicijski odhodki 1.905.669 37,0 1.507.948 33,3 126
Investicijski transferi 111.001 2,2 200.795 4.5 55
Vsi odhodki BPO 5.155.019" 100 4.524.611" 100 114
Proracunski presezek, primanjkljaj (278.233) / 201.626 / /
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
Prej_eta v_rac':ila dvanih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
Dana posoijila in povecanje kapitalskih delezev 0 / 0 / /
Prei.eta m.inus dgna posojila in sprememba 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
C. RACUN FINANCIRANJA
Zadolzevanje 600.000 170.000 / 353
Odplagila dolga 223.447 179.670 / 124
Saldo racuna financiranja 376.553 (9.670) / /
Sprememba stanja na racunih 98.320 191.956 / /

Opomba: ") Vsota zneskov se zaradi zaokroZevanija razlikuje za 1 EUR.
Vir: Zakljuéni racun prora¢una Ob¢ine Prebold za leto 20205 in Zaklju¢ni raun proracuna Ob¢ine Prebold za
leto 20216 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun prorac¢una ob¢ine za leto 2021).

5 Uradni list RS, §t. 67/21. Objavljena je informacija, da je ob¢inski svet sprejel Zaklju¢ni racun prorac¢una Ob¢ine
Prebold za leto 2020.

6 Uradni list RS, §t. 50/22. Objavljena je informacija o skupnih prejemkih in izdatkih po posameznih racunih.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu obcine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2021 prikazuje Tabela 3.

Tabela3 Proracunski dokumenti za leto 2021

Dokument Sprejeto Objavljeno v

Uradnem listu RS, st.
Odlok o proraunu Obcine Prebold za leto 2021" 17.12. 2020 197/20
Odlok o rebalansu prorauna Ob¢ine Prebold za leto 20212 17. 6. 2021 105/21
Odlok o rebalansu prorac¢una Obcine Prebold za leto 2021 21.10. 2021 181/21
Zakljucni racun proracuna obcine za leto 2021 7.4.2022 50/22

Opomba: "V nadaljevanju: odlok o prora¢unu obcine za leto 2021.
2V nadaljevanju: rebalans 1.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja ob¢ine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljuCuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bila odgovorni osebi ob¢ine:

¢ Vinko Debelak, Zupan obcine, do 8. 12. 2022 in
. mag. Marko Repnik, Zupan obcine, od 8. 12. 2022.

1.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2021 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost
poslovanja na 6 podrocjih:

e priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine;
¢ prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem;
e  javna narocila pri investicijskih odhodkih;

¢ tekoci transferi (tekodi transferi za prevoze uc¢encev osnovne $ole in tekoci transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam);

¢ zadolZevanje ter

¢ druga podrocja poslovanja (ustanovitev stavbnih pravic).

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije ter s
podrobnim preizkuSanjem podatkov.

12
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Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s

predpisi, splo$nimi akti obcine in pogodbenimi dolocili. Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi

na podrocju:

priprave proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanja proracuna obcine
smo uposStevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa Zakon o javnih financah?
(vnadaljevanju: ZJF), Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 20228
(vnadaljevanju: ZIPRS2122) ter podzakonske predpise, ki urejajo to podrocje;

prodaj nepremicnega premoZzenja in oddaj prostorov v najem smo upostevali predpise, ki urejajo ali
so urejali to podrocje, predvsem pa Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti® (v nadaljevanju: ZSPDSLS), Zakon o stvarnem premoZenju drZave in
samoupravnih lokalnih skupnostil? (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1), Zakon o kmetijskih zemljis¢ih11 ter
zakone o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije covida-191% in podzakonske predpise, ki
urejajo to podrocje;

javnih narocil pri investicijskih odhodkih smo upoStevali predpise, ki urejajo to podrocje,
predvsem pa ZJF, Zakon o javnem narocanju!3 (v nadaljevanju: ZJN-3), ZIPRS2122, zakone o
interventnih ukrepih za zajezitev epidemije covida-19 in podzakonske predpise, ki urejajo to
podrocje;

tekocih transferov smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa Zakon o osnovni
$olit4 (v nadaljevanju: ZOsn), ZJN-3, ZJF, Zakon o $portu!s (v nadaljevanju: ZSpo-1) in Zakon o
uresniCevanju javnega interesa za kulturol® (v nadaljevanju: ZUJIK) ter podzakonske predpise,
ki urejajo to podrocje;

10

11

12

13

14

15

16

Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

Uradni list RS, §t. 174/20, 15/21 - ZDUOP, 74/21, 172/21, 187/21 - ZIPRS2223 in 206,21 - ZDUPSOP.

Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12,47/13 - ZDU-1G, 50/14,90/14 - ZDU-1], 14/15 - ZUUJFO, 76/15 in 11/18 - ZSPDSLS-1.
Zakon je prenehal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1.

Uradni list RS, t. 11/18 in 79/18.

Uradni list RS, §t. 71/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 58/12, 27/16, 27 /17 - ZKme-1D in 79/17.

Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo
(Uradni list RS, §t. 49/20, 61/20, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 15/21 - ZDUOP in 206/21 - ZDUPSOP) - velja
od 11. 4. 2020, Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS,
$t.80/20, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 112/21 - ZIUPGT in
206/21 - ZDUPSOP) - velja od 31. 5. 2020, Zakon o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19
(Uradni list RS, $t. 152/20, 175/20 - ZIUOPDVE, 82/21 - ZNB-C, 112/21 - ZNUPZ, 167/21 - odl. US in

206/21 - ZDUPSOP) - velja od 24. 10. 2020 in Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala
epidemije COVID-19 (Uradni list RS, $t. 175/20, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 51/21 - ZZVZZ-0, 57 /21 - odl. US
in 112/21 - ZIUPGT) - velja od 28. 11. 2020.

Uradni list RS, $t. 91/15,14/18in 121/21.

Uradni list RS, $t. 81/06 - uradno precis¢eno besedilo, 102/07,107/10,87/11,40/12 - ZUJF, 63/13 in 46/16 - ZOFVI-K.
Uradni list RS, §t. 29/17,21/18 - ZNOrg in 82/20.

Uradni list RS, $t. 77 /07 - uradno precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10,20/11,111/13,68/16,61/17 in 21/18 - ZNOrg.
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¢ zadolZevanja smo upostevali predpise, ki urejajo to podrocje, predvsem pa ZJF in Zakon o
financiranju ob¢in!? (v nadaljevanju: ZFO-1), ZIPRS2122 ter podzakonske predpise, ki urejajo to
podrocdje;

¢ drugih podro¢jih poslovanja pa smo upostevali predvsem ZSPDSLS, ZSPDSLS-1 in Stvarnopravni
zakonik8 (v nadaljevanju: SPZ) ter podzakonske predpise, ki urejajo ali so urejali to podrocje.

Preveritve smo izvedli na nestatisticno dolo¢enem vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2021, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so
vplivali na poslovanje obc¢ine v letu 2021. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo
oziroma izplac¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo
v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim vplacilom oziroma izplac¢ilom, kaksno dejanje v
nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma izplacilo Steli za nepravilno.

17 Uradnilist RS, &. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE in 189,20 - ZFRO.
18 Uradnilist RS, §t. 87/02,91/13 in 23/20.

14



Obcina Prebold | Revizijsko porocilo

2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racéuna proraéuna
ob¢ine ter izvrSevanje prora¢una ob¢ine

2.1.1 Sestava in obrazlozitve proracuna in zakljuénega racuna
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz sploSnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun finan¢nih
terjatev in naloZb ter racun financiranja, posebni del prora¢una pa finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v
prihodnjih 4 letih.

2.1.1.a V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proraCuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnostil® je dolo¢eno, da mora
obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi fizine, finan¢ne in opisne
kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna obcine za leto 2021 niso popolne, saj na nekaterih podrocjih proracunske
porabe20 ne vsebujejo fizicnih, financ¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji,
kar je v neskladju z 41.¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti.

2.1.2 Prerazporejanje prorac¢unskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen
pod pogoji in na nacin, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje
strukturo predloga proracuna.

2.1.2.a Odlok o proracunu obcine za leto 2021 v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je osnova za
prerazporejanje pravic porabe zadnji sprejeti proraCun, spremembe proracuna ali rebalans
proracuna. V skladu z drugim odstavkom istega ¢lena o prerazporeditvah pravic porabe v posebnem
delu proracuna (finan¢nem nacrtu neposrednega uporabnika) med podprogrami v okviru glavnih
programov odloc¢a na predlog neposrednega uporabnika Zupan. Odlok o proracunu obcine zaleto 2021

19 Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10. Uredba se uporablja za pripravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi
po uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

20 Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih, Kmetijstvo, gozdarstvo in ribitvo, Pridobivanje in distribucija energetskih
surovin, Promet, prometna infrastruktura in komunikacije, Zdravstveno varstvo.
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je tako Zupanu omogocal neomejeno prerazporejanje proracunskih sredstev med podprogrami v
okviru glavnih programov.

Ocenjujemo, da so pooblastila za prerazporejanje prorac¢unskih sredstev, dana Zupanu, preSiroka in
spreminjajo razmerja med organi obcine, predvidena s predpisi, ki dolocajo, da je Zupan predlagatelj
in izvrSevalec proracuna, proracun pa sprejme ob¢éinski svet.

2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v najem

2.2.1 Prodaje nepremic¢nega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zakljunega racuna proracuna obcine za
leto 2021 izkazani v skupnem znesku 196.259 EUR, kar predstavlja 4 % vseh izkazanih prihodkov
obcine v BPO zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine v letu 2021.

2.2.1.1 Cenitev nepremi¢nega premozenja

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 36. Clena doloca, da se pred razpolaganjem z nepremicnim
premoZenjem, katerega posamicna vrednost je izkustveno visja ali enaka 20.000 EUR, opravi cenitev
premozZzenja, v 40. lenu pa doloca, da cenitev stvarnega premozenja na dan sklenitve pravnega posla
ne sme biti starejSa od 12 mesecev.

Obcina je na podlagi javnega zbiranja ponudb:

¢ 15. 11. 2021 z N&N, Peter Nakov, s.p. sklenila prodajno pogodbo v vrednosti 59.000 EUR,

.....

e 17.11. 2021 s fizicno osebo sklenila prodajno pogodbo v vrednosti 25.100 EUR, s katero je
prodala zemljiSce22 v izmeri 469 m?,

.....

prodajnih pogodb staro vec kot 2 leti.

2.2.1.1.a Ob¢ina v 2 primerih pred razpolaganjem z nepremi¢nim premozenjem ni opravila cenitve
3 zemljiS¢ v skupni izmeri 1.424 m?, katerih posamicna vrednost je bila izkustveno visja od
20.000 EUR (prihodki od prodaje zemljis¢ so v letu 2021 znasali 84.100 EUR), kar je v neskladju s
prvim odstavkom 36. ¢lena ZSPDSLS-1.

21 Sparcelno $t. 1045/26 v izmeri 486 m2 in §t. 1045/27 v izmeri 469 m?, obe k. 0. 1006 - Latkova vas.
22 Sparcelno $t. 1045/28, k. 0. 1006 - Latkova vas.

23 Iz cenitvenega porodila je razvidno, da je poobla$¢eni sodni cenilec zemlji$¢i s parcelno $t. 1036/10 in $t. 1045/25,
obe k. 0. 1006 - Latkova vas v skupni izmeri 1.088 m? ocenil na dan 29. 10. 2019 v skupni vrednosti 44.608 EUR.
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2.2.1.2 Prodaja stavbnega zemljiS¢a

Obcina je 24. 8. 2020 s fizicno osebo in s solastnicami nepremicnega premoZzenja24 sklenila
neposredno pogodbo za prodajo stavbnega zemljiS¢a2> v izmeri 246 m?2 za vrednost 2.706 EUR.
Fizi¢na oseba je obcini v letu 2021 glede na lastniski delez (do 3/25 celote) placala 325 EUR.

2.2.1.2.a ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 52. ¢lena doloca, da se namera o sklenitvi neposredne
pogodbe objavi na spletni strani upravljavca, ¢e se pravni posel razpolaganja z nepremicnim
premoZenjem sklepa po metodi neposredne pogodbe, Ce pa je to v skladu z nacelom gospodarnosti,
se namera lahko objavi tudi na drug, krajevno obic¢ajen nacin ali na drugi spletni strani.

Obcina pred sklenitvijo neposredne pogodbe za prodajo zemljiS¢a na spletni strani ni objavila
namere o sklenitvi neposredne pogodbe oziroma namere ni objavila na drug, krajevno obicajen nacin
ali na drugi spletni strani, kar je v neskladju s prvim odstavkom 52. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.1.2.b ZJF v drugem odstavku 34. ¢lena doloc¢a, da so neposredni uporabniki dolzni zagotoviti
popolno in pravoCasno pobiranje prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izloCanje teh
prejemkov v proracun.

Obcina je kupcu racun za delno placilo kupnine v znesku 325 EUR izdala Sele 26. 1. 2021, kar je
155 dni od datuma sklenitve pogodbe. Kupec je kupnino placal 4. 2. 2021. Navedeno ravnanje obCine
je v neskladju z drugim odstavkom 34. ¢lena Z]JF.

2.2.1.3 Protikorupcijska klavzula

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije26 v drugem odstavku 14. clena dolo¢a, da morajo
organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, ki jih
sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti
protikorupcijsko klavzulo iz prvega odstavka 14. clena Zakona o integriteti in prepreCevanju
korupcije.

2.2.1.3.a Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi obc¢ina v 4 pogodbe?” za prodajo nepremitnega
premozZenja, ki presegajo vrednost 10.000 EUR brez DDV, vkljucila protikorupcijsko klavzulo, saj bi
s tem preprecila mozZna koruptivna tveganja.

24 Obtino Braslovée (do 13/100 celote), Obéino Polzela (do 13/100 celote), Ob¢ino Tabor (do 1/20 celote),
Ob¢ino Vransko (do 2/25 celote) in Obéino Zalec (do 49/100 celote).

25 Sparcelno $t. *13/3, k. 0. 1066 - Vojnik okolica.
26 Uradni list RS, $t. 69/11 - uradno preci$¢eno besedilo in 158/20.

27 Pogodbi, sklenjeni s fizicnima osebama 4. 1. 2021 (zemljis¢e s parcelno St. 248, §t. 249, $t. 250, $t. 251, §t. 252 in
St. *14, vse k. 0. 1006 - Latkova vas) ter 17. 11. 2021 (zemljiSce s parcelno $t. 1045/28, k. 0. 1006 - Latkova vas);
pogodba, sklenjena z druzbo Pan Tim d.o.0. 7. 10. 2021 (zemljisce s parcelno $t. 1350/399, k. 0. 1006 - Latkova vas);
pogodba, sklenjena z N&N, Peter Nakov, s.p. 15. 11. 2021 (zemljisce s parcelno §t. 1045/26 in $t. 1045/27, obe k. o.
1006 - Latkova vas).
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2.2.1.4 Skrbnik pravnega posla

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 33. ¢lena doloca, da predstojnik upravljavca za spremljanje pravilne in
celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s
stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

2.2.1.4.a Obcina v 6 primerih28 prodaje nepremic¢nega premozenja ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je v neskladju s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.1.5 lzkazovanje prihodkov od prodaje nepremi¢nega premozenja

2.2.1.5.a Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo, da je v BPO zakljuénega
racuna proracuna obcine za leto 2021 prihodke od prodaje nepremic¢nega premoZenja v znesku
20.161 EUR2% napacno izkazala na kontu 7221 - Prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢. Iz predloZene
dokumentacije izhaja, da v navedenem primeru, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine prihodkov, ne
gre za prihodke od prodaje stavbnih zemljis¢, zato jih ob¢ina ne bi smela izkazati med prihodki od
prodaje stavbnih zemljis¢, ampak bi jih morala, upostevajo¢ namen oziroma vsebino prihodka,
izkazati na drugem vsebinsko ustreznem kontu, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki
jih obcina pridobi od prihodkov od prodaje stavbnih zemljis¢, ni ustrezna. Napac¢no izkazovanje
prihodkov od prodaje stavbnih zemljiS¢ ne vpliva na skupni obseg izkazanih prihodkov obcine, vpliva
panaizkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev. Zaradi napa¢nega izkazovanja so bili v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢ precenjeni
za 20.161 EUR.

Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava3? (v nadaljevanju: PEKN), ki doloca, da
neposredni uporabniki izkazujejo javnofinan¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge
izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu,
ki je priloga PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN.

2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaje prostorov3! v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021
izkazani v skupnem znesku 27.749 EUR, kar predstavlja 0,6 % vseh izkazanih prihodkov v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine v letu 2021.

28 Tako kot opomba 27 ter pogodbi, sklenjeni s fizi¢nimi osebami 18. 11. 2020 (zemlji$¢e s parcelno §t. 1194/11,
k. 0. 1006 - Latkova vas) in 23. 6. 2021 (zemlji$ce s parcelno $t. 292/28, k. 0. 1005 - Prebold).

29 14.613 EUR (prihodki od prodaje kmetijskih zemlji$¢ in gozdov s parcelno $t. 248, $t. 249, $t. 250 in §t. 252, vse
k. 0. 1006 - Latkova vas ter 95 % zemljisca s parcelno $t. 251, k. 0. 1006 - Latkova vas) + 5.548 EUR (prihodki od
prodaje kmetijskega zemlji$ca, in sicer 60 % zemljis¢a s parcelno $t. 1194 /11, k. 0. 1006 - Latkova vas).

30 Uradnilist RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21
in 203/21.

31 Razen stanovan,j.
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2.2.2.1 Posamicen program ravnanja s stvarnim premozenjem

Uredba o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozZenjem drZave in obcin32
(v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz leta 2003) je v 59. ¢lenu dolocala, da je za oddajo
stvarnega premoZenja v najem treba pripraviti posamicen program upravljanja, ki mora vsebovati:

¢ namen in cilj oddaje v najem stvarnega premozenja,
e razloge za oddajo v najem,
¢ navedbo in opis stvarnega premoZenja,

¢ dokumentacijo, ki izkazuje lastniStvo stvarnega premoZenja (pravni pregled stvarnega
premozenja), predlog pravnega posla,

¢ znesek najemnine oziroma zakupnine in nacin, po katerem je bila izra¢unana oziroma dolocena,

e druge za odlo¢anje pomembne okoliS¢ine in podatke.

Uredba o stvarnem premozZenju iz leta 2007 je v 17. ¢lenu dolocala, da se ravnanje s stvarnim
premoZenjem33 samoupravne lokalne skupnosti lahko izvede na podlagi sprejetega posamicnega
programa ravnanja s stvarnim premoZenjem, s katerim se dolocijo zlasti ekonomska utemeljenost
ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim stvarnim premoZenjem ter njegova
ocenjena vrednost.

2.2.2.1.a Obcina v 9 primerih34 oddaje prostorov v najem (od tega je bilo 5 pogodb sklenjenih, ko je
veljala uredba o stvarnem premozenju iz leta 2003, in 4 pogodbe, ko je veljala uredba o stvarnem
premoZenju iz leta 2007) ni pripravila posami¢nega programa upravljanja oziroma ni sprejela
posamicnega programa ravnanja s stvarnim premoZenjem, kar je bilo v neskladju z
59. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2003 oziroma s 17. clenom uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2007.

32 Uradni list RS, $t. 12/03, 77/03 in 14/07 - ZSPDPO. Veljala je do 18.9. 2007, ko jo je nadomestila Uredba o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007; Uradni list RS,
§t.84/07,94/07,55/09 - odl. US, 100/09, 49/10 in 34/11), ki je veljala do 6. 5. 2011, ko jo je nadomestila Uredba o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz
leta 2011; Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13,10/14, 58/16, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18), ki je prenehala
veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1, vendar se je uporabljala do 3. 6. 2018, ko je zacela veljati nova Uredba
o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz
leta 2018; Uradni list RS, $t. 31/18), izdana na podlagi ZSPDSLS-1, e ni bila z njim v nasprotju.

33 Vskladu s 3. ¢lenom Zakona o stvarnem premozenju drZave, pokrajin in ob¢in (Uradni list RS, §t. 14/07 in
86/10 - ZSPDSLS) ravnanje s stvarnim premozenjem pomeni pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje
tega premozenja. Zakon je prenehal veljati 17. 11. 2010 z uveljavitvijo ZSPDSLS, ta pa je prenehal veljati 10. 3. 2018
z uveljavitvijo ZSPDSLS-1.

34 Pogodba, sklenjena 25. 1. 2005 z Lekarno Cvetka, d.0.0; pogodba, sklenjena 12. 1. 2006 z Zasebno zdravstveno
ambulanto Vera Rupel dr. med. (v nadaljevanju: zasebna ambulanta Vera Rupel); pogodba, sklenjena 29. 9. 2006
z Narat Lucijo s.p.; pogodba, sklenjena 4. 10. 2006 s Patronazno zdravstveno nego Martina Lesjak Povse, dipl.m.s.
(v nadaljevanju: patronazna nega Martina Lesjak Povse); pogodba, sklenjena 20. 4. 2007 z Zasebno splo$no ambulanto
Irena Majcen, dr. med., specialistka druzinske medicine (v nadaljevanju: zasebna ambulanta Irena Majcen); pogodba,
sklenjena 29. 9. 2008 s Patronazno zdravstveno nego Jelka Pecar dipl.medicinska sestra (v nadaljevanju: patronazna
nega Jelka Pecar); pogodba, sklenjena 4. 5. 2009 s Sanjo Rasi¢, DDM Zasebna zobozdravstvena ordinacija
(v nadaljevanju: zasebna ordinacija Sanja Rasi¢); pogodba, sklenjena 22. 2. 2011 z Aleksandro Naraglav s.p.; pogodba,
sklenjena 31. 3. 2011 s Saso Dolar, s.p.
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2.2.2.2 Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v najem in v brezplacno
uporabo

Uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2007 je v 57. ¢lenu dolocala, da se namera o oddaji stvarnega
premozenja v najem objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred javno drazbo, javnim
zbiranjem ponudb oziroma sklenitvijo neposredne pogodbe.

ZSPDSLS-1 v 57. ¢lenu doloca, da Ce se pri pravnih poslih upravljanja3s z nepremi¢nim premoZenjem
uporabljajo metode javne drazbe, javnega zbiranja ponudb ali neposredne pogodbe, se zanje
uporablja tudi dolocilo 52. ¢lena tega zakona.

2.2.2.2.a Obc¢ina v 17 primerih3é (od tega so bile 4 pogodbe sklenjene, ko je veljala uredba o stvarnem
premoZzenju iz leta 2007, in 13 pogodb, odkar velja ZSPDSLS-1) pred sklenitvijo neposredne pogodbe
ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v najem in v 1 primeru3’ (pogodba je bila
sklenjena, odkar velja ZSPDSLS-1) pred sklenitvijo neposredne pogodbe ni objavila namere o oddaji
stvarnega premoZzenja v brezplacno uporabo, kar je bilo v neskladju s 57. clenom uredbe o stvarnem
premozZenju iz leta 2007 oziroma je v neskladju s prvim odstavkom 52. ¢lena ZSPDSLS-1 v povezavi
s 57. ¢lenom istega zakona.

2.2.2.3 Oddaja poslovnih prostorov v Domu krajanov Sesce

Obcina je objavila Povabilo k oddaji ponudbe (v nadaljevanju: javno zbiranje ponudb za oddajo
prostorov) in 31. 1. 2014 s Katarino Vrtnik s.p. sklenila pogodbo za najem poslovnih prostorov v
Domu krajanov Se$c¢e za opravljanje trgovinske in gostinske dejavnosti v skupni izmeri 79 m? in z
mesecno najemnino 30 EUR (0,38 EUR/m?) za nedolocen Cas. Najemnica je v letu 2021 placala
390 EUR najemnine.

2.2.2.3.a Iz 37. clena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011 med drugim izhaja, da postopek
javnega zbiranja ponudb izvede komisija ali oseba, ki jo za to pooblasti predstojnik upravljavca.

Obcina je 9. 1. 2014 na svoji spletni strani objavila javno zbiranje ponudb za oddajo prostorov.
Obcinska uprava je preverila pravoc¢asnost in popolnost edine prispele ponudbe, Zupan pa je predlog
0 izbiri ponudnice 21. 1. 2014 posredoval ob¢inskemu svetu v obravnavo. Obc¢inski svet je na seji z
dne 30. 1. 2014 sprejel sklep, da se poslovni prostor odda v najem predlagani ponudnici.

35 ZSPDSLS-1v 5. to¢ki 3. ¢lena doloca, da je upravljanje stvarnega premozenja skrb za pravno in funkcionalno urejenost,
investicijska vzdrzevalna dela, priprava, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah investicijskega procesa,
oddajanje v najem, obremenjevanje s stvarnimi pravicami, dajanje stvarnega premozenja v uporabo in podobno.

36 Pogodbi, sklenjeni 29.9. 2008 in 20. 4. 2021 s patronazno nego Jelka Pecar; pogodbi, sklenjeni 4. 5. 2009 in 6. 4. 2021
z zasebno ordinacijo Sanja Rasi¢; pogodbi, sklenjeni 22. 2. 2011 in 1. 4. 2021 z Aleksandro Naraglav s.p.; pogodbi,
sklenjeni 31. 3. 2011 in 21. 4. 2021 s Saso Dolar s.p.; pogodbi, sklenjeni 7. 5. 2018 in 12. 5. 2021 z Brigito Petek s.p.;
pogodbi, sklenjeni 13. 1. 2020 in 6. 4. 2021 z Dispanzerjem za otroke in mladostnike d.o.o. (v nadaljevanju: dispanzer
za otroke); pogodba, sklenjena 20. 4. 2021 z Narat Lucijo s.p.; pogodbe, sklenjene 21. 4. 2021 z zasebno ambulanto
Vera Rupel, Lekarno Cvetka, d.o.o. in patronazno nego Martina Lesjak Povse; pogodba, sklenjena 1. 9. 2021 z zasebno
ambulanto Irena Majcen.

37 Pogodba, sklenjena 4. 1. 2021 s Planinskim dru$tvom Prebold.
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Obcina je s tem, ko postopka javnega zbiranja ponudb za oddajo prostorov ni izvedla komisija ali od
Zupana pooblas¢ena oseba za izvedbo postopka, ravnala v neskladju s 37. clenom uredbe o stvarnem
premozZenju iz leta 2011.

2.2.2.3.b Obcina je s tem, ko ni pripravila zapisnika o odpiranju ponudb, ravnala v neskladju s prvim
odstavkom 38. ¢lena uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2011, ki med drugim doloca, da se o
odpiranju ponudb sestavi zapisnik, ki ga podpiSejo ¢lani komisije ali oseba, ki jo za izvedbo postopka
javnega zbiranja ponudb pooblasti predstojnik upravljavca.

2.2.2.3.c Uredba o stvarnem premoZzenju iz leta 2011 je v drugem odstavku 47. ¢lena dolocala3s, da
lahko upravljavci ne glede na prvi odstavek istega ¢lena poslovne stavbe in poslovne prostore, ki jih
zaCasno ne potrebuje noben uporabnik, oddajo v najem za dolocen cas ali nedoloCen Cas z
odpovednim rokom v skladu z zakonom.

Pogodba za najem poslovnih prostorov za opravljanje trgovinske in gostinske dejavnosti v prvem
odstavku 12. ¢lena doloca, da je sklenjena za nedolocen cas, v drugem odstavku istega clena pa, da
najemodajalec pogodbe ne more odpovedati, odpove jo lahko najemnik z odpovednim rokom
6 mesecev, ter da lahko pogodba preneha na podlagi sporazuma obeh strank.

Obcina je s tem, ko je v pogodbi dolocila, da najemodajalec pogodbe ne more odpovedati, ravnala v
neskladju z drugim odstavkom 47. ¢lena uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2011.

Ukrep obcine

Obcina je 21. 4. 2023 z najemnikom poslovnih prostorov sklenila aneks k najemni pogodbi, s
katerim se je dogovorila, da pogodbeno razmerje lahko odpove tudi najemodajalec.

2.2.2.3.d ZSPDSLS je v prvem odstavku 4. ¢lena med drugim dolocal, da je stvarno premoZenje
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki ga noben upravljavec trajno ne potrebuje za opravljanje svojih
nalog, treba prodati ali z oddajo v najem ali na drug ustrezen nacin zagotoviti njegovo gospodarno
rabo. V drugem odstavku istega clena pa je ZSPDSLS med drugim dolocal, da je treba postopke
ravnanja s stvarnim premoZenjem voditi uc¢inkovito, s ¢im manjSimi stroski in na podlagi metod, ki
omogocajo najugodnejse rezultate za samoupravne lokalne skupnosti.

Glede na povrsino in namen rabe prostorov (poslovni prostori v skupni izmeri 79 m? za opravljanje
trgovinske in gostinske dejavnosti), ki jih je ob¢ina dala v najem, bi bilo izkustveno pri¢akovati visjo
mesecno najemnino kot 0,38 EUR/m?, kar bi pomenilo visje prihodke ob¢ine3°. Obcina bi morala pred

38 0d 21.3.2013, ko je zacela veljati Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o stvarnem premoZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 24/13).

39 Obtina je na primer pri oddaji poslovnih prostorov v Zdravstveni postaji Prebold (v nadaljevanju: ZP Prebold)
najemnikom zarac¢unavala mese¢no najemnino v znesku 4 EUR/m?2. S spletne strani,
[URL: https://www.nepremicnine.net/oglasi-oddaja/savinjska/zalec/poslovni-prostor/zivilska-trgovina,gostinski-
lokal/], 5. 5. 2023, je razvidno, da je na primer mese¢na najemnina za najem gostinskega lokala s teraso v Kasazah
(naselje v Ob¢ini Zalec) dolo¢ena v znesku 3 EUR/m2. To pomeni, da bi pod enakimi pogoji lahko mese¢na najemnina
za poslovne prostore v Domu krajanov Ses¢e (Se$¢e pri Preboldu so naselje v Ob¢ini Prebold) znasala od 237 EUR do
316 EUR.
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oddajo prostorov v najem pridobiti podatke o viSini najemnine za primerljive nepremicnine ter s
ponudnico opraviti dodatna pogajanja, da bi dosegla vi$jo najemnino. Obcina s tem, ko je prostor
oddala v najem le za 30 EUR mesecno, kar ne odraZa realne vrednosti viSine najemnine, ni spostovala
nacela gospodarnosti, ki ga je dolocal 4. ¢len ZSPDSLS.

Delni ukrep obc¢ine

Obcinski svet je v letu 2022 sprejel Pravilnik o upravljanju s stvarnim premoZenjem v lasti
Obcine Prebold# (v nadaljevanju: pravilnik o stvarnem premoZenju), ki v 6. ¢lenu doloca visino
izhodi$¢ne mesecne najemnine poslovnih prostorov na kvadratni meter (4 EUR) ter opredeljuje,
da izhodis¢na mese¢na najemnina v primeru oddaje poslovnih prostorov v najem po metodi
javne drazbe ali javnega zbiranja ponudb predstavlja izklicno mesecno najemnino za oddajo
poslovnih prostorov.

Obcinaje 5. 5. 2022 najemnici poslovnih prostorov predloZila v podpis osnutek aneksa k najemni
pogodbi, v katerem je dolocila mesecno najemnino v znesku 301 EUR, vendar najemnica
osnutka aneksa k najemni pogodbi ni Zelela podpisati. Obcinski svet je 26. 5. 2022 sprejel sklep
0 zniZanju najemnine za navedene poslovne prostore za 40 % za obdobje 1 leta. Na podlagi
navedenega sklepa je ob¢ina 1. 8. 2022 z najemnico poslovnih prostorov sklenila aneks k
najemni pogodbi, s katerim sta se dogovorili za zniZano mesecno najemnino v znesku 180 EUR
za obdobje 1 leta#. Oblina od poteka aneksa k najemni pogodbi zaracunava mesecno
najemnino v znesku 30 EUR.

Obcina bi morala viSino najemnine za oddajo poslovnih prostorov dolociti v skladu s pravilnikom o
stvarnem premozenju, ki ob¢inskemu svetu ne dopu$c¢a mozZnosti zniZanja viSine najemnine za
oddajo poslovnih prostorov.

2.2.24 Oddaja prostorov za opravljanje trgovinske in servisne dejavnosti koles

Obcina je izvedla Javno zbiranje ponudb za oddajo poslovnih prostorov v najem - delno opremljen
gostinski lokal pri Bazenu v Preboldu (v nadaljevanju: javno zbiranje ponudb za oddajo delno
opremljenega gostinskega lokala), ki obsega notranje prostore v priblizni izmeri 100 m2, zunanjo
teraso v izmeri 35 m?, teraso na bazenski plosc¢adi v izmeri 100 m? ter spodnji del pod lokalom za
ureditev kurilnice. Ob¢ina je 15.5.2019 z Manu d.o.o. sklenila pogodbo za najem poslovnega prostora
za opravljanje trgovinske in servisne dejavnosti koles v priblizni izmeri 75 m2 (najemnik ima pravico
do souporabe zunanjih povrsin pred poslovnim prostorom) in z mese¢no najemnino 150 EUR za
obdobje 1 leta z moZnostjo podaljSanja. Pogodbeni stranki sta 2. 7. 2021 sklenili aneks k pogodbi, s
katerim sta se dogovorili za podaljSanje obdobja najema, in sicer do 31.12.2023. Najemnik je v
letu 2021 placal 762 EUR najemnine (povezava s tocko 2.2.2.6).

40 Uradni list RS, §t. 35/22.

41 ZniZana mese¢na najemnina je veljala za obdobje od 1. 5. 2022 do 30. 4. 2023 (aneks k najemni pogodbi se je
uporabljal od 1. 5. 2022 dalje).
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2.2.2.4.a ZSPDSLS-1 v 57. ¢lenu med drugim doloca, da Ce se pri pravnih poslih upravljanja z
nepremi¢nim premoZenjem uporablja metoda javnega zbiranja ponudb, se zanjo uporabi tudi
dolocba 49. ¢lena tega zakona. ZSPDSLS-1 v tretjem odstavku 49. ¢lena med drugim doloca, da
postopek prodaje po metodi javnega zbiranja ponudb vodi komisija, ki jo sestavljajo najmanj 3 ¢lani
in jo imenuje predstojnik upravljavca.

Obcina je 29. 10. 2018 na svoji spletni strani objavila javno zbiranje ponudb za oddajo delno
opremljenega gostinskega lokala. Obcinska uprava je edino pravocasno prispelo ponudbo odprla*
ter 13. 1. 2019 (to je 2 meseca po prejemu) Odboru za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske
javne sluzbe (v nadaljevanju: odbor za gospodarstvo) posredovala ponudbo z obrazloZitvijo43. Odbor
za gospodarstvo je ponudbo obravnaval na seji z dne 14. 2. 2019 in sprejel 3 sklepe, s katerimi je
predlagal, naj se izvede ponovni ogled prostorov in razgovor s potencialnim ponudnikom ter pristopi
k novemu razpisu za najem gostinskega lokala in izdelavi idejnega projekta SirSe ureditve bazenskega
kompleksa. Obc¢ina ni izvedla novega postopka za oddajo delno opremljenega gostinskega lokala,
ampak je 15.5.2019 z Manu d.o.o. sklenila pogodbo za najem poslovnega prostora za opravljanje
trgovinske in servisne dejavnosti koles, ki je zajemal le del prostorov, ki jih je prvotno nameravala
oddati v najem (poslovni prostor v priblizni izmeri 75 m?).

Zupan ni imenoval komisije za vodenje postopka javnega zbiranja ponudb, temve¢ sta nekatere
naloge, ki naj bi jih sicer opravljala komisija, opravila ob¢inska uprava in odbor za gospodarstvo,
¢eprav med njunimi nalogami, ki so opredeljene v dolocilih od 6. do 19. ¢lena Odloka o organizaciji
in delovnem podrocju obcinske uprave Obcine Prebold# ter v drugem odstavku 60. ¢lena Poslovnika
Obcinskega sveta Obcine Prebold45, ni naloge opravljanja vloge komisije na javnem zbiranju ponudb,
kar je v neskladju s tretjim odstavkom 49. ¢lena ZSPDSLS-1 v povezavi s 57. ¢lenom istega zakona.

2.2.2.4.b Obcina ni pripravila zapisnika o odpiranju ponudb (povezava s tocko 2.2.2.4.a), kar je v
neskladju s prvim odstavkom 18. ¢lena uredbe o stvarnem premozZenju iz leta 2018, ki med drugim
doloca, da se o odpiranju ponudb sestavi zapisnik, ki ga podpiSejo ¢lani komisije.

2.2.2.4.c Obcina je v objavi javnega zbiranja ponudb za oddajo delno opremljenega gostinskega
lokala navedla razpisne pogoje, ki jih mora izpolnjevati ponudba, in sicer:

¢ navedbo podatkov o ponudniku,

¢ navedbo viSine mesefne najemnine in predvidenega obdobja obratovanja lokala ter opis
predvidene gostinske ponudbe,

¢  predlozitev podpisane izjave, da se ponudnik strinja z razpisnimi pogoji.

Ponudba edinega ponudnika je bila nepopolna, ker ni izpolnjevala vseh razpisnih pogojev, saj
ponudnik ni opisal predvidene gostinske ponudbe, ampak ponudbo za ureditev kolesarskega servisa

42 Podatki o kraju, datumu in uri odpiranja prispele ponudbe niso razvidni iz nobenega dokumenta, ob¢ina pa ni
pripravila zapisnika o javnem zbiranju ponudb.

43 Vsebuje opis postopka javnega zbiranja ponudb od objave do odpiranja ponudbe ter navedbo, da se ponudnik zanima
za najem prostora, vendar za opravljanje druge dejavnosti (trgovinske in servisne dejavnosti koles).

44 Uradni list RS, §t. 35/99 in 29/15.
45 Uradni list RS, §t. 52/13 in 45/14.
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in trgovine ter izposoje koles brez gostinske dejavnosti, ki bi jo ponudnik opravljal le v notranjih
prostorih in na zunanji terasi, ne pa tudi na terasi bazenske plos¢adi in v spodnjem delu pod lokalom,
kot je bilo navedeno v objavi javnega zbiranja ponudb za delno opremljen gostinski lokal.

Kljub temu da je odbor za gospodarstvo predlagal izvedbo novega postopka za oddajo delno
opremljenega gostinskega lokala, obcina tega ni storila, temvec je s ponudnikom sklenila pogodbo za
najem poslovnega prostora za opravljanje trgovinske in servisne dejavnosti koles v priblizni
izmeri 75 m2. S tem, ko je obCina s ponudnikom sklenila pogodbo, je ravnala v neskladju z
drugim odstavkom 17. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2018, ki med drugim doloca, da
mora komisija nepopolno ponudbo izlo¢iti in o tem obvestiti ponudnika. Ob¢ina bi morala ponudbo
izloc¢iti kot nepopolno in zakljuciti postopek javnega zbiranja ponudb kot neuspeSnega.

2.2.2.4.d V 6. tocki objave javnega zbiranja ponudb za oddajo delno opremljenega gostinskega lokala
je dolo¢eno, da mora izbrani ponudnik po prejemu sklepa o izboru predloZiti naslednje dokumente:

* dokazilo, daje registriran za opravljanje gostinskih storitev,
¢ dokazilo o placanih davkih in prispevkih, ki ne sme biti starejSe od 1 meseca,

¢ dokazilo, da pooblascena oseba ponudnika ni v kazenskem postopku zaradi suma storitve
kaznivega dejanja v zvezi s podkupovanjem ali da zaradi kaznivega dejanja ni bila pravnomocno
obsojena,

¢ dokazilo, da v zadnjih 6 mesecih ni imel blokiranega transakcijskega rac¢una,

e izjavo, da bo pricel poslovati najkasneje s 1. 5. 2019.

Obcina je prejela 1 pravocasno ponudbo in s ponudnikom sklenila pogodbo za najem poslovnega
prostora za opravljanje trgovinske in servisne dejavnosti koles, ni pa mu izdala sklepa o izboru.
Ponudnik je v ponudbi predlozil izjavo o pricetku poslovanja. Obcina od ponudnika ni pridobila
oziroma ga ni pozvala k predlozitvi preostalih dokumentov#¢, zahtevanih z javnim zbiranjem ponudb,
oziroma jih tudi ni pridobila iz uradnih evidenc, kar je v neskladju z objavo javnega zbiranja ponudb.

2.2.2.4.e Obcina pred sklenitvijo najemne pogodbe za najem poslovnega prostora za opravljanje
trgovinske in servisne dejavnosti koles ni pridobila pisne izjave ponudnika, da ni povezana oseba,
kar je v neskladju z devetim odstavkom 51. ¢lena ZSPDSLS-1, ki doloCa, da mora najugodnejsi
ponudnik pred sklenitvijo pogodbe podati pisno izjavo, da ni povezana oseba po sedmem odstavku
tega clena.

2.2.2.4.f ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 5. ¢lena med drugim doloca, da se stvarno premozenje, ki ga
noben upravljavec trajno ne potrebuje za opravljanje svojih nalog, bodisi proda bodisi odda v najem
ali na drug ustrezen nacin zagotovi njegova ucinkovita raba. V drugem odstavku istega clena pa
jemed drugim doloceno, da se postopki ravnanja s stvarnim premoZenjem vodijo ucinkovito,

46 Dokazilo o platanih davkih in prispevkih, ki ne sme biti starej$e od 1 meseca; dokazilo, da poobla$¢ena oseba
ponudnika ni v kazenskem postopku zaradi suma storitve kaznivega dejanja v zvezi s podkupovanjem ali da zaradi
kaznivega dejanja ni bila pravnomoc¢no obsojena; dokazilo, da v zadnjih 6 mesecih ni imel blokiranega transakcijskega
raCuna.
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s ¢im manjSimi stroski za dosego danega rezultata, oziroma da se z danimi stroski doseze ¢im boljsi
rezultat za samoupravne lokalne skupnosti.

Glede na povrsino in namen rabe prostorov (poslovni prostori v pribliZni izmeri 75 m? za opravljanje
trgovinske in servisne dejavnosti koles), ki jih je obcina dala v najem, bi bilo izkustveno pri¢akovati
vi$jo mesecno najemnino kot 2 EUR/m?, kar bi pomenilo visje prihodke obc¢ine4?. Ob¢ina bi morala
pred oddajo prostorov v najem pridobiti podatke o vi$ini najemnine za primerljive nepremicnine ter
s ponudnikom opraviti dodatna pogajanja, da bi dosegla visjo najemnino. Ob¢ina s tem, ko je prostor
oddala v najem le za 150 EUR mesecno, kar ne odraza realne vrednosti viSine najemnine, ni
spostovala nacela gospodarnosti, ki ga doloca 5. ¢len ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Obcinski svet je v letu 2022 sprejel pravilnik o stvarnem premoZenju, ki v 6. ¢lenu doloca visino
izhodis¢ne mesecne najemnine poslovnih prostorov na kvadratni meter (4 EUR) ter opredeljuje,
da izhodis¢na mese¢na najemnina v primeru oddaje poslovnih prostorov v najem po metodi
javne drazbe ali javnega zbiranja ponudb predstavlja izklicno mesecno najemnino za oddajo
poslovnih prostorov.

Obcina je 5. 5. 2022 najemniku poslovnih prostorov predloZila v podpis osnutek aneksa k
najemni pogodbi, v katerem je v skladu s pravilnikom o stvarnem premoZenju dolocila mese¢no
najemnino v znesku 300 EUR, vendar najemnik osnutka aneksa k najemni pogodbi ni Zelel
podpisati. Obcinski svet je 26. 5. 2022 sprejel sklep o zniZanju najemnine za navedene poslovne
prostore za 40 % za obdobje 1 leta. Na podlagi navedenega sklepa je obcina 3.7.2022 z
najemnikom poslovnih prostorov sklenila aneks k najemni pogodbi, s katerim sta se dogovorila
za zniZano mesec¢no najemnino v znesku 180 EUR za obdobje 1 leta*. Obc¢ina od poteka aneksa
k najemni pogodbi zaracunava mesec¢no najemnino v znesku 150 EUR.

Obcina bi morala viSino najemnine za oddajo poslovnih prostorov dolociti v skladu s pravilnikom o
stvarnem premoZenju, ki ob¢inskemu svetu ne dopu$¢a moznosti zniZanja viSine najemnine za
oddajo poslovnih prostorov.

2.2.2.5 Oddaja prostorov za opravljanje gostinske dejavnosti

Obcina je na podlagi izvedenega postopka Javnega zbiranja ponudb za oddajo poslovnih prostorov v
najem - prostori gostinskega lokala pri Bazenu Prebold (v nadaljevanju: javno zbiranje ponudb za

47 Ob¢ina je na primer pri oddaji poslovnih prostorov v ZP Prebold najemnikom zara¢unavala mese¢no najemnino v
znesku 4 EUR/mZ. S spletne strani, [URL: https://www.nepremicnine.net/oglasi-oddaja/savinjska/zalec/poslovni-
prostor/nezivilska-trgovina,prostor-za-storitve/], 5. 5. 2023, je razvidno, da je na primer mese¢na najemnina za najem
poslovnih prostorov v veénamenski dvorani v Petrovéah (naselje v Obéini Zalec), ki je namenjena za opravljanje
razli¢nih dejavnosti, dolo¢ena v znesku 6 EUR/m?, mese¢na najemnina za najem poslovnih prostorov za nezivilsko
trgovino v Zalcu in Gotovljah (naselje v Obéini Zalec) pa je dolo¢ena v znesku 10 EUR/m2. To pomeni, da bi pod
enakimi pogoji lahko mese¢na najemnina za poslovne prostore pri Bazenu Prebold znasala od 300 EUR do 750 EUR.

48 ZniZana mese¢na najemnina je veljala za obdobje od 1. 4. 2022 do 31. 3. 2023 (aneks k najemnin pogodbi se je
uporabljal od 1. 4. 2022 dalje).
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oddajo gostinskega lokala) 24.6.2020 z Jasmino Ribi¢ s.p. sklenila pogodbo za najem poslovnih
prostorov za opravljanje gostinske dejavnosti v izmeri 25 m? (v pogodbi je doloCeno, da ima
najemnica v uporabi tudi zunanje povrSine ograjene terase ob bazenu v izmeri priblizno 110 m2) in
z mesecno najemnino 100 EUR za obdobje 3 let z moZnostjo podaljsanja. V 3. ¢lenu pogodbe za najem
poslovnih prostorov za opravljanje gostinske dejavnosti je med drugim doloceno, da se najemnina
zaratunava samo za ¢as obratovanja lokala in kopalne sezone4. Najemnica je v letu 2021 placala
233 EUR najemnine.

2.2.2.5.a ZSPDSLS-1 v 57. ¢lenu med drugim doloca, da Ce se pri pravnih poslih upravljanja z
nepremicnim premoZenjem uporablja metoda javnega zbiranja ponudb, se zanje uporablja tudi
dolocilo 51. ¢lena tega zakona. ZSPDSLS-1 v tretjem odstavku 51. ¢lena doloc¢a, da med objavo razpisa
o0 javnem zbiranju ponudb in odpiranjem ponudb ne sme pretec¢i manj kot 20 dni in ne vec¢ kot 60 dni.

0d objave javnega zbiranja ponudb za oddajo gostinskega lokala (19. 5. 2020) do odpiranja ponudb
(1. 6.2020) je preteklo manj kot 20 dni, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 51. clena ZSPDSLS-1
v povezavi s 57. ¢lenom istega zakona.

2.2.2.5.b V 6. tocki objave javnega zbiranja ponudb za oddajo gostinskega lokala je doloceno, da
mora izbrani ponudnik po prejemu sklepa o izboru predloZiti naslednje dokumente:

¢ dokazilo, da je registriran za opravljanje gostinskih storitev,
¢ dokazilo o pla¢anih davkih in prispevkih, ki ne sme biti starejSe od 1 meseca,

¢ dokazilo, da pooblascena oseba ponudnika ni v kazenskem postopku zaradi suma storitve
kaznivega dejanja v zvezi s podkupovanjem ali da zaradi kaznivega dejanja ni bila pravnomocno
obsojena,

. dokazilo, da v zadnjih 6 mesecih ni imel blokiranega transakcijskega racuna,

e izjavo, da bo pricel poslovati najkasneje s 1. 6. 2020 oziroma z dnem odprtja bazena.

Obcina je prejela 1 pravocasno ponudbo in s ponudnico sklenila pogodbo za najem poslovnih
prostorov za opravljanje gostinske dejavnosti, ni pa ji izdala sklepa o izboru. Ponudnica je 28. 5. 2020
(torej pred odpiranjem ponudb) obcini predlozila nekatere z javnim zbiranjem ponudb zahtevane
dokumente, ne pa vseh (dokazila, da je registrirana za opravljanje gostinskih storitev, ter dokazila,
da pooblasc¢ena oseba ponudnice ni v kazenskem postopku zaradi suma storitve kaznivega dejanja v
zvezi s podkupovanjem ali da zaradi kaznivega dejanja ni bila pravnomocno obsojena). Obc¢ina od
ponudnice ni pridobila oziroma je ni pozvala k predlozitvi preostalih dokumentov, zahtevanih z
javnim zbiranjem ponudb, oziroma jih tudi ni pridobila iz uradnih evidenc, kar je v neskladju z objavo
javnega zbiranja ponudb.

2.2.2.5.c Obcina pred sklenitvijo pogodbe za najem poslovnih prostorov za opravljanje gostinske
dejavnosti ni pridobila pisne izjave ponudnice, da ni povezana oseba, kar je v neskladju z
devetim odstavkom 51. clena ZSPDSLS-1.

49 Obcina je navedla, da je lokal v letu 2021 obratoval v obdobju od 21. 6. do 31. 8. 2021.
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2.2.2.5.d Glede na povrsino in namen rabe prostorov (poslovni prostori v skupni izmeri 135 m? za
opravljanje gostinske dejavnosti), ki jih je obCina dala v najem, bi bilo izkustveno pricakovati visjo
mesecno najemnino kot 0,74 EUR/m?, kar bi pomenilo visje prihodke ob¢ine50. Ob¢ina bi morala pred
oddajo prostorov v najem pridobiti podatke o viSini najemnine za primerljive nepremicnine ter s
ponudnico opraviti dodatna pogajanja, da bi dosegla viSjo najemnino. Obcina s tem, ko je prostor
oddala v najem le za 100 EUR mesecno, kar ne odraza realne vrednosti viSine najemnine, ni
spostovala nacela gospodarnosti, ki ga doloca 5. ¢len ZSPDSLS-1.

2.2.2.6 Oprostitev placila najemnine

Zupan je 30. 11. 2020 sprejel sklep, da se v obdobju od 19. 10. 2020 do preklica epidemije covida-19
oprosti placila najemnine 4 najemnike, in sicer:

¢ Narat Lucijo s.p.; ob¢ina je v letu 2021 najemnici oddajala prostore v ZP Prebold za opravljanje
zasebne fizioterapevtske dejavnosti, in sicer v obdobju od 1. 1. do 31.3.2021 na podlagi
pogodbe z dne 29. 9. 2006 in aneksa st. 2 k pogodbi z dne 25. 2. 2020 v skupni izmeri 45,52 m?
in z mesecno najemnino 182 EUR, v obdobju od 1. 4. do 31.12. 2021 pa na podlagi pogodbe z
dne 20. 4. 2021 v skupni izmeri 49,29 m? in z mesecno najemnino 197 EUR; v letu 2021 je
najemnica placala 1.084 EUR najemnine;

¢ Aleksandro Naraglav s.p.; obcina je v letu 2021 najemnici oddajala prostore v ZP Prebold za
opravljanje kozmeticne dejavnosti, in sicer v obdobju od 1. 1. do 31. 3. 2021 na podlagi pogodbe
z dne 22.2.2021 in aneksa $t. 3 z dne 25. 5. 2020 v skupni izmeri 33,81 m? in z mesec¢no
najemnino 135 EUR, v obdobju od 1. 4. do 31. 12. 2021 pa na podlagi pogodbe z dne 1. 4. 2021 v
skupni izmeri 36,63 m? in z mesetno najemnino 147 EUR; v letu 2021 je najemnica placala
884 EUR najemnine;

e Brigito Petek s.p.; ob¢ina je v letu 2021 najemnici oddajala prostor v samostojnem objektu pri
ZP Prebold za opravljanje psiholosko-energetskih dejavnosti v izmeri 48,56 m? in z mesecno
najemnino 194 EUR, in sicer v obdobju od 1. 1. do 7. 5. 2021 na podlagi pogodbe z dne 7. 5. 2018
in aneksa $t. 1 z dne 20.11. 2019, v obdobju od 8. 5. do 31. 12. 2021 pa na podlagi pogodbe z dne
12.5.2021; vletu 2021 je najemnica placala 1.068 EUR najemnine;

¢ Manu d.o.o. (povezava s tocko 0).

Pravilnik o izvajanju oprostitve ali delne oprostitve placila najemnin zaradi omilitve posledic drugega
vala epidemije COVID-1951 (v nadaljevanju: pravilnik o oprostitvi placila najemnin) v 2. ¢lenu doloca,
da so upravicenci za oprostitev ali delno oprostitev placila najemnine najemniki poslovnih stavb ali
poslovnih prostorov v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti. Upravic¢enci vlogo oddajo do
30.4.2021 (drugi odstavek 4. ¢lena). O upravicenosti do oprostitve placila najemnine ali delne

50 Obtina je na primer pri oddaji poslovnih prostorov v ZP Prebold najemnikom zara¢unavala mese¢no najemnino v
znesku 4 EUR/m2 S spletne strani, [URL: https://www.nepremicnine.net/oglasi-oddaja/savinjska/zalec/poslovni-
prostor/zivilska-trgovina,gostinski-lokal/], 5. 5. 2023, je razvidno, da je na primer mese¢na najemnina za najem
gostinskega lokala s teraso v Kasazah (naselje v Obéini Zalec) dolo¢ena v znesku 3 EUR/m2. To pomeni, da bi pod
enakimi pogoji lahko mese¢na najemnina za prostore gostinskega lokala pri Bazenu Prebold znaSala od 405 EUR do
540 EUR.

51 Uradni list RS, $t. 200/20.
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oprostitve placila najemnine odloca Zupan (drugi odstavek 3. ¢lena), ob odlocitvi, da se najemnina ali
del najemnine ne zaracuna, pa se z najemnikom sklene aneks k najemni pogodbi (prviodstavek
8. Clena). Obdobje nezaracunavanja najemnine ali dela najemnine je obdobje trajanja razglaSene
epidemije covida-19 na obmocju Republike Slovenije oziroma obdobje, ko v skladu s sprejetimi predpisi
opravljanje gospodarske dejavnosti ni bilo dopustno, in traja od vkljutno 19.10.2020 dalje
(prvi odstavek 4. ¢lena). Epidemija covida-19 je trajala do 15. 6. 2021, ko je prenehal veljati Odlok o
razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmocju Republike Slovenije52.

2.2.2.6.a Obcina je 4 najemnike oprostila placila najemnine, kljub temu da ni prejela njihovih vlog za
oprostitev v skladu s pravilnikom o oprostitvi placila najemnin, ter z njimi ni sklenila aneksov k
najemnim pogodbam, s katerimi bi opredelila oprostitev placila najemnine, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 8. ¢lena pravilnika o oprostitvi placila najemnin.

Pojasnilo obcine

Upravicenci so obcino telefonsko zaprosili za oprostitev placila najemnine.

Odlocitev o upravicenosti do oprostitve placila najemnine bi ob¢ina lahko sprejela le na podlagi vloge,
prejete od upravicencev, ki bi jo morali pripraviti na obrazcu (priloga 1, ki je sestavni del pravilnika
o oprostitvi placila najemnin), h kateremu bi morali priloziti zahtevano dokumentacijo z izjavo (priloga 2,
ki je sestavni del pravilnika o oprostitvi placila najemnin).

2.2.2.7 Oddaja prostorov v brezplacno uporabo

ZSPDSLS-1 v petem odstavku 68. ¢lena doloca, da je nepremicno premozenje, ki je dano v brezplacno
uporabo, prepovedano oddati v najem ali v brezplacno uporabo ter da je tak pravni posel nicen.
Nadalje doloca, da je pravno-poslovni uporabnik iz pogodbe o brezplacni uporabi dolZan upravljavcu
nepremicnega premozenja izrocCiti neupraviceno pridobljeno premozenjsko korist, ki jo je prejel na
podlagi takSne oddaje v najem.

Obcina je 4. 1. 2021 s Planinskim druStvom Prebold sklenila pogodbo o brezpla¢ni uporabi prostorov
izmeri 678 m2. Pogodba je sklenjena za dolocen ¢as od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2025 z moZnostjo
podaljSanja. V 3. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da se lahko prostori s pripadajo¢imi

.....

2.2.2.7.a Obcina je dopustila, da je najemnik nepremicnino, ki mu jo je ob¢ina 4. 1. 2021 oddala v
brezplacno uporabo, oddal v podnajem, kar je v neskladju s petim odstavkom 68. ¢lena ZSPDSLS-1.

52 Uradni list RS, $t. 73/21.
53 S parcelno $t. *190, $t. *188, §t. 601/4 in $t. 601/5, vse k. 0. Marija Reka.

54 Obtina je navedla, da so prostori oddani v podnajem GPR, Roku Poto¢niku s.p.
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Delni ukrep obcine

Obcina je 22. 9. 2023 najemniku poslovnih prostorov poslala dopis, v katerem ga je pozvala k
predloZitvi podatka o morebitnih prihodkih od oddaje poslovnih prostorov v podnajem v
letu 2021 ter o visini teh prihodkov.

2.2.2.8 Obvezna sestavina pogodbe

ZSPDSLS-1 v tretjem odstavku 68. ¢lena doloca, da je dolocilo o obveznosti izrocitve neupraviceno
prejete koristi iz drugega odstavka istega ¢lena obvezna sestavina pogodbe o brezpla¢ni uporabi, pri
cemer se za dolocitev viSine najemnine uporabljajo dolocbe tega zakona.

2.2.2.8.a Obc¢ina v 3 primerih5 oddaje prostorov v brezpla¢no uporabo v pogodbo ni vkljucila
dolocila o obveznosti izrocitve neupraviceno prejete koristi, ki je obvezna sestavina pogodbe, kar je
v neskladju s tretjim odstavkom 68. ¢clena ZSPDSLS-1.

Delni ukrep obc¢ine

Ob¢ina je 22. 9. 2023 z 1 uporabnikom poslovnih prostorovss sklenila aneks k pogodbi o
brezpla¢ni uporabi ter 1 uporabniku poslovnih prostorovs? 22. 9. 2023 predloZila v podpis
osnutek aneksa k pogodbi o brezplacni uporabi, ki vsebujeta dolocilo o obveznosti izrocitve
neupraviceno prejete koristi.

2.2.2.9 Predkupna pravica

ZSPDSLS je v 6. ¢lenu dolocal, da upravljavec stvarnega premozenja vodi postopke ravnanja s
stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti na nacin, ki zagotavlja
enakopravno obravnavanje vseh udeleZencev v postopku. ZSPDSLS-1 v 7. ¢lenu doloca, da so
udeleZenci v postopkih ravnanja s stvarnim premoZenjem obravnavani enakopravno, v 34. ¢lenu pa
doloca, da pogodbeno ustanavljanje predkupnih pravic na stvarnem premoZzenju ni dopustno in da
je pogodbeno dolocilo o ustanovitvi predkupne pravice na stvarnem premozenju ni¢no.

Obcina je v 14 pogodbah o najemu poslovnih prostorov dolocila, da se poslovni prostori v primeru
prodaje najprej ponudijo najemniku, in sicer v:

¢ 1pogodbis® v dolocilu prvega odstavka 14. ¢lena pogodbe,

55 Tako kot opomba 37 ter pogodbi, sklenjeni 12. 3. 2021 s Kulturnim prosvetnim dru$tvom Ses¢e in Pihalnim orkestrom
Prebold.

56 S Pihalnim orkestrom Prebold.
57 Kulturnemu prosvetnemu drustvu Sesce.

58 Pogodba, sklenjena 31. 1. 2014 s Katarino Vrtnik s.p.
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e 2 pogodbah3® v dolocilu prvega odstavka 17. clena pogodbe,
¢ 11 pogodbahs? v dolocilu prvega odstavka 20. ¢lena pogodbe.

2.2.2.9.a Obcina za zavezo v 14 najemnih pogodbah, da bo v primeru prodaje prostorov imel
najemnik prednostno pravico do njihovega nakupa, ni imela pravne podlage v javnofinan¢nih
predpisih. Obcina s tem ni uposStevala nacela enakega obravnavanja, ki ga je dolocal 6. ¢len ZSPDSLS
oziroma ga doloca 7. ¢len ZSPDSLS-1, in je ravnala v neskladju s 34. ¢lenom ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Obcina je z 10 najemniki poslovnih prostoroveé! sklenila anekse k najemnim pogodbam, iz
katerih je izlocila dolocilo o ustanovitvi predkupne pravice.

Na podlagi sporazumov o odpovedi najemne pogodbe 2 najemnikas? poslovnih prostorov ne
uporabljata vec, 2 najemni pogodbis3? pa nista vec veljavni.

2.2.2.10 Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v drugem odstavku 31. ¢lena dolocala, da predstojnik
upravljavca za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika
posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.
Enako je dolocala uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 v drugem odstavku 24. ¢lena oziroma
doloc¢a ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 33. ¢lena.

2.2.2.10.a Obcina v 20 primerih¢* oddaje prostorov v najem (od tega so bile 4 pogodbe sklenjene, ko
je veljala uredba o stvarnem premozZzenju iz leta 2007, 1 pogodba, ko je veljala uredba o stvarnem
premozenjuizleta 2011, in 15 pogodb, odkar velja ZSPDSLS-1) ni imenovala skrbnika pravnega posla
oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 31. ¢lena uredbe o
stvarnem premoZenju iz leta 2007 oziroma drugim odstavkom 24.c¢lena uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2011 oziroma je v neskladju s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.

59 Pogodba, sklenjena 7. 5. 2018 z Brigito Petek s.p.; pogodba, sklenjena 13. 1. 2020 z dispanzerjem za otroke.

60 Pogodba, sklenjena 1. 4. 2021 z Aleksandro Naraglav s.p.; pogodbi, sklenjeni 6. 4. 2021 z dispanzerjem za otroke in
zasebno ordinacijo Sanja Rasi¢; pogodbi, sklenjeni 20. 4. 2021 z Narat Lucijo s.p. in s patronazno nego Jelka Pecar;
pogodbe, sklenjene 21. 4. 2021 z zasebno ambulanto Vera Rupel, Lekarno Cvetka, d.o.0., patronazno nego
Martina Lesjak PovSe in s Saso Dolar s.p.; pogodba, sklenjena 12. 5. 2021 z Brigito Petek s.p.; pogodba, sklenjena
1.9.2021 z zasebno ambulanto Irena Majcen.

61 8. 3.2023 z dispanzerjem za otroke, patronazno nego Jelka Pecar, zasebno ambulanto Vera Rupel, Lekarno
Cvetka, d.o.0., patronazno nego Martina Lesjak Povse, Saso Dolar s.p., Brigito Petek s.p. in zasebno ambulanto
Irena Majcen ter 21. 4. 2023 s Katarino Vrtnik s.p. in 17. 5. 2023 z zasebno ordinacijo Sanja Rasic.

62 Narat Lucija s.p. od 1. 4. 2022 in Aleksandra Naraglav s.p. od 31. 8. 2022.
63 Tako kot opomba 59.

64 Tako kot opomba 36 ter pogodba, sklenjena 31. 1. 2014 s Katarino Vrtnik s.p.; pogodba, sklenjena 15. 5. 2019
z Manu d.o.0.; pogodba, sklenjena 24. 6. 2020 z Jasmino Ribi¢ s.p.
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Ukrep obcine

Obcina je z 11 najemniki poslovnih prostorovés sklenila anekse k najemnim pogodbam, ki
vsebujejo dolocilo o skrbniku pravnega posla.

Na podlagi sporazumov o odpovedi najemne pogodbe 2 najemnika¢s poslovnih prostorov ne
uporabljata vec, 7 najemnih pogodb¢” pa ni vec veljavnih.

2.2.2.11 Prihodki od najemnin, Ki jih zaraCunavajo javni zavodi

ZSPDSLS-1 v 19. ¢lenu doloca, da so upravljavci stvarnega premoZenja samoupravnih lokalnih
skupnosti samoupravne lokalne skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavca doloca
ustanovitveni akt ali akt organa, odgovornega za izvrSevanje proracuna. Po opredelitvi upravljanja
stvarnega premozenja v 5. tocki 3. ¢lena ZSPDSLS-1 je to med drugim tudi oddajanje v najem in
dajanje stvarnega premozenja v uporabo.

Obtina je ustanoviteljica Osnovne $ole Prebolds¢ (v nadaljevanju: 0S Prebold), ki je upravljavec
stvarnega premoZzenja, ki ga je ob¢ina v skladu z aktom o ustanovitvi zagotovila za njeno delovanje
(6. tocka 3. ¢lena ZSPDSLS-1).

0S Prebold je v letu 2021 oddajala poslovne prostore v najem, od ¢esar je prejela skupno 2.177 EUR
prihodkov od najemnin.

2.2.2.11.a Prvi in drugi odstavek 80. ¢lena ZJF med drugim dolocata, da je najemnina od oddaje
stvarnega premozenja v najem prihodek proracuna obcine, ki je lastnica premoZenja¢, in se lahko
uporabi samo za gradnjo, nakup in vzdrZevanje stvarnega premoZenja obcine. Drugi odstavek
34.clena ZJF doloca, da so neposredni uporabniki dolzni zagotavljati popolno in pravocasno
pobiranje prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izloCanje teh prejemkov v proracun.

Obcina v letu 2021 ni zagotovila izvajanja 80. clena Z]JF, ker ni zagotovila pravoc¢asnega in popolnega
pobiranja prihodkov od najemnin, ki jih je realizirala OS Prebold, ter izlo¢anja teh prejemkov v
proraéun. Obé¢ina od OS Prebold ni zahtevala, da prihodke od najemnin v skupnem znesku
2.163 EUR9, ki jih je OS Prebold realizirala v letu 2021 (0S Prebold je v prora¢un ob¢ine nakazala le
14 EUR), nakaze v proracun obcine, oziroma jih ni prikazala v zaklju¢nem ra¢unu proracuna obcine
za leto 2021, kar je v neskladju z drugim odstavkom 34. ¢lena Z]JF.

65  Tako kot opomba 61 ter 19. 4. 2023 z Manu d.o.o.
66 Tako kot opomba 62.

67 Tako kot opomba 59 ter pogodba, sklenjena 29. 9. 2008 s patronaZno nego Jelka Pecar; pogodba, sklenjena 4. 5. 2009 z
zasebno ordinacijo Sanja Rasi¢; pogodba, sklenjena 22. 2. 2011 z Aleksandro Naraglav s.p.; pogodba, sklenjena 31. 3. 2011
s Saso Dolar s.p.; pogodba, sklenjena 24. 6. 2020 z Jasmino Ribi¢ s.p.

68 (Qdlok o ustanovitvi vzgojno-izobraZevalnega zavoda Osnovna $ola Prebold (Uradni list RS, $t. 6/97, 32/99, 24/07,
25/10in 38/16).

69 Ta dolo¢ba se nana$a tudi na najemnino stvarnega premoZenja ustanovitelja javnega zavoda, ¢e ni s posebnim
zakonom drugace doloceno.

70 Po podatkih ob¢ine so prihodki od najemnin v letu 2021 znasali 2.177 EUR.
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Ukrep obcine

Ob¢ina je 15. 12. 2021 0S Prebold poslala dopis, v katerem jo je pozvala k nakazilu pobranih
najemnin za obdobje od 1. 1. do 30. 11. 2021 v proracun obcine.

0 najemninah OS Prebold sta na svojih sejah razpravljala Odbor za negospodarstvo in javne
sluZzbe druzbenih dejavnosti (15. 3. 2023) in Obcinski svet Obc¢ine Prebold (30. 3. 2023) ter
sprejela sklep o dolznosti nakazila pobranih najemnin 0S Prebold v proraéun ob¢ine, in sicer za
leti 2021 in 2022 in nadalje vsakega pol leta za preteklo obdobje.

2.3 Javna narogila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki’t so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku
1.850.002 EUR, kar predstavlja 35,9 % vseh izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcdine v letu 2021.

Tabela 4 prikazuje nacrtovane in realizirane zneske v letu 2021 ter pogodbene vrednosti javnih
narocil pri investicijskih odhodkih, vkljuc¢enih v preveritev.

71 Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premoZenja.
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Tabela4 Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narogil, vkljuenih v preveritev

Naziv javnega narocila Nacrtovani  Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
znesek" znesek po osnovni vrednost
v letu 2021 v letu 2021 pogodbi/ pogodbe/

g 53 A
narogilnici  vrednost  deleZ® o ozilnice

v EUR v EUR v EUR v EUR vV % v EUR
Delna rekonstrukcija in
dozidava OS
Prebold — II. faza (objekt 2), 1.500.000 665.958 1.157.013 342.073 29,6 1.499.086
sklop 14

Delna rekonstrukcija in
dozidava OS 1.500.000 141.578 115.856 25.722 22,2 141.578
Prebold — objekt 2 — etapa 2C

Delna rekonstrukcija in
dozidava OS

ool -\ faza (objeki2),  1-500.000 207823 209.456 / | 209.456
Oprema kuhinje®

Horunaina oprema Latkova 100.000 114292  112.305 1.987 18 114202
Obnovain Siite javne ceste 129700 145847 123634 22213 180  145.847

z izgradnjo plo¢nika

Opomba: "V veljavnem proracunu na dan sklenitve pogodbe/aneksa k pogodbi, za pogodbe, ki so bile
sklenjene pred letom 2021, pa v prvem sprejetem proracunu obcine za leto 2021.
2) Sklenjeni do 31. 12. 2021.
%) Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
4 Javno narocilo je bilo oddano v letu 2020.
% Brez DDV na podlagi toke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost
(Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15,
77/18, 59/19, 72/19 in 196/21 — ZDOsk).

Vir: zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2021, pogodbe, aneksi in konto kartice.

2.3.1 Delna rekonstrukcija in dozidava OS Prebold - Il. faza
(objekt 2), sklop 1

Obcina je v letu 2020 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku, ki je bilo
razdeljeno na 3 sklope. Za sklop 1 je izbrala izvajalca Lesnina MG Oprema, d.d., Ljubljana
(v nadaljevanju: Lesnina Oprema), s katerim je 4. 6. 2020 sklenila gradbeno pogodbo za delno
rekonstrukcijo in dozidavo OS Prebold - II. faza (objekt 2), sklop 1 - gradbeno-obrtniska dela v
vrednosti 1.157.013 EUR. K pogodbi so bili sklenjeni 4 aneksi, in sicer:

¢ 5.10. 2020 aneks st. 1, s katerim se je podaljsal rok za izvedbo del in povecal obseg del zaradi
izvedbe dodatnih del v vrednosti 5.847 EUR ter izvedbe del nadzidave (etapa B)72 v vrednosti
328.330 EUR; skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa $t. 1 je znasala 1.491.190 EUR;

72 Etapa B - delna rekonstrukcija in prizidava v nadstropju objekta 2 (ureditev prostorov 2 udilnic, 3 kabinetov, prostora
za ucne pripomocke in skupnega prostora) ni bila del izvedenega javnega narocila.
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e 21.1.2021 aneks st. 2, s katerim se je podaljsal rok za izvedbo del in povecal obseg del zaradi
izvedbe dodatnih del v vrednosti 66.646 EUR in manj del v vrednosti 58.082 EUR; skupna
pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa $t. 2 je znasala 1.499.754 EUR;

e 15.2.2021 aneks $t. 3 zaradi izvedbe dodatnih del v vrednosti 5.182 EUR in manj del v vrednosti
5.270 EUR; skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa §t. 3 je znasSala 1.499.666 EUR;

¢ 30. 3. 2021 aneks st. 4 zaradi izvedbe dodatnih del v vrednosti 32.467 EUR in manj del v

vrednosti 33.047 EUR; skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa $t.4 je znaSala
1.499.086 EUR.

Vletu 2021 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 665.958 EUR.

2.3.1.a Ob¢ina je sredstva za delno rekonstrukcijo in dozidavo OS Prebold - II. faza (objekt 2) za
sklop 1 nacrtovala v Nacértu razvojnih programov Obcine Prebold za obdobje 2020-2023
(v nadaljevanju: NRP 2020-2023), ki je sestavni del Odloka o proracunu Obcine Prebold za
leto 202073, in sicer v skupnem znesku 710.000 EUR (700.000 EUR za leto 2020 in 10.000 EUR za
leto 2021). Obcina je nacrtovana sredstva za pogodbeno prevzete obveznosti povecala v
NRP 2020-2023, ki je sestavni del Odloka o rebalansu proracuna Obcine Prebold za leto 202074,
v skupnem znesku 1.952.221 EUR (1.942.221 EUR za leto 2020 in 10.000 EUR za leto 2021).

ZJF v enajstem odstavku 2. ¢lena doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do viSine, ki sta
doloc¢ena s prora¢unom, in e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloCeni
pogoji, Ce s tem zakonom ni drugace doloceno. V prvem odstavku 12. ¢lena ZJF je doloceno, da se v
NRP izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih, ki
so razdelani po:

¢ posameznih programih neposrednih uporabnikov;
e letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proracune prihodnjih let, in

e virih financiranja za celovito izvedbo programov.

Podrobneje vsebino NRP dolo¢a Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna v 42. ¢lenu.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela za 447.013 EUR vec obveznosti (za izvrSena dela je v
letu 2021 placala 665.958 EUR), kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev v NRP 2020-2023
ob prevzemu obveznosti, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena v povezavi s prvim odstavkom
12. ¢lena ZJF.

2.3.1.b ZJN-3 v 29. tocki prvega odstavka 2. ¢lena doloca, da je dopustna ponudba tista ponudba, ki
jo predlozi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljucitev in ki izpolnjuje pogoje za
sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam narocnika, dolo¢enim v tehnic¢nih
specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, je prispela pravocasno, pri njej ni

73 Uradni list RS, §t. 34/19. Ob¢inski svet ga je sprejel 25. 4. 2019.
74 Uradni list RS, $t. 93/20. Ob¢inski svet ga je sprejel 18. 6. 2020.
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dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, narocnik je ni ocenil za neobicajno nizko in cena
ne presega zagotovljenih sredstev narocnika.

V sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila z dne 11. 3. 2020 je obc¢ina navedla ocenjeno
vrednost javnega narocila za sklop 1 v znesku 1.365.017 EUR. Obcina je sredstva za investicijo
zagotovila v NRP 2020-2023 v skupnem znesku 710.000 EUR (povezava s tocko 2.3.1.a). V postopku
oddaje javnega narocila je izbrala najugodnejSega ponudnika Lesnina Oprema, ki je ponudil najniZzjo
ponudbeno ceno 1.157.013 EUR.

Obcina prejete ponudbe, ki je za 447.013 EUR presegala zagotovljena sredstva v proracunu obcine za
leto 2020, ni izlocila kot nedopustne (za izvrSena dela je v letu 2021 placala 665.958 EUR), kar je v
neskladju s tocko a) prvega odstavka 89. clena Z]N-3, na podlagi katere se lahko izbere ponudba, ki
je skladna z zahtevami in pogoji, dolo¢enimi v obvestilu o javnem narocilu ter v dokumentaciji v zvezi
z oddajo javnega narocila, v povezavi z 29. tocko prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3.

2.3.1.c Obcina je za izvedbo del nadzidave (etapa B) pridobila ponudbo izvajalca Lesnina Oprema z
dne 28.9.2020 in 5. 10. 2020 sklenila aneks st. 1, ki se v vrednosti 328.330 EUR nanasa na izvedbo
del nadzidave, ki vklju€ujejo delno rekonstrukcijo in prizidavo v nadstropju objekta 2, to je ureditev
prostorov 2 ucilnic, 3 kabinetov, prostora za u¢ne pripomocke in skupnega prostora, ter predstavljajo
loceno celoto?s. V letu 2021 je ob¢ina izvajalcu za navedena dela placala 170.751 EUR.

ZJN-3 v prvem odstavku 95. ¢lena doloc¢a primere, v katerih se lahko pogodba o izvedbi javnega
narocila spremeni brez novega postopka javnega narocanja. Med tovrstnimi razlogi v 2.tocki
predvideva dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga, ki jih izvede prvotni izvajalec, Ce so potrebne,
Ceprav niso bile vkljuene v prvotno javno narocilo, in ¢e zamenjava izvajalca ni mogoca iz
ekonomskih ali tehni¢nih razlogov, kot so zahteve glede zamenljivosti ali interoperabilnosti z
obstojeco opremo, storitvami ali inStalacijami, naroCenimi v okviru prvotnega javnega narocila, ter
bi naro¢niku povzrocila velike nevSecnosti ali znatno podvajanje stroSkov.

ZJN-3 za primere novih gradenj v petem odstavku 46. ¢lena doloca tudi moznost uporabe postopka s
pogajanji brez predhodne objave, ki se lahko uporabi za javno narocilo novih gradenj ali storitev, ki
pomenijo ponovitev podobnih gradenj ali storitev in se oddajo gospodarskemu subjektu, ki mu je
narocnik oddal prvotno narocilo, pod pogojem, da so nove gradnje ali storitve v skladu z osnovnim
projektom in da je bilo prvotno narocilo oddano v postopku, v katerem je narocnik objavil povabilo
k sodelovanju. V osnovnem javnem narocilu morajo biti navedeni obseg mogocih dodatnih gradenj
ali storitev in pogoji za njihovo oddajo. Narocnik mora v povabilu k sodelovanju za prvotno javno
narocilo navesti morebitno uporabo tega postopka in pri izracunu ocenjene vrednosti osnovnega
javnega narocila upoStevati tudi skupne ocenjene stroske poznejsih gradenj ali storitev.

Pri oddaji del nadzidave etape B v znesku 328.330 EUR obcina ni izkazala izpolnjevanja pogojev za
oddajo teh del brez novega postopka oddaje javnega narocila na podlagi 2. tocke prvega odstavka
95. ¢lena ZJN-3, saj gre za dela, ki predstavljajo zaklju¢eno celoto (delna rekonstrukcija in prizidava
v nadstropju objekta 2). Ob¢ina bi lahko v skladu s petim odstavkom 46. ¢lena ZJN-3 v razpisni
dokumentaciji dolocila obseg morebitnih dodatnih gradenj ali storitev in pogoje za njihovo oddajo

75 Obtina je navedla, da je II. fazo razdelila na 3 etape kot zakljucene celote.
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ter jih oddala po postopku s pogajanji brez predhodne objave ali pa bi jih morala oddati po
kateremkoli drugem od predpisanih postopkov v skladu z ZJN-3. Ob¢ina bi glede na vrednost del
javno narocilo za ta dela morala oddati v skladu z doloc¢bo tocke a) prvega odstavka 21. ¢lena Z]N-3.

Obcina del nadzidave etape B ni oddala po enem od predpisanih postopkov javnega narocanja
(za izvrSena dela je v letu 2021 placala 170.751 EUR), kar je v neskladju s tocko a) prvega odstavka
21. ¢lena ZJN-3 v povezavi s prvim odstavkom 39. ¢lena Z]JN-3, ki doloca vrste postopkov za oddajo
javnega narocila.

Pojasnilo obcine

1I. faza delne rekonstrukcije in dozidave OS Prebold je bila razdeljena na 3 etape, to je A, B in C. Javno
narocilo, objavljeno marca 2020, se nanasa na etapo A. Zaradi epidemije covida-19 se je izkazalo, da
bodo solski prostori zaprti dlje casa, zato se je ponudila moZnost takojsnje izvedbe etape B, ki se je
pricela Se pred dokoncanjem etape A zaradi racionalizacije projekta ter manjSega obsega nekaterih del.
Sprva je bilo namrec treba zasnovati posamezno etapo kot zakljuceno celoto, ki izpolnjuje vse bistvene
zahteve, zato je bilo treba vanjo vkljuciti tudi nekatera dela, ki jih sicer ne bi bilo treba izvesti, Ce bi se
gradnja izvedla za vse etape skupaj. Taksna dela so na primer izvedba vseh izolacijskih in
hidroizolacijskih slojev strehe ter odvodnjavanja na stiku med etapo A in B, izvedba zacasnih pregrad
in fasadnih obdelav na posameznih prikljuckih na stiku etap B-C in A-C ter A-B. Odlocitev o takojsnjem
nadaljevanju iz etape A v etapo B je bila racionalna pod pogojem, da so se dela etape B izvedla
nemudoma. Prekinitev del in primopredaja del med izvajalci bi lahko povzrocila trajne poskodbe Ze
dokoncanih del v etapi A, ki bi jih lahko povzrocil izliv vode v notranjost objekta. Zato je bilo nujno, da
se dela na etapi B zacnejo izvajati vzporedno z dokoncevanjem del na etapi A.

Obcina bi morala skladno s petim odstavkom 46. ¢lena Z]N-3 v razpisni dokumentaciji dolociti obseg
morebitnih dodatnih gradenj ali storitev in pogoje za njihovo oddajo ter jih oddati po postopku s
pogajanji brez predhodne objave ali pa bi jih morala oddati po kateremkoli drugem od predpisanih
postopkov v skladu z doloc¢bo tocke a) prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3. Glede na izbrani nacin
izvedbe projekta v 3 loCenih etapah bi ob¢ina morala zagotoviti ravnanje v skladu s predpisi.

2.3.1.d Ob¢ina je na podlagi ponudb izvajalca sklenila 4 anekse k osnovni pogodbi, ki se v skupni
vrednosti 110.142 EUR nanas$ajo na izvedbo dodatnih del (brez del nadzidave etape B).

ZJN-3 v prvem odstavku 95. ¢lena doloca primere, v katerih se lahko pogodba o izvedbi javnega
narocila spremeni brez novega postopka javnega narocanja, med njimi v 2. tocki tudi za dodatne
gradnje, storitve ali dobave blaga, ki jih izvede prvotni izvajalec, e so potrebne, ¢eprav niso bile
vkljuene v prvotno javno narocilo, in ¢e zamenjava izvajalca ni mogoca iz ekonomskih ali tehnicnih
razlogov, kot so zahteve glede zamenljivosti ali interoperabilnosti z obstojeco opremo, storitvami ali
instalacijami, naroCenimi v okviru prvotnega javnega narocila, ter bi naro¢niku povzrocila velike
nevsSecnosti ali znatno podvajanje stroskov, v 3. tocki pa, Ce je sprememba potrebna zaradi okolis¢in,
ki jih skrben naroc¢nik ni mogel predvideti, in sprememba ne spreminja sploSne narave javnega
narocila. Pri tem mora naroc¢nik v skladu s Sestim odstavkom tega ¢lena dokumentirati razloge za
spremembo pogodbe in njihovo utemeljitev ne glede na morebitno objavo obvestila o spremembi
pogodbe o izvedbi javnega narocila v skladu s tretjim odstavkom tega Clena. V primeru iz 2. tocke
prvega odstavka tega Clena dokumentacija v zvezi s spremembo obsega najmanj navedbo vseh
razlogov, zaradi katerih so potrebne dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga, razloge, zakaj
dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga niso bile vklju¢ene v prvotno pogodbo, ekonomske ali
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tehni¢ne razloge, zaradi katerih zamenjava prvotnega izvajalca ni mogoca, ter opis oziroma
utemeljitev teh razlogov, vkljuno z obsegom nevsecnosti ali podvajanjem stroSkov. V primeru iz
3.tocke prvega odstavka tega €lena pa dokumentacija obsega opis spremembe, razloge zanjo in
okolisCine, zaradi katerih narocnik ni mogel predvideti spremembe pri oddaji prvotnega javnega
narocila, ter pojasnilo, zakaj sprememba ne spreminja splo$ne narave javnega narocila.

Pri oddaji dodatnih del je ob¢ina od izvajalca pridobila 10 ponudbenih predracunov za dodatna dela.
Obcina niti v vseh 4 aneksih niti v ostali dokumentaciji javnega narocila ni navedla ter ustrezno
utemeljila in dokumentirala razlogov, zaradi katerih je bila potrebna izvedba dodatnih del
(z vsebinskim opisom dodatnih del’¢ in utemeljitvijo razlogov, zakaj je ta dela lahko oddala brez
novega postopka javnega narocanja), razlogov, zakaj dodatna dela niso bila vklju¢ena v prvotno
pogodbo, ekonomskih ali tehni¢nih razlogov, zaradi katerih zamenjava prvotnega izvajalca ni bila
mogoca, vkljutno z opisom oziroma utemeljitvijo obsega nevsecnosti ali podvajanja stroSkov,
razlogov za navedene spremembe in okolis¢in, zaradi katerih ni mogla predvideti sprememb pri
oddaji prvotnega javnega narocila, kakor tudi ni pojasnila, zakaj spremembe ne spreminjajo splosne
narave javnega narocila, kot to doloca Sesti odstavek 95. ¢lena ZJN-3. Navedeno ravnanje je v
neskladju z 2.in 3. tocko prvega odstavka 95. Clena ZJN-3 v povezavi s Sestim odstavkom
95. Clena ZJN-3.

2.3.1.e V prvem odstavku 40. ¢lena pogodbe je med drugim dolo¢eno, da mora izvajalec najkasneje
v 15 dneh od podpisane pogodbe naroc¢niku izrociti ban¢no garancijo ali kavcijsko zavarovanje kot
finan¢no zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 % pogodbene vrednosti z
DDV. V prvem odstavku 41. ¢lena pogodbe je med drugim doloceno, da je trajanje finan¢nega
zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti 60 dni daljSe od roka zakljucka del iz drugega
odstavka 17. ¢lena pogodbe. V drugem odstavku 41. ¢lena pogodbe je med drugim doloceno, da v
kolikor pride do podaljSanja pogodbenega roka, mora izvajalec za ustrezno obdobje podaljsati
financno zavarovanje za izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer v roku 15 dni po odobritvi
podalj$anja roka naroc¢nika.

Obcina po sklenitvi aneksa st. 2 z dne 21. 1. 2021, s katerim je podaljSala rok dokoncanja del do
31.1.2021 in spremenila pogodbeno vrednost, od izvajalca ni pridobila finan¢nega zavarovanja za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 856 EUR in z veljavnostjo do 1.4.2021, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.1.f Pravilnik o objavah pogodb s podrocja javnega narocanja, koncesij in javno-zasebnih
partnerstev?’ (v nadaljevanju: pravilnik o objavah pogodb) v sedmem odstavku 3. ¢lena med drugim
doloca, da zavezanec na portalu javnih naro¢il objavi elektronsko kopijo dodatka k pogodbi v 8 dneh
od sklenitve.

Obcina je aneks st. 1 in aneks st. 2 objavila na portalu javnih narocil 17. 5. 2021, to je 116 dni oziroma
224 dni po sklenitvi aneksov, aneksa st. 3 in aneksa $t. 4 pa ni objavila na portalu javnih narocil, kar
je v neskladju z dolocili sedmega odstavka 3. clena pravilnika o objavah pogodb.

76 Vsebinski opis del je razviden le iz prejetih predracunov, ne pa tudi iz aneksov oziroma dokumentacije za oddajo
javnega narocila.

77 Uradni list RS, §t. 5/15.
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2.3.1.g V prvem odstavku 42. ¢lena pogodbe je med drugim dolocCeno, da mora izvajalec najkasneje
v 20dneh od prejema podpisanega primopredajnega zapisnika narocniku izrociti finan¢no
zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku, to je ban¢no garancijo ali kavcijsko zavarovanje
za dobo trajanja 3 let in 3 bianco menice s pooblastilom za izpolnitev za nadaljnji 2 leti garancijske
dobe. V prvem odstavku 43. ¢lena pogodbe je med drugim doloCeno, da vrednost financnega
zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku znasa 5 % pogodbene vrednosti z DDV.

Iz zapisnika z dne 5. 2. 202178 je razvidno, da je bila primopredaja del (opredeljenih v osnovni
pogodbi, aneksu st. 1, razen del nadzidave (etapa B), in aneksu st. 2) izvedena 5. 2. 2021. Ob¢ina je
3.3.2021 od izvajalca pridobila ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v znesku
54.719 EUR in z rokom veljavnosti do 5. 2. 2024 ter 3 bianco menice z menicno izjavo s pooblastilom
za izpolnitev v znesku 54.719 EUR in z rokom veljavnosti do 5. 2. 2026.

Obcina je pridobila finan¢no zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku z ustreznim rokom
veljavnosti, vendar 3. 3. 2021, to je 26 dni po primopredaji, ter v znesku 54.719 EUR, ki je za
3.852 EUR niZji od zneska, dogovorjenega v pogodbi7°.

Iz zapisnika z dne 30. 3. 202180 je razvidno, da je bila primopredaja del (opredeljenih v osnovni
pogodbi in vseh 4 aneksih k pogodbi, tudi dodatnih del nadzidave etape B) izvedena 30. 3.2021.
Obcina je od izvajalca pridobila spremembo bancne garancije za odpravo napak v garancijskem roku
z dne 10. 6. 2021 v znesku 74.954 EUR in z rokom veljavnosti do 30. 3. 2024, 11. 6. 2021 pa 3 bianco
menice z menicno izjavo s pooblastilom za izpolnitev v znesku 74.954 EUR in z rokom veljavnosti
do 30. 3.2026.

S spremembo financnega zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku je obcina pridobila
zavarovanje v ustrezni visini in z ustreznim rokom veljavnosti, vendar prepozno, saj je ban¢no
garancijo za odpravo napak v garancijskem roku pridobila 10. 6. 2021, to je 72 dni po primopredaji,
3 bianco menice z meni¢no izjavo s pooblastilom za izpolnitev pa 11. 6. 2021, to je 73 dni po
primopredaji. Navedena ravnanja obcine so v neskladju s pogodbenimi dolocili.

2.3.1.h V Sestem odstavku 94. ¢lena Z]N-3 je doloCeno, da Ce neposredno placilo podizvajalcu ni
obvezno v skladu s tem ¢lenom, mora narocnik od glavnega izvajalca zahtevati, da mu najpozneje v
60 dneh od placila koncnega racuna oziroma situacije poslje svojo pisno izjavo in pisno izjavo
podizvajalca, da je podizvajalec prejel placilo za izvedene gradnje ali storitve oziroma dobavljeno
blago, neposredno povezano s predmetom javnega narocila.

Izvajalec Lesnina Oprema je pri izvajanju del delne rekonstrukcije in dozidave 0S Prebold - II. faza
(objekt 2), sklop 1 sodeloval s podizvajalcem MB Oprema d.o.0., ki ni zahteval neposrednih placil od
naroc¢nika. Obcina je kon¢no situacijo placala 19. 5. 2021, od izvajalca pa ni zahtevala pisne izjave

78 Iz podatkov ob¢ine datum prejema ni razviden.

79 Finan¢no zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku se ne nanasa na aneks $t. 1 v delu nadzidave (etapa B),
aneks St. 3 in aneks $t. 4.

80 Tako kot opomba 78.
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izvajalca in pisne izjave podizvajalca, da je podizvajalec prejel placilo za izvedena dela, kar je v
neskladju s Sestim odstavkom 94. ¢lena ZJN-3.

2.3.1.i Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije8! (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih) v 142. ¢lenu doloca, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred
zacetkom opravljanja storitev ali nabave blaga.

Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da je izvajalec z deli®2 zakljucil 21. 1. 2021. Ob¢ina je aneks $t. 3
za dodatna dela v vrednosti 5.182 EUR in manj dela v vrednosti 5.270 EUR ter aneks $t. 4 za dodatna
dela v vrednosti 32.467 EUR in manj dela v vrednosti 33.048 EUR sklenila z izvajalcem 25 dni
oziroma 68 dni po zakljucku del, kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih.

2.3.2 Delna rekonstrukcija in dozidava OS Prebold — objekt 2
— etapa 2C

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 8. 3. 2021 z
izvajalcem Lesnina Oprema sklenila gradbeno pogodbo za delno rekonstrukcijo in dozidavo
0S Prebold - objekt 2 - etapa 2C v vrednosti 115.856 EUR. K pogodbi je bil 14. 5. 2021 sklenjen aneks
s$t. 1 za izvedbo vec del v vrednosti 10.018 EUR, dodatnih del v vrednosti 22.411 EUR in manj del v
vrednosti 6.707 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa St. 1 je znaSala 141.578 EUR.
Vletu 2021 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 141.578 EUR.

2.3.2.a Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da je izvajalec z deli zakljucil 27. 4. 2021. Obcina je aneks
St. 1 za izvedbo vec del v vrednosti 10.018 EUR, dodatnih del v vrednosti 22.411 EUR in manj del v
vrednosti 6.707 EUR sklenila z izvajalcem 14. 5. 2021, to je 17 dni po zakljucku del (za izvrSena dela
je vletu 2021 placala 25.722 EUR), kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih.

2.3.2.b Ob¢ina na portalu javnih narocil ni objavila aneksa $t. 1 k pogodbi, kar je v neskladju s
sedmim odstavkom 3. ¢lena pravilnika o objavah pogodb.

2.3.2.c Izvajalec Lesnina Oprema je pri izvajanju del delne rekonstrukcije in dozidave
0S Prebold - objekt 2 - etapa 2C sodeloval s podizvajalcem MB Oprema d.o.0., ki ni zahteval
neposrednih placil od naroc¢nika. Obcina je koncno situacijo placala 18. 6. 2021, od izvajalca pa ni
zahtevala pisne izjave izvajalca in pisne izjave podizvajalca, da je podizvajalec prejel placilo za
izvedena dela, kar je v neskladju s Sestim odstavkom 94. ¢lena Z]N-3.

2.3.3 Delna rekonstrukcija in dozidava OS Prebold - Il. faza
(objekt 2) — Oprema kuhinje

Obcina je v letu 2020 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 28. 8. 2020
z dobaviteljem K-servis d.o.o. sklenila pogodbo za dobavo in montazo opreme kuhinje za

81 Uradnilist RS, . 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.

82 Ta dela se ne nanasajo na dodatna dela nadzidave (etapo B), za katera je bil dolo¢en rok dokonéanja 31. 3. 2021.
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0S Prebold - II. faza (objekt 2) v vrednosti 209.456 EUR. K pogodbi sta bila sklenjena 2 aneksa,
s katerima je bil podaljSan rok dobave opreme. V letu 2021 je ob¢ina dobavitelju plac¢ala 207.823 EUR.

2.3.3.a Zupan je 1. 7. 2020 sprejel sklep o zacetku postopka oddaje javnega narotila z ocenjeno
vrednostjo 249.180 EUR brez DDV po postopku narocila male vrednosti.

V prvem odstavku 47. ¢lena Z]N-3, ki je veljal v ¢asu oddaje javnega narocila, je bilo med drugim
doloc¢eno, da naroc¢nik lahko uporabi postopek narocila male vrednosti, za katerega pri javnem
narocilu blaga in storitev obvestil v zvezi z njim ni treba poslati v objavo Uradu za publikacije
Evropske unije. V prvi alineji tocke a) drugega odstavka 22. ¢lena ZJN-3, ki je veljal v ¢asu oddaje
javnega narocila, je bilo med drugim doloceno, da mora narocnik poslati v objavo na portal javnih
narocil in v Uradni list Evropske unije obvestila v zvezi z javnim narocilom, katerega vrednost brez
DDV je enaka ali vi§ja od 139.000 EUR za javno narocilo blaga ali storitev, ki ga oddaja naro¢nik iz a)
ali b) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona.

Obcina je javno narocilo z ocenjeno vrednostjo 249.180 EUR brez DDV oddala po postopku oddaje
narocila male vrednosti, za kar niso bili izpolnjeni predpisani pogoji. Ob¢ina javnega narocila ni
oddala po enem od predpisanih postopkov javnega narocanja (za dobavljeno opremo je v letu 2021
placala 207.823 EUR), dolocenih v prvem odstavku 39. ¢lena ZJN-3, kar je bilo v neskladju s prvim
odstavkom 47. ¢lena Z]JN-3 v povezavi s prvo alinejo tocke a) drugega odstavka 22. ¢lena ZJN-3.

2.3.3.b V prvem odstavku 7. ¢lena pogodbe je doloc¢eno, da mora dobavitelj ob podpisu pogodbe
narocniku izrociti financno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v vrednosti
10 % pogodbene vrednosti z DDV z veljavnostjo Se vsaj 60 dni po roku, dolocenem za dobavo in
montaZo. V drugem odstavku 7. ¢lena pogodbe je dolocCeno, da Ce se v ¢asu veljavnosti pogodbe
spremeni rok za dokoncanje dobave in montaze, je treba to urediti v aneksu k tej pogodbi in ustrezno
temu roku podaljsati tudi finan¢no zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, ki ga mora
dobavitelj predloziti ob podpisu aneksa.

Obcina je po sklenitvi aneksa $t. 1 z dne 20. 10. 2020 in aneksa $t. 2 z dne 21. 12. 2020, s katerima je
podaljsala rok dobave in montaze opreme, od dobavitelja pridobila finan¢no zavarovanje za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v obliki 3 bianco menic z meni¢no izjavo 18. 1. 2021, to je 90 dni po
sklenitvi aneksa $t. 1 in 28 dni po sklenitvi aneksa st. 2, ter z rokom veljavnosti do 1. 3. 2021, ki je za
25 dni krajsi od pogodbeno dolocenega za aneks St. 283. Navedena ravnanja obcine so v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.3.c Obc¢ina na portalu javnih narocil ni objavila 2 aneksov k pogodbi, kar je v neskladju s
sedmim odstavkom 3. ¢lena pravilnika o objavah pogodb.

2.3.3.d V prvem odstavku 6. ¢lena pogodbe je med drugim dolo¢eno, da bo dobavitelj ob podpisu
primopredajnega zapisnika naro¢niku izrocil finan¢no zavarovanje za odpravo napak v garancijskem
roku v visini 5 % kon¢ne pogodbene vrednosti z DDV.

83 Vaneksu $t. 2 je bil dolo¢en rok za dobavo in montaZo opreme 25. 1. 2021.
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Primopredajni zapisnik je bil podpisan 5. 2. 2021. Obcina pa je od dobavitelja prejela ustrezno
financno zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku 17. 2. 2021, to je 12 dni po podpisu
primopredajnega zapisnika, kar je v neskladju s pogodbenimi dolod¢ili.

2.3.4 Komunalna oprema Latkova vas

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 4. 6. 2021 z
izvajalcem Sekopt d.o.o. sklenila pogodbo za komunalno opremo Latkove vasi (2. faza) v vrednosti
112.305 EUR brez DDV. K pogodbi sta bila sklenjena 2 aneksa, s katerima je bil podaljSan rok izvedbe
del ter 13. 10. 2021 aneks $t. 3 za izvedbo del84 v vrednosti 1.987 EUR brez DDV. Skupna pogodbena
vrednost po sklenitvi aneksa $t. 3 je znasala 114.292 EUR brez DDV. V letu 2021 je obcina za izvrSena
dela izvajalcu placala 114.292 EUR brez DDV.

2.3.4.a ZJF v drugem odstavku 22. ¢lena med drugim doloca, da je pri pripravi skupnega NRP treba
upostevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika v
skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na
ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ8s (v nadaljevanju: uredba o enotni
metodologiji) v prvem odstavku 24. clena doloca, da se investicijski projekt uvrsti v NRP, Ce izpolnjuje
pogoje, doloc¢ene v ZJF in drugih, na njegovi podlagi izdanih predpisih. V tretjem odstavku 24. ¢lena
uredbe o enotni metodologiji je doloceno, da je temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP
dokument identifikacije investicijskega projekta, s katerim se med drugim doloci izhodis¢na
vrednost projekta.

Obcina je za komunalno opremo Latkove vasi pridobila izdelan dokument identifikacije
investicijskega projekta, vendar januarja 2021, to je po uvrstitvi projekta v NRP8¢ (za izvrSena dela je
v letu 2021 placala 114.292 EUR), kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.4.b Obcina je v odloku o proracunu obcine za leto 2021 na proracunski postavki 06024 - Komunalna
infrastruktura Latkova vas 1 in 2 nacrtovala sredstva za investicijo v skupnem znesku 100.000 EUR.
V rebalansu 1, ki je bil sprejet 17. 6. 2021, pa je ob¢ina nacrtovana sredstva za investicijo na
proracunski postavki povecala na 185.000 EUR.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela za 12.305 EUR vec obveznosti, kot je imela za ta namen
zagotovljenih sredstev v proracunu obcine za leto 2021 ob prevzemu obveznosti (za izvrSena dela je
vletu 2021 placala 114.292 EUR), kar je v neskladju z dolo¢ili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

2.3.4.c Obcina je za investicijo zagotovila sredstva v odloku o proracunu obcine za leto 2021 v
skupnem znesku 100.000 EUR (povezava s tocko 2.3.4.b). V postopku oddaje javnega narocila je

84 Gre za ugotavljanje vrednosti dejansko izvedenih del na podlagi zaklju¢ene gradbene knjige.
85 Uradni list RS, 3t. 60/06, 54/10 in 27/16.
86 Obcina je projekt uvrstila v NRP prorac¢una ob¢ine za leto 2021, sprejetega 17. 12. 2020.
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izbrala najugodnejSega ponudnika Sekopt d.o.o., ki je ponudil najnizZjo ponudbeno ceno 112.305 EUR
brez DDV.

Obcina prejete ponudbe, ki je za 12.305 EUR presegala zagotovljena sredstva v proracunu ob¢ine za
leto 2021, ni izlocila kot nedopustne (za izvrSena dela je v letu 2021 placala 114.292 EUR), kar je
v neskladju s tocko a) prvega odstavka 89. ¢lena ZJN-3 v povezavi z 29. tocko prvega odstavka
2. ¢lena ZJN-3.

2.3.4.d Obcina je aneks $t. 1 in aneks $t. 2 objavila na portalu javnih narocil 3. 10. 2022, to je 460 dni
oziroma 417 dni po sklenitvi aneksov, aneks st. 3 pa 5. 10. 2022, to je 357 dni po njegovi sklenitvi,
kar je v neskladju z dolo¢ili sedmega odstavka 3. ¢lena pravilnika o objavah pogodb.

2.3.4.e 1z gradbenega dnevnika in primopredajnega zapisnika z dne 14. 10. 2021 je razvidno, da je
izvajalec z deli zakljucil 31. 8. 2021. Pogodbeni stranki sta ugotovili, da vrednost dejansko izvedenih
del na podlagi zakljucene gradbene knjige znasa 114.292 EUR brez DDV, zato sta 13. 10. 2021 sklenili
aneks $t. 3 v vrednosti 1.987 EUR brez DDV, in sicer za dela, ki niso bila vklju¢ena v osnovni pogodbi.

Obcina je aneks st. 3 vvrednosti 1.987 EUR brez DDV (izplacilo vletu 2021 v enakem znesku) sklenila
z izvajalcem 13. 10. 2021, to je 43 dni po zakljucku del, kar je v neskladju s 142. clenom pravilnika o
postopkih.

2.3.4.f V prvem odstavku 40. ¢lena pogodbe je med drugim doloceno, da mora izvajalec najkasneje v
15 dneh od podpisane pogodbe narocniku izrociti finan¢no zavarovanje za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti, in sicer v obliki 3 bianco menic s pooblastilom za izpolnitev v visini 10 %
pogodbene vrednosti z DDV. V prvem odstavku 41. ¢lena pogodbe je med drugim doloceno, da je
trajanje financnega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti 60 dni daljSe od roka
zakljucka del iz drugega odstavka 17. ¢lena pogodbe. V drugem odstavku 41. ¢lena pogodbe je med
drugim doloceno, da v kolikor pride do podaljSanja pogodbenega roka, mora izvajalec za ustrezno
obdobje podaljsati finan¢no zavarovanje za izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer v roku 15 dni po
odobritvi podaljsanja roka narocnika.

Obcina po sklenitvi aneksa $t. 1 z dne 30. 6. 2021 in aneksa $t. 2 z dne 12. 8. 2021, s katerima je
podaljsala rok dokoncanja del do 13. 8. 2021 oziroma 3. 9. 2021, od izvajalca ni pridobila finan¢nega
zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, s katerim bi podaljsala veljavnost do
12.10.2021 oziroma 2. 11. 2021. Po sklenitvi aneksa st. 3 z dne 13. 10. 2021, s katerim je povecala
pogodbeno vrednost na 114.292 EUR brez DDV, od izvajalca ni pridobila finan¢nega zavarovanja za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 242 EUR. Navedena ravnanja obcine so v neskladju
s pogodbenimi dolod¢ili.

2.3.4.g V prvem odstavku 42. ¢lena pogodbe je med drugim dolo¢eno, da mora izvajalec najkasneje
v 20 dneh od prejema podpisanega primopredajnega zapisnika narocniku izrociti financno
zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku, to je ban¢no garancijo ali kavcijsko zavarovanje
za dobo trajanja 3 leta ter 3 bianco menice s pooblastilom za izpolnitev za nadaljnji 2 leti garancijske
dobe.

Primopredajni zapisnik je bil podpisan 14. 10. 2021. Obcina je od izvajalca prejela ustrezno finan¢no
zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku (kavcijsko zavarovanje in 3 bianco menice s
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pooblastilom za izpolnitev) 24. 11. 2021, to je 41 dni po primopredaji, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.5 Obnova in Siritev javne ceste z izgradnjo plo¢nika

Obcina je v letu 2021 izvedla postopek oddaje javnega narocila po konkuren¢nem postopku s
pogajanji brez predhodne objave$” in 1.9. 2021 z izvajalcem Sekopt d.o.o. sklenila gradbeno pogodbo
za obnovo in Siritev javne ceste z izgradnjo plo¢nika na odseku Sv. Lovrenc-Lokavc v vrednosti
123.634 EUR. K pogodbi je bil 28. 10. 2021 sklenjen aneks st. 1 za izvedbo dodatnih del v vrednosti
17.415 EUR in podaljSanje roka dokoncanja del ter 29. 11. 2021 aneks St. 2 za izvedbo del8 v
vrednosti 4.798 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi obeh aneksov je znasala 145.848 EUR.
Vletu 2021 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 145.848 EUR.

2.3.5.a Obcina je na podlagi ponudbe izvajalca 28. 10. 2021 sklenila aneks §t. 1 za izvedbo dodatnih
del v znesku 17.415 EUR, ki se nanasajo na izvedbo dodatnega tlacnega voda fekalne kanalizacije.
Obcina niti v aneksu niti v ostali dokumentaciji javnega narocila ni navedla ter ustrezno utemeljila in
dokumentirala razlogov, zaradi katerih je bila potrebna izvedba dodatnih del (z vsebinskim opisom
dodatnih del), razlogov, zakaj dodatna dela niso bila vklju¢ena v prvotno pogodbo, ekonomskih ali
tehnicnih razlogov, zaradi katerih zamenjava prvotnega izvajalca ni bila mogoca, vklju¢no z opisom
oziroma utemeljitvijo obsega nevSecCnosti ali podvajanja stroskov, kot to doloc¢a Sesti odstavek
95. ¢lena Z]N-3. Navedeno ravnanje je v neskladju z 2. to¢ko prvega odstavka 95. Clena ZJN-3 v
povezavi s Sestim odstavkom 95. ¢lena ZJN-3.

2.3.5.b V prvem odstavku 40. ¢lena pogodbe je med drugim doloc¢eno, da mora izvajalec najkasneje
v 15 dneh od podpisane pogodbe narocniku izrociti finantno zavarovanje za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti, in sicer v obliki 3 bianco menic s pooblastilom za izpolnitev v visini 10 %
pogodbene vrednosti z DDV. V prvem odstavku 41. ¢lena pogodbe je med drugim doloceno, da je
trajanje financnega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti 60 dni daljSe od roka
zakljucka del iz drugega odstavka 17. ¢lena pogodbe. V drugem odstavku 41. ¢lena pogodbe je med
drugim doloc¢eno, da v kolikor pride do podaljsSanja pogodbenega roka, mora izvajalec za ustrezno
obdobje podaljsati finan¢no zavarovanje za izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer v roku 15 dni po
odobritvi podaljSanja roka naroc¢nika.

Obcina po sklenitvi aneksa St. 1 in aneksa §t. 2, s katerima je povecala pogodbeno vrednost na
145.848 EUR ter z aneksom $t. 1 podaljsala tudi rok dokoncanja del do 17. 11. 2021, od izvajalca ni
pridobila finan¢nega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 2.221 EUR in z
veljavnostjo do 16. 1. 2022, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

2.3.5.c Obcina je aneks st. 1 in aneks st. 2 objavila na portalu javnih narocil 17.12. 2022, to je 415 dni
oziroma 383 dni po sklenitvi aneksov, kar je v neskladju z dolocili sedmega odstavka 3. ¢lena
pravilnika o objavah pogodb.

87 Predhodno je izvedla postopek oddaje narocila male vrednosti, ki je bil neuspesen.

88 Tako kot opomba 84.
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2.3.5.d Iz gradbenega dnevnika in primopredajnega zapisnika z dne 25. 11. 2021 je razvidno, da je
izvajalec z deli zakljucil 17. 11. 2021. Pogodbeni stranki sta ugotovili, da vrednost dejansko izvedenih
del na podlagi zaklju¢ene gradbene knjige znasa 145.847 EUR, zato sta 29. 11. 2021 sklenili aneks
s$t. 2 vvrednosti 4.798 EUR, in sicer za dela, ki niso bila vklju¢ena v osnovni pogodbi.

Obcina je aneks st. 2 v vrednosti 4.798 EUR (izplacilo v letu 2021 v enakem znesku) sklenila z
izvajalcem 29. 11. 2021, to je 12 dni po zakljucku del, kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o
postopkih.

2.4 Tekodi transferi

24.1 Tekoci transferi za prevoze u¢encev osnovne Sole

Tekodi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2021 izkazani v skupnem znesku 77.705 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere za prevoze ucencev osnovne Sole, so vletu 2021 znasali 81.015 EUR, kar predstavlja 1,6 %
vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2021. Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v
tocki 2.4.1.c.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja8® v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev
lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze
ucCencev osnovne Sole v skladu s 56. ¢clenom ZOsn, razen za prevoze ucencev s posebnimi potrebami
ob pouka prostih dnevih.

Z0sn v 56. ¢lenu med drugim doloca, da ima uéenec pravico do brezpla¢nega prevoza, Ce je njegovo
prebivalisce od osnovne Sole oddaljeno vec kot 4 km. U¢enec ima pravico do brezplacnega prevoza
ne glede na oddaljenost njegovega prebivaliS¢a od osnovne Sole v prvem razredu, v ostalih razredih
pa, Ce pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogroZena varnost ucenca na
poti v Solo. Ucenec, ki obiskuje osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa, v katerem prebiva, ima pravico
do povracila stroskov prevoza v visini, ki bi mu pripadala, ¢e bi osnovno Solo obiskoval v Solskem
okolisu, v katerem prebiva. Pravico do brezpla¢nega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, e je
njegovo prebivaliSce od osnovne Sole, v katero je preSolan, oddaljeno vec kot 4 km.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezpla¢nega
prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivaliS¢a od osnovne Sole, Ce je tako doloceno v odlocbi
o usmeritvi. Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlo¢bo o usmeritvi doloceno izvajanje dodatne
strokovne pomoci v zavodu za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami,
imajo pravico do povracila stroskov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, ¢e je njihovo
prebivali$ce od tega zavoda oddaljeno vec kot 4 km.

89 Uradni list RS, $t. 16/07 - uradno preti$teno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11,
40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 47/15, 46/16,49/16 - popr., 25/17 - ZVaj, 123/21,172/21in 207/21.
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O nacinu prevoza se osnovna Sola dogovori s starsi in obcino. Ce pa ucencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobrazevanja in pravico do brezpla¢nega prevoza
domov ob pouka prostih dnevih.

Tabela 5 prikazuje podatke o izvajanju storitev prevozov u¢encev osnovne Sole v ob¢ini za leto 2021.

Tabela5 Podatki o izvajanju storitev prevozov u¢encev osnovne Sole v obéini za leto 2021

Izvajalec storitev Nacin izbire izvajalca Solsko leto Realizacija v letu 2021

v EUR
Nomago d.o.o. javno narogilo — odprti postopek ! 382%282; 76.527
Nomago d.o.o. / ggg?ﬁggg; 608
I1. osnovna $ola Zalec neposredna pogodba 282%282; 3.310
Individualni prevozi dogovor 282%282; 570
Skupaj ST 81.015

Opomba: " Javno narocilo je bilo oddano v letu 2018 za obdobje 4 Solskih let (2018/2019, 2019/2020,
2020/2021 in 2021/2022).
Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2021 storitve prevozov ucencev osnovne Sole zagotavljala z izvajalcem, izbranim na
podlagiizvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku vletu 2018, s financiranjem
nakupa mesec¢nih vozovnic za javni linijski promet, z zagotavljanjem sredstev iz obclinskega
prorac¢una II. osnovni $oli Zalec na podlagi neposredne pogodbe ter s sofinanciranjem individualnih
prevozov na podlagi dogovorov o sofinanciranju prevoza lastnega otroka.

2.4.1.a Obcina je v letu 2018 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku za
obdobje 4 Solskih let (2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 in 2021/2022) in 19.12. 2018 z
druzbo Nomago d.o.o. sklenila pogodbo o izvajanju Solskih prevozov v vrednosti 113.595 EUR letno.
Vletu 2021 je obcina izvajalcu placala skupaj 76.527 EUR.

V 9. ¢lenu pogodbe je doloCeno, da mora izvajalec ob podpisu pogodbe, kot pogoj za veljavnost
pogodbe, naroc¢niku izrociti financno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v
zahtevani obliki, v viSini in z veljavnostjo, kot je doloCeno v razpisni dokumentaciji. V razpisni
dokumentaciji je v poglavju 1.4 dolo¢eno, da mora ponudnik kot jamstvo za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti naro¢niku izrociti 3 bianco menice s pooblastilom za izpolnitev za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti (menicno izjavo z oznako "brez protesta” in placljivo na prvi poziv)
v viSini 10 % pogodbene vrednosti z DDV in jo predloZiti ob podpisu pogodbe.

Obcina je ob podpisu pogodbe od izvajalca pridobila 3 bianco menice s pooblastilom za izpolnitev za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 41.496 EUR, ki je za 3.942 EUR niZji od pogodbeno
doloCenega zneska, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.
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2.4.1.b Obcina je vletu 2021 na podlagi prejetih racunov za nakup mesec¢nih vozovnic za javni linijski
promet druzbi Nomago d.d. placala skupaj 608 EUR, ne da bi z njo sklenila pogodbo, kar je v neskladju
s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

Ukrep obcine

Obcina je 20. 12. 2022 druzbi Nomago d.o.o. izdala narocilnico st. 2022/000456 za nakup
mesecnih vozovnic za javni linijski promet v letu 2023 v znesku 655 EUR.

2.4.1.c Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob&ino opozarjamo na napa¢no izkazovanje
tekocCih transferov za regresiranje prevozov v Solo in tekocih transferov v javne zavode v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021. Ob¢ina je izpla¢ana sredstva I1. osnovni $oli Zalec za
regresiranje prevozov v Solo v skupnem znesku 3.310 EUR napacno izkazala na kontu 4133 - Tekoci
transferi v javne zavode, namesto na kontu 4119 - Drugi transferi posameznikom. Napacno
razvrscanje tekocih transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na
izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolocili 42. ¢lena PEKN, ki doloca
izkazovanje tekocih transferoveo.

Ukrep obcine

Ob¢ina je v letu 2022 izplacana sredstva II. osnovni Soli Zalec za regresiranje prevozov v $olo
izkazala na kontu 4119 - Drugi transferi posameznikom.

2.4.2 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna
obcine za leto 2021 izkazani v znesku 135.954 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2021 znasali 132.178 EUR, kar
predstavlja 2,6 % vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2021. Na napatno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.2.6.a.

Najpomembnejsi tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2021 so bili
tekodi transferi na podrocju Sporta v znesku 50.565 EUR, teko¢i transferi na podrocju gasilstva v
znesku 40.000 EUR, na podrocju kulture v znesku 13.500 EUR in tekoci transferi na podrocju
programov in projektov drugih drustev v znesku 8.374 EUR.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati
dolocila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim

90 PEKN v 42. ¢lenu doloca, da se na kontih skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera pla¢nik od prejemnika
sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne
opravi nikakrsne storitve.
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razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je doloceno, da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ce je
postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

Obcina je v letu 2021 za dodelitev tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 8 javnih razpisov.

24.21 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
raCuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku 50.565 EUR, kar predstavlja 38,3 % vseh
tekoCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2021, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

Obcina je v letu 2021 na podrocju Sporta izvedla 2 javna razpisa, med drugim tudi Javni razpis za
sofinanciranje programov Sporta na obmocju Obcine Prebold za leto 202191 (v nadaljevanju: javni
razpis na podrocju Sporta), ki ga je 24. 3. 2021 objavila na svoji spletni strani. Na podlagi javnega
razpisa na podrocju Sporta in na njegovi podlagi sklenjenih pogodb o sofinanciranju je ob¢ina
13 izvajalcem v letu 2021 dodelila 52.200 EUR, izplacala pa 12 izvajalcem 47.814 EUR?2,

2.4.2.1.a ZSpo-1 v tretjem odstavku 19. ¢lena med drugim doloca, da se javni razpis lokalne
skupnosti objavi v uradnem glasilu lokalne skupnosti in tudi na spletni strani izvajalca razpisa. Odlok
o postopku in merilih za sofinanciranje izvajalcev letnega programa Sporta v Obcini Prebold?s v
prvem odstavku 10. ¢lena med drugim doloca, da obcCina besedilo javnega razpisa in razpisno
dokumentacijo objavi na svojih spletnih straneh.

Obcina je javni razpis na podrocju Sporta objavila samo na svoji spletni strani, kar je sicer v skladu z
Odlokom o postopku in merilih za sofinanciranje izvajalcev letnega programa Sporta v
Obcini Prebold, ni pa ga objavila tudi v uradnem glasilu lokalne skupnosti, kar je v neskladju s
tretjim odstavkom 19. élena ZSpo-1.

Pojasnilo obcine

Obcinsko glasilo izhaja praviloma 2-krat letno (junija in decembra), zato ob¢ina javni razpis objavlja
na svoji spletni strani. O objavi javnega razpisa pa po elektronski posti obvesti vsa drustva, ki se
vsakoletno prijavljajo na javni razpis.

Odlok o ustanovitvi in izdajanju informatorja Obcine Prebold%, ki ureja izdajanje informatorja
(obcinskega glasila), katerega izdajateljica je obCina, v 5. clenu doloca, da informator izhaja praviloma

91 [URL: https://www.mojaobcina.si/prebold/razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-programov-sporta-
na-obmocju-obcine-prebold-za-leto-2021.html], 10. 3. 2023.

92 Sredstva v znesku 4.386 EUR niso bila izplac¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih aktivnosti.
93 Uradni list RS, §t. 39/18 in 79/19.
94 Uradni list RS, $t. 83/02.
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4-krat letno. Ne glede na pogostost izdajanja obcinskega glasila bi morala obcina v skladu s
tretjim odstavkom 19. ¢lena ZSpo-1 objaviti javni razpis na podro¢ju $porta v uradnem glasilu
lokalne skupnosti.

2.4.2.1.b Objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala dolocitve obdobja, v katerem
morajo biti porabljena dodeljena sredstva, in datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev, kar je v
neskladju s prvim odstavkom 21. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.2.1.c Sportni objekti in povrsine za $port v naravi so v skladu s prvim odstavkom 67. élena ZSpo-1
Sportni centri, Sportni objekti, vadbeni prostori, vadbene povrsine ter povrSine za Sport v naravi.
Javni $portni objekti in povrsine za $port v naravi so v skladu s prvim odstavkom 68. ¢lena ZSpo-1
Sportni objekti in povrSine za Sport v naravi iz 67. ¢lena istega zakona, ki so v lasti lokalnih skupnosti.
Sofinanciranje stroskov uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi, ki so v lasti
lokalnih skupnosti, se v skladu s ¢etrtim odstavkom 71. ¢lena ZSpo-1 lahko izvede tudi v obliki
brezplacne uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi. Sofinanciranje se izvede z
javnim razpisom na podlagi prednostnih kriterijev, ki so doloceni v prvem, drugem in tretjem odstavku
istega ¢lena.

Ob¢ina je v letu 2021 Sportnemu drustvu Partizan Prebold zagotavljala brezpla¢no uporabo javnih
Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi% s pogodbo o brezpla¢ni uporabi%, ne da bi izvedla
javni razpis, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 71. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO
zakljunega raCuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku 13.500 EUR, kar predstavlja
10,2 % vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2021, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

Obcina je v letu 2021 na podroc¢ju kulture izvedla Razpis - sofinanciranje vsebin s podrocja
ljubiteljske kulture za leto 202197 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju kulture), ki ga je
22.3.2021 objavila na svoji spletni strani. Na podlagi javnega razpisa na podrocju kulture in na
njegovi podlagi sklenjenih pogodb o sofinanciranju je oblina 6 izvajalcem v letu 2021 dodelila
17.000 EUR in izplacala 13.500 EUR®s.

2.4.2.2.a ZUJIK v prvem odstavku 14. ¢lena med drugim doloc¢a, da lokalna skupnost sprejme svoj
lokalni program za kulturo za obdobje 4 let, pri ¢emer lahko program vsebuje tudi dolgoroc¢ne
usmeritve, ki presegajo to obdobje. V drugem odstavku 14. ¢lena ZUJIK pa je doloceno, da lokalnim
skupnostim, razen mestnim obcinam, ni treba sprejeti lokalnega progama za kulturo, ¢e opredelijo

95  Sportna igri$¢a pri Bazenu Prebold, in sicer tenis igri$¢e, nogometno igri$¢e, igri$¢e za odbojko na mivki in ko$arkarsko
igrisce.
96 Pogodba je sklenjena za obdobje od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2025.

97 [URL: https://www.mojaobcina.si/prebold/razpisi/javni-razpisi/razpis---sofinanciranje-vsebin-s-podrocja-
ljubiteljske-kulture-za-leto-2021.html], 10. 3. 2023.

98 Sredstva v znesku 3.500 EUR niso bila izpla¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih aktivnosti.
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javni interes na podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje v drugem
dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti.

Obcinski svet je 18. 3. 2021 sprejel Letni program kulture v Ob¢ini Prebold za leto 2021, ob¢ina pa ni
pripravila in sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let, prav tako tudi javnega interesa
na podrocju kulture, prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njihovo doseganje ni opredelila v
drugem dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti, kar je v neskladju s 14. ¢clenom ZUJIK.

Ukrep obcine

Obcina je 20. 9. 2023 pripravila terminski plan priprave Lokalnega programa kulture
2024-2028 ter predstavnike kulturnih druStev na sestanku z dne 20. 9. 2023 seznanila s
pripravo tega programa. Iz terminskega plana izhaja, da naj bi bil Lokalni program kulture
2024-2028 sprejet do 26. 1. 2024.

2.4.2.2.b Obcina je 22. 3. 2021 v objavi javnega razpisa na podrocju kulture dolocila, da je rok za
predlozitev vlog najkasneje do 12. 4. 2021, kar je 21 dni od objave. Obcina je z dolo¢itvijo razpisnega
roka, ki je bil krajsi od 1 meseca (21 dni), ravnala v neskladju s 115. ¢lenom ZU]JIK, ki dolo¢a, da mora
razpis trajati najmanj 1 mesec.

24.2.3 Tekoci transferi na podrocju programov in projektov drugih drustev

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podro¢ju programov in projektov
drugih drustev so v BPO zakljutnega racuna proracuna obcine za leto 2021 izkazani v znesku
8.374 EUR, kar predstavlja 6,3 % vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2021, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

Obcina je v letu 2021 na podrocju programov in projektov drugih drustev izvedla Javni razpis za
sofinanciranje programov drustev, organizacij in zdruZenj, ki niso predmet drugih razpisov v Ob¢ini
Prebold za leto 20219 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju programov in projektov drugih
drustev), ki ga je 24. 3. 2021 objavila na svoji spletni strani. Na podlagi javnega razpisa na podrocju
programov in projektov drugih drustev in na njegovi podlagi sklenjenih pogodb o sofinanciranju je
obcina 13 izvajalcem v letu 2021 dodelila 8.500 EUR in izplacala 8.374 EUR100,

2.4.2.3.a Pravilnik o postopkih v prvem odstavku 219. ¢lena dolo¢a obvezne sestavine objave
javnega razpisa, med drugim tudi navedbo meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo
pogoje, izberejo prejemniki sredstev (4. tocka prvega odstavka 219. ¢lena pravilnika o postopkih).

99 [URL: https://www.mojaobcina.si/prebold/razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-programov-drustev-
organizacij-in-zdruzenj-ki-niso-predmet-drugih-razpisov-v-obcini-prebold-za-leto-2021.html], 10. 3. 2023.

100 Sredstva v znesku 126 EUR niso bila izplac¢ana, ker prijavitelji niso izvedli vseh predvidenih aktivnosti.
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Obcina v objavi javnega razpisa na podrocju programov in projektov drugih drustev ni navedla meril,
s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstevioi, kar je v
neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.4.2.3.b Pravilnik o postopkih v tretjem odstavku 220. ¢lena doloca obvezne sestavine razpisne
dokumentacije, med drugim tudi nacin dolocanja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik (3. tocka
tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o postopkih), navedbo vrste meril, s pomocjo katerih se med
tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nacin njihove uporabe in pomen
posameznih meril (6. tocka tretjega odstavka 220. ¢lena pravilnika o postopkih) ter navedbo o tem,
kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo o pritoZbi zoper ta sklep (7. tocka tretjega odstavka
220. ¢lena pravilnika o postopkih).

Obcina v razpisni dokumentaciji na podroc¢ju programov in projektov drugih drustev ni navedla
nacina dolocanja deleZa, ki ga prejme posamezni prejemnik, vrste meril, s pomocjo katerih se med
tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nacina njihove uporabe in pomena
posameznih meril ter ni navedla, kdo s sklepom odloci o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta
sklep, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.4.24 Tekoci transferi na drugih podrocijih

2.4.2.4.a Obcina je vletu 2021 z neposredno pogodbo dodelila in izplacala sredstva 2 prejemnikoma
v skupnem znesku 400 EUR, in sicer:

e Zgodovinskemu in narodopisnemu drustvu Prebold v znesku 300 EUR za delovanje drustva in

¢ Regijski turisti¢ni zvezi Saska v znesku 100 EUR za delovanje zveze,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih.

2.4.25 Posredovanje informacij javhega znacaja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacajal®? v prvem in drugem
odstavku 10. ¢lena doloca, da mora obcina v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet
posredovati dokumentacijo o najmanj naslednjih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

*  javnirazpis in razpisno dokumentacijo - z dnem objave javnega razpisa;

¢ dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in visini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

¢ zaklju¢no porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje v
14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

101 QOb¢ina je pri razdelitvi sredstev uporabila merila, ki jih je dolo¢ila v Pravilniku o sofinanciranju programov drustev,
organizacij in zdruZenj v Ob¢ini Prebold (Uradni list RS, $t. 79/19).

102 Uradni list RS, $t. 24/16.
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2.4.2.5.a Obcina na svetovni splet ni posredovala zaklju¢nega porocila ali povzetka o poteku in
rezultatih porabljenih sredstev po javnih razpisih na podrocju Sporta, kulture ter programov in
projektov drugih drustev, kar je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 10. ¢lena Uredbe o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja.

Ukrep obcine

Ob¢ina je marca 2023 na svoji spletni strani objavilal93 zaklju¢na porocila po izvedenih javnih
razpisih na podrocju sporta, kulture ter programov in projektov drugih drustev za leto 2021.

2.4.2.6 Izkazovanje tekocih transferov

2.4.2.6.a Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obé¢ino opozarjamo na napacno
izkazovanje tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2021. Obcina je izplacana sredstva 3 prejemnikom v skupnem znesku
3.776 EUR (Institutu za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenije v znesku 1.420 EUR in Razvojni agenciji
Savinja v znesku 656 EUR, obema za sofinanciranje projekta, ter fizi¢ni osebi v znesku 1.700 EUR na
podlagi podjemne pogodbe za izvajanje delavnic) napac¢no izkazala na kontu 4120 - Tekoci transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam. Iz predlozene dokumentacije izhaja, da v navedenem
primeru, izhajajo€ iz namena oziroma vsebine odhodka, ne gre za tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam, zato jih obCina ne bi smela izkazati med tekoc¢imi transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ampak bi jih morala, upoStevajo¢ namen oziroma
vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih vsebinsko ustreznih kontih, saj sicer sporocilna
vrednost o obsegu sredstev, ki jih obCina porabi za tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, ni ustrezna.

Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2021 tekoci
transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam precenjeni za 3.776 EUR. Navedeno ravnanje je
v neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolocili 42. ¢lena PEKN.

2.5 Zadolzevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in ZFO-1, ki dolocata predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve
obcine, najvecji moZni obseg zadolZevanja ob¢ine ter izdajo poroStev obcine za zadolZevanje pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine.

103 [URL: https://www.mojaobcina.si/prebold/razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-programov-sporta-
na-obmocju-obcine-prebold-za-leto-2021.html,
URL: https://www.mojaobcina.si/prebold/razpisi/javni-razpisi/razpis---sofinanciranje-vsebin-s-podrocja-
ljubiteljske-kulture-za-leto-2021.html,
URL: https://www.mojaobcina.si/prebold/razpisi/javni-razpisi/javni-razpis-za-sofinanciranje-programov-drustev-
organizacij-in-zdruzenj-ki-niso-predmet-drugih-razpisov-v-obcini-prebold-za-leto-2021.html], 9. 3. 2023.
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2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2021 dolgoro¢no zadolzila za investicije, predvidene v ob¢inskem proracunu, in
sicerje 1.12. 2021 z DBS d.d. sklenila pogodbo o dolgoro¢nem kreditu za financiranje rekonstrukcije
in dozidave Osnovne Sole Prebold v vrednosti 600.000 EUR in z rokom vracila do 30. 11. 2026. Za
zadolzitev je pridobila soglasje Ministrstva za finance. Vletu 2021 je ob¢ina odplacala 230.092 EUR104
obveznosti iz dolgorocnih posojil.

Najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine doloc¢a drugi odstavek 10.b clena ZFO-1. Obcina se v
tekocem proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseZe 10 % realiziranih prihodkov iz BPO
obcinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter
prihodke rezijskih obratov.

ZF0-1v prvem odstavku 21. ¢lena dolocCa, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrs¢ene v NRP obcinskih
proracunov, v drugem odstavku 21. ¢lena pa je dolocalios, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka
obc¢inam za vsako proracunsko leto zagotovi v visini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢ini% (v nadaljevanju: ZFO-1C) je v prehodnih in
kon¢nih doloc¢bah prvega odstavka 10. ¢lena dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
obCinam v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v visini 3 % v obliki
nepovratnih sredstev iz drZavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno
zadolZevanje obc¢in v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega Clena, da se v najvecji mozni
obseg zadolZevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz prvega odstavka
tega Clena.

Tabela 6 prikazuje osnovo za zadolzitev1?7, znesek dovoljenega odplacila dolgal®® in dejanskega
odplacila dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve ob¢ine v letu 2021.

104 Glavnice v znesku 223.447 EUR in obresti v znesku 6.645 EUR.

105 Drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 je bil ¢értan z uveljavitvijo Zakona o finanéni razbremenitvi ob¢in (Uradni list RS,
$t. 189/20), ki se je zacel uporabljati 1. 1. 2021.

106 Uradni list RS, $t. 71/17 in 21/18 - popr,; velja od 1. 1. 2018. Z uveljavitvijo Zakona o finan¢ni razbremenitvi ob¢in je
bil v ZFO-1C 10. ¢len ¢rtan.

107 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

108 QOsnova za zadolZitev * 10 %.
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Tabela6 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obgine v letu 2021

Osnova za zadolZitev, v EUR 4.585.144
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 458.514
Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 230.092

* od tega iz zadolzitve po dolocilih 10. ¢lena ZFO-1C 6.472
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolzitev, v % 49
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 48,8

Vir: podatki obcine.

Tabela 7 prikazuje izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2021 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1.

Tabela 7 Izracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2021 po dologilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolzitve Stanje zadolzitve Odplacila obveznosti  Delez odplacil
31. 12. 2021 v letu 2021 obveznosti

v EUR v EUR vV %

(1 @) (3) (4)=(3/osnova") *100
Dolgoro&na posojila 1.504.041 223.620? 4,9
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti® 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 1.504.041 223.620? 49

Opomba: " Osnova znasa 4.585.144 EUR.
2 Ni vklju¢eno odplacilo dolga iz zadolZitve po dolocilih 10. ¢lena ZFO-1C v znesku 6.472 EUR.
3) Med blagovne kredite uvré¢amo pogodbe z obro&nim pla¢ilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti ob&ine.

Odplacila obveznosti obc¢ine niso presegla zakonsko dolocene meje 10 % po drugem odstavku
10.b ¢lena ZFO-1.

2.5.1 Likvidnostno zadolzevanje

Likvidnostno zadolZevanje po dolocilih 19. tocke prvega odstavka 3. ¢lena ZJF pomeni ¢rpanje
kratkoroCnega posojila oziroma izdajo kratkoro¢nega vrednostnega papirja za financiranje
zaCasnega primanjkljaja denarnih sredstev, ki je posledica neusklajenega gibanja prejemkov in
izdatkov prora¢una med prorac¢unskim letom. Likvidnostno zadolZevanje je podrobneje opredeljeno
v petem odstavku 10.a ¢lena ZFO-1, ki dolo¢a, da se obcina lahko likvidnostno zadolZi, ¢e se zaradi
neenakomernega pritekanja prejemkov izvrSevanje proracuna ne more uravnoteziti, vendar najvec
do viSine 5 % vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.
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Za zagotavljanje likvidnosti proracuna v letu 2021 se je obcina likvidnostno zadolzila, in sicer je
19.3.2021 z Unicredit Banko Slovenije d.d. sklenila pogodbo o okvirnem kreditu!%® v znesku do
500.000 EUR, po kateri je obveznost v celoti odplacala 25. 11. 2021.

Skupno stanje likvidnostne zadolZitve je bilo najvecje na dan 9. 4. 2021. Znasalo je 240.000 EUR, kar
predstavlja 3,9 % vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna obcine11o,

2.5.1.a Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napac¢no izkazovanje
kratkorocnega zadolZevanja in odplacil kratkoro¢nega zadolzevanja v letu 2021 v skupnem znesku
333.000 EUR, in sicer na kontu 1109 - Denarna sredstva na racunih (prehodni konto), namesto na
kontih skupine 50 - ZadolZevanje.

Zaradi napacnega izkazovanja je bilo zadolZevanje v racunu financiranja zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2021 podcenjeno za 333.000 EUR, dobroimetje pri bankah in drugih
finan¢nih ustanovah (konti skupine 11) v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2021 pa
je bilo za enak znesek precenjeno. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN v povezavi z
dolocili prvega odstavka 14. ¢lena PEKN, ki doloc¢a izkazovanje dobroimetja pri bankah in drugih
finan¢nih ustanovah, in drugega odstavka 50. ¢lena PEKN, ki dolo¢a izkazovanje kratkoro¢nega
zadolZevanja.

2.5.2 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Po podatkih obcine se pravne osebe javnega sektorja na ravni ob¢ine v letu 2021 niso zadolzevale, niso
odplacevale obveznosti iz zadolZitve in niso izdajale porostev. Na dan 31. 12. 2021 ne izkazujejo dolga.

2.5.3 Porocanje o zadolzitvi

Obveznost obcin, da obvescajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju obcine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. Clena in Cetrtega
odstavka 88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov
o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obcini!! (v nadaljevanju:
pravilnik o posiljanju podatkov), ki v 8. clenu doloc¢a, da morajo ob¢ine porocati o zadolZevanju ob¢in
in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcCine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku
9. clena doloca, da mora obcina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine
Ministrstvu za finance poslati podatke o stanju zadolZenosti obc¢ine in pravnih oseb na ravni ob¢ine
na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov v
10. ¢lenu doloca, da mora obcina najkasneje do 15. 1. tekoCega leta pridobiti podatke o stanju
zadolZenosti vseh pravnih oseb na ravni ob¢ine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne
glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

109 Vkljuduje moZnost veckratnega koris¢enja kredita do 29. 11. 2021 in vracilo najkasneje do 30. 11. 2021.
1

-

0 Izdatki odloka o proratunu ob¢ine za leto 2021 so znasali 6.233.578 EUR.

111 Uradni list RS, 8t. 3/13.

=
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2.5.3.a Obcina bi morala od 6 javnih zavodov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15.1.2022 pridobiti podatke o stanju njihove zadolZenosti
nadan 31.12.2021, vendar je podatke pravocasno pridobila le od 4 javnih zavodov, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je.

Podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2021 ob¢ina ni pridobila od 2 javnih zavodov in javnega
podjetja, katerih soustanoviteljica je, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o poSiljanju podatkov.

Ukrep obcine

Obcina je v letu 2023 podatke o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2022 sicer pridobila od vseh
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcline, vendar po izteku predpisanega roka (v obdobju
0d17.1.do 17.2.2023).

2.5.4 Primerjava stanja dolga

Tabela 8 prikazuje nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga ob¢ine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021, in primerjavo s stanjem dolga vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji.

Tabela8 Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2021
in primerjalni podatki za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji

Ob¢ina Vse obéine v Delez
Republiki Sloveniji vV %
1) @) ©) (4)=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v EUR 1.504.041 816.409.497 0,2
E;'rga\?ﬁég;)%iig/gf‘\‘/’"éﬁ ;Seb javnega sektorja 1.504.041 1.046.634.055 0,1
Stevilo prebivalcev 5.087 2.044.447 0,2
Dolg obcine na prebivalca ob¢in/-e, v EUR 296 399 /
Dolg ob.éinev .in pravnih qseb javn(?ga sektorja 296 512 /
na ravni ob¢ine na prebivalca obé¢in/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 4.876.786 2.498.125.299 0,2
Dolg obgin/-e glede na prihodke v BPO proracuna 30,8 327 /

tekocCega leta, v %

Vir: podatki obc¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

Iz kazalnikov zadolzZitve je razvidno:

¢ zadolZzenost obc¢ine na dan 31. 12. 2021 pomeni 0,2 % zadolZenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,2 % prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;

¢ dolg obcine na prebivalca obCine na dan 31. 12. 2021 je za 103 EUR oziroma 25,8 % manjsi od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;
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¢ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obc¢ine na dan
31.12.2021 je za 216 EUR oziroma 42,2 % manjsi od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

¢ delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2021 za 1,9 odstotne tocke
manjsi od povprecja tega kazalca za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji.

2.6 Druga podrocja poslovanja

2.6.1 Ustanovitev stavbnih pravic
Obcina je imela v letu 2021 veljavni 2 pogodbi o ustanovitvi brezpla¢ne stavbne pravice, in sicer je:

e 14.1. 2009 z Drustvom upokojencev Prebold sklenila Pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice
(v nadaljevanju: pogodba o ustanovitvi stavbne pravice za prostore drustva), s katero je
ustanovila stavbno pravico na zemljis¢u s parcelno §t. 572/57, k. o. 1005 - Prebold s
stanovanjsko stavbo v izmeri 60 m? za namen izgradnje prostorov Drustva upokojencev
Prebold; izgradnjo prostorov Drustva upokojencev Prebold bo financiral imetnik stavbne
pravice, ob¢ina je podelila stavbno pravico za nedolocen cas;

e 20. 6. 2016 s Sportnim dru$tvom Partizan Prebold sklenila Pogodbo o ustanovitvi stavbne
pravice (v nadaljevanju: pogodba o ustanovitvi stavbne pravice za Sport), s katero je ustanovila
stavbno pravico na zemljis¢u s parcelno st. 587/6, k. 0. 1005 - Prebold v izmeri 1.660 m? za
namen izgradnje drusStvenih prostorov in garderob s sanitarijami za uporabnike Sportnih
igri§€112; izgradnjo prostorov in garderob s sanitarijami za uporabnike Sportnih igris¢ bo
financiral imetnik stavbne pravice; ob¢ina je podelila stavbno pravico za dolocen ¢as 99 let.

V zvezi s preveritvijo ustanovitve stavbnih pravic izpostavljamo omejitev, ki je vplivala na izvedbo
revizije, in sicer smo se pri preverjanju pravilnosti poslovanja obc¢ine pri postopkih ustanovitve
stavbnih pravic osredotocili le na dogodke do 31. 12. 2021, ker se revizija nanasa na obdobje do tega
datuma.

2.6.1.a Obcina za podelitev stavbne pravice za prostore drustva ni sprejela posami¢nega programa
ravnanja s stvarnim premoZenjem, kar je bilo v neskladju s 17. ¢lenom uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2007.

2.6.1.b Uredba o stvarnem premoZzenju iz leta 2007 je v drugem odstavku 64. ¢lena dolocala, da se
za postopek ustanovitve stavbne pravice smiselno uporabljajo dolocbe o razpolaganju s stvarnim
premozenjem. V drugem odstavku 5. ¢lena je navedena uredba med drugim dolocala, da se postopek
razpolaganja z nepremicnim premozZenjem samoupravne lokalne skupnosti lahko izvede, ce je
nepremi¢no premozenje vkljueno v letni nacrt razpolaganja z nepremicnim premoZenjem.

112 Qbtina je v letu 2021 $portna igri$¢a oddala v brezplaéno uporabo za obdobje 5 let Sportnemu drustvu Partizan
Prebold (povezava s tocko 2.4.2.1.c).
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Enako je dolocala uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2011 v tretjem odstavku 56. ¢lena in
drugem odstavku 6. ¢lena.

Obcina je v letu 2009 sklenila pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice za prostore drustva in v
letu 2016 pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice za Sport, ceprav zemljis¢, na katerih je ustanovila
stavbni pravici, ni vkljucila v Letni nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premoZzenjem Obcine Prebold
zaleto 2009 in Letni nacrt ravnanja s stvarnim premoZenjem Obcine Prebold za leto 2016, kar je bilo
v neskladju z drugim odstavkom 5. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007 oziroma z
drugim odstavkom 6. ¢lena uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2011.

2.6.1.c  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v drugem odstavku 56. ¢lena dolocala, da
mora upravljavec pred sklenitvijo pravnega posla o ustanovitvi stavbne pravice pripraviti porocilo o
ekonomski utemeljenosti ustanovitve stavbne pravice na nepremicnini v lasti drzave oziroma
samoupravne lokalne skupnosti, v katerem se pretehtajo visSina nadomestila, ki ga bo prejel v ¢asu
trajanja stavbne pravice, viSina nadomestila, ki bi ga drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost
placala imetniku po prenehanju pogodbenega razmerja, ter uporabnost stavbe, ki je predmet stavbne
pravice po prenehanju pogodbenega razmerja.

Obcina pred sklenitvijo pravnega posla o ustanovitvi stavbne pravice za Sport ni pripravila porocila
o ekonomski utemeljenosti ustanovitve stavbne pravice na nepremicnini v lasti obcCine, kar je bilo v
neskladju z drugim odstavkom 56. ¢lena uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2011.

2.6.1.d Ministrstvo za javno upravo je glede ravnanja z nepremic¢nim premoZenjem drZave v
letu 2009 sprejelo Strategijo ravnanja z nepremicnim premozenjem!!3 (v nadaljevanju: strategija).
Strategija za lokalne skupnosti ni zavezujo¢ dokument, vendar pa gre za usmeritve, ki naj bi jih
upostevali vsi upravljavci nepremicnega premoZenja Republike Slovenije in organi, pristojni za
reSevanje prostorske problematike, kadar ravnajo z nepremi¢nim premozenjem na podlagi splosnih
predpisov, ter bi jih glede na to, da ravnanje s premoZenjem drZave in obcin urejajo isti predpisi,
obcine lahko smiselno upostevale pri ravnanju s premoZenjem oziroma na njihovi podlagi pripravile
podoben dokument.

Strategija v 7. tocki doloca, da naj se stavbna pravica na nepremicninah v lasti drzave ustanavlja le
kot skrajna izjema, kadar obstajajo utemeljeni razlogi, zaradi katerih nepremicnine ni mogoce
prodati, ter Ce je to tudi v interesu drzave, pri cemer je treba interes za obremenjevanje v vsakem
posameznem primeru skrbno utemeljiti. Prav tako strategija navaja obveznost parcelacije zemljis¢
pred sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice v vseh tistih primerih, ko imetnik stavbne
pravice ne potrebuje celotne parcele, da se s stavbno pravico obremeni ¢im manjsi del premoZenja.

Pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice za Sport je priloZen graficen prikaz, ki prikazuje, v kakSnem
obsegu je ustanovljena stavbna pravica na zemljiS¢u s parcelno st. 587/6, k. 0. 1005 - Prebold v
izmeri 1.660 m2. Iz navedenega graficnega prikaza pa ne izhaja, v kaksni izmeri (v m?) navedenega
zemljiSCa je ustanovljena stavbna pravica. Iz zemljiSkoknjiznega izpisa izhaja, da je celotno zemljisce
s parcelno $t. 587/6, k. 0. 1005 - Prebold obremenjeno s stavbno pravico. Obcina pred sklenitvijo
pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice za Sport ni izvedla parcelacije zemljis¢a in je obremenila

113§t 478-19/2009/42 z dne 3. 6. 2009, objavljena na spletni strani Ministrstva za javno upravo.

57



Obcina Prebold | Revizijsko porocilo

zemljiSCe s stavbno pravico na celotni povrsini ter tako ni zagotovila, da bi se s stavbno pravico
obremenil ¢im manjsi del obc¢inskega premozZenja, kar ni bilo v skladu z nacelom gospodarnosti, ki ga
je dolocal 4. ¢len ZSPDSLS.

2.6.1.e Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v tretjem odstavku 64. Clena dolocala, da se
namera o ustanovitvi stavbne pravice objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred
sklenitvijo neposredne pogodbe, uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 pa je v ¢etrtem odstavku
56. clena dolocala, da se namera o ustanovitvi stavbne pravice objavi na spletni strani upravljavca
najmanj 15 dni pred sklenitvijo neposredne pogodbe in mora biti objavljena najmanj 15 dni.

Obcina v 2 primerih pred sklenitvijo neposredne pogodbe (pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice za
prostore drustva in pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice za Sport) ni objavila namere o ustanovitvi
stavbne pravice, kar je bilo v neskladju tretjim odstavkom 64. ¢lena uredbe o stvarnem premoZenju
iz leta 2007 oziroma Cetrtim odstavkom 56. lena uredbe o stvarnem premozZenju iz leta 2011.

2.6.1.f V prvem odstavku 26. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007 je bilo med drugim
doloceno, da mora upravljavec v primerih, ko se na stvarnem premozZenju samoupravne lokalne
skupnosti ustanavlja stavbna pravica ali druga stvarna pravica, poskrbeti, da se opravi cenitev.

Obcina pred sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice za prostore drustva ni poskrbela za
cenitev premozZenja, na katerem je ustanovila stavbno pravico, kar je bilo v neskladju s prvim
odstavkom 26. ¢lena uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2007.

2.6.1.g SPZ je v drugem odstavku 256. ¢lena dolocal, da stavbna pravica ne sme trajati ve¢ kot 99 let,
od uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Stvarnopravnega zakonika (SPZ-B)114 z dne
29. 3. 2020 pa v istem odstavku istega ¢lena SPZ doloca, da je lahko stavbna pravica ustanovljena za
dolocen ali nedolocen cas.

Obcina je sklenila pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice za prostore drustva za nedolocen cas, kar
je bilo v neskladju z drugim odstavkom 256. ¢lena SPZ.

2.6.1.h Obcina v 2 primerih ustanovitve stavbne pravice (pogodba o ustanovitvi stavbne pravice za
prostore drustva in pogodba o ustanovitvi stavbne pravice za Sport) ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolo¢ila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 31. ¢lena uredbe
o stvarnem premozenju iz leta 2007 oziroma drugim odstavkom 24.clena uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2011.

Ukrep obcine

Zupan je 20. 9. 2023 izdal sklep, s katerim je zaposleno v obcinski upravi dolo¢il kot skrbnico
pravnih poslov, s katerimi je obcina ustanovila stavbno pravico.

114 Uradni list RS, $t. 23/20.
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2.6.1.i V Cetrtem odstavku 31. ¢lena ZSPDSLS je bilo med drugim doloceno, da je pri brezplacni
ustanovitvi stavbne pravice na nepremi¢nem premozenju samoupravne lokalne skupnosti obvezna
sestavina pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice dolocba, da se po prenehanju stavbne pravice
nadomestilo imetniku stavbne pravice ne placa.

Obcina v pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice za Sport ni vkljucila dolocila, da se po prenehanju
stavbne pravice nadomestilo imetniku stavbne pravice ne placa, kar je bilo v neskladju s
Cetrtim odstavkom 31. ¢lena ZSPDSLS.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Ob¢ine Prebold v letu 2021 v deluy, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proraCuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje
nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze uclencev osnovne Sole in tekoCe transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja
(ustanovitev stavbnih pravic).

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obcina Prebold v letu 2021 v delu, ki se nanaSa na pripravo proracuna in
zakljunega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam
in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja (ustanovitev stavbnih pravic), ni
poslovala v skladu s predpisi ter razpisnimi in pogodbenimi dolocili v naslednjih primerih:

priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ob¢éine ter izvrSevanje proracuna
obcine:

¢ obrazlozZitve proracuna obcine za leto 2021 niso popolne, kar je v neskladju z Uredbo o
dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in
proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.1.a;

prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem:

e v 2 primerih pred razpolaganjem z nepremi¢nim premozenjem ni opravila cenitve 3 zemljis¢,
katerih posamic¢na vrednost je bila izkustveno visja od 20.000 EUR (prihodki od prodaje zemljis¢
so v letu 2021 znasSali 84.100 EUR); pred sklenitvijo neposredne pogodbe za prodajo zemljis¢a
ni objavila namere o sklenitvi neposredne pogodbe; v 6 primerih prodaje nepremicnega
premozenja ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolo¢ila v pogodbi; v 3 primerih
pri oddaji prostorov za mesecno najemnino, Ki ne odraza realne vrednosti viSine najemnine, ni
spostovala nacela gospodarnosti; Zupan ni imenoval komisije za vodenje postopka javnega
zbiranja ponudb za oddajo prostorov v najem; v 2 primerih pred sklenitvijo najemne pogodbe
ni pridobila pisne izjave ponudnika, da ni povezana oseba; od objave razpisa o javnem zbiranju
ponudb do odpiranja ponudb je preteklo manj kot 20 dni; dopustila je, da je najemnik
nepremicnino, ki mu jo je obc¢ina v letu 2021 oddala v brezpla¢no uporabo, oddal v podnajem; v
3 primerih oddaje prostorov v brezpla¢no uporabo v pogodbo ni vkljucila dolocila o obveznosti
izrocitve neupraviceno prejete Koristi, ki je obvezna sestavina pogodbe; v 14 najemnih
pogodbah je dolocila, da bo v primeru prodaje poslovnih prostorov imel najemnik prednostno
pravico do njihovega nakupa, s tem pa ni spoStovala nacela enakega obravnavanja; navedena
ravnanja so bila oziroma so v neskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti - tocke 2.2.1.1.a, 2.2.1.2.3, 2.2.1.4.3, 2.2.2.3.d, 2.2.2.4.3, 2.2.24.e,
22.24f2.2254,2225¢c,2.225d,2.2.2.7a,2.2.28ain 2.2.29.3;
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kupcu je racun za delno placilo kupnine izdala ve¢ kot 5 mesecev po sklenitvi pogodbe; ni
zagotavljala popolnega in pravocasnega pobiranja prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter
izlo¢anja teh prejemkov v proracun, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah
-tocki2.2.1.2.bin 2.2.2.11.3;

v 9 primerih oddaje prostorov v najem ni pripravila posami¢nega programa upravljanja oziroma
ni sprejela posami¢nega programa ravnanja s stvarnim premozenjem, kar je bilo v neskladju z
Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premoZenjem drZave in ob¢in
oziroma Uredbo o stvarnem premoZenju drzave, pokrajin in ob¢in - tocka 2.2.2.1.a;

v 17 primerih oddaje stvarnega premoZenja v najem in v 1 primeru oddaje stvarnega
premoZenja v brezpla¢no uporabo ni objavila namere o sklenitvi neposredne pogodbe, kar je
bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZenju drzave, pokrajin in obéin oziroma je v
neskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
-tocka 2.2.2.2.a;

postopka javnega zbiranja ponudb za oddajo prostorov v najem ni izvedla komisija ali od Zupana
pooblas¢ena oseba, v 2 primerih ni pripravila zapisnika o odpiranju ponudb za oddajo prostorov
v najem; v najemni pogodbi, sklenjeni za nedolocCen cas, je dolocila, da najemodajalec pogodbe
ne more odpovedati; postopka javnega zbiranja ponudb ni zakljucila kot neuspesnega; vsa
navedena ravnanja so bila oziroma so v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti - tocke 2.2.2.3.a, 2.2.2.3.b, 2.2.2.3.c, 2.2.2.4.b in 2.2.2.4.c;

v 2 primerih javnega zbiranja ponudb za oddajo prostorov v najem od ponudnika ni pridobila z
javnim zbiranjem ponudb zahtevanih dokumentov in jih tudi ni zahtevala oziroma jih ni
pridobila iz uradnih evidenc; kar je v neskladju z objavo razpisa o javnem zbiranju ponudb za
oddajo prostorov v najem - tocki 2.2.2.4.d in 2.2.2.5.b;

4 najemnike je oprostila placila najemnine, kljub temu da ni prejela njihovih vlog za oprostitev
placila najemnine, ter z njimi ni sklenila aneksov k najemnim pogodbam, kar je v neskladju s
Pravilnikom o izvajanju oprostitve ali delne oprostitve placila najemnin zaradi omilitve posledic
drugega vala epidemije COVID-19 - tocka 2.2.2.6.a;

v 20 primerih oddaje prostorov v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni
dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in
obcin oziroma Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
oziroma je v neskladju Zakonom o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti - tocka 2.2.2.10.a;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

v 2 primerih je s sklenitvijo pogodbe prevzela za skupno 459.318 EUR vec obveznosti
(za izvrSena dela je v letu 2021 placala 780.250 EUR), kot je imela za ta namen zagotovljenih
sredstev v nacrtu razvojnih programov za obdobje 2020-2023 oziroma v proracunu obdine za
leto 2021 ob prevzemu obveznosti; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih
financah - toc¢ki 2.3.1.ain 2.3.4.b;

v 2 primerih prejete ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva v proracunu obcine, ni
izloc¢ila kot nedopustne (za izvrSena delaje vletu 2021 placala skupaj 780.250 EUR); v 1 primeru
del za nadzidavo ni oddala po predpisanem postopku (v letu 2021 je placala 170.751 EUR); v
2 primerih se je s sklenitvijo 5 aneksov dogovorila za dodatna dela, ne da bi navedla in utemeljila
ter dokumentirala razloge za spremembo pogodb; v 2 primerih je placala kon¢no situacijo, od
izvajalke pa ni zahtevala pisne izjave izvajalke in pisne izjave podizvajalca, da je podizvajalec
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prejel placilo za izvedena dela; javnega narocila ni oddala po enem od predpisanih postopkov
javnega narocanja (za dobavljeno opremo je v letu 2021 placala 207.823 EUR); vsa navedena
ravnanja so bila oziroma so v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - tocke 2.3.1.b, 2.3.1.c,
2.3.1.d,2.3.1.h, 2.3.2.¢,2.3.3.3, 2.3.4.cin 2.3.5.3;

po sklenitvi 6 aneksov ni pridobila finan¢nega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti; zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku je v 1 primeru pridobila
prepozno in v prenizki vrednosti, v 3 primerih pa prepozno; po sklenitvi 2 aneksov je finan¢no
zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti pridobila prepozno in s prekratko
veljavnostjo; vsa navedena ravnanja so v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili - tocke 2.3.1.¢, 2.3.1.g,
2.3.3.b,2.3.3.d, 2.3.4.f, 2.3.4.g in 2.3.5.b;

pri 5 javnih narocilih na portalu javnih narocil ni objavila 5 aneksov, 7 aneksov pa je objavila
prepozno, kar je v neskladju s Pravilnikom o objavah pogodb s podrocja javnega narocanja,
koncesij in javno-zasebnih partnerstev - tocke 2.3.1.f, 2.3.2.b, 2.3.3.c, 2.3.4.d in 2.3.5.¢;

5 aneksov je sklenila po zakljucku del (za izvrSena dela je v letu 2021 placala 32.507 EUR), kar
je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocke
2.3.1.i,2.3.2.a,2.34.ein 2.3.5.d;

pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov ni pripravila dokumenta identifikacije
investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije (za izvrSena dela
je vletu 2021 placala 114.292 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah v povezavi
z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ - toc¢ka 2.3.4.a;

tekoci transferi:
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zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti je pridobila v prenizkem znesku, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili - tocka 2.4.1.a;

za nakup mesecnih vozovnic za javni linijski promet je placala 608 EUR, ne da bi sklenila pisno
pogodbo, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka 2.4.1.b;

javnega razpisa na podrocju Sporta ni objavila v uradnem glasilu lokalne skupnosti; v objavi
javnega razpisa na podrocju Sporta ni navedla vseh obveznih sestavin; Sportnemu drustvu je
zagotavljala brezpla¢no uporabo $portnih objektov in povrsin za Sport, ne da bi izvedla javni
razpis; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o Sportu - tocke 2.4.2.1.a, 2.4.2.1.b
in2.4.2.1.c;

ni pripravila in sprejela lokalnega programa za kulturo za obdobje 4 let ali dokumenta
razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti, v katerem naj bi opredelila javni interes na podrocju
kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo doseganje; v objavi javnega razpisa na
podrocju kulture je dolocila krajsi rok za predlozitev vlog od predpisanega; navedeni ravnanji sta
v neskladju z Zakonom o uresnicevanju javnega interesa za kulturo - tocki 2.4.2.2.a in 2.4.2.2.b;

v objavi in v razpisni dokumentaciji javnega razpisa na podroc¢ju programov in projektov drugih
drustev ni navedla vseh obveznih sestavin; 2 prejemnikoma je dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 400 EUR, ne da bi prej izvedla javni razpis; navedena ravnanja so v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocke 2.4.2.3.a, 2.4.2.3.b
in 2.4.2.4.3;

na svetovni splet ni posredovala zaklju¢nega porocila ali povzetka o poteku in rezultatih
porabljenih sredstev po javnih razpisih na podrocju Sporta, kulture ter programov in projektov
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drugih drustev, kar je v neskladju z Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacaja - tocka 2.4.2.5.a;

zadolZevanje:

e od 2 javnih zavodov in javnega podjetja, katerih soustanoviteljica je, ni pridobila podatkov o
stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2021, kar je v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov
o stanju in spremembah zadolzZitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in - tocka 2.5.3.a;

druga podrocja poslovanja:

¢ v 1primeru za podelitev stavbne pravice ni sprejela posami¢nega programa ravnanja s stvarnim
premozenjem, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZenju drzave, pokrajin in ob¢in
- tocka 2.6.1.a;

*  nepremicnega premozenja, na katerem je ustanovila stavbno pravico, ni vkljucila v Letni nacrt
razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem Obcine Prebold za leto 2009 in Letni nacrt ravnanja
s stvarnim premoZenjem Obcine Prebold za leto 2016; v 2 primerih pred sklenitvijo neposredne
pogodbe ni objavila namere o ustanovitvi stavbne pravice; v 2 primerih ustanovitve stavbne
pravice ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; vsa navedena
ravnanja so bila v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in oziroma
Uredbo o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocke 2.6.1.b,
2.6.1.ein 2.6.1.h;

¢ v 1primeru pred sklenitvijo pravnega posla o ustanovitvi stavbne pravice ni pripravila porocila
o ekonomski utemeljenosti ustanovitve stavbne pravice na nepremicnini v lasti obcine, kar je
bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
-tocka 2.6.1.c;

¢ 7 obremenitvijo zemljis¢a s stavbno pravico na celotni povrsini ni spostovala nacela
gospodarnosti, kar je bilo v neskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju drZave in
samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.6.1.d;

e v 1 primeru pred sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice ni poskrbela za cenitev
premoZenja, na katerem je ustanovila stavbno pravico, kar je bilo v neskladju z Uredbo o
stvarnem premoZenju drZave, pokrajin in ob¢in - tocka 2.6.1.f;

¢ pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice je sklenila za nedoloCen ¢as, kar je bilo v neskladju s
Stvarnopravnim zakonikom - tocka 2.6.1.g;

e v pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice ni vkljucila dolocila, da se po prenehanju stavbne
pravice nadomestilo imetniku stavbne pravice ne placa, kar je bilo v neskladju z Zakonom o
stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.6.1.i.

Menimo, da je bilo poslovanje Obc¢ine Prebold vletu 2021 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zakljuénega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje nepremicnega
premozZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam
in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja (ustanovitev stavbnih pravic), ki jih
navajamo v prejSnjem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi ter razpisnimi in pogodbenimi
dolo¢ili.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Ob¢ina Prebold mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodisc¢u
odzivno porocilo.

0Odzivno porocilo mora vsebovati:

. navedbo revizije, na katero se nanasa,
*  kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

¢ izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Ob¢ina Prebold mora v odzivnem porocilu izkazati:

1. zacetek aktivnosti za dolocitev gospodarne viSine najemnine v skladu s Pravilnikom o
upravljanju s stvarnim premozZenjem v lasti Obc¢ine Prebold - tocki 2.2.2.3.d in 2.2.2.4.f;

2. zacCetek aktivnosti za uskladitev pogodbe o oddaji prostorov v brezplacno uporabo z veljavnimi
predpisi v delu, ki se nanasa na oddajo v podnajem, ter predlozitev podatka o morebitno
pridobljeni premoZenjski koristi najemnika od oddaje prostorov v podnajem v letu 2021 in
zahteve za izrocitev te koristi ob¢ini - tocka 2.2.2.7.a;

3. zacetek aktivnosti za vkljucitev dolocila o obveznosti izrocitve neupraviceno prejete Kkoristi v
pogodbeno razmerje (s Planinskim drustvom Prebold) - tocka 2.2.2.8.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodiSce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o
popravljalnih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi
Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih
ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, doloéenem v izdanem revizijskem poroé&ilu, stori
odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.
Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno poro¢ilo, niti v roku 15 dni po izteku
roka za predloZitev odzivnega porocila ra¢unskemu sodiScu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje,
da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjalls. Prav tako opozarjamo, da se
neresni¢ne navedbe v odzivnhem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini
(drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

115 3. to¢ka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ra¢unskega sodi$¢a Republike Slovenije.
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Ce bo racunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ob¢ina Prebold kr$i obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.
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5.

Priporocila

Ob¢ini Prebold priporo¢amo, naj:

pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

- prodaj nepremicnega premozenja;

- oddaj prostorov v najem in v brezpla¢no uporabo;
- javnega narocanja;

- ustanovitve stavbnih pravic;

obcinski svet prouci vsebino pooblastila za prerazporejanje sredstev in po potrebi spremeni
vsebino pooblastila;

vzpostavi sistem spremljanja pridobivanja financnih zavarovanj, s katerim bo zagotovila
pravocasno pridobitev finan¢nih zavarovanj v dogovorjenih zneskih in rokih veljavnosti;

vel pozornosti nameni:

- pravilnemu izkazovanju prihodkov od prodaje nepremicnega premozenja, tekocih
transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter likvidnostnega zadolZevanja;

- zagotavljanju popolnega in pravocCasnega pobiranja prejemkov prora¢una iz svoje
pristojnosti ter izloCanju teh prejemkov v proracun;

- pravnemu pregledu obcinskega premozenja, in sicer pred sklenitvijo pravnih poslov na
podrocju obremenjevanja nepremicnega premoZenja s stavbnimi pravicami, da bi z
morebitnimi parcelacijami zemljis¢ lahko zagotovila obremenitev ¢im manjSega dela
obcinskega premozenja;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri:
- zagotavljanju sklepanja pogodb pred zacetkom izvajanja storitev;

- pridobivanju podatkov o stanju zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Pravni pouk

v v

drugimi drzavnimi organi.

Ah¢in
Datum: 2023.10.10
11:15:43 +02'00"

9((‘ X Digitalno podpisal Jana
¢ -

Jana Ahcin,

generalna drzavna revizorka
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Vrociti:
1. Ob¢ini Prebold,
2. Vinku Debelaku,

3. DrZavnemu zboru Republike Slovenije.
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Jjavnega denarja

Racunsko sodiSce Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

sloaud@rs-rs.si

WWW.rS-rS.Si




		2023-10-10T11:15:43+0200
	Jana Ahčin




