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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako
naj drZzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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1. Uvod

V revizijskem porocilu o pravilnosti dela poslovanja Obcine Komenda v letu 20211,
St. 324-7/2022/30 z dne 19.6.2023 je Racunsko sodisce Republike Slovenije (v nadaljevanju:
racunsko sodis¢e) Obcini Komenda (v nadaljevanju: ob¢ina) izreklo negativno mnenje.

Ker vse razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodisce v revizijskem
porocilu ob¢ini podalo zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Obcina je v predpisanem roku 90 dni rac¢unskemu sodi$¢u predlozila odzivno porocilo. V odzivhem
porocilu in njegovi dopolnitviz, ki ju je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Jurij Kern,
Zupan obcine, je predstavljen popravljalni ukrep.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in
zadovoljivost izkazanega popravljalnega ukrepa.

V tem porocilu:

¢ predstavljamo nepravilnosti, ki sta bili razkriti v revizijskem porocilu in sta zahtevali ukrepanje,
¢ povzemamo popravljalni ukrep in

¢ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnega ukrepa.

1 [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/pravilnost-dela-poslovanja-obcine-komenda-
v-letu-2021-2981/], 18.9. 2023.

2 St. 060-0001/2022-90 z dne 15. 9. 2023 in dopolnitev §t. 060-0001/2022-92 z dne 29. 9. 2023.
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2. Nepravilnosti in popravljalni ukrepi

2.1 Ustanovitev druzbe PC Komenda in zadolzitev pri
druzbi PC Komenda

2.1.1  Opis nepravilnosti

V tocki 2.5.2.a revizijskega porocila je navedeno, da je Zakon o financiranju ob¢in3 v ¢asu sklenitve
pogodbe o posojilu v prvem odstavku 10.a ¢lena dolocal, da se za izvrSevanje obc¢inskega prorac¢una
v tekocem proracunskem letu obcina lahko zadolzi samo s ¢rpanjem posojila doma, za investicije,
predvidene v ob¢inskem proracunu. Pravilnik o postopkih zadolZevanja ob¢in# je v drugem odstavku
2. ¢lena dolocal, da obcine lahko najemajo posojila ali kredite le pri bankah in skladih, katerih
dejavnost je med drugim tudi dajanje posojil, pri posrednih uporabnikih obc¢inskega proracuna in
ozjih delih obcin, ki so pravne osebe, v skladu z zakonom, ki ureja javne finance, ter pri javnih
podjetjih, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je ob¢ina.

Obcina se je dolgorocno zadolzila pri gospodarski druzbi zasebnega prava, katere soustanoviteljica
je, za kar ni imela podlage v javnofinanc¢nih predpisih (povezava s tocko 2.6.2.a revizijskega porocila),
in katere dejavnost ni dajanje posojil, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena Pravilnika
o postopkih zadolZevanja ob¢in.

V toCki 2.6.2.a revizijskega porocila je navedeno, da Zakon o lokalni samoupravis
(v nadaljevanju: ZLS) v 20. ¢lenu doloca, da lahko ob¢ina v skladu z zakoni poseduje, pridobiva in
razpolaga z vsemi vrstami premozenja ter ustanavlja in vodi javna podjetja. Obcina lahko v skladu z
drugim odstavkom 67. ¢lena Zakona o javnih financahé (v nadaljevanju: Z]JF) za opravljanje javnih
sluzb in dejavnosti v javnem interesu ustanovi oziroma soustanovi pravne osebe, v katerih organizira
svoje premozenje, in sicer v obliki javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij in
javnih agencij. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah? (v nadaljevanju: ZGJS) je v ¢asu ustanovitve
gospodarske druzbe v prvem odstavku 6. ¢lena dolocal, da ob¢ina zagotavlja izvajanje gospodarskih
javnih sluzb tudi v rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, z dajanjem
koncesij osebam zasebnega prava ali z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava,
kadar je tak$na oblika primernejsa od Ze navedenih oblik.

3 UradnilistRS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE, 189/20 - ZFRO
in 207/21.

4 Uradni list RS, $t. 108/08 in 49/10.

5 Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO,
11/18 - ZSPDSLS-1,30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE.

6 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

7 Uradni list RS, §t. 32/93,30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40.
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ZJF v prvem odstavku 73. ¢lena doloc¢a, da o ustanavljanju in ukinjanju pravnih oseb, katerih
ustanovitelj ali soustanovitelj je obc¢ina, odloca obcinski svet, razen Ce ni s podro¢nim zakonom ali z
ZLS drugace doloceno. ZJF v drugem odstavku 73. ¢lena doloca, da se lahko obcinski svet na predlog
pristojnega obCinskega organa odloci za nakup delnic ali deleza v gospodarski druzbi, e so za nakup
zagotovljena sredstva v proracunu in e se s tem zascitijo obcinski interesi, ki pa so lahko, upostevaje
dolo¢ilo prvega odstavka 21. ¢lena ZLS, vezani zgolj na opravljanje lokalnih zadev javnega pomena
(izvirne naloge)s.

Pridobivanje drugih kapitalskih nalozb obcine je lahko povezano le z uresnicevanjem 76. clena ZJF,
ki dolo¢a konverzijo terjatve v kapitalsko nalozbo, ¢e obcina presodi, da bo lahko terjatve ali
posamezno specificno stvarno premoZzenje lazje in z vecjimi koristmi unovcila prek konverzije v
kapital gospodarske druzbe in potem s prodajo te kapitalske nalozbe.

Obcina je soustanovila druzbo PC Komenda d.o.o. (v nadaljevanju: druzba PC Komenda) z namenom
izvedbe investicijskega projekta, ki je namenjen izvajanju trzne dejavnosti in realizaciji dobicka na
trgu. To ni namen, ki bi ustrezal javnemu interesu, ker ni povezan z izvajanjem nalog obcine.

Obcina z ustanovitvijo druzbe PC Komenda ni ravnala po nobeni izmed dopustnih pravnih podlag za
ustanovitev gospodarske druzbe ali za nakup delnic ali deleza v gospodarski druzbi, saj ne gre za:

e ustanovitev javnega podjetja, ki bi izvajalo javno sluzbo, da bi lahko bila podlaga ustanovitve v
dolocilih ZLS in ZG]JS, ter

¢ nakup delnic ali deleZa za zaSCito obcinskega interesa, da bi ustrezna podlaga lahko bil
drugi odstavek 73. clena Z]JF,

kar pomeni, da za ustanovitev druzbe niso bili izpolnjeni pogoji, ki jih dolocajo javnofinancni
predpisi, in torej ob¢ina druzbe PC Komenda ne bi smela ustanoviti.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati zacetek aktivnosti za seznanitev obc¢inskega sveta s
problematiko ustanovitve in poslovanja druzbe PC Komenda in pripravo nacrta aktivnosti z navedbo
aktivnosti, odgovorne osebe in roka za izvedbo posamezne aktivnosti za ugotovitev zakonitih
moznosti za najugodnejSo reSitev nastale situacije, v katerem bo opredeljen tudi okvirni rok
seznanitve obCinskega sveta s predlaganimi zakonitimi moZnostmi reSitve nastale situacije.

2.1.2 lIzkazani popravljalni ukrep

Obcina je v odzivnem porocilu izkazala, da je 21.9.2023 obcCinski svet na njegovi 6. redni seji®
seznanila z revizijskim porocilom o pravilnosti dela poslovanja ob¢ine v deluy, ki se nanaSa na druzbo
PC Komenda.

8 Mnenje o javnofinan¢nem vprasanju glede pridobivanja kapitalskih nalozb drzave in ob¢in ter kapitalskih nalozb
pravnih oseb v njihovi lasti, ki ga je 21. 12. 2015 sprejel senat racunskega sodi$ca.

9 Zapisnik 6. redne seje obcinskega sveta, $t. 032-0002/2022-9 z 21. 9. 2023.
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Obcina je v odzivnem porocilu predstavila pripravljen nacrt aktivnosti, iz katerega izhaja, da:

¢ bo pridobila dokumentacijo, povezano s stvarnimi vlozki ob¢ine v druzbo PC Komenda (porocilo
o stvarnih vlozkih, porocilo revizorja o oceni stvarnih vlozkov), saj je ta bistvenega pomena za
pravilnost presoje nadaljnjih korakov;

¢ bo izvedla cenitev vrednosti nepremicnin v lasti druzbe PC Komenda ter cenitev vrednosti
druzbe PC Komenda; navedena dokumenta bosta podlaga za pripravo zakonitih moznosti za
najugodnejSo resitev nastale situacije;

e je Zupan odgovoren za predloZitev predstavitve zakonitih moZnosti za najugodnejso reSitev
nastale situacije ob¢inskemu svetu v potrditev do konca junija 2024; rok za izvedbo konc¢ne
reSitve problematike druzbe PC Komenda bo odvisen od sprejete odlocitve obCinskega sveta.

Obcina je v povezavi z nacrtom aktivnosti Ze zacela s postopkom izvedbe cenitve vrednosti druzbe
PC Komenda, in sicer je 9. 9. 2023 izdala narocCilnicol® za izvedbo ocene vrednosti druzbe
PC Komenda na dan 31. 12. 2022.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

10 St 2023/000236.
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3. Mnenje o izkazanih popravljalnih
ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti dela
poslovanja Obcine Komenda v letu 2021 izdelala Ob¢ina Komenda. Ocenili smo, da je odzivno
porocilo, ki ga je s podpisom in pe¢atom potrdil Jurij Kern, Zupan ob¢ine, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanega popravljalnega ukrepa smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepa
in dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko
podamo oceno o zadovoljivosti izkazanega ukrepa.

Ocenjujemo, da je izkazani popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.1.2, ki ga je sprejela Ob¢ina Komenda
za odpravo nepravilnosti, zadovoljiv.

( S Digitalno podpisal Jana
7 /? & 2= Ahgin

Datum: 2023.10.09
09:23:20 +02'00'

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vroditi:

1. Ob¢ini Komenda, elektronsko;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, elektronsko.
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