REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Pravilnost dela poslovanja Obcine Prevalje




POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.

Fotografija na naslovnici: Tomo Jesenic¢nik



REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Pravilnost dela poslovanja Obcine Prevalje

Stevilka: 324-5/2021/22
Ljubljana, 19. maja 2022



Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obcine Prevalje v letu 2020 v delu, ki se
nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna,
prodaje nepremicnega premozZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne $ole
in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga
podrocja poslovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Prevalje v
letu 2020 v deluy, ki se nanas$a na pripravo proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvrSevanje
proracuna, prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekoCe transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in
tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja
poslovanja.

Racunsko sodiSce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Prevalje v letu 2020 izreklo mnenje s
pridrzkom, ker obcina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih
primerih:

e Zupan o sprejeti odlocitvi o zacasnem financiranju v letu 2020 ni obvestil nadzornega odbora;
ob¢ina ni mese¢no nacrtovala likvidnosti proracuna; v proracunu ni oblikovala splo$ne
proracunske rezervacije; obrazlozitve proracuna obcine in obrazlozitve sploSnega dela
zaklju¢nega racuna za leto 2020 niso popolne; ni vzpostavila sistema spremljanja prevzetih
obveznosti v breme proracunov prihodnjih let ter pri plac¢ilu obveznosti iz proracuna ni
upostevala zakonskih placilnih rokov;

e evidenca nepremicnega premoZenja ne vsebuje vseh zahtevanih sestavin; uporabnikom v
letu 2020 ni zaracunala uporabnine za oddajanje prostorov v obc¢asno uporabo; v 27 najemnih
pogodbah o obcasni uporabi in v 2 primerih pri oddaji poslovnega prostora v najem oziroma
brezplacno uporabo ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; ni
izvedla postopkov javnih narocil za investicijsko vzdrzevanje nepremicnega premozenja in je
dopustila, da je najemnik sam izvedel investicijska vlaganja v poslovni prostor v lasti obcine; z
uporabnikom poslovnih prostorov je sklenila neposredno pogodbo o brezplac¢ni uporabi, Ceprav
za to niso bili izpolnjeni pogoji; v najemni pogodbi je dolocila uporabnino v neskladju s Sklepom
o dolocitvi najemnin za leto 2020;
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* dopustilaje, daje podizvajalec izvedel vec del, kot je doloCeno v pogodbi, in za ta dela ni sklenila
novega aneksa; zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti je pridobila prepozno;
pred uvrstitvijo 4 projektov v nac¢rt razvojnih programov ni pripravila dokumenta identifikacije
investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije; v 2 primerih je
prevzela in placala obveznosti, ki niso bile narocene z narocCilnicama; v 3 narocilnice, ki
presegajo vrednost 10.000 EUR brez DDV, ni vkljucila protikorupcijske klavzule in pred izdajo
3 narocilnic ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika; z izdajo 3 narocilnic je vrednost javnega narocila razdelila in se izognila postopku
javnega narocanja; v razpisni dokumentaciji je za javno narocilo navedla dolo¢ilo, ki ni v skladu
z nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki;

e vjavnem razpisu na podrocju programov kulture ni doloc¢ila na¢ina uporabe meril; v 2 primerih
v pogodbo ni vkljucila protikorupcijske klavzule; na svetovni splet ni posredovala vseh
dokumentov javnega razpisa na podrocju Sporta in javnega razpisa na podrocju programov
kulture;

¢ v odloku o proracunu obcine za leto 2020 ni dolocila obsega zadolZevanja in izdajanja porosStev
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine; od javnega zavoda in ustanove, katerih
soustanoviteljica je, ni pridobila podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2020, od javnega
zavoda, katerega ustanoviteljica je, in od javnega zavoda, katerega soustanoviteljica je, pa jih ni
pridobila pravocasno;

¢ 12 javnim usluzbencem je placala cepljenje proti klopnemu meningoencefalitisu, ki ga predpisi
niso predvidevali kot obveznost delodajalca; narocila in placala je blago in storitve za namene,
ki niso povezani s financiranjem funkcij obcinskih organov in z izvajanjem njihovih nalog;
6 prejemnikom je izplacala financno pomoc za izvedbo, ne da bi upostevala dolocila Pravilnika
o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije; od odvetnice ni pridobila mese¢nih
porocil o opravljenem delu.

Racunsko sodisce je Obcini Prevalje podalo priporocila za izboljsanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predloZitve odzivnega porocila, saj je ob¢ina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanjSali moZnost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obc¢ine Prevalje (v nadaljevanju: obc¢ina) v letu 2020 smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodi$¢u! in Poslovnika Ra¢unskega sodis¢a Republike SlovenijeZ.
Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 24. 6. 2021.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
raCuna proracuna ter izvrSevanje prorac¢una, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov
v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze
ucencev osnovne Sole in tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje
ter druga podrocja poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine, je
leto 2020.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obc¢ine v letu 2020 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljunega racuna prora¢una ter izvrSevanje proracuna, prodaje
nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoCe transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obc¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to
predstavili v poro¢ilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna ob¢ine za leto 2020.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-5/2021/2.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.
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1.2 Predstavitev obcine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev? 6.656
Ustanovitev 1999
Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2020:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan? 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)

» obdinski svet 17 €lanov

* nadzorni odbor 5 ¢€lanov

Opombi: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:

[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05C4003S.px], stanje na dan 1. 1. 2021;
30. 11. 2021.

2) Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci§éeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ ob¢ine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine

navajamo tudi ta podatek.

Na dan 31. 12. 2020 je imela ob¢ina 3 krajevne skupnosti, ki niso pravne osebe javnega prava, bila je
ustanoviteljica javnega zavoda ter soustanoviteljica 5 javnih zavodov, 2 javnih podjetij in ustanove.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna

Podatke iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2020 in primerjavo z letom 2019 prikazuje
Tabela 2.
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Tabela2 Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obg¢ine za leto 2020 in
zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2019

Postavka Realizacija v letu 2020
v EUR vV %
M @ @)

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (v nadaljevanju: BPO)

Davéni prihodki 5.778.530
Nedaveni prihodki 660.289
Kapitalski prihodki 48.560
Prejete donacije 3.739
Transferni prihodki 1.892.065
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0
Vsi prihodki BPO 8.383.183
Tekod&i odhodki 2.073.426
Teko¢i transferi 2.436.720
Investicijski odhodki 3.794.401
Investicijski transferi 183.450
Vsi odhodki BPO 8.487.997

Proracunski presezek,
primanjkljaj

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

(104.814)

Prejeta vracila danih posoijil in

prodaja kapitalskih delezev 0
Dan_a po_sojila invpovec':anje 0
kapitalskih delezev

Prejeta minus dgna pgsojila jn 0
sprememba kapitalskih delezev

C. RACUN FINANCIRANJA

ZadolZevanje 882.329
Odplacila dolga 229.565
Saldo racuna financiranja 652.764
Sprememba stanja na ra¢unih 547.950

68,9
7.9
06
0,0

22,6

/
100,0

24,4

28,7

44,7
2,2

100,0

/

/

Realizacija v letu 2019

v EUR
(4)

4.839.002
1.073.620
38.137
2.401
1.015.894
0
6.969.054
1.974.417
2.383.545
2.618.425
167.311
7.143.698

(174.644)

116.352

238.995
(122.643)
(297.287)

vV %

(5)

69,4
15,4
0,6
0,0
14,6

100,0
27,6
33,4
36,7

2,3

100,0

Indeks

(6)=(2)/(4)*100

119

62
127
156
186

120
105
102
145
110
119

60

758
96

Vira: Zakljuéni racun proracuna Obc¢ine Prevalje za leto 20195 in Zakljuéni raéun proraduna Ob¢ine Prevalje za

leto 20206.

5 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 27/20.
6 Uradno glasilo slovenskih obc¢in, §t. 27/21.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem prorac¢unu

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2020 prikazuje Tabela 3.

Tabela3 Proracunski dokumenti za leto 2020

Dokument Sprejeto Objavljeno v
Uradnem glasilu
slovenskih obgéin, st.

Sklep o zaasnem financiranju Obgine Prevalje

v obdobju januar—marec 2020 19.12.2019 5719
Odlok o proraunu Obgine Prevalje za leto 2020" 30. 1. 2020 4/20
Odlok o spremembi Odloka o proracunu Obcine Prevalje

7a leto 2020 18. 6. 2020 31/20

Odlok o spremembi Odloka o proracunu Obcine Prevalje
za leto 20202

Zakljuéni raéun proracuna Obgine Prevalje za leto 2020°) 13. 5. 2021 27/21

22.10. 2020 58/20

Opombe: " V nadaljevanju: odlok o proraéunu obgine za leto 2020.
2}V nadaljevanju: rebalans 2.
3V nadaljevanju: zaklju¢ni ra¢un proracuna obéine za leto 2020.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljuCuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba
dr. Matija Tasic, Zupan obcine.

1.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2020 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost
poslovanja na 6 podrocjih:

e priprava proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna;
e prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem;
e  javna narodcila pri investicijskih odhodkih;

¢ tekoci transferi (tekodi transferi za prevoze uc¢encev osnovne $ole in tekoci transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam);

e zadolZevanje ter

¢ druga podrocja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s
predpisi in splo$nimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni
akti obcine, ki se nanaSajo na pripravo proracuna in zaklju¢nega rac¢una ter izvrSevanje proracuna in
so navedeni v revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisti¢no dolo¢enem

11
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vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljueni izvedeni postopki in
poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2020, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se
zaceli pred letom, na katero se nanaSa revizija, a so vplivali na poslovanje obc¢ine v letu 2020. Pri
preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje
v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je kon¢alo s preizkusenim
vpla¢ilom oziroma izplacilom, kakSno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo
oziroma izplacilo Steli za nepravilno.

12
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racuna prora¢una
ter izvrSevanje proracuna

2.1.1  Zacasno financiranje

Zakon o javnih financah’ (v nadaljevanju: ZJF) v 32. in 33. ¢lenu ureja zac¢asno financiranje. V 32. ¢lenu
ZJF je med drugim doloceno, Ce proracun ni sprejet pred zaCetkom leta, na katero se nanasa, se
financiranje funkcij obcine ter njenih nalog in drugih s predpisi dolocenih namenov zac¢asno nadaljuje
na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu. V obdobju za¢asnega
financiranja se smejo sredstva uporabiti do viSine, sorazmerne s porabljenimi sredstvi v enakem
obdobju v proracunu za preteklo leto, po preteku zacasnega financiranja pa se v tem obdobju placane
obveznosti vkljucijo v proracun tekocega leta. Drugi odstavek 33. ¢lena ZJF doloca, da odlocitev o
zaCasnem financiranju obcine sprejme Zupan in o tem obvesti obCinski svet ter nadzorni odbor.
Odlocitev o za¢asnem financiranju se objavi v uradnem glasilu obcine.

2.1.1.a Zupan je o sprejeti odlo¢itvi o zatasnem financiranju v letu 2020 obvestil ob¢inski svet, ne pa
tudi nadzornega odbora, kar je v neskladju z drugim odstavkom 33. ¢lena ZJF.

2.1.2  Sestava in obrazlozitve prorac¢una in zakljuénega rac¢una
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz sploSnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, rac¢un finan¢nih
terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financ¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki prorac¢una za investicije in drzavne pomoci
v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega racuna proracuna se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.
Po dolocilih 96. ¢lena ZJF zaklju¢ni racun proracuna vkljucuje tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna.
Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna prorafuna obcine predpisuje Navodilo
o pripravi zakljucnega racuna drzavnega in obcCinskega proracuna ter metodologije za pripravo
porocila o dosezZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracunas
(v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna).

7 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

8  UradnilistRS, . 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.
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2.1.2.a V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nac¢rtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proraCunov samoupravnih lokalnih skupnosti® je doloCeno, da mora
obrazloZitev predloga financnega nacrta med drugim vsebovati tudi fizi¢ne, financne in opisne
kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna obcCine za leto 2020 niso popolne, saj ne vsebujejo fizicnih, financ¢nih in
opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z 41. clenom Uredbe o
dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in
prorac¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti.

2.1.2.b V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega raCuna prora¢una obrazloZitev
posebnega dela zakljunega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta
neposrednega uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika
ter poslovno porocilo, ki vkljuCuje porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da mora porocilo o doseZenih ciljih
in rezultatih med drugim vsebovati oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje
fizi¢ne, financne in opisne kazalce (indikatorje), doloCene v obrazloZitvi predloga finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika (programa dela), in oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v
primerjavi z doseZenimi cilji iz porocila preteklega leta ali ve¢ preteklih let.

Poroc¢ilo o doseZenih ciljih in rezultatih za leto 2020 ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju
zastavljenih ciljev, uposStevaje fiziCne, financne in opisne kazalce (indikatorje), doloCene v
obrazlozitvi predloga finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), in ocene uspeha
pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi cilji iz porocila preteklega leta ali vec
preteklih let, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna
proracuna.

2.1.3 Nacrtovanje likvidnosti proracuna

V prvem odstavku 37. ¢lena ZJF je doloCeno, da obcina nacrtuje likvidnost proracuna z napovedjo
denarnega toka prorac¢una na podlagi mesecnih nacrtov za izvrSevanje proracuna.

2.1.3.a Obcina ni mesecno nacrtovala likvidnosti proracuna, kar je v neskladju s prvim odstavkom
37. ¢lena ZJF.

UKrep obc¢ine

Obcina je pripravila mesec¢na nacrta likvidnosti prora¢una za november in december 2021.

9 Uradni list RS, §t. 44/07 in 54/10. Uredba se uporablja za pripravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi
po uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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2.1.4 Splosna proracunska rezervacija

V prvem odstavku 42. ¢lena ZJF je doloc¢eno, da se v proracunu del predvidenih proracunskih
prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak se zadrzi kot sploSna proracunska rezervacija, ki se v
proracunu posebej izkazuje.

2.1.4.a Obcina v proracunu ni oblikovala sploSne proracunske rezervacije, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 42. ¢lena ZJF.

UKrep obc¢ine

Obcina je v Odloku o spremembi Odloka o proracunu Obcine Prevalje za leto 202110 oblikovala
splo$no proracunsko rezervacijo v znesku 10.000 EUR.

2.1.5 Prerazporejanje proracunskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen
pod pogoji in na nacin, ki jih doloc¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje
strukturo predloga proracuna.

2.1.5.a Odlok o proracunu obcine za leto 2020 v 5. ¢lenu doloca, da je osnova za prerazporejanje pravic
porabe zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali rebalans proracuna. O prerazporeditvah
pravic porabe v posebnem delu proracuna (finanénem naértu neposrednega uporabnika) med
podprogrami v okviru glavnih programov odloca na predlog neposrednega uporabnika predstojnik
neposrednega uporabnika - Zupan oziroma v primeru Kkrajevnih skupnosti predsednik krajevne
skupnosti. Odlok o proracunu obcine za leto 2020 tako omogoca Zupanu neomejeno prerazporejanje
proracunskih sredstev med proracunskimi uporabniki in podprogrami v okviru glavnih programov.

Ocenjujemo, da so pooblastila za prerazporejanje prora¢unskih sredstev, dana Zupanu, presiroka in
spreminjajo razmerja med organi ob¢ine, predvidena s predpisi, ki dolocajo, da je Zupan predlagatelj
in izvrsevalec proracuna, proracun pa sprejme obcinski svet.

2.1.6 Prevzemanje obveznosti v breme tekocega leta in
prihodnjih let

Na podlagi prvega odstavka 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s
pogodbami, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva v
proracunu tekocega leta. V Proracunskem priro¢niku za pripravo prora¢unov obcine za leti 2019
in 2020, ki ga je oktobra 2018 pripravilo Ministrstvo za finance, je navedenol!, da so osnova za
dolocitev obsega prevzetih obveznosti v prihodnjih letih pravice porabe, dolocene na posameznih
proracunskih postavkah - kontih v finan¢nem nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za

10 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 51/21.

11 Toclka 5.4.2 Izvr$evanje proratuna.
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tekoce leto. V odloku o proracunu obc¢ine pa se za posamezne namene, opredeljene na proracunskih
postavkah - kontih, dolo¢i najvecji mozni obseg obveznosti, ki jih je treba placati v prihodnjih letih
in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v teko¢em letu.

Odlok o proracunu obcine za leto 2020 v drugem odstavku 6. ¢lenu doloca, da skupni obseg prevzetih
obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za investicijske
odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 50 % pravic porabe v sprejetem finanénem
nacrtu neposrednega uporabnika, od tega v letu 2021 ne sme presegati 80 % navedenih pravic
porabe in v ostalih prihodnjih letih 40 % navedenih pravic porabe. Skupni obseg prevzetih
obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za blago in storitve
in za tekoCe transfere ne sme presegati 25 % pravic porabe v sprejetem financnem nacrtu
neposrednega uporabnika. Navedene omejitve ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi
pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide z
najemodajalca na najemnika, in za prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih
storitev, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje
neposrednih uporabnikov.

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenijel? (v nadaljevanju: pravilnik o
postopkih), katerega dolocbe se na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena za obc¢ine uporabljajo smiselno,
v 8. poglavju opredeljuje nain prevzemanja obveznosti in evidentiranja predobremenitev
proracuna. Med drugim v prvem odstavku 145. ¢lena doloca, da se Ministrstvo za finance o prevzetih
obveznostih v breme proracuna obvesca tako, da se prevzete obveznosti zavedejo v enotno bazo
predobremenitev s potrditvijo obrazca Finan¢ni elementi predobremenitev. V 9. poglavju pa
pravilnik o postopkih doloca pravila za spremljanje in spreminjanje podatkov o projektih v NRP in
med drugim v prvem odstavku 158. clena doloca, da neposredni uporabnik vodi evidenco o izvajanju
NRP kot tretjega dela proracuna in o prevzetih obveznostih, prejetih racunih in situacijah, odredbah
v breme tekocega leta ter v breme proracunov prihodnjih let po projektih in programih v sistemu
MFERAC. Ob¢ina bi tako morala zaradi zagotovitve izpolnjevanja 51. ¢lena Z]JF in dolocil odloka o
proracunu obcine za leto 2020, in sicer z namenom, da ne bi prevzela ve¢ obveznosti, kot ima na
razpolago prostih proracunskih sredstev, zagotoviti evidentiranje predobremenitev proracuna
oziroma vzpostaviti evidenco prejetih obveznosti, ki pa bi morala, glede na to, da se pravilnik o
postopkih za obcline uporablja zgolj smiselno, zagotavljati vsaj podatke o predmetu prevzete
obveznosti, datumu prevzete obveznosti, proracunski postavki, ki jo prevzeta obveznost bremeni, ter
visini prevzete obveznosti z opredelitvijo njene zapadlosti.

2.1.6.a Obcina ni vzpostavila sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka 145. in prvega odstavka 158. ¢lena
pravilnika o postopkih v povezavi z drugim odstavkom 1. ¢lena pravilnika o postopkih, zato ni bilo
mogoce preveriti, ali stanje prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let na dan
31.12.2020 ne presega obsega, dolocenega v 6. clenu odloka o proracunu obcine za leto 2020.

12 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08,99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.
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Ukrep obcine

Obcina je 11. 10. 2021 pri izvajalcu INFOSYS podjetje za racunalniski inZeniring d.o.o. narocila
pripravo modula za spremljanje prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let.

2.1.7 Zapadle kratkoro€éne obveznosti na dan 31. 12. 2020

Obcina je na dan 31.12. 2020 izkazovala kratkoro¢ne obveznosti v skupnem znesku 1.665.730 EUR13,
od tega zapadle obveznosti v skupnem znesku 169.910 EUR.

2.1.7.a Obcina v letu 2020 ni pravocasno, to je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo,
poravnala obveznosti v skupnem znesku 169.910 EUR. Obcina je s tem, ko v letu 2020 ni placala
obveznosti, ki so zapadle v letu 2020, ravnala v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 202114, ki je za placilo vseh obveznosti
dolocal placilni rok 30. dan, ki je po dolocbi drugega odstavka istega clena zacel teci naslednji dan po
prejemu listine, ki je bila podlaga za izplacilo.

2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v najem

2.21 Evidenca nepremic¢nega premozenja

Zakon o stvarnem premozenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnostils (v nadaljevanju:
ZSPDSLS-1) v 87. ¢lenu doloca, da samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo evidenco
nepremicnega premoZzenja v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti, ki vsebuje podatke o parcelni
Stevilki in Sifri katastrske obcéine, Stevilki stavbe in Stevilki dela stavbe ter S$ifri katastrske obdine,
lastniku, upravljavcu, lastniSkem deleZu, zaznambi javnega dobra, stvarnih pravicah, povrsini
parcele, povrsini dela stavbe, naslovu stavbe ali dela stavbe in vrsti rabe dela stavbe.

2.2.1.a Obcina je v obdobju, na katero se nanasa revizija, vodila evidenco nepremic¢nega premozenja,
ki pa ni vsebovala podatkov o upravljavcu, povrsini dela stavbe, naslovu stavbe ali dela stavbe in vrsti
rabe dela stavbe, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom 87. clena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Obcina je vzpostavila evidenco nepremic¢nega premozenja z vsemi obveznimi podatki.

13 Brez kratkoro¢nih obveznosti do zaposlenih.
14 Uradni list RS, $t. 75/19, 61/20 - ZDLGPE, 133/20 in 174/20 - ZIPRS2122.
15 Uradni list RS, $t. 11/18 in 79/18.
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2.2.2 Prodaje nepremi¢énega premozenja

Prihodki od prodaj nepremi¢nega premoZenja so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2020 izkazani v skupnem znesku 48.560 EUR, kar predstavlja 0,6 % vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2020.

2.2.21 Protikorupcijska klavzula
Obcina je 26. 2. 2020 s fizicno osebo sklenila 2 prodajni pogodbij, in sicer:

e zaprodajo zemljiSc¢a v izmeri 528 m? za ceno 13.306 EUR in

e zaprodajo zemlji$¢a v izmeri 439 m? za ceno 11.063 EUR.

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcijel¢ (v nadaljevanju: ZIntPK) v drugem odstavku
14. lena doloca, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad
10.000 EUR brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot
obvezno sestavino vkljuciti protikorupcijsko klavzulo iz prvega odstavka 14. lena ZIntPK.

2.2.2.1.a Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi ob¢ina v 2 pogodbi za prodajo nepremicnin, ki
presegata vrednost 10.000 EUR brez DDV, vkljucila protikorupcijsko klavzulo, saj bi s tem preprecila
moZna koruptivna tveganja.

2.2.3 Oddaje prostorov v hajem

Prihodki od oddaje prostorovi’ v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2020
izkazani v skupnem znesku 6.172 EUR. Prihodki, ki po vsebini predstavljajo prihodke od oddaje
prostorov v najem, so vletu 2020 znasali 10.304 EUR, kar predstavlja 0,1% vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2020. Na napacno izkazovanje opozarjamo v tocki 2.2.3.4.a.

2.2.3.1 Oddaja poslovnega prostora v najem v Sportnem parku Ugasle peéi

Obcina je 24. 4. 2015 z druzbo GOSTINSTVO MA - JA d.o.o. sklenila neposredno najemno pogodbo za
oddajo gostinskega lokala v Sportnem parku Ugasle peci v izmeri 36 m? za dolo¢en ¢as 15 let in z
mesecno najemnino 400 EUR. Iz najemne pogodbe izhaja, da je najemojemalec izvedel financiranje
opreme poslovnega prostora ter financiranje dozidave in zasteklitve terase za potrebe izvajanja
gostinske dejavnosti. ObCina je najemojemalcu dovolila, da predmet najema uredi za svoje potrebe v
skladu s predhodnim soglasjem in pod njenim nadzorom. Vrednost vlaganj se opredeli na podlagi
cenilnega zapisnika in se poracuna z mesecno najemnino. Ob¢ina in najemojemalec sta 3. 8. 2015
sklenila aneks $t. 1 zaradi dolocCitve vrednosti opravljenih del v znesku 33.550 EUR. Ob¢ina, druzba
GOSTINSTVO MA - JA d.o.o0. in podnajemnik so 7. 3. 2018 sklenili sporazum zaradi oddaje poslovnih
prostorov v podnajem in skrajSanja najemnega razmerja do 30. 4. 2022.

16 Uradni list RS, $t. 69/11 - uradno precis¢eno besedilo in 158/20.

17 Razen stanovan;.
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2.2.3.1.a Izvajanje investicijskih del na nepremi¢nini je v domeni lastnika nepremi¢nine. Ce je to
subjekt javnega prava, je za izvedbo teh del praviloma podvrzen javnofinan¢nim in javnonarocniskim
predpisom, torej oddaji teh del po enem od predpisanih postopkov oddaje javnih narocil. V skladu z
doloc¢bo prvega odstavka 53. ¢lena ZJF se namre¢ pogodba za nabavo blaga, narocilo storitev in
oddajo gradenj v breme proracunskih sredstev sklene samo skladno s predpisi o javnem narocanju.
Postopke za oddajo javnih narodil je ob sklenitvi pogodbe doloc¢al Zakon o javnem narocanjulé
(v nadaljevanju: ZJN-2).

Obcina ni izvedla postopkov javnih narocil za investicijsko vlaganje v nepremi¢no premozenje in je
dopustila, da je najemnik sam izvedel investicijska vlaganja v poslovni prostor v lasti ob¢ine, kar je v
neskladju s prvim odstavkom 53. ¢lena Z]JF.

2.2.3.1.b Obcina pri oddaji poslovnega prostora v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla
oziroma ga ni doloc¢ila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena Uredbe o
stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnostil® (v nadaljevanju: uredba o
stvarnem premoZenju iz leta 2011), ki je dolocal, da za spremljanje pravilne in celovite realizacije
pravnega posla predstojnik upravljavca imenuje skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s
stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

2.2.3.2 Oddaja poslovhega prostora v brezplaéno uporabo

Ob¢ina je 11.9. 2015 s TURISTICNIM DRUSTVOM SENTANEL (v nadaljevanju: TD Sentanel) sklenila
neposredno pogodbo o brezplacni uporabi poslovnega prostora Kajzica v nestanovanjski stavbi za
dobo 5 let.

2.2.3.2.a Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti2? (v nadaljevanju:
ZSPDSLS) je v prvem odstavku 30. ¢lena dolocal, da se lahko nepremic¢no premozenje, ki ga zacasno
ne potrebuje noben uporabnik, da v brezplacno uporabo z neposredno pogodbo:

*  osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog razen javnim podjetjem ali

¢ nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu, za opravljanje dejavnosti, za katero so
ustanovljene, ali

¢ socialnemu podjetju oziroma nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja
socialno podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela s postopkom
registracije skladno z zakonom, ki ureja socialno podjetniStvo, v obsegu, ki je potreben za
opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljena, ali

18 Uradni list RS, $t. 12/13 - uradno preci$¢eno besedilo, 19/14,90/14 - ZDU-11in 91/15 - ZJN-3. Veljal je do 31. 3. 2016,
ko ga je nadomestil novi Zakon o javnem narocanju (v nadaljevanju: ZJN-3; Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18).

19 Uradni list RS, $t. 34/11,42/12,24/13,10/14, 58/16, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18. Uredba je prenehala veljati
10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1, vendar se je uporabljala do 3. 6. 2018, ko je zacela veljati nova Uredba o
stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18), izdana na podlagi
ZSPDSLS-1, ¢e ni bila z njim v nasprotju.

20 Uradnilist RS, t. 86/10, 75/12,47/13 - ZDU-1G, 50/14, 90/14 - ZDU-11, 14/15 - ZUUJFO, 76/15 in 11/18 - ZSPDSLS-1.
Zakon je prenehal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1.
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* mednarodnim organizacijam, katerih c¢lanica je Republika Slovenija in ki imajo na ozemlju
Republike Slovenije svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno.

Ob¢ina je s TD Sentanel sklenila neposredno pogodbo o brezplaéni uporabi, éeprav ni izpolnjevalo
nobenega od zakonsko doloc¢enih pogojev za sklenitev neposredne pogodbe o brezplacni uporabi,
kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena ZSPDSLS. Ce bi obéina TD Sentanel zara¢unavala
najemnino v skladu s Sklepom o doloc¢itvi najemnin za leto 202021 (v nadaljevanju: sklep o dolo¢itvi
najemnin 1), bi TD Sentanel v letu 2020 moralo placati 400 EUR najemnine.

UKrep obc¢ine

Pogodba s TD Sentanel je bila sklenjena za dolo¢en ¢as 5 let in je prenehala veljati 11. 9. 2020.

2.2.3.2.b Obcina pri oddaji poslovnega prostora v brezplacno uporabo ni imenovala skrbnika
pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena
uredbe o stvarnem premozZenju iz leta 2011.

2.2.3.3 Oddaja prostorov Druzbenega doma Prevalje v obéasno uporabo

Obcina je v letu 2020 oddajala v obcasen najem prostore v DruZbenem domu Prevalje na podlagi
2 sklepov o dolo¢itvi najemnin za leto 202022 ter sklenjenih najemnih pogodb za obcasno uporabo.
Prihodki od oddaje teh prostorov v obc¢asno uporabo so v letu 2020 izkazani v znesku 3.164 EUR.

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 67. lena dolo¢a, Ce to ni v nasprotju z namembnostjo nepremicnine in
se z uporabo ne krni ugled lastnika in upravljavca nepremi¢nega premozenja, se nepremicno
premozenje lahko oddaja v uporabo po posameznih urah ali dnevih, pri ¢emer oddaja po urah ne sme
preseci povezanih 23 ur, oddaja po dnevih pa ne povezanih 31 dni. V skladu s tretjim odstavkom
67.c¢lena ZSPDSLS-1 se uporabnina za oddajo nepremicnega premoZenja samoupravnih lokalnih
skupnosti doloci s cenikom, ki ga sprejme organ, odgovoren za izvrSevanje proracuna samoupravne
lokalne skupnosti. V ¢etrtem odstavku 67. ¢lena ZSPDSLS-1 pa je doloc¢eno, da uporabnina, ki se dolo¢i
s cenikom, predstavlja trZzno odmero, ki se dolo¢i izkustveno ali s cenitvijo tako, da se z uporabnino
pokrijejo obratovalni stroski in stroski manjsih vzdrzevalnih del. Uporabnina se placa na podlagi
izstavljenega racuna.

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 2. ¢lena doloca, da se ta zakon uporablja za vse stvarno premoZenje v lasti
samoupravnih lokalnih skupnosti, e vsebine tega zakona niso s posebnim zakonom za posamezno
vrsto stvarnega premoZenja samoupravnih lokalnih skupnosti urejene drugace ali ¢e uporaba dolo¢b
tega zakona ni z zakonom izrecno izkljucena.

2.2.3.3.a Sklep o dolocitvi najemnin 1 je dolocal, da uporabnina za Veliko dvorano Druzbenega doma
Prevalje za rekreativne namene (zumba, aerobika, ples) znasa 20 EUR/h. Ob¢ina je 27. 8. 2020 s
SPORTNIM KULTURNIM PLESNIM DRUSTVOM Mdance sklenila najemno pogodbo za uporabo

21 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 57/19. Sklep je veljal od 28. 12. 2019 do 23. 10. 2020, uporabljal pa se je od
1.1.2020.

22 Sklep o dolo¢itvi najemnin 1 in Sklep o dolo¢itvi najemnin za leto 2020 (v nadaljevanju: sklep o dolo¢itvi najemnin 2;
Uradno glasilo slovenskih obcin, $t. 58/20), ki je veljal od 24. 10. 2020.
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Velike dvorane Druzbenega doma Prevalje za izvedbo plesnih vaj v obdobju od 8. 9. 2020 do
30. 6. 2021 1-krat tedensko po 3 ure za uporabnino 10 EUR/h. Uporabnik je v obdobju od 8. 9. 2020
do konca leta 2020 prostor uporabljal 12 ur, za kar mu je ob¢ina zarac¢unala uporabnino v znesku
120 EUR. Ob¢ina je v najemni pogodbi dolocila uporabnino, ki ni v skladu s sklepom o dolocitvi
najemnin 1, in uporabniku zaracunala 120 EUR manj, kot bi mu morala, kar je bilo v neskladju s
sklepom o dolo¢itvi najemnin 1.

2.2.3.3.b Obcina je v letu 2020 pri oddajanju prostorov v obcasno uporabo 7 uporabnikov oprostila
placila uporabnine, in sicer na podlagi sklenjenih pogodb o brezplacni uporabi dvorane, v katerih se
ob¢ina med drugim sklicuje na ZSPDSLS-1. Ce bi ob¢ina za oblasno uporabo zaraéunavala
uporabnino v skladu s sklepom o dolocCitvi najemnin 1 in sklepom o dolocCitvi najemnin 2, bi
uporabniki morali placati skupaj 2.845 EUR. Ob¢ina je oddala v brezpla¢no ob¢asno uporabo:

¢ Veliko dvorano Druzbenega doma Prevalje:

—  KULTURNEMU DRUSTVU KOTLJE za izvedbo gledaliske predstave;

- DRUSTVU KMETIC MEZISKE DOLINE za izvedbo predavanj, delavnic, prireditev in razstav
v obdobju od 15.1.2020 do 31. 12. 2020;

— SPCO MARIBOR za izvedbo vaj otroske folklore 1-krat tedensko po 2 uri v obdobju od
9.9.2020 do 25. 6.2021;

- FOLKLORNEMU DRUSTVU HOLMEC za izvedbo vaj 1-krat tedensko po 1,5 ure v obdobju od
6.10.2020 do 30. 6. 2021;

- KOROSKEMU DRUSTVU ZA OSTEOPOROZO za izvedbo terapevtske telovadbe 1-krat
tedensko po 2 uri v obdobju od 7.9.2020 do 30. 6.2021;

- KULTURNEMU DRUSTVU MOHORJAN za vaje pevskega zbora 1-krat tedensko po 3 ure v
obdobju od 1.9. 2020 do 31. 12. 2020;

¢ Malo dvorano Druzbenega doma Prevalje:
- KULTURNEMU DRUSTVU AJDA za vaje pevskega zbora 2-krat tedensko po 5 ur in 15 minut
v obdobju od 1.9.2020 do 31.12.2021;
- KOROSKEMU DRUSTVU ZA OSTEOPOROZO za terapevtsko telovadbo 1-krat tedensko po
2 uri v obdobju od 7.9.2020 do 30. 6. 2021;
- KULTURNEMU DRUSTVU MOHORJAN za vaje pevskega zbora 1-krat tedensko po 1,5 ure v
obdobju od 1.9. 2020 do 31. 12. 2020;

Ceprav bi v skladu s tretjim in Cetrtim odstavkom 67. ¢lena ZSPDSLS-1 morala zaracunavati
uporabnino, ki se doloc¢i s cenikom. Ob¢ina je za oddajanje prostorov v ob¢asno uporabo imela sprejet
cenik, vendar uporabnine ni zaracunavala, kar je v neskladju z dolocili ¢etrtega odstavka 67. ¢lena
ZSPDSLS-1.

2.2.3.3.c ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 33. ¢lena doloca, da predstojnik upravljavca za spremljanje
pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega pravnega posla
ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

Obcina v 27 najemnih pogodbah o obc¢asni uporabi ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga
ni dolocila v pogodbi, kar je v neskladju s prvim odstavkom 33. ¢lena ZSPDSLS-1.
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2.2.3.4 lzkazovanje prihodkov od oddaje prostorov v najem

2.2.3.4.a Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napacno

izkazovanje prihodkov od najemnin za poslovne prostore v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna

ob¢ine za leto 2020, in sicer:

obratovalne stroske za uporabo poslovnih prostorov, ki jih placuje REPUBLIKA SLOVENIJA,
UPRAVNA ENOTA RAVNE NA KOROSKEM, v skupnem znesku 668 EUR je ob¢ina napaéno
izkazala na kontu 7103 - Prihodki od najemnin za poslovne prostore; iz predloZene
dokumentacije izhaja, da v navedenih primerih, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine prihodkov,
ne gre za prihodke od najemnin za poslovne prostore, zato jih obc¢ina ne bi smela izkazati med
prihodki od najemnin za poslovne prostore, ampak bi jih morala, upoStevajo¢ namen oziroma
vsebino posameznega prihodka, izkazati na drugih vsebinsko ustreznih kontih, saj sicer
sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih obc¢ina pridobi od prihodkov od najemnin za
poslovne prostore, ni ustrezna; napacno izkazovanje prihodkov od najemnin za poslovne
prostore ne vpliva na skupni obseg izkazanih prihodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje
ekonomskega namena porabe sredstev; navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika
o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega pravaz3
(v nadaljevanju: PEKN), ki dolo¢a, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinan¢ne prihodke
in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na
kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN;

prihodke od najemnin za gostinski lokal v Sportnem parku Ugasle peé¢i v skupnem znesku
33.507 EUR24, ki jih je obCina pobotala z investicijskimi vlaganji najemnika, je v celotnem znesku
evidentirala v letu 2015, kljub temu da se prihodki od najemnin nanasajo na leta 2016, 2017,
2018,2019, 2020, 2021 in del leta 2022; zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2020 prihodki od najemnin podcenjeni za 4.800 EUR; navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN (povezava s tocko 2.2.3.1.a).

2.3 Javna narogcila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki2s so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2020 izkazani v znesku
3.578.154 EUR, kar predstavlja 42,2 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2020.

Tabela 4 prikazuje nacrtovane in realizirane zneske v letu 2020 ter pogodbene vrednosti javnih

narocil pri investicijskih odhodkih, vkljuc¢enih v preveritev.

23
24

25

22

Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16,75/17,82/18in 79/19.
Letna najemnina za poslovni prostor je znasala 4.800 EUR.

Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premozenja.
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Tabela4 Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narogil, vklju€enih v preveritev

Naziv Nacrtovani  Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
javnega narocila znesek" znesek  po osnovni 33) vrednost
vletu 2020 v letu 2020 pogodbi/  Vrednost  delez pogodbe/

narogilnici narocilnice

v EUR v EUR v EUR v EUR vV % v EUR

Ureditev javne poti na

odseku od gasilskega

doma do odcepa 93.901 78.492 86.285 (7.793) / 78.492
Dobernik ter ureditev

parkiridc¢a

Ureditev cestnih povezav

na obmocju Jamnice — 180.000 167.892 137.653 30.239 22,0 167.892
II. del

Sanacija plazu na lokalni

X ; . 790.197 75.231 216.049 239 0,1 216.288
cesti Prevalje—LeSe

Ureditev parkiri§¢a

ob garazah 114.619 6.916 8.104 / / 8.104

Sanacija linijskih razpok

na asfaltnih povrinah 114.619 8.297 6.999 / / 6.999

Obnova vodovoda 100.000 12.746% 10.960% 3909 36 11.350%
na Nicini
Ureditev cestnih povezav

— asfaltiranje ceste 114.619 13.016 13.016 / / 13.016

Nakup opreme za

Sportno dvorano Prevalje

in ureditev zunanjih igris¢ 52.673 51.745 55.271 / / 55.271
v Sportnem parku

Ugasle peci

Sanacija plazu na cesti

AL 790.197 112.707 96.908 40.365 41,7 137.273
v naselju Crnec

Odvajanje in ¢is¢enje
odpadne vode v porecju
Meze — sklop 2 —
izgradnja
kanalizacijskega
sistema®

3.456.434  1.348.936% 2.539.819% / /  2.539.819%

Opombe: " V veljavnem proradunu26 na dan sklenitve pogodbe/aneksa k pogodbi oziroma izdaje narogilnice,

za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2020, pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2020.

2 Sklenjeni do 31. 12. 2020.

%) Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

4 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost
(Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precisceno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15,
77/18, 59/19 in 72/19).

5 Pogodba je bila podpisana v letu 2019. Investicija do 31. 12. 2020 $e ni bila zakljuéena.

26 Veljavni proratun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med proratunskim
letom. V primeru ob¢ine je veljavni proracun rebalans 2 s prerazporeditvami.
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Viri: zaklju€ni radun proracuna obcine za leto 2020, pogodbe, narocilnice in konto kartice.

2.3.1  Ureditev javne poti na odseku od gasilskega doma do odcepa
Dobernik ter ureditev parkiriSca

Obcina je v letu 2020 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 8. 6. 2020 z
izvajalcem VOC Celje d.o.0. (v nadaljevanju: VOC Celje) sklenila pogodbo za ureditev javne poti na
odseku od gasilskega doma do odcepa Dobernik ter ureditev parkiri§ca v vrednosti 86.285 EUR.
K pogodbi so bili sklenjeni 4 aneksi, s katerimi je bil uveden podizvajalec, podaljSan rok izvedbe del
in zmanjSana pogodbena vrednost na 78.492 EUR zaradi manj del. V letu 2020 je ob¢ina izvajalcu za
izvedena dela placala skupaj 78.492 EUR.

2.3.1.a Obcina in izvajalec sta 20. 7. 2020 sklenila aneks §t. 1 zaradi vkljucitve podizvajalca v delo.
V 3. ¢lenu aneksa je doloceno, da bo podizvajalec opravil gradbena dela v skupnem znesku 35.801 EUR
brez DDV.

Iz kon¢ne situacije podizvajalca je razvidno, da je izvedel dela v skupnem znesku 38.698 EUR brez
DDV, kar je za 2.897 EUR brez DDV ve¢, kot je doloCeno v aneksu st. 1. S tem, ko je ob¢ina dopustila,
da je podizvajalec izvedel vec del, kot je doloCeno v pogodbi, in za ta dela ni sklenila novega aneksa,
ni izvajala ustreznega nadzora nad izvajanjem pogodbe, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.2 Ureditev parkiris¢ ob garazah

Obcina je 24. 7. 2020 izvajalcu VOC Celje izdala narocilnico za ureditev parkiriS¢ ob garaZzah v
vrednosti 8.104 EUR. V letu 2020 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 6.916 EUR.

2.3.2.a V drugem odstavku 22. ¢lena ZJF je med drugim doloc¢eno, da je pri pripravi skupnega NRP
treba upostevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika
v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na
ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ?’? (v nadaljevanju: uredba o enotni
metodologiji) v prvem odstavku 24. clena doloca, da se investicijski projekt uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje
pogoje, doloc¢ene v ZJF in drugih, na njegovi podlagi izdanih predpisih. V tretjem odstavku 24. ¢lena
uredbe o enotni metodologiji je doloceno, da je temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP
dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP), s katerim se med drugim
dolo¢i izhodis¢na vrednost projekta. Uredba o enotni metodologiji v 4. tocki prvega odstavka 4. ¢lena
doloca, da je treba za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 EUR, ki se financirajo s
proracunskimi sredstvi, zagotoviti DIIP, v drugem odstavku 4. ¢lena te uredbe pa, da se pri projektih
z ocenjeno vrednostjo pod 100.000 EUR vsebina investicijske dokumentacije lahko ustrezno
prilagodi (poenostavi), vendar mora vsebovati vse klju¢ne prvine, potrebne za odlocanje o investiciji
in zagotavljanje spremljanja ucinkov.

27 Uradnilist RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16.
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Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene investicijske
dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom
24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.3 Sanacija linijskih razpok na asfaltnih povrsinah

Obcina je 12. 10. 2020 izvajalcu VOC Celje izdala naro¢ilnico za sanacijo linijskih razpok na asfaltnih
povrsSinah v vrednosti 6.999 EUR. V letu 2020 je obc¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 8.297 EUR.

2.3.3.a Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene investicijske
dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom
24. clena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.3.b Obcina je s prevzemom in placilom obveznosti v skupnem znesku 1.298 EUR za dela, Ki niso
bila naroc¢ena z narocilnico, ravnala v neskladju s 50. clenom ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabnik
prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

2.3.4 Obnova vodovoda na Nicini

Obcina je 8. 5. 2020 izvajalcu KOSTMANN d.o.0.28 izdala narocilnico za obnovo vodovoda na Nicini v
vrednosti 10.960 EUR brez DDV in 26. 5. 2020 narocilnico za dodatna dela pri obnovi vodovoda na
Nicini v vrednosti 390 EUR brez DDV. V letu 2020 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala
12.746 EUR brez DDV.

2.3.4.a Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene investicijske
dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom
24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.4.b Obcina je s prevzemom in placilom obveznosti v znesku 1.396 EUR za dela, ki niso bila
narocena z narocilnico, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.3.4.c Obcina v narocilnico, ki presega vrednost 10.000 EUR brez DDV, ni vkljucila protikorupcijske
klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK, ki doloca, da morajo organi in
organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, ki jih sklepajo s
ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti
protikorupcijsko klavzulo iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK.

UKrep obc¢ine

Obcina je v letu 2021 v narocilnice, ki presegajo vrednost 10.000 EUR brez DDV, pricela vkljuc¢evati
protikorupcijsko klavzulo.

28 DruZba seje 19. 6. 2020 preimenovala v druzbo KOSTE d.o.o.
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2.3.4.d Obcina pred izdajo narocilnice ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in
pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, kar je v neskladju s Sestim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK, ki med
drugim doloc¢a, da mora organ ali organizacija javnega sektorja, ki mora postopke javnega narocanja
voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad
10.000 EUR brez DDV od ponudnika zaradi zagotovitve transparentnosti posla in preprecitve
korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma podatke o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika, vklju¢no z udelezbo tihih druzbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se glede
na doloc¢be zakona, ki ureja gospodarske druZzbe, Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom.

2.3.5 Nakup opreme zavéportno dvorano Prevalje in ureditev
zunanijih igriS¢ v Sportnem parku Ugasle peci

Ob¢ina je vletu 2020 izvedla ve¢ postopkov javnega naro¢anja za nakup opreme za Sportno dvorano
Prevalje in ureditev zunanjih igri$¢ v Sportnem parku Ugasle pedi, in sicer je 30. 7. 2020 na podlagi
prejetih ponudb izdala 3 narocilnice, in sicer:

+  izvajalcu JURLES d.o.0. za opremo za Sportno dvorano Prevalje in Sportni park Ugasle pecizo
v vrednosti 14.908 EUR (12.220 EUR brez DDV); izvajalcu je v letu 2020 placala 14.908 EUR;

+  izvajalcu FIT SPORT d.0.0.30 za zamenjavo podlage na igri$¢u za mini odbojko v Sportnem parku
Ugasle peci in za odstranitev, dobavo in zamenjavo umetne trave na malem nogometnem igriscu
v Sportnem parku Ugasle pe¢i v vrednosti 35.262 EUR (28.904 EUR brez DDV); izvajalcu je v
letu 2020 placala 31.736 EUR;

«  izvajalcu EKOGRID d.o.0.za izvedbo fitnesa v Sportnem parku Ugasle pe¢i v vrednosti 5.101 EUR
(4.181 EUR brez DDV); izvajalcu je v letu 2020 placala 5.101 EUR.

2.3.5.a Ob¢ina je v letu 2020 z izdajo 3 naroéilnic na isti dan in za dela, ki so se izvajala v Sportni
dvorani Prevalje in Sportnem parku Ugasle pe¢i ter sluZijo istemu namenu (dobava istovrstnega
oziroma podobnega blaga), v skupnem znesku 45.305 EUR brez DDV (v letu 2020 je izvajalcu placala
51.745 EUR) ravnala v neskladju s Cetrtim odstavkom 24. ¢lena ZJN-3, ki med drugim doloca, da
naroc¢nik ne sme razdeliti javnega narocila oziroma ga oblikovati v ve¢ javnih naro¢il, da bi se izognil
uporabi tega zakona, razen Ce je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. Obcina bi morala
oblikovati enotno javno narocilo, ga po potrebi razdeliti na ve¢ sklopov in ob upostevanju dolocbe
tocke a) prvega odstavka 21. ¢lena Z]N-3 izvesti enega od postopkov iz prvega odstavka 39. €lena
ZJN-3.

2.3.5.b Ob¢ina v 2 narodilnici, ki presegata vrednost 10.000 EUR brez DDV, ni vkljucila
protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK.

2.3.5.c Ob¢ina pred izdajo 2 narodilnic, ki presegata vrednost 10.000 EUR brez DDV, ni pridobila
izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika, kar je v neskladju
s Sestim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK.

29 Notranji in zunanji rokometni goli, omara za $portno opremo in rekvizite in komplet za odbojko.

30 DruZba seje 11.12. 2020 preimenovala v druzbo FS GROUP d.o.o.
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2.3.6 Sanacija plazu na cesti v naselju Crnec

Obc¢ina je na podlagi ponudbenega predra¢una 19. 10. 2020 z izvajalcem DAVORINOM
TEMNIKARJEM S.P. sklenila pogodbo za izvedbo gradbenih del sanacije plazu na cesti v naselju Crnec
v vrednosti 96.908 EUR. K pogodbi je bil 29. 10. 2020 sklenjen aneks st. 1 zaradi podaljSanja roka
izvedbe del, 12. 11. 2020 aneks st. 2 zaradi izvedbe dodatnih nujnih nepredvidenih del in ve¢ del v
skupni vrednosti 40.501 EUR31 in 25. 11. 2020 aneKs s$t. 3 zaradi izvedbe manj del v znesku 136 EUR.
Skupna pogodbena vrednost je tako znaSala 137.273 EUR. Vletu 2020 je obcina za izvrSena dela
izvajalcu placala 112.707 EUR.

2.3.6.a Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene
investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.6.b V 19. ¢lenu pogodbe je doloceno, da mora izvajalec najpozneje v 10 dneh od sklenitve
pogodbe narocniku izrociti zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer menico v
visini 10 % pogodbene vrednosti z veljavnostjo najmanj 60 dni po izteku roka za izvedbo del. Ce se z
aneksom k pogodbi poveca pogodbena cena, je izvajalec dolzan narocniku dostaviti povecano
financno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 % nove, povecane
pogodbene vrednosti.

Obcina je Sele 71 dni po sklenitvi aneksa $t. 2, s katerim se je zaradi dodatnih nepredvidenih del
povecala pogodbena vrednost, pridobila ustrezno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti (v 4.050 EUR visji vrednosti), kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.7 lzgradnja kanalizacijskega sistema

Obcina je 18. 4. 2019 na podlagi odprtega postopka, ki je bil izveden v letu 2013, pri ¢emer je bila
odlocitev o oddaji javnega narocila izdana 16. 12. 201332, z druzbo HIS d.o.o. kot vodilnim partnerjem
(s partnerjema GORENJSKA GRADBENA DRUZBA d.d. in KOSTMANN d.0.0.)33 sklenila pogodbo za
odvajanje in ¢iScenje odpadnih voda v porecju MeZe - izgradnja kanalizacijskega sistema v vrednosti
2.539.819 EUR brez DDV. K pogodbi sta bila sklenjena 2 aneksa, s katerima so bili uvedeni novi
podizvajalci, povecana vrednost del uvedenega podizvajalca in podaljSan rok izvedbe del. V letu 2020

je obcina izvajalcu za izvedena dela placala skupaj 1.348.936 EUR.

2.3.7.a Obcina je v razpisni dokumentaciji navedla, da lahko ponudnik v postopku javnega narocila
sodeluje samo z eno ponudbo bodisi individualno bodisi kot ponudnik v ponudbi skupine
ponudnikov. Ponudnik ne more sodelovati bodisi individualno bodisi kot ponudnik v ponudbi
skupine ponudnikov pri eni ponudbi in hkrati kot podizvajalec pri drugi ponudbi. Ce ponudnik
sodeluje v ve¢ kot eni ponudbi, naroc¢nik zavrne vse ponudbe, v katere je ta ponudnik vkljucen.

31 Dodatna nujna nepredvidena dela v vrednosti 32.696 EUR in vet dela v vrednosti 7.805 EUR.

32 Pogodba je bila sklenjena v letu 2019, ko je ob¢ina od SluZbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko prejela Odlocitev o podpori za operacijo "Odvajanje in ¢iS¢enje odpadne vode v pore¢ju MeZe:
sklop 2 (Ob¢ina Prevalje)" z dne 14. 1. 2019.

33 Tako kot opomba 28.
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Navedena dolocila so postavila pogoj, ki ni neposredno povezan s predmetom javnega narocila, kar
je v neskladju z nacelom sorazmernosti, ki ga doloc¢a 10. ¢len Z]N-2, v skladu s katerim se mora javno
narocanje izvajati sorazmerno predmetu javnega narocanja, predvsem glede izbire, dolocitve in
uporabe pogojev in meril, ki morajo biti smiselno povezana s predmetom javnega narocila.
Posledi¢no pa so navedena dolocila omejila konkurenco med ponudniki, ki jo dolo¢a 7. ¢len Z]N-2.
TakSna dolocila vsebujejo domnevo navzkriZja interesov, pri ¢emer pa ponudniki oziroma
gospodarski subjekti nimajo moznosti dokazati, da so njihove ponudbe oblikovane neodvisno in da
ne vplivajo negativno na konkurenco med ponudniki34.

2.4 Tekodi transferi

241 Tekoci transferi za prevoze uéencev osnhovne sole

Tekodi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2020 izkazani v skupnem znesku 178.941 EUR, kar predstavlja 2,1 % vseh izkazanih odhodkov
obcCine v letu 2020.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja3s v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev
lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze
ucencev osnovne Sole v skladu s 56. clenom Zakona o osnovni $oli3¢ (v nadaljevanju: ZOsn), razen za
prevoze ucencev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih.

Z0sn v 56. ¢lenu med drugim doloca, da ima ucenec pravico do brezplac¢nega prevoza, Ce je njegovo
prebivalisce od osnovne Sole oddaljeno vec kot 4 km. U¢enec ima pravico do brezplacnega prevoza
ne glede na oddaljenost njegovega prebivaliS¢a od osnovne Sole v prvem razredu, v ostalih razredih
pa, Ce pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogroZena varnost u¢enca na
poti v Solo. Ucenec, ki obiskuje osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa, v katerem prebiva, ima pravico
do povracila stroskov prevoza v visini, ki bi mu pripadala, ¢e bi osnovno Solo obiskoval v Solskem
okolisu, v katerem prebiva. Pravico do brezpla¢nega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, e je
njegovo prebivalisce od osnovne Sole, v katero je preSolan, oddaljeno vec kot 4 km.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezpla¢nega
prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivalisc¢a, Ce je tako doloCeno v odloc¢bi o usmeritvi.
Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlo¢bo o usmeritvi doloCeno izvajanje dodatne strokovne
pomoci v zavodu za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, imajo
pravico do povracila stroSkov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, ¢e je njihovo
prebivaliSce od tega zavoda oddaljeno vec kot 4 km.

34 Tak$no stali$¢e je zavzela tudi DrZavna revizijska komisija (na primer v odlo¢itvah $t. 018-139/2013 in
$t.018-191/2013).

35 Uradnilist RS, §t. 16/07 - uradno precisteno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF,
57/12 - ZPCP-2D, 47/15,46/16,49/16 - popr. in 25/17 - ZVaj.

36 Uradni list RS, $t. 81/06 - uradno preti$¢eno besedilo, 102/07,107/10,87/11,40/12 - ZUJF, 63/13 in 46/16 - ZOFVI-L.
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O nacinu prevoza se osnovna Sola dogovori s starsi in obcino. Ce pa ucencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobrazevanja in pravico do brezpla¢nega prevoza
domov ob pouka prostih dnevih.

Tabela 5 prikazuje podatke o izvajanju storitev prevozov ucencev osnovne $ole v ob¢ini za leto 2020.

Tabela5 Podatki o izvajanju storitev prevozov u¢encev osnovne Sole v obéini za leto 2020

lzvajalec storitev Nagin izbire izvajalca Solsko leto Stevilo Realizacija
ucencev v letu 2020
v letu 2020 v EUR
PREVOZNISTVO, 47
MATEVZ PAVSE S.P. 52 64.014
MARIN, PREVOZI OSEB IN 16
GOSTINSTVO, 16 30.999
RAFAEL MARIN S.P. javno narocilo — odprti 2019/2020
postopek™ 2020/2021
KAMOT SISTEM, druzba za 12 22 969
transport in logistiko d.0.0.? 13 )
NOMAGO, storitve mobilnosti in 19
potovanj, d.o.o. 17 33.547
NOMAGO, storitve mobilnostiin  neposredni pogodbi® 2019/2020 71 27 219
potovanj, d.o.o. 2020/2021 68 ’
. . . -~ 2019/2020 1
Individualni prevozi odlocbi 2020/2021 1 193
. 2019/2020 166
Skupaj 2020/2021 167 178.941

Opombe: " Javno narocilo je bilo izvedeno za 3 $olska leta (od 2019/2020 do 2021/2022).
2 Pogodba za prevoz otrok s posebnimi potrebami.
%) Za financiranje nakupa mesec¢nih vozovnic po veljavnem ceniku v javnem linijskem prometu za
Solski leti 2019/2020 in 2020/2021.
Vir: podatki obcine.

Obcina je v1etu 2020 storitve prevozov ucencev osnovne Sole zagotavljala za 166 uc¢encev (v Solskem
letu 2019/2020) oziroma za 167 ucencev (v Solskem letu 2020/2021), od tega je zagotavljala prevoz
12 otrok s posebnimi potrebami (v Solskem letu 2019/2020) in 13 otrok s posebnimi potrebami
(v Solskem letu 2020/2021). Storitve je zagotavljala s 4 izvajalci, ki so bili izbrani na podlagi
izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku za 3 Solska leta (od Solskega
leta 2019/2020 do Solskega leta 2021/2022) in na podlagi 2 neposrednih pogodb za financiranje
nakupa mesecnih vozovnic po veljavnem ceniku v javnem linijskem prometu. Za 2 otroka je bila
izdana odloc¢ba za povracilo stroskov starsem za prevoz ucencev v osnovno Solo (1 v Solskem letu
2019/2020 in 1 v Solskem letu 2020/2021).

2.4.2 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam
Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna

obcine za leto 2020 izkazani v skupnem znesku 205.364 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo
tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2020 znasali 204.714 EUR, kar
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predstavlja 2,4 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2020. Na napacno izkazovanje opozarjamo
v tocki 2.4.2.4.a.

Najpomembne;jsi tekoc¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2020 so bili
tekoci transferi na podrocju Sporta v znesku 78.042 EUR, tekoci transferi na podrocju kulture v
znesku 56.511 EUR in teko¢i transferi na podrocju socialnega varstva v znesku 13.500 EUR.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upostevati
dolocila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je dolo¢eno, da se dolocbe 12.poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, Ce je
postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

Obcina je v letu 2020 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 7 javnih razpisov.

2421 Tekodi transferi na podroc¢ju kulture

Teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrod¢ju kulture so v BPO
zaklju¢nega raCuna proracuna obcine za leto 2020 izkazani v znesku 56.511 EUR37, kar predstavlja
26,8 % vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

Tabela 6 prikazuje podatke o izplacanih tekocih transferih v letu 2020 na podrocju programov
kulture in nac¢inu njihove dodelitve.

Tabela 6 Izplac¢ani tekoci transferi na podrocju programov kulture v letu 2020 ter nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
pre]seggisli:x znesek delez
v EUR vV %
Dodelitev z javnim razpisom 12 40.000 93,3
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 1 2.880 6,7
Skupaj 13 42.880 100,0

Vir: podatki obcine.

Obcinaje vletu 2020 na podrocju programov kulture dodelila in izplacala skupaj 42.880 EUR, in sicer
93,3 % na podlagi javnega razpisa in 6,7 % brez javnega razpisa (dopustne izjeme).

37 Obtinaje v letu 2020 izvedla 2 javna razpisa na podro¢ju kulture, in sicer Javni razpis za sofinanciranje projektov
ljubiteljske kulture v Obc¢ini Prevalje v letu 2020 in Javni razpis za sofinanciranje programov ljubiteljske kulture v
Ob¢ini Prevalje v letu 2020 (v nadaljevanju: javni razpis na podro¢ju programov kulture).
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Obcina je 28. 2. 2020 v Uradnem listu RS38 in 2. 3. 2020 na svoji spletni strani3® objavila javni razpis
na podrocju programov kulture. Na podlagi javnega razpisa na podrocju programov kulture in
sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina 12 izvajalcem programov na podrocju kulture v
letu 2020 dodelila in izplacala 40.000 EUR.

2.4.2.1.a Zakon o uresnicevanju javnega interesa na podrocju kulture4 v drugem odstavku 114. ¢lena
doloca, da lahko ob¢ina v besedilu objave javnega razpisa poleg vsebin javnega razpisa, doloc¢enih v
prvem odstavku istega clena, objavi tudi druge podatke, ¢e so potrebni glede na vrsto predmeta
javnega razpisa.

Obcina je v objavi javnega razpisa na podroc¢ju programov kulture navedla, da bodo programi
ljubiteljske kulture, s katerimi posamezni izvajalci kandidirajo na javnem razpisu, vrednoteni na
podlagi meril in kriterijev iz Pravilnika o sofinanciranju programov ljubiteljske kulturne dejavnosti
in ljubiteljskih kulturnih projektov v Ob¢ini Prevalje*! (v nadaljevanju: pravilnik za kulturo). Sestavni
del pravilnika za kulturo so tudi Pogoji, merila in Kriteriji za sofinanciranje programov ljubiteljske
kulturne dejavnosti in ljubiteljskih kulturnih projektov v Obcini Prevalje, kjer so med drugim
navedena merila, po katerih se posamezen program ocenjuje. Pri vseh merilih je obCina navedla
mozno Stevilo tock v razponu#?, ki jih vlagatelji lahko dosezZejo po posameznem kriteriju, v besedilu
javnega razpisa in v razpisni dokumentaciji pa ni navedla nacina njihove uporabe oziroma nacin
dolotitve Stevila tock pri posameznem merilu ni bil podrobneje dolocen (v letu 2020 je bilo izplacano
40.000 EUR). Obcina bi morala za zagotovitev transparentne in enakopravne obravnave potencialnih
prejemnikov sredstev dolociti tudi nac¢in uporabe meril, ker pa ga ni dolocila, je ravnala v neskladju
z drugim odstavkom 114. ¢lena Zakona o uresnicevanju javnega interesa na podrocju kulture.

Ukrep obcine

Obcinski svet je na 22. redni seji 2. 12. 2021 sprejel nov Pravilnik o sofinanciranju programov in
projektov ljubiteljske kulture v Ob¢ini Prevalje3, v katerem so merila za razdelitev sredstev dolo¢ena
na nacin, ki omogoca transparentno in enakopravno obravnavo potencialnih prejemnikov sredstev.

24.2.2 Protikorupcijska klavzula

2.4.2.2.a Obcina je v letu 2020 sklenila 2 pogodbi z izvajalcema programov na podrocju Sporta, ki
presegata 10.000 EUR brez DDV, in sicer:

e 7.4.2020 z ODBOJKARSKIM KLUBOM PREVALJE v vrednosti 32.373 EUR in
« 7.4.2020 z DRUSTVOM NOGOMETNA SOLA PREVALJE v vrednosti 32.330 EUR,

38 Uradni list RS, $t. 12/20.

39 Objava na spletni strani ni ve¢ aktivna.

40 Uradni list RS, §t. 77/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11,111/13, 68/16,61/17 in 21/18 - ZNOrg.
41 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 5/12 in 4/16.

42V pravilniku za kulturo je dolo¢eno, da se sredstva za uspe$nost programov v preteklem letu vrednotijo do 100 to¢k,
honorar zborovodje za odrasle in mladinske pevske zbore z najmanj 32 ¢lani se vrednoti do 350 tock, honorar
dirigenta pihalnega orkestra z najmanj 30 godbeniki se vrednoti do 350 tock in podobno.

43 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 61/21.
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ne da bi vanju vkljucila protikorupcijsko klavzulo, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena
ZIntPK.

UKrep obc¢ine

Obcina je v vzorec pogodbe za sofinanciranje programov na podrocju Sporta za leto 2021 vkljucila
protikorupcijsko klavzulo.

2.4.2.3 Posredovanje informacij javhega znacaja na svetovni splet

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja4 v prvem in drugem odstavku
10. ¢lena doloc¢a, da mora obc¢ina v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni splet posredovati
dokumentacijo o najmanj naslednjih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

*  javnirazpis in razpisno dokumentacijo - z dnem objave javnega razpisa;

¢ dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in viini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

e zaklju¢no porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje v
14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

2.4.2.3.a Obc¢ina na svetovni splet ni posredovala dokumentacije o ¢lanih komisije za izvedbo
postopka javnega razpisa na podrocju Sporta ter javnega razpisa na podrocju programov kulture, kar
je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 10. ¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja.

Ukrep obcine

Obcina je na svoji spletni strani objavila sestavo komisije za izvedbo javnih razpisov na podrocju
Sporta in kulture za leto 2021.

24.24 lzkazovanje tekocih transferov

2.4.2.4.a Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napacno
izkazovanje tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2020, in sicer je obc¢ina izplacana sredstva pravni osebi SMERI
izobrazevanje, svetovanje in razvoj d.o.o. za izvedbo izobrazevanja v znesku 650 EUR napacno
izkazala na kontu 4120 - Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam. Iz predloZene
dokumentacije izhaja, da v navedenem primeru, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine odhodka, ne
gre za tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zato jih ob¢ina ne bi smela
izkazati med tekoc¢imi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ampak bi jih morala,
upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih vsebinsko ustreznih
kontih, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih obc¢ina porabi za tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ni ustrezna. Zaradi napa¢nega izkazovanja so bili v BPO

44 Uradni list RS, $t. 24/16.
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zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2020 tekoci transferi precenjeni za 650 EUR. Navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN v povezavi z dolocili 42. clena PEKN, ki doloca izkazovanje
tekocih transferov4s.

2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in4é (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine ter
izdajo poroStev obcine za zadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2020 dolgoroc¢no zadolZila za investicije, predvidene v ob¢inskem proracunu,
in sicer je:

e 26.6.2020 z Banko Intesa Sanpaolo d.d. sklenila pogodbo o kreditu za financiranje investicije v

odvajanje in ¢iSCenje odpadne vode v porecju MeZe (2. sklop) v vrednosti 804.976 EUR; za
zadolZitev je pridobila soglasje Ministrstva za finance;

e 22.7.2020 z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo sklenila pogodbo o
sofinanciranju projekta ureditve ceste JP 851 621 - cesta Prevalje-Klemen-Rozi¢ na odseku od
gasilskega doma do odcepa Dobernik ter ureditve parkiri$¢a v vrednosti najve¢ do 77.353 EUR
povratnih sredstev; v letu 2020 je prejela povratna sredstva v znesku 77.353 EUR z rokom
vracila do 15.9. 2030.

Vletu 2020 je obc¢ina odplacala 249.833 EUR*7 obveznosti iz dolgoroc¢nih posojil.

Najvecji moZni obseg zadolZevanja obcine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v
tekoCem proracunskem letu lahko zadolzi, e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obc¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 8 % (do 30. 5. 2020) oziroma
10 %48 (od 31.5. 2020) realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v letu pred letom
zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drZavnega proracuna za
investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

45 Po dolotilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera pla¢nik od prejemnika
sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne
opravi nikakrsne storitve.

46 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE in 189,20 - ZFRO.
47 Glavnice v znesku 229.565 EUR in obresti v znesku 20.268 EUR.

48 10.b ¢len ZFO-1 je bil spremenjen z Zakonom o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19
(Uradni list RS, $t. 80/20), ki je pricel veljati 31. 5. 2020. V reviziji smo upoStevali obseg zadolzZitve, ki je veljal konec
leta 2020.
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ZFO-1v prvem odstavku 21. ¢lena dolocCa, da se v drzavnem prorac¢unu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrS¢ene v NRP obcinskih
proracunov, ter v drugem odstavku 21. ¢lena, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka obcinam za
vsako proracunsko leto zagotovi v viSini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in#® (v nadaljevanju: ZFO-1C) v prehodnih in konénih
dolocbah prvega odstavka 10. ¢lena doloca, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 ob¢inam
v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v viSini 3 % v obliki nepovratnih
sredstev iz drZavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno zadolZevanje ob¢in
v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega clena, da se v najvecji mozni obseg zadolZevanja
ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz prvega odstavka tega Clena.

Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 201750
(vnadaljevanju: ZIPRS1617) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
vletu 2016 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene
v NRP obcinskih prorac¢unov, zagotavljajo v visini 5 % skupne primerne porabe ob¢in, pri cemer se
2 % sredstev v letu 2016 zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 % sredstev pa v
obliki odobritve dodatnega zadolZevanja obc¢in v proracunu drzave. Drugi odstavek 56.c¢lena
ZIPRS1617 je dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji mozni obseg
zadolZevanja obcin iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1. Enako sta za leto 2018 dolocala prvi in
drugi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 201851
(v nadaljevanju: ZIPRS1718).

Tabela 7 prikazuje osnovo za zadolzZitevsz, znesek dovoljenega odplacila dolgas3 in dejanskega odplacila
dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2020.

49 Uradni list RS, §t. 71/17. Velja od 1. 1. 2018.
50 Uradni list RS, $t. 96/15 in 46/16.
51 Uradnilist RS, §. 80/16,33/17, 59/17 in 71/17 - ZIPRS1819.

52 Prihodki iz BPO ob¢inskega proratuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

53 Osnova za zadolzitev * 10 %.
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Tabela7 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obé&ine v letu 2020

Osnova za zadolzitev, v EUR 6.004.628
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 600.463
Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 249.833
e odtegaiz zado_liitve po doloéilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in 36.894
ZIPRS1718 oziroma 10. ¢lena ZFO-1C
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolzitev, v % 3,5
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 35,5

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Tabela 8 prikazuje izracun obsega zadolZevanja obc¢ine v letu 2020 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-154.

Tabela 8 Izraun obsega zadolZevanja obéine v letu 2020 po dologilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolzitve Stanje zadolzitve Odplacila obveznosti  Delez odplacil
31. 12. 2020 v letu 2020 obveznosti

v EUR v EUR vV %

(1 @) (3) (4)=(3/osnova") *100
Dolgoro¢na posojila 2.893.367 212.939? 3,5
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti® 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 2.893.367 212.939? 3,5

Opombe: " Osnova zna$a 6.004.628 EUR.
2 Ni vklju¢eno odpladilo dolga iz zadolzitve po dologilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718 oziroma
10. ¢lena ZFO-1C v znesku 36.894 EUR.
%) Med blagovne kredite uvr§¢amo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.
Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolZzitve obc¢ine na dan 31. 12. 2020 znasa 2.893.367 EUR, odplacila obveznosti v letu 2020
pa 212939 EUR in predstavljajo 3,5 % osnove za zadolZitev. Odplacila obveznosti obc¢ine niso
presegla zakonsko dolofene meje 10 % po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

2.5.2 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko
v skladu z dolocili prvega odstavka 88. €lena ZJF zadolZujejo in izdajajo poroStva samo, Ce je
z zakonom, ki ureja financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i obcinski svet.

54 Tako kot opomba 48.
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Drugi odstavek 88. ¢lena Z]JF pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima ob¢ina prevladujoc vpliv na
upravljanje, lahko zadolZujejo in izdajajo porostva pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet.

Po dolo¢ilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloca, da mora obcina v odloku o proracunu
dolotiti obseg zadolZevanja in obseg izdanih poroStev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Tabela 9 prikazuje podatke o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine na dan
31.12. 2020 in odplacilih obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine v letu 2020.

Tabela9 Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine na dan 31. 12. 2020 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine v letu 2020

Vrsta zadolzitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31. 12. 2020 v letu 2020

v EUR v EUR

Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine 0 0
Zadolzitev brez soglasij ob¢ine 16.970 5.222
Izdana porostva 0 0
Skupaj zadolzitev javnega sektorja na ravni obcine 16.970 5.222

Vir: podatki ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine iz zadolZitev brez soglasij obcine
jenadan 31.12.2020 znasalo 16.970 EUR in se nanasa na zadolZzitev Zdravstveno resevalnega centra
Koroske (v nadaljevanju: ZRCK) v znesku 270.000 EUR iz dolgorotnega kredita’s. Glede na
soustanoviteljski delez obcines¢ v ZRCK se na obcino nanasa zadolzitev v znesku 26.108 EUR
(odplacilo dolga je v1etu 2020 znasalo 54.000 EUR, od tega se na obcCino glede na njen ustanoviteljski
deleZ nanasa 5.222 EUR). ZRCK za soglasje k zadolzitvi ni zaprosil ob¢ine, ampak skupni organ57, ki
ga sestavljajo Zupani ob¢in soustanoviteljic. Ceprav Poslovnik o delu Sveta Koroske regijess med
njegovimi pristojnostmi izrecno ne doloca izdajanja soglasja k zadolzitvi, pa v zadnji alineji 2. ¢lena
doloca, da Svet Koroske regije opravlja tudi druge naloge skupnega znacaja iz pristojnosti lokalne
samouprave, za katere se Zupani dogovorijo.

55 1.3.2019 je ZRCK sklenil pogodbo z DELAVSKO HRANILNICO d.d. LJUBLJANA za nakup resevalnih vozil.
56 Obc¢ina ima v ZRCK 9,6696-odstotni soustanoviteljski delez.

57 Svet Koroske regije, ki je 10. 9. 2018 izdal soglasje k zadolZitvi.

58 Zdne 25.1.2011.
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2.5.2.a ZFO-1 v Cetrtem odstavku 10.g ¢lena doloca, da se obseg zadolZevanja in izdajanje poroStev
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcCine doloCi z odlokom, s katerim se sprejme obcinski
proracun.

Obcina v odloku o proracunu obcine za leto 2020 ni dolocila obsega zadolZevanja in izdajanja porostev
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

2.5.3 Porocanje o zadolzitvi

Obveznost ob¢in, da obve$c¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju ob¢ine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. Clena in Cetrtega odstavka
88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju
in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in5® (v nadaljevanju: pravilnik o
posiljanju podatkov), ki v 8. ¢lenu doloc¢a, da morajo obc¢ine porocati o zadolZevanju ob¢in in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine. Pravilnik o poSiljanju podatkov v prvem odstavku 9. ¢lena
doloca, da mora obc¢ina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine Ministrstvu
za finance poslati podatke o stanju zadolZenosti obCine in pravnih oseb na ravni ob¢ine na dan
31.12. preteklega in predpreteklega koledarskega leta. Pravilnik o poSiljanju podatkov v 10. ¢lenu
doloc¢a, da mora obcina najkasneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolZenosti
vseh pravnih oseb na ravni obc¢ine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne glede na to, ali
so te izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

2.5.3.a Obcina bi morala od 6 javnih zavodov, 2 javnih podjetij in ustanove, katerih ustanoviteljica
oziroma soustanoviteljica je, do 15. 1. 2021 pridobiti podatke o stanju njihove zadolZenosti na
dan 31. 12. 2020, vendar je podatke pravocasno pridobila le od 3 javnih zavodov in 2 javnih podjetij.

Podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2020 obc¢ina ni pridobila od javnega zavoda in
ustanove, katerih soustanoviteljica je, od javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je, in od javnega
zavoda, katerega soustanoviteljica je, pa jih ni pridobila pravoc¢asno, kar je v neskladju z 10. clenom
pravilnika o posiljanju podatkov. Posledi¢no obcina tudi Ministrstvu za finance prek aplikacije
e-Dolg-obcine ni celovito porocala o stanju zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcine na dan 31. 12. 2020.

UKrep ob¢ine

Obcina je vse pravne osebe na ravni ob¢ine pozvala k pravocasnemu posiljanju podatkov o stanju
zadolZenosti in od njih v obdobju od februarja do aprila 2022 pridobila podatke o stanju zadolZenosti
nadan 31.12.2021.

59 Uradni list RS, $t. 3/13.
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2.5.4 Primerjava stanja dolga

Tabela 10 prikazuje nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcCine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2020, in primerjavo s stanjem dolga vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji.

Tabela 10 Stanje dolga obgcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2020 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Ob¢ina Vse obcine v Delez
Republiki Sloveniji vV %
(1) @) @) (4)=(2/3)*100
Dolg obgin/-e, v EUR 2.893.367 786.000.544 0,4
Dolg ob.cmewln pravnih oseb javnega sektorja 910337 971.175.051 0.3
na ravni ob&in/-e, v EUR
Stevilo prebivalcev 6.656 2.048.244 0,3
Dolg obcine na prebivalca obé&in/-e, v EUR 435 384 /
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja 437 474 /
na ravni obc¢ine na prebivalca obéin/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 8.383.183 2.327.120.194 0,4
Dolg obgin/-e glede na prihodke v BPO proraéuna 345 338 /

tekocega leta, v %

Viri: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisti¢nega urada Republike Slovenije.

Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

¢ zadolZzenost obc¢ine na dan 31. 12. 2020 pomeni 0,4 % zadolZenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,4 % prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;

¢ dolgobcine na prebivalca obc¢ine na dan 31.12.2020 je za 51 EUR oziroma 13,3 % vecji od dolga
vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

¢ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obc¢ine na dan
31.12.2020 je za 37 EUR oziroma 7,8 % manjsi od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

e delez dolga ob¢ine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2020 za 0,7 odstotne tocke vedji
od povprecja tega kazalca za vse obc¢ine v Republiki Sloveniji.
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2.6 Druga podrocja poslovanja

2.6.1 Drugi odhodki za javne usluzbence

Vletu 2020 je obcina 12 javnim usluzbencem placala cepljenje proti klopnemu meningoencefalitisus®
v skupnem znesku 392 EUR. Obcina v izjavi o varnosti z oceno tveganja ni dolocila delovnih mest, na
katerih bi bilo kot ukrep za preprecevanje ugotovljenih tveganjé! potrebno cepljenje javnih
usluzbencev proti klopnemu meningoencefalitisu.

Tretji odstavek 16. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih¢? doloca, da delodajalec javnemu usluzbencu
ne sme zagotavljati pravic v ve¢jem obsegu, kot je to dolo¢eno z zakonom, podzakonskim predpisom
ali s kolektivno pogodbo, ¢e bi s tem obremenil javna sredstva.

2.6.1.aV letu 2020 je obcina 12 javnim usluzbencem placala cepljenje proti Kklopnemu
meningoencefalitisu v skupnem znesku 392 EUR, ki ga predpisi niso predvidevali kot obveznost
delodajalca, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 16. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih.

2.6.2 Pokroviteljstva Zzupana

ZJF v drugem odstavku 2. ¢lena doloca, da se sredstva proracuna uporabljajo za financiranje funkcij
obcinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali
obcinskimi predpisi, ter v viSini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov, v
7.Clenu pa, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki so doloceni z zakonom oziroma
obcinskimi odloki ter drugimi predpisi.

2.6.2.a Obcina je v letu 2020 na proracunski postavki 30011132 - Pokroviteljstvo Zupana izkazala
nakup blaga in storitev v skupnem znesku 15.827 EUR, ki jih je narocila z narocilnicami, in sicer:

e gostinske storitve za INVALIDSKO SPORTNO DRUSTVO SAMORASTNIK RAVNE NA KOROSKEM
v znesku 199 EUR,

+  gostinske storitve za SADJARSKO DRUSTVO MEZISKE DOLINE v znesku 700 EUR,

+  medalje za KULTURNO DRUSTVO PIHALNI ORKESTER PREVALJE v znesku 975 EUR,

«  gostinske storitve za DRUSTVO DIABETIKOV MEZISKE DOLINE v znesku 200 EUR,

. gostinske storitve za KULTURNO DRUSTVO PIHALNI ORKESTER PREVALJE v znesku 1.200 EUR,

+  gostinske storitve za DRUSTVO ZA SPORTNO VZGOJO IN REKREACIJO PARTIZAN PREVALJE
v znesku 100 EUR,

+  gostinske storitve za DRUSTVO PODEZELSKE MLADINE MEZISKE DOLINE v znesku 300 EUR,
e gostinske storitve za ODBOJKARSKI KLUB PREVALJE v znesku 100 EUR,

60 2 javnima usluZzbenkama je placala po 2 odmerka cepljenja.
61V okviru promocije zdravja na delovnem mestu po dolo¢ilih 6. in 32. ¢lena Zakona o varnosti in zdravju pri
delu (Uradni list RS, $t. 43/11).

62 Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF,
158/20 - ZIntPK-C in 203/20 - ZIUPOPDVE.
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«  pokaliza DRUSTVO NOGOMETNA SOLA PREVALJE v znesku 160 EUR,

+  gostinske storitve za PROSTOVOLJNO GASILSKO DRUSTVO PREVALJE v znesku 500 EUR,

+  instrumenti za KULTURNO DRUSTVO PIHALNI ORKESTER PREVALJE v znesku 7.600 EUR,

«  gostinske storitve za KULTURNO DRUSTVO LITERATOV MEZISKE DOLINE v znesku 100 EUR,
+  gostinske storitve za DRUSTVO INVALIDOV MEZISKE DOLINE v znesku 1.015 EUR,

+  gostinske storitve za ZDRUZENJE BORCEV ZA VREDNOTE NARODNOOSVOBODILNEGA BOJA
MEZISKE DOLINE v znesku 300 EUR,

. tisk glasila za javni zavod SC RAVNE v znesku 192 EUR,

+  pokali za KEGLJASKI KLUB KOROTAN PREVALJE v znesku 213 EUR,

. blago po izbiri za KULTURNO DRUSTVO AJDA v znesku 150 EUR,

+  prevoz na ekskurzijo za SADJARSKO DRUSTVO MEZISKE DOLINE v znesku 500 EUR,

o gostinske storitve za KULTURNO DRUSTVO VRES PREVALJE v znesku 200 EUR,

+  gostinske storitve za KULTURNO DRUSTVO UPOKOJENCEV PREVALJE v znesku 100 EUR,
+  blago po izbiri za KULTURNO DRUSTVO PIHALNI ORKESTER PREVALJE v znesku 60 EUR,
+  blago po izbiri za SIBOVJE, SPORTNO DRUSTVO v znesku 100 EUR,

+  tisk majic za SIBOVJE, SPORTNO DRUSTVO v znesku 183 EUR,

«  prevoz na letovanje za DRUSTVO UPOKOJENCEV PREVALJE v znesku 390 EUR,

¢ nakup novoletnih daril za ¢lane ob¢inskega sveta v znesku 160 EUR,

¢ nakup vstopnic za gledalisko predstavo v znesku 130 EUR.

Obcina je v letu 2020 narocila in placala blago in storitve v skupnem znesku 15.827 EUR za namene,
ki niso povezani s financiranjem funkcij obcinskih organov, z izvajanjem njihovih nalog in drugimi
nameni, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali ob¢inskimi predpisi, kar je v neskladju z drugim odstavkom
2. Clena v povezavi s 7. ¢clenom ZJF.

2.6.2.b Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora neposredni
uporabnik upostevati dolocila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma
dodeljujejo zjavnim razpisom, razen Ce so za sklenitev neposredne pogodbe izpolnjeni vsi predpisani
pogoji. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno, da se pravilnik ne uporablja, Ce je postopek
za dodelitev sredstev tekocCih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obcina je v letu 2020 na podlagi vlog in izdanih narocilnic 6 prejemnikom izplacala finan¢no pomo¢
za izvedbo prireditev v skupnem znesku 4.926 EUR, in sicer:

«  SPORTNEMU DRUSTVU KELT PREVALJE 100 EUR,
+  PLANINSKEMU DRUSTVU PREVALJE 600 EUR,

«  TURISTICNEMU DRUSTVU POLJANA 1.200 EUR,

+  DRUSTVU KMETIC MEZISKE DOLINE 500 EUR,

«  TENIS KLUBU PREVALJE 546 EUR in

«  SPORTNEMU DRUSTVU LESE 1.980 EUR.

Placilo finan¢ne pomoci za organizacijo prireditev nepridobitnim organizacijam in ustanovam v
skupnem znesku 4.926 EUR po vsebini predstavlja transfer nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, zato bi obCina morala izvesti javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca
pravilnik o postopkih.

40



Obcina Prevalje | Revizijsko porocilo

2.6.3 Pogodba o odvetniskih storitvah

Ob¢ina je z IRMO PAVLINIC KREBS - ODVETNICO 8. 11. 2019 sklenila pogodbo o odvetniskih
storitvah v znesku 854 EUR mesecno za pravno svetovanje strokovnim sluzbam obcinske uprave in
Zupanu na vseh podrocjih iz pristojnosti obCine, predvsem pa na podroc¢jih upravnega prava,
priprave upravnih odlocCitev, vodenja upravnega postopka, javnih narocil, ravnanja s stvarnim
premoZenjem ter delovanja javnih zavodov in gospodarskih javnih sluzb obcine ter nudenja pomoci
pri pripravi posamic¢nih in splo$nih aktov s prej navedenih podrocij. Pogodba je bila sklenjena za
obdobje 1 leta. Pogodbeni stranki sta 8. 11. 2020 sklenili novo pogodbo z enako vsebino za obdobje
1 leta. Obcina je v letu 2020 na podlagi pogodb in prejetih racunov odvetnici plac¢ala 10.248 EUR.

Pogodbe v pavsalnih zneskih so pogodbe, ki jih naro¢niki sklenejo z izvajalci in v katerih se doloci
znesek za placilo opravljanja dolocenih storitev za dolo¢eno obdobje ne glede na to, kako pogosto
izvajalec storitve izvaja oziroma kako pogosto narocnik storitve koristi. Lahko se nanasajo tako na
dela, ki se opravljajo periodi¢no, kakor tudi na dela, ki se izvajajo po potrebi. Tudi pri sklepanju
tovrstnih pogodb bi obcina morala upostevati naceli ucinkovitosti in gospodarnosti, kot doloca
tretji odstavek 2. ¢lena ZJF. Obcina bi morala pred sklenitvijo pogodbe v pavsalnih zneskih preveriti,
ali je sklenitev tovrstne pogodbe gospodarnejSa od sklepanja pogodb po potrebi oziroma za
posamezno storitev.

2.6.3.aV 5. clenu obeh pogodb o odvetniskih storitvah je doloCeno, da se odvetnica zavezuje
naro¢niku mesecno predlozZiti porocilo o opravljenem delu.

Obcina od odvetnice ni pridobila mesecnih porocil o opravljenem delu, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili.

2.6.3.b Obcina ni preverjala gospodarnosti sklenitve navedenih pogodb, poleg tega tudi ni izvedla
aktivnosti, ki bi ji to omogocale, saj od odvetnice ni prejela mesec¢nih porocil o opravljenem delu. Prav
tako obcina ni vodila lastne evidence narocenih in opravljenih storitev. Posledi¢no ni razpolagala z
vsemi podatki, ki bi ji omogocali izvedbo analize gospodarnosti sklenitve pogodb v pavsalnih zneskih.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Ob¢ine Prevalje v letu 2020 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje in druga podrocja poslovanja.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Obcina Prevalje pri poslovanju v letu 2020 v delu, ki se nanaSa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi in
pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

priprava proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvr§evanje proracuna:

e Zupan o sprejeti odlocitvi o zaCasnem financiranju v letu 2020 ni obvestil nadzornega odbora; ni
mesecno nacrtovala likvidnosti proracuna; v proracunu ni oblikovala splo$ne proracunske
rezervacije; vse navedeno je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocke 2.1.1.a, 2.1.3.a
in 2.1.4.3;

¢  obrazlozitve proracuna obcine za leto 2020 niso popolne, kar je v neskladju z Uredbo o
dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in
proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.2.a;

e obrazlozitev sploSnega dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2020 ni popolna, kar
je v neskladju z Navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna drZavnega in obcinskega proracuna
ter metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna - tocka 2.1.2.b;

¢ ni vzpostavila sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let,
karje v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije
- tocka 2.1.6.a;

e pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 - tocka 2.1.7.a;

prodaje nepremic¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem:

e evidenca nepremitnega premoZenja ne vsebuje vseh zahtevanih sestavin; uporabnikom v
letu 2020 ni zaracunala uporabnine za oddajanje prostorov v obfasno uporabo v skupnem
znesku 2.845 EUR; v 27 najemnih pogodbah o obc¢asni uporabi ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni doloc¢ila v pogodbi; vse navedeno je v neskladju z Zakonom o stvarnem
premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocke 2.2.1.a, 2.2.3.3.b in 2.2.3.3.c;

* niizvedla postopkov javnih narocil za investicijsko vzdrzevanje nepremicnega premozenja in je
dopustila, da je najemnik sam izvedel investicijska vlaganja v poslovni prostor v lasti ob¢ine, kar
je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka 2.2.3.1.a;
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e v 2 primerih pri oddaji poslovnega prostora v najem oziroma brezpla¢no uporabo ni imenovala
skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z Uredbo o
stvarnem premoZzenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocki 2.2.3.1.b in 2.2.3.2.b;

e 7z uporabnikom poslovnih prostorov je sklenila neposredno pogodbo o brezplacni uporabi,
Ceprav za to niso bili izpolnjeni pogoji, kar je bilo v neskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.2.3.2.a;

e v najemni pogodbi je dolocila uporabnino v neskladju s Sklepom o doloditvi najemnin za
leto 2020 - tocka 2.2.3.3.a;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

¢ dopustila je, da je podizvajalec izvedel vec¢ del (v znesku 2.897 EUR), kot je dolo¢eno v pogodbi,
in za ta dela ni sklenila novega aneksa; zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti je
pridobila prepozno; navedeni ravnanji sta v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili - tocki 2.3.1.a
in 2.3.6.b;

e pred uvrstitvijo 4 projektov v nacrt razvojnih programov ni pripravila dokumenta identifikacije
investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije (placila v
letu 2020 v skupnem znesku 140.666 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah v
povezavi z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrocju javnih financ - tocke 2.3.2.a, 2.3.3.3, 2.3.4.ain 2.3.6.3;

¢ v 2primerih je prevzela in placala obveznosti v skupnem znesku 2.694 EUR, Ki niso bile narocene
z naroCilnicama, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocki 2.3.3.b in 2.3.4.b;

¢ v 3 narocilnice, ki presegajo vrednost 10.000 EUR brez DDV, ni vkljucila protikorupcijske
klavzule in pred izdajo 3 narocilnic ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in
pravnih oseb v lastnistvu ponudnika; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o integriteti
in preprecevanju korupcije - tocke 2.3.4.c, 2.3.4.d, 2.3.5.b in 2.3.5.¢;

ez izdajo 3 narocilnic je vrednost javnega narocila razdelila in se izognila postopku javnega
narocanja (izvajalcu je v letu 2020 placala 51.745 EUR), kar je v neskladju z Zakonom o javnem
narocanju - tocka 2.3.5.a;

e v razpisni dokumentaciji je za javno narocilo navedla dolocilo, ki ni v skladu z nacelom
zagotavljanja konkurence med ponudniki, kar je bilo v neskladju z Zakonom o javnem naroc¢anju
-tocka 2.3.7.3;

tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam:

e vjavnem razpisu na podrocju programov kulture ni dolocila nac¢ina uporabe meril (v letu 2020
je bilo izplacano 40.000 EUR), kar je v nasprotju z Zakonom o uresnicevanju javnega interesa za
kulturo - tocka 2.4.2.1.a;

e v 2 primerih v pogodbo ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z Zakonom o
integriteti in preprecevanju korupcije - tocka 2.4.2.2.a;

* na svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov javnega razpisa na podrocju Sporta in
javnega razpisa na podrocju programov kulture, kar je v neskladju z Uredbo o posredovanju in
ponovni uporabi informacij javnega znacaja - tocka 2.4.2.3.a;
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zadolZevanje:

v odloku o proracunu obcine za leto 2020 ni dolocila obsega zadolzevanja in izdajanja porostev
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in
—-tocCka 2.5.2.a;

od javnega zavoda in ustanove, katerih soustanoviteljica je, ni pridobila podatkov o stanju
zadolZenosti na dan 31. 12. 2020, od javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je, in od javnega
zavoda, katerega soustanoviteljica je, pa jih ni pridobila pravocasno, kar je v neskladju s
Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega
sektorja in ob¢in - tocka 2.5.3.a;

druga podro¢ja poslovanja:

12 javnim usluZbencem je placala cepljenje proti klopnemu meningoencefalitisu v skupnem
znesku 392 EUR, ki ga predpisi niso predvidevali kot obveznost delodajalca, kar je v neskladju z
Zakonom o javnih usluzbencih - tocka 2.6.1.a;

narocila in placala je blago in storitve v skupnem znesku 15.827 EUR za namene, ki niso povezani
s financiranjem funkcij obcinskih organov in z izvajanjem njihovih nalog, kar je v neskladju z
Zakonom o javnih financah - tocka 2.6.2.a;

6 prejemnikom je izplacala finan¢no pomoc za izvedbo prireditev v skupnem znesku 4.926 EUR,
ne da bi upostevala dolocila Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije - tocka 2.6.2.b;

od odvetnice ni pridobila mesec¢nih porocil o opravljenem delu, kar je v neskladju s pogodbenimi
dolodili - tocka 2.6.3.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2020 v delu, ki se nanasa na

pripravo proracuna in zakljunega racuna prora¢una ter izvrSevanje proracuna, prodaje

nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,

tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje in druga podrocja

poslovanja, kar navajamo v prejSnjem odstavku, menimo, da je Obcina Prevalje v vseh pomembnih

pogledih poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili.
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4. Priporocila

Ob¢ini Prevalje priporocamo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

—  priprave proracuna ter zaklju¢nega racuna proracuna,
— prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem,
— javnega narocanja,
— dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam in
— zadolZevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;

e vel pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju prihodkov od oddaj prostorov v najem in
tekocih transferov;

e okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolZenosti pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine;

e pred sklenitvijo pogodb v pavsalnih zneskih preveri gospodarnost sklenitve tovrstnih pogodb
(tudi na podlagi analize kori$¢enja podobnih storitev v preteklosti).

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Prevalje, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu.
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