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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obcine Podvelka v letu 2020 v delu, ki se
nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna,
prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne $ole
in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje. Cilj revizije
je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Podvelka v letu 2020 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljutnega racuna proraCuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje
nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoce transfere (tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekole transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Podvelka v letu 2020 izreklo
mnenje s pridrzkom, ker obcina ni poslovala v skladu s predpisi in okvirnim sporazumom
v naslednjih primerih:

e  vsploSnem in posebnem delu proracuna obcine za leto 2020 ni prikazala realizacije prejemkov
in izdatkov za leto 2018; obrazloZitve prorac¢una obcine za leto 2020, obrazloZitev sploSnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2020, porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih
zaleto 2020 ter Porocilo polletne realizacije proracuna za leto 2020 niso popolni; v sploSnem in
posebnem delu zakljutnega racuna proracuna ob¢cine za leto 2020 ni prikazala indeksa med
realiziranim in sprejetim prora¢unom za leto 2020 ter indeksa med realiziranim in veljavnim
proracunom za leto 2020; pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskega
placilnega roka;

e prodala je zemljis¢a v skupni vrednosti 42.996 EUR, ne da bi jih vkljucila v nacrt razpolaganja
z nepremic¢nim premoZenjem - Nakupi in prodaja zemlji$¢ v Ob¢ini Podvelka v letu 2015; pred
sklenitvijo neposredne pogodbe za prodajo zemlji$¢ na svoji spletni strani ni objavila namere
o sklenitvi neposredne pogodbe; v 3 primerih oddaje prostorov v najem ni pripravila
posamicnega programa upravljanja oziroma posami¢nega programa ravnanja s stvarnim
premoZenjem oziroma ni imela veljavnega nacrta oddaje nepremi¢nega premoZenja v najem;
v 7 primerih pred sklenitvijo neposredne najemne pogodbe na enotnem spletnem portalu
oziroma spletni strani upravljavca ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v najem;

e s sklenitvijo pogodbe ter z izdajo narocilnic je prevzela za skupaj 93.419 EUR vec obveznosti,
kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev v proracunu obc¢ine ob prevzemu obveznosti, in
izplac¢ala za 29.352 EUR vel sredstev, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev
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v proracunu ob¢ine ob placilu obveznosti; podizvajalcema je za opravljena dela placala skupaj
78.524 EUR ve¢, kot je bilo dogovorjeno z aneksom; v pogodbi je dolocila ban¢no garancijo za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v nizji vrednosti; aneks k pogodbi je sklenila po zaklju¢ku
del; v 1 primeru pred izdajo narocilnice ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizicnih
in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika; v 2 primerih na podlagi okvirnega sporazuma narocila
ni oddala v skladu s pravili, ki jih dolo¢a Zakon o javnem narocanju v povezavi z okvirnim
sporazumonm, ter od izvajalcev ni zahtevala garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti
in garancije za odpravo napak;

e zapovracilo stroSkov prevoza ucencev, ki obiskujejo osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa obcine, je
placala 7.769 EUR, ne da bi z OSNOVNO SOLO SELNICA OB DRAVI in OBCINO RIBNICA NA POHOR]JU
sklenila pogodbo; v javnem razpisu na podroc¢ju kulture je dolocila razpisni rok, krajsi
od 1 meseca;

e ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;
v odloku o proracunu obcine za leto 2020 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine; od 4 javnih zavodov, katerih soustanoviteljica je, podatkov o stanju
zadolZenosti na dan 31. 12. 2020 ni pridobila pravocasno.

Racunsko sodisce je Obcini Podvelka podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obCina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanjsali moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Podvelka (v nadaljevanju: obc¢ina) vletu 2020 smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodi$¢u! in Poslovnika Ra¢unskega sodis¢a Republike SlovenijeZ.
Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 10. 11. 2021.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje
o uspesnosti notranjega kontroliranja obc¢ine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
raCuna proracuna obcine ter izvrSevanje prorac¢una obcine, prodaje nepremi¢nega premoZenja in
oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekocCe transfere (tekoce
transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam) ter zadolZevanje. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine,
je leto 2020.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2020 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljutnega racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcine,
prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obc¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to
predstavili v poro¢ilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna ob¢ine za leto 2020.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-8/2021/3.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.
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1.2 Predstavitev obcine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatke o velikosti in organih obcine prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Podatki o velikosti in organih obCine

Stevilo prebivalcev! 2.389
Ustanovitev 1998
Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2020:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije
podzupan? 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

e obcinski svet 10 ¢lanov

e nadzorni odbor 3 ¢lani

Opombi: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:

[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px], stanje na dan 1. 1. 2021;
20. 4. 2022.

2) Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci$éeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ obéine, a zaradi popolnosti predstavitve obc¢ine
navajamo tudi ta podatek.

Na dan 31. 12. 2020 je imela ob¢ina 5 vaskih skupnosti, ki niso pravne osebe javnega prava. Bila je
ustanoviteljica javnega zavoda ter soustanoviteljica 6 javnih zavodovs in 2 javnih podjetij.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna ob¢ine

Podatke iz zaklju¢nega ra¢una prorac¢una obcine za leto 2020 in primerjavo z letom 2019 prikazuje
Tabela 2.

Obtina je bila na dan 31. 12. 2020 tudi soustanoviteljica JAVNEGA ZAVODA KOROSKO VISJE IN VISOKOSOLSKO
SREDISCE - v likvidaciji, ki je bil izbrisan 6. 8. 2021.
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Tabela2 Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2020 in
zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2019

Postavka Realizacija v letu 2020 Realizacija v letu 2019 Indeks
v EUR vV % v EUR vV %

M @ ®) 4) (5) (6)=(2)/(4)*100
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (v nadaljevanju: BPO)

Daveéni prihodki 2.673.095 67,9 2.260.161 51,7 118
Nedavéni prihodki 759.352 19,3 1.028.681 23,5 74
Kapitalski prihodki 32.155 0,8 24.194 0,5 133
Prejete donacije 0 0,0 0 0,0 /
Transferni prihodki 472.069 12,0 1.061.161 24,3 44
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 3.936.670" 100,0 4.374.197 100,0 90
Tekoci odhodki 1.031.638 18,3 1.265.872 33,0 81
Tekodi transferi 918.598 16,3 989.444 25,8 93
Investicijski odhodki 3.604.900 64,1 1.461.636 38,0 247
Investicijski transferi 71.511 1,3 121.822 3,2 59
Vsi odhodki BPO 5.626.646"”  100,0 3.838.774 100,0 147
Proracunski presezek, primanjkljaj (1.689.976) / 535.423 / /

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Prejeta vracila danih posoijil in prodaja

kapitalskih delezev 14.987 / 2.262 / 663
Dana posojila in povec€anje kapitalskih

delezev 0 / 0 / /
Prejeta minus dana posojila in

sprememba kapitalskih delezev 14.987 / 2.262 / 663
C. RACUN FINANCIRANJA

ZadolZevanje 800.000 / 0 / /
Odplacila dolga 0 / 0 / /
Saldo racuna financiranja 800.000 / 0 / /
Sprememba stanja na racunih (874.989) / 537.685 / /

Opomba: " Vsota zneskov se zaradi zaokroZevanja razlikuje za 1 EUR.
Vira: Zaklju¢ni racun prora¢una Obcine Podvelka za leto 20196 in Zaklju€ni racun proraéuna Obcine Podvelka
za leto 20207.

6 Medobcinski uradni vestnik, $t. 17/20; objavljena je informacija, da je Zaklju¢ni ra¢un proracuna Ob¢ine Podvelka
za leto 2019 sprejet.

7 Medobcinski uradni vestnik, $t. 11/21; objavljena je informacija, da je Zaklju¢ni ra¢un proracuna Ob¢ine Podvelka
za leto 2020 sprejet.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu obg¢ine

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2020 prikazuje Tabela 3.

Tabela3 Proracunski dokumenti za leto 2020

Dokument Sprejeto Objavljeno
v Medobcinskem uradnem

vestniku, st.

Odlok o proraéunu Obgine Podvelka za leto 2020" 19.12. 2019 27119

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proradunu

Obgine Podvelka za leto 2020 24.9.2020 24/20
Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proraunu

Obgine Podvelka za leto 20207 23.12.2020 34/20
Zakljuéni raun proracuna Ob¢ine Podvelka za leto 2020% 12. 5. 2021 11/21

Opombe: " V nadaljevaniju: odlok o proracunu obéine za leto 2020.
2}V nadaljevanju: rebalans 2.
3V nadaljevanju: zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2020.

1.24 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba
Anton Kovse, Zupan obcine.

1.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2020 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost
poslovanja na 5 podrocjih:

e  priprava proracuna in zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine ter izvrSevanje proracuna obcine;
e prodaje nepremic¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem;
e  javna narodila pri investicijskih odhodkih;

e tekodi transferi (tekoci transferi za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoci transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam) ter

e zadolZevanje.

11
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Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov
s predpisi in splo$nimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi, in sicer:
Zakon o javnih financah8 (v nadaljevanju: ZJF), Zakon o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-3),
Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 20211 (v nadaljevanju:
ZIPRS2021), zakoni o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije covida-1911, Zakon o stvarnem
premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti?2 (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1), Zakon
o financiranju ob¢in!3 (v nadaljevanju: ZFO-1), Zakon o Sportul4, Zakon o uresniCevanju javnega
interesa za kulturo?s (v nadaljevanju: ZUJIK) ter drugi predpisi in splo$ni akti obcine, ki se nanasajo
na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje prorac¢una obcine.
Preveritve smo izvedli na nestatisticno dolo¢enem vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2020, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so
vplivali na poslovanje obc¢ine v letu 2020. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo
oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo
v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkuSenim vplacilom oziroma izplacilom, kaksno dejanje
v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma izplacilo Steli za nepravilno.

8 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

9 Uradni list RS, §t. 91/15in 14/18.
10 Uradni list RS, $t. 75/19, 61/20 - ZDLGPE, 133/20 in 174/20 - ZIPRS2122.

11 Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, $t. 80/20,
152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE in 203/20 - ZIUPOPDVE) - velja od 31. 5. 2020, Zakon o zacasnih ukrepih za
omilitev in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS, §t. 152/20 in 175/20 - ZIUOPDVE) - velja od 24. 10. 2020 in
Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, $t. 175/20
in 203/20 - ZIUPOPDVE) - velja od 28. 11. 2020.

12 Uradnilist RS, $t. 11/18in 79/18.

13 Uradni list RS, $t. 123/06,57/08,36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE in 189/20 - ZFRO.
14 Uradni list RS, $t. 29/17, 21/18 - ZNOrg in 82/20.

15 Uradni list RS, $t. 77/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 56/08, 4/10,20/11,111/13,68/16,61/17 in 21/18 - ZNOrg.
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racuna prora¢una
ob¢ine ter izvrSevanje proraé¢una obéine

2.1.1 Sestava in obrazlozitve proracuna in zakljuénega racuna
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz sploSnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun finan¢nih
terjatev in naloZb ter racun financiranja, posebni del prora¢una pa finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci
v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega racuna proracuna obcine se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo
proracuna. Po dolocilih 96. clena ZJF zaklju¢ni raCun proracuna vkljucuje tudi obrazlozZitev
zaklju¢nega racuna. Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine
predpisuje Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drZavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracunalé (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna).

2.1.1.a Proracun je akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki obcine za 1 leto. V devetem odstavku 2. ¢lena ZJF je doloceno, da proracun sprejme
obcinsKi svet pred zacetkom leta, na katero se nanasa. V skladu s petim odstavkom 10. ¢lena Z]JF se
v splo$nem in posebnem delu proracuna prikaZe ocena realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo
in tekocCe leto, v skladu s Sestim odstavkom 10. ¢lena ZJF pa se v sploSnem in posebnem delu
proracuna prikaze tudi nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ki je predmet sprejemanja na
obcinskem svetu.

Odlok o proracunu obcine za leto 2020 je bil sprejet 19. 12. 2019 in bi moral v skladu z 10. ¢clenom ZJF
v povezavi z devetim odstavkom 2. ¢lena ZJF v sploSnem in posebnem delu proracuna vsebovati
realizacijo prejemkov in izdatkov za preteklo leto, to je za leto 2018, oceno realizacije prejemkov in
izdatkov za tekoce leto, to je za leto 2019, ter nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, to je
za leto 2020.

Obcina je v sploSnem in posebnem delu prorac¢una ob¢ine za leto 2020 prikazala oceno realizacije
prejemkov in izdatkov za leto 2019 in nacrt prejemkov in izdatkov za leto 2020, ni pa prikazala
realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2018, kar je v neskladju s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF.

16 Uradnilist RS, §. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.
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Ukrep obcine

Obcina je v sploSnem in posebnem delu prora¢una obcine za leto 2022 prikazala naértovane
prejemKe in izdatke za leto 2022, oceno realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2021 ter realizacijo
prejemkov in izdatkov za leto 2020.

2.1.1.b V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predloZi ob¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financnega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi izhodiS¢a in kazalce, na
katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drZzavnega proracuna in proracunov samoupravnih
lokalnih skupnostil” (v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja) je doloceno, da
mora obrazlozitev predloga finan¢nega nac¢rta med drugim vsebovati tudi fizicne, finan¢ne in opisne
kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna obcine za leto 2020 niso popolne, saj na nekaterih podrocjih proracunske
porabe ne vsebujejo izhodisc¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih sredstevs,
ter fizi¢nih, finan¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni ciljit9, kar je v neskladju
z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.

2.1.1.c V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna se
v sploSnem in posebnem delu zaklju¢nega ra¢una proracuna v posameznih stolpcih prikaZejo vsaj
sprejeti proracun preteklega leta, veljavni proracun?? preteklega leta, realizirani proracun preteklega
leta, indeks med realiziranim in sprejetim proracunom?! preteklega leta ter indeks med realiziranim
in veljavnim proracunom preteklega leta.

Obcina v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2020 ni prikazala
indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2020 ter indeksa med realiziranim in
veljavnim proracunom za leto 2020, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila
o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

17 Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10. Uredba se uporablja za pripravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi
po uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora¢una
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

18 Gre za naslednja podrodja proracunske porabe: Ekonomska in fiskalna administracija, Skupne administrativne sluzbe
in splos$ne javne storitve, Gospodarstvo in [zobraZevanje.

19 Gre za naslednja podrodja proracunske porabe: Politi¢ni sistem, Ekonomska in fiskalna administracija, Skupne
administrativne sluzbe in splo$ne javne storitve, Lokalna samouprava, Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih,
Notranje zadeve in varnost, Trg dela in delovni pogoji, Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo, Promet, prometna
infrastruktura in komunikacije, Gospodarstvo, Varovanje okolja in naravne dedis¢ine, Prostorsko planiranje in
stanovanjsko komunalna dejavnost, Kultura, Sport in nevladne organizacije, [zobrazZevanje, Socialno varstvo ter
Intervencijski programi in obveznosti.

20 Veljavni proratun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med proratunskim
letom. Za leto 2020 je to rebalans 2 s prerazporeditvami.

21 Izraz sprejeti proracun se uporablja za zadnji sprejeti prorac¢un za posamezno proracunsko leto. Za leto 2020 je to
rebalans 2.
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Ukrep obcine

Obcina je v sploSnem in posebnem delu zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2021 prikazala
indeks med realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2021 ter indeks med realiziranim in
veljavnim prora¢unom za leto 2021.

2.1.1.d V skladu s 7. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega raCuna proracuna obrazloZitev
sploSnega dela zaklju¢nega raCuna proracuna, ki jo pripravi za finance pristojna sluzba obcine,
vkljucuje tudi obrazlozitev pomembnejSih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in
izdatki, presezkom oziroma primanjkljajem in zadolZevanjem, porocCilo o sprejetih ukrepih za
uravnoteZenje proracuna in njihovi realizaciji v skladu s 40. ¢lenom Z]F22, obrazloZitev sprememb
neposrednih uporabnikov med letom v skladu s 47. ¢clenom ZJF ter porocilo o spremembah med
sprejetim in veljavnim proracunom glede na sprejete zakone oziroma obcinske odloke v skladu
z 41. ¢clenom ZJF23,

Obrazlozitev sploSnega dela zaklju¢nega racuna proracuna obc¢ine za leto 2020 ne vsebuje
obrazloZitve pomembnejSih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki,
presezkom oziroma primanjkljajem in zadolZevanjem, porocila o sprejetih ukrepih za uravnoteZenje
proracuna in njihovi realizaciji, obrazlozitve sprememb neposrednih uporabnikov med letom,
porocila o spremembah med sprejetim in veljavnim proracunom glede na sprejete zakone oziroma
obcinske odloke, kar je v neskladju s 7. clenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.1.1.e V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zakljutnega raCuna proracuna obrazlozZitev
posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna vkljucuje obrazloZitev realizacije finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika
ter poslovno porocilo, ki vkljuCuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi
zakljunega rac¢una prorac¢una v prvem odstavku 10. ¢lena doloc¢a, da mora porocilo o doseZenih ciljih
in rezultatih med drugim vsebovati zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno
podroc¢je neposrednega uporabnika, dolgorocne cilje neposrednega uporabnika, kot izhajajo
iz podrocnih strategij in nacionalnih programov, letne cilje neposrednega uporabnika, zastavljene
v obrazlozitvi predloga finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), oceno uspeha
pri doseganju zastavljenih ciljev, uposStevaje fizicne, financne in opisne kazalce (indikatorje),
dolo¢ene v obrazloZzitvi predloga finan¢nega nacdrta neposrednega uporabnika (programa dela),
nastanek morebitnih nedopustnih ali nepric¢akovanih posledic pri izvajanju programa dela, oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi cilji iz porocila preteklega leta ali
veC preteklih let, oceno gospodarnosti in uc¢inkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede
na predpisane standarde in merila, kot so jih dolocila pristojna ministrstva ali drugi drZavni organi
oziroma zupan, in ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti ter kakovosti poslovanja neposrednega
uporabnika in oceno u¢inkov poslovanja neposrednega uporabnika na druga podrocja, predvsem na
gospodarstvo, socialo, varstvo okolja, regionalni razvoj in urejanje prostora.

Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih za leto 2020 ne vsebuje zakonskih in drugih pravnih podlag,
ki pojasnjujejo delovno podrocje neposrednega uporabnika, dolgoro¢nih ciljev neposrednega

22V 3.tocki 7. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna je naveden sklic na napacéen ¢len ZJF (41. ¢len).

23 V5. tocki 7. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega ra¢una prorauna je naveden sklic na napacen ¢len ZJF (47. ¢len).
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uporabnika, kot izhajajo iz podrocnih strategij in nacionalnih programov, letnih ciljev neposrednega
uporabnika, zastavljenih v obrazlozitvi predloga financnega nacrta neposrednega uporabnika
(programa dela), ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizi¢ne, finan¢ne in
opisne kazalce (indikatorje), doloCene v obrazlozitvi predloga financnega nacrta neposrednega
uporabnika (programa dela), nastanka morebitnih nedopustnih ali nepricakovanih posledic pri
izvajanju programa dela, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi
cilji iz porocila preteklega leta ali veC preteklih let, ocene gospodarnosti in uc¢inkovitosti poslovanja
neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot so jih dolocila pristojna
ministrstva ali drugi drZavni organi oziroma Zupan, in ukrepov za izboljSanje ucinkovitosti ter
kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika in ocene ucinkov poslovanja neposrednega
uporabnika na druga podrocja, predvsem na gospodarstvo, socialo, varstvo okolja, regionalni razvoj
in urejanje prostora, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega
racuna proracuna.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna obcéine v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da Zupan v juliju poroca ob¢inskemu svetu
o izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta, dolo¢ena pa je tudi vsebina porocila.

Zupan je 31.7.2020 obéinskemu svetu posredoval Poroéilo polletne realizacije prora¢una
za leto 2020, s katerim se je obCinski svet seznanil na seji obcinskega sveta 24. 9. 2020.

2.1.2.a Porocilo polletne realizacije proracuna za leto 2020 ni popolno, saj ne vsebuje podatkov
o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, prenosu namenskih sredstev iz prora¢una preteklega leta,
placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, spremembi neposrednih uporabnikov med letom in
podatkov o izdanih in unovcenih porostvih ter izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova porostev, kar
je v neskladju z dolocili prvega odstavka 63. ¢lena Z]JF.

2.1.3 Zapadle kratkoro€ne obveznosti na dan 31. 12. 2020

Obcina je na dan 31. 12. 2020 izkazovala kratkoro¢ne obveznosti v skupnem znesku 562.509 EUR?24,
od tega zapadle obveznosti v skupnem znesku 535 EUR.

2.1.3.a Obcina v letu 2020 ni pravocasno, to je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo,
poravnala obveznosti v skupnem znesku 535 EUR. Ob¢ina je s tem, ko v letu 2020 ni placala
obveznosti, ki so zapadle v placilo v letu 2020, ravnala v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena
ZIPRS2021, ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok 30. dan, ki je po dolocbi drugega
odstavka istega Clena zacel teci naslednji dan po prejemus listine, ki je bila podlaga za izplacilo.

24 Brez kratkoro¢nih obveznosti do zaposlenih.
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2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v nhajem

2.2.1 Prodaje nepremic¢nega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premoZenja so v BPO zakljunega racuna proracuna obcine
za leto 2020 izkazani v skupnem znesku 27.602 EUR, kar predstavlja 0,7 % vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2020.

2.2.1.1 Prodaja stavbnih zemljis¢

Obcina je 28. 10. 2015 s fizicno osebo sklenila neposredno pogodbo za prodajo stavbnih zemljis¢2s
v skupni izmeri 4.041 m? v vrednosti 42.996 EUR. V 3. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da bo
kupec kupnino poravnal v 2 obrokih, in sicer prvi del kupnine v znesku 15.960 EUR26 v roku 30 dni
od podpisa pogodbe, drugi del kupnine v znesku 27.036 EUR pa v 5 letih od podpisa pogodbe. Kupec
je 19. 11. 2015 placal del kupnine v znesku 15.960 EUR, preostanek kupnine v znesku 27.036 EUR
pa 8. 6.2020. Obcina je nepremicnine prenesla na kupca po placilu drugega obroka, kar je bilo tudi
dogovorjeno v pogodbi.

2.2.1.1.a Uredba o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostiz?
(v nadaljevanju: uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2011) je v drugem odstavku 6. lena dolocala,
da se postopek razpolaganja z nepremicnim premozenjem samoupravne lokalne skupnosti lahko
izvede, Ce je nepremic¢no premoZenje vkljuCeno v veljavni nacrt razpolaganja znepremicnim
premozenjem.

Obcina teh zemljiS¢ ni vkljucila v nacrt razpolaganja z nepremicnim premoZzenjem - Nakupi in
prodaja zemljiS¢ v Obcini Podvelka v letu 2015, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 6. ¢lena
uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2011.

2.2.1.1.b Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v prvem odstavku 40. ¢lena med drugim
dolocala, da se namera o sklenitvi neposredne pogodbe objavi na spletni stani upravljavca najmanj
15 dni pred nameravano sklenitvijo neposredne pogodbe in mora biti objavljena najmanj 15 dni.

Obcina pred sklenitvijo pogodbe na svoji spletni strani ni objavila namere o sklenitvi neposredne
pogodbe, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 40. Clena uredbe o stvarnem premozenju
iz leta 2011.

25 Parcelna §t. 1020/5, $t. 1020/6 in $t. 1020/7, vse k. 0. 821 - Rdeti Breg II.
26 Za 1.500 m2 parcele §t. 1020/7, k. 0. 821 - Rde¢i breg I1.

27 Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12,24/13,10/14, 58/16, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18. Uredba je prenehala
veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1, vendar se je uporabljala do 3. 6. 2018, ko je zacela veljati nova Uredba
o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 31/18), izdana na podlagi
ZSPDSLS-1, ¢e ni bila z njim v nasprotju.
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2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov28 v najem so v BPO zaklju¢nega ra¢una prorac¢una obc¢ine za leto 2020
izkazani v skupnem znesku 16.538 EUR, kar predstavlja 0,4 % vseh izkazanih prihodkov obcine
vletu 2020.

2.2.21 Nacrt oddaje nepremi¢énega premozenja v hajem

Uredba o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premoZenjem drzave in obcin2?
(v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz leta 2003) je v 59. ¢lenu dolocala, da je za oddajo
stvarnega premozenja v najem treba pripraviti posamic¢en program upravljanja, ki mora vsebovati:

¢ namen in cilj oddaje v najem stvarnega premozenja,

¢ razloge za oddajo v najem,

¢ navedbo in opis stvarnega premozenja,

e dokumentacijo, ki izkazuje lastniStvo stvarnega premoZenja (pravni pregled stvarnega
premoZzenja), predlog pravnega posla,

e znesek najemnine oziroma zakupnine in nacin, po katerem je bila izra¢unana oziroma doloc¢ena,

e druge za odlocanje pomembne okolis¢ine in podatke.

Uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2007 je v 17. ¢lenu dolocala, da se ravnanje s stvarnim
premoZenjem3? samoupravne lokalne skupnosti lahko izvede na podlagi sprejetega posamicnega
programa ravnanja s stvarnim premoZenjem, s katerim se dolocijo zlasti ekonomska utemeljenost
ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim stvarnim premoZenjem ter njegova
ocenjena vrednost.

Uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2011 je v Cetrtem odstavku 6. ¢lena dolocala, da je oddaja
nepremicnega premozenja samoupravne lokalne skupnosti v najem mogoca na podlagi veljavnega
nacrta oddaje nepremicnega premoZenja v najem.

2.2.2.1.a Ob¢ina v 3 primerih3! oddaje prostorov v najem (od tega je bila 1 pogodba sklenjena, ko je
veljala uredba o stvarnem premozZenju iz leta 2003, 1 pogodba, ko je veljala uredba o stvarnem
premoZzenju iz leta 2007, in 1 pogodba, ko je veljala uredba o stvarnem premoZzenju iz leta 2011) ni
pripravila posami¢nega programa upravljanja oziroma ni sprejela posamicnega programa ravnanja

28 Razen stanovan,j.

29 Uradni list RS, §t. 12/03, 77/03 in 14/07 - ZSPDPO. Veljala je do 18.9. 2007, ko jo je nadomestila Uredba o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007; Uradni list RS,
$t.84/07,94/07,55/09 - odl. US, 100/09, 49/10 in 34/11), ki je veljala do 6. 5. 2011, ko jo je nadomestila uredba
o stvarnem premozenju iz leta 2011.

30 Vskladu s 3. ¢lenom Zakona o stvarnem premozenju drZave, pokrajin in ob¢in (Uradni list RS, §t. 14/07 in
86/10 - ZSPDSLS) ravnanje s stvarnim premoZenjem pomeni pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje
tega premoZzenja. Zakon je prenehal veljati 17. 11. 2010 z uveljavitvijo Zakona o stvarnem premoZzenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 47 /13 - ZDU-1G, 50/14, 90/14 - ZDU-1I,
14/15 - ZUUJFO, 76/15 in 11/18 - ZSPDSLS-1), ta pa je prenehal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1.

31 Pogodba, sklenjena z Lovsko druzino Podvelka 12. 4. 2007, ter pogodbi, sklenjeni z MARKETOM HRIBCEK
IRENA MUMEL S.P. (v nadaljevanju: Irena Mumel, s. p.) 7.4.2011in 11. 5. 2011.
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s stvarnim premoZenjem oziroma ni imela veljavnega nacrta oddaje nepremicnega premozenja
v najem, kar je bilo v neskladju z 59. clenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2003 oziroma
s 17.¢lenom uredbe o stvarnem premoZenju iz leta 2007 oziroma s Cetrtim odstavkom 6. ¢lena
uredbe o stvarnem premozZenju iz leta 2011.

2.2.2.2 Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v najem

Uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2007 je v 57. ¢lenu dolocala, da se namera o oddaji stvarnega
premozenja v najem objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred javno drazbo, javnim
zbiranjem ponudb oziroma sklenitvijo neposredne pogodbe.

Uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2011 je v 48. ¢lenu dolocala, da se namera o oddaji stvarnega
premozenja v najem objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred sklenitvijo neposredne
pogodbe.

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 52. ¢lena doloc¢a, da se namera o sklenitvi neposredne pogodbe objavi na
spletni strani upravljavca, e se pravni posel razpolaganja z nepremi¢nim premoZzenjem sklepa po
metodi neposredne pogodbe. Ce je to v skladu z na¢elom gospodarnosti, se namera lahko objavi tudi
na drug, krajevno obicajen nacin ali na drugi spletni strani.

2.2.2.2.a Obcina v 7 primerih32 (od tega je bila 1 pogodba sklenjena, ko je veljala uredba o stvarnem
premoZenju iz leta 2007, 5 pogodb, ko je veljala uredba o stvarnem premoZzenju iz leta 2011, in
1 pogodba, ko velja ZSPDSLS-1) pred sklenitvijo neposredne najemne pogodbe na enotnem spletnem
portalu oziroma spletni strani upravljavca ni objavila namere o oddaji stvarnega premoZenja
v najem, kar je bilo v neskladju s 57. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007 oziroma
z 48. lenom uredbe o stvarnem premozZenju iz leta 2011 oziroma je v neskladju s prvim odstavkom
52. ¢lena ZSPDSLS-1.

UKrep obc¢ine

Obcina je marca 2022 objavila namero o sklenitvi nove neposredne najemne pogodbe33.

2.3 Javna narogdila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki34 so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna ob¢ine za leto 2020 izkazani v znesku
3.589.995 EUR, kar predstavlja 63,8 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2020.

32 Pogodbe, sklenjene s podjetnico Ireno Mumel, s. p. 7. 4.2011, 11. 5. 2011 in 12. 11. 2019, pogodba, sklenjena
z ZDRAVSTVENIM DOMOM RADLJE OB DRAVI 22. 4. 2013, pogodba, sklenjena s podjetnico LAVRO STRMCNIK, S.P.
22.9.2014, pogodba, sklenjena s FRIZERSKIM SALONOM GAUBE NATASA S.P. 13. 5. 2015, in pogodba, sklenjena
z Zavarovalnico Maribor d.d. (s 13.9. 2017 se je druzba preimenovala v Zavarovalnico Sava, d.d.) 4. 11. 2015.

33 [URL: https://www.podvelka.si/objava/612237], 4. 5. 2022.

3¢ Brez odhodkov za nakup nepremi¢nega premoZenja.
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Tabela 4 prikazuje nacrtovane in realizirane zneske v letu 2020 ter pogodbene vrednosti javnih
narocil pri investicijskih odhodkih, vklju¢enih v preveritev.

Tabela4 Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narogil, vkljuenih v preveritev

Naziv javnega narocila Nacrtovani  Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
znesek" znesek po osnovni 33) vrednost

vietu2020 vletu2020  pogodbi/ Vvrednost delez pogodbe/

narocilnici narocilnice

v EUR v EUR v EUR v EUR vV % v EUR

Gradnja ve¢namenske
$portne dvorane pri 2.735.418 3.389.595 (126.546)% / 3.263.049
OS Brezno - Podvelka®

3.400.000
Izdelava plezalne stene in
nabava dodatne opreme za 38.846 39.973 / / 39.973
Sportno dvorano
Urejanje cest na Kapli 130.000 77.708 77.974 / / 77.974

Rekonstrukcija lokalne ceste
Brezno—Remsnik, odsek 15.000 27.292 27.467 / / 27.467
Riznik—Lakose

Rekonstrukcija javne poti

< , ; 370.000 315.942 316.759 / / 316.759
Kasman-Sranger korito
Predelava prostorov in
zamenjava vrat v OS Brezno 0 17.060 22.057 / / 22.057

- Podvelka

Opombe: " V veljavnem prora¢unu obéine3> na dan sklenitve pogodbe/aneksa k pogodbi oziroma izdaje
narocilnice, za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2020, pa v prvem sprejetem proracunu
obcine za leto 2020.

Sklenjeni do 31. 12. 2020.

2)
) Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
)
)

w

IN

Javno naro€ilo je bilo oddano v letu 2019.
162.939 EUR dodatnih del in 289.485 EUR manj del.
Viri: zaklju€ni racun prora¢una obcine za leto 2020, pogodbe, narocilnice, aneksi in konto kartice.

5

2.3.1 Gradnja veénamenske $portne dvorane pri OS Brezno - Podvelka

Obcina je 11.9. 2019 na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku
z izvajalcem POMGRAD d.d. sklenila pogodbo za gradnjo vecnamenske Sportne dvorane pri
0S Brezno - Podvelka v vrednosti 3.389.595 EUR. K pogodbi je bil 25. 9. 2019 sklenjen aneks zaradi
spremembe obracCuna in nacina placil, 7. 10. 2019 aneks st. 1 zaradi spremembe predstavnikov
pogodbenih strank, 25. 3. 2020 aneks st. 2 zaradi uvedbe podizvajalcev in 14. 10. 2020 aneks st. 3
v skupni vrednosti 126.546 EUR zaradi izvedbe dodatnih del (v vrednosti 162.939 EUR) in manj del
(vvrednosti 289.485 EUR). Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksa $t. 3 je znaSala

35 Tako kot opomba 20.
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3.263.049 EUR. V letu 2020 je obcina izvajalcu in podizvajalcem za izvedena dela placala skupaj
2.735.418 EUR.

2.3.1.a Ob¢ina je sredstva za gradnjo ve¢namenske $portne dvorane pri 0S Brezno - Podvelka
nacrtovala v Nacrtu razvojnih programov Obc¢ine Podvelka za obdobje 2019-2022 (v nadaljevanju:
NRP 2019-2022), ki je sestavni del odloka o proracunu obcine za leto 201936, in sicer v skupnem
znesku 3.330.700 EUR (300.000 EUR za leto 2019, 800.000 EUR za leto 2020 in 2.230.700 EUR
za leto 2021). Obcina je sredstva za pogodbeno prevzete obveznosti zagotovila v NRP 2019-2022, ki
je sestavni del rebalansa proracuna obcine za leto 201937, ki je bil sprejet 19. 12. 2019, in sicer
v skupnem znesku 4.030.000 EUR (630.000 EUR za leto 2019 in 3.400.000 EUR za leto 2020).

ZJF v enajstem odstavku 2. ¢lena doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do viSine, ki sta
doloc¢ena s prora¢unom, in e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloCeni
pogoji, ¢e s tem zakonom ni drugace doloc¢eno. V prvem odstavku 12. ¢lena ZJF je doloCeno, da se
v NRP izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih,
ki so razdelani po:

e  posameznih programih neposrednih uporabnikov;
e  letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proracune prihodnjih let, in

e  virih financiranja za celovito izvedbo programov.
Podrobneje vsebino NRP doloca uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja v 42. ¢lenu.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela za 58.895 EUR vec obveznosti (za izvrSena dela je
vletu 2020 placala 2.735.418 EUR), kot je imela za ta namen nacrtovanih sredstev v NRP 2019-2022
ob prevzemu obveznosti, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena v povezavi s prvim
odstavkom 12. ¢lena ZJF.

2.3.1.b V tretjem odstavku 67. clena Z]N-3 je med drugim doloceno, da pogodba o izvedbi javnega
narocila, ki jo podpiSeta naro¢nik in izbrani ponudnik, v bistvenih delih ne sme odstopati od osnutka
pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila.

V razpisni dokumentaciji je v tocki 3.2.3.2 Zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti med
drugim doloceno, da mora ponudnik, ki bo uspel na razpisu, v roku 10 delovnih dni od sklenitve
pogodbe izrociti naro¢niku ban¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 %
od vrednosti pogodbe z DDV38. V 11. clenu sklenjene pogodbe pa je med drugim doloceno, da
ponudnik v roku 10 dni od sklenitve pogodbe naro¢niku predlozi ban¢no garancijo za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti v visini 5 % pogodbene vrednosti z DDV.

36 Qdlok o proratunu Ob¢ine Podvelka za leto 2019 (Medob¢inski uradni vestnik, $t. 6/19) je obcinski svet sprejel
27.2.2019.

37 0Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proratunu Ob¢ine Podvelka za leto 2019 - 3. rebalans (Medob¢inski
uradni vestnik, §t. 27/19).

38V osnutku pogodbe, ki je bila del razpisne dokumentacije, vrednost finan¢nih zavarovanj ni bila dolo¢ena.
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Obcina je s pogodbo dolocila ban¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v nizji
vrednosti, kar je v neskladju z dolocili tretjega odstavka 67. ¢lena Z]N-3.

UKrep obc¢ine

Zupan je 24. 2. 2022 sprejel Interno navodilo za izvedbo javnega naro¢ila, ki dolo¢a obvezno ravnanje
obcine pri postopku priprave razpisne dokumentacije in oddaje javnega narocila.

2.3.1.c Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije3? (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih) v 142. ¢lenu doloc¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred
zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da je izvajalec z gradbenimi deli zakljucil 18. 8. 2020. Ob¢ina je
aneks $t. 3 zaradi izvedbe dodatnih del*? v vrednosti 162.939 EUR sklenila 57 dni po zakljucku del,
kar je v neskladju s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih.

2.3.1.d Obcina in izvajalec sta 25. 3. 2020 sklenila aneks st. 2 zaradi vkljucitve podizvajalcev v delo.
V 3. ¢lenu aneksa s§t. 2 je med drugim doloceno, da bosta podizvajalca#! opravila gradbena dela
v skupnem znesku 279.613 EUR#2. V letu 2020 je oblina podizvajalcema za izvedena dela placala
skupaj 358.137 EUR#3, kar je za 78.524 EUR ve¢, kot je doloceno v aneksu §t. 2. Ob¢ina bi morala
za vedji obseg opravljenih del podizvajalcev skleniti dodatek k pogodbi.

Obcina je s placili podizvajalcema za dela v skupnem znesku 78.524 EUR, ki niso bila dogovorjena
z aneksom §t. 2, ravnala v neskladju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni
temelj in viSino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, pred placilom preveriti in
pisno potrditi.

2.3.1.e Obcina je 3 zacasne in kon¢no situacijo, od tega 2 delno, v skupnem znesku 526.768 EUR
placala pred zakonsko dolocenim placilnim rokom (od 7 do 18 dni po prejemu), Kar je v neskladju
s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS2021.

2.3.2 lzdelava plezalne stene in nabava dodatne opreme za Sportno
dvorano

Obcina je 29. 6. 2020 izvajalcu ELAN INVENTA, d.o.o. na podlagi prejete ponudbe izdala narocilnico
za izdelavo plezalne stene in nabavo dodatne opreme za Sportno dvorano v vrednosti 39.973 EUR.
Vletu 2020 je za izvrSena dela izvajalcu placala 38.846 EUR.

39 Uradni list RS, 8t. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.

40 Dodatna dela v zvezi z zunanjo ureditvijo, nadstreskom, $portno opremo, elektri¢nimi deli in podobno.
41 ELAN INVENTA, d.o.o. in MIZAR FM d.o.o0.

42 ELAN INVENTA, d.o.o. v znesku 152.528 EUR in MIZAR FM d.o0.0. v znesku 127.085 EUR.

43 ELAN INVENTA, d.o.0. v znesku 193.647 EUR in MIZAR FM d.o0.0. v znesku 164.490 EUR.
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2.3.2.a Obcina pred izdajo narocilnice ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in
pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, kar je v neskladju s Sestim odstavkom 14. clena Zakona
o integriteti in preprecCevanju korupcije#4, ki med drugim doloca, da mora organ ali organizacija
javnega sektorja, ki mora postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno
narocanje, pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV od ponudnika zaradi
zagotovitve transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma
podatke o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika ter o gospodarskih subjektih, za
katere se glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so povezane druzbe
s ponudnikom.

2.3.3 Urejanje cest na Kapli

Obcina je 22.5.2020 na podlagi zbiranja ponudb (obcina je pozvala k predlozitvi ponudbe
2 izvajalca) z izvajalcem PGGH d.o.o. (v nadaljevanju: PGGH) sklenila pogodbo za urejanje cest na
Kapli v vrednosti 77.974 EUR. V letu 2020 je obcCina izvajalcu za izvedena dela placala skupaj
77.708 EUR.

2.3.3.a Obcina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narocila izgradnje gospodarske javne
infrastrukture v ob¢ini s sklenitvijo okvirnega sporazuma za obdobje 4 let po omejenem postopku in
z 10 ponudniki 26. 1. 2018 sklenila okvirni sporazum z veljavnostjo 4 let. V prvem odstavku 4. ¢lena
okvirnega sporazuma je doloceno, da so stranke sporazuma izklju¢no izvajalci gradenj, ki jim je
narocnik na osnovi izvedenega postopka po predhodnem ugotavljanju sposobnosti priznal
sposobnost za izvajanje naslednjih vrst gradenj: rekonstrukcija cest in mostov, kanalizacija, Cistilna
naprava s kanalizacijo, vodovod. V drugem odstavku istega clena je doloceno, da se stranke tega
sporazuma dogovorijo, da bo naro¢nik med strankami tega sporazuma v ¢asu trajanja sporazuma
(glede na potrebe narocnika) izvedel konkurenco na ta nacin, da bo stranke tega okvirnega
sporazuma vsakokrat, ko bodo izpolnjeni pogoji za izvedbo gradenj iz prvega odstavka tega Clena,
pozval k predlozitvi ponudbe in izbral izvajalca po merilih iz tega sporazuma. V tretjem odstavku
4. ¢lena okvirnega sporazuma je dolocCeno, da bo kot merilo uporabljena najniZja cena ponudbenega
predracuna.

Obcina je za urejanje cest na Kapli k predlozitvi ponudbe pozvala le 2 od 10 ponudnikov, ki jim je bila
priznana sposobnost za izvajanje gradenj, ter z izvajalcem, ki je ponudil najniZjo ceno, sklenila
pogodbo. ZJN-3 v sedmem odstavku 48. ¢lena doloCa nacine izvajanja okvirnega sporazuma,
sklenjenega z ve¢ gospodarskimi subjekti. Obc¢ina na podlagi okvirnega sporazuma narocila ni oddala
v skladu s pravili, ki jih dolo¢a sedmi odstavek 48. ¢lena ZJN-3 v povezavi z dolocili okvirnega
sporazuma.

2.3.3.b V petem odstavku 48. ¢lena ZJN-3 je med drugim doloceno, da se z narocili, oddanimi na
podlagi okvirnega sporazuma nikakor ne smejo bistveno spremeniti pogoji iz navedenega okvirnega
sporazuma.

44 Uradni list RS, §t. 69/11 - uradno prec¢i$¢eno besedilo in 158/20.
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V 3. ¢lenu okvirnega sporazuma je med drugim doloc¢eno, da bo naroc¢nik ob sklenitvi gradbene
pogodbe zahteval garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini 10 % pogodbene
vrednosti z DDV in garancijo za odpravo napak v garancijski dobi v viSini 5 % pogodbene vrednosti
z DDV.

Obcina od ponudnika ob sklenitvi gradbene pogodbe ni zahtevala garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti in garancije za odpravo napak v garancijski dobi, kar je v neskladju z dolo¢ili
petega odstavka 48. ¢lena Z]JN-3 v povezavi z dolocili okvirnega sporazuma.

2.3.4 Rekonstrukcija lokalne ceste Brezno—Remsnik,
odsek Riznik—Lakose

Obcina je 1. 7. 2020 izvajalcu PGGH na podlagi prejete ponudbe (obc¢ina je pozvala k predloZitvi
ponudbe 2 izvajalca) izdala narocilnico za rekonstrukcijo lokalne ceste Brezno-Remsnik, odsek
RiZnik-LakoSe v vrednosti 27.467 EUR. V letu 2020 je za izvrSena dela izvajalcu placala 27.292 EUR.

2.3.4.a0Obc¢ina je v odloku o proracunu obc¢ine za leto 2020 na proracunski
postavki 13086 - Rekonstrukcija ceste Brezno-Slapnik-LakoSe - del sredstva za investicijo
nacrtovala v skupnem znesku 15.000 EUR. V rebalansu 2, Ki je bil sprejet 23. 12. 2020, pa je obCina
nacrtovana sredstva za investicijo na proracunski postavki povecala na 27.292 EUR.

Obcina je z izdajo narocilnice v vrednosti 27.467 EUR prevzela za 12.467 EUR veC obveznosti, kot je
imela za ta namen zagotovljenih sredstev v proracunu obcine za leto 2020 ob prevzemu obveznosti
ter s placilom, ki ga je izvrSila 2. 10. 2020 na podlagi izdane narocilnice, izplacala skupaj za
12.292 EUR vec sredstev, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev v proracunu obc¢ine ob
placilu obveznosti, kar je v neskladju z dolo¢ili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

2.3.4.b Obcina je za rekonstrukcijo lokalne ceste Brezno-Rems$nik, odsek Riznik-LakoSe
k predlozitvi ponudbe pozvala le 2 od 10 ponudnikov, Ki jim je bila priznana sposobnost za izvajanje
gradenj, ter izvajalcu, ki je ponudil najniZjo ceno, izdala narocilnico. Ob¢ina na podlagi okvirnega
sporazuma (povezava s tofko 2.3.3.a) narocila ni oddala v skladu s pravili, ki jih doloca
sedmi odstavek 48. ¢lena Z]N-3 v povezavi z dolo¢ili okvirnega sporazuma.

2.3.4.c Obcina ob izdaji narocilnice od izvajalca ni zahtevala garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti in garancije za odpravo napak, kar je v neskladju z dolo¢ili petega odstavka 48. ¢lena Z]N-3
v povezavi z dolocili okvirnega sporazuma.

2.3.5 Rekonstrukcija javne poti Kasman-Sranger korito

Obcina je v letu 2020 izvedla postopek oddaje javnega narocila za rekonstrukcijo javne poti
Ka$man-Sranger korito na podlagi zbiranja ponudb med vsemi ponudniki, s katerimi je sklenila
okvirni sporazum po omejenem postopku, in 24. 2. 2020 z izbranim izvajalcem PGGH sklenila
pogodbo za rekonstrukcijo javne poti KaSman-Sranger korito v vrednosti 316.759 EUR. V letu 2020
je obcina izvajalcu za izvedena dela placala skupaj 315.942 EUR.

2.3.5.a Obcina je zacasno situacijo v znesku 7.260 EUR placala 10 dni po prejemu, kar je v neskladju
s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS2021.
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2.3.6 Predelava prostorov in zamenjava vrat v OS Brezno - Podvelka

Ob¢ina je 16. 4. 2020 izvajalcu BOSTJANU VEZOVNIKU S.P. na podlagi prejete ponudbe izdala
narotilnico za predelavo prostorov in zamenjavo vrat v OS Brezno - Podvelka v vrednosti
22.057 EUR. Vletu 2020 je za izvrSena dela izvajalcu placala 17.060 EUR.

2.3.6.a Ob¢ina je sredstva za predelavo prostorov in zamenjavo vrat v OS Brezno - Podvelka
naértovala na proracunski postavki 19009 - 0S - Investicijsko vzdrzevanje v rebalansu 2, ki je bil
sprejet 23.12.2020 v znesku 21.174 EUR. Obcina za predelavo prostorov in zamenjavo vrat
v 0S Brezno - Podvelka ob prevzemu in placilu obveznosti v proraéunu obéine za leto 2020 ni imela
zagotovljenih sredstev, kar je v neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. clena Z]JF.

2.4 Tekodi transferi

2.4.1 Tekodci transferi za prevoze uéencev osnovne Sole

Tekodi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine
za leto 2020 izkazani v skupnem znesku 50.626 EUR, kar predstavlja 0,9 % vseh izkazanih odhodkov
obcine v letu 2020.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja*> v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev
lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze
ucencev osnovne Sole v skladu s 56. clenom Zakona o osnovni $oli4¢ (v nadaljevanju: ZOsn), razen za
prevoze ucencev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih.

ZOsn v 56. ¢lenu med drugim doloca, da ima ucenec pravico do brezplacnega prevoza, Ce je njegovo
prebivaliSce od osnovne Sole oddaljeno vec kot 4 km. U¢enec ima pravico do brezplacnega prevoza
ne glede na oddaljenost njegovega prebivaliS¢a od osnovne Sole v prvem razredu, v ostalih razredih
pa, Ce pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogrozena varnost ucenca na
poti v Solo. Ucenec, ki obiskuje osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa, v katerem prebiva, ima pravico
do povracila stroskov prevoza v viSini, ki bi mu pripadala, ¢e bi osnovno Solo obiskoval v Solskem
okoliSu, v katerem prebiva. Pravico do brezplacnega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, Ce je
njegovo prebivaliS¢e od osnovne $ole, v katero je preSolan, oddaljeno vec kot 4 km.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezplatnega
prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivalisca, ce je tako doloCeno v odlocbi o usmeritvi.
Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlo¢bo o usmeritvi doloCeno izvajanje dodatne strokovne
pomoci v zavodu za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, imajo

45 Uradnilist RS, §t. 16/07 - uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64,/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF,
57/12 - ZPCP-2D, 47/15,46/16,49/16 - popr. in 25/17 - ZVaj.

46 Uradnilist RS, §t. 81/06 - uradno preti$¢eno besedilo, 102/07, 107/10,87/11,40/12 - ZUJF, 63/13 in 46/16 - ZOFVI-K.
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pravico do povracila stroSkov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, ¢e je njihovo
prebivaliS¢e od tega zavoda oddaljeno vec kot 4 km.

0 nacinu prevoza se osnovna $ola dogovori s starsi in ob¢ino. Ce pa ufencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobrazevanja in pravico do brezpla¢nega prevoza
domov ob pouka prostih dnevih.

Tabela 5 prikazuje podatke o izvajanju storitev prevozov uc¢encev osnovne Sole v ob¢ini za leto 2020.

Tabela5 Podatki o izvajanju storitev prevozov u¢encev osnovne $ole v obéini za leto 2020

Izvajalec storitev Nagcin izbire Solsko leto Stevilo Realizacija
izvajalca ucencev v letu 2020
v letu 2020 v EUR
X 1) neposredna 2019/2020 34
ARRIVA STAJERSKA d.d. pogodoa? 5020/2021 30 10.966
N A 2019/2020 2
1) 3)
ARRIVA STAJERSKA d.d. narogilnici 5020/2021 1 3.126
PRETIN MARTIN VOLMAJER S.P. narocilnica 2019/2020 25 10.769
neposredna
PRETIN MARTIN VOLMAJER S.P. pogodba 2020/2021 36 5.598
I 2019/2020 2
3)
KAMOT SISTEM d.o.o. narogilnice 5020/2021 5 8.395
OSNOVNA SOLA SELNICA OB DRAVIY / 2019/2020 6 3.891
. 2019/2020 10
5)
OBCINA RIBNICA NA POHORJU / 5020/2021 9 3.878
- . . Y 2019/2020 12
Individualni prevozi odlocbe 5020/2021 8 4.003
. 2019/2020 91
Skupaj 2020/2021 88 50.626

Opombe: ' S 1.9. 2020 se je druzba statusno preoblikovala v ARRIVA d.o.o.
2) Za financiranje nakupa vozovnic po veljavnem ceniku v primestnem in medkrajevnem prometu
za Solski leti 2019/2020 in 2020/2021.
3) Za prevoz otrok s posebnimi potrebami.
4 OSNOVNA SOLA SELNICA OB DRAVI je izbrala izvajalca storitve.
5 OBCINA RIBNICA NA POHORJU je izbrala izvajalca storitve.
Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2020 storitve prevozov ucencev osnovne Sole zagotavljala za 91 ucencev (v Solskem
letu 2019/2020) oziroma za 88 ucencev (v Solskem letu 2020/2021), od tega je zagotavljala prevoz
4 otrok s posebnimi potrebami (v Solskem letu 2019/2020) in 3 otrok s posebnimi potrebami
(v Solskem letu 2020/2021). Storitve je zagotavljala s 3 izvajalci, od tega z 1 izvajalcem na podlagi
neposredne pogodbe za nakup Solskih vozovnic in 2 narocilnic za prevoz otrok s posebnimi
potrebami (v Solskih letih 2019/2020in 2020/2021), z 1 izvajalcem na podlagi narocilnice za prevoz
osnovnosolskih otrok (v Solskem letu 2019/2020) in sklenjene neposredne pogodbe za prevoz
osnovnoS$olskih otrok (v Solskem letu 2020/2021) in z 1 izvajalcem na podlagi 3 narocilnic za prevoz
otrok s posebnimi potrebami (v Solskih letih 2019/2020 in 2020/2021). Za 20 ucencev je bila izdana
odloc¢ba za povracilo stroskov starSem za prevoz ucencev osnovne Sole (12 ucencem v Solskem
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letu 2019/2020 in 8 u¢encem v Solskem letu 2020/2021). Obc¢ina je tudi sofinancirala prevoze, ki sta
jih zagotavljali druga ob¢ina in osnovna Sola za u¢ence osnovnih $ol zunaj Solskega okoliSa obcine.

2.4.1.a Obcina je v letu 2020 na podlagi prejetih zahtevkov za povracilo stroskov prevoza ucencev, ki
obiskujejo osnovno $olo zunaj $olskega okoli$a, v katerem prebivajo, OSNOVNI SOLI SELNICA OB DRAVI
in OBCINI RIBNICA NA POHORJU placala skupaj 7.769 EUR, ne da bi z njima sklenila pogodbo, kar je
v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki dolo¢a, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno
pogodbo.

UKrep obc¢ine

Obcina je za financiranje prevoza ucencev, ki obiskujejo osnovno Solo zunaj Solskega okolisa,
v katerem prebivajo, sklenila 2 pogodbi, in sicer 1.9. 2022 z OBCINO RIBNICA NA POHOR]JU Pogodbo
o financiranju prevozov otrok s stalnim prebivalis¢em v Obéini Podvelka v OS Ribnica na Pohorju
v Solskem letu 2022/2023 ter 22. 9. 2022 z OBCINO SELNICA OB DRAVI Pogodbo za povratilo
stroskov prevoza ucencev zunaj Solskega okoliSa.

2.4.2 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2020 izkazani v znesku 80.950 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2020 znaSali 79.864 EUR, kar
predstavlja 1,4 % vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2020. Na napacno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.2.2.a.

Najpomembnejsi tekoc¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2020 so bili
tekoci transferi prostovoljnim gasilskim drustvom in gasilski zvezi v skupnem znesku 30.660 EUR,
tekodi transferi na podrocju Sporta v znesku 16.407 EUR in tekoCi transferi na drugih podrocjih
v znesku 11.234 EUR.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upostevati
dolo¢ila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika
o postopkih je doloCeno, da se dolocbe 12.poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, Ce je
postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

Obcina je v letu 2020 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 3 javne razpise.

2.4.21 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoc¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Kkulture so
v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2020 izkazani v skupnem znesku 7.353 EUR, kar
predstavlja 9,2 % vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere v letu 2020.
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Obcina je 20. 5. 2020 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje letnih programov
na podrocju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti v Obc¢ini Podvelka za leto 202047 (v nadaljevanju: javni
razpis na podrocju kulture). Na podlagi javnega razpisa na podrocju kulture in sklenjenih pogodb
o sofinanciranju je obc¢ina 5 izvajalcem na podrocju kulture v letu 2020 dodelila 9.005 EUR in
izplacala 7.353 EUR.

2.4.2.1.a Ob¢ina je 20. 5. 2020 v besedilu javnega razpisa na podrocju kulture dolocila, da je rok za
predlozitev vlog najkasneje do 4. 6. 2020.

Obcina je z dolocitvijo razpisnega roka, ki je bil krajsi od 1 meseca (15 dni), ravnala v neskladju
s 115. ¢lenom ZUJIK, ki doloca, da mora razpis trajati najmanj 1 mesec.

Ukrep obcine

Obcina je aprila 2021 objavila Javni razpis za sofinanciranje letnih programov kulturne dejavnosti
v Obcini Podvelka za leto 202148, pri katerem je razpisni rok trajal ve¢ kot 1 mesec.

24.2.2 lzkazovanje tekoc€ih transferov

2.4.2.2.a Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napac¢no
izkazovanje tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2020, in sicer je obcina izplacana sredstva Drustvu KUD Brezno Podvelka
za izvedbo ob¢inske prireditve ob kulturnem prazniku v znesku 500 EUR in ZDRUZEN]JU SOFERJEV
IN AVTOMEHANIKOV PODVELKA za sodelovanje pri varovanju otrok v znesku 586 EUR napac¢no
izkazala na kontu 4120 - TekoCci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam. Iz predlozene
dokumentacije izhaja, da v navedenih primerih, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine odhodka, ne gre
za tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zato jih obcina ne bi smela izkazati
med tekoCimi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ampak bi jih morala, upostevajoc
namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih vsebinsko ustreznih kontih, saj
sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih ob¢ina porabi za tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam, ni ustrezna. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2020 tekoci transferi precenjeni za 1.086 EUR. Navedeno ravnanje
je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike
in druge osebe javnega prava*® (v nadaljevanju: PEKN) v povezavi z dolocili 42. ¢lena PEKN, ki doloca
izkazovanje tekocih transferovs0.

47 [URL: https:// www.podvelka.si/DownloadFile?id=251242], 6. 5. 2022.
48 [URL: https://www.podvelka.si/razpis/456033], 19. 4. 2022.

49 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12,108/13,94/14, 100/15, 84/16,75/17,82/18in 79/19.
1. ¢len PEKN med drugim doloca, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinan¢ne prihodke in druge prejemke,
odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem
nacrtu, ki je priloga PEKN.

50 Po dolo¢ilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera pla¢nik od prejemnika
sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne
opravi nikakrsne storitve.
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2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje obcin urejata ZJF in ZFO-1, ki dolocata predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve
obcine, najvecji mozZni obseg zadolZevanja obcine ter izdajo porostev obcine za zadolZevanje pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2020 dolgoroc¢no zadolZila za investicije, predvidene v ob¢inskem proracunu,
in sicer je 17. 4. 2020 z NLB d.d. sklenila kreditno pogodbo za financiranje investicij v osnovna
sredstva v vrednosti 1.800.000 EURS5L. Za zadolZitev je pridobila soglasje Ministrstva za finance.

Obcina v letu 2020 obveznosti iz zadolzitve ni odplacevalas?, stanje zadolZitve obcine na dan
31.12. 2020 pa znasa 800.000 EUR.

Najvecji mozni obseg zadolZevanja obc¢ine dolo¢a drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obcina se
v teko¢em proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica
je oblina, v posameznem letu odplacila ne preseze 8 % (do 30. 5. 2020) oziroma 10 %?53
(od 31. 5.2020) realiziranih prihodkov iz BPO obc¢inskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja,
zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta
sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

ZF0-1v prvem odstavku 21. ¢lena dolocCa, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrs¢ene v NRP obcinskih
proracunov, ter v drugem odstavku 21. ¢lena, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka obCinam za
vsako proracunsko leto zagotovi v viSini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in54 (v nadaljevanju: ZFO-1C) v prehodnih in konénih
doloc¢bah prvega odstavka 10. ¢lena doloca, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 ob¢inam
v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v viSini 3 % v obliki nepovratnih
sredstev iz drZavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno zadolZevanje ob¢in
v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega clena, da se v najvecji mozni obseg zadolZevanja
ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz prvega odstavka tega Clena.

51 Obtinaje v letu 2020 ¢rpala 800.000 EUR.
52 Prviobrok je zapadel v pla¢ilo januarja 2022.

53 10.b &len ZFO-1 je bil spremenjen z Zakonom o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19,
ki je pricel veljati 31. 5. 2020. V reviziji smo upostevali obseg zadolzitve, ki je veljal konec leta 2020.

54 Uradni list RS, §t. 71/17; velja od 1. 1. 2018.
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Tabela 6 prikazuje osnovo za zadolzitevss, znesek dovoljenega odplacila dolgasé in dejanskega odplacila
dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2020.

Tabela 6 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obgine v letu 2020

Osnova za zadolzitev, v EUR 3.605.937
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 360.594
Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 0

e od tega iz zadolzitve po dologilih 10. ¢lena ZFO-1C 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolzitev, v % 0
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 0

Vir: podatki o0 zadolZzenosti ob&ine.

Tabela 7 prikazuje izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2020 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-157.

Tabela 7 Izraun obsega zadolZevanja obéine v letu 2020 po dologilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolzitve Stanje zadolzitve Odplacila obveznosti  Delez odplacil
31. 12. 2020 v letu 2020 obveznosti

v EUR v EUR vV %

(1 @) (3) (4)=(3/osnova") *100
Dolgoroéna posojila 800.000 0 0
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 800.000 (] (]

Opombi: " Osnova zna$a 3.605.937 EUR.
2 Med blagovne kredite uvr§¢amo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.
Vir: podatki o zadolzenosti ob&ine.

2.5.2 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko
vskladu z dolocili prvega odstavka 88. ¢lena ZJF zadolZujejo in izdajajo porostva samo, Ce je
z zakonom, ki ureja financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet. Drugi

55 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj3ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

56 QOsnova za zadolzitev * 10 %.

57 Tako kot opomba 53.
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odstavek 88. ¢lena ZJF pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na
upravljanje, lahko zadolZujejo in izdajajo porostva pod pogoji, ki jih doloci ob¢inski svet.

Po dolo¢ilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloca, da mora obcina v odloku o proracunu
dolotiti obseg zadolZevanja in obseg izdanih poroStev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Tabela 8 prikazuje podatke o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine na dan
31.12. 2020 in odplacila obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine v letu 2020.

Tabela 8 Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2020 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine v letu 2020

Vrsta zadolzitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31. 12. 2020 v letu 2020

v EUR v EUR

Zadolzitev na podlagi soglasij obc¢ine / /
ZadolZitev brez soglasij ob&ine 11.759 5.998
Izdana porostva / /
Skupaj zadolzitev javnega sektorja na ravni ob¢ine 11.759 5.998

Vir: podatki obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine iz zadolZitev brez soglasij obcine
jenadan 31.12.2020 znasalo 11.759 EUR in se nanaSa na zadolzZitev:

e ZRCKvznesku 175.490 EUR iz dolgoroc¢nega kreditass; glede na lastniski delez ob¢ine> v ZRCK
se na obc¢ino nanasa zadolzitev v znesku 5.851 EUR (odplacilo dolga je v letu 2020 znasalo
56.091 EUR, od tega se na obcino glede na njen ustanoviteljski deleZ nanasa 1.870 EUR); ZRCK
za soglasje k zadolzitvi ni zaprosil ob¢ine, ampak skupni organé?, ki ga sestavljajo Zupani ob¢in
soustanoviteljic; ceprav Poslovnik o delu Sveta Koroske regijeét med njegovimi pristojnostmi
izrecno ne doloCa izdajanja soglasja k zadolzitvi, pa v zadnji alineji 2. ¢lena doloca, da
Svet Koroske regije opravlja tudi druge naloge skupnega znacaja iz pristojnosti lokalne
samouprave, za katere se Zupani dogovorijo;

58 1.3.2019 je ZRCK sklenil pogodbo z DH d.d. za nakup res$evalnih vozil.
59 Ob¢ina ima v ZRCK 3,3341-odstotni lastniski delez.

60 Svet Koroske regije, ki je 10. 9. 2018 izdal soglasje k zadolZitvi.

61 Zdne 25.1.2011.
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e JAVNEGA KOMUNALNEGA PODJETJA RADLJE OB DRAVI d.o.o. (v nadaljevanju: JKP Radlje)
v skupnem znesku 36.068 EUR iz dolgoro¢nega kreditaé? in financnega najemas¢3; glede na
lastniski delez obcine®* v JKP Radlje se na ob¢ino nanasa zadolZitev v skupnem znesku
5.908 EUR (odplacilo dolga je vletu 2020 skupaj znasalo 20.449 EUR, od tega se na obcino glede
na njen lastniski delez nanasa 3.350 EUR); JKP Radlje je v letu 2020 odplacalo tudi obveznosti
iz 2 pogodb o dolgorocnem kredituss (odplacilo dolga je v letu 2020 skupaj znasalo 4.747 EUR,
od tega se na obcino glede na njen lastniski deleZ nanasa 778 EUR).

2.5.2.a Ceprav se je JKP Radlje v letih 2017, 2018 in 2019 zadolZilo, obéinski svet ni dolo¢il pogojev,
pod katerimi se pravne osebe na ravni obc¢ine lahko zadolZijo, in ni izdal soglasij za zadolZitev, kot to
predvideva 10.g ¢len ZFO-1, kar kaZe na pomanjkljiv nadzor obCine nad zadolzevanjem pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obc¢ine. Obcina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki
doloc¢a, da za finance pristojen organ obcinske uprave izvaja tudi nadzor nad zadolZevanjem pravnih
oseb.

UKrep ob¢ine

Obcina je do 22. 8. 2022 od vseh pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine pridobila podatke
o nacrtovani zadolzZitvi v letih 2022, 2023, 2024 in 2025.

2.5.2.b ZFO-1 v Cetrtem odstavku 10.g ¢lena doloca, da se obseg zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine doloci z odlokom, s katerim se sprejme ob¢inski proracun.

Obcina v odloku o proracunu obcine za leto 2020 ni dolocila obsega zadolZzevanja pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

Ukrep obcine

Obcina je v Odloku o proracunu Ob¢ine Podvelka za leto 202266 dolocila obseg zadolZevanja pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.3 Porocanje o zadolzitvi

Obveznost obcin, da obveSc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju obcine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obCine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. Clena in Cetrtega
odstavka 88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov
o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obc¢iné’ (v nadaljevanju:
pravilnik o posiljanju podatkov), ki v 8. clenu doloc¢a, da morajo obcine porocati o zadolZevanju ob¢in

62 31.7.2019 je JKP Radlje sklenilo pogodbo z LON d.d., Kranj za nakup mini bagra.
63 28.8.2018 je JKP Radlje sklenilo pogodbo s SUMMIT LEASING SLOVENIJA d.o.o. za nakup terenskega vozila.
64 QObcina ima v JKP Radlje 16,38-odstotni lastniski delez.

65  Sklenjenih v letu 2017 za nakup vozila in v letu 2018 za nakup sneZnega pluga in opreme za hladilnico, obe pri
LON d.d., Kranj.

66 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 31/21.
67 Uradni list RS, $t. 3/13.
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in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku
9. clena doloca, da mora obcina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine
Ministrstvu za finance poslati podatke o stanju zadolZenosti obc¢ine in pravnih oseb na ravni ob¢ine
na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega koledarskega leta. Pravilnik o poSiljanju podatkov
v 10. ¢lenu doloca, da mora obcina najkasneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju
zadolZenosti vseh pravnih oseb na ravni ob¢ine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne
glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

2.5.3.a Obcina bi morala od 6 javnih zavodov in 2 javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15. 1. 2021 pridobiti podatke o stanju njihove zadolZenosti na dan
31.12.2020.

Obcina podatkov o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2020 od 4 javnih zavodov, katerih
soustanoviteljica je, ni pridobila pravocasnoss, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o posiljanju
podatkov.

2.5.4 Primerjava stanja dolga

Tabela 9 prikazuje nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2020, in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji.

Tabela9 Stanje dolga obgine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2020 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obgéina Vse obéine Delez
v Republiki Sloveniji vV %
(1) @) @) (4)=(2/3)*100
Dolg obgin/-e, v EUR 800.000 786.000.544 0,1
Dolg ob.cmewln pravnih oseb javnega sektorja 811.759 971.175.051 0.1
na ravni ob&in/-e, v EUR
Stevilo prebivalcev 2.389 2.048.244 0,1
Dolg obcine na prebivalca obé&in/-e, v EUR 335 384 /
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja 340 474 /
na ravni ob¢ine na prebivalca obé¢in/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 3.936.670 2.327.120.194 0,2
Dolg obgin/-e glede na prihodke v BPO proracuna 203 338 /

tekocega leta, v %

Viri: podatki ob&ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

68 Podatke o stanju zadolZenosti na dan 31. 12. 2020 je obéina pridobila od KNJIZNICE RADLJE OB DRAVI 28. 1. 2021,
ZRCK 10. 2. 2021, KOROSKE LEKARNE 15. 2. 2021 in GLASBENE SOLE RADLJE OB DRAVI 20. 10. 2021.
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Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

34

zadolZenost obc¢ine na dan 31. 12. 2020 pomeni 0,1 % zadolZenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,2 % prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;
dolg obcine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2020 je za 49 EUR oziroma 12,8 % manjsi od
dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obc¢ine na dan
31.12.2020 je za 134 EUR oziroma 28,3 % manjSi od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2020 za 13,5 odstotne tocke
manjsi od povprecja tega kazalca za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Ob¢ine Podvelka v letu 2020 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proraCuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje
nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Obc¢ina Podvelka pri poslovanju vletu 2020 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zakljutnega racuna proracuna obcine ter izvrSevanje proracuna obcine, prodaje nepremicnega
premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam) ter zadolZevanje, ni poslovala v skladu s predpisi in okvirnim sporazumom v naslednjih
primerih:

priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ob¢éine ter izvrSevanje proracuna
obcine:

e vsploSnem in posebnem delu prorac¢una obcine za leto 2020 ni prikazala realizacije prejemkov
in izdatkov za leto 2018; Porocilo polletne realizacije proracuna za leto 2020 ni popolno;
navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocki 2.1.1.a in 2.1.2.3;

e  obrazlozitve proracuna obcine za leto 2020 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.1.b;

¢ v sploSnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2020 ni prikazala
indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2020 ter indeksa med realiziranim in
veljavnim proracunom za leto 2020; obrazlozitev splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2020 in porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih za leto 2020 nista popolna;
navedena ravnanja so v neskladju z Navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in
obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna - tocke 2.1.1.c, 2.1.1.d in 2.1.1.¢;

e  pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskega placilnega roka, kar je v neskladju
z Zakonom o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 - tocka 2.1.3.a;

prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem:

e prodala je zemljis¢a v skupni vrednosti 42.996 EUR, ne da bi jih vkljucila v nacrt razpolaganja
z nepremi¢nim premoZenjem - Nakupi in prodaja zemljis¢ v Obcini Podvelka v letu 2015
(prihodki v letu 2020 so znaSali 27.036 EUR); pred sklenitvijo neposredne pogodbe za prodajo
zemljiS¢ na svoji spletni strani ni objavila namere o sklenitvi neposredne pogodbe; navedeni
ravnanji sta bili v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti - tocki 2.2.1.1.ain 2.2.1.1.b;

e v3primerih oddaje prostorov v najem ni pripravila posamicnega programa upravljanja oziroma
posamicnega programa ravnanja s stvarnim premozenjem oziroma ni imela veljavnega nacrta
oddaje nepremicnega premozenja v najem, kar je bilo v neskladju z Uredbo o pridobivanju,
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razpolaganju in upravljanju s stvarnim premoZenjem drzave in ob¢in oziroma Uredbo
o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in oziroma Uredbo o stvarnem premoZenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.2.2.1.a;

v 7 primerih pred sklenitvijo neposredne najemne pogodbe na enotnem spletnem portalu
oziroma spletni strani upravljavca ni objavila namere o oddaji stvarnega premoZenja v najem,
kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZenju drzave, poKrajin in ob¢in oziroma
Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti oziroma je
vneskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti - tocka 2.2.2.2.a;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

s sklenitvijo pogodbe ter z izdajo narocilnic je prevzela za skupaj 93.419 EUR vec obveznosti,
kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev v proracunu obcine ob prevzemu obveznosti, in
izplacala za 29.352 EUR veC sredstev, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev
v proracunu obcine ob placilu obveznosti; podizvajalcema je za opravljena dela placala skupaj
78.524 EUR ve¢, kot je bilo dogovorjeno z aneksom; vse navedeno je v neskladju z Zakonom
o javnih financah - tocke 2.3.1.3, 2.3.1.d, 2.3.4.a in 2.3.6.3;

v pogodbi je doloc¢ila bancno garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v nizji
vrednosti, kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - toc¢ka 2.3.1.b;

aneks k pogodbi je sklenila po zakljucku del, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocka 2.3.1.c;

pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskega placilnega roka, kar je v neskladju
z Zakonom o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 - tocki 2.3.1.e
in 2.3.5.3;

v 1 primeru pred izdajo narocilnice ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in
pravnih oseb v lastni$tvu ponudnika, kar je v neskladju Zakonom o integriteti in preprecevanju
korupcije - tocka 2.3.2.a;

v 2 primerih na podlagi okvirnega sporazuma narocila ni oddala v skladu s pravili, ki jih doloca
Zakon o javnem narocanju v povezavi z okvirnim sporazumom, ter od izvajalcev ni zahtevala
garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in garancije za odpravo napak (v letu 2020
je izvajalcema placala skupaj 105.000 EUR); navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom
0 javnem narocanju v povezavi z okvirnim sporazumom - tocke 2.3.3.3, 2.3.3.b, 2.3.4.b in 2.3.4.c;

tekoci transferi:

za povracilo stroSkov prevoza ucencev, ki obiskujejo osnovno $olo zunaj Solskega okolisa obcine, je
placala 7.769 EUR, ne da bi z OSNOVNO SOLO SELNICA OB DRAVI in OBCINO RIBNICA NA POHORJU
sklenila pogodbo, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka 2.4.1.a;

v javnem razpisu na podrocju kulture je dolocila razpisni rok, krajsi od 1 meseca, kar je
v neskladju z Zakonom o uresnic¢evanju javnega interesa za kulturo - tocka 2.4.2.1.a;

zadolZevanje:
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ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine,
kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka 2.5.2.a;
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e v odloku o proracunu obcine za leto 2020 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in - tocka 2.5.2.b;

e od 4 javnih zavodov, katerih soustanoviteljica je, podatkov o stanju zadolZenosti na dan
31.12. 2020 ni pridobila pravocasno, kar je v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov
o stanju in spremembah zadolzZitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in - tocka 2.5.3.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2020 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljunega racuna proracuna obcCine ter izvrSevanje proracuna obcine,
prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolZevanje, ki jih
navajamo v prejsnjem odstavku, menimo, da je Obcina Podvelka v vseh pomembnih pogledih poslovala
v skladu s predpisi in okvirnim sporazumom.
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4. Priporocila

Ob¢ini Podvelka priporocamo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

—  priprave proracuna, polletnega porocanja ter zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine,
— prodaj nepremicnega premoZenja in oddaj prostorov v najem,

— javnega narocanja in

— zadolZevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;

e  okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolZenosti pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka
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Vrociti:

1. Obd¢ini Podvelka, navadno elektronsko;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, navadno elektronsko.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja
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