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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo uspeSnosti upravljanja Jernejevega kanala v obdobju
od 22.6.2017 do 31. 3. 2021. Gre za vnovicno revizijo upravljanja Jernejevega kanala, pri kateri je
bilo kot revidiranec poleg Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada), Ministrstva za okolje in
prostor (v nadaljevanju: ministrstvo), Obc¢ine Piran (v nadaljevanju: ob¢ina) in druzbe SOLINE
Pridelava soli, d.o.o0. (v nadaljevanju: druzba Soline) dodano tudi Javno podjetje OKOLJE Piran, d.o.o.
(vnadaljevanju: Okolje Piran), ki je vseptembru 2020 za obmocje Jernejevega kanala pridobilo vodno
dovoljenje, s katerim je ministrstvo podelilo pravico do neposredne rabe vode za pristanisce za
posebne namene - krajevno pristanisce v Jernejevem kanalu. Vnovicna revizija je obsegala presojo
uspesnosti poslovanja revidirancev pri upravljanju Jernejevega kanala - reSevanje problematike po
izvedeni prvi reviziji racunskega sodisca.

V prvi reviziji je racunsko sodis¢e ugotovilo, da je bilo v Jernejevem kanalu na protipravno
postavljene pomole in privezne boje nedovoljeno privezanih vec sto plovil, med njimi je bilo precej
zapuscenih, poskodovanih in tudi delno ali v celoti potopljenih, kar je skupaj predstavljalo vecjo
potencialno nevarnost, ki bi lahko v prihodnosti imela Skodljive posledice.

Racunsko sodiSce je v vnovicni reviziji podalo mnenje, da sta bila vlada in ministrstvo pri vzpostavitvi
pogojev za ureditev stanja v Jernejevem kanalu delno uspesna.

Ministrstvo ni preverilo, na osnovi katerih pravnih podlag bi lahko uclinkovito ukrepalo, in ni
odstranilo plovil in privezov iz Jernejevega kanala, kljub temu da je bilo v njem trajno privezanih ve¢
kot 200 plovil, prav tako so v njem Se naprej propadala plovila, ki jih lastniki niso Zeleli odstraniti.
Je pa ministrstvo v okviru svojih pristojnosti izvedlo nekatere aktivnosti, s katerimi je prispevalo
k pricetku resSevanja problematike urejenosti Jernejevega kanala. Ministrstvo se je v svojih
aktivnostih osredotocilo zgolj na odstranitev nekaj opuscenih plovil, ki jih je oznacilo kot odpadke, in
za to porabilo 92.847 EUR, medtem ko pomolov in privezov, na katera so bila trajno privezana ostala
plovila, ministrstvo ni odstranilo.

Predstavniki ministrstva so se na temo ureditve Jernejevega kanala aprila 2019 sestali s predstavniki
obcine in se z njimi dogovorili, da ob¢ina v 6 mesecih pripravi finan¢no konstrukcijo projekta in
zaprosi za vodno dovoljenje. V nasprotnem primeru naj bi Jernejev kanal izpraznilo ministrstvo
oziroma bo upravljanje Jernejevega kanala dodelilo druzbi Soline, do Cesar v nadaljevanju ni prislo.
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Okolje Piran je julija 2020 oddalo vlogo za pridobitev vodnega dovoljenja na obmocju Jernejevega
kanala in septembra pridobilo pravico za neposredno rabo vode za ureditev krajevnega pristanisca
v Jernejevem kanalu. Novembra 2020 je bil med ministrstvom in Okoljem Piran sklenjen sporazum
o ureditvi medsebojnih razmerij na obmocju krajevnega pristanisca v Jernejevem kanalu, izdano je
bilo vodno soglasje za izvedbo pripravljalnih del, ¢iS¢enja kanala ter odstranitev potopljenih plovil in
poruSenih pomolov na tem obmocju. Ministrstvo je uredilo medsebojna razmerja, opredelilo
obveznosti Okolja Piran na obmocju krajevnega pristanisca v Jernejevem kanalu ter s tem prispevalo
k vzpostavitvi pogojev za ureditev novega krajevnega pristanis¢a in s tem k ureditvi stanja

v Jernejevem kanalu.

Vlada ni podrobneje spremljala stanja neurejenih privezov in plovil v Jernejevem kanalu tako, da bi
v obdobju do podelitve vodnega dovoljenja podala usmeritve za ureditev stanja, prav tako v tem ¢asu
ni sprejela dodatnih odloditev, povezanih z reSevanjem problematike, kar bi bilo glede na zatec¢eno
stanje, ki sta se ga vlada in ministrstvo zavedala, pricakovano.

Obcina, druzba Soline in Okolje Piran so bili po mnenju racunskega sodiS¢a uspesni pri izvajanju
aktivnosti za ureditev stanja v Jernejevem kanalu.

Druzba Soline je kot upravljavec Krajinskega parka Secoveljske soline redno izvajala naravovarstveni
nadzor v Jernejevem kanalu ter ob ugotovljenih krsitvah oziroma sumu krsitev ustrezno ukrepala.
Pri nadzoru je v okviru svojih pristojnosti sodelovala tudi ob¢ina, in sicer v okviru preverjanja
spostovanja cestnoprometnih predpisov, pri Cemer je odstranila nekaj plovil z javnih povrsin. Ob¢ina
in Okolje Piran pa sta ob koncu obdobja, na katero se nanasa revizija, pricela s pripravo in obravnavo
aktov, zato da bi Okolje Piran lahko na podlagi koncesije prevzelo v upravljanje Jernejev kanal.

Racunsko sodisce je revidirancem podalo ve¢ priporocil, ni pa zahtevalo predlozitve odzivnih
porocil, saj je po obdobju, na katero se nanasa revizija, Jernejev kanal v upravljanje prevzelo
Okolje Piran, ki se je zavezalo, da bo na tem obmocju uredilo krajevno pristanisce.
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1. Uvod

Revizijo uspesnosti Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za okolje in prostor, ObCine Piran,
druzbe SOLINE Pridelava soli, d.o.0. in Javnega podjetja OKOLJE Piran, d.o.o. pri upravljanju
Jernejevega kanala smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Rac¢unskega
sodis¢a Republike Slovenije? ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca
Napotilo za izvajanje revizij3. Sklep o izvedbi revizije4 je bil izdan 5. 3. 2020, sprememba sklepa o
izvedbi revizijes pa 20. 4. 2021.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o uspesSnosti poslovanja revidirancev
pri upravljanju Jernejevega kanala. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna
in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Predmet in cilj revizije

Predmet revizije je bilo upravljanje Jernejevega kanala v obdobju od 22. 6. 2017 do 31. 3. 2021.

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Cilj vnovic¢ne revizije je bil izrek
mnenja o uspeSnosti poslovanja revidirancev pri upravljanju Jernejevega kanala - reSevanje
problematike po izvedeni prvi reviziji racunskega sodiSc¢a. Da bi lahko izrekli mnenje, smo preverili,
ali sta vlada in ministrstvo vzpostavila pogoje za ureditev stanja v Jernejevem kanalu ter ali so obcina,
druzba Soline in Okolje Piran izvajali in/ali izvedli aktivnosti za ureditev stanja v Jernejevem kanalu.

Mnenje o uspeSnosti poslovanja revidirancev pri upravljanju Jernejevega kanala smo oblikovali na
podlagi vnaprej dolocenih sodil, ki so predstavljena v ugotovitvenem delu porocila (tocki 2.1.1
in 2.1.2). Poslovanje smo ocenili kot uspesno, Ce je bilo poslovanje v preteznem delu skladno s sodili
za presojo uspesnosti, kot neuspesSno, ¢e poslovanje v preteZznem delu ni bilo skladno s sodili za
presojo uspesnosti, v vseh ostalih primerih pa smo poslovanje ocenili kot delno uspesno.

Upravljanje Jernejevega kanala smo Ze revidirali in marca 2017 izdali revizijsko porocilo
o ucinkovitosti poslovanja vlade, ministrstva, ob¢ine in druZzbe Soline pri upravljanju Jernejevega
kanala v obdobju od 1. 1. 2003 do 31.12.2015¢ (v nadaljevanju: prva revizija). V prvi reviziji smo
odkrili pomembne nesmotrnosti. V Jernejevem kanalu je bilo na protipravno postavljene pomole in
privezne boje nedovoljeno privezanih ve¢ sto plovil, med njimi je bilo precej zapuScenih,
poskodovanih in tudi delno ali v celoti potopljenih, kar je skupaj predstavljalo ve¢jo potencialno
nevarnost, ki bi lahko v prihodnosti imela skodljive posledice. Upravljanje Jernejevega kanala ni bilo

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 43/13.

4 §t.320-6/2020/3.

5 St. 320-6/2020/9.

6 St. 320-7/2015/37 z dne 8. 3. 2017, [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-
revizij/revizija/ucinkovitost-upravljanja-jernejevega-kanala-605 /#tabs-760], 26. 9. 2022.
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ucinkovito. Za odpravo nesmotrnosti smo od vlade zahtevali, da izvede aktivnosti, ki bodo
pripomogle k ureditvi stanja glede postavljenih pomolov, priveznih boj in k odstranitvi plovil
v Jernejevemu kanaluy, in da med drugim tudi naloZi pristojnemu ministrstvu odstranitev plovil iz
Jernejevega kanala, od ministrstva pa smo zahtevali, da vladi predlaga v sprejem ustrezne
spremembe pravnih podlag na nacin, da bo uspesno in uc¢inkovito ukrepalo pri odstranitvi pomolov
in priveznih boj iz Jernejevega kanala in zoper plovila, odloZena na kopnem ob Jernejevem kanalu.

Vlada je v odzivnem porocilu izkazala delno zadovoljive ukrepe, saj je Direkciji Republike Slovenije
za vode (v nadaljevanju: direkcija) s sklepom nalozZila odstranitev tistih plovil, ki so odlozena na
potopljena, ni ji pa nalozila odstranitve uporabnih plovil, ki so privezana na pomole in/ali privezne
boje in se ne sidrajo, ker ta po mnenju vlade niso nezakonito v Jernejevem kanalu. Vlada je tudi
navedla, da bodo pomoli in privezne boje odstranjeni po odstranitvi plovil iz Jernejevega kanala, da
bo dokonc¢na urejenost dosezena z ureditvijo lokalnega pristanisca ter da bodo plovila odstranjena
samo v primeru okoljske nevarnosti. Ce pa nevarnost ne bo ugotovljena, pomoli in privezne boje ne
bodo odstranjeni, saj bi odstranitev pomolov lahko povzrocila nerazumno visoke stroske, Zeleni
ucinki pa ne bi bili doseZzeni.

Ministrstvo vladi ni predlagalo v sprejem sprememb pravnih podlag, ki bi mu omogocile uspesno in
ucinkovito ukrepanje, ¢eprav je v ¢asu izvajanja revizije menilo, da obstojece pravne podlage niso
ustrezne za uspesno in ucinkovito ukrepanje ministrstva pri odstranitvi protipravno postavljenih
pomolov in priveznih boj ter plovil, odloZzenih na kopnem ob Jernejevem kanalu. Ministrstvo je
pojasnilo, da je svoje mnenje spremenilo, ker ni upoStevalo Stvarnopravnega zakonika’ kot moZne
pravne podlage, in da sedaj ocenjuje, da lahko ucinkovito ukrepa na podlagi veljavnega Zakona
o vodah® (v nadaljevanju: ZV-1) in ob upostevanju doloc¢b Stvarnopravnega zakonika. Ker vlada in
ministrstvo v porevizijskem postopku nista zadovoljivo izkazala vseh popravljalnih ukrepov, smo
jima izrekli sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja®. Med drugim smo ocenili, da vlada
z nespostovanjem svojih zavez neurejeno stanje v Jernejevem kanalu Se podaljSuje za nedolocen Cas,
pri tem pa med drugim tudi omogoca neenakopravno obravnavo tistih lastnikov plovil, ki imajo svoja
plovila brezplac¢no privezana v Jernejevem kanalu, in tistih, ki imajo svoja plovila privezana v ostalih
Sportnih, turisticnih in krajevnih pristanis¢ih na slovenski obali, ki so za svoje odprtje dobila
obratovalno dovoljenje v skladu s predpisi.

Poleg aktivnosti, ki so jih revidiranci iz prve revizije izvedli po predloZitvi odzivnega porocilalo, to je
od 22.6.2017 do 31. 3.2021, smo v vnovicni reviziji preverili tudi, katere aktivnosti je v obdobju, na
katero se nanasa revizija, izvedlo Okolje Piran, ki je bilo kot revidiranec v vnovicni reviziji dodatno
doloceno po tem, ko je septembra 2020 za obmocje Jernejevega kanala pridobilo vodno dovoljenje!s,

7 Uradnilist RS, . 87/02, 91/13 in 23/20.
8  UradnilistRS, . 67/02, 2/04 - ZZdrl-A, 41/04 - ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15 in 65/20.

9 St. 320-7/2015/53 z dne 14. 9. 2017, [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-
revizij/revizija/ucinkovitost-upravljanja-jernejevega-kanala-605/#tabs-761], 26. 9. 2022.

10 Qdzivno poroéilo $t. 00602-4/2015/21 z dne 1. 6. 2017 in dopolnitev odzivnega poro¢ila §t. 00602-4/2015/30 z dne
21.6.2017.

11 St 35534-8/2020-13 z dne 18. 9. 2020.
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s katerim mu je ministrstvo podelilo pravico do neposredne rabe vode za pristaniSce za posebne
namene - krajevno pristani$ce v Jernejevem kanalu (komunalni privezi).

V revizijskem porocilu poro¢amo tudi o dogodkih, ki so bili izvedeni pred in po obdobju, na katero se
nanasa revizija, vendar ti ne vplivajo na izrek mnenja, smo jih pa upostevali pri oblikovanju
priporo¢il.

1.2 Predstavitev revidirancev

1.2.1  Vlada Republike Slovenije

V skladu s 1. in 2. clenom Zakona o Vladi Republike Slovenije!2 (v nadaljevanju: ZVRS) je vlada organ
izvrSilne oblasti in najvisji organ drzavne uprave Republike Slovenije, ki doloca, usmerja in usklajuje
izvajanje politike drzave. V ta namen izdaja predpise in sprejema druge pravne, politicne,
ekonomske, financ¢ne, organizacijske in druge ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev razvoja drzave in
za urejenost razmer na vseh podrodjih iz pristojnosti drzave.

Vlado sestavljajo ministri, vodi in usmerja jo predsednik vlade, ki skrbi za enotnost politicne in
upravne usmeritve vlade, usklajuje delo ministrov, predstavlja vlado ter sklicuje in vodi njene seje.
Ministri morajo obvescati vlado o vseh vprasanjih, ki so pomembna za dolocanje in izvajanje vladne
politike.13

Vlada je odgovorna Drzavnemu zboru Republike Slovenije za politiko drzave, ki jo vodji, in za razmere
na vseh podrodjih iz pristojnosti drzave, odgovorna je tudi za izvajanje zakonov in drugih predpisov
Drzavnega zbora Republike Slovenije ter za celotno delovanje drzavne uprave. Vlada usmerja
drzavno upravo prek ministrov, nadzoruje delo ministrstev, jim daje smernice za izvajanje politike
in za izvrSevanje zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov ter skrbi, da ministrstva usklajeno
izvrsujejo svoje naloge.14

Leta 2003 je vlada v skladu z 59. ¢lenom Zakona o ohranjanju narave!s (v nadaljevanju: ZON) podelila
koncesijo za upravljanje zavarovanega obmocja in s podpisom koncesijske pogodbe za obdobje 20 let
dala druzbi Soline izklju¢no pravico za upravljanje obmocja Krajinskega parka Secoveljske soline, del
katerega je tudi Jernejev kanal, in za rabo naravne vrednote Secoveljske soline.l6 Vlada se je
v koncesijski pogodbi za upravljanje zavezala, da bo takoj po njeni sklenitvi pricela s postopki za
odstranitev vseh privezanih plovil.i” Vlada je avgusta 2017 sprejela Uredbo o spremembah Uredbe

12 Uradni list RS, $t. 24/05 - uradno preci$¢eno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13,47/13 - ZDU-1G, 65/14
in55/17.

13 Povzeto po prvem odstavku 8. ¢lena, prvem in tretjem odstavku 14. ¢lena ZVRS.
14 Povzeto po prvem odstavku 4. ¢lena, prvem in drugem odstavku 5. ¢lena ZVRS.
15 Uradni list RS, $t. 22/03 - uradno preti$¢eno besedilo.

16 Koncesijska pogodba za upravljanje Krajinskega parka Secoveljske soline in rabo naravne vrednote Se¢oveljske soline
z dne 12. 7. 2003 (v nadaljevanju: koncesijska pogodba za upravljanje).

17 Koncesijska pogodba za upravljanje, tocka 4.2.3.
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onacinu izvajanja obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podroc¢ju urejanja voda in
o koncesijah teh javnih sluzb8, na podlagi katere se je spremenilo obmocje izvajanja obveznih
drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda. Pred spremembo uredbe je na podlagi
koncesijske pogodbe za upravljanje te naloge na obmocju Jernejevega kanala opravljala
druzba Soline. S spremembo uredbe pa je bilo doloceno, da naloge javne sluzbe urejanja voda na
obmodju Jernejevega kanala od 1. 1. 2018 dalje izvaja koncesionar podjetje DRAVA
vodnogospodarsko podjetje Ptuj d.o.o. (v nadaljevanju: VGP Drava), ki je bil Ze prej pristojen za
celotno obmocje povodja jadranskih rek z morjem, razen obmocja Krajinskega parka Secoveljske
soline.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so vlado vodili predsedniki vlade,
ki jih navaja Tabela 1.

Tabela1  Odgovorne osebe vlade v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
dr. Miroslav Cerar, predsednik viade do 13.9. 2018
Marjan Sarec, predsednik viade od 13. 9. 2018 do 29. 1. 2020, tekoce posle je opravljal do 13. 3. 2020
Ilvan Jan$a, predsednik vlade od 13. 3. 2020 do 1. 6. 2022
dr. Robert Golob, predsednik vlade od 1. 6. 2022 dalje

1.2.2 Ministrstvo za okolje in prostor

V skladu z 38.a clenom Zakona o drzavni upravi!® (v nadaljevanju: ZDU) ministrstvo opravlja naloge
na podrocjih varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, podnebnih sprememb, ravnanja
z odpadki in ucinkovite rabe virov, celovite presoje vplivov na okolje, ravnanja z gensko
spremenjenimi organizmi, sistemskega urejanja gospodarskih javnih sluzb, javnih sluzb varstva
okolja, javnih sluzb ohranjanja narave, javnih sluzb urejanja voda, jedrske varnosti, varstva pred
ionizirajoCimi sevanji, opozarjanja in odprave posledic naravnih nesrec in investicij v okoljsko ter
vodno infrastrukturo in naloge na podrocju prostorskega in urbanega razvoja, spremljanja stanja in
trendov v prostoru, razvoja, spodbujanja in promocije urejanja prostora, zemljiske politike,
drzavnega, regionalnega in obc¢inskega prostorskega nacrtovanja, graditve objektov ter stanovanjske
politike.

V okviru ministrstva imata na podrocju Jernejevega kanala ve¢ pristojnosti tudi organa v sestavi
ministrstva, in sicer direkcija in InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljevanju:
v pristojnosti drzave, razen tistih nalog, za katere je po tem ZV-1 pristojna lokalna skupnost. Na
podlagi ZV-1 je direkcija v Jernejevem kanalu pristojna za opravljanje posameznih upravnih nalog

18 Uradni list RS, $t. 47/17.

19 Uradni list RS, §t. 113/05 - uradno preci$¢eno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G,
8/12 - ZVRS-F, 21/12,47/13,12/14,90/14, 51/16,36/21,82/21 in 189/21.

10
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varstva voda, urejanja voda in odlocanja o rabi voda ter upravljanja vodnih in priobalnih zemljis¢
v pristojnosti drzave.20

InSpektorat je pristojen za nadzor v Jernejevem kanalu po dolo¢bah ZV-1 in ZON.2!

Za izvajanje nalog ministrstva, povezanih s podrocjem revizije, je odgovoren minister v skladu
S svojimi pristojnostmi.

Tabela 2 navaja odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasSa revizija, in med
izvajanjem revizije.

Tabela2 Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem

revizije
Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Irena Majcen, ministrica do 20. 3. 2018, do 13. 9. 2018 opravljala teko&e posle
Jure Leben, minister od 13. 9. 2018 do 20. 3. 2019, do 27. 3. 2019 opravljal tekoCe posle
Simon Zajc, minister od 27. 3. 2019 do 29. 1. 2020, do 13. 3. 2020 opravljal tekoce posle
mag. Andrej Vizjak, minister od 13. 3. 2020 do 1. 6. 2022
Uro$ Brezan, minister od 1. 6. 2022 dalje

1.2.3 Obcina Piran

Krajinski park Secoveljske Soline leZi na obmocju obcine, ki je leta 1990 z odlokom?Z obmocje
Secoveljskih solin in polotoka Seca razglasila za krajinski park. Leta 2005 je obcina sprejela odlok?23,
v katerem je dolocila prostorsko ureditev obmocja Jernejevega kanala, leta 2009 pa je obc¢ina dobila
tudi delno vodno dovoljenje za gradnjo krajevnega pristaniSca v Jernejevem kanalu2+. Za ta namen je
obcina leto kasneje sprejela tudi Odlok o pristanisc¢u Piran kanal Sv. Jerneja in koncesiji za gradnjo in
upravljanje krajevnega pristani$ca kanal Sv. Jerneja?s (v nadaljevanju: odlok o pristaniScu). Zaradi
zamika pri izvajanju aktivnosti, povezanih z gradnjo krajevnega pristanisca, je ob¢ina ministrstvo
2-krat zaprosila za podaljSanje roka za pridobitev gradbenega dovoljenja za gradnjo objektov, hkrati
pa je spremenila tudi vsebino projekta gradnje krajevnega pristanisca. Rok za pridobitev dovoljenja

20 4. ¢lenZV-1.

21 Uradni list RS, $t. 96/04 - uradno preti$¢eno besedilo, 61/06 - ZDru-1, 8/10 - ZSKZ-B, 46/14, 21/18 - ZNOrg, 31/18,
82/20in 3/22 - ZDeb.

22 (Qdlok o razglasitvi Krajinskega parka Secoveljske soline, Primorske novice, Uradne objave, $t. 5/90.
23 QOdlok o lokacijskem naértu Se¢a - polotok, Primorske novice, Uradne objave, $t. 35/05, 42/05 - popr.
24 Delno vodno dovoljenje, $t. 35534-9/2009-12 z dne 10. 12. 2009.

25 Primorske novice, Uradne objave, $t. 18/10.
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za gradnjo objektov je bil podaljSan do 31. 12. 2015.26 Ob¢ina v obdobju, na katero se nanasa revizija,
ni imela ve¢ vodne pravice na obmocju Jernejevega kanala?.

V okviru predmeta revizije je bila v obdobju, na katero se nanasSa revizija, pristojnost obcine
predvsem, da lahko na svojem obmocju doloci pristanis¢a, namenjena za javni promet, in pristanisca
za posebne namene, med katera se uvrsca tudi krajevno pristanisce.28 Marca 2017 je obcina objavila
Javni poziv promotorjem k oddaji vloge o zainteresiranosti za sklenitev javno-zasebnega partnerstva
za gradnjo in upravljanje krajevnega pristanis¢a Kanal sv. Jerneja2?, ki ni bil uspesen. Obc¢ina javnega
poziva kasneje ni ponovila, saj med drugim ni bilo izkazanega interesa za upravljanje s tem obmocjem
s strani morebitnih vlagateljev.

V skladu s 33. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi3® Zupan predstavlja ter zastopa obcino in je
v skladu s svojimi pristojnostmi odgovoren za izvajanje nalog ob¢ine, povezanih s podrocjem revizije.

Tabela 3 navaja odgovorni osebi ob¢ine v obdobju, na katero se nanas$a revizija, in med izvajanjem
revizije.

Tabela 3  Odgovorni osebi ob&ine v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Peter Bossman, Zupan do 18. 12. 2018
DBenio Zadkovié, Zupan od 18. 12. 201831 dalje

1.2.4 Druzba SOLINE Pridelava soli, d.o.o.

Druzba Soline je gospodarska druzba, ki je bila ustanovljena leta 1999 in je v 100-odstotni lasti
druzbe TELEKOM SLOVENIJE, d.d.32 Republika Slovenija je 12. 7. 2003 druzbi Soline podelila
koncesijo za upravljanje parka. Od leta 2003 do konca leta 2017 je druzba Soline na obmocju parka
opravljala tudi naloge obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda.33

26 Odlo¢ba o spremembi delnega vodnega dovoljenja, §t. 35534-18/2013-4 z dne 17. 12.2013.
27 Vodna pravica je prenehala veljati zdnem 31. 12. 2015.

28 Pomorski zakonik (Uradni list RS, &t. $t. 62/16 - uradno preti$¢eno besedilo, 41/17,21/18 - ZNOrg, 31/18 - ZPVZRZECEP,
18/21in21/21 - popr.).

29 Uradni list RS, §t. 12/2017 z dne 10. 3. 2017.

30 Uradni list RS, $t. 94/07-uradno preci$¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO,
11/18 - ZSPDSLS-1,30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE.

31 Dne 18.12. 2018 je potekala konstitutivna seja ob¢inskega sveta.

32V obdobju 0d 9.1.2002 do 1. 7.2011 je bila druzba Soline v lasti druzbe MOBITEL d.d., katere lastnik je kasneje
postala druzba TELEKOM SLOVENIJE, d.d.

33 Koncesijska pogodba $t. 2523-03-100395 o opravljanju nekaterih nalog obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb
na podrocju urejanja voda na obmocju Krajinskega parka Secoveljske soline z dne 19. 12. 2003.
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Za izvajanje nalog druzbe Soline, povezanih s podrocjem revizije, je odgovoren direktor v skladu
S svojimi pristojnostmi.

Odgovorno osebo za poslovanje druzbe Soline v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med
izvajanjem revizije navaja Tabela 4.

Tabela4  Odgovorna oseba druzbe Soline v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem

revizije
Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Klavdij Godnig, direktor od 1. 7.2012 dalje

1.2.5 OKOLJE Piran, d.o.o.

Okolje Piran je gospodarska druzba v lasti ob¢ine, ki izvaja javne storitve s podrocja varstva okolja in
javne higiene.

Okolje Piran na podlagi Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Piran34, ki v 7. clenu med
drugim navaja, da Okolje Piran opravlja javno sluzbo upravljanje pristanisc¢ - luk - komunalni privezi,
v okviru svoje dejavnosti upravlja tudi s pristanisci Piran, Portoroz, Seca in Strunjan.

Okolje Piran je septembra 2020 pridobilo vodno dovoljenjess, s katerim mu je ministrstvo podelilo
pravico do neposredne rabe vode za pristaniS¢e za posebne namene - krajevno pristaniSce
v Jernejevem kanalu (komunalni privezi). V skladu z vodnim dovoljenjem mora Okolje Piran v roku
1 leta od dokonc¢nosti vodnega dovoljenja pridobiti vodno mnenje oziroma vodno soglasje za poseg,
ki je potreben za izvajanje vodne pravice. Vodno dovoljenje je bilo izdano za dolocen ¢as, in sicer
do 31. 8. 2050, vendar preneha veljati v primeru, da stranka v 5letih od dokoncnosti vodnega
dovoljenja ne zac¢ne z rabo vode v skladu s pogoji, ki so navedeni v izreku vodnega dovoljenja.

Za izvajanje nalog Okolja Piran, povezanih s podro¢jem revizije, je odgovoren direktor v skladu
s svojimi pristojnostmi.

Odgovorni osebi za poslovanje Okolja Piran v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med
izvajanjem revizije navaja Tabela 5.

Tabela5 Odgovorni osebi Okolja Piran v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem

revizije
Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Alen Radojkovi¢, direktor do 14. 6. 2019
Gaspar Gaspar Misi¢, direktor od 14. 6. 2019 dalje

34 Primorske novice, Uradne objave, $t. 6/1995, 35/1995, 10/2001, 15/2006, 17/2009 (Uradni list RS, §t. 84/11in 31/18).
35 §t.35534-8/2020-13 z dne 18. 9. 2020.

13



Upravljanje Jernejevega kanala (2) | Revizijsko porocilo

1.3 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje kvalitativne in kvantitativne metode dela in nacine
pridobivanja revizijskih dokazov:

e proucevanje pravnih in drugih podlag ter javno dostopnih podatkov s podrocja revizije;

e zbiranje, pregled in presoja dokumentacije, ki se nanasa na upravljanje Jernejevega kanala;

e intervjuji in pisna vprasanja revidirancem;

e ogled in fotografiranje Jernejevega kanala za prikaz stanja v Jernejevem kanalu v ¢asu izvajanja
revizije;

e  zbiranje informacij od deleznikov, ki niso revidiranci, vendar razpolagajo z ustreznimi podatki,

ki se nanasajo na predmet revizije, na primer Uprava Republike Slovenije za pomorstvo
(v nadaljevanju: uprava za pomorstvo).
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2. Ugotovitve

2.1 lzvajanje aktivnosti za ureditev stanja v Jernejevem
kanalu

2.1.1 Nadzor in druge aktivnosti v Jernejevem kanalu

V reviziji smo iskali odgovor na vprasanje, ali sta vlada in ministrstvo vzpostavila pogoje za ureditev
stanja v Jernejevem kanalu.

V prvi reviziji smo ugotovili, da se je v koncesijski pogodbi za upravljanje iz leta 2003 vlada zavezala,
da bo takoj po njeni sklenitvi pricela z ustreznimi postopki iz svoje pristojnosti, da se z "nedovoljenih
in protipravnih privezov v Jernejevem kanalu odstranijo vsa tam privezana plovila in da bodo vsa
plovila odstranjena od tam najkasneje v 3 letih po sklenitvi pogodbe oziroma najkasneje v 3 letih po

vv 1

razresitvi morebitnih sporov in postopkov, ¢e bi posege po podpisu pogodbe onemogocilo sodisce".36

V nacrtu upravljanja Krajinskega parka Secoveljske Soline, ki ga je vlada sprejela 30. 6. 2011 in velja
za obdobje med letoma 2011 in 202137, je navedeno, da se trajni privezi za zunanje uporabnike
urejajo in omogocajo v Jernejevem kanalu pod dolocenimi pogoji.38 Stanje privezov je opredeljeno
kot "neurejeno in nelegalno, kar kvari krajinsko podobo ter Skodi tamkajSnjemu okolju in stanju
habitatov in vrst. Lastniki gradijo zasilne pomole, prenocujejo na barkah, parkirajo vozila na
nedovoljenih mestih ob kanalu, odlagajo odpadke, popravljajo plovila in onesnaZujejo okolico".39

Ze iz prve revizije in porevizijskega porocila izhaja, da je ministrstvo veékrat spremenilo mnenje
vzvezi z ustreznostjo pravne podlage za ukrepanje v obliki odstranitve plovil in privezov iz
Jernejevega kanala praviloma na nacin, ki je imel za posledico odsotnost ukrepanja ministrstva in
njegovih organov v sestavi pri ureditvi Jernejevega kanala. Iz teh razlogov je stanje v Jernejevem
kanalu ostalo neurejeno tudi v obdobju, na katero se nanasa revizija. Ministrstvo v vnovicni reviziji
ni preverilo, na osnovi katerih pravnih podlag bi lahko ucinkovito ukrepalo in poskrbelo za
odstranitev vseh plovil in privezov iz Jernejevega kanala, kar pomeni, da ni bilo urejeno kot
pristanisce, kKljub temu da je bilo v njem trajno privezanih vec¢ kot 200 plovil, prav tako so v njem Se

36 Koncesijska pogodba za upravljanje, toc¢ka 4.2.3.

37 Nadért upravljanja je bil sprejet z Uredbo o Naértu upravljanja Krajinskega parka Secoveljske soline za obdobje 2011-2021,
Uradni list RS, §t. 53/11, ki je zacela veljati 16. 7. 2011.

38V skladu z na¢rtom upravljanja naj bi se privezi v Jernejevem kanalu uredili na natin, da se: ohrani desna breZina
kanala z rasti$¢i halofitov v obstoje¢em stanju, ohrani blag naklon brezZine in bibavi¢nega pasu, ohranita dinamika
plimovanja in vodni tok, postavijo okolju prijazni privezi, pri cemer se izhaja iz obstojecega nacina postavljanja lesenih
konstrukcij pomolov na pilotih, postavi najvec¢ 285 privezov. Upravljanje privezov pa naj bi potekalo na nacin, da se:
izvaja nadzor nad njimi v kanaluy, na plovilih ne dopusca prenocevanje, v kanalu ne dopuscata popravljanje in
vzdrzevanje plovil, ob kanalu ne parkirajo vozila, razen na za to oznacenih mestih, premestijo sanitarije in zabojniki za
odpadke na zaCetek kanala, hitrost plovbe omeji na 2 milji/uro.

39 Povzeto po Nadrtu upravljanja Krajinskega parka Secoveljske soline za obdobje 2011-2021, poglavje 11/11,
tocka 4. Dejavniki, ki vplivajo na stanje v parku - analiza nevarnosti in pritiskov.

15



Upravljanje Jernejevega kanala (2) | Revizijsko porocilo

naprej propadala plovila, ki jih lastniki niso Zeleli odstraniti. Ugotovili smo, da ministrstvo skupaj
s svojimi organi v sestavi v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni odstranilo vseh plovil, pomolov
in priveznih boj iz Jernejevega kanala, je pa v okviru svojih pristojnosti izvedlo nekatere aktivnosti,
s katerimi je prispevalo k pricetku reSevanja problematike urejenosti Jernejevega kanala.
V nadaljevanju predstavljamo aktivnosti revidirancev za ureditev stanja v Jernejevem kanalu.

Druzba Soline je v obdobju, na katero se nanasa revizija, na obmocju Jernejevega kanala izvajala
naravovarstveni nadzor4o, pri katerem so sodelovali vsi 3 naravovarstveni nadzorniki. Na obmocju
Jernejevega kanala so opravili 369,5 ure nadzora v naravi, od tega 193 ur vletu 2020 ter 57 ur v prvih
3 mesecih leta 2021, poleg tega pa je druzba Soline v okviru ¢istilne akcije v Krajinskem parku
Secoveljske soline cistila tudi pot ob Jernejevem kanalu, ki spada med najbolj obremenjen in
onesnaZen del parka.

V okviru nadzora so naravovarstveni nadzorniki izvajali predvsem popis delno ali v celoti potopljenih
plovil. Druzba Soline je maja 2017 pripravila poziv 7 lastnikom za odstranitev teh plovil iz
Jernejevega kanala, ki ga je pred tem posredovala v pregled tudi ministrstvu. Pri popisu je
druzba Soline ugotovila, da nekatera plovila nimajo pravilne registrske oznacbe ali pa lastniStvo
v registru plovil ni osvezeno z registrsko oznacbo, ki je napisana na plovilu. O pozivu lastnikom je
druzba Soline seznanila tudi direkcijo in jo obvestila, da je lastniStvo ugotovila za 7 od 15 delno
potopljenih plovil ter k odstranitvi pozvala njihove lastnike, pri ¢emer do septembra 2017 noben
od teh lastnikov ni odstranil svojega plovila.

Druzba Soline je ugotovitve naravovarstvenih nadzornikov v obdobju, na katero se nanasa revizija,
odstopila in§pektoratu in mu dodatno posredovala tudi 3 prijave zaradi izvajanja posegov v prostor
na obmocju Jernejevega kanala. Eno prijavo je prejela od Medobcinskega inSpektorata in redarstva
Obcine Piran in Obcine Ankaran, ki je aprila 2018 druzbi Soline posredoval dopis#4!, v katerem je
druzbo Soline obvestil, da je obCinski redar na podlagi prejete prijave opravil ogled posega v naravo.42
Druzba Soline je inSpektorat obvestila tudi o posegu v Jernejevem kanalu, ki se je nanasal na
razsiritev cestiSCa v kanal, mesec kasneje pa je inSpektoratu posredovala novo prijavo posega
v prostor, saj je naravovarstveni nadzornik ob opravljanju rednega nadzora ugotovil, da je bil ob Ze
prijavljeni razsiritvi cestiS¢a obnovljen tudi pomol. Naravovarstveni nadzornik je ugotovil, da so bili
zamenjani nosilni piloti in ne samo pohodna povrsina. V prijavi je druzba Soline posredovala tudi
fotografije, registrsko oznacbo plovila in ime lastnika. Druzba Soline je prijavo posredovala
inSpektoratu, saj je Slo za posege brez vodne pravice. Do zakljucka obdobja, na katero se nanasa
revizija, inSpektorat prejetih prijav Se ni resil

Ugotovili smo, da kljub napovedi vlade iz junija 2017, da bo direkcija v primeru neupostevanja poziva
lastnikov plovil sprozila tozbene postopke, direkcija tega ni storila. Med izvajanjem vnovicne revizije

40 Neposredni nadzor v naravi nad spo$tovanjem prepovedi, ki izhajajo iz ZON in na njegovi podlagi izdanih predpisov,

izvajajo poleg inSpektorjev tudi naravovarstveni nadzorniki. Med naloge sodijo: neposredno spremljanje stanja, nadzor
nad izvajanjem varstvenih rezimov, ugotavljanje dejanskega stanja pri krsitvah prepovedi iz tega zakona in na njegovi
podlagi sprejetih predpisov ter obvescanje pristojnih inSpekcijskih organov ter opozarjanje oseb na varstvene rezime
zaradi preprecevanja kaznivih ravnanj (155. ¢len ZON).

41§t 0610-0014/2018 z dne 17. 4. 2018.

42 Obcinski redar je ugotovil, da so domnevni kr$itelji izvajali obnovo obstojecega lesenega pomola. Ugotovil je
istovetnost krsiteljev in ju obvestil, da bo zadevo odstopil pristojnemu organu.
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je direkcija pojasnila, da se je iz razloga smotrnosti odlocila, da bo v sodelovanju z inSpektoratom
plovila odstranila v okviru inspekcijskih postopkov. V celotnem obdobju, na katero se nanasa revizija,
je inSpektorat prejel skupaj 9 prijav in vodil 15 inSpekcijskih postopkov.43 Prijave krsitev je prejel od
razlicnih deleznikov, najve¢ od MedobcCinskega inSpektorata in redarstva Obcine Piran in
Obcine Ankaran ter druzbe Soline, nekaj pa tudi od Policije. Prijave so se nanaSale predvsem na
zapus$cena in potopljena plovila ter obnovo privezov.

Septembra 2018 je inSpektorat druzbi Soline z odlocbo#4 nalozil, da mora v roku 30 dni z vodnega in
priobalnega zemljiS¢a Jernejevega kanala*s odstraniti gradbene odpadke v skupni kolicini
pribliZno 5 m3, kar je druzba Soline v roku tudi izvedla.46 Ugotovili smo, da je in§pektor odlo¢bo za
odstranitev odpadkov izdal druzbi Soline, Ceprav je posest na zemljiSCu Jernejevega kanala takrat
izvajala direkcija, ki bi zato morala biti zavezanec tudi v tem inSpekcijskem postopku.

Oktobra 2018 je inSpektor opravil e in§pekcijski pregled opuscenih plovil v Jernejevem kanalu in ob
prisotnosti predstavnice direkcije in direktorja druzbe Soline ugotovil, da posest na vodnem in
priobalnem zemljiscu s parcelno s$t. 5436, k. 0. Secovlje izvaja direkcija, ki je zato tudi zavezanec
v konkretnem inSpekcijskem postopku. InSpektor je evidentiral 25 opuscenih, potopljenih, delno
potopljenih in delno plavajocih plovil. Z odlocbo4? je direkciji nalozil odstranitev 16 opuscenih plovil,
ki so bila brez registrskih oznacb in znanega lastnika, z vodnega in priobalnega zemljis¢a.#8 V primeru
preostalih 9 opuscenih plovil je in§pektorat s pomocjo uprave za pomorstvo ugotovil, da se lastnikov
3 opuscenih plovil ne da izslediti, ter direkciji izdal dopolnilno odloc¢bo#° in ji nalozil odstranitev tudi
teh plovil. Kot izhaja iz dopolnilne odlocbe, inSpektor kljub registrskim oznacbam ni mogel ugotoviti
lastnistva plovil. Ugotovil je, da podatki iz vpisnika morskih ¢olnov, ki jih je prejel s strani uprave za
pomorstvo, ne odrazajo dejanskega stanja lastnistva plovila. InSpektor je sicer postopke uvedel zoper
osebe, ki so bile navedene kot zadnji imetniki plovil v vpisniku morskih ¢olnov, vendar pa je
v postopku zakljucil, da podatki, s katerimi razpolaga, niso pravilni in ne odrazajo dejanskega stanja
lastnistva plovil, ki se nahajajo v Jernejevem kanalu.5° Iz dokumentacije ministrstva izhaja, da kljub
registrskim oznacbam plovil in prejetim podatkom od uprave za pomorstvo inSpektor ni mogel
ugotoviti, kdo so lastniki opuscenih plovil.

43 Nekatere prijave so se nanasale na vegje Stevilo zapu$¢enih/potopljenih plovil. In§pektor je v teh primerih pridobil
podatke o lastnikih plovil in nato za vsakega zavezanca odprt nov prijavni spis.

44 St. 06182-807/2017-4 z dne 12.9.2018.
45 Parcelna $t. 5436, k. 0. Secovlje.

46 Odloc¢ba navaja, da gre za zdrobljeno opeko, stresnike, dele cementnih zidakov, manjSe betonske dele, ostanke valovite
azbestne kritine in dele gradbenih elementov, kot so jaski, plasti¢ne kanalizacijske cevi ter cevi za podometno
elektri¢no instalacijo.

47§t 06182-2518/2018-2 z dne 12. 10. 2018.

48 100. ¢len ZV-1 doloc¢a, da lastnik ali drug posestnik vodnega ali priobalnega zemlji$¢a zagotavlja ko$njo in
odstranjevanje prekomerne zarasti na bregovih, odstranjevanje plavja, odpadkov in drugih opuscenih ali odvrzenih
predmetov in snovi z vodnih in priobalnih zemlji$¢ ob vodah 2. reda. InSpektor je v in§pekcijskem nadzoru ugotovil, da
so v odlo¢bi navedena plovila opus$¢ena oziroma zavrzena in na podlagi tega direkciji naloZil njihovo odstranitev na
podlagi 100. ¢lena ZV-1.

49 §t.06182-2518/2018-3 zdne 9. 1. 2019.

50 In$pektor je ugotovil, da osebi, ki sta v vpisniku morskih ¢olnov vpisani kot lastnika, nista dejanska lastnika plovil
s fotografij, ki jih je v okviru izvrSevanja in§pekcijskega nadzora predlozil upravi.
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Pojasnilo ministrstva

V prvem postopku je inspektor ugotovil, da se zemljisce s parcelno St. 5436, k. o. Secovlje, kjer so odloZeni
odpadki, nahaja na obmocju Krajinskega parka Secoveljske soline in da je druZba Soline na podlagi
koncesijske pogodbe z Republiko Slovenijo o opravljanju nekaterih nalog obveznih drZavnih
gospodarskih javnih sluzb na podrolju urejanja voda na obmocju krajinskega parka tudi posestnik
navedene parcele. Z omenjeno koncesijsko pogodbo je druzba Soline zadolZena tudi za vzdrZevanje
vodnih in priobalnih zemljis¢, razen za ciscenje gladine in preprecevanje onesnaZenja vodnih in
priobalnih zemlji$¢ celinskih voda v primeru izrednega onesnaZenja zaradi naravne ali druge nesrece.
Na ugotovitve inSpektorja se je imela zavezanka moZnost izjasniti in podati pripombe, ugotovitvam ni
nasprotovala, prav tako se na izdano odlocbo ni pritoZila, odlocbo je tudi izvrsila. Predmetna odlo¢ha
je bila izdana na podlagi 100. ¢lena ZV-1, ki dolo¢a, da ne glede na doloche 98. ¢lena ZV-1 (kjer je
dolo¢ena obvezna gospodarska javna sluZba zagotavljanja vzdrZevanja vodnih in priobalnih zemljis¢)
lastnik ali drug posestnik vodnega ali priobalnega zemljis¢a zagotavlja kosnjo in odstranjevanje
prekomerne zarasti na bregovih, odstranjevanje plavja, odpadkov in drugih opuscenih ali odvrZenih
predmetov in snovi z vodnih in priobalnih zemljis¢ ob vodah 2. reda. Zato v navedenem primeru kot
zavezanec ni bila dolocena direkcija, ampak je bila odlo¢ha izdana druZbi Soline.

V drugem postopku, v katerem je inspektor ugotovil, da se na zemljis¢u s parcelno st. 5436, k. o. Secovlje
nahajajo opuscena plovila, pa je bilo pri ugotavljanju dejanskega stanja na podlagi izrecne izjave
predstavnice direkcije in predstavnika druZbe Soline ugotovljeno, da je direkcija upravljavec in tudi
posestnik zemljis¢a in da ima na podlagi 100. ¢lena ZV-1 tudi pristojnost za odstranjevanje odpadkov.

Razlika med izdanima odlo¢bama je v ugotovitvi, kdo je bil v trenutku odlocanja posestnik zemljis¢a
v smislu 100. ¢lena ZV-1. Po pridobitvi izjave v drugem postopku, da je direkcija upravljavec in posestnik
vodnega in priobalnega zemljisca, je bila kot zavezanec v nadaljnjih inSpekcijskih postopkih na tej
parceli glede odpadkov oziroma opuscenih plovil dolocena direkcija.

Dejstvo je, da je inSpektor oba postopka vodil po istem ¢lenu ZV-1 (100. clen) in da je v prvem
postopku ugotovil oziroma dolocil, da je posestnik druzba Soline, pri ¢emer posesti ni preverjal pri
vec deleZnikih, kot je to storil vdrugem postopku, v katerem je druzba Soline izjavila, da ni zavezanec
po 100. ¢lenu ZV-1. V prvem postopku je tako inSpektor ugotovil drugacno dejansko stanje, ki se
v Casu do izvedbe drugega postopka sicer ni spremenilo. V Casu izvajanja obeh postopkov je bila
namrec posestnik direkcija, kar pomeni, da bi moral in§pektor odstranitev odpadkov v obeh primerih
naloziti direkciji. V prvem postopku je dejansko odpadke odstranila druzba Soline, v drugem
postopku pa je odpadke odstranilo VGP Drava kot izvajalec obvezne gospodarske javne sluzbe
zagotavljanja vzdrZevanja vodnih in priobalnih zemljis¢.

Direkcija je po izdaji inSpekcijske odlocbe novembra 2018 objavila javni poziv51, v katerem je lastnike
opuscenih plovil pozvala, da jih do 31. 12. 2018 odstranijo iz Jernejevega kanala. Na poziv sta se
odzvala 2 lastnika, ki sta plovili sama odstranila. Preostalih 14 opuscenih plovil neznanega lastnikas2

51 Javni poziv lastnikom opu$¢enih predmetov - opu$¢enih plovil k odstranitvi teh iz Jernejevega kanala, $t. 35500-
810/2016-60 z dne 9. 11. 2018.

52 VGP Drava je ob odstranjevanju plovil opazilo tudi, da je bila pri enem izmed plovil neznanega lastnika registrska
oznacba namerno izbrisana.
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iz odlocbe in 3 plovila iz dopolnilne odlocbe je v zacetku leta 2019 odstranilo VGP Drava.53 Pri tem je
VGP Drava odstranilo tudi plovilo, ki je imelo znanega lastnika, zoper katerega je potekal inSpekcijski
postopek, vendar stroSkov odstranitve plovila in odvoza plovila v Republiko Avstrijo ni zara¢unalo
lastniku plovila.54 Vsa iz Jernejevega kanala odstranjena opuscena plovila, katerih skupna masa je
znaS$ala 45.310 kg, so bila predana prevzemnikuss in prepeljana na unic¢enje v Republiko Avstrijo. Po
odstranitvi opuscenih plovil je VGP Drava pric¢elo Se z odstranjevanjem opuscenih, dotrajanih
privezov, na katerih so bila privezana odstranjena plovila.5¢ Do januarja 2019, ko so bila dela
zakljucena, je bilo skupaj odstranjenih 8 dotrajanih in odsluzenih privezov ter 15 pilotov v skupni
koli¢ini pribliZzno 10 m3. Odstranjevanje opuScenih plovil prikazuje Slika 1. Skupen stroSek
odstranitve vseh plovil in privezov je znasal 92.847 EUR.5” Med te stroske spada tudi opravljena
cenitevss za 25 plovil v znesku 2.861 EUR. Pri tem ni jasno, zakaj je bila cenitev opuscenih plovil
potrebna glede na to, da je inSpektor ta plovila v odloc¢bi in dopolnilni odlo¢bi oznacil kot odpadek in
direkciji nalozil njihovo odstranitev. Prav tako ni jasno, zakaj je bila opravljena cenitev tudi za
opuscena plovila z registrskimi oznacbami, saj so lastniki (6 od 9) svoja plovila sami odstranili iz
Jernejevega kanala.

Priporocilo

Ministrstvo naj prouci pristojnosti deleZnikov v Jernejevem kanalu, na katere vpliva s svojimi
splosnimi in posami¢nimi pravnimi akti, ter preveri, ali je treba te vloge bolj jasno opredeliti
za povecanje ucinkovitosti ukrepanja v Jernejevem kanalu.

53 Pri enem izmed navedenih plovil se je ob dvigu plovila iz vode izkazalo, da ima drugaé¢no registrsko oznacbo, kot je bila
tista, zoper katero je inSpektor izdal dopolnilno odlo¢bo. Novega lastnika se ni iskalo, plovilo je bilo odstranjeno na
stroske Republike Slovenije.

54 Lastnik plovila je po uvedbi in§pekcijskega postopka plovilo odstranil iz vode ter ga pustil leZati v 2 delih na breZini.
Plovilo je zato odstranilo VGP Drava.

55 SAUBERMACHER SLOVENIJA storitve pri varstvu okolja, trgovina in transport d.o.o.

56 Po pojasnilu ministrstva so bili privezi odstranjeni na podlagi 98. ¢lena ZV-1 (vzdrzevanje vodnih in priobalnih
zemljisc).

57 Direkcija je skupaj z VGP Drava pristopila k odstranitvi vseh plovil, zato je rekapitulacija pripravljena za vsa plovila

skupaj in ne lo¢eno za plovila po posamezni odloc¢bi.

58 Poro¢ilo $t. 2140 o ocenjevanju trzne vrednosti 25 zapu$éenih, potopljenih, delno potopljenih in delno plavajo¢ih plovil
v Jernejevem zalivu — Obc¢ina Piran z dne 23. 11. 2018.
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Slika 1 Odstranjevanje opuscenih plovil iz Jernejevega kanala

Vir: VGP Drava.
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V okviru svojih pristojnosti je pri odstranitvi plovil iz Jernejevega kanala aktivno sodelovala tudi
druzba Soline, in sicer je v decembru 2018 na zahtevo Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave
in na zaprosilo VGP Drava, ki je bilo prevideno za izvajalca odstranitve zapuscenih plovil v imenu
direkcije, opravila kartirni popis evropsko pomembnega habitatnega tipa morskega metli¢ja in
VGP Drava posredovala informacije o rastiscih. Prav tako so bili naravovarstveni nadzorniki prisotni
pri odstranjevanju zapuscenih plovil, kjer so preverjali ustreznost nac¢ina odstranjevanja plovil in
skrbeli za ¢im manjsi vpliv na rastis¢e morskega metli¢ja. Druzba Soline je tudi po tem, ko je insSpektor
izdal odloc¢bo za odstranitev opuscenih plovil, redno izvajala naravovarstveni nadzor v Jernejevem
kanalu. Tako je konec novembra 2018 lastnika potopljenega plovila pozvala k njegovi odstranitvi.5>®
Iz dokumentacije izhaja®?, da je bilo plovilo odstranjeno iz Jernejevega kanala.

Julija 2019 je druzba Soline inSpektoratu odstopila zadevo v zvezi z obnovo priveza v Jernejevem
kanalu, saj po njeni oceni naravovarstveni nadzorniki po ZON¢1 niso mogli ukrepati, ker gre za posege
brez vodne pravice, ki jih obravnava ZV-1.

Primer - obnova priveza v Jernejevem kanalu

V prijavi je naravovarstvena nadzornica navedla, da so ob¢inski redarji druzbo Soline obvestili
0 anonimni prijavi morebitne gradnje novega pomola v Jernejevem kanalu. Naravovarstvena
nadzornica se je odzvala in prisla do mesta posega, kjer sta jo ob skupini 3 delavcev cakala
obcinska redarja. Delavci so povedali, da so naroceni kot izvajalci del. Povedali so, da niso prisli,
da bi gradili nov pomol, ampak, da bi sanirali Ze obstojecega. Na obstojecem pomolu so bila
privezana 3 plovila razlicnih lastnikov, prispel pa je lastnik enega izmed plovil, ki se je predstavil
kot stanujo¢ na naslovu v Seci. Naravovarstvena nadzornica je ob ogledu pojasnila, da je po
drugem odstavku 14. ¢lena Uredbe o Krajinskem parku Secoveljske soline¢? treba vsak poseg
v parku predhodno prijaviti upravljavcu parka, kar ni bilo storjeno. Druzba Soline je Se isti dan
prejela nov klic, v katerem je anonimni prijavitelj sporocil, da se dela nadaljujejo. Naslednji dan
je naravovarstvena nadzornica ponovno obiskala kraj obravnavanega pomola in ugotovila, da so
dela v zacetni fazi podiranja starega pomola. Druzba Soline je prijavo odstopila inSpektoratu, ki
pa do zakljucka obdobija, na katero se nanasa revizija, prijave ni resil.

Slika 2 prikazuje primer nelegalne obnove pomola v Jernejevem kanalu.

59 V dopisu je druZba Soline lastnika obvestila, da bo v primeru, da sam plovila ne bo odstranil, zadevo predala
in$pektoratu, VGP Drava pa bo plovilo odstranilo na stroske lastnika.

60 Seznam plovil v Jernejevem kanalu na dan 25. 1. 2020, ki ga je pripravilo Okolje Piran.

61 Naravovarstveni nadzorniki skladno s 155. ¢lenom ZON izvajajo neposredni nadzor v naravi nad spo$tovanjem
prepovedi tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov, medtem ko imajo in$pektorji in§pektorata vec
pooblastil in izvajajo tudi nadzor po ZV-1.

62 Uradni list RS, $t. 29/01, 46/14 - ZON-C in 48/18.

21



Upravljanje Jernejevega kanala (2) | Revizijsko porocilo

Slika 2 Primer nelegalne obnove pomola v Jernejevem kanalu

Vir: druzba Soline.

Ugotovili smo, da so se kljub pogostejSim aktivnostim na obmocju Jernejevega kanala Se vedno nasli
posamezniki, ki so kmalu po pozivu direkcije k odstranitvi opuscenih plovil postavljali nove pomole
v Jernejem kanalu.63 Ministrstvo se je v svojih aktivnostih osredotoclilo predvsem na odstranitev
opuscenih plovil, ki bi jih bilo po nasi oceni lahko znatno manj, ¢e bi ministrstvo redno izvajalo nadzor
v Jernejevem kanalu oziroma bi k reSevanju problematike v Jernejevem kanalu pristopilo na nacin,
dabiJernejev kanal in vsa v njem trajno privezana plovila obravnavalo kot celoto. Kljub in§pekcijskim
nadzorom pa se stanje v Jernejevem kanalu ni bistveno izboljsalo, saj je tudi po nadzorih inSpektorja,
inSpektorat Se vedno dobival prijave v zvezi s posegi v Jernejevem kanalu, prav tako se je do zakljucka
obdobja, na katero se nanasa revizija, v Jernejevem kanalu ponovno nabralo ve¢ opuscenih plovil, ki
jih je odstranilo Okolje Piran (vec¢ o tem v tocki 2.1.2). Po nasi oceni je bila lastnikom plovil, med
katerimi so tudi pravne osebe, samo v obdobju, na katero se nanasa revizija, iz naslova brezplatnega

63 §t.06182-3364/2019 z dne 18. 12. 2019.
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priveza v Jernejevem kanalu omogoé¢ena skupna korist, in sicer v znesku najmanj 807.232 EUR.¢4 Ce
bi izracun naredili za privez plovil v komercialni marini, saj v tem obdobju v Jernejevem kanalu ni
bilo urejenega pristanisca, bi bil ta znesek vec kot 3-krat visji in bi znasal 2.533.425 EUR.¢5

V obdobiju, na katero se nanasa revizija, so bili na obmocju Jernejevega kanala aktivni tudi obCinski
redarji.5¢ Oktobra in decembra 2018 so na obmocju Jernejevega kanala obravnavali 4 primere
zapus$cenih vozil na javnih povrsinah, ki so bili odpeljani z javnih povrSin na ob¢insko deponijo.
Obcinsko redarstvo je tudi sicer na obmocju Jernejevega kanal izvajalo redne nadzore ter v obdobju
od leta 2017 do marca leta 2020 uvedlo 56 postopkov o prekrsku zaradi krsitve cestnoprometnih
predpisov. Po oceni obcine je Stevilo prekrskov majhno zaradi rednega nadzora ter dejstva, da je bilo
na obmodju v blizini Jernejevega kanala urejeno placljivo parkiris¢e. Obcinsko redarstvo je
vletu 2017 obravnavalo tudi ve¢ zapusScenih plovil na javnih povrsinah - na kopnem in uvedlo
13 inSpekcijskih postopkov; 5 plovil je bilo odpeljanih na ob¢insko deponijo, 8 plovil pa so lastniki
odstranili sami. Obcina je za plovila, ki so bila odpeljana na obc¢insko deponijo, opravila javni drazbi,
neprodana plovila je prevzelo Okolje Piran.

Po podatkih ministrstva sta bila konec leta 2018 v Jernejevem kanalu 102 priveza, kjer je bilo po
podatkih obc¢ine 30.10. 2020 privezanih 243 plovil, od katerih jih je 25 brez registrske oznacbe,
z napacno registrsko oznacbo ali enako oznacbo kot na drugem plovilu. Ministrstvo je na podlagi
inSpekcijskega nadzora iz oktobra 2018 iz Jernejevega kanala odstranilo le plovila, ki jih je inSpektor
oznacil kot odpadek, in sicer je 18 plovil po narocilu direkcije odstranilo podjetje VGP Drava, 8 pa so
jih odstranili lastniki sami.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj preveri, ali obstajajo potrebe po spremembi sistema izvajanja
nadzora, tako da bi obmocja, kjer je vec istovrstnih krsitev, kot je to na obmocju Jernejevega
kanala, obravnavalo kot celoto in ne kot posamezni primer krSitve ter mu glede na to ustrezno
dolocilo prioriteto obravnave.

Ugotovili smo, da se je vlada v obdobju, na katero se nanaSa revizija, obCasno seznanila s stanjem
v Jernejevem kanalu. Vlada se je leta 2018 seznanila z aktivnostmi direkcije in inSpektorata v zvezi
z odstranitvijo opu$c¢enih plovil v Jernejevem kanalu in zgolj za potrebe porocanja racunskemu
sodiSc¢u, ki je 1 leto po izvedeni prvi reviziji na vlado naslovilo zaprosilo o izvedenih ukrepih

64 Navedeni znesek smo izrac¢unali s predpostavko, da je bilo v Jernejevem kanalu v letih 2017, 2018, 2019, 2020 in 2021
privezanih 196 plovil (Stevilo plovil z registrsko oznacbo in navedeno dolzino na dan 25. 1. 2020), in ob predpostavki,
da bi vsak od lastnikov placal celoletno priveznino v skladu s cenikom, ki ga je ob¢ina dolo¢ila s Sklepom o oblikovanju
viSine nadomestila za vzdrzevanje in obnavljanje vodnega in priobalnega obmocja zacasnih privezov - vzdrzevalnine
(Uradni list RS, $t. 81/21) z dne 21. 5. 2021. V znesek ni vkljucen prispevek za zbiranje in odvoz odpadkov iz plovil.

65 Navedeni znesek smo izrac¢unali s predpostavko, da je bilo v Jernejevem kanalu v letih 2017, 2018, 2019, 2020 in 2021
privezanih 196 plovil (Stevilo plovil z registrsko oznacbo in navedeno dolzino na dan 25. 1. 2020), in ob predpostavki,
da bi vsak od lastnikov placal celoletno priveznino v skladu s cenikom Marine Portoroz,

[URL: https://www.marinap.si/sl/cenik], 26. 9. 2022.

66 Obcinski redarji so v okviru svojih pooblastil nadzorniki in in§pektorji v skladu s 67. ¢lenom Odloka o cestnoprometni
ureditvi v Ob¢ini Piran (Uradni list RS, §t. 72/13 - uradno precis¢eno besedilo). Opravljajo nadzor nad zapuscenimi,
pokvarjenimi ali poSkodovanimi vozili, zapus¢enimi priklopnimi vozili in pocitniSkimi prikolicami ter plovili na javnih
povrsinah.

23



Upravljanje Jernejevega kanala (2) | Revizijsko porocilo

v Jernejevem kanalu. Leto kasneje se je vlada seznanila Se s predvidenimi aktivnostmi za dolgoro¢no
ureditev stanja v Jernejevem kanalu.6” Sicer pa vlada ni podrobneje spremljala stanja neurejenih
privezov in plovil v Jernejevem kanalu, tako da bi v obdobju do podelitve vodnega dovoljenja podala
usmeritve za ureditev stanja, prav tako v tem cCasu ni sprejela dodatnih odlocitev, povezanih
z reSevanjem problematike, kar bi bilo glede na zateCeno stanje, ki sta se ga vlada in ministrstvo
zavedala, pricakovano. Iz dokumentacije tudi ne izhaja, da bi se vlada seznanila z odlo¢itvijo, da se
obmocje Jernejevega kanala uredi s podelitvijo vodnega dovoljenja Okolju Piran.

2.1.2  Aktivnosti za ureditev krajevnhega pristanisca

V reviziji smo iskali odgovor na vprasanje, ali so obcina, druzba Soline in Okolje Piran izvajali in/ali
izvedli aktivnosti za ureditev stanja v Jernejevem kanalu.

Znamenom ureditve Jernejevega kanala so se aprila 2019 sestali minister in predstavniki ministrstva
ter predstavniki obcine.68 Ustno naj bi se dogovorili, da ob¢ina v 6 mesecih pripravi finan¢no
konstrukecijo projekta in zaprosi za vodno dovoljenje, oziroma v kolikor v dogovorjenem roku obcina
tega ne bo storila, bo Jernejev kanal izpraznilo ministrstvo oziroma bo upravljanje Jernejevega kanala
ministrstvo dodelilo druzbi Soline. Ugotovili smo, da obCina v dogovorjenem roku ni sprejela
odloditve.

Pojasnilo obcine

Obcina v obdobju 6 mesecev ni sprejela odlocitve, saj se ves ¢as zaveda tega, da so za ureditev slednjega
potrebna znatna sredstva, katerih pa ob¢ina nima v obicajnih pogojih kaj Sele v trenutni situaciji.

Glede na to, da se je obcina Ze vec let zavedala, da sama potrebnih sredstev za ureditev Jernejevega
kanala nima, ocenjujemo, da bi lahko prej obvestila ministrstvo o tem, da sama projekta ne namerava
izpeljati. Tudi ministrstvo kljub napovedim po preteku roka ni odstranilo plovil in privezov iz
Jernejevega kanala.

Po navedbah obcine so konec leta 2019 in v zacetku 2020 potekali sestanki med predstavniki obcine,
ministrstva in OKkolja Piran, kot upravljavcem krajevnih pristani$¢ na obmocju ob¢ine.¢ Namen teh
sestankov je bil sprejetje odloCitve o tem, ali bo obfina obmocje Jernejevega kanala prevzela

67 Iz Porotila o delu Koordinacije sluzb na morju za obdobje od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018, ki ga je pripravilo Ministrstvo
za infrastrukturo izhaja, da so v Jernejevem kanalu potekala vecja vzdrzevalna dela (sanacija zidu na levi brezini) ter
da so glede dokon¢ne ureditve razmer na podroc¢ju plovbe in privezov plovil v strugi Jernejevega kanala v teku
aktivnosti obcine za ureditev ribiSkega pristanisca v izlivnem delu Jernejevega kanala, vzporedno s katerimi potekajo
tudi dogovarjanja glede ustrezne dolgoroc¢ne ureditev po odstranitvi opu$cenih dotrajanih plovil neznanih lastnikov.
Kot Se izhaja iz poroCila, se je vlada seznanila z zahtevo ministrstva ob¢ini, da do konca septembra 2019 ministrstvu
predstavi vizijo glede nadaljnjega urejanja lokalnega pristanisca.

68 Po navedbah ministrstva in ob¢ine pisna zabelezka o sestanku in dogovoru med ministrstvom in ob&ino ne obstaja.

69 Pisne zabelezke o izvedbi sestankov po podatkih ministrstva in ob¢ine ne obstajajo.
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v upravljanje prek svojega podjetja Okolje Piran. Na sestankih so obravnavali naslednje predloge
resitev70:

e predlog ukrepov za odstranitev vseh plovil v kanalu (to naj bi izvedla drzava oziroma
ministrstvo), ¢e obcina prek Okolja Piran ne bi izkazala interesa za pridobitev vodnega
dovoljenja,

e predlog ukrepa, da ministrstvo podeli vodno pravico ureditve kanala druzbi Soline, saj se
Jernejev kanal nahaja v 2. obmocju Krajinskega parka Secoveljske soline,

e predlog ukrepa, da ob¢ina oziroma Okolje Piran izkaZeta vnovicni interes za ustrezno ureditev
kanala, za kar bi bilo treba pridobiti vodno dovoljenje.

Priporocilo

Ministrstvu in obcini priporocamo, naj v prihodnje pri sodelovanju z drugimi deleZniki
poskrbita za to, da je vsebina dogovorov pisno zabeleZena in da so iz nje jasno razvidni sprejeti
sklepi, iz katerih izhajajo tako obveznosti kot morebitne pravice deleZnikov skupaj z roki za
njihovo implementacijo.

Rezultat pogovorov med ministrstvom, ob¢ino in Okoljem Piran je bil, da je Okolje Piran kot
predlagani zacasni upravljavec v februarju 2020 pripravilo oceno stroskov upravljanja zacasnih
privezov v Jernejevem kanalu.

Julija 2020 je Okolje Piran oddalo vlogo za pridobitev vodnega dovoljenja za neposredno rabo vode
za ureditev krajevnega pristaniSca v Jernejevem kanalu’! in septembra 2020 tudi pridobilo vodno
pravico. Takrat so pripravili tudi nacrt izvedbe in program vzdrzevanj Jernejevega kanala.”2

Oktobra 2020 je obcina v sodelovanju z Okoljem Piran pripravila predlog sprememb in dopolnitev
odloka o pristani$c¢u, obenem pa je Okolje Piran pripravilo naslednja dokumenta Obmocje zacasnih
privezov - Kanal Svetega Jerneja - Finan¢ni nacrt upravljanja?3 (v nadaljevanju: predlog finan¢nega
nacrta upravljanja) in predlog Nacrta upravljanja obmocja zacasnih privezov v Kanalu Sv. Jerneja
(v nadaljevanju: predlog naérta upravljanja zacasnih privezov) ter ju posredovalo obcini
v obravnavo. Iz obrazlozitve predloga je izhajalo, da bo Okolje Piran po sprejemu odloka takoj zacelo

70 QObrazlozitev k spremenjenem odloku o pristani$¢u v Jernejevem kanalu, $t. 3731-0001/2020 z dne 6. 11. 2020.
71 Vloga zdne 8.7.2020.
72 Nadrt izvedbe in program vzdrzevanja Kanala Sv. Jernej, september 2020.

73 Zdne 3.11.2020.
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z aktivnostmi zaCasnega upravljanja v Jernejevem kanalu.’4+ Do zaklju¢ka obdobja, na katero se

nanasa revizija, je Okolje Piran:

oblikovalo cene vzdrZevalnine, ki naj bi jo placevali uporabniki privezov, in pripravilo Novelacijo
dokumenta identifikacije investicijskega projekta Ureditev kanala Sv. Jerneja’s,

od direkcije pridobilo vodno soglasje’¢ za izvedbo pripravljalnih del, ¢iS¢enja kanala’’ ter
odstranitev potopljenih plovil in porusenih pomolov na obmocju Jernejevega kanala’s,

pripravilo predlog finan¢nega nacrta upravljanja zacasnih privezov, pri katerem so izhajali iz
predpostavke, da se celotno upravljanje Jernejevega kanala financira iz vzdrzevalnine, ki jo bodo
placevali uporabniki privezov; po predlogu financnega nacrta upravljanja zacasnih privezov so
predvideni stroSki upravljanja zacasnih privezov znasali 114.155 EUR, pri ¢emer amortizacija
investicije v obnovo v znesku 24.300 EUR v to oceno ni bila vklju€ena; ta naj bi se pokrila iz
naslova pribitka v znesku 100 EUR po plovilu, ki ga bo Okolje Piran dodalo znesku
vzdrzevalnine; stroSki iz predloga finan¢nega nacrta upravljanja zacasnih privezov so
predstavljali izhodisce za pripravo cene vzdrzevalnine, Ki je bila predvidena za imetnike plovil,
ki so imeli na dan 30. 10. 2020 v Jernejevem kanalu privezana plovila,

pripravilo vzorec dogovora za posameznega uporabnika, ki ima plovilo privezano v Jernejevem
kanalu, o terminskem ¢asu uporabe Jernejevega kanala,

z ministrstvom sklenilo Sporazum o ureditvi medsebojnih razmerij na obmoc¢ju Krajevnega
pristanisca "Kanal sv. Jerneja"7¢ (v nadaljevanju: okvirni sporazum).

[z okvirnega sporazuma izhaja, da bo Okolje Piran do pricetka izvedbe del, ki so potrebna za ureditev

novega pristani$ca, z namenom preprecevanja nadaljnje nedovoljene rabe kanala ter preprecevanja

povzrocanja okoljske Skode v okviru pripravljalnih del izvedlo: ciS¢enje kanala, odstranitev

potopljenih plovil ter poruSenih pomolov ter iznos raznih lesnih ostankov ter ostalega odpadnega

materiala z dna in breZine.

Okvirni sporazum doloca tudi, da bo Okolje Piran za potrebe ureditve krajevnega pristanisca pozvalo

lastnike plovil, ki se nahajajo v Jernejevem kanalu, k njihovi odstranitvi ter da jih bo odstranilo, ¢e jih

lastniki plovil ne bodo odstranili sami. Okolje Piran bo v skladu z okvirnim sporazumom iz
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Predvidene so bile naslednje aktivnosti: priprava in sklenitev dogovorov za zatasne priveze z imetniki plovil, ki
izpolnjujejo predpisane pogoje, redno vzdrzevanje predmetnega obmocja; odstranitev potopljenih plovil in porusenih
pomolov ter iznos vsega potopljenega materiala z dna brezine, nadzor nad stanjem glede privezov plovil in
nadaljevanje aktivnosti ureditve krajevnega pristanisca, kot jih doloc¢a pridobljeno vodno dovoljenje (pridobitev
ustrezne projektne dokumentacije za ureditev).

St. NDIIP 030,/2020, marec 2021.
St. 35507-1394/2020-3 z dne 5. 11. 2020.

Pripravljalna dela in ¢i$¢enje zajemajo: iznos raznega vejevija, plasti¢nih odpadkov in ostalega odpadnega materiala, ki
se ga je metalo v kanal, na mestih neravnin se dno splanira (brez poglabljanja) in uredijo se enakomerni nakloni dna in
brezin.

Vodno soglasje preneha veljati, ¢e v 2 letih od dneva, ko je postalo dokon¢no, ni bila vloZena zahteva za izdajo
gradbenega dovoljenja oziroma ni bila zaceta gradnja ali drug poseg v prostor, e gradbenega dovoljenja po predpisih,
ki urejajo graditev objektov, ni treba pridobiti.

St. 47805-24/2020-2 z dne 6. 11. 2020.
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Jernejevega kanala odstranilo tudi obstojece pomole in privezne boje ter sproti odstranjevalo
opuscena plovila.

Ministrstvo je s tem, ko je Okolju Piran izdalo vodno dovoljenje, s katerim se dovoli neposredna raba
vode za krajevno pristaniSc¢e v Jernejevem kanalu, vodno soglasje za izvedbo pripravljalnih del,
¢iSCenje kanala ter odstranitev potopljenih plovil in porusenih pomolov na obmocju Jernejevega
kanala ter z njim sklenilo okvirni sporazum, s katerim je uredilo medsebojna razmerja, ter opredelilo
obveznosti Okolja Piran na obmodju krajevnega pristanis¢a v Jernejevem kanalu, prispevalo
k vzpostavitvi pogojev za ureditev novega Kkrajevnega pristanis¢a in s tem k ureditvi stanja
v Jernejevem kanalu.

Iz dokumentacije izhaja, da je Okolje Piran pripravilo predlog nacrta upravljanja, v okviru priprave
katerega je izvedlo in dokumentiralo popis plovilg?, ki so bila na dan 25. 1. 2020 privezana v obmocju
zacasnih privezov v Jernejevem kanalu, in pridobilo tudi zra¢ni posnetek stanja, iz katerega je
razvidno Stevilo, velikost in polozaj plovil v Jernejevem kanalu.

2.1.3 Aktivnosti po obdobju, na katero se nanasa revizija

Za celovitejsi pregled stanja v Jernejevem kanalu v nadaljevanju predstavljamo dogodke, ki so se
zgodili po obdobju, na katero se nanasa revizija, in niso predmet te revizije, zato ne vplivajo na izrek
mnenja.

Obcinski svet je sprejel spremembe in dopolnitve odloka o pristaniscust, ki so zacele veljati 8. 5. 2021,
in se seznanil tudi z vsem priloZenim gradivom k spremenjenemu odloku o pristani$¢u v Jernejevem
kanalu. Potrjens? je bil finan¢ni nacért upravljanja ter predlog vzdrzevalnine, skupaj z visino
nadomestila.83 Obcinski svet se je seznanil Se z osnutkom koncesijske pogodbe med obcino kot
koncedentom in Okoljem Piran kot koncesionarjem za upravljanje s pristaniScem Kanal sv. Jerneja in
nanj podal soglasje. Potrdil je tudi Novelacijo dokumenta identifikacije investicijskega projekta
Ureditev kanal Sv. Jernejas4.

Okolje Piran je maja 2021 oziroma takoj, po tem ko so spremembe in dopolnitve odloka o pristaniscu
zacele veljati, Jernejev kanal prevzelo v upravljanje in sprejelo nacrt upravljanja zacasnih privezov
v Jernejevem kanalu.t5 Ze v maju 2021 pa so lastnike plovil obvestili, da svoja potopljena plovila
v 3 dneh odstranijo iz Jernejevega kanala, sicer jih bo odstranilo samo na stroske lastnikov. Konec

80 Seznam plovil vsebuje podatek o registrski $tevilki plovila, $irini, dolZini ter opombe.

81 (Qdlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o pristani$¢u kanal Sv. Jerneja in koncesiji za gradnjo in upravljanje
krajevnega pristani$ca kanal Sv. Jerneja (Uradni list RS, §t. 70/21).

82 S Sklepom o oblikovanju vi§ine nadomestila za vzdrzevanje in obnavljanje vodnega in priobalnega obmo¢ja zatasnih
privezov - vzdrZevalnine.

83 Znesek nadomestila, ki ga je potrdil ob¢inski svet, je znasal od 345,78 EUR za najmanjsa plovila (do dolzine 4,5 m) do
2.556,69 EUR za najvecja plovila (dolZine od 13,51 m do 14,5 m). Zneski so navedeni brez DDV, ki ga placa uporabnik.

84 Marca 2021 ga je izdelalo podjetje ELMARKT, ekonomski, finan¢ni in investitorski inZeniring, d.o.o.

85 Nadrt upravljanja obmodja zacasnih privezov v Kanalu Sv. Jerneja z dne 10. 5. 2021.
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maja je Okolje Piran 14 potopljenih plovil odstranilo iz Jernejevega kanala in jih deponiralo na svoji
deponiji.

Junija 2021 sta obc¢ina in Okolje Piran sklenila koncesijsko pogodbo za upravljanje pristanisca
v Jernejevem kanalusé. S podpisom koncesijske pogodbe za upravljanje pristanis¢a v Jernejevem
kanalu je bila Okolju Piran podeljena izklju¢na pravica in dolZnost izvajanja koncesije, ki je
sestavljena iz:

e  koncesije gradnje in upravljanja pristanisca,

e  Kkoncesije za opravljanje gospodarskih javnih sluzb s podrocja pomorskega prometa ter

e vzdrzevanja obstojecega stanja, ki med drugim obsega: evidentiranje obstojecih protipravnih
privezov, preprecevanje privezovanja novih plovil, seznanitev imetnikov obstojecih plovil
s pravili ravnanja ter s pogoji za pridobitev zakonitega priveza, sklenitev pisnih dogovorov
o uporabi Jernejevega kanala vklju¢no z obveznostjo placila vzdrzevalnine kot nadomestila za
vzdrZevanje in obnavljanje vodnega in priobalnega obmocja zacasnih privezov.

Republika Slovenija, obcina in Okolje Piran so februarja 2022 sklenili pogodbo o ustanovitvi stavbne
pravice na vodnem zemljis¢u v lasti Republike Slovenije®?, s katero Republika Slovenija izrecno in
nepogojno dovoljuje, da se zaradi izgradnje javne infrastrukture, za mostovZz v Jernejevem kanalu
vknjizi stavbna pravica za 99 let od datuma sklenitve pogodbe v korist in na ime obcine.

Obcina in Okolje Piran sta marca 2022 sklenili pogodbo o ustanovitvi uzitka kot pravice graditi za
izvajanje koncesijske pogodbe za upravljanje pristani$¢a Jernejevega kanalass.

Okolje Piran je 30.5. 2022 pridobilo gradbeno dovoljenje za gradnjo mostovza v Jernejevem kanalus®.

Priporocilo

Ob¢ini in Okolju Piran priporo¢amo, naj ob koncni ureditvi krajevnega pristanisca za dodelitev
privezov v Jernejevem kanalu dolocita objektivha merila in kriterije ter zagotovita
enakopravno obravnavo vseh zainteresiranih lastnikov plovil.

Slika 3 prikazuje pomembnejsSe aktivnosti in dogodke pri upravljanju Jernejevega kanala v obdobju,
na katero se nanasa revizija, in do konca maja 2022.

86 Koncesijska pogodba za upravljanje pristani$¢a Kanala Sv. Jerneja z dne 3. 6. 2021.

87 Pogodba o ustanovitvi stavbne pravice na vodnem zemlji$¢u v lasti Republike Slovenije §t. 2555-22-410006 z dne
24.2.2022.

88 Pogodba o ustanovitvi uzitka kot pravice graditi za izvajanje koncesijske pogodbe za upravljanje pristani$¢a Kanal
Sv.Jerneja $t. 478-24/2022 z dne 9. 3. 2022.

89 Gradbeno dovoljenje, $t. 351-41/2022-6235-14 z dne 30. 5. 2022, ki je postalo pravnomo¢no 10. 6. 2022.
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Slika 3

Racéunsko sodiS¢e marca izda revizijsko

porocilo o upravljanju Jernejevega kanala.

Septembra raunsko sodisce izda
porevizijsko porocilo, v katerem vladi in
ministrstvu izda sklep o krsitvi obveznosti
dobrega poslovanja.

Okolje Piran septembra pridobi vodno
dovoljenje za neposredno rabo vode
— v obliki krajevnega pristanisSca.

AKTIVNOSTI PO OBDOBJU, NA KATERO SE NANA!

Maja zacnejo veljati spremembe in
dopolnitve odloka o pristaniscu

— upravljanje Jernejevega kanala
prevzame Okolje Piran.

Junija ob¢ina in Okolje Piran skleneta
koncesijsko pogodbo za upravljanje
pristanis¢a v Jernejevem kanalu.

Republika Slovenija, ob¢ina in

Okolje Piran februarja sklenejo pogodbo
o ustanovitvi stavbne pravice za izgradnjo
javne infrastrukture — mostovza v
Jernejevem kanalu.

Okolje Piran maja pridobi gradbeno
dovoljenje za gradnjo mostovza
v Jernejevem kanalu.

2017
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2020
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2022
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Casovni pregled nekaterih aktivnosti pri urejanju upravljanja Jernejevega kanala

InSpektor oktobra izda odloébo, na podlagi
katere je kasneje v letu 2019 na stroske drzave
odstranjenih skupno 18 opuséenih plovil.

Januarja inSpektor izda dopolnilno odlo¢bo za
odstranitev 3 opus&enih plovil.

VGP Drava po nalogu ministrstva pri¢ne
z odstranjevanjem opusc¢enih plovil.

Aprila sestanek ministrstva in ob&ine glede
reSevanja problematike v Jernejevem kanalu.

Okolje Piran in direkcija novembra skleneta
okvirni sporazum o ureditvi medsebojnih
razmerij na obmodju krajevnega pristaniséa
v Jernejevem kanalu.

SA VNOVICNA REVIZIJA

VAprila obéina sprejme akte in druge dokumente,

ki jih je pripravilo Okolje Piran, in s tem
vzpostavi pogoje, da upravljanje Jernejevega
kanala prevzame Okolje Piran.

Okolje Piran priéne z odstranjevanjem
opuscenih plovil in zaraéunavanjem
vzdrzevalnine.

Obcina in Okolje Piran marca skleneta pogodbo
o ustanovitvi uzitka kot pravice graditi za
izvajanje koncesijske pogodbe za upravljanje
pristanis¢a Jernejevega kanala.
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3. Mnenje

Revidirali smo uspesnost poslovanja Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za okolje in prostor,
Obcine Piran, druzbe SOLINE Pridelava soli, d.o.0. in Javnega podjetja OKOLJE Piran, d.o.o. pri
upravljanju Jernejevega kanala - reSevanje problematike po izvedeni prvi reviziji racunskega sodisc¢a
v obdobju od 22. 6.2017 do 31. 3. 2021. Mnenje smo oblikovali tako, da smo presojali, ali sta vlada in
ministrstvo vzpostavila pogoje za ureditev stanja v Jernejevem kanalu in ali so ob¢ina, druzba Soline
in Okolje Piran izvajali in/ali izvedli aktivnosti za ureditev stanja v Jernejevem kanalu.

Menimo, da sta bila vlada in ministrstvo delno uspesna pri vzpostavitvi pogojev za ureditev stanja
v Jernejevem kanalu.

Ministrstvo ni odstranilo privezov in plovil iz Jernejevega kanala. Ministrstvo je ukrepalo zgolj na
podlagi prejetih prijav, ki so mu jih posredovali prijavitelji oziroma so mu jih odstopili drugi nadzorni
organi, pri cemer se je v svojih aktivnostih osredotocilo zgolj na odstranitev nekaj opuscenih plovil,
ki pa bi jih bilo po nasi oceni veliko manj, ¢e bi ministrstvo Ze prej celovito in sistemati¢no pristopilo
k ureditvi stanja in izvajanju nadzora v Jernejevem kanalu. Ministrstvo je za odstranitev nekaj
opuscenih plovil porabilo 92.847 EUR, pri cemer pogoji za celovito ureditev stanja v Jernejevem
kanalu s tem $e niso bili vzpostavljeni. Ce bi ministrstvo pravo¢asno in celovito uredilo Jernejev kanal,
tako da bi ga izpraznilo, oziroma prispevalo, da bi bilo v njem urejeno krajevno pristanisce, lastniki
svojih opuscenih plovil ne bi odlagali v Jernejevem kanalu v takSnem obsegu. V obdobju, na katero se
nanasa revizija, je bila lastnikom tistih plovil, ki so bila brezpla¢no privezana v Jernejevem kanalu,
omogocena tudi skupna korist v znesku vsaj 807.231 EUR oziroma 2.533.425 EUR, kolikor bi znasal
privez plovila v najblizZji komercialni marini, saj v tem obdobju v Jernejevem kanalu ni bilo urejenega
pristaniSca.

Z namenom ureditve Jernejevega kanala se je ministrstvo aprila 2019 sestalo s predstavniki obcine,
kjer so se dogovorili, da obc¢ina v 6 mesecih pripravi finan¢no konstrukcijo projekta in zaprosi za
vodno dovoljenje, oziroma ¢e v dogovorjenem roku obcina tega ne bo storila, bo Jernejev kanal
izpraznilo ministrstvo oziroma bo upravljanje Jernejevega kanala ministrstvo dodelilo druzbi Soline.
Ceprav ob¢ina ni izvedla dogovorjenih aktivnosti v roku, ministrstvo Jernejevega kanala ni izpraznilo.
Poleg tega se je ministrstvo konec leta 2019 in v zacetku 2020 sestalo s predstavniki obcine in
Okolja Piran, ko naj bi bila sprejeta odlocitev, ali bo ob¢ina obmocje Jernejevega kanala prevzela
v upravljanje prek svojega podjetja Okolje Piran. Septembra 2020 je ministrstvo Okolju Piran
podelilo vodno dovoljenje za neposredno rabo vode za ureditev krajevnega pristanisca v Jernejevem
kanalu, novembra 2020 pa je z Okoljem Piran sklenilo sporazum o ureditvi medsebojnih razmerij na
obmocdju krajevnega pristaniS¢a v Jernejevem kanalu in izdalo vodno soglasje za izvedbo
pripravljalnih del, ¢iSCenje kanala ter odstranitev potopljenih plovil in poruSenih pomolov na
obmodju Jernejevega kanala. Ministrstvo je uredilo medsebojna razmerja, opredelilo obveznosti
Okolja Piran na obmocju krajevnega pristaniS¢a v Jernejevem kanalu ter s tem prispevalo
k vzpostavitvi pogojev za ureditev novega krajevnega pristaniS¢a in s tem k ureditvi stanja
v Jernejevem kanalu.

Vlada ministrstvu ni podala usmeritev za ureditev stanja in tudi ni sprejemala dodatnih odlocitev,
povezanih z reSevanjem problematike v Jernejevem kanalu, kar bi bilo glede na zateceno stanje, ki
sta se ga vlada in ministrstvo zavedala, sicer pricakovano. Vlada se je le obCasno seznanila
z nekaterimi aktivnostmi, ki so potekale ali pa so bile nacrtovane v Jernejevem kanalu, pri ¢emer
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iz dokumentacije ne izhaja, da bi se vlada seznanila z odlo¢itvijo, kako se bo obmocje Jernejevega
kanala uredilo v prihodnje.

Menimo, da so bili ob¢ina, druzba Soline in Okolje Piran uspesni pri izvajanju aktivnosti za ureditev
stanja v Jernejevem kanalu.

Druzba Soline je redno izvajala naravovarstveni nadzor v Jernejevem kanalu ter ob ugotovljenih
krSitvah oziroma sumu krsitev ustrezno ukrepala. Nadzor je izvajala tudi obcina, ki je v okviru
preverjanja spostovanja cestnoprometnih predpisov odstranila nekaj plovil z javnih povrsin.

Ob koncu obdobija, na katero se nanasa revizija, je obc¢ina pricela s pripravo in obravnavo aktov, zato
da bi Okolje Piran lahko na podlagi koncesije prevzelo v upravljanje Jernejev kanal. To je kot zadnji
deleznik, ki so ga vkljucili v reSevanje problematike Jernejevega kanala, po pridobitvi vodnega
dovoljenja odzivno pricelo z izvajanjem aktivnosti za ureditev stanja. Pripravilo je ve¢ dokumentov
v zvezi z upravljanjem Jernejevega kanala, med drugim je oblikovalo ceno vzdrZevalnine za trenutne
uporabnike privezov v Jernejevem kanalu in s temi aktivnostmi naredilo pomemben korak h kon¢ni
ureditvi stanja v Jernejevem kanalu.
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4. Priporocila

Ministrstvu za okolje in prostor priporocamo, naj:

e prouci pristojnosti deleznikov v Jernejevem kanalu, na katere vpliva s svojimi splosnimi in
posamicnimi pravnimi akti, ter preveri, ali je treba te vloge bolj jasno opredeliti za povecanje
ucinkovitosti ukrepanja v Jernejevem kanalu;

e  preveri, ali obstajajo potrebe po spremembi sistema izvajanja nadzora, tako da bi obmoc¢ja, kjer
je vec istovrstnih krsitev, kot je to na obmocju Jernejevega kanala, obravnavalo kot celoto in ne
kot posamezni primer krsitve ter mu glede na to ustrezno dolocilo prioriteto obravnave.

Ministrstvu za okolje in prostor in Ob¢ini Piran priporocamo, naj:

e v prihodnje pri sodelovanju z drugimi delezniki poskrbita za to, da je vsebina dogovorov pisno
zabelezena in da so iz nje jasno razvidni sprejeti sklepi, iz katerih izhajajo tako obveznosti kot
morebitne pravice deleznikov skupaj z roki za njihovo implementacijo.

Ob¢ini Piran in Javnemu podjetju OKOLJE Piran d.o.o. priporo¢amo, naj:

e  ob koncni ureditvi krajevnega pristanisca za dodelitev privezov v Jernejevem kanalu dolocita
objektivna merila in kriterije ter zagotovita enakopravno obravnavo vseh zainteresiranih
lastnikov plovil.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Jana Ah¢in,
generalna drzavna revizorka
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Vrociti:

© O NN

O W S G WY
A W N P O

Vladi Republike Slovenije,

Ministrstvu za okolje in prostor,
Ob¢ini Piran,

Druzbi SOLINE Pridelava solj, d.o.o.,
Javnemu podjetju OKOLJE Piran d.o.o.,
dr. Miroslavu Cerarju,

Marjanu Sarcu,

Ivanu Jansi,

Ireni Majcen,

. Juretu Lebnu,

. Simonu Zajcu,

. mag. Andreju Vizjaku,
. Petru Bossmanu,

. Alenu Radojkovicuy,

. Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si
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