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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo uspeSnost Ministrstva za kulturo (v nadaljevanju: ministrstvo) pri
pripravi in izvedbi javnega razpisa za izbor operacij "Spodbujanje kreativnih kulturnih industrij
- Center za kreativnost 2019" (v nadaljevanju: JR CzK 2019) in javnega razpisa za izbor operacij
"Spodbujanje kreativnih kulturnih industrij - Center za kreativnost 2020-2021" (v nadaljevanju:
JR CzK 2020-2021).

Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesSnosti ministrstva pri pripravi in izvedbi javnega razpisa
JRCzK 2019 in JR CzK 2020-2021.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je bilo ministrstvo pri pripravi in izvedbi javnih razpisov
JRCzK 2019 in JR CzK 2020-2021 delno uspesno.

Ministrstvo je cilje v obeh javnih razpisih dolocilo delno ustrezno. Cilji so bili v javnih razpisih
doloceni in so izhajali iz strateskih dokumentov ter operativnega programa. Samo del 1 od 4 ciljev je
bil dolo¢ljiv, merljiv in ¢asovno opredeljen, zato ministrstvo za preostale cilje ni moglo natan¢no
dolociti, s kaksnimi vrednostmi so bili doseZeni oziroma kaksen je ucinek razpisa glede teh ciljev.

Nekateri pogoji za kandidiranje, ki jih je ministrstvo dolocilo v obeh javnih razpisih, niso bili jasni in
preverljivi. Med pogoje je uvrstilo tudi 3 pogoje, ki jih ob odpiranju vlog ni bilo mogoce preveriti na
nacin, kot je bil doloCen v razpisu in razpisni dokumentaciji. Komisiji je bila pri preverjanju
izpolnjevanja enega pogoja dopuscena subjektivna presoja.

Merila za ocenjevanje obeh javnih razpisov je ministrstvo dolocilo na nadin, ki je sicer ustrezno
obravnaval vse pomembnejse vidike projektov, vendar pa se vsi cilji posameznega razpisa niso
odrazali v merilih tako, da bi izbor projektov v najvecji mozni meri zagotovil doseganje vseh ciljev
posameznega razpisa. Oba razpisa nista vsebovala nobenega merila, ki bi neposredno naslavljalo
doseganje Zelenega cilja posameznega razpisa, so se pa cilji razpisov odrazali v merilih posredno
predvsem prek ocenjevanja vsebine projekta in aktivnosti. Posamezna merila oziroma podmerila so
zahtevala vecjo stopnjo subjektivne presoje kot druga. Ministrstvo razen za del sklopa A2 ni dolocilo
dolodljivih in merljivih ciljev, zato ni mogoce oceniti, ali bi bilo ob pravilni uporabi pogojev in meril
mogoce utemeljeno pri¢akovati, da bodo cilji razpisov doseZeni.

Ministrstvo je v pogodbah s prejemniki sredstev dolocilo primerno zavezo za merjenje doseganja
ciljev le za del enega cilja na ravni javnega razpisa, in sicer povecanje zaposlenosti, za preostale cilje
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iz javnega razpisa pa teh zavez ni dolocilo. Enako velja tudi pri dolocitvi zavez glede porocanja
podatkov, potrebnih za merjenje ciljev. Ministrstvo posledi¢no ne bo moglo izmeriti uspesnosti obeh
javnih razpisov, razen v delu, ki se nanasa na kreiranje novih delovnih mest.

Ministrstvo pri javnih razpisih v postopku obravnave in ocenjevanja vlog ni v celoti ravnalo v skladu
z Uredbo o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov
in prednostnih nalog, Navodilom o pripravi in izvedbi postopka javnega razpisa za dodelitev
nepovratnih sredstev pri porabi sredstev evropske kohezijske politike ter besedilom javnega razpisa
in razpisne dokumentacije. Komisija pri 2 vlogah, ki sta bili formalno nepopolni, ni zahtevala
dopolnitve vlog ter preveritve izpolnjevanja dolocenih splosnih pogojev za kandidiranje prijaviteljev
ni izvedla v skladu z razpisno dokumentacijo. Ministrstvo je pri obeh javnih razpisih za prijavitelje,
katerih vloge so bile formalno popolne, najprej izvedlo postopek ocenjevanja na podlagi meril ter
Sele nato preverjalo izpolnjevanje dolocenih razpisnih pogojev. V postopek ocenjevanja na podlagi
meril so bile sprejete tudi vloge, ki niso izpolnjevale vseh razpisnih pogojev. Racunsko sodisce je
ugotovilo tudi pomanjkljivosti pri preverjanju upravicenosti do izplacila sredstev in pomanjkljivosti
pri preverjanju dvojnega financiranja.

Racunsko sodiS¢e je ministrstvu podalo priporocila za izboljSanje priprave in izvedbe javnih
razpisov.
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1. Uvod

Revizijo smotrnosti poslovanja smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika
Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih
doloc¢a Napotilo za izvajanje revizijs.

S sklepom o izvedbi revizije4 je bilo za revidiranca dolo¢eno Ministrstvo za kulturo.

1.1 Opredelitev revizije

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o
uspesnosti ministrstva pri pripravi in izvedbi javnega razpisa za izbor operacij "Spodbujanje kreativnih
kulturnih industrij - Center za kreativnost 2019"5 (JR CzK 2019) in javnega razpisa za izbor operacij
"Spodbujanje kreativnih kulturnih industrij - Center za kreativnost 2020-2021"¢ (JR CzK 2020-2021).
Revizija se nanasa na obdobje poslovanja od 1. 2. 2019 do 30. 6. 2021.

V reviziji smo ocenili pripravo besedil obeh javnih razpisov ter preverili, kako je ministrstvo dolocilo
cilje, pogoje za kandidiranje in merila za ocenjevanje. Preverili smo tudi, ali je ministrstvo vzpostavilo
primerne mehanizme za naknadno evalvacijo doseganja ciljev javnih razpisov, ali je bil postopek
javnih razpisov izveden skladno s pravnimi podlagami in besedilom javnega razpisa ter ali je
ministrstvo izvajalo ustrezen nadzor nad porabo sredstev upravicencev.

V reviziji smo izrekli mnenje o uspesnosti ministrstva pri pripravi in izvedbi javnih razpisov.

1.2 Predstavitev podrocja revizije

Podrocje revizije je vezano na aktivnosti ministrstva pri pripravi in izvedbi javnih razpisov JR CzK 2019
in JR CzK 2020-2021, katerih skupna okvirna vrednost razpoloZljivih sredstev znasa 3.090.000 EUR.
Okvirna visina sredstev za izvedbo JR CzK 2019 je 880.000 EUR, okvirna visina sredstev za izvedbo
JR CzK 2020-2021 je 2.210.000 EUR

Center za kreativnost (v nadaljevanju: CzK) je interdisciplinarna platforma za povezovanje,
predstavljanje in razvoj kulturnega in kreativnega sektorja v Sloveniji. S svojimi programi krepi
druzbeno in ekonomsko vrednost sektorja ter ga aktivneje povezuje z drugimi sektorji in gospodarstvom.
Skupaj z javnimi razpisi za izbor operacij "Spodbujanje kreativnih kulturnih industrij CzK" tvori

1 Uradni list RS, $t. 11/01 in 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 122/22.

4 St. 320-13/2021/4 z dne 20. 7. 2021.
5 Uradni list RS, §t. 13/19in 22/19.

6 Uradni list RS, §t. 9/20.
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podporno okolje za razvoj kulturnega in kreativnega sektorja’. CzK je sestavljen iz 2 locenih
projektov, in sicer iz projekta Platforma Center za kreativnost (v nadaljevanju: Platforma CzK), ki ga
vodi in izvaja Muzej za arhitekturo in oblikovanje, in projekta finan¢ne podpore CzK - javni razpisi,
ki ga izvaja ministrstvo.

Javna razpisa JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, ki ju je izvedlo ministrstvo, pomenita smiselno in
nelocljivo nadgradnjo Platforme CzK. V okviru Platforme CzK so bile v podporo javnima razpisoma
organizirane promocija razpisa in izobrazZevalne aktivnosti za prijavitelje ter tudi obvezni 20 do 30 urni
mentorski program za izbrane prijavitelje.

Javna razpisa sta financirali Evropska unija iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in Republika
Slovenija. Razmerje med sredstvi na postavkah namenskih sredstev Evropske unije za kohezijsko
politiko in na postavkah slovenske udelezbe za sofinanciranje kohezijske politike je v kohezijski regiji
Vzhodna Slovenija 75 % in 25 % ter v kohezijski regiji Zahodna Slovenija 70 % in 30 %.

Ministrstvo je marca 2019 objavilo javni razpis JR CzK 2019 in februarja 2020 javni razpis
JR CzK 2020-2021, na katera so se lahko prijavile pravne ali fizicne osebe, ki se ukvarjajo z
gospodarsko dejavnostjo in ki ustrezajo definiciji malih in srednjih podjetij (v nadaljevanju: MSP) v
skladu z Uredbo komisije (EU) $t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci
za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe8 (v nadaljevanju: uredba
komisije EU §t. 651/2014) ter so izpolnjevala doloCena pogoje za posamezne sklope razpisa.

Predmet obeh javnih razpisov so nepovratne spodbude za razvoj inovativnih projektov in podjetij s
podrocja kreativnega kulturnega sektorja® (v nadaljevanju: KKS), razvoj novih izdelkov, storitev in
procesov pri prijaviteljih (podjetjih in drugih organizacijah) ter vzpodbujanje mocnejSega
sodelovanja med KKS in gospodarstvom. V okviru obeh javnih razpisov naj bi bili podprti projekti, ki
nastajajo na preseCiS¢u umetnosti, kulture, trga, podjetniStva in gospodarstva ter zdruZzujejo
ustvarjalnost, proizvodnjo, distribucijo dobrin in storitev in proizvajajo ter razSirjajo dobrine ali
storitve, ki vsebujejo ali izraZajo kulturne vsebine. Rezultati projektov naj bi bili na koncu tudi
poslovno uresnicljivi oziroma finan¢no merljivi in naj bi povecevali dodano vrednost ali pa naj bi bili
usmerjeni v reSevanje posebnih druzbenih problemov in doprinasali k druZbenemu napredku in
blaginji.

7 [URL: https://czk.si/gradiva/predstavitvena-brosura-czk-2020/], 27.9. 2021.
8 UL L $t. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1.

9 Kreativni kulturni sektor (KKS) ali tudi kulturne in kreativne industrije je opredeljen kot dejavnosti, ki zdruzujejo
ustvarjalnost s proizvodnjo in distribucijo dobrin in storitev. Vklju¢ujejo naslednja temeljna podroc¢ja KKS: 1.
Arhitektura, 2. Oglasevanje, 3. Oblikovanje in vizualne umetnosti, 4. Kulturna dedi$¢ina, arhivska dejavnost in
intermedijske umetnosti, 9. Mediji, 10. Programska oprema in igre, 11. Film in avdiovizualna dejavnost, 12. Kulturni
turizem in 13. drugo umetnisko ustvarjanje. "Kulturne industrije" so tiste industrije, ki proizvajajo in distribuirajo
dobrine ali storitve, ki imajo takrat, ko se razvijejo, posebni atribut, uporabo in namen, ki utelesa ali posreduje
kulturno izraZanje, ne glede na komercialno vrednost, ki jo lahko imajo. "Kreativne industrije" so tiste industrije, ki
uporabljajo kulturo kot vlozek in imajo kulturno razseznost, ceprav so njihovi rezultati po vecini funkcionalni. Te
industrije zajemajo arhitekturo in oblikovanje, ki kreativne elemente vkljucujeta v SirSe procese in podsektorje, kot so
grafi¢no in modno oblikovanje ali oglasevanje.
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Namen obeh javnih razpisov je:

Ll

podpora in razvoj inovativnih idej, podjetij oziroma projektov s podrocja KKS;
spodbujanje nastajanja in delovanja podjetij s podrocja KKS;
spodbujanje sodelovanja med KKS in gospodarstvom ter prenos novih idej v gospodarstvo;

spodbujanje podjetnistva in podjetniskih znanj v KKS skozi sodelovanje z mentorji in z
vklju¢itvami v mentorske programe;

dvig Stevila zaposlenih v podprtih projektih.

Sredstva obeh javnih razpisov so razdeljena po posameznih sklopih, in sicer:

sklop A1 Seme - Preveritev koncepta: za snovanje/testiranje podjetniske ideje pred vstopom na
trg s ciljem oblikovanja inovativnega izdelka, spodbujanje inovativnosti in novih idej v podjetjih
KKS prek podpor za testiranja in izdelavo Studije izvedljivosti inovativnih idej, konceptov in zasnov
pred dokon¢nim razvojem izdelka/storitve oziroma pred vstopom na trg, in sicer v znesku do
15.000 EUR na projekt; projekti se nanasajo na razvoj novih ali izboljSanih obstojecih proizvodov,
procesov ali storitev z visoko stopnjo inovativnosti in trznim ali druzbenim potencialom;

sklop A2 Zagon - Kreativni start-up: za zagotavljanje podpore podjetjem s podrocja KKS v njihovi
fazi hitre rasti, izboljSave poslovnih procesov ter za spodbujanje k ambicioznim inovativnim
razvojnim projektom in Sirjenja na mednarodne trge, in sicer v znesku do 40.000 EUR na projekt;
spodbuja se produkte, ki Ze imajo dokazano vrednost na trgu, potrebujejo pa kapital za vstop na
trg, rast in Siritev ter profesionalno organizacijo podjetja; MSP se v skladu z uredbo komisije EU
$t. 651/2014, ki delujejo v KKS in so Ze na trgu ter imajo potencial hitre rasti, omogoci rast,
razvoj novih proizvodnih linij in posledi¢no odpiranje novih delovnih mest;

sklop A3 Kreativni povezovalnik: za spodbujanje sodelovanja med MSP v skladu z uredbo
komisije EU $t. 651/2014, ki niso s podrocja KKS, in KKS za globalno rast in inovacije, in sicer v
znesku do 30.000 EUR na projekt; namenjeno je MSP izven KKS, ki so na trgu prisotna Ze dalj
Casa in potrebujejo inovativne prispevke, prestrukturiranje procesov, izdelkov ali storitev za
Sirjenje trgov doma ali v tujini z vklju¢evanjem KKS; sodelovanje MSP, ki delujejo izven KKS,
s KKS spodbuja vkljucitev kadrov in aktivnosti KKS pri strateSkem razvoju MSP (od uvajanja
kreativnega managementa v poslovanje podjetja, razvoja novih in/ali nadgradnje
izdelkov/storitev, procesov do strateskega odlocanja) s potencialom hitre rasti in namenom
vstopa na nove trge ter vklju¢evanja v svoje procese delovanja in spodbujanja strateSkega
sodelovanja KKS z ostalimi gospodarskimi podrocji.

ViSina sredstev, namenjenih za izvedbo javnega razpisa JR CzK 2019, je 880.000 EUR. Razdelitev

sredstev po sklopih in kohezijskih regijah1¢ prikazuje Tabela 1.

10

V javnih razpisih je dolo¢eno, da se bodo operacije izvajale v kohezijski regiji Vzhodna Slovenija in kohezijski regiji
Zahodna Slovenija.
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Tabela1 Pregled okvirne viSine sredstev pri javnem razpisu JR CzK 2019

Sklop Skupna vrednost Vzhodna kohezijska regija Zahodna kohezijska regija

v EUR v EUR v EUR
1 2-3+4 3 4
A1 Seme — Preveritev koncepta 150.000 98.190 51.810
A2 Zagon — Kreativni start-up 400.000 261.840 138.160
A3 Kreativni povezovalnik 330.000 216.840 113.982
Skupaj 880.000 576.048 303.952

Vir: javni razpis JR CzK 2019.

ViSina sredstev, namenjenih za izvedbo javnega razpisa JR CzK 2020-2021, je 2.210.000 EUR.
Razdelitev sredstev po sklopih in kohezijskih regijah predstavlja Tabela 2.

Tabela2 Pregled okvirne viSine sredstev pri javnem razpisu JR CzK 2020-2021

Sklop Skupna vrednost Vzhodna kohezijska regija Zahodna kohezijska regija

v EUR v EUR v EUR
1 2=3+4 3 4
A1 Seme — Preveritev koncepta 390.000 300.000 90.000
A2 Zagon — Kreativni start-up 1.040.000 800.000 240.000
A3 Kreativni povezovalnik 780.000 600.000 180.000
Skupaj 2.210.000 1.700.000 510.000

Vir: javni razpis JR CzK 2020-2021.

V JR CzK 2019 so doloc¢ena obdobja, v katerih morajo biti porabljena sredstva, in sicer je obdobje
upravicenosti stroskov operacije (datum verodostojnih knjigovodskih listin) od 1. 1. 2019 do
30. 6. 2020, obdobje upravicenosti izdatkov (datum placila racunov) od 1. 1. 2019 do 31. 7. 2020 ter
obdobje javno upravicenih izdatkov od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020.

Podobno so tudi v JR CzK 2020-2021 dolocena obdobja, v katerih morajo biti porabljena sredstva, in
sicer je obdobje upravicenosti stroskov operacije (datum verodostojnih knjigovodskih listin) od
1.1.2020 do 30. 9. 2021, obdobje upravicenosti izdatkov (datum placila racunov) od 1. 1. 2020 do
31.10. 2021 ter obdobje javno upravicenih izdatkov od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2021.

10
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1.3 Predstavitev Ministrstva za kulturo

Vskladu z 32.a ¢lenom Zakona o drzavni upravi!! (v nadaljevanju: ZDU-1) ministrstvo opravlja naloge
na podrocjih umetnosti, kulture, kulturne dediscine, filma, medijev, slovenskega jezika in verske
svobode.

Javna razpisa JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 se v delezu 70 %12 oziroma 75 %?3 financirata s
sredstvi Evropske unije za kohezijsko politiko. Pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2014-2020 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta je ministrstvo kot
posredniski organ odgovorno za izvedbo obeh javnih razpisovi+.

Iz akta, ki ureja notranjo organizacijo ministrstva?s, ter Priro¢nika Ministrstva za kulturo na podrocju
izvajanja evropske kohezijske politike (OP 2014-2020)16 izhaja, da je bila v ¢asu objave javnih
razpisov priprava in izvedba javnih razpisov v pristojnosti Direktorata za ustvarjalnost, Sektor za
umetnost, ter sekretariata, ki skrbi za organizirano izvajanje nalog, ki so skupnega pomena za
ministrstvo. Znotraj sekretariata delujeta tudi Sluzba za izvajanje kohezijske politike ter Sluzba za
pravne in kadrovske zadeve.

Postopek javnega razpisa JR CzK 2019 je vodila komisija za izvedbo postopka javnega razpisa, ki jo
je imenoval minister in je bila sestavljena iz 2 predstavnikov ministrstva, 2 predstavnikov
Slovenskega podjetniskega sklada ter 30 strokovnjakov s podrocja kreativnih in kulturnih industrij.
Postopek javnega razpisa JR CzK 2020-2021 pa je vodila komisija za izvedbo postopka javnega razpisa,
ki jo je imenoval minister in je bila sestavljena iz 5 predstavnikov ministrstva in 35 strokovnjakov s
podrocja kreativnih in kulturnih industrij. Za pripravo in objavo javnih razpisov ter razpisne
dokumentacije je bila odgovorna vodja javnega razpisa, ki je bila tudi predsednica komisije za
izvedbo postopka javnega razpisa.

Naloge komisije za izvedbo postopka razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-21 so bile!”:

e  podpis izjave o interesni nepovezanosti in varovanju podatkov;
e vodenje postopka javnega razpisa;

e pred odlocitvijo o objavi javnega razpisa oceni, ali je vsebina javnega razpisa pripravljena tako,
da je mogoce pricakovati uspeSen javni razpis in o tem sestavi zapisnik;

11 Uradni list RS, §t. 113/05 - uradno precis¢eno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G,
8/12 - ZVRS-F, 21/12,47/13,12/14,90/14,51/16,36/21,82/21 in 189/21.

12V kohezijski regiji Zahodna Slovenija.

13 V kohezijski regiji Vzhodna Slovenija.

14 Uradni list RS, $t. 29/15, 36/16, 58/16, 69/16 - popr., 15/17,69/17, 67/18,51/21.

15 Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ministrstvu za kulturo, $t. 100-56/2013 z dne 20. 5. 2013.

16 3t 3030-13/2016/14 z dne 12. 7. 2017 (Verzija 1.1), §t. 303-13/2016/27 z dne 25. 11. 2019 (Verzija 1. 2) in
$t.303-13/2016/30 z dne 27. 11. 2020 (Verzija 1.3).

17 Povzeto po Priro¢niku Ministrstva za kulturo na podroéju izvajanja kohezijske politike (OP 2014-2020),
$t.303-13/2016/14 z dne 12. 7. 2017 (Verzija 1. 1), $t. 303-13/2016/27 z dne 25. 11. 2019 (Verzija 1. 2) in
§t.303-13/2016/30 z dne 27. 11. 2020 (Verzija 1. 3) ter po Navodilu o pripravi in izvedbi postopka javnega razpisa za
dodelitev nepovratnih sredstev pri porabi sredstev evropske kohezijske politike (v nadaljevanju: navodilo o pripravi in
izvedbi postopka), st. 303-13/2016/15 z dne 3. 8. 2017.
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podpis izjave, da je vsebina javnega razpisa pripravljena tako, da je mozno pric¢akovati uspesen
javni razpis, in da so prijaviteljem na voljo vse informacije, v katerih so navedeni pogoji za
podporo za posamezno operacijo, vklju¢no s posebnimi zahtevami za izdelke ali storitve, ki se
zagotovijo v okviru operacije, finanénim nacrtom in rokom izvedbe;

priprava kontrolnega lista, na podlagi katerega bo komisija v nadaljevanju preverjala popolnost
vlog ter izpolnjevanje pogojev in meril javnega razpisa;

odpiranje pravocasno prispelih in pravilno oznacenih vlog in ugotavljanje njihove popolnosti
(z izpolnjevanjem kontrolnega lista) glede na to, Ce so bili predloZeni vsi zahtevani dokumenti
(formalna popolnost), in priprava pozivov za dopolnitev nepopolnih vlog;

preverjanje, Ce posamezne vloge, ki so popolne, izpolnjujejo pogoje javnega razpisa, z
utemeljitvijo (ne)izpolnjevanja posameznih pogojev;

ocenjevanje posamezne vloge, ki so popolne in izpolnjujejo vse pogoje javnega razpisa, na
podlagi meril, ki so bila navedena v javnem razpisu, z utemeljitvijo posameznih meril;

razvr$canje vloge glede na oceno in priprava predlogov prejemnikov sredstev;

priprava posamicnih sklepov o izboru/neizboru/zavrzbi vlog in predloZitev ministru za sprejem
odlocitve v podpis;

sprotno vodenje zapisnika o delu komisije.

Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so:

dr. Jernej Pikalo, minister za izobraZevanje, znanost in Sport, od 29. 1. 2019 do 8. 3. 2019 zacasno
opravljal funkcijo ministra za kulturo1s,

mag. Zoran Pozni¢, minister za kulturo, od 8. 3. 2019 do 29. 1. 2020, do 13. 3. 2020 opravljal
tekoce posle?9,

dr. Vasko Simoniti, minister za kulturo, od 13. 3. 2020 do 1. 6. 2022,

dr. Asta Vrecko, ministrica za kulturo, od 1. 6. 2022 dalje.

1.4 Revizijski pristop

Revizijo smo izvedli tako, da smo zbirali, pregledovali in proucevali revizijske dokaze, povezane s

pripravo in izvedbo razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021. Ustrezne in zadostne dokaze za izrek

mnenja smo pridobili:

s proucevanjem pravnih in drugih podlag s podrocja revizije;

18

19

12

Sklep o ugotovitvi prenehanja funkcije ministra (Uradni list RS, §t. 7/19).

Drzavni zbor Republike Slovenije se je s Sklepom o prenehanju funkcije predsednika vlade in ministrov (Uradni list RS,
$t. 6/20) seznanil, da je Marjan Sarec obvestil predsednika Drzavnega zbora Republike Slovenije o svojem odstopu s
funkcije predsednika vlade, zato mu je z 29. 1. 2020 prenehala funkcija predsednika vlade, s ¢imer preneha tudi
funkcija ministrov. Na podlagi 115. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97-UZS68,
66/00-UZ80, 24/03-UZ3a, 47, 68, 69/04-UZ14, 69/04-UZ43, 69/04-UZ50, 68/06-UZ121, 140, 143, 47/13-UZ148,
47/13-UZ90, 97, 99, 75/16-UZ70a in 92/21 - UZ62a) so Marjan Sarec in ministri opravljali teko¢e posle do izvolitve
novega predsednika vlade in imenovanja novih ministrov 13. 3. 2020.
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z zbiranjem, pregledom in presojo dokumentacije obeh javnih razpisov, ki se nahaja v fizi¢ni in
elektronski obliki;

z vpogledom v zbirko dokumentarnega gradiva ministrstva ter

z intervjuji in pisnimi vprasanji ministrstvu.
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2. Priprava in izvedba javnih razpisov

V reviziji smo preverili aktivnosti ministrstva pri pripravi in izvedbi javnih razpisov JR CzK 2019 in
JR CzK 2020-2021. V okviru preveritve aktivnosti ministrstva pri pripravi obeh javnih razpisov smo
ugotavljali, ali so bili v javnem razpisu ustrezno doloceni cilji, ali so bili pogoji za kandidiranje jasni
in preverljivi ter povezani s cilji javnega razpisa, ali so bila merila za ocenjevanje natan¢na, merljiva
in povezana s cilji javnega razpisa ter ali je ministrstvo vzpostavilo primerne mehanizme za
naknadno evalvacijo doseganja ciljev javnega razpisa. V okviru preveritve aktivnosti ministrstva pri
izvedbi obeh javnih razpisov pa smo ugotavljali, ali je ministrstvo pri izvedbi javnega razpisa
spostovalo veljavna postopkovna pravila ter ali je ministrstvo izvajalo ustrezen nadzor nad porabo
sredstev upravicencev.

2.1 Priprava javnih razpisov

Ministrstvo je marca 2019 objavilo javni razpis JR CzK 2019 in februarja 2020 javni razpis
JR CzK 2020-2021. Besedili javnih razpisov in razpisno dokumentacijo je ministrstvo objavilo tudi na
svoji spletni straniz2o.

2.1.1  Cilji javnih razpisov

V reviziji smo preverili, ali so bili v razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 ustrezno doloceni cilji,
torej ali so bili doloceni cilji pri obeh javnih razpisih in ali so cilji izhajali iz strateSkih dokumentov
ter operativnega programa. Poleg tega nas je zanimalo, ali je ministrstvo cilje pri obeh javnih razpisih
dolocilo tako, da so bili dolocljivi, merljivi in ¢asovno opredeljeni. Cilji predstavljajo jasno izjavo o
tem, kaj Zeli neka organizacija s svojim delovanjem v doseciz!.

Cilji, ki so bili doloceni v razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, so izhajali iz ciljev, ki so doloceni
v StrateSkem dokumentu Center za kreativnost?? (v nadaljevanju: strategija CzK) ter Operativnem
programu za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-202023 (v nadaljevanju:
operativni program).

Cilj razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 je z vidika operativnega programa prispevati k
specificnemu cilju 1. Spodbujanje nastajanja in delovanja podjetij, predvsem start-up podjetij, v
okviru prednostne osi 3. Dinamicno in konkurenc¢no podjetnistvo za zeleno gospodarsko rast in

20 [URL: http://mk.arhiv-
spletisc.gov.si/si/javne_objave/javni_razpisi/indexafbe.html?tx_t3javnirazpis_pil%5Bshow_single%5D=1911],
27.6.2022 in [https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-razpis-za-izbor-operacij-spodbujanje-kreativnih-
kulturnih-industrij-center-za-kreativnost-20202021/], 27. 6. 2022.

21 Metodologija za pripravo porodila o doseZenih ciljih, Ministrstvo za finance, marec 2018.
22 Mugzej za arhitekturo in oblikovanje, 30. 3. 2017.
23 [URL: https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/kljucni-dokumenti/op_slo_web.pdf], 27. 9. 2021.
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prednostne nalozbe 3.1 Spodbujanje podjetnistva, zlasti z enostavnejsim izkoris¢anjem novih idej v
gospodarstvu in pospesSevanjem ustanavljanja novih podjetij, tudi prek podjetniskih inkubatorjev.

Cilj sklopa A1 Seme - Preveritev koncepta je ustvarjalno raziskovanje in inoviranje, skozi katero se
inovacije, ki so zanimive za podjetja, trg, druzbo in nadaljnji razvoj ali investicije sploh lahko zgodijo,
ter demonstracija uporabe projektov v realnem okolju s ciljem pridobitve moznosti in referenc za
komercializacijo.

Cilj sklopa A2 Zagon - Kreativni start-up je z nepovratnimi sredstvi podpreti podjetja KKS s
potencialom razvoja novih produktov ali storitev, rasti in kreiranje novih delovnih mest.

Cilj sklopa A3 Kreativni povezovalnik je spodbujanje strateSkega sodelovanja KKS z ostalimi
gospodarskimi podrocji. KKS bo v MSP pomagal pri:

e  dvigu kakovosti njihovih storitev, izdelkov in procesov;

e razvoju novih ali izboljsanih proizvodov ali storitev z visoko inovativnostjo, trznim ali
druzbenim potencialom;

e  povecanju kakovosti Zivljenja;

e spodbujanju zaposlovanja.

Javna razpisa, Ki ju izvaja ministrstvo, pomenita nadgradnjo Platforme CzK. Zgoraj navedeni cilji so
usklajeni predvsem z naslednjimi cilji iz strategije CzK:

e  povecana stopnja izobraZenosti, znanja in vescin, s tem pa tudi vecja rast in razvoj KKS;

e povecanje verjetnosti za obstoj na trgu, razvoj in preplet izmenjave znanj in dobrih praks v
razli¢nih sektorjih, boljSe in uc¢inkovitejSe delovanje KKS in implementacija ustreznih politik na
tem podrodju;

e izkoriSCanje potencialov novih informacijskih tehnologij in povecanje prodaje izdelkov in
storitev s podrocja KKS.

Razpisa JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 se pretezno financirata iz sredstev Evropske unije, in sicer
iz sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj, izvajata pa se v okviru operativnega programa.
Operativni program vsebuje 14 prednostnih osi oziroma tematskih ciljev, znotraj katerih se lahko
financirajo ukrepi evropske kohezijske politike. Obravnavana javna razpisa se izvajata v okviru
prednostne osi: 3. Dinami¢no in konkurené¢no podjetnistvo za zeleno gospodarsko rast in prednostne
nalozbe: Spodbujanje podjetnistva, zlasti z omogocCanjem lazje gospodarske izrabe novih idej in
spodbujanjem ustanavljanja novih podjetij, vkljutno s podjetniskimi inkubatorji. Znotraj te
prednostne osi in prednostne naloZbe je postavljen specifi¢ni cilj 1: spodbujanje nastajanja in
delovanja podjetij, predvsem zagonskih (start-up) podjetij. Pricakovani rezultat tega cilja je
povecanje podjetniSke dejavnosti.

Cilj razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 (prispevati k specificnemu cilju 1. Spodbujanje
nastajanja in delovanja podjetij, predvsem start-up podjetij) neposredno izhaja iz cilja operativnega
programa, Kjer je naveden ta specificen cilj. Cilji posameznih sklopov pa prispevajo k doseganju
specifitnega cilja.
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2.1.1.a Cilj razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 je opredeljen na splosno kot prispevek k
specificnemu cilju 1. Spodbujanje nastajanja in delovanja podjetij, predvsem start-up podjetij iz
operativnega programa. Ni jasno, kakSen bo prispevek posameznega javnega razpisa k specificnemu
cilju in ali bo razpis prispeval k doseganju celotnega cilja ali le dela cilja. Iz cilja razpisov JR CzK 2019
in JR CzK 2020-2021 ni razvidno, kaj Zeli ministrstvo doseci z razpisom (rezultat tega delovanja).
Manjka tudi ¢asovni okvir, v katerem naj bi bil cilj dosezen. Na podlagi tako doloc¢enega cilja ne bo
mogoce ugotoviti, ali so bili Zeljeni rezultati doseZeni, torej ne bo mogoce izmeriti uspesnosti. Cilj
zato ni dolocljiv, posledi¢no tudi ni merljiv, niti ni casovno opredeljen.

2.1.1.b Iz cilja sklopa A1l je razvidno, da ministrstvo Zeli podpreti raziskovanje in inoviranje ter
demonstracije uporabe projektov v realnem okolju. Vendar ni razvidno, kaj Zeli doseci s to podporo,
torej ni razviden rezultat delovanja. Za ministrstvo je klju¢na le podpora raziskovanju in inoviranju,
ne pa rezultati podpore raziskovanju in inoviranju, ki jih ministrstvo Zeli doseci. Manjka tudi ¢asovni
okvir, v katerem naj bi bil cilj doseZen. Na podlagi tako dolocenega cilja ne bo mogoce ugotoviti, ali
so bili Zeljeni rezultati doseZeni, torej ne bo mogoce izmeriti uspesnosti. Cilj zato ni dolocljiv,
posledic¢no tudi ni merljiv, niti ni ¢asovno opredeljen.

2.1.1.c Iz cilja sklopa A2 je v prvem delu razvidno, da Zeli ministrstvo podpreti podjetja KKS s
potencialom razvoja novih produktov ali storitev in rasti. Vendar ni razvidno, kaj Zeli doseci s to
podporo, torej ni razviden rezultat. Za ministrstvo je klju¢na le podpora podjetjem KKS s potencialom
razvoja novih produktov ali storitev in rasti, ne pa rezultati te podpore, ki jih ministrstvo Zeli doseci.
Manjka tudi ¢asovni okvir, v katerem naj bi bil cilj doseZen. Na podlagi tako dolocenega cilja ne bo
mogoce ugotoviti, ali so bili Zeljeni rezultati doseZeni, torej ne bo mogoce izmeriti uspeSnosti. V tem
delu cilj zato ni dolocljiv, posledi¢no tudi ni merljiv, niti ni ¢asovno opredeljen.

Iz drugega dela cilja sklopa A2 pa je razviden konkreten rezultat (povezava s tocko 2.1.4.b), in sicer
kreiranje novih delovnih mest. V tem delu je cilj doloc¢ljiv in merljiv, ni pa ¢asovno opredeljen, saj ni
razvidno, koliko ¢asa bi morala podprta podjetja ohraniti nova delovna mesta.

Pojasnilo ministrstva

Za izpolnjevanje kazalnika se uposteva trajanje zaposlitve v Casu trajanja sofinanciranja projekta,
opredeljenega v posamezni pogodbi.

2.1.1.d Iz cilja sklopa A3 je razvidno, da Zeli ministrstvo podpreti stratesko sodelovanje KKS z
ostalimi gospodarskimi podro¢ji. V cilju je navedeno, da bo KKS v MSP pomagal na dolo¢enih
podrocjih, niso pa navedeni konkretni rezultati te pomoci, ki jih ministrstvo Zeli doseci, le splosno so
nasteta podroc¢ja pomoci. Manjka tudi ¢asovni okvir, v katerem naj bi bil cilj doseZen. Na podlagi tako
doloc¢enega cilja ne bo mogoce ugotoviti, ali so bili Zeljeni rezultati doseZeni, torej ne bo mogoce
izmeriti uspesnosti. Zato cilj ni dolocljiv, posledi¢no tudi ni merljiv, niti ni Casovno opredeljen.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj cilje posameznih javnih razpisov dolo¢i tako, da bodo merljivi,
dolocljivi in ¢asovno opredeljeni ter povezani z Zeljenimi rezultati.
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2.1.2 Pogoji javhega razpisa

V reviziji smo preverili, ali so bili v razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 pogoji za kandidiranje
jasni in preverljivi ter povezani s cilji posameznega javnega razpisa.

Pogoji za kandidiranje na javnem razpisu morajo biti jasni, njihovo izpolnjevanje mora biti v celoti
preverljivo (na podlagi predloZene listinske dokumentacije oziroma v postopku pridobivanja
podatkov po uradni dolznosti), iz njih pa morajo nedvoumno izhajati zahteve, ki jih mora prijavitelj
izpolnjevati, Ce Zeli kandidirati na javnem razpisu. Pogoji morajo biti povezani s cilji javnega razpisa
tako, da je ob njihovi pravilni uporabi mogoce utemeljeno pric¢akovati, da bo cilj razpisa doseZen.

Ministrstvo je pri razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 navedlo pogoje javnega razpisa, ki jih je
moral izpolnjevati prijavitelj, sploSne pogoje za kandidiranje in pogoje, ki jih je moral izpolnjevati

projekt.

Pogoje za prijavitelje navaja Tabela 3.

Tabela3 Pogoji za prijavitelje

Prijavitelji Al A2 A3
Pravne ali fizi€ne osebe, ki se ukvarjajo z gospodarsko dejavnostjo
in ki ustrezajo definiciji MSP v skladu z uredbo komisije EU X X X

§t. 651/2014 in so:

e gospodarske druzbe, registrirane po Zakonu o gospodarskih

druzbah X X X
e samostojni podjetniki posamezniki X X
e socialna podjetja s statusom gospodarske druzbe, zadruge X X
in zavodi, ki imajo status socialnega podjetja
e samostojni podjetniki posamezniki, zadruge ter socialna X
podijetja, ki imajo status socialnega podjetja
e avtorji, samozaposleni v kulturi — ustvarjalci na podrocju
kulture, ki opravljajo samostojno specializiran poklic s X
podrocja kulture in so vpisani v razvid samozaposlenih v
kulturi pri ministrstvu
e zadruge, drustva in zasebni zavodi X X
Prijavitelj deluje na enem od podrocij KKS ali pa se je iz njega razvil
Prijavitelj deluje v KKS tistih organizacij, ki delujejo v enem od
navedenih podrocij KKS, navedenih v tocki 2 razpisa, ali pa so se iz X
njega razvile
Prijavitelj ne deluje na podrocjih KKS X
Prijavitelj mora imeti letni promet vsaj 100.000 EUR, vsaj 2
zaposlena ter lastni izdelek oziroma storitev, ki se ze prodaja na X

trgu

Vir: javna razpisa.
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Splosni pogoji za kandidiranje na razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 so:

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Prijavitelj mora izpolnjevati pogoje za prijavitelje.

Prijavitelj mora imeti poravnane vse obveznosti, davke in prispevke do Republike Slovenije na
zadnji delovni dan v mesecu pred oddajo vloge.

Prijavitelju v zadnjih 2 letih od roka za oddajo vloge s pravnomoc¢no odlocbo pristojnega organa
Republike Slovenije ni bila izrecena globa zaradi prekrska v zvezi s placilom za delo.

Prijavitelj in njegova poslovodna oseba nista v kazenski evidenci.

Prijavitelj ob prijavi na razpis?4 oziroma zadnji delovni dan v mesecu pred oddajo vloge na
razpis?5, nima blokiranega transakcijskega rac¢una.

Prijavitelj podaizjavo glede prepovedi dvojnega financiranja, da za iste, Ze povrnjene upravicene
stroske in aktivnosti, ki so predmet sofinanciranja v tem razpisu, ni in ne bo prejemal sredstev
iz drugih javnih virov (sredstev evropskega, drzavnega ali lokalnega proracuna).

Prijavitelj ima ob prijavi poravnane vse obveznosti po sklepu Evropske komisije o razglasitvi
pomocCi za nezakonito in nezdruZljivo z notranjim trgom glede prepovedi dvojnega
sofinanciranja, izdanem posameznemu prijavitelju.

Projekti s podrocja informacijske tehnologije (v nadaljevanju: IKT projekti) se lahko prijavijo v
jasno izkazani povezavi s projekti in projektnimi skupinami s podroc¢ja KKS ali integralnim
produktom ali storitvijo. IKT projekti se nanasajo na izdelke in prakse, ki se uporabljajo za shra-
njevanje, zapisovanje in druge vrste obdelav informacij. Integralni izdelek ali storitev je
sestavljeni izdelek ali storitev, ki v praksi pomeni kombinacijo vec izdelkov in storitev ter
vkljucujejo podrocje KKS.

Prijavitelj poda izjavo o vseh drugih pomoceh "de minimis", ki jih je Ze prejel na podlagi uredbe
komisije ali drugih pravnih podlagah v predhodnih 2 poslovnih letih in v teko¢em poslovnem
letu.

Prijavitelj poda izjavo, ali gre za primer pripojenega podjetja ali delitve podjetja.

Prijavitelj poda izjavo s seznamom vseh z njim povezanih podjetij, ki skupaj Stejejo za enotno
podjetje.

Prijavitelj poda izjavo, da sodelovanje med prijaviteljem in podjetjem, ki izvaja posrednisko
dejavnost, ni predmet tega javnega razpisa.

Prijavitelj poda izjavo, da ima urejen status intelektualne lastnine. Podjetni$ka ideja oziroma
prijavljen projekt mora temeljiti na zakonito pridobljeni pravici uporabe intelektualne lastnine.

Prijavitelj mora v sklopih A1, A2 in A3 v celoti zagotoviti sredstva za zaprtje financne
konstrukcije, pri tem financiranje oziroma zapiranje finan¢ne konstrukcije sofinanciranih
stroskov z leasingom oziroma kreditom ni dovoljeno.

Prijavitelj v sklopu A3 vkljucuje v projekt KKS. Podjetje ima podpisano pogodbo o sodelovanju
ali zaposlitvi s podjetjem KKS ali ustvarjalcem iz KKS za ves ¢as izvajanja projekta in ga aktivno
vkljuéuje v izvajanje projekta.
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16. Izbrani prijavitelji in mentorji se obvezujejo, da bodo od zacetka sofinanciranja in Se vsaj 3 leta
po zakljucku sofinanciranja rezultate svojega dela predstavljali na dogodkih Platforme CzK, ter
soglasajo z uporabo slikovnega in promocijskega gradiva ter rezultatov v promocijske namene
ministrstva in Platforme Muzeja za arhitekturo in oblikovanje.

17. Prijavitelj se zavezuje, da bo pri vseh svojih predstavitvah, tako v Sloveniji kakor v tujini,
uporabljal logotip ministrstva, Platforme CzK in logotip EKP 2014-2021 ter bo ministrstvo,
Platformo CzK in evropske sklade predstavil kot enega izmed svojih strokovnih in finan¢nih
podpornikov. Prejemnik sredstev se zavezuje, da bo logotip ministrstva, Platforme CzK in logotip
EKP 2014-2021 umestil na svojo spletno stran in v svoje promocijske materiale.

Pogoji, ki jih mora izpolnjevati projekt pri razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, so:

1. Projekt mora biti skladen z namenom, ciljem in s predmetom javnega razpisa ter s cilji
operativnega programa.

2. Posamezen prijavitelj lahko na javni razpis poda najve¢ 1 vlogo. Pri tem se uposSteva ne samo
podjetje vlagatelja, temvec tudi vsa njegova partnerska in povezana podjetja, kot jih doloc¢a
uredba komisije.

3. Projekt mora biti v skladu z veljavno slovensko in evropsko zakonodajo.
4. Vloga mora biti v slovenskem jeziku, vsi izracuni in financ¢ne projekcije pa v EUR.

5. Predmet javnega razpisa ni izvedba storitev, ki se izvajajo nepretrgoma oziroma za potrebe
rednega delovanja prijavitelja (izvedba oglaSevalske kampanje, redno oblikovanje in drugo).

6. Predmet javnega razpisa ni sofinanciranje razstavnih ali drugih projektov na podrocju
umetnosti, kot so razstave, predstave in umetniSka dela, ki jih prijavitelj lahko prijavlja na
razpise ministrstva in se sofinancirajo iz proracuna na drugih razpisih.

7. Izbrani prijavitelji bodo morali sodelovati v mentorski shemi in pred podpisom pogodbe o
sofinanciranju izbrati mentorja s seznama mentorjev, objavljenega na spletni strani Platforme
CzK.

V razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 je doloCeno, da morajo biti pogoji za prijavitelje, sploSni
pogoji za kandidiranje in pogoji za projekt izpolnjeni in so predmet preverjanja. V primeru, da
katerikoli od navedenih pogojev ni izpolnjen, se ocenjevanje po vsebinskih merilih ne izvede, vloga
pa se zavrne.

2.1.2.a Ministrstvo je v razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 dolocilo 3 pogoje, ki niso bili jasni.

Ministrstvo pri pogoju za prijavitelja v okviru sklopa A3 (prijavitelj mora imeti letni promet vsaj
100.000 EUR, vsaj 2 zaposlena ter lastni izdelek oziroma storitev, ki se Ze prodaja na trgu) v razpisu
in razpisni dokumentaciji ni navedlo obdobja, v katerem mora imeti podjetje letni promet vsaj
100.000 EUR ter vsaj 2 zaposlena.

Prijavitelj na sklop A2 je moral delovati v KKS tistih organizacij, ki delujejo v enem od navedenih
podrocij KKS, navedenih v tocki 2 razpisa, ali pa so se iz njega razvile. Po pojasnilih ministrstva je bilo
dejansko misljeno, da prijavitelj deluje na enem od podrocij KKS oziroma se je razvil iz enega od
podrocij KKS. Torej pogoj ni jasen, saj je zahteval, da prijavitelj, ki je pravna oseba, deluje v KKS
organizacij in ne da deluje na enem od podrocij KKS.
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Nadalje je ministrstvo med splo$ne pogoje uvrstilo pogoj 10. Prijavitelj poda izjavo, ali gre za primer
pripojenega podjetja ali delitve podjetja. Vendar v razpisu in razpisni dokumentaciji ni opredeljeno,
kaj je primer pripojenega podjetja ali delitve podjetij.

2.1.2.b Ministrstvo je med pogoje razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 uvrstilo 3 pogoje, ki jih
ni bilo mogoce preveriti na nacin, kot je bil doloc¢en v razpisu in razpisni dokumentaciji.

Tako so morali biti prijavitelji pravne ali fizi¢ne osebe, ki se ukvarjajo z gospodarsko dejavnostjo in
ustrezajo definiciji MSP v skladu z uredbo komisije EU $t. 651/2014. Ta pogoj je ministrstvo preverilo
s Poslovnim registrom Slovenije, ki pa razvrsca podjetja med srednja, mala in mikro podjetja po
merilih iz 55. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah?¢é in ne po merilih iz uredbe komisije EU
§t.651/2014.

Nadalje je ministrstvo med splosne pogoje razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 uvrstilo
2 pogoja (7. Prijavitelj ima ob prijavi poravnane vse obveznosti po sklepu Evropske komisije o
razglasitvi pomocCi za nezakonito in nezdruzljivo z notranjim trgom glede prepovedi dvojnega
sofinanciranja, izdanem posameznemu prijavitelju, ter 8. IKT projekti se lahko prijavijo v jasno
izkazani povezavi s projekti in projektnimi skupinami s podroc¢ja KKS ali integralnim produktom ali
storitvijo. IKT projekti se nanasajo na izdelke in prakse, ki se uporabljajo za shranjevanje, zapisovanje
in druge vrste obdelav informacij. Integralni izdelek ali storitev je sestavljen izdelek ali storitev, ki v
praksi pomeni kombinacijo ve¢ izdelkov in storitev ter vkljuujejo podroc¢je KKS, za kar je kot
dokazilo v razpisu predvidelo zgolj izjavo prijavitelja. Po nasi oceni v teh 2 primerih izjava prijavitelja
ne more predstavljati ustreznega zagotovila, da sta navedena pogoja tudi dejansko izpolnjena.
Pogoj 8 bi bil preverljiv v primeru, da bi ministrstvo v razpisu in razpisni dokumentaciji navedlo
listinsko dokumentacijo, s katero bi prijavitelji dokazovali vsebinsko izpolnjevanje pogoja.

Poleg tega pri 8. pogoju v razpisu in razpisni dokumentaciji ni bilo opredeljeno, kaj je jasno izkazana
povezava s projekti in projektnimi skupinami s podrocja KKS ali integralnim produktom ali storitvijo.
Komisiji je bila pri preverjanju izpolnjevanja navedenega pogoja prepuscena subjektivna presoja, ali
je naveden pogoji izpolnjen ali ne, zaradi ¢esar ta pogoj ni jasen.

2.1.2.c Med pogoji razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, ki jih je moral izpolnjevati projekt, je
bil tudi pogoj 3. Projekt mora biti v skladu z veljavno slovensko in evropsko zakonodajo. Pogoj se je
preverjal z izjavo prijavitelja. Samo izjava prijavitelja po nasi oceni ne more predstavljati ustreznega
zagotovila, da je navedeni pogoj tudi dejansko izpolnjen. Predvsem pa ni verjetno, da bi na
ministrstvu lahko opravili preveritev tako Sirokega pogoja. Zastavlja pa se tudi vprasanje pristojnosti
ministrstva za presojo skladnosti projekta z vso mozno zakonodajo. Zaradi navedenih razlogov pogoj
ni preverljiv.

2.1.2.d 2 pogoja razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 sta postavljena tako, da bosta lahko
izpolnjena Sele po ocenjevanju vlog. Med splosSnimi pogoji je bil dolo¢en pogoj 14. Prijavitelj mora v
sklopih A1, A2 in A3 v celoti zagotoviti sredstva za zaprtje finan¢ne konstrukcije, pri tem financiranje
oziroma zapiranje financne konstrukcije sofinanciranih stroskov z leasingom oziroma kreditom ni

26 Uradni list RS, §t. 65/09 - uradno precisc¢eno besedilo, 33/11,91/11,32/12,57/12,44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17,22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C in 18/21.
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dovoljeno. Prijavitelj je dejansko zagotovil sredstva za zaprtje finan¢ne konstrukcije Sele ob izvajanju
projekta, ko so bila ta potrebna. Teh sredstev mu ni bilo treba zbrati vnaprej. Projekt je moral
izpolnjevati tudi pogoj 7. Izbrani prijavitelji bodo morali sodelovati v mentorski shemi in pred
podpisom pogodbe o sofinanciranju izbrati mentorja s seznama mentorjev, objavljenega na spletni
strani Platforme CzK. Prijavitelji so izbrali mentorja Sele po ocenjevanju vlog.

Z dolocitvijo takSnih pogojev, katerih izpolnjevanje ni vezano na uvrstitev vlog v postopek
ocenjevanja po merilih, temve¢ omogoca njihovo izpolnitev Sele po odobritvi vlog, si je ministrstvo
onemogocilo izvedbo postopka javnega razpisa na nacin, kot ga je predpisalo v prvem odstavku
poglavija 3.3 razpisa JR CzK 2019 in v predzadnjem odstavku poglavja 3.3 razpisa JR CzK 2020-2021,
in sicer da morajo biti v javnem razpisu navedeni pogoji izpolnjeni in so predmet preverjanja.
V primeru, da katerikoli od navedenih pogojev ni izpolnjen, se ocenjevanje po vsebinskih merilih ne
izvede, vloga pa se zavrne. Glede na to, da se navedena pogoja nanasata na izpolnitev zavez v obdobju
po odobritvi vlog, preveritev izpolnjevanja teh pogojev med postopkom ocenjevanja po merilih ni
bila mogoca.

2.1.2.e Ministrstvo je med pogoje razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, ki jih mora izpolnjevati
projekt, uvrstilo tudi 2 zahtevi (5. Predmet javnega razpisa ni izvedba storitev, ki se izvajajo
nepretrgoma oziroma za potrebe rednega delovanja prijavitelja in 6. Predmet tega javnega razpisa ni
sofinanciranje razstavnih ali drugih projektov na podroé¢ju umetnosti, kot so razstave, predstave in
umetniska dela, ki jih prijavitelj lahko prijavlja na razpise ministrstva in se sofinancirajo iz proracuna
na drugih razpisih, ki po vsebini ne predstavljata pogojev, temvec opisujeta predmet razpisa.

2.1.2.f Pogoji so povezani s cilji razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, ¢e je ob njihovi pravilni
uporabi mogoce utemeljeno pricakovati, da bodo cilji posameznega javnega razpisa dosezZeni. Vendar
ministrstvo, razen za del sklopa A2 (za cilj kreiranja delovnih mest), ni dolocilo merljivih, doloc¢ljivih
in Casovno opredeljenih ciljev (povezava s tocko 2.1.1.c porocila), na podlagi katerih bi lahko
ugotovili, ali so bili Zeljeni rezultati dosezeni. Ugotovili smo tudi, da ministrstvo v razpisu in razpisni
dokumentaciji ni dolocCilo posebnih pogojev, povezanih s ciljem kreiranja novih delovnih mest. Zato
pogojev v nobenem primeru ni mogoce povezati s cilji posameznega javnega razpisa.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj pri pripravi javnih razpisov med pogoje za kandidiranje uvrsti
zgolj zahteve, ki so jasne, razumljive, uresnicljive in objektivno preverljive v ¢asu oddaje vloge
ter nedvoumno povezane s cilji javnega razpisa. V razpisu in razpisni dokumentaciji naj
podrobno navede dokumentacijo, s katero morajo vilagatelji v vlogi dokazovati izpolnjevanje
pogojev, in vnaprej doloci ustrezne nacine preverjanja pogojev, ki jih bo ministrstvo izvedlo po
uradni dolZnosti. Pri pripravi javnih razpisov naj prouci, ali je dolo¢eno zahtevo smiselno
uvrstiti med pogoje ali med pogodbene zaveze.

2.1.3 Merila za ocenjevanje
V reviziji smo preverili, ali so bila v razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 merila za ocenjevanje

natancna in merljiva, povezana s cilji posameznega javnega razpisa ter usklajena z Merili za izbor
operacij.
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Merila za ocenjevanje morajo biti natanc¢na in merljiva, kar pomeni, da morajo biti nedvoumna in

omogocati objektivno ovrednotenje prijav. Poleg tega morajo biti merila povezana s cilji javnega

razpisa tako, da je ob njihovi pravilni uporabi mogoce utemeljeno pricakovati, da bo cilj razpisa

dosezen. Merila za ocenjevanje morajo biti usklajena z Merili za izbor operacij.

Merila za izbor upravicencev, ki izpolnjujejo pogoje, so bila objavljena v 4. tocki javnih razpisov

JRCzK 2019 in JR CzK 2020-2021. Javna razpisa sta doloc¢ila merila po posameznih sklopih, in sicer:

Pri sklopu A1 je bilo 6 meril za ocenjevanje pravocasnih in popolnih vlog, pri ¢emer so bila 3 merila
razdeljena na 2 segmenta (tako imenovana podmerila). Opis in razlaga meril za ocenjevanje
projektov ter ocenjevalna lestvica za posamezna merila so bili predstavljeni v razpisni
dokumentaciji. Merila za sklop A1 navaja Tabela 4.

Tabela4 Merila za sklop A1

St.

1.1
1.2

2.1
2.2

5.1
5.2

Merila za sklop A1 Najvecje Stevilo tock
Ocena potenciala in kompetentnosti ekipe 20
Ekipa in spekter kompetenc 10
Strategija ekipe in razumevanije projekta 10
Razumevanje in relevantnost problema ter ustreznost resitve 20

(vkljucuje tudi edinstveno ponujeno vrednost, inovacije, pomembne
resitve ter mozne neulovljive prednosti)

Hipoteza problema in koncept resitve 10
Inovativnost poslovne ideje 10
Opredelitev segmentov kupcev/ uporabnikov, validacija ter dostop do njih 10
Zasnova poslovhega modela in zashova kazalnikov 10
Vzdrznost in trajnost poslovhega modela 20
Strategija trzenja 10
Trajni ucinek storitve/izdelka 10
Inovativnost 20
SKUPAJ NAJVISJE MOZNO STEVILO TOCK 100

Vir: javna razpisa.
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Podobno je bilo tudi pri sklopu A2 6 meril za ocenjevanje pravocasnih in popolnih vlog, pri cemer
so bila 3 merila razdeljena na 2 segmenta (tako imenovana podmerila). Opis in razlaga meril za
ocenjevanje projektov ter ocenjevalna lestvica za posamezna merila so bili predstavljeni v
razpisni dokumentaciji. Merila za sklop A2 navaja Tabela 5.
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Tabela5 Merila za sklop A2

St.

1.1
1.2

21
2.2

5.1
5.2

Merila za sklop A2

Ocena potenciala in kompetentnosti ekipe
Ekipa in spekter kompetenc

Strategija ekipe in razumevanje projekta

Razumevanje in relevantnost problema ter ustreznost resitve (vkljucuje
tudi edinstveno ponujeno vrednost, neulovljivo prednost ali reSitev
druzbenega pomena)

Poslovni model
Inovativnost poslovne ideje

Jasna opredelitev segmentov kupcev/ uporabnikov, validacija ter
dostop do njih

Jasnost in realnost kazalnikov danes in ¢ez 6-12 mesecev
Vzdrznost in trajnost poslovnega modela

Strategija trzenja

Trajni uinek storitve/izdelka

Inovativnost

SKUPAJ NAJVISJE MOZNO STEVILO TOCK

Vir: javna razpisa.

razpisni dokumentaciji. Merila za sklop A3 navaja Tabela 6.

Tabela 6 Merila za sklop A3

3.1
3.2

Merila za sklop A3

Cilji projekta

Vkljuéenost prijavitelja v projekt

Razumevanje problema in ustreznost resitve

Opredelitev segmentov kupcev/ uporabnikov, relevantnost za podjetje
Poslovna ideja

Sodelovanje s KKS

Inovativnost

SKUPAJ NAJVISJE MOZNO STEVILO TOCK

Vir: javna razpisa.

Najvecje Stevilo tock
20
10
10

20

10
10

10

10
20
10
10
20
100

Pri sklopu A3 je bilo 5 meril za ocenjevanje pravocasnih in popolnih vlog, pri ¢emer je bilo 1
merilo razdeljeno na 2 segmenta (tako imenovana podmerila). Opis in razlaga meril za
ocenjevanje projektov ter ocenjevalna lestvica za posamezna merila so bili predstavljeni v

Najvecje Stevilo tock
20

20

20

10

10

20

20

100
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Merila razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 so usklajena?’ z Merili za izbor operacij v okviru
operativnega programaz8. Pri doloCenih merilih so bila dolocena podmerila, pri vsakem je bilo mozno
doseci najvec 10 toc¢k. Maksimalni seStevek toc¢k vseh podmeril posameznega merila je tvoril skupno
oceno za merilo. Pri posameznih sklopih A1, A2 in A3 je bil pri merilu oziroma podmerilu dolo¢en
najvisji kriterij pri ocenjevanju, prav tako so bile v obliki razlage merila za ocenjevanje projektov
dolo¢ene usmeritve pri ocenjevanju. Z objavo Razlage meril za ocenjevanje projektov so prijavitelji
prejeli informacijo o tem, na kaksen nacin pripraviti vlogo oziroma katere informacije je treba v vlogi
predstaviti, da bo vloga prejela visje stevilo tock.

Razlaga meril za ocenjevanje projektov pri razpisih JR CzK 201929 in JR CzK 2020-202130 doloca, da
je pri posameznem merilu oziroma podmerilu (opis ocene tocke 1-5 ) za sklopa A1 in A2 oziroma pri
podmerilu (opis ocene tocka 3) za sklop A3 mozno prejeti tocke po ocenjevalni lestvici:

® nejasno, neskladno, neustrezno, nespremenljivo; prijavitelj, ki pridobi 0 tock, ne izpolnjuje
pogojev razpisa in zato ni upravicen do financiranja: 0 tock,

®  pogojno sprejemljivo, slabo: 2 tocki,

e sprejemljivo: 4 tocCke,

e  delno ustrezno: 6 tock,

e  ustrezno: 8 tock,

e povsem ustrezno: 10 tock.

Pri merilu inovativnost (opis ocene tocka 6) za sklopa Al in A2 oziroma (opis ocene tocka 5) za
sklop A3 je moZno prejeti tocke po ocenjevalni lestvici:

® ne izkazuje inovativnosti na nobenem nivoju: 0 tock,

e izkazuje inovativnost na 1 nivoju (na kreativnem ali poslovnem ali trznem ali trajnostnem
nivoju): 4 tocke,

e izkazuje inovativnost na 2 nivojih: 16 tock,

e izkazuje inovativnost na 3 ali vec¢ nivojih: 20 tock.

Pri posameznem merilu (opis ocene tocke 1, 2 in 4) za sklop A3 je moZno prejeti tocke po ocenjevalni
lestvici:

e projekt, ki zgolj v minimalni meri ustreza danemu merilu: 5 tock,

27 Merila za ocenjevanje dolo¢ajo, da se ob upoS$tevanju predmeta vsakega posameznega izbora operacij zagotovi
zastopanost nekaterih ali vseh meril za ocenjevanje: ocena kakovosti in izvedljivosti projekta (na primer sposobnost
nosilcev za izvedbo projekta - ¢loveski, materialni in finan¢ni viri); trzni potencial projekta; vzdrznost in trajnost
poslovnega modela; $irsi druzbeni vpliv oziroma odgovor na druzbene izzive in podobno; prispevek k spodbujanju
regionalnega razvoja; partnerstvo, Kjer je to relevantno; Stevilo novih in/ali ohranjenih delovnih mest, e je relevantno;
stopnja inovativnosti predlaganega projekta; -potencial podjetja za internacionalizacijo v nadaljnjih fazah razvoja;
dodana vrednost na zaposlenega, Ce je relevantno; prispevek k izboljSanju poslovnega okolja; prispevek k ve¢ji snovni
in energetski uc¢inkovitosti; vidik enakosti moskih in Zensk, kjer je to relevantno.

28 [URL: http://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/kljucni-dokumenti/merila_jm_14_20_maj 2018.pdf], 14. 12. 2021.
29 Prijavni obrazec, to¢ka 6. Razlaga meril za ocenjevanje projekta.

30 Razpisna dokumentacija, to¢ka IV. Dokazila, nadin preverjanja pogojev, sestavine vloge prijavitelja in Razlaga meril za
ocenjevanje projekta.
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e  projekt v omejenem obsegu ustreza merilu: 10 tock,

e  projekt najbolj ustreza danemu merilu: 20 tock.

Presoja, koliko tock pri posameznem merilu oziroma podmerilu prejme vloga, je bila prepuscena
posameznemu ocenjevalcu. V obeh razpisnih dokumentacijah je bilo dolo¢eno, da bosta posamezno
vlogo lo¢eno ocenila 2 ¢lana komisije s podroéja KKS. Ce se bosta oceni razlikovali za 10 to¢k ali manj,
se bo ocena oblikovala na podlagi povpre¢ja obeh ocen. Ce se bosta oceni razlikovali za ve¢ kot
10 tock, bo vlogo ocenil Se tretji ocenjevalec in se bo ocena oblikovala na podlagi povprecja vseh
3 ocen. Prag Stevila tock, nad katerim je bilo odobreno sofinanciranje, je bil pri obeh javnih razpisih
70 ali vec tock.

Ocenjujemo, da je za uspeh javnega razpisa klju¢no, da se skozi merila odraZzajo cilji javnega razpisa.
Na tak nacin ministrstvo zagotovi, da bodo izbrani tisti projekti, ki bodo v najvecji moZzni meri
zasledovali doseganje ciljev javnega razpisa. Pri tem je kljunega pomena ustrezna opredelitev ciljev
na ravni javnega razpisa - Ce so ti cilji jasno opredeljeni, je merila razpisa mozno pripraviti na nacin,
da so neposredno povezana s cilji javnega razpisa. Jasna opredelitev - po moZnosti merljivih - ciljev
in iz taksnih ciljev izhajajo¢a merila tudi prijaviteljem omogocajo bolj natan¢no pripravo vloge
oziroma pripravo k ciljem usmerjenega projekta.

Vsebinsko gledano je merila za sklope A1, A2 in A3 pri razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021
mozno razdeliti na 2 pomembnejsa dela, in sicer se prek drugega3! in petega32 merila pri sklopu Al
in A2 oziroma tretjega33 merila pri sklopu A3 ocenjuje vsebina projekta (prek meril se odgovarja na
vprasanje, s kakSnim projektom bo prijavitelj sledil ciljem sklopov A1, A2 in A3 in kakSen je
vzdrznostni oziroma trajnostni vidik projekta), prek preostalih meril pa se ocenjuje notranja
skladnost projekta (prek meril se odgovarja na vprasanja, s kakSnimi viri bo prijavitelj izpeljal
projekt in na kakSen nacin). Ocenjujemo, da je taksna struktura meril primerna, saj daje oceno tako
kakovostnemu potencialu projekta kot tudi dejanski izvedljivosti projekta. Za sledenje ciljem sklopov
A1, A2 in A3 je pomembno, da sta ocenjeni obe komponenti projekta, saj pricakovane ucinke razpisa
lahko doseZe le vsebinsko dober in hkrati izvedljiv projekt.

2.1.3.a Merila za izbor projektov morajo omogociti medsebojno primerjavo in izbor najkvalitetnejsih
projektov za doseganje ciljev razpisa. Najvecjo nepristranskost pri izboru omogocajo kvantificirana
merila, vendar ta za ocenjevanje vseh vrst projektov niso vedno najbolj primerna oziroma mogoca.
Merila iz razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, razen v enem primerus34, niso vsebovala
elementov, ki bi jih bilo mogoce objektivno izmeriti, ampak je bilo skoraj vsako merilo odvisno tudi
od subjektivne presoje ocenjevalcev. Ocenjujemo, da je zaradi vsebine oziroma predmeta razpisa, ki
za izbiro najprimernejsih projektov zahteva tudi kvalitativno presojo ustreznosti projekta, dolocena
stopnja subjektivnosti pri ocenjevanju projektov smiselna. Subjektivnost presoje je bila ustrezno
zZmanjSana z ocenjevanjem 2 oziroma 3 ocenjevalcev, ki so sestavljali strokovno komisijo, skupna
ocena pa je predstavljala aritmeti¢no povpreéje ocen 2 oziroma vseh 3 ocenjevalcev. Clani strokovne

31 2. Razumevanje in relevantnost problema ter ustreznost resitve (vklju¢uje tudi edinstveno ponujeno vrednost,
inovacije, pomembne resitve ter mozne neulovljive prednosti).

32 5. VzdrZnost in trajnost poslovnega modela.
33 3.Razumevanje problema in ustreznost resitve.

3¢ Le podmerilo 1.1. Ekipa in spekter kompetenc vsebuje elemente, ki jih je moZno objektivno izmeriti.
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komisije so imeli dolgoletne izkusnje na podrocju KKS, kar je osnova, ki omogoca strokovno presojo
vsebine vlog oziroma prijavljenih projektov. Za zmanjSevanje tveganja razlicnega pristopa k
ocenjevanju je Se posebej pomembno, da je bila v obeh javnih razpisih navedena Razlaga meril za
ocenjevanje projektov, ki predstavlja podrobno obrazlozitev posameznih meril oziroma podmeril, in
kar ocenjujemo kot dobro prakso. Razlage meril za ocenjevanje projektov so prispevale k vedji
jasnosti meril in so zato predstavljale tudi vodilo prijaviteljem pri pripravi vlog za JR CzK 2019 in
JR CzK 2020-2021.

Vendar tudi Razlage meril za ocenjevanje projektov niso v celoti razjasnile kriterija za dolocitev
ocene pri posameznem merilu oziroma podmerilu. Razlage meril za ocenjevanje projektov so dale
natan¢no informacijo, kateri vidiki vloge bodo za komisijo pomembni pri ocenjevanju v okviru
posameznega merila, koncna ocena vloge pa je bila Se vedno rezultat subjektivnega pogleda na
doseganje kriterija iz Razlage meril za ocenjevanje projektov. Ocene pri posameznih merilih oziroma
podmerilih so se gibale od 0 (nejasno, neskladno, neustrezno, nespremenljivo) do 10 tock (povsem
ustrezno)3s oziroma od 0 (ne izkazuje inovativnosti na nobenem nivoju) do 20 tock (izkazuje
inovativnost na 3 ali ve¢ nivojih)3¢ oziroma od 5 (projekt, ki zgolj v minimalni meri ustreza danemu
merilu) do 20 tock (projekt najbolj ustreza danemu merilu)37, stopnjo ustreznosti pa je ocenil vsak
posamezni ocenjevalec.

Razlaga meril za ocenjevanje projektov je prispevala k jasnosti meril, tako da so bili tudi prijavitelji
seznanjeni s tem, kateri vidiki vloge bodo pomembni za strokovno komisijo pri ocenjevanju.
Prijavitelji so lahko le pri enemu podmerilu3s sami objektivno ocenili, koliko tock bo dosegla vloga,
pri drugih merilih oziroma podmerilih pa niso imeli moZnosti sami objektivno oceniti, koliko tock bo
dosegla vloga, saj je bila odlocitev o tem prepuscena subjektivni presoji ocenjevalcev. Ocenjujemo, da
bi bilo treba merila, pri katerih prijavitelji niso mogli sami objektivno oceniti, koliko tock bo dosegla
vloga, vsaj v dolo¢enem delu objektivizirati z vnosom dodatnih, kvantificiranih meril, ki bi lahko
izhajala iz zastavljenih ciljev sklopov A1, A2 in A3.

2.1.3.b Merila so povezana s cilji razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, Ce je ob njihovi pravilni
uporabi mogoce utemeljeno pri¢akovati, da bodo cilji razpisa doseZeni. Vendar ministrstvo, razen za
del sklopa A2, ni dolocilo merljivih, dolo¢ljivih in ¢asovno opredeljenih ciljev, na podlagi katerih bi
lahko ugotovili, ali so bili Zeljeni rezultati doseZeni. Ugotovili smo tudi, da ministrstvo v razpisni
dokumentaciji ni dolo¢ilo posebnih meril, povezanih s ciljem kreiranja delovnih mest. Zato meril ni
mogoce povezati s cilji javnega razpisa.

35 Prisklopu Al in A2 za merila od 1 do 5 ter pri sklopu A3 za merilo 3.
36 Prisklopu Al in A2 za merilo 6 ter pri sklopu A3 za merilo 5.
37 Prisklopu A3 za merila 1, 2 in 4.

38 1.1.Ekipa in spekter kompetenc.
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Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj v javnih razpisih, kadar je to mogoce, med merila za ocenjevanje
vkljuci tudi kvantificirana merila, ki bodo omogocala objektivno oceno vloge pri posameznem
merilu.

2.1.4 Naknadna evalvacija doseganja ciljev

V reviziji smo preverili, ali je ministrstvo vzpostavilo primerne mehanizme za naknadno evalvacijo
doseganija ciljev javnih razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021. Proucili smo kazalnike, ki jih je
ministrstvo dolocilo za presojanje doseganja ciljev razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, ter
preverili, ali je ministrstvo v pogodbah z upravicenci dolocilo primerne zaveze za merjenje ciljev in
zaveze, da jim upravicenci sporocajo podatke, potrebne za merjenje ciljev. Samo z vsemi potrebnimi
podatki lahko ministrstvo vzpostavi primerne mehanizme za evalvacijo doseganja ciljev razpisov.

Ministrstvo je cilje na ravni razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 merilo s Stevilom podprtih
podjetij in poveCanjem zaposlenosti3?. Ciljna vrednost kazalnikov pri JR CzK 2019 je bila 31 podprtih
podjetij in povecanje zaposlenosti za 10 zaposlenih4o, pri JR CzK 2020-2021 pa je bila ciljna vrednost
78 podprtih podjetij in povecanje zaposlenosti za 26 zaposlenih#1.

2.1.4.a Kazalnik stevilo podprtih podjetij po pojasnilih ministrstva meri Stevilo podjetij, ki so jim bila
izplacana sredstva. Ta kazalnik ni primeren za merjenje ciljev razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021,
ker je le posredno povezan s cilji razpisa. Iz tega kazalnika izhaja le namen ministrstva, da prek
razpisa izplaca sredstva 31 oziroma 78 upravicencem, ne pa rezultat, torej cilj, ki bi ga z izplacanimi
sredstvi Zelelo doseci.

Cilje so dolocili tudi upravi¢enci sami. Upravicenec je moral v vlogi za razpis JR CzK 2019 in
JR CzK 2020-2021 v tocki C oziroma D sam opredeliti cilje operacije. Pri opredelitvi ciljev so sicer
morali upostevati aktivnosti, ki so predmet sofinanciranja4?, ne pa tudi ciljev razpisa. Aktivnosti pa
so bile precej Siroko opredeljene in tako omogocale dolocitev palete razli¢nih ciljev za vsako
operacijo. Dejansko so upravicenci v tocki C oziroma D kot cilje dolocili aktivnosti, ki jih bodo
opravili#3 in jih je nato ministrstvo sofinanciralo, ne pa rezultatov, ki jih Zelijo doseci. V obrazcu
pogodbe o sofinanciranju, ki je sestavni del razpisne dokumentacije, je navedeno#4, da upravicenec
upravicenost stroskov v obdobju sofinanciranja dokazuje z dokazili o dosezenih kazalnikih oziroma
ciljih, ki so bili potrjeni v vlogi prijavitelja. Ce upravi¢enec ne predloZi zahtevanih dokazil o
upravicenosti stroSkov, ministrstvo zavrne zahtevek za izplacilo. Glede na to, da so upravicenci za
izplacilo sredstev morali dokazati, da so dosegli cilje, navedene v vlogi, pomeni, da je ministrstvo s

39 Ministrstvo v JR CzK 2019 ni objavilo ciljev razpisa, v JR CzK 2020-2021 pa je objavilo cilje v to¢ki 16 razpisa.
40 Tabela F iz Vloge za odlotitev o podpori za javni razpis JR CzK 2019 z dne 26. 2. 2019.

41 Tabela F iz Vloge za odlo¢itev o podpori za javni razpis JR CzK2020-2021 z dne 10. 2. 2020.

42 Tocka 2.3 razpisa.

43 Izdelava nadrta prodaje, razvoj orodja za iskanje klientov, trzenje, nadgraditev spletne strani in drugo.

44 11.in 12. ¢len pogodbe o sofinanciranju.
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kazalnikom Stevilo podprtih podjetij le izmerilo Stevilo upravicencev, ki so bili izbrani na razpisu in
dosegli cilje, torej opravili aktivnosti, ki so jih sami opredelili in so jim bila za to izplac¢ana sredstva.
S kazalnikom Stevilo podprtih podjetij ministrstvo niti ni izmerilo, koliko od upravicencev, vklju¢enih
v razpisa JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, je doseglo cilje, ki so si jih zadali, temvec le absolutno
Stevilo financiranih podjetij. Cilje oziroma aktivnosti, ki jih bodo opravili, so dejansko dolocili
upravicenci sami za vsako operacijo posebej, ne pa ministrstvo za celoten razpis, torej se je sledilo
ciljem upravicencev in ne ciljem ministrstva.

Ministrstvo je del cilja sklopa A2 - kreiranje novih delovnih mest pri obeh javnih razpisih merilo s
povecanjem zaposlenosti. Pri tem so se upostevali zaposleni, ki so imeli sklenjeno delovno razmerje
za polni delovni ¢as za vsa obdobja porocanja oziroma trajanja projekta. Ministrstvo je spremljalo
kazalnik le do izplacila zadnjega zahtevka (povezava s tocko 2.1.1.c). Torej je moral upravicenec
zaposlovati novega zaposlenega le v ¢asu, ko je njegove stroske dela financiralo ministrstvo. Tako je
bila zaposlenost lahko povecana le med trajanjem operacije, nato pa je lahko zopet upadla. Kazalnik
je ustrezen.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj za vsak cilj definira ustrezen kazalnik za presojanje doseganja
cilja, ki naj bo neposredno povezan s ciljem.

Ministrstvo je dolocilo 2 kazalnika za merjenje ciljev na ravni celotnega javnega razpisa JR CzK 2019
in JR CzK 2020-2021, in sicer Stevilo podprtih podjetij in povecanje zaposlenosti. V obrazcu pogodbe
o sofinanciranju je dolo¢eno*5, da upravicenec pri vsakem zahtevku za izplacilo poroca o doseganju
kazalnika Stevilo podprtih podjetij4s, za sklop A2 pa Se o doseganju kazalnika povecanje zaposlenosti.
Poleg tega pri vsakem zahtevku za izplacilo poroca tudi o doseganju kazalnikov, kot jih je sam dolocil
v vlogi za razpis.

V obrazcu pogodbe o sofinanciranju#’ je sicer predvideno, da bo upravicenec Se 3 leta po zakljucku
operacije ministrstvu dostavljal porocila o doseganju kazalnikov, vendar ti podatki ne sluZijo oceni
doseganija ciljev razpisa JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 in v zvezi z njimi ni vzpostavljena nobena
obveza za upravicenca.

2.1.4.b Ministrstvo, razen za del sklopa A2, ki se nanas$a na kreiranje novih delovnih mest (za ta del
cilja je zagotovljeno tudi porocCanje upravicencev o doseganju cilja), ni dolocilo ustreznih ciljev in
primernih kazalnikov za merjenje ciljev, zato ni vzpostavilo primernega mehanizma za naknadno
evalvacijo doseganja ciljev razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021. Ministrstvo posledi¢no ne bo
moglo izmeriti uspesSnosti razpisa, razen v delu, ki se nanasa na kreiranje novih delovnih mest.

45 6. tlen.
46 Kazalnik iz pogodbe o sofinanciranju.

47 16. ¢len.
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2.1.4.c Upravicenci so na podlagi pogodbe o sofinanciranju pri vsakem zahtevku porocali tudi o
doseganju kazalnikov, ki so jih dolocili sami v vlogi za razpis za svojo operacijo. Torej se je to
porocanje nanasalo na cilje upravicencev, ki so bili dolo¢eni za vsako operacijo posebej, ne pa na cilje
razpisa, ki jih je dolocilo ministrstvo. Porocanje o doseganju navedenih ciljev zato ne more prispevati
k evalvaciji doseganja ciljev razpisa.

2.2 lzvedba javnih razpisov

Ministrstvo je bilo odgovorno za izvedbo javnih razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021. Za
pripravo in izvedbo razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 je ministrstvo imenovalo strokovni
komisiji za pripravo in izvedbo postopka javnega razpisa. Na razpis JR CzK 2019 je pravocasno prispelo
150 vlog. Komisija za vodenje postopka javnega razpisa je ugotovila, da je bilo 11 vlog (7,3 %) formalno
popolnih in primernih za ocenjevanje, preostalih 139 vlog (92,7 %) pa je bilo formalno nepopolnih
in so jih morali prijavitelji dopolniti. Vsebinska ustreznost prijav se je preverjala za 150 vlog4s.

Na razpis JR CzK 2020-2021 je pravocasno prispelo 278 vlog. Komisija za vodenje postopka javnega
razpisa je ugotovila, da je bilo 142 vlog (51,1 %) formalno popolnih in primernih za ocenjevanje,
preostalih 136 vlog (48,9 %) pa je bilo formalno nepopolnih in so jih morali prijavitelji dopolniti.
Vsebinska ustreznost prijav se je preverjala za 278 vlog#.

2.2.1 Postopek izvedbe javnih razpisov

V reviziji smo preverili, ali je ministrstvo pri izvedbi razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021
spostovalo veljavna postopkovna pravila, pri cemer smo ugotavljali, ¢e so bile spoStovane zahteve,
dolocCene s predpisi, besedilom javnega razpisa in razpisno dokumentacijo.

Postopek za dodelitev sredstev je predpisan v Uredbi o postopku, merilih in nac¢inih dodeljevanja
sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog5® (v nadaljevanju: uredba o
postopku, merilih in nac¢inih dodeljevanja sredstev), in sicer od 3. do 14. ¢lena. Postopek poteka
javnega razpisa in nacin izbora je podrobneje doloCen v javnem razpisu in navodilu o pripravi in
izvedbi postopka.

2.2.1.a Komisija je pri pregledu prispelih vlog na razpisa JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 najprej
preverjala formalno popolnost vlog oziroma ali vsebujejo vse obvezne sestavine, kot jih doloca
10. tocka besedila javnega razpisa. Komisija je 2 vlogi prijaviteljev Stela kot formalno popolni, ¢eprav
nista vsebovali vseh obveznih sestavin, kot jih doloc¢a 10. tocka besedila javnega razpisa.

48 Zapisniku o odpiranju JR CzK 2019, §t. 5441-40/2019 z dne 16. 5. 2019.

49 Zapisnik o zaklju¢ku ocenjevanja za Javni razpis za izbor operacij Spodbujanja kreativnih kulturnih industrij - Center
za kreativnost 2020-2021, $t. 5441-158/2019/18 z dne 18. 8. 2020.

50 Uradni list RS, $t. 56/11.
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Ugotovili smo, da:

¢ vloga prijavitelja na razpis JR CzK 2020-2021 ni imela izpolnjene tocke D prijavnega obrazca,
kjer so vpisane aktivnosti v okviru operacije, ki so predmet sofinanciranja, in pokazatelj
uspesnosti operacije; zato iz vloge ni natan¢no razvidno, kaj bi moral prijavitelj narediti, da bi
pridobil sredstva razpisa (povezava na tocko 2.2.2.a);

¢ vloga prijavitelja na razpis JR CzK 2019 ni imela ustrezno izpolnjene Izjave o izpolnjevanju in
sprejemanju razpisnih pogojev, in sicer v tocki 9 glede podane izjave o vseh drugih pomoceh
"de minimis", ki jih je Ze prejel na podlagi Uredbe komisije (EU) $t. 1407/2013 z dne
18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoci
de minimis5! ali drugih pravnih podlag "de minimis" v predhodnih dveh poslovnih letih in v
tekoCem poslovnem letu, tocki 10 glede podane izjave, ali gre za primer pripojenega podjetja ali
delitve podjetjas?, in tocki 11 glede podane izjave s seznamom vseh z njim povezanih podjetij, ki
skupaj Stejejo za enotno podjetje; Zato iz vloge ni razvidno, ali je prijavitelj prejel pomo¢ "de
minimis" v predhodnih dveh poslovnih letih in v teko¢em poslovnem letu, ali gre za primer
pripojenega podjetja ali delitve podjetja ter ali gre za primer povezanega podjetja.

Komisija v navedenih 2 primerih ni ravnala v skladu s 5. to¢ko obeh razpisov, iz katere izhaja, da bo
komisija najprej preverila pravocasnost, pravilno oznacbo in formalno popolnost vloge. Vloga se Steje
kot formalno popolna, ¢e vsebuje popolno izpolnjene, podpisane in Zigosane obrazce, priloge, izjave
ter dokazila, ki so nasteta v 10. tocki razpisov.

Komisija bi morala na podlagi 20. tocke obeh razpisov v roku 8 dni po kon¢anem odpiranju vlog pisno
pozvati k dopolnitvi tiste prijavitelje, katerih vloge formalno niso popolne. Prepozne in nepopolne
vloge, ki jih prijavitelji ne bi dopolnili v skladu s pozivom za dopolnitev, bi morala s sklepom zavreci.

2.2.1.b Ministrstvo je v razpisu JR CzK 2019 pri preverjanju zahtevanega pogoja: 2. Prijavitelj mora
imeti poravnane vse obveznosti, davke in prispevke do Republike Slovenije na zadnji delovni dan v
mesecu pred oddajo vloge od prijaviteljev zahtevalo, da predloZijo potrdilo ali svojo izjavos3, da za
namene tega razpisa dovoljujejo ministrstvu pridobiti podatke iz uradne evidence. Ministrstvo je na
podlagi izjave o izpolnjevanju navedenega pogoja samo po uradni dolZnosti>4 opravilo poizvedbo na
Finan¢ni upravi Republike Slovenije (v nadaljevanju: FURS) o poravnanih davkih in drugih obveznih
dajatvah in predlozenih obracunih dav¢nih odtegljajev. Ugotovili smo, da je ministrstvo za vse
prijavitelje preverjalo dejstva o poravnanih obveznostih, davkih in prispevkih do Republike Slovenije
na dan 30. 4. 2019, to je na zadnji delovni dan v mesecu pred rokom za oddajo vlog55 in ne na zadnji

51 ULL352zdne 24.12.2013.

52V navedenem primeru se vse prej$nje pomodi "de minimis" kateregakoli zdruZenja ali pripojenega podjetja upostevajo
pri ugotavljanju, ali nova pomo¢ "de minimis" novemu ali prevzemnemu podjetju presega dovoljeno zgornjo mejo.

53 Pooblastilo za potrebe preverjanja podatkov pri FURS.

54  Po dolo¢bah 66. in 139. ¢lena Zakona o splo§nem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 - uradno pretis¢eno
besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126 /07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 - ZIUOPDVE) vlogi ni treba prilagati potrdil, izpiskov
in drugih podatkov o dejstvih iz uradnih evidenc, ki jih vodijo upravni in drugi drzavni organi, organi samoupravnih
lokalnih skupnosti ali nosilci javnih pooblastil. Uradna oseba, ki vodi postopek, si preskrbi po uradni dolznosti podatke
o dejstvih, o katerih vodi uradno evidenco organ, ki je pristojen za odlocanje.

55 Dne6.5.2019.
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delovni dan v mesecu glede na dejansko oddajo vlog prijaviteljev. Ugotovili smo, da je 15 prijaviteljev
oddalo vlogo na javni razpis v aprilu 2019, zato bi zanje moralo ministrstvo izpolnjevanje pogoja
preverjati na dan 29. 3.2019, to je zadnji delovni dan v mesecu pred oddajo vloge. Za teh 15 prijaviteljev
ni mogoce potrditi, da so imeli na zadnji delovni dan v mesecu pred oddajo vloge poravnane vse
obveznosti, davke in prispevke do Republike Slovenije.

2.2.1.c Na podlagi Zapisnika o zaklju¢ku ocenjevanja razpisa JR CzK 201956 smo ugotovili, da je
komisija na podlagi meril ocenila s tockami tudi 9 vlog, ki niso izpolnjevale razpisnih pogojevs?,
in sicer:

¢ 9 yprijaviteljev ni imelo poravnanih vseh obveznosti, davkov in prispevkov do Republike Slovenije;
e 1 prijavitelj ni predlozil potrdila, da nima blokiranega transakcijskega ra¢una na dan oddaje
vloge 6. 5. 2019.

Ocenjevanje vlog prijaviteljev, ki niso izpolnjevali pogojev, doloc¢enih v 3.2 tocki javnega razpisa, ni
bilo v skladu z drugim odstavkom tocke 3.3 javnega razpisa, ki doloca, da se v primeru, da katerikoli
od navedenih pogojev ni izpolnjen, ocenjevanje po vsebinskih merilih ne izvedess, vloga pa se zavrne.

Med izbranimi prijavitelji sta bila posledi¢no 2, ki nista izpolnjevala sploSnega razpisnega pogoja iz
tocke 3.2 razpisa, saj nista imela poravnanih vseh obveznosti, davkov in prispevkov do Republike
Slovenije5?. Ministrstvo je navedenima prijaviteljema na podlagi pogodbe o sofinanciranju operacije
dodelilo 15.000 EUR in 30.000 EUR, skupaj 45.000 EUR.

2.2.1.d Pri razpisu JR CzK 2019 je iz predloZene dokumentacije razvidno, da se je vecina pozivov za
dopolnitev vlog nanasala na predlozitev izjav (pooblastil) prijaviteljev, s katerimi se je ministrstvu
dovolilo, da je samo pridobilo podatke iz uradnih evidenc InSpektorata Republike Slovenije za delo
(v nadaljevanju: IRSD), Ministrstva za pravosodje (v nadaljevanju: MP) in FURS. Ugotovili smo, da je
bilo le pooblastilo za potrebe preverjanja podatkov pri FURS del razpisne dokumentacije, ostala
pooblastila za preverjanje podatkov na MP oziroma IRSD pa niso bila del razpisne dokumentacije.
Menimo, da je razlog za veliko Stevilo dopolnitev vlog tudi pomanjkljiva oziroma nerazumljiva
razpisna dokumentacija v delu, ki se nanasa na dokazila in izjave (pooblastila) za pridobitev
podatkov iz uradnih evidenc, saj je morala razpisna komisija, ki je pregledala 150 vlog prijaviteljev,
kar za 139 vlog zahtevati njihovo dopolnitev. Pri JR CzK 2020-2021 je bila pomanjkljivost v zvezi s
predloZitvijo pooblastil za preverjanje podatkov po uradni dolZnosti odpravljena.

2.2.1.e Na podlagi Zapisnika o zakljucku ocenjevanja razpisa JR CzK 2019 je razvidno, da je bilo vseh
150 vlog prijaviteljev ocenjenih s strani komisije. 1z predloZenih ocenjevalnih listov za pregledane
primere je razvidno, da je bilo ocenjevanje projektov na podlagi meril izvedeno v obdobju od 14. 6.

56 §t.5441-40/2019 z dne 16.7.2019.

57 Odgovor FURSA na zaprosilo ministrstva za posredovanje podatkov o pla¢anih davkih in drugih dajatvah in
predloZenih obrac¢unih dav¢nih odtegljajev, $t. DT 0211-8/2019-9 z dne 2. 7. 2019.

58 Enako je dolo¢eno tudi v navodilu o pripravi in izvedbi postopka(5t. 303-13/2016/15 z dne 3. 8. 2017).

59 Odgovor FURSA na zaprosilo ministrstva za posredovanje podatkov o pla¢anih davkih in drugih dajatvah in
predloZenih obrac¢unih davénih odtegljajev, $t. DT 0211-8/2019-9 z dne 2. 7. 2019.
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do 19. 6. 2019, iz predlozenih dokazil FURSsé, IRSDé! in MPé2 o izpolnjevanju pogojev prijaviteljev pa
je razvidno, da jih je ministrstvo prejelo Sele po tem, ko so bili prijavljeni projekti Ze ocenjeni na
podlagi meril. Torej je komisija izpolnjevanje navedenih pogojev preverila Sele po ocenjevanju
posameznih vlog prijaviteljev na podlagi meril. Navedeno ni v skladu z 8. alinejo Cetrtega odstavka
3. clena navodila o pripravi in izvedbi postopka in z drugim odstavkom tocke 3.3 javnega razpisa, ki
dolocata, da komisija ocenjuje posamezne vloge, ki so popolne in izpolnjujejo vse pogoje javnega
razpisa, na podlagi meril, ki so bila navedena v javnem razpisu.

2.2.1.f Ugotovili smo, da je ministrstvo pri razpisu JR CzK 2020-2021 preverjalo izpolnjevanje
2 pogojev le pri izbranih 85 prijaviteljih in ne pri vseh 278 prispelih vlogah. Tako je le za izbrane
prijavitelje preverilo pogoj, ali imajo poravnane vse obveznosti, davke in prispevke do Republike
Slovenije, ter pogoj, ali prijavitelj in njena poslovodna oseba niso v kazenski evidenci. Navedeno
ravnanje ni v skladu s 7. alinejo Cetrtega odstavka 3. ¢lena navodila o pripravi in izvedbi postopka in
s predzadnjim odstavkom tocke 3.3 javnega razpisa, ki dolocata, da komisija preveri, ¢e posamezne
vloge, ki so popolne, izpolnjujejo pogoje javnega razpisa.

Med izbranimi prijavitelji sta bila posledi¢no tudi 2, ki nista izpolnjevala sploSnega razpisnega pogoja
iz toCke 3.2 razpisa, saj nista imela poravnanih vseh obveznosti, davkov in prispevkov do Republike
Slovenije¢3. Ministrstvo je navedenima prijaviteljema dodelilo 29.998 EUR in 30.000 EUR, skupaj
59.998 EUR.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je za oba prijavitelja med revizijo 11. 1. 2022 preverilo, da sta imela pred podpisom pogodbe
poravnane vse obveznosti, davke in prispevke do Republike Slovenije.

2.2.1.g Ugotovili smo, da ministrstvo pri razpisu JR CzK 2020-2021 za vseh 278 prijaviteljev ni
preverilo pogoja, da jim s pravnomoc¢no odlocbo pristojnega organa ni bila izrecena globa zaradi
prekrska v zvezi s placilom za delo.

Nadalje smo pri istem razpisu ugotovili, da ministrstvo za 3 prijavitelje, ki so bili naknadno izbrani
zaradi nadomescanja odstopov nekaterih prijaviteljev, ni preverilo izpolnjevanja 2 pogojev. Tako ni
preverilo pogoja, ali imajo poravnane vse obveznosti, davke in prispevke do Republike Slovenije, ter
pogoja, ali prijavitelj in njena poslovodna oseba niso v kazenski evidenci.

V navedenih primerih ministrstvo ni ravnalo v skladu s 7. alinejo Cetrtega odstavka 3. ¢lena navodila
o pripravi in izvedbi postopka in predzadnjim odstavkom tocke 3.3 razpisa, ki dolocata, da morajo
biti pogoji, navedeni v javnem razpisu pod tocko 3, izpolnjeni in so predmet preverjanja. V primeru,
da katerikoli od navedenih pogojev ni izpolnjen, se ocenjevanje po vsebinskih merilih ne izvede, vloga
pa se zavrne.

60 26.6.,28.6in1.7.2019.
61 11.7.2019.
62 21.6.2019.

63 Odgovor FURSA na zaprosilo ministrstva za posredovanje podatkov o pladanih davkih in drugih dajatvah in
predloZenih obrac¢unih dav¢nih odtegljajev, $t. DT 0211-8/2020-14 z dne 1. 10. 2020.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je med revizijo dne 24. 1. 2022 za oba upravicenca preverilo, da sta imela na dan 29. 5. 2020
poravnane vse obveznosti, davke in prispevke do Republike Slovenije.

2.2.1.h Ministrstvo je pri izvedbi razpisov JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 prekoracilo 60-dnevni
rok za sprejem odlocitve o dodelitvi sredstev ter za obveSCanje prijaviteljev o (ne)izboru, kar ni v
skladu z 12. ¢lenom uredbe o postopkih, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev in besedilom
javnega razpisa. V 12. ¢lenu uredbe o postopkih, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev je doloceno,
da predstojnik oziroma oseba, ki jo predstojnik pooblasti za sprejetje odlocCitve o dodelitvi sredstev,
sprejme odlocitev o dodelitvi sredstev v roku, ki ne sme biti daljSi od 60 dni od datuma odpiranja
vlog, in da mora neposredni uporabnik v roku, ki je bil naveden v objavi javnega razpisa, obvestiti vse
prijavitelje o odlocitvi glede dodelitve sredstev. V besedilu razpisové4 JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021
je bilo navedeno, da bodo prijavitelji s sklepom ministra oziroma pooblasc¢ene osebe o izidu javnega
razpisa obvesceni v roku 60 dni od odpiranja vlog.

Ugotovili smo, da je minister odlocitev o (ne)izboru upravic¢encev pri:

e JR(CzK 2019 sprejel prepozno, in sicer je sklepe o (ne)izboru ministrstvo sprejelo 5. 8. 2019, kar
je 83. dan od datuma odpiranja vlogss;

e JRCzK2020-2021 sprejel prepozno, in sicer je sklepe o izboru ministrstvo sprejelo 11. 9. 2020,
kar je 87. dan od datuma odpiranja vlogss, sklepe o ne izboru pa 15. in 17. 9. 2020, torej 91. in
93. dan od datuma odpiranja vlog.

Prijavitelji so bili zaradi prepozno sprejetih odloc¢itev ministra o izidu razpisov JR CzK 2019 in
JR CzK 2020-2021 obvesceni po poteku roka, dolo¢enega z javnim razpisom.

2.2.1.i Ministrstvo pred izdajo sklepov o izboru na podlagi predloZene dokumentacije ni preverilo
izpolnjevanja vseh zahtev javnega razpisa, ki so v fazi preveritve upravicenosti do izplacil vplivale na
presojo, ali so prijavitelji dejansko upraviceni do izplacila sredstev v skladu z dolo¢bami razpisa.
Ni razvidno, da bi bilo pred izdajo sklepa o izboru operacije preverjeno izpolnjevanje zahtev iz
tocke 8.1 razpisa glede upravicenih stroskov. Posledi¢no je bila odobrena vloga prijavitelja BTT
TEKSTIL druzba za proizvodnjo, storitve in trgovino d.o.o. (v nadaljevanju: druzba BTT), ki je ob
prijavi skupaj s prijavnim obrazcem oddala tudi avtorsko pogodbo s fizi¢no osebo6” (v nadaljevanju:
avtorska pogodba) za celoten znesek sofinanciranja. Avtorska pogodba je bila sklenjena z druzinskim
¢lanom zastopnika upravicenca, zato bi strosek storitve tega zunanjega izvajalca v skladu s tocko 8.1
razpisa JR CzK 2020-2021 predstavljal neupraviceni stroSek. Ministrstvo bi na podlagi predloZene
dokumentacije lahko oziroma moralo razbrati, da operacija ne izpolnjuje vseh zahtev javnega
razpisa. Ker pa tega ni storilo, je sprejelo sklep o izboru operacije in s prijaviteljem sklenilo pogodbo
o sofinanciranju operacije (povezava s tocko 2.2.2.a).

64 Tocka 21.javnega razpisa.
65  QOdpiranje vlog je bilo izvedeno 14. 5. 2019.
66 QOdpiranje vlog je bilo izvedeno 15. in 16. 6. 2020.

67 St.001/2020 o sodelovanju pri realizaciji in distribuciji projekta "maske usta-nos druZine modelov Mk, osebni
samozascitni komplet (OSK) in ostale zasc¢itne opreme" z dne 20. 2. 2020.
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Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj vzpostavi sistem pregleda vlog, s katerim bo pred sprejetjem
sklepov o izboru operacij preverilo vse klju¢ne dejavnike, ki vplivajo na to, ali so upravic¢enci na
podlagi predloZene dokumentacije lahko upraviceni do izplacila sredstev.

2.2.2 Nadzor ministrstva nad porabo dodeljenih sredstev

V reviziji smo preverili, ali je ministrstvo izvajalo ustrezen nadzor pri namenski porabi sredstev
upravicencev pri razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021, pri cemer smo ugotavljali, ce je
preverjalo namensko porabo sredstev v skladu z javnim razpisom oziroma pogodbo, Ce je od
upravic¢encev zahtevalo vracilo sredstev v primerih ugotovljene nenamenske porabe sredstev ter ¢e
je preverjalo, ali je upravicenec dostavljal letna porocila o doseganju kazalnikov ucinka.

Uredba o porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju
2014-2020 za cilj naloZzbe za rast in delovna mesta v tretjem odstavku 10. ¢lena doloca, da
posredniski organ v okviru nacina izbora operacij in izvajanja operacij izvaja administrativna
preverjanja po 125. ¢lenu Uredbe st. 1303/2013/EU ¢, Administrativna preverjanja dolocajo
Navodila organa upravljanja za izvajanje upravljalnih preverjanj po 125. ¢lenu Uredbe (EU)
§t. 1303/2013 za programsko obdobje 2014-20206°. Ministrstvo je preverjanje namenske porabe
sredstev izvajalo v okviru administrativnega preverjanja vsakega izstavljenega zahtevka za izplacilo
(v nadaljevanje: ZZI) upravicenca in vso spremljajoc¢o dokumentacijo ter s pomocjo kontrolnih listov,
ki jih je predpisal organ upravljanja. Ministrstvo je upravic¢enost prijavljenih stroskov in izdatkov7°
ter dokazila preverjalo na podlagi Navodila organa upravljanja o upravicenih stroskih za sredstva
evropske kohezijske politike v obdobju 2014-202071, ki podrobno opredeljuje vse vrste upravicenih
stroskov ter dokazila za njihovo upravicenost.

Ministrstvo je v 2 primerih72 pri ugotovljeni nenamenski porabi sredstev od upravicencev zahtevalo
vracilo sredstev.

V reviziji smo izvedli preveritve izplacil in ugotovili zlasti pomanjkljivosti pri preverjanju
upravicenosti do izplacila sredstev in pomanjkljivosti pri preverjanju dvojnega financiranja.

2.2.2.a Druzba BTT se je prijavila na razpis JR CzK 2020-2021, in sicer na sklop A3, z operacijo, ki je
obsegala razvoj, oblikovanje, proizvodnjo, trzenje in prodajo zascitne opreme za veckratno uporabo
(plasci, kape, maske in zascita za Cevlje) na podrocju medicine in zdravstva ter vzpostavitev servisa

68 Kontrolni list za izvedbo administrativnega preverjanja po 125. ¢lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013 (zahtevek za
izplacilo).

69 [URL: https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/nup_verzija_é6_februar_2022.pdf], junij 2022.

70 Upraviceni stro$ki in izdatki so tiste vrste stro$kov in izdatkov operacije, ki jih je ministrstvo potrdilo v pogodbi o
sofinanciranju.

71 [URL: https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/nus_verzija-1-12_podpisano-1.pdf], junij 2022.
72 0P20.05016.i100009 in 0P20.05018.i00005.
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za to opremo. Operacija je bila izbrana za sofinanciranje v znesku 30.000 EUR. Ministrstvo in druzba
BTT sta sklenila Pogodbo o sofinanciranju operacije "JR CzK 2020/21 - Zascitni izdelki na podrocju
medicine, zdravstva, zobozdravstva in nege za vec¢kratno uporabo iz funkcionalnih tekstilij"73. Druzba
BTT je 1. 3. 2021 izstavila prvi ZZI74, ki so mu bili priloZeni racuni po avtorski pogodbi v znesku
30.000 EUR. Zahtevek je bil zavrnjen, saj je ministrstvo ugotovilo, da je avtor druzinski ¢lan
zastopnika druzbe BTT, zato na podlagi tocke 8.1 razpisa ta strosek ni bil upravi¢en (povezava na
tocko 2.2.1.i). Nadzor ministrstva v tem delu ocenjujemo kot uspeSen, vendar opozarjamo, da je
ministrstvo izplacilo zavrnilo na podlagi dokazila, ki ga v fazi prijave ni prepoznalo kot neustreznega.

Druzba BTT je 26.5.2021 ponovno izstavila ZZI175 v znesku 30.000 EUR. Tokrat je k zahtevku priloZila
racun za oblikovanje plascev, kap in etiket podjetja iz tujine’¢ v znesku 6.000 EUR, 2 racuna za
proizvodne storitve v skupnem znesku 12.586 EUR ter veC racunov za material v skupnem znesku
11.414 EUR. Pri racunih ni bilo dokazil o opravljenih storitvah in dobavljenem materialu, zato ni
mogoce potrditi dobave materiala in izvedbe storitev. Ministrstvo je upravicencu za sofinanciranje
stroskov, ki niso bili skladni z odobreno vlogo, izplacalo 30.000 EUR. Menimo pa, da zaradi
pomanjkljivosti pri obravnavi vlog, to je zaradi neizpolnjene tocke D prijavnega obrazca, kjer so
vpisane aktivnosti v okviru operacije, ki so predmet sofinanciranja, in pokazatelj uspesSnosti
operacije, iz vloge ni natanc¢no razvidno, kaj bi moral prijavitelj narediti, da bi pridobil sredstva
razpisa (povezava s tocko 2.2.1.a). Zaradi opisane napake ministrstvo tudi pri nadzoru ni moglo
preveriti, ali so bile navedene aktivnosti opravljene in ali se racuni iz ZZI nanasajo na te aktivnosti.

2.2.2.b Ministrstvo je pri obeh javnih razpisih JR CzK 2019 in JR CzK 2020-2021 glede zahtevanega
pogoja, da prijavitelj za iste upravicene stroske in aktivnosti, ki so predmet sofinanciranja v razpisu,
ni in ne bo prejemal sredstev iz drugih javnih virov (sredstva evropskega, drzavnega ali lokalnega
proracuna), od prijaviteljev zahtevalo, da predlozijo podpisano in Zzigosano izjavo. Vsebinsko
preveritev morebitnega nastanka dvojnega financiranja je ministrstvo opravilo pred izplacilom
sredstev na podlagi posameznih ZZI.

V kontrolnem listu za izvedbo administrativnega preverjanja’’ je doloceno, da se pri ZZI obstoj
dvojnega financiranja preveri v aplikaciji/programu ERAR’8, e-MA7%, MFERACS? in drugih evidencah
ter na podlagi lo¢enega knjigovodstva. Ugotovili smo, da ministrstvo skrbnici pogodbe ni zagotovilo
stalnega dostopa do aplikacij/programov MFERAC in e-MA in da informacijski program e-MA
samodejno ne opozarja, da je upravicenec Ze prejemnik sredstev na drugem programu, ki je

73 Zdne 10.12.2020 in Aneks $t. 1. zdne 6. 4. 2021.
74 0P20.06865.i00001 z dne 1. 3. 2021.

75 0P20.06865.i00002 z dne 26. maja 2021.

76 Filter, obrt za savjetovanje i dizajn, Hrvaska.

77 Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem
skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter
o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006, UL L $t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 320.

78 Aplikacija za prikaz porabe javnega denarja v Republiki Sloveniji.
79 Aplikacija, namenjena podpori izvajanja evropske kohezijske politike 2014-2020.

80 Enoten ra¢unovodski sistem.
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sofinanciran s strani Evropske unije. Z izvedenim nadzorom je lahko ministrstvo preverilo zgolj, ali
je prijavitelj Ze prejemnik drugih javnih sredstev, ni pa moglo preveriti, za kateri namen ali projekt
oziroma za katere upravicene stroske je sredstva prejel.

Prepoved dvojnega financiranja je ena izmed klju¢nih komponent zakonitosti financiranja projektov
s proracunskimi sredstvi oziroma sredstvi evropske kohezijske politike, zato je pomembno, da
proracunski uporabniki izvajajo ukrepe, s katerimi se zagotavlja spoStovanje te prepovedi.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj vladi predlaga nadgraditev in medsebojno povezljivost
informacijskih sistemové!, ki se uporabljajo kot podpora za preverjanje obstoja dvojnega
financiranja operacij, da bodo onemogocali vnos oziroma nadaljnjo obdelavo zahtevkov za
izplacilo upravicenih stroskov, ki so Ze bili predmet financiranja iz drugih javnih virov.

81 Kot so ERAR, MFERAC (enoten ratunovodski sistem), e-MA (aplikacija, namenjena podpori izvajanja evropske
kohezijske politike 2014-2020).
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3. Mnenje

Revidirali smo uspesSnost poslovanja Ministrstva za Kulturo pri pripravi in izvedbi javnih razpisov
"Spodbujanje kreativnih kulturnih industrij - Center za kreativnost 2019" in "Spodbujanje kreativnih
kulturnih industrij - Center za kreativnost 2020-2021" v obdobju od 1. 2. 2019 do 30. 6. 2021.
Ugotovili smo, da je bilo Ministrstvo za kulturo pri pripravi in izvedbi javnih razpisov delno uspes$no.

Ocenili smo, da so bili cilji v obeh javnih razpisih doloceni delno ustrezno. Cilji so bili v obeh javnih
razpisih doloceni in so izhajali iz strateSkih dokumentov ter operativnega programa. Ugotovili pa
smo, da je bil samo del enega cilja od 4 dolocljiv, merljiv in ¢asovno opredeljen, zato ministrstvo za
preostale cilje ne more natancno dolociti, kako in s kakSnimi vrednostmi so bili dosezZeni oziroma
kaksen je ucinek razpisa glede teh ciljev.

Nekateri pogoji za kandidiranje, ki jih je ministrstvo dolocilo v obeh javnih razpisih, niso bili jasni in
preverljivi, saj iz njih niso nedvoumno izhajale zahteve, ki so jih morali prijavitelj izpolnjevati, Ce so
Zeleli kandidirati na javnem razpisu. Ministrstvo je med pogoje uvrstilo tudi 3 pogoje, ki jih ob
odpiranju vlog ni bilo mogoce preveriti na nacin, kot je bil dolo¢en v razpisu in razpisni
dokumentaciji. Komisiji je bila pri preverjanju izpolnjevanja enega pogoja prepuscena subjektivna
presoja, ali je navedeni pogoj izpolnjen ali ne, zaradi ¢esar ocenjujemo, da je pogoj v javnem razpisu
in razpisni dokumentaciji nejasen. 2 pogojev v fazi preverjanja izpolnjevanja pogoja ni bilo mogoce
preveriti, saj sta se nanaSala na izpolnitev zavez v obdobju po odobritvi vlog. Ministrstvo je med
pogoji navedlo tudi 2 zahtevi, ki po vsebini ne predstavljata pogojev, temvec opisujeta predmet
razpisa. Ministrstvo razen za del sklopa A2 Zagon - Kreativni start-up ni dolocilo dolocljivih in
merljivih ciljev, zato ni mogoce oceniti, ali bi bilo ob pravilni uporabi pogojev mogoce utemeljeno
pric¢akovati, da bodo cilji razpisov doseZeni.

Merila za ocenjevanje obeh javnih razpisov so bila doloCena na nacin, Ki je sicer ustrezno obravnaval
vse pomembnejSe vidike projektov, vendar pa se vsi cilji posameznega razpisa niso odrazali v merilih
na nacin, da bi izbor projektov v najvecji mozni meri zagotovil doseganje vseh ciljev posameznega
razpisa. Oba razpisa nista vsebovala nobenega merila, ki bi neposredno naslavljalo doseganje
Zelenega cilja posameznega razpisa, so se pa cilji razpisov v merilih odrazali posredno predvsem prek
ocenjevanja vsebine projekta in aktivnosti, s katerimi naj bi se dosegali cilji posameznih projektov.
Ocena izpolnjevanja posameznih meril oziroma podmeril je zahtevala vecjo stopnjo subjektivne
presoje kot pri drugih. Merila so sicer bila jasno doloCena, vendar so imeli prijavitelji le pri enem
podmerilu moZnosti sami objektivno oceniti, koliko tock bo dosegla vloga, pri ostalih merilih oziroma
podmerilih pa je bila odloCitev o tem prepusCena presoji ocenjevalcev, ki pa je bila vseeno
objektivizirana z veC ocenjevalci. Ocenjujemo, da bi bilo treba merila, pri katerih prijavitelji niso
mogli sami objektivno oceniti, koliko tock bo dosegla vloga, vsaj v dolo¢enem delu objektivizirati z
vnosom dodatnih, kvantificiranih meril, ki bi lahko izhajala iz zastavljenih ciljev sklopov A1, A2 in A3.
Ministrstvo razen za del sklopa A2 ni dolocilo dolocljivih in merljivih ciljev, zato ni mogoce oceniti,
ali bi bilo ob pravilni uporabi meril mogoce utemeljeno pricakovati, da bodo cilji razpisov doseZeni.

Ministrstvo pri obeh javnih razpisih, razen za del sklopa A2, ni dolocilo ustreznih ciljev in primernih
kazalnikov za merjenje ciljev. V pogodbah s prejemniki sredstev je dolocilo primerno zavezo za
merjenje doseganja ciljev le za del enega cilja na ravni javnega razpisa, in sicer povecanje
zaposlenosti, za preostale cilje iz javnega razpisa pa teh zavez ni dolocilo. Enako velja tudi pri
dolocitvi zavez glede sporocanja podatkov, potrebnih za merjenje ciljev. Ministrstvo posledi¢no ne
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bo moglo izmeriti uspeSnosti obeh razpisov, razen v delu, ki se nanasa na kreiranje novih delovnih
mest.

Ministrstvo pri obeh javnih razpisih v posameznih primerih pri postopku obravnave in ocenjevanja
vlog ni ravnalo v skladu z Uredbo o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje
razvojnih programov in prednostnih nalog, Navodilom o pripravi in izvedbi postopka javnega razpisa
za dodelitev nepovratnih sredstev pri porabi sredstev evropske kohezijske politike ter besedilom
javnega razpisa in razpisne dokumentacije. Komisija pri 2 vlogah, ki sta bili formalno nepopolni, ni
zahtevala dopolnitve vlog. Preveritve izpolnjevanja dolocenih splosnih pogojev za kandidiranje
prijaviteljev niso bile izvedene v skladu z razpisno dokumentacijo. Ministrstvo je pri obeh javnih
razpisih za prijavitelje, katerih vloge so bile formalno popolne, najprej izvedlo postopek ocenjevanja
na podlagi meril ter Sele nato preverjalo izpolnjevanje doloCenih razpisnih pogojev. V postopek
ocenjevanja na podlagi meril so bile sprejete tudi vloge, ki niso izpolnjevale vseh razpisnih pogojev;
v 4 primerih so bila sredstva po teh vlogah tudi odobrena. Pri obvescanju prijaviteljev o (ne)izboru
je ministrstvo prekoracilo roke za obvesScanje. Ministrstvo pred izdajo sklepov o izboru na podlagi
predloZzene dokumentacije ni preverilo izpolnjevanja vseh zahtev javnega razpisa, ki so v fazi
preveritve upravicenosti do izplacil vplivale na presojo, ali so prijavitelji dejansko upraviceni do
izplacila sredstev v skladu z dolo¢bami razpisa.

Ugotovili smo tudi pomanjkljivosti pri preverjanju upravi¢enosti do izplacdila sredstev in
pomanjkljivosti pri preverjanju dvojnega financiranja.
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Priporocila

Ministrstvu za kulturo priporoc¢amo, naj pri pripravi in izvedbi prihodnjih javnih razpisov:

natanc¢no definira cilje posameznih javnih razpisov tako, da bodo merljivi, dolocljivi in ¢asovno
opredeljeni ter povezani z Zeljenimi rezultati;

med pogoje za kandidiranje uvrsti zgolj zahteve, ki so jasne, razumljive, uresnicljive in
objektivno preverljive v casu oddaje vloge ter nedvoumno povezane s cilji javnega razpisa.
V razpisu in razpisni dokumentaciji naj podrobno navede dokumentacijo, s katero morajo
vlagatelji v vlogi dokazovati izpolnjevanje pogojev, in vhaprej doloc¢i ustrezne nacine preverjanja
pogojev, ki jih bo ministrstvo izvedlo po uradni dolZnosti. Pri pripravi javnih razpisov naj proudi,
ali je dolo¢eno zahtevo smiselno uvrstiti med pogoje ali med pogodbene zaveze;

kadar je to mogoce, med merila za ocenjevanja vkljuci tudi kvantificirana merila, ki bodo
omogocala objektivno oceno vloge pri posameznem merilu;

za vsak cilj definira kazalnik za presojanje doseganja cilja, ki je neposredno povezan s ciljem;

vzpostavi sistem pregleda vlog, s katerim bo pred sprejetjem sklepov o izboru operacij preverilo
vse kljucne dejavnike, ki vplivajo na to, ali so upravicenci na podlagi predlozene dokumentacije
lahko upraviceni do izplacila sredstev;

vladi predlaga nadgraditev in medsebojno povezljivost informacijskih sistemov, ki se
uporabljajo kot podpora za preverjanje obstoja dvojnega financiranja operacij, da bodo
onemogocali vnos oziroma nadaljnjo obdelavo zahtevkov za izplacilo upravicenih stroskov, ki
so Ze bili predmet financiranja iz drugih javnih virov.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Jana Ahcin,

generalna drzavna revizorka

Vrociti:

vtk W e

Ministrstvu za kulturo,
dr. Jerneju Pikalu,
mag. Zoranu Poznicu,
dr. Vasku Simonitiju,

Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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