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POSLANSTVO
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Drzavne revizijske komisije za revizijo
postopkov oddaje javnih narocil. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Drzavne
revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil v letu 2021.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov
oddaje javnih narocil v letu 2021 izreklo pozitivno mnenje.

Racunsko sodisc¢e je Drzavni revizijski komisiji za revizijo postopkov oddaje javnih narocil podalo
priporocilo za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo predlozitve odzivnega porocila, saj je Drzavna
revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naro¢il med revizijskim postopkom sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti poslovanja Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih
narocil (v nadaljevanju: drzavna revizijska komisija) v letu 2021 smo izvedli na podlagi Zakona o
racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenijez2. Sklep o izvedbi revizije3
je bil izdan 31. 3. 2022.

NasSa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij*.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja drzavne revizijske komisije. Revizijo smo nacrtovali in izvedli
tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je pravilnost poslovanja drzavne revizijske komisije v letu 2021. Obdobje, za katero
smo preverili pravilnost poslovanja drzavne revizijske komisije, je leto 2021.

Cilj revizije je izrek mnenja o pravilnosti poslovanja drzavne revizijske komisije v letu 2021.

Za dosego tega cilja smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za drzavno revizijsko
komisijo, ki je neposredni uporabnik drzavnega proracuna.

Podlago za revidiranje je predstavljal realiziran financ¢ni nacrt za leto 2021.

1.2 Predstavitev drzavne revizijske komisije

Polozaj in organizacijo drzavne revizijske komisije ureja Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega
narocanjas (v nadaljevanju: ZPVP]N). Drzavna revizijska komisija je poseben, neodvisen in samostojen
drzavni organ, ki odloca o zakonitosti oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka javnega narocanjas.
Drzavna revizijska komisija je na podlagi 109. lena Zakona o javnem narocanju? (v nadaljevanju: Z]N-3),

1 Uradni list RS, $t. 11/01 in 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 320-5/2022/3.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

5 UradnilistRS, §. 43/11, 60/11 - ZTP-D, 63/13, 90/14 - ZDU-11, 60/17 in 72/19.
6 Prvi odstavek 60. ¢lena ZPVP]N.

7 Uradni list RS, §t. 91/15,14/18in 121/21.
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76. Clena ZPVPJN in 85. Clena Zakona o javnem narocanju na podrocju obrambe in varnostis
(v nadaljevanju: Z]NPOV) prekrskovni organ, ki zvaja nadzor nad izvajanjem teh zakonov oziroma je
pristojen za ugotavljanje prekrskov iz navedenih predpisov. Drzavna revizijska komisija je na podlagi
Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah® (v nadaljevanju: ZNKP) pristojna tudi za odlocCanje o
posameznih sporih med koncedenti in potencialnimi koncesionarji v postopkih podeljevanja
nekaterih vrst koncesij (64. ¢len ZNKP).

Drzavna revizijska komisija mora odlocitev o zahtevku za revizijo sprejeti praviloma v 15 delovnih
dneh od prejema popolnega zahtevka za revizijo s strani upravicenega vlagatelja in celotne
dokumentacije s strani naroc¢nika, ta rok pa je v utemeljenih primerih mogoce podaljsati za
15 delovnih dni.1° O zahtevkih za revizijo, s katerimi se ocitajo krsitve v postopku oddaje javnega
narocila, ki se sofinancira iz evropskih sredstev, in v postopku oddaje javnega narocila, katerega
ocenjena vrednost znasa 10 milijonov EUR ali ve¢ ne glede na vir financiranja, odlo¢a drZzavna
revizijska komisija prednostno.11

Predstojnik drzavne revizijske komisije je predsednik, ki zastopa, vodi in organizira delo drzavne
revizijske komisije. Predsednik lahko pooblasti posamezne ¢lane, da organizirajo in vodijo delo
drzavne revizijske komisije na posameznih podrocjih.12 Drzavna revizijska komisija ima 6 ¢lanov.
Predsednik in ¢lani imajo status drzavnega funkcionarja in so imenovani za obdobje 8 let z moZnostjo
ponovnega imenovanja.13 Prosto mesto predsednika in ¢lana objavi po uradni dolZnosti komisija
Drzavnega zbora Republike Slovenije, pristojna za mandate in volitve (mandatno-volilna komisija).14
Predsednika in c¢lane imenuje Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog mandatno-volilne
komisije.15

Notranje organizacijske enote drzavne revizijske komisije predstavljajo kabinet predsednika,
oddelek za revizijske zadeve, oddelek za prekrskovne zadeve in oddelek za sploSne, pravne, finan¢ne
in kadrovske zadeve.16

Drzavna revizijska komisija ima Poslovnik Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje
javnih narocil1? (v nadaljevanju: poslovnik drzavne revizijske komisije), s katerim podrobneje ureja
organizacijo in nacin svojega dela. Poslovnik drzavne revizijske komisije sprejme predsednik
drzavne revizijske komisije v soglasju z Drzavnim zborom Republike Slovenije.18

8 Uradni list RS, §t. 90/12,90/14 - ZDU-11 in 52/16.
9 Uradni list RS, §t. 9/19in 121/21 - Z]N-3B.

10 Prvi odstavek 37. ¢lena ZPVPJN.

11 37.a¢&len ZPVP]N.

12 2. ¢len ZPVP)N.

13 1. ¢len ZPVP)N.

14 Prvi odstavek 61.c ¢lena ZPVP]N.

15 Cetrti odstavek 61.e ¢lena ZPVP]N.

16 [URL: https://www.dkom.si/sl/o-dkom/zaposleni/], 4. 5. 2022.
17 Uradnilist RS, §. 55/12,99/13, 99/13 in 78/18.
18 4. ¢len ZPVP)N.
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Vrevizijskem in pritoZbenem postopku odloca 3-¢lanski senat drzavne revizijske komisije. Nacin dela
in imenovanje senatov podrobneje ureja poslovnik drzavne revizijske komisije. Predsednik dodeljuje
posamezne zadeve v odlocCanje v skladu s poslovnikom drZavne revizijske komisije.1?

V okviru drzavne revizijske komisije deluje ob¢éna seja drzavne revizijske komisije, ki jo sklice
predsednik za obravnavo vprasanj, ki so pomembna za enotno uporabo zakonov in prakso drzavne
revizijske komisije. Obcne seje se udeleZijo predsednik in ¢lani drZzavne revizijske komisije, vodi pa
jo predsednik. Na seji predsednik in ¢lani sprejmejo nacelno pravno mnenje o vprasanju, ki je
pomembno za enotno uporabo zakonov in prakso drzavne revizijske komisije. Predsednik in ¢lani
imajo vsak po 1 glas. Njihovi glasovi so enakovredni, glasovanje pa je javno. Predlog je sprejet, ce
prejme vecino glasov. Mnenje se objavi na spletni strani drzavne revizijske komisije in ga je treba
upostevati pri delu drzavne revizijske komisije. Spremeni se lahko na novi ob¢ni seji.20

Druga pomembna vprasanja, vezana na organizacijo dela in poslovanje drZavne revizijske komisije,
ki ne predstavljajo obravnave vsebin iz pristojnosti obCne seje, na svoji seji obravnava ter o tem
sprejema mnenja, predloge in stalis¢a kolegij predsednika in ¢lanov, ki ga sestavljajo predsednik in
¢lani.21 Na seji kolegija predsednika in ¢lanov se obravnavajo ter sprejemajo mnenja, predlogi in
stalis¢a o predlogih splosnih aktov drzavne revizijske komisije in njihovih spremembah, lethem
financnem nacrtu ter drugih pomembnejsSih vprasanjih, ki so povezana z organizacijo, delom in
pristojnostmi drzavne revizijske komisije.22

Za obravnavanje posameznih strokovnih vprasanj, ki se nanasajo na delo drzavne revizijske komisije,
lahko predsednik sklicuje strokovne kolegije clanov in svetovalcev drzavne revizijske komisije. Na
strokovnem kolegiju predsednik oziroma ¢lani senata predlagajo obravnavo posamezne zadeve, ki
zahteva proucitev strokovno zahtevnejsih pravnih in dejanskih vprasanj ali poenotenje prakse
drzavne revizijske komisije. Na stali$ca, ki so izraZena na strokovnem kolegiju, senat pri obravnavi
in odlo¢anju o posamezni zadevi ni vezan.23

Po podatkih drzavne revizijske komisije je bilo na dan 31. 12. 2021 skupaj 30 zaposlenih, od tega
7 funkcionarjev ter 23 javnih usluzbencev (med njimi 21 uradnikov in 2 strokovno-tehnic¢ni
usluzbenki), od katerih je bilo 22 zaposlenih za nedolocen ¢as in 1 zaposlena za dolocen ¢as.

S kadrovskim nacrtom?4 je imela drzavna revizijska komisija za leto 2021 odobrenih 31 delovnih
mest25, od tega 7 funkcionarskih mest in 24 mest javnih usluZbencev za nedolocen ¢as.

19 65. ¢len ZPVP]N.

20 65.a ¢len ZPVPJN.

21 Prviin drugi odstavek 12.a ¢lena poslovnika drzavne revizijske komisije.

22 12.b ¢len poslovnika drZavne revizijske komisije.

23 13. ¢len poslovnika drzavne revizijske komisije.

24 Kadrovski nacrt drZzavne revizijske komisije za leti 2021 in 2022 z dne 26. 2. 2021.

25 Podatki o dovoljenem $tevilu delovnih mest po kadrovskem naértu drzavne revizijske komisije za leti 2021 in 2022.



Revizijsko porocilo | Drzavna revizijska komisija

Tabela1 Pregled Stevila zaposlenih po posameznih notranjih organizacijskih enotah na dan
31.12. 2020 in na dan 31. 12. 2021

Delovno mesto Stevilo zaposlenih Stevilo zaposlenih Indeks
na dan 31. 12. 2020 na dan 31.12. 2021

O 2 (3)  (4=@)(2y100
Funkcionarji (predsednik in ¢lani drzavne

i L 7 7 100
revizijske komisije)
UradniSka delovna mesta 20 21 105
Strokovno-tehni¢na delovna mesta 2 2 100
Skupaj 29 30 103

Vir: podatki drzavne revizijske komisije.

1.3 lzvrSevanje finanénega nacérta v letu 2021

Drzavna revizijska komisija je na podlagi 3. ¢lena Zakona o javnih financah?¢ (v nadaljevanju: ZJF) in
2.Clena Pravilnika o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov?’ neposredni uporabnik drzavnega proracuna. Sredstva za delo drzavne revizijske
komisije se zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije. O porabi sredstev odlo¢a drzavna
revizijska komisija.28

Drzavna revizijska komisija je v predlogu zaklju¢nega racuna prorac¢una drzavne revizijske komisije
zaleto 2021 porocala o porabi sredstev za place in druge izdatke zaposlenim, prispevkih delodajalcev
za socialno varnost, izdatkih za blago in storitve ter nakupih in gradnjah osnovnih sredstev.

Celotne podatke o odhodkih drzavne revizijske komisije v proracunu Republike Slovenije za
leto 2021 predstavlja Tabela 2.

26 Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

27 Uradni list RS, §t. 46/03.
28 Tretji odstavek 60. ¢lena ZPVP]N.
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Tabela2 Financni nacrt drzavne revizijske komisije za leto 2021 in realizacija finanénega nacrta
za leti 2020 in 2021

Odhodki Realizacija Spremembe Veljavni Realizacija Indeks Indeks Indeks
2020 proracuna proracun 2021 realizacija realizacija/ realizacija/
2021 2021 21/20 spremembe veljavni
prorauna proracun
v EUR v EUR v EUR v EUR 2021 2021
Q) (2) (3) 4) (5) (6)=(5)(2)100  (7)=(5M(3)100  (8)=(5)/(4)*100
Place in
drugi izdatki 1.119.087 1.403.891 1.298.931 1.290.169 115 92 99
zaposlenim
Izdatki za blago in 2665.524 357.654 359.241  306.044 115 86 85
storitve
Nakup in gradnja 13.720 106.131  106.854  104.916 765 9 98
osnovnih sredstev
Skupaj 1.398.331 1.867.676 1.765.026 1.701.129 122 91 96

Vir: Zakljuéni racun prora¢una Republike Slovenije za leto 20202° in predlog zakljuénega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2021.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2021 izkazala porabo v znesku 1.701.129 EUR proracunskih
sredstev, kar je 22 % vec kot v letu poprej. Visja poraba proracunskih sredstev je bila v letu 2021
posledica visjih izdatkov za place in druge izdatke zaposlenim in prispevkov delodajalca, ki so se v
primerjavi s preteklim letom povisali za 171.082 EUR oziroma 15 % predvsem zaradi premestitev
9 javnih usluzbencev na zahtevnejsa delovna mesta. V primerjavi s preteklim letom so se povisali
izdatki za blago in storitve za 40.520 EUR oziroma 15 % ter izdatki za investicijske odhodke za
91.196 EUR oziroma 665 %.

Strukturo porabe sredstev po kontih za leti 2020 in 2021 prikazuje Tabela 3.

29 Uradni list RS, $t. 192/21.

10
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Tabela3 Realizacija finan€nega nacrta drzavne revizijske komisije za leti 2020 in 2021 po kontih

Konto Opis Realizacija Struktura Realizacija  Struktura Indeks
2020 2020 2021 2021
v EUR vV % v EUR vV %
(1 @) (©) 4) ®) (6) (7)=(5)/(3)*100
400in 401 F1acein prispevki 1.119.087 80,0 1.290.169 75,8 115
delodajalcev
4020 _Pisarn_iéki in splo$ni material 54.320 40 55.038 32 101
in storitve
4021 Posebni material in storitve 4.657 0,3 25.550 1,5 549
4022 Energija, voda, komunalne 23.949 1,7 23116 1,4 97
storitve in komunikacije
4023 Prevozni stroski in storitve 11.358 0,8 10.759 0,6 95
4024 Izdatki za sluzbena potovanja 1.221 0,1 0 / /
4025 TekoCe vzdrzevanje 43.916 3.1 55.599 3,3 127
4026 Poslovne najemnine in 94.470 68 114316 6,7 121
zakupnine
4029 Drugi operativni odhodki 31.633 23 21.666 1,3 68
4201 Nakup prevoznih sredstev 0 0 30.900 1,8 /
4202 Nakup opreme 7.669 0,5 45.249 2,7 590
4205 Investicijsko vzdrzevanje in 0 0 4.992 03 /
obnove
4207 Nakup nematerialnega 6.051 04  23.775 14 393
premozenja
Skupaj 1.398.331 100,0 1.701.129 100,0 122

Vir: Zaklju¢ni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2020, predlog zaklju¢nega rac¢una proracuna
Republike Slovenije za leto 2021 ter kon¢ni podatki glavne knjige drZzavne revizijske komisije za leto 2021.

Iz primerjave realizacije finan¢nih nacrtov po kontih je razvidno, da so se v strukturi odhodkov
drzavne revizijske komisije v letu 2021 glede na leto 2020 najbolj povecali izdatki za place in
prispevke delodajalcev, in sicer za 171.082 EUR oziroma 15 %, izdatki za nakup prevoznih sredstev
in opreme za 68.480 EUR oziroma 893 %, stroSki pisarniSkega, sploSnega in posebnega materiala ter
storitev za 21.611 EUR oziroma 37 %, izdatki za poslovne najemnine in zakupnine za 19.846 EUR
oziroma 21 %, izdatki za nakup nematerialnega premozenja za 17.724 EUR oziroma 293 % in izdatki
za tekoCe vzdrZevanje za 11.683 EUR oziroma 27 %. DrZavna revizijska komisija je v letu 2021 glede
na leto 2020 zmanjsala porabo proracunskih sredstev predvsem pri drugih operativnih odhodkih za
9.967 EUR oziroma 32 %, pri izdatkih za energijo, vodo, komunalne storitve in komunikacije za
833 EUR oziroma 3 % ter izdatkih za prevozne stroske in storitve za 599 EUR oziroma 5 %.
Vletu 2021 je realizirala 4.992 EUR izdatkov za investicijsko vzdrzevanje in obnove.

11
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1.4 Odgovorne osebe

Za pravilnost poslovanja drzavne revizijske komisije v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med
izvajanjem revizije je odgovoren predsednik drzavne revizijske komisije Samo Cervek. Odgovornost
vklju¢uje med drugim tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja,
povezanega s pravilnostjo poslovanja.

1.5 Revizijski pristop

V reviziji smo preverili pravilnost porabe sredstev za place in druge izdatke zaposlenim ter
pravilnost porabe sredstev za druge odhodke3¢. Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s
pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in s podrobnim preizkuSanjem podatkov.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju plac¢ in drugih izdatkov zaposlenim smo
upostevali predpise, ki urejajo posamezno podrocje, predvsem pa Zakon o javnih usluzbencih3?,
Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju3z (v nadaljevanju: ZSP]S), Zakon o delovnih razmerjih33,
Zakon za uravnoteZenje javnih financ34, Zakon o ukrepih na podrocju plac in drugih stroskov dela v
javnem sektorju za leti 2020 in 2021 ter izredni uskladitvi pokojnin35, Kolektivno pogodbo za javni
sektor36, Kolektivno pogodbo za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji3’, Zakon o
interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in
gospodarstvo38, Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-193¢
ter podzakonske predpise, ki urejajo podrocje plac in druge odhodke zaposlenim. V reviziji smo na
vzorcu zaposlenih preverili sistemizacijo delovnih mest, sklenitev delovnega razmerja za dolocen cas,

30 Prisredstvih za druge odhodke smo preverjali vse preostale odhodke brez pla¢ in drugih izdatkov zaposlenim.

31 Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E, 40/12 - ZUJF,
158/20 - ZIntPK-C, 203/20 - ZIUPOPDVE, 195/20, 28/21 - skl. US in 202/21 - odl. US.

32 Uradni list RS, $t. 108/09 - uradno preci$¢eno besedilo, 13/10,59/10,85/10,107/10, 35/11 - ORZSPJS49a,

27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46 /13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95 /14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZD0Odv, 67/17, 84/18
in 204/21.

33 Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33 /16 - PZ-F, 52/16, 15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19
in 203/20 - ZIUPOPDVE, 119/21 - ZCmIS-A in 202/21 - odl. US.

34 Uradni list RS, §t. 40/12,96/12 - ZPIZ-2,104/12 - ZIPRS1314, 105/12,25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A,
56/13 - ZStip-1, 63/13 - ZOsn-I, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415,
101/13 - ZDavNepr, 107/13 - odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 - odl. US,90/15, 102/15, 63/16 - ZDoh-2R,

77/17 - ZMVN-1, 33/19 - ZMVN-14A, 72/19 in 174 /20 - ZIPRS2122.

35 Uradni list RS, §t. 75/19 in 139/20.

36 Uradni list RS, §t. 57/08, 23/09,91/09, 89/10, 40/12, 46/13,95/14,91/15, 21/17,46/17,69/17 in 80/18.

37 Uradni list RS, §t. 18/91-1, 53/92, 13/93 - ZNOIP, 34/93,12/94, 18/94 - ZRP]Z, 27 /94, 59/94, 80/94, 64/95,
19/97,37/97,87/97 - ZPSDP, 3/98, 3/98, 39/99 - ZMPUPR, 39/99, 40/99 - popr., 99/01, 73/03, 77/04, 115/05,
43/06 - ZKolP, 71/06, 138/06, 65/07, 67 /07, 57/08 - KP]S, 67/08,1/09, 2/10, 52/10, 2/11,3/12,40/12, 1/13,
46/13,95/14,91/15, 88/16,80/18,31/19,80/19,97/20, 160/20 in 88/21.

38 Uradni list RS, §t. 49/20, 61/20, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 15/21 - ZDUOP in 206/21 - ZDUPSOP.

39 Uradni list RS, $t. 175/20, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 51/21 - ZZVZZ-0, 57 /21 - odl. US in
112/21 - ZIUPGT.

12


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0766
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0901
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2610
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3096

Revizijsko porocilo | Drzavna revizijska komisija

izpolnjevanje pogojev za zasedbo delovnih mest, doloCitev osnovne place, obracun in izplacilo place,
dodatkov, delovne uspeSnosti in drugih izdatkov zaposlenim.

Pri pravilnosti izpla¢evanja drugih odhodkov (drugi tekoci in investicijski odhodki) smo preverili
skladnost poslovanja z dolocbami Z]JF, Z]JN-3, Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2021 in 202249, Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 202141
ter drugih predpisov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti izplacil, izbranih v vzorec po
nestatisticnem nacinu vzorcenja. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki
so se zaceli vletu 2021, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred obdobjem,
na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje drzavne revizijske komisije v letu 2021. Pri
preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med
seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizku$enim izpla¢ilom,
kaksno dejanje v neskladju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo Steli za nepravilno. Za preizkusanje
smo sestavili revizijske programe za revidiranje plac in drugih izdatkov zaposlenim ter za revidiranje
drugih odhodkov. Za izrek mnenja smo upostevali tiste razkrite nepravilnosti, ki smo jih opredelili v
revizijskih programih.

Sodila za oblikovanje mnenja so bili predpisi, ki urejajo poslovanje neposrednih proracunskih
uporabnikov.

40 Uradni list RS, §. 174/20, 15/21 - ZDUOP, 74/21, 172/21, 187/21 - ZIPRS2223 in 206,/21 - ZDUPSOP.
41 Uradni list RS, §. 75/19, 61/20 - ZDLGPE, 133/20 in 174/20 - ZIPRS2122.
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2. Ugotovitve

2.1 Plaée in drugi izdatki zaposlenim

V letu 2021 je drZavna revizijska komisija za place in druge izdatke zaposlenim namenila
1.290.169 EUR, kar predstavlja 75,8 % vseh realiziranih odhodkov v letu 2021, pri ¢emer je bilo v
primerjavi z letom 2020 porabljenih za 15,3 % oziroma 171.082 EUR vec proracunskih sredstev.
Najvecji del sredstev za place in druge izdatke zaposlenim predstavljajo osnovne place
(962.292 EUR), sledi dodatek za delovno dobo (55.402 EUR) in regres za letni dopust (30.357 EUR).

211 Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest

2.1.1.a Drzavna revizijska komisija je imela v sistemizaciji delovnih mest, ki je Priloga 1 Akta o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest na Drzavni revizijski komisiji za revizijo
postopkov oddaje javnih narocil (v nadaljevanju: akt o sistemizaciji), sistemiziranih 7 funkcionarskih
delovnih mest, in sicer delovno mesto predsednika drzavne revizijske komisije, ki je bilo uvrs¢eno v
59. placni razred z moZnostjo napredovanja za 4 placne razrede, in 6 delovnih mest ¢lanov drzavne
revizijske komisije, ki so bila uvrs¢ena v 56. plac¢ni razred z moznostjo napredovanja za 5. pla¢nih
razredov. Drugi odstavek 9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa funkcionarja dolocena s placnim
razredom, v katerega je uvrSCena posamezna funkcija, oziroma s placnim razredom, ki ga je
funkcionar pridobil z napredovanjem, ¢e funkcionar lahko napreduje v skladu z zakonom. 10. ¢len
ZSPJS doloca, da se osnovne place funkcionarjev dolocijo z uvrstitvijo v placni razred, pri cemer
drugi odstavek navedenega Clena doloca, da so uvrstitev posameznih funkcij v placne razrede in
razponi moZznih napredovanj v visji pla¢ni razred doloceni v Prilogi 3 ZSP]S. Slednja doloca, da je
predsednik drzavne revizijske komisije uvrs¢en v 59. placni razred in ¢lan drZavne revizijske
komisije v 56. placni razred, pri cemer za nobeno od navedenih mest ZSP]S ne dolo¢a moZnosti
napredovanja. Sedmi odstavek 16. clena ZSPJS namrec doloca, da funkcionarji ne morejo napredovati
v vi§ji placni razred, razen sodnikov in drzavnih toZilcev, ki v skladu z zakoni, ki urejajo njihov
polozaj, lahko napredujejo v visji placni razred v razponu plac¢nih razredov, dolocenih v
Prilogi 3 ZSP]S. Ker je drzavna revizijska komisija v sistemizaciji delovnih mest pri funkcionarskih
delovnih mestih dolocila moZnost napredovanj v pla¢nih razredih, akta o sistemizaciji ni pripravila v
skladu s sedmim odstavkom 16. clena ZSP]S.42

Pojasnilo drzavne revizijske komisije

Pri delovnih mestih funkcionarjev so v sistemizaciji delovnih mest ostala napredovanja kot posledica
programske anomalije, ker je program, v katerem se je pripravljala sistemizacija, prevzel napredovanja
iz sistema in ni dopuscal brisanja. Napredovanje funkcionarjev ni vkljuceno v nobeno od pogodb o
zaposlitvi funkcionarjev.

42 Vreviziji smo preverili tudi napredovanje funkcionarjev in ugotovili, da drZavna revizijska komisija funkcionarjev ni
napredovala.
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Ukrep drzavne revizijske komisije

Drzavna revizijska komisija je med revizijo popravila sistemizacijo delovnih mest in pri delovnih
mestih funkcionarjev izlocila stevilo napredovan;j.

21.2 Pogoji za zasedbo delovnih mest predsednika in ¢lanov
drzavne revizijske komisije

2.1.2.a Pogoji za zasedbo delovnih mest predsednika in ¢lanov drZavne revizijske komisije so
doloceni s sistemizacijo delovnih mest. Akt o sistemizaciji v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da se v
sistemizaciji pri posameznih delovnih mestih med drugim dolocijo pooblastilo za dostop do tajnih
podatkov in druge posebnosti delovnega mesta. Drzavna revizijska komisija je v sistemizaciji
delovnih mest pri delovnih mestih predsednika in 6 ¢lanov drzavne revizijske komisije dolocila kot
pogoj za zasedbo navedenih delovnih mest varnostno potrdilo za dostop do podatkov stopnje
"TAJNO" po Zakonu o tajnih podatkih#3 (v nadaljevanju: ZTP), varnostno potrdilo za dostop do
podatkov stopnje "NATO-T" in varnostno potrdilo za dostop do podatkov stopnje "EU-T". Dostop do
tajnih podatkov po ZTP je za predsednika in ¢lane drzavne revizijske komisije urejen v prvem odstavku
3. ¢lena ZTP, ki med drugim doloca, da lahko v zvezi z opravljanjem svoje funkcije do tajnih podatkov
brez dovoljenja za dostop do tajnih podatkov dostopata predsednik in ¢lan drzavne revizijske
komisije. V skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena ZTP pa predsednik in ¢lani drzavne revizijske
komisije v zvezi z opravljanjem svoje funkcije do tajnih podatkov tuje drzave ali mednarodne
organizacije brez dovoljenja za dostop do tujih tajnih podatkov nimajo dostopa. V nadaljevanju
tretji odstavek 3. ¢lena ZTP doloca, da osebe, navedene v 3. ¢lenu ZTP, lahko dostopajo do tajnih
podatkov po opravljenem osnovnem usposabljanju in s podpisom izjave, da so seznanjene z ZTP in
drugimi predpisi, ki urejajo varovanje tajnih podatkov, ter da se zavezujejo s tajnimi podatki ravnati
v skladu s temi predpisi.

Ugotovili smo, da predsednik in ¢lani drZzavne revizijske komisije niso izpolnili vseh pogojev za dostop
do podatkov stopnje "TAJNO" po ZTP#4, ker niso opravili osnovnega usposabljanja in niso podpisali
izjav o varovanju tajnih podatkov, kot to predvideva tretji odstavek 3. clena ZTP. Prav tako niso pridobili
dovoljenja za dostop do tajnih podatkov mednarodnih organizacij stopnje "EU-T" in "NATO-T", saj
drzavna revizijska komisija za izvedbo preveritve in izdajo dovoljenja ni zaprosila nacionalnega
varnostnega organa, kot to predvidevata Priloga I Sklepa Sveta z dne 23. septembra 2013 o varnostnih
predpisih za varovanje tajnih podatkov EU4 ter 3. c¢len Sporazuma med pogodbenicami
Severnoatlantske pogodbe o varnosti podatkov+4s. S tem drZavna revizijska komisija ni zagotovila, da bi
predsednik in ¢lani drzavne revizijske komisije lahko dostopali do tajnih podatkov taksne stopnje, kot
jih je za opravljanje dela na funkciji predvidevala sistemizacija delovnih mest.

43 Uradni list RS, §t. 50/06 - uradno prectis¢eno besedilo, 9/10, 60/11 in 8/20.
44 Niti jih niso imeli ob imenovanju.

45 ULLSt 274 z dne 15. 10. 2013, str. 1. Navedeni sklep je bil spremenjen s Sklepom Sveta z dne 14. aprila 2014 (UL L
§t. 125 z dne 26. 4. 2014, str. 72), Sklepom Sveta (EU) 2019/2247 z dne 19. decembra 2019 (UL L $t. 336 z dne
30.12.2019, str. 291) in Sklepom Sveta (EU) 2021/1075 z dne 21. junija 2021 (UL L $t. 233 zdne 1. 7. 2021, str. 1).

46 Zakon o ratifikaciji Sporazuma med pogodbenicami Severnoatlantske pogodbe o varnosti podatkov
(Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st. 22/04).
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Pojasnilo drzavne revizijske komisije

Drzavna revizijska komisija v letu 2021 ni prejela v reSevanje nobenega revizijskega zahtevka, ki bi bil
oznacen s stopnjami tajnosti po slovenskih ali mednarodnih predpisih.

Ukrep drzavne revizijske komisije

Drzavna revizijska komisija je 19. 9. 2022 spremenila sistemizacijo delovnih mest in pri funkcijah
predsednika in ¢lanov drzavne revizijske komisije izlocila pogoje, da morajo navedeni funkcionarji
pridobiti varnostno potrdilo za dostop do podatkov stopnje "TAJNO" po ZTP, varnostno potrdilo za
dostop do podatkov stopnje "NATO-T" in varnostno potrdilo za dostop do podatkov stopnje "EU-T".

21.3 Pogoj za zasedbo delovnih mest v oddelku za prekr§kovne
zadeve

2.1.3.a Drzavna revizijska komisija je na podlagi 109. clena ZJN-3, 76. clena ZPVP]N,
85. ¢lena Z]NPOV in 64. ¢lena ZNKP prekrskovni organ, ki izvaja nadzor nad izvajanjem teh zakonov
oziroma je pristojen za ugotavljanje prekrskov iz navedenih predpisov. Naloge drzavne revizijske
komisije s podroc¢ja prekrskovnih zadev so se opravljale v oddelku za prekrskovne zadeve.
V sistemizaciji delovnih mest so bila v oddelku za prekrSkovne zadeve sistemizirana 4 delovna mesta,
ki so bila konec leta 2021 tudi zasedena. V skladu s tretjim odstavkom 49. ¢lena Zakona o prekrskih47
(v nadaljevanju: ZP-1) mora imeti pooblascena uradna oseba, ki vodi in odloca v prekrskovnem
postopku, opravljen preizkus znanja, ki zajema izvrSevanje pooblastil po ZP-1 in poznavanje
predpisov, izvrSevanje katerih nadzoruje.48 Pri nobenem od 4 delovnih mest v sistemizaciji delovnih
mest ni bil kot pogoj za zasedbo delovnega mesta naveden opravljen preizkus znanja, ki zajema
izvrSevanje pooblastil po ZP-1 in poznavanje predpisov, izvrSevanje katerih se nadzoruje. Navedeno
ni v skladu z drugim odstavkom 22. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih, ki doloca, da je delodajalec
dolzan s splosnim aktom dolociti pogoje za opravljanje dela na posameznem delovnem mestu.

Ne glede na navedeno so vsi javni usluzbenci v oddelku za prekrskovne zadeve izpolnjevali vse
pogoje za vodenje in odlocanje v prekrskovnih postopkih.

47 Uradni list RS, §t. 29/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 21/13,111/13,74/14 - odl. US, 92/14 - odl. US, 32/16,
15/17 - odl. US, 73/19 - odl. US, 175/20 - ZIUOPDVE in 5/21 - odl. US.

48 Po prvem odstavku 20. ¢lena Uredbe o vrsti izobrazbe, strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za vodenje in
odloc¢anje v prekr$kovnem postopku (Uradni list RS, §t. 75/13 in 29/14) se Steje, da izpolnjuje pogoj glede preizkusa
znanja po tej uredbi pooblas¢ena oseba, ki je opravila strokovni izpit po posebnih predpisih, ¢e sta vsebina in obseg
strokovnega izpita enaka vsebini in obsegu preizkusa znanja glede na raven izobrazbe iz te uredbe, ali pravniski
drzavni izpit.
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Ukrep drzavne revizijske komisije

Drzavna revizijska komisija je med revizijo popravila sistemizacijo delovnih mest in pri delovnih
mestih v oddelku za prekrSkovne zadeve dodala pogoj preizkus znanja za vodenje in odlocanje v
prekrskovnem postopku.

2.2 Delni tekoéi in investicijski odhodki

Delni tekoc¢i in investicijski odhodki so v letu 2021 znaSali 410.960 EUR oziroma 24,2 % vseh
odhodkov, glede na leto 2020 so se delni teko¢i in investicijski odhodki povecali za 131.716 EUR
oziroma 47,2 %.

2.21  Storitve upravljanja portala eRevizija

2.2.1.a Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
narocanja (ZPVPJN-B)4 je v 8. ¢lenu dolocil, da je portal eRevizija spletni informacijski portal drzavne
revizijske komisije, ki ga upravlja Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0. (v nadaljevanju:
Uradni list RS), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
narocanja (ZPVP]JN-C)5° pa je dolocil, da se portal eRevizija vzpostavi s 1. 1. 2021. Tako vse pravno
relevantne oblike komuniciranja med naro¢niki, vlagatelji zahtevkov za revizijo in drugimi
udeleZenci postopka pravnega varstva (vlaganje dokumentov in vrocanje) potekajo izklju¢no prek
portala eRevizija.

V Pogodbi o vzpostavitvi in upravljanju portala eRevizija (v nadaljevanju: pogodba o upravljanju
portala eRevizija), ki jo je drzavna revizijska komisija v letu 2019 sklenila z Uradnim listom RS, se je
drzavna revizijska komisija dogovorila tudi o nacinu in pogojih upravljanja portala eRevizija po
njegovi vzpostavitvi.5! DrZzavna revizijska komisija in Uradni list RS sta za vsako posamezno leto

49 Uradnilist RS, §t. 60/17.
50 Uradni list RS, $t. 72/19.

51 Upravljanje portala eRevizija je v 4. ¢lenu pogodbe o upravljanju portala eRevizija opredeljeno kot izvajanje vseh
potrebnih aktivnosti za nemoteno delovanje portala eRevizija, ki med drugim vkljucuje: zagotavljanje in osnovno
vzdrZevanje strojne in programske podpore za delovanje portala eRevizija, podporo naro¢niku ter storitve, povezane
z nadgradnjami in spremembami portala eRevizija, predvsem zaradi usklajevanja funkcionalnosti portala eRevizija z
veljavno zakonodajo.
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sklenila aneks k pogodbis?, s katerim sta za posamezno leto dolocila obseg del, nacin upravljanja in
financiranja upravljanja portala eRevizija. S pogodbo o upravljanju portala eRevizija je bil doloc¢en
nabor storitev upravljanja, ki jih bo izvajalec Uradni list RS redno izvajal za mese¢no dogovorjen
znesek pavsala. Ta je za leto 2021 znasal 1.950 EUR brez DDV53, maksimalni pogodbeni znesek, ki
vkljucuje tudi dopolnilno vzdrZevanje, ki ni zajeto z mese¢nim pavsalnim placilom, pa je za leto 2021
znaSal 32.787 EUR brez DDV oziroma 40.000 EUR z DDV. DrZavna revizijska komisija je v letu 2021
Uradnemu listu RS za storitve upravljanja portala eRevizija (z vklju¢enim osnovnim in dopolnilnim
vzdrzevanjem) placala skupaj 34.269 EUR z DDV54,

V tretji alineji 6. ¢lena pogodbe o upravljanju portala eRevizija je dolo¢eno, da mora izvajalec za
obdobje vsakega preteklega koledarskega leta opraviti revizijo delovanja sistema v smislu izvedenih
pogodbenih aktivnosti in o njej naro¢niku najkasneje do 31. 1. tekocega leta za preteklo koledarsko
leto posredovati porocilo, ki vklju¢uje vsaj podatke o vzpostavitvi, nadgradnjah in spremembah
portala eRevizija (vsebina, obseg in stroski), podatke o poteku upravljanja in predloge za spremembe
oziroma optimizacijo portala eRevizija (v nadaljevanju: letno porocilo o izvedenih pogodbenih
aktivnostih). V pogodbi o upravljanju portala eRevizija je doloceno tudi, ¢e izvajalec portal eRevizija
vzpostavi oziroma upravlja (delno ali v celoti) v sodelovanju z zunanjim izvajalcem, morajo biti
stroski prikazani tako lo¢eno za izvajalca in zunanjega izvajalca kot tudi v skupni vrednosti.

V skladu s peto alinejo 6. ¢lena pogodbe o upravljanju portala eRevizija bi moral Uradni list RS
pripraviti letno porocilo o izvedenih pogodbenih aktivnostih in ga posredovati drzavni revizijski
komisiji. Drzavna revizijska komisija od Uradnega lista RS za leto 2021 ni pridobila letnega porocila
o izvedenih pogodbenih aktivnostih, prav tako podatki, ki bi jih moralo zajemati to letno porocilo,
niso razvidni iz mesec¢nih porocil ali druge dokumentacije. Drzavna revizijska komisija je vletu 2021
od Uradnega lista RS pridobivala mesecne specifikacije racuna, vendar so bile storitve, ki jih je
drzavna revizijska komisija placevala na podlagi pavSalnega zneska, na specifikaciji navedene kot ena
enota brez podrobnejSe razclenitve vsebine in obsega opravljenih storitev. Drzavna revizijska
komisija tako ni pridobila vseh informacij o izvajanju storitev na letni ravni, ki so bile dogovorjene
s pogodbo o upravljanju portala eRevizija in jih je plac¢evala v pavSalnem znesku. DrZavna revizijska
komisija letnega porocila o izvedenih pogodbenih aktivnostih ni pridobila niti za leto 2020.

52 Aneks $t. 1 k pogodbi o upravljanju portala eRevizija, sklenjen 24. 9. 2019, se je nana$al na spremembo obsega in
vsebine ur pri vzpostavitvi portala eRevizija, ki jih bo predvidoma opravil izvajalec, ter dolocitev cene vzpostavitve
portala eRevizija. Z Aneksom $t. 2 k pogodbi o upravljanju portala eRevizija, sklenjenim 30. 12. 2019, je bil natan¢neje
opredeljen nacin upravljanja portala eRevizija ter dolo¢en nabor storitev, ki jih bo izvajalec redno izvajal za mesetno
dogovorjen znesek pavsala, ter skladno s ¢etrtim odstavkom 8. ¢lena pogodbe o upravljanju portala eRevizija dolo¢ena
cena upravljanja portala eRevizija za obdobje 12 mesecev, in sicer za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2020. Z Aneksom st. 3
k pogodbi o upravljanju portala eRevizija, sklenjenim 17. 12. 2020, je bil v okviru nabora storitev upravljanja portala
eRevizija spremenjen obseg ur tehni¢ne pomoci uporabnikom po telefonu ter dolo¢ena cena upravljanja portala
eRevizija za obdobje od 1. 1. do 31.12. 2021. Z Aneksom $t. 4 k pogodbi o upravljanju portala eRevizija, sklenjenim
23.12.2021, je bila dolo¢ena cena upravljanja portala eRevizija za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2022 in dodano besedilo,
da se viSina mese¢nega pavsala med izvajanjem pogodbe o upravljanju portala eRevizija lahko spremeni ob izkazani
bistveno vecji obremenitvi izvajalca iz naslova izvajanja navedenih storitev, ob predpostavki predhodnega
narocnikovega pisnega soglasja. Bistveno vecja obremenitev mora biti ustrezno dokumentirana, da bi se lahko
obravnaval morebiten predlog poviSanja mesecnega pavsala.

53 Vletu 2021 je drZavna revizijska komisija placala skupaj 25.350 EUR brez DDV oziroma 30.927 EUR z DDV (placala je
13 racunov). Od tega pavsal za izvajalca upravljanja Uradni list RS znasa skupaj 18.200 EUR brez DDV (22.204 EUR z DDV) in
za zunanjega izvajalca MOJDENAR IT, informacijske tehnologije d.o.o. skupaj 7.150 EUR brez DDV (8.723 EUR z DDV).

54 0d tega se na storitve dopolnilnega vzdrZevanja nana$a 3.342 EUR z DDV.
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Drzavna revizijska komisija od Uradnega lista RS ni zahtevala predlozitve letnega porocila o
izvedenih pogodbenih aktivnostih in s tem izpolnitve pete alineje 6. clena pogodbe o upravljanju
portala eRevizija. S tem, ko drZavna revizijska komisija od Uradnega lista RS ni pridobila letnega
porocila o izvedenih pogodbenih aktivnostih, tudi ni mogla izvesti analize, na podlagi katere bi v
skladu z naceloma gospodarnosti in ucinkovitosti, ki ju med drugim pri pripravi in izvrSevanju
proracuna doloca tretji odstavek 2. ¢lena ZJF, lahko ocenila ustreznost viSine letnega izplacila pavsala
za storitve upravljanja portala eRevizija.

UKkrep drzavne revizijske komisije

Drzavna revizijska komisija je pridobila letno porocilo izvajalca za leto 2021 ter pripravila nacrt
aktivnosti, v katerem je predvidela ukrepe za zagotovitev izpolnitve obveznosti letnega porocanja o
izvedenih pogodbenih aktivnostih v prihodnjih letih ter ukrepe za izvedbo analize primernosti viSine
pogodbeno dolocenega pavsalnega izplacila glede na obseg opravljenih storitev.

2.2.2 lzdelava napisov drzavne revizijske komisije

2.2.2.a Drzavna revizijska komisija je samostojnemu podjetniku REKLAME ZARN FRANCI ZARN S.P.
(v nadaljevanju: samostojni podjetnik Zarn Franci) izdala naroéilnico za storitev izdelave napisov
drzavne revizijske komisije, ki ni imela vrednosti. Pred izdajo narodilnice je za izdelavo napisov
pridobila 2 ponudbi, od katerih je bila ponudba samostojnega podjetnika Zarna Francija v skupnem
znesku 2.202 EUR z DDV ugodnejsa.

Po izvedeni storitvi je samostojni podjetnik Zarn Franci drzavni revizijski komisiji izdal ra¢unss v
skupnem znesku 3.232 EUR z DDV, ki pa ga ni mogoce primerjati z njegovo ponudbo. V izbrani
ponudbi je samostojni podjetnik ponudil montazo in izdelavo napisov z druga¢nimi dimenzijami in
materiali oziroma opisi5¢ od zara¢unanih po ra¢unu5’, prav tako je samostojni podjetnik dodatno
zaracunal Se kompozitno oblogo, ki je ponudba ni zajemala. V ponudbi je bila navedena cena za
posamezni napis in posebej za montazo, medtem ko z racuna in dobavnice niso bile razvidne cene
posameznih napisov, kompozitne obloge ter montaZe, razvidni so le njihovi opisi in koli¢ine ter
skupni zaraCunani znesek.

55 Zdne 24.11.2021.

56 Vizbrani ponudbi v skupnem znesku 2.202 EUR z DDV je samostojni podjetnik ponudil 4 kose 3D napisov v velikosti
140 cm x 90 cm v znesku 1.757 EUR (material: ¢rn akril, 1 cm, barven - tekst: dkom.si (mat ali sijaj); material: ¢rn
akril, 3 mm, barven - tekst: RS Drzavna revizijska komisija (mat ali sijaj); material: prozoren akril, 3 mm, barven ter
folijska nalepka - grb, 3 folijske nalepke: 2 nalepki v znesku 85 EUR v velikosti 43 cm x 28 cm - logotip drzavne
revizijske komisije za steklena vrata, material: mat folija, rna in modra in 1 nalepka v znesku 55 EUR v velikosti
38 cm x 14 cm - tekst: Upravno obmodje, material: mat folija, ¢rna) in montazo v prostorih drzavne revizijske komisije
v znesku 305 EUR.

57 Samostojni podjetnik je zara¢unal 4 kose 3D napisov v velikosti 100 cm x 65 cm (material: ¢rn akril, 18 mm, barven -
tekst: dkom.si (mat peskano), PERSPEX 8 + 8 mm/S2, material: ¢rn akril, 3 mm, barven - tekst: RS Drzavna revizijska
komisija (mat peskano), material: ¢rn akril, 3 mm, barven ter bela folijska nalepka - grb, PERSPEX 8 + 8 mm/S2,

2 folijski nalepki (v velikosti 38 cm x 24 c¢m, logotip drzavne revizijske komisije za steklena vrata, material: mat folija
¢rna), kompozitno oblogo (v velikosti 2.260 mm x 2.690 mm) in montazo.
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Pojasnilo drZavne revizijske komisije

Drzavna revizijska komisija je cene na racunu potrdila na podlagi dodatne specifikacije po artiklih, ki
jo je samostojni podjetnik Zarn Franci osebno izrocil drZavni revizijski komisiji 18. 11. 2021. Naro¢ilnica
je bila izdana za storitev izdelave napisov drZavne revizijske komisije in je bila posredovana
samostojnemu podjetniku Zarnu Franciju na podlagi izbrane ponudbe.

V reviziji smo pridobili specifikacijo, ki jo v pojasnilu navaja drzavna revizijska komisija, vendar
dokument ni bil evidentiran v dokumentarnem sistemu drzavne revizijske komisije, prav tako se niti
narocCilnica niti noben drug dokument, povezan z narocilom storitve, ki bi bil evidentiran v
dokumentarnem sistemu, ne sklicuje na to specifikacijo. Zaradi tega v reviziji ni bilo mogoce
ugotoviti, ali je drzavna revizijska komisija z dokumentom razpolagala v ¢asu izplacila obveznosti iz
proracuna, poleg tega tudi ni mogoce ugotoviti, ali je pred izplacilom preverila pravni temelj in viSino
obveznosti za placilo, kot to zahteva drugi odstavek 54. ¢lena ZJF.

2.2.3 Evidentiranje prevzetih obveznosti v breme prorac¢una

2.2.3.a Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenijes8 (v nadaljevanju:
pravilnik o izvrSevanju proracuna) v 153. ¢lenu doloca, da morajo neposredni uporabniki potrditi
obrazec Financ¢ni elementi predobremenitevs® (v nadaljevanju: FEP), ki se nanasa na sklenjene
pogodbe, takoj oziroma najkasneje v 5 dneh po podpisu pogodbe. Drzavna revizijska komisija ni
predobremenila proracuna v zahtevanem 5-dnevnem roku pri naslednjih primerih:

e naroCilnica¢® za placilo nakupa notranjih zastav z drogovi za potrebe drzavne revizijske
komisije, ki ne vsebuje vrednosti¢1, izdana 26. 10. 2021 druzbi TOLO, d.o.0.; predobremenitev je
drzavna revizijska komisija evidentirala 10. 11. 2021, kar je 15 dni po izdaji narocilnice;

e narocilnica za placilo storitev zvo¢ne sanacije predelne stene in vrat, ki ne vsebuje vrednostisz,
izdana 18. 10. 2021 samostojnemu podjetniku Darku Vindisu s.p.; predobremenitev je drzavna
revizijska komisija evidentirala 12. 11. 2021, kar je 25 dni po izdaji narocilnice;

e naroCilnica za nakup mreznih stikal, izdana 3. 3. 2021 druzbi UNISTAR LC d.o.o0., Ljubljana v
znesku 5.000 EUR; predobremenitev je drzavna revizijska komisija evidentirala 23. 3. 2021, kar
je 20 dni po izdaji narocilnice.

Drzavna revizijska komisija je pri pripravi in predobremenjevanju proracuna v navedenih primerih
ravnala v nasprotju s 153. ¢lenom pravilnika o izvrSevanju proracuna, ker predobremenitev ni
evidentirala najkasneje v roku 5 dni.

58 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08,99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.

59 20. toCka 2. ¢lena pravilnika o izvr$evanju prorac¢una dolo&a, da so evidentirane predobremenitve v breme proratuna
prevzete obveznosti, ki so evidentirane v sistemu MFERAC s potrditvijo obrazca Finan¢ni elementi predobremenitev.

60 Narocilnice imajo v skladu s 141. ¢lenom pravilnika o izvr§evanju prorac¢una znacaj pogodbe.
61 Na podlagi ratuna je drzavna revizijska komisija v letu 2021 pla¢ala 1.752 EUR.

62 Na podlagi ratuna je drzavna revizijska komisija v letu 2021 plac¢ala 12.184 EUR.
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Priporocilo

Drzavni revizijski komisiji priporocamo, naj okrepi notranje kontrole, tako da bo zagotovljeno
pravocasno evidentiranje prevzetih obveznosti v breme proracuna.

2.2.3.b Pravilnik o izvrSevanju prorac¢una v 140. do 157. ¢lenu doloc¢a nacin prevzemanja obveznosti
v breme proracuna ter evidentiranje prevzetih obveznosti. Posamezni proracunski uporabniki
evidentirajo sklenjene pogodbe v evidenco pogodb v sistemu MFERAC, prevzete obveznosti v breme
proracuna pa evidentirajo v enotno bazo predobremenitev s potrditvijo obrazca FEP oziroma
finantno ovrednotenega programa (v nadaljevanju: FOP). S tem, ko se prevzete obveznosti
evidentirajo v enotno bazo predobremenitev, je Ministrstvo za finance obvesc¢eno o prevzetih
obveznostih v breme tekocega proracuna in proracunov prihodnjih let.

Pravilnik o izvrSevanju proracuna v 148. ¢lenu doloca, da se z obrazcem FEP potrdijo naslednje
obveznosti, ki zahtevajo izdatek iz proracuna: pogodbe, za katere je treba spremljati realizacijo po
posamezni pogodbi; pogodbe za istovrstne naloge z enako ali podobno vsebino, sklenjene z
razlicnimi izvajalci ali upravicenci, ki bremenijo isto proracunsko vrstico®3; obveznosti, za katere
pripravi neposredni uporabnik program porabe sredstev na eni ali ve¢ proracunskih vrsticah, ki je
finanéno ovrednoten. Na podlagi 149. ¢lena pravilnika o izvrSevanju proracuna proracunski
uporabnik za obveznosti, ki izhajajo neposredno iz zakona, predpisa ali drugega pravnega akta, ter v
primeru prevzemanja fiksnih stroskov za blago in storitve pripravi FOP ¢4,

Drzavna revizijska komisija je imela v letu 2021 posamezne obveznosti v sistemu MFERAC
evidentirane z obrazcem FOP, kljub temu da te obveznosti ne predstavljajo vrste obveznosti, za
katere pravilnik o izvrSevanju proracuna predvideva uporabo obrazca FOP. Posameznih obveznosti,
ki so bile predmet pregleda v reviziji, drzavna revizijska komisija ni prevzela na podlagi obrazca FEP,
ampak z obrazcem FOP, in sicer so to obveznosti, ki jih je prevzela na podlagi:

e naroCilnice za strojno ¢iscenje tal v znesku 976 EUR z DDV, izdane druzbi TINING d.o.0.;

e naroCilnice za izvedbo storitev prevajanja iz angleskega v gruzijski jezik in obratno brez
navedenega ocenjenega zneska, izdane druzbi DVOJKA d.o.o.;

63 Na primer: pogodbe za transfere javnim zavodom in javnim gospodarskim zavodom, pogodbe o subvencioniranju,
avtorske pogodbe, pogodbe o delu, pogodbe o Stipendiranju, pogodbe o izobraZevanju, pogodbe o pravnih storitvah,
pogodbe o prevajalskih storitvah, najemne pogodbe, pogodbe za pisarniski material, pogodbe tekocega vzdrzevanja,

pogodbe o ¢iscenju ali varovanju.
64 FOP se pripravi za:

1. obveznosti, ki izhajajo neposredno iz zakona, predpisa ali na teh pravnih podlagah izdanih posami¢nih pravnih
aktov, za katere neposredni uporabnik ne sklepa pogodb, kot so na primer: place in prispevki, transferi posameznikom
in gospodinjstvom, transferi javnim zavodom in javnim gospodarskim zavodom, transferi neprofitnim organizacijam in
ustanovam, drugi tekoci transferi doma in v tujino, transferi drugim ravnem drzave - ob¢inam, transferi Zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, subvencije in obresti, in

2. fiksne stroske za blago in storitve, kot so: pisarniski in splo$ni material in storitve, posebni material in storitve,
energija, voda, komunalne storitve in komunikacije, prevozni stroski in storitve, izdatki za sluzbena potovanja, tekoce
vzdrzZevanje, nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a in drugi operativni odhodki.
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e naroCilnice za izvedbo storitev lektoriranja za angleski jezik in prevajanja iz slovenskega v
angleski jezik in obratno (lektoriranje in prevajanje dokumentov s podrocja javnega narocanja)
brez navedenega ocenjenega zneska, izdane druzbi PRELEST, d.o.0.;

e naroCilnice za dobavo blaga za reprezentanco brez navedenega ocenjenega zneska, izdane
druzbi Mercator, d.o.0.;

e naroCilnice za sodnega cenilca Vinka Pestotnika za izvedbo storitev izdelave cenitvenega
porocila in ogleda vozila brez navedenega ocenjenega zneska, izdane druzbi AAS d.o.o,
Ljubljana;

e naroCilnice za izdelavo napisov drzavne revizijske komisije brez vrednosti, podpisane s
samostojnim podjetnikom Zarnom Francijem;

e naroCilnice za izvedbo storitev registracije novega sluzbenega vozila in letnih dajatev za
uporabo cest v Republiki Sloveniji v znesku 250 EUR, izdane druzbi PORSCHE INTER AUTO d.o.o.

Drzavna revizijska komisija je z evidentiranjem predobremenitev z obrazcem FOP (in ne obrazcem
FEP) v primerih, kjer ne gre za situacije iz 149. ¢lena pravilnika o izvr§evanju proracuna, ravnala v
nasprotju s 148. clenom pravilnika o izvrSevanju proracuna.

Nacin evidentiranja prevzetih obveznosti z obrazcem FOP je manj transparenten od evidentiranja z
obrazcem FEP in z njim Ministrstvo za finance ne pridobi vseh informacij o prevzetih obveznostih, ki
jih potrebuje za izvrSevanje drzavnega proracuna. Neposredni uporabniki morajo na obrazcu FEP
vpisati toCen datum predvidenih placil obveznosti v proracunskem letu. Evidentirano dinamiko
predobremenitev so dolzni neposredni uporabniki vsak mesec najkasneje do 24. v mesecu uskladiti
z dejanskim stanjem. Dinamika placil za preteklo obdobje mora odrazati evidentirane odredbe,
dinamika placil za prihodnje obdobje pa mora odrazati novo oceno predvidenih placil. Spremembo
dinamike placil neposredni uporabnik evidentira s postopkom uskladitve dinamike placil ali z novo
vlogo obrazca FEP.

Priporodilo

DrZavni revizijski komisiji priporo¢amo, naj okrepi notranje kontrole, tako da bo zagotovljen
pravilen nacin evidentiranja prevzetih obveznosti.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje
javnih narocil v letu 2021.

Pozitivho mnenje

Menimo, da je Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil v letu 2021 v
vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi.
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4. Priporocila

DrZzavni revizijski komisiji za revizijo postopkov oddaje javnih narocil priporocamo, naj:

e okrepi notranje kontrole, tako da bo zagotovljeno pravilno in pravocasno evidentiranje
prevzetih obveznosti v breme proracuna.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodis¢i in drugimi drzavnimi organi.

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka
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Vrociti:

1. Drzavni revizijski komisiji za revizijo postopkov oddaje javnih narocil, navadno elektronsko;

2. DrZavnemu zboru Republike Slovenije, navadno elektronsko.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije
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