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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti izplacevanja dodatkov zaradi epidemije covida-19
vletu 2021 v 6 javnih zdravstvenih zavodih, in sicer v Ortopedski bolniSnici Valdoltra,
Univerzitetnem rehabilitacijskem institutu Republike Slovenije - Sofa (v nadaljevanju: inStitut),
Zdravstvenem domu Trbovlje, Zdravstvenemu domu Idrija, Psihiatri¢ni bolni$nici Vojnik in
Psihiatri¢ni bolniSnici Begunje.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja v delu, ki se nanasa na dolocanje in
obracunavanja covidnih dodatkov v letu 2021. Ra¢unsko sodisce je o pravilnosti tega dela poslovanja
inStitutu izreklo pozitivno mnenje, ker je ocenilo, da je v vseh pomembnih pogledih posloval
v skladu s predpisi in usmeritvami.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti izplacevanja dodatkov =zaradi epidemije covida-19 v Univerzitetnem
rehabilitacijskem inStitutu Republike Slovenije - Soca v letu 2021 smo izvedli na podlagi Zakona
o racunskem sodiS¢u! in Poslovnika RacCunskega sodiS¢a Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi
revizije3 je bil izdan 30. 3. 2022.

Nasa pristojnost je, da izreCemo mnenje o pravilnosti poslovanja instituta v delu, ki se nanasa na
izplac¢ilo dodatkov zaradi epidemije covida-19 v letu 2021. Revizijo smo izvedli v skladu
z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja
inStituta v delu, ki se nanasa na izplacilo dodatkov zaradi epidemije covida-19 v letu 2021. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesSnosti notranjega
kontroliranja instituta. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja instituta v delu, ki se nanasa na dolocanje in
obracunavanje covidnih dodatkov v letu 2021.

Da bi dosegli ta cilj, smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za inStitut kot posrednega
proracunskega uporabnika.

1.1 Obrazlozitev revizije

Izvedli smo precno revizijo izplacevanja dodatkov zaradi epidemije covida-19 (v nadaljevanju:
COVID-19 dodatki) v letu 2021 v 6 javnih zdravstvenih zavodih, in sicer v Ortopedski bolnisnici
Valdoltra, Univerzitetnem rehabilitacijskem institutu - Soca, Zdravstvenem domu Trbovlje,
Zdravstvenemu domu Idrija, Psihiatri¢ni bolniSnici Vojnik in Psihiatri¢ni bolnisnici Begunje.

S pojavom virusa SARS-CoV-2 in razglasitvijo epidemije covida-19 je bila v Sloveniji uveljavljena
zakonodaja, na podlagi katere so bili zaposleni pod doloCenimi pogoji upraviceni do 4 novih COVID-19
dodatkov, v Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju5 (v nadaljevanju: ZSP]S) in Kolektivni pogodbi
za javni sektoré (v nadaljevanju: KPJS) pa so bili dodatki za nevarnost in posebne obremenitve

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 322-3/2022/6.

4 Uradni list RS, §t. 122/22.

5 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno preci$¢eno besedilo, 13/10,59/10,85/10,107/10, 35/11 - ORZSPJS49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46 /13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZD0dv, 67/17, 84/18
in 204/21.

6  Uradnilist RS, . 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46,13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17 in 80,/18.



Univerzitetni rehabilitacijski institut Republike Slovenije — So¢a | Revizijsko porocilo

doloceni Ze prej, vendar so bili javni usluzbenci do dodatka za delo v rizi¢nih razmerah upraviceni
Sele z razglasitvijo epidemije. V drugem valu je bila epidemija razglasena oktobra 2020 z Odlokom
o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmocju Republike Slovenije? in se je iztekla
15. 6. 20218. V letu 2021 so bili javni usluzbenci v zdravstveni dejavnosti upraviceni do 5 vrst COVID-19
dodatkov, in sicer do:

e dodatka za delo v rizi¢nih razmerah;
¢  dodatka zaradi zacasne razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb;

e dodatka za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za COVID-19
(v nadaljevanju: dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti);

e dodatka za delo v rizicnih razmerah direktorjem v javnem sektorju v dejavnosti zdravstva in
socialnega varstva (v nadaljevanju: dodatek za rizicne razmere direktorjem v zdravstvu) ter

e dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije javnim usluzbencem na
delovnih mestih pla¢ne skupine ] v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva (v nadaljevanju:
dodatek za nevarnost in posebne obremenitve skupine J v zdravstvu).

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi pri dolo¢anju in obracunavanju COVID-19 dodatkov
v letu 2021 smo upostevali dolo¢be ZSPJS, Zakona o za¢asnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic
COVID-19° (v nadaljevanju: ZZUOOP), Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega
vala epidemije COVID-191°¢ (nadaljevanju: ZIUOPDVE), Zakona o interventnih ukrepih za pomoc pri
omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-1911 (v nadaljevanju: ZIUPOPDVE), KP]S ter doloc¢be
notranjih aktov.

V reviziji nismo preverjali pravilnosti uvrstitve javnega usluzbenca v placni razred (preverili smo le,
ali je placni razred javnega usluzbenca na placilni listi usklajen s pla¢nim razredom, dolo¢enim
v pogodbi o zaposlitvi). Prav tako nismo preverjali dolocitev in obracuna dodatka za delo v rizicnih
razmerah za zaposlene v placni skupini H - delovna mesta in nazivi na podroc¢ju znanosti zaradi
nepomembnosti zneska izplacil iz tega naslovaiz.

1.2 Predstavitev instituta

InStitut je ustanovila Republika Slovenija s Sklepom o preoblikovanju javnega zdravstvenega zavoda
Institut Republike Slovenije za rehabilitacijo v javni zdravstveni zavod Univerzitetni rehabilitacijski

7 Uradni list RS, $t. 146/20, podalj$sano z odloki, objavljenimi v Uradnih listih RS, $t. 166/20, 190/20, 5/21, 35/21, 55/21
in 73/21.

8 Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) je v Uradnem listu RS, $t. 73/21 objavila Odlok o razglasitvi
epidemije bolezni COVID-19 na obmocju Republike Slovenije z zac¢etkom veljavnosti 17. 5. 2021, ki je veljal 30 dni, to je
do 15. 6.2021. Vlada 15. 6. 2021 ni ponovno razglasila epidemije.

9 Uradnilist RS, §. 152/20, 175/20 - ZIUOPDVE, 82/21 - ZNB-C, 112/21 - ZNUPZ, 167/21 - odl. US in 206/21 - ZDUPSOP.
10 Uradni list RS, §. 175/20, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 51/21 - ZZVZZ-0, 57/21 - odl. US in112/21 - ZIUPGT.
11 Uradnilist RS, &. 203/20, 15/21 - ZDUOP, 82/21 - ZNB-C, 112/21 - ZNUPZ in 206/21 - ZDUPSOP.

12 VinStitutu je znesek dodatka za delo v rizi¢nih razmerah za zaposlene v pla¢ni skupini H predstavljal le 0,7 % celotne
vrednosti dodatka za delo v rizi¢nih razmerah.
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institut Republike Slovenije - Soc¢a3 (v nadaljevanju: sklep o ustanovitvi). Ustanoviteljske obveznosti

izvrsuje vlada.

InStitut je v skladu s 4. clenom sklepa o ustanovitvi osrednji nacionalni zdravstveni zavod za celovito

rehabilitacijo bolnikov s funkcijsko in delovno oviranostjo, ki na sekundarni in terciarni ravni

opravlja najzahtevnejSe naloge s podrocja fizikalne in rehabilitacijske medicine, s podrocja aplikacije

tehni¢nih pripomockov in s podroé¢ja poklicne in zaposlitvene rehabilitacije. Dejavnosti opravlja

zlasti na podrocjih:

timske multidisciplinarne obravnave bolnikov z najhuj$imi prizadetostmi gibalnega sistema
zaradi okvare hrbtenjace, moZganske kapi in drugih bolezni moZganov, poSkodbe glave,
perifernih Zivcev in zaradi drugih poskodb gibalnega sistema, amputacije zgornjih in spodnjih
udov, revmatoloskih, miSi¢nih in Zivéno-misi¢nih obolenj in multiple skleroze;

proizvodnje in individualne aplikacije zahtevnejsSe ortotike, protetike, ortopedske obutve in
rehabilitacijskih pripomockov ter pripomockov za zacasno uporabo;

storitev zaposlitvene in poklicne rehabilitacije ter izvajanja javnih pooblastil na tem podrocju;
lekarniske dejavnosti, specializirane tudi za tehni¢ne in sanitarne pripomocke;

razvijanja rehabilitacijske doktrine in uvajanja rehabilitacijskih metod in tehnik ter
pripomockov na podrodju fizikalne in rehabilitacijske medicine, izdelovanja in aplikacije
tehni¢nih pripomockov ter zaposlitvene in poklicne rehabilitacije;

prenosa znanja o rehabilitaciji na vse ravni in oblike zdravstvenega in socialnega varstva;
opravljanja konzultacij, inStrukcij, strokovne pomoci na podrocju fizikalne in rehabilitacijske
medicine, izdelovanja in aplikacije ortopedskih in rehabilitacijskih pripomockov, zaposlitvene
in poklicne rehabilitacije, ki se izvajajo na drugih ravneh, ter razvijanja izvenbolni$ni¢ne
rehabilitacije;

uveljavljanja evropskih standardov in nacel pri strokovnem delu z bolniki in pri kontroli
kakovosti pripomockov;

opravljanja raziskovalnega in razvojno-raziskovalnega dela na evalvaciji rehabilitacijskih
pripomockov in terapevtskih metod, na optimizaciji diagnosti¢nih in terapevtskih postopkov, na
storitvah zaposlitvene in poklicne rehabilitacije ter na izboljSanju kakovosti Zivljenja;

izvajanja nalog funkcijske diagnostike in triaze bolnikov z okvaro gibalnih funkcij in ugotavljanja
dolocCene vrste in stopnje telesne okvare;

opravljanja pedagoskega dela za srednje, viSje in visoke Sole ter fakultete v skladu s svojim
programom in povezovanja z raziskovalnimi zavodji;

organiziranja specializirane informacijsko-dokumentacijske sluzbe, knjiznice in izdajanja
publikacij za podrocje rehabilitacije in informacijsko-demonstracijskega centra za neodvisno
Zivljenje;

povezovanja z mednarodnimi organizacijami in sorodnimi rehabilitacijskimi ustanovami
v svetu;

prehrane, prevozov bolnikov in invalidov v cestnem prometu, pranja perila in zas¢itnih oblacil,
vzdrZevanja objektov;

13

Sklep vlade, §t. 01403-72/2009/4 z dne 26. 5. 2009 ter spremembe in dopolnitve sklepov, §t. 01403-41/2013/4 z dne
10.12.2013,5t. 01403-14/2014/5 z dne 6. 5. 2014 in §t. 01403-12/2017 /4 z dne 30. 5. 2017.
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e  trgovanja, uvoza in izvoza izdelkov in storitev s podrocja dejavnosti inStituta.
V skladu s 16. clenom sklepa o ustanovitvi institut pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti:

e od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije in Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje za opravljene storitve,

e iz proracuna Republike Slovenije za storitve in namene, ki se na podlagi zakona financirajo iz
republiSkega proracuna,

e  sprodajo storitev drugim doma in v tujini,

e iz skladov in z dotacijami iz domacih in tujih virov,

e zdariliin iz drugih virov.

V skladu s 5. ¢lenom sklepa o ustanovitvi so organi inStituta svet inStituta, generalni direktor,
strokovni direktor in strokovni svet insStituta.

Svet instituta je v skladu s 6. clenom sklepa o ustanovitvi organ upravljanja in ima 7 c¢lanov:
4 predstavnike ustanovitelja, predstavnika Mestne obcine Ljubljana, predstavnika Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in predstavnika delavcev inStituta. Svet inStituta na podlagi
14. ¢lena Statuta javnega zdravstvenega zavoda Univerzitetni rehabilitacijski inStitut Republike
Slovenije - Soc¢al4 (v nadaljevanju: statut) sprejema statut in statutarne sklepe, finan¢ni nacrt, letno
poslovno porocilo in zakljuéni racun, predlaga ustanovitelju spremembo oziroma razsiritev
dejavnosti, daje soglasje k programom razvoja, dela, investicij in nalozb instituta ter spremlja njihovo
izvrSevanje, v soglasju z ustanoviteljem odloca o nakupu in prodaji nepremicnin, imenuje in razresuje
generalnega direktorja, po predhodnem mnenju strokovnega sveta instituta imenuje in razreSuje
strokovnega direktorja ter odloca o drugih zadevah, za katere je pooblascen z drugimi splosnimi akti
inStituta in z zakonom.

Generalni direktor v skladu z 11. ¢lenom sklepa o ustanovitvi vodi, predstavlja in zastopa institut. Za
mandatno obdobje 4 let ga na podlagi javnega razpisa imenuje svet instituta s soglasjem vlade.
Vskladu s 23. ¢lenom statuta odgovarja za zakonitost in uspeSnost poslovanja inStituta, za
uresnic¢evanje poslanstva, vizije, razvojne strategije, promocije in marketinga instituta, za racionalno
uporabo prostorskih, finan¢nih in kadrovskih zmogljivosti instituta, sestavlja finan¢ne nacrte ter
poslovna porocila, sprejema ukrepe za izvrSevanje programov razvoja in dela instituta, sprejema
sploSne akte razen tistih, za katerih sprejetje je pristojen svet inStituta, dolofa notranjo
organiziranostinstituta in sprejema sistemizacijo delovnih mest v institutu ter izvaja Se druge naloge,
navedene v 23. ¢lenu statuta.

V skladu s 13. ¢lenom sklepa o ustanovitvi strokovni direktor vodi, usklajuje in odgovarja za
strokovno delo v inStitutu in je odgovoren za strokovnost dela inStituta, za uresniCevanje
strokovnega razvoja in strokovnega povezovanja z drugimi zdravstvenimi zavodi. Na podlagi javnega
razpisa ga imenuje svet instituta za dobo 4 let.

V skladu z 10. ¢lenom sklepa o ustanovitvi je strokovni svet inStituta kolegijski strokovni organ
inStituta, ki zagotavlja celovitost rehabilitacije telesno prizadetih bolnikov in usklajenost izvajanja

14 Svetinstituta je statut sprejel 9. 7. 2009 ter spremembe in dopolnitve 30. 5. 2014 in 5. 6. 2017.
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dejavnosti za podrocje fizikalne in rehabilitacijske medicine, zaposlitvene rehabilitacije, ortotike in
protetike ter rehabilitacijskega inZeniringa. Skladno z 18. ¢lenom statuta delo strokovnega sveta
inStituta vodi strokovni direktor.

Na dan 31. 12. 2021 je bilo v inStitutu zaposlenih 673 javnih usluzbencev, od teh 65 s krajSim
delovnim ¢asom. Vletu 2021 se je na novo zaposlilo 86 javnih usluzbencev, z delom pa je v istem letu
zakljucilo 75 javnih usluzbencev.

Odgovorni osebi instituta v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bili:

®  mag. Robert Cugelj, generalni direktor, do 17. 6. 2021 in

e  dr.Zvone Cade?, v. d. generalnega direktorja, od 18. 6. 2021 do 12. 4. 2022 in generalni direktor
od 13.4.2022.

10
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2. Ugotovitve

2.1 COVID-19 dodatki v letu 2021

V letu 2021 je znesek COVID-19 dodatkov znasal 2.786.091 EUR. InStitut je 4 COVID-19 dodatke
obracunaval sproti pri placi, sredstva iz proracuna Republike Slovenije pa je prejel naknadno, in sicer
1ali 2 meseca po izplacilu dodatkov. Dodatek za nevarnost in posebne obremenitve skupine ]
v zdravstvu pa je za obdobje od januarja do aprila 2021 obracunal in izplacal pri placi za april 2021,
za maj in junij 2021 pa ga je obracunaval sproti pri placi. V spodnji tabeli so po posameznih dodatkih
prikazani bruto zneski, Stevilo prejemnikov, najvecji znesek obracunanega dodatka, ki ga je prejel
posamezni javni usluzbenec, ter povprecni znesek na prejemnika za posamezen dodatek.

Tabela1 Zneski po posameznem COVID-19 dodatku

COVID-19 dodatek Znesek St. Najvecji Povprecni znesek
prejemnikov znesek na prejemnika

bruto v EUR bruto v EUR v EUR

1 (&) @) “4 (5)=(2)/(3)

Dodatek za delo v rizi€nih razmerah 2.666.718 667 15.196 3.998

Dodatek za rizi€ne razmere

direktorjem v zdravstvu 17.390 8 6.646 5.797

Dodatek za nevarnost in posebne 34.084 86 475 399

obremenitve skupine J v zdravstvu

Dodatek za neposredno delo v

okolju s COVID-19 pacienti 58.040 165 6.178 352

Dodatek zaradi zaCasne

razporeditve zaradi nujnih delovnih 9.659 10 3.385 966

potreb

SKUPAJ 2.786.091 679" 15.196 4.097

Opomba: " V letu 2021 je vsaj en COVID-19 dodatek prejelo 679 javnih usluzbencev.
Vir: podatki instituta.

Najvecji delez od vseh obracunanih COVID-19 dodatkov v letu 2021 je predstavljal dodatek za delo
v rizitnih razmerah (95,7 %), sledita mu dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti
(2,1 %) in dodatek za nevarnost in posebne obremenitve skupine | v zdravstvu (1,2 %). Do konca
junija 2021 je bilo izpla¢ano 99 % vseh COVID-19 dodatkov, saj se je v asu razglaSene epidemije, to
jedo 15.6.2021, obracunavalo vseh 5 dodatkov, po tem datumu pa le Se dodatek za neposredno delo
v okolju s COVID-19 pacienti in dodatek zaradi zaCasne razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb.
Najvecji znesek COVID-19 dodatkov je bil vietu 2021 obracunan javni usluzbenki na delovnem mestu
vi$ji zdravnik specialist PPD3, ki je prejela dodatek za delo v rizi¢nih razmerah v znesku 15.196 EUR.
Najvecji obracunani znesek dodatka za rizi¢cne razmere direktorjem v zdravstvu!s je imel generalni

15 Pri tem dodatku so kot direktorji v zdravstvu upo$tevani vsi javni usluzbenci iz platne skupine B. Poleg generalnega
direktorja sta bila v institutu zaposlena Se strokovna direktorica in pomoc¢nik direktorja.

11
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direktor v znesku 6.646 EUR, najvecji obracunani znesek dodatka za neposredno delo v okolju
s COVID-19 pacienti je imela javna usluzbenka na delovnem mestu diplomirana medicinska sestra
s specialnimi znanji v znesku 6.178 EUR, najvecji obraCunani znesek dodatka zaradi zacasne
razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb je imel javni usluZbenec na delovnem mestu diplomirana
medicinska sestra v negovalni enoti v znesku 3.385 EUR, najvecji obracunani znesek dodatka za
nevarnost in posebne obremenitve skupine ] v zdravstvu pa je imela javna usluzbenka na delovnem
mestu vodja [ v znesku 2.475 EUR.

Predstavitev dodatkov za delo v rizi¢nih razmerah, za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti
in za zacasno razporeditev zaradi nujnih delovnih potreb je tabelaricno prikazana po placnih
skupinah.

Tabela2 Dodatek za delo v rizi€nih razmerah po pla¢nih skupinah

Pla¢na skupina Znesek St. Najvecji Povprecni znesek
prejemnikov znesek na prejemnika

bruto v EUR bruto v EUR v EUR

(1) ) @) (4) (5)=(2)/(3)

E1 — zdravniki in zobozdravniki 400.085 46 15.196 8.698

E2/3/4 — farmacevtski delavci,

medicinske sestre in zdravstveni 1.902.899 446 12.059 4.267

delavci

J — spremljajo¢a delovna mesta 345.669 169 5.477 2.045

H- delqvna mesta na podro¢ju 18.065 6 4.981 3011

znanosti

SKUPAJ 2.666.718 667 15.196 3.998

Vir: podatki instituta.

Tabela3 Dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti po pla¢nih skupinah

Plac¢na skupina Znesek St. Najvecji Povprecni znesek
prejemnikov znesek na prejemnika
bruto v EUR bruto v EUR v EUR
1 @ ®) “ (5)=(2)/(3)
E1 — zdravniki in zobozdravniki 2.458 14 576 176
E2/3/4 — farmacevtski delavci,
medicinske sestre in zdravstveni 53.124 126 6.178 422
delavci
J — spremljajo¢a delovna mesta 2.458 25 377 98
SKUPAJ 58.040 165 6.178 352

Vir: podatki instituta.
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Tabela 4 Dodatek zaradi zacasne razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb po plaénih skupinah

Placna skupina Znesek St. Najvecji Povprecni znesek
prejemnikov znesek na prejemnika
bruto v EUR bruto v EUR v EUR
(1) (2) (3) (4) (5)=(2)/(3)
E1 — zdravniki in zobozdravniki / / / /
E2/3/4 — farmacevtski delavci,
medicinske sestre in zdravstveni 9.659 10 3.385 966
delavci
SKUPAJ 9.659 10 3.385 966

Vir: podatki instituta.

V skladu z 8. tocko Navodil o delovnem casulé javni usluZbenci svojo prisotnost registrirajo
z registrsko kartico na registrski uri, kar je osnova za ugotavljanje Stevila delovnih ur, ki so jih
opravili v obracunskem mesecu. Poleg izpisa iz elektronske evidence smo od instituta pridobili Se
druge evidence, in sicer urnike ambulant, mesec¢ne razporede dela, sklepe o odreditvi zacasnega
opravljanja dela na domu in porocila o delu ter sklepe o dolocitvi nadurnega dela in porocila
o opravljenem nadurnem delu.

2.1.1 Dodatek za delo v rizicnih razmerah

Javnim usluzbencem v skladu s prvim odstavkom 23. ¢lena ZSPJS ter v skladu s 30. clenom ZSPJS
pripadajo dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega
mesta oziroma niso upoStevani v osnovni placi, ce opravljajo delo v takih pogojih. Dodatki za
nevarnost in posebne obremenitve za javne usluZbence so doloceni v KP]JS.

Z razglasitvijo epidemije so nastopile okoliS¢ine za izplacilo dodatka javnim usluzbencem za delo
vrizicnih razmerah na podlagi 11.tocke prvega odstavka 39. clena KP]JS, ki doloca, da so javni
usluzbenci upraviceni do dodatka za delo v rizi¢nih razmerah na obmocju vojne nevarnosti,
nevarnosti teroristicnih napadov z bioloskimi agensi, demonstracij, naravnih nesre¢, epidemij in
epizootij v viSini 65 % urne postavke osnovne place javnega usluzbenca. Za delo v rizi¢nih razmerah
se tako steje tudi delo v ¢asu in na obmocju razglasene epidemije. Pri tem drugi odstavek 39. clena
KPJS doloca, da dodatek pripada javnemu usluzbencu samo za ¢as, ko dela v nevarnih pogojih in pod
posebnimi obremenitvami. Tretji odstavek 39. clena KP]S pa doloca enako, kot to izhaja iz 23. in
30. ¢lena ZSPJS, da dodatek za delo v rizicnih razmerah javnemu usluzbencu ne pripada, ¢e so
nevarnost in posebne obremenitve Ze uposStevane v okviru vrednotenja osnovne place delovnega
mesta.

Komisija za razlago KP]S je glede navedene dolocbe sprejela razlago!’, da javnemu usluzbencu
pripada dodatek za delo v rizi¢nih razmerah v obdobju epidemije, ¢e sta kumulativno izpolnjena

16 Sprejel generalni direktor 28. 2. 2011 ter dopolnitve in spremembe 27. 8. 2012, 22. 10. 2013, 11. 3. 2014, 3. 11. 2014,
4.2.2020in 21.10. 2020.

17 Razlaga Kolektivne pogodbe za javni sektor, objavljena v Uradnem listu RS, $t. 48/20.
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pogoja: da je razglasena epidemija v skladu z Zakonom o nalezljivih boleznih in da javni usluzbenec
opravlja delo v nevarnih pogojih. Javni usluzbenec je do dodatka upravicen le za ure, ko je opravljal
delo v nevarnih pogojih. Nevarni pogoji so pogoji, ko je ali bi lahko bilo ogroZeno zdravije ali Zivljenje
javnega usluzbenca zaradi izpostavljenosti mozni okuzbi z nalezljivo boleznijo, zaradi katere je bila
razglasena epidemija. Pri tem mora delodajalec dolociti dela in naloge, ki se opravljajo v nevarnih
pogojih dela, in ¢as, ko je javni usluzbenec opravljal delo in naloge v nevarnih pogojih dela. Ce je javni
usluzbenec opravljal delo na domu, se Steje, da ne gre za delo v nevarnih pogojih dela.

Na podlagi prvega in tretjega odstavka 123. ¢lena ZIUOPDVE so se sredstva za financiranje dodatka
za delo v rizi¢nih razmerah za obdobje od 19. 10. 2020 do 15. 6. 2021 delodajalcem v javnem sektorju
zagotovila v proracunu Republike Slovenije. Dodatek za rizicne razmere se skladno s Cetrtim
odstavkom 123. ¢lena ZIUOPDVE ni vSteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti z dela.

V skladu z razlago KPJS je moral delodajalec dolociti dela in naloge, ki se opravljajo v nevarnih pogojih
dela, in Cas, ko je javni usluzbenec opravljal tako delo. Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju:
MJU) je resornim ministrstvom predlagalo!8, da za proracunske uporabnike iz svoje pristojnosti
pripravijo usmeritve za dolocCitev del in nalog, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela zaradi
epidemije covida-19, ter proucijo tudi moZnost zagotovitve enotnega pristopa glede dolocitve casa,
ko je javni usluzbenec opravljal dela in naloge v nevarnih pogojih dela, saj tako kot obstajajo razlike
med dejavnostmi glede nevarnih pogojev dela, lahko obstajajo razlike tudi glede razlicnega casa
opravljanja dela v teh pogojih. Ministrstvo za zdravje je 15. 12. 2020 javnim zdravstvenim zavodom
posredovalo le Navodila za uveljavljanje zahtevkov posrednih proracunskih uporabnikov s podrocja
zdravstva in zasebnih izvajalcev zdravstvenega varstva, ki dejavnost opravljajo v okviru mreZe javne
sluzbe, v skladu s Pravilnikom o postopku in rokih za uveljavljanje zahtevkov iz 123. ¢lena Zakona o
interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-191. Navodila niso
vsebovala vsebinskih usmeritev glede dolocitve del in nalog, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela,
priloZen je bil le vzorec sklepa o dolocitvi del in nalog, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela, in
Casovnega obdobja opravljanja del in nalog v nevarnih pogojih, ki ga je ob razglasitvi epidemije
19.10.2020 pripravilo MJU20 za proracunske uporabnike, iz katerega je izhajalo, da naj bi
predstojniki dolocili dela in naloge, ki se bodo opravljale v nevarnih pogojih, in ¢asovno obdobje
(odstotek delovnega ¢asa), v katerem se bodo dela in naloge opravljale v nevarnih pogojih.

Generalni direktor je sprejel Sklep o izplacilu dodatka za delo v rizi¢nih razmerah in dodatka za
neposredno delo s pacienti v Casu razglaSene epidemije2! in 2 Sklepa o izplacilu dodatkov za delo
v Casu razglasSene epidemije2? (v nadaljevanju: sklepi o dodatku za delo v rizi¢nih razmerah),
s katerimi je dolocil 4 kategorije delovis¢, na katerih so bili javni usluzbenci v ¢asu epidemije

18 Dopis $t. 0100-174/2020/12 z dne 10. 4. 2020.

19 §t.1001-454/2020/47.

20 §t.1002-1259/2020/1.

21 §t.4/2021 z dne 5. 1. 2021 (veljal od 19. 10. 2020 do 31. 3. 2021).

22 §t.5/2021zdne 6. 4. 2021 (veljal od 1. 4. do 30. 4. 2021) in $t. 6/2021 z dne 3. 6. 2021 (veljal od 1. 5. do 15. 6. 2021).
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upraviceni do dodatka za delo v rizicnih razmerah v visSini 65 % urne postavke osnovne place,

in sicer:

kategorija A (zaposleni, upraviceni do dodatka za vse opravljene ure dela na tem deloviscu):
COVID bolni$ni¢ni oddelek (bolnisni¢ni oddelki ali del oddelka, Kjer je bil prisoten COVID okuZen
pacient, delovisce za odvzem brisov), pri cemer so bili do dodatka na tem deloviS¢u upraviceni

zaposleni, ki so izvajali zdravljenje in nego s COVID-19 pozitivnimi pacienti; ostali zdravstveni

delavci in sodelavci, ki so delali neposredno v stiku s COVID-19 pozitivnimi pacienti; zaposleni,

ki so cistili prostore teh oddelkov, in ostali zaposleni, ki so delali v teh prostorih;

kategorija B (zaposleni, upravic¢eni do dodatka za vse evidentirane ure dela):

od 1. 1. do 30. 4. 2021 sta bili doloceni naslednji delovisCi:_siva cona in sluzba za
obvladovanje bolniSni¢nih okuzb (bolniSni¢ni oddelki ali druge sluzbe, kjer je bila
razglaSena siva cona; delo v okviru sluzbe za obvladovanje bolniSni¢nih okuzb), pri ¢emer
so bili do dodatka na tem delovi$¢u upraviceni zaposleni, ki so izvajali zdravljenje in nego
s pacienti v sivi coni; ostali zdravstveni delavci, ki so delali neposredno v stiku s pacienti
v sivi coni; zaposleni, ki so Cistili prostore oddelkov v sivi coni; ostali zaposleni, ki so delali
v prostoru sive cone, ter zaposleni v sluzbi za obvladovanje bolni$ni¢nih okuzb;

od 1. 5. do 15. 6. 2021 je bilo doloceno le 1 delovisce: sivo-rdeca cona?3 (zajeti bolnisni¢ni
oddelki ali druge sluzbe, kjer je bila razglaSena sivo-rdeca cona), pri ¢emer so bili do
dodatka na tem deloviscu upraviceni zaposleni, ki so izvajali zdravljenje in nego s pacienti
v sivo-rdeci coni; ostali zdravstveni delavci in sodelavci, ki so delali neposredno v stiku
s pacienti v sivo-rdeci coni; zaposleni, ki so ¢istili prostore oddelkov v sivo-rdeci coni, in
ostali zaposleni, ki so delali v prostoru sivo-rdece cone;

kategorija C (zaposleni, upraviceni do dodatka za vse evidentirane ure dela):

od 1. 1. do 30. 4. 2021: vsi oddelki in sluzbe, kjer se obravnavajo pacienti, in prodaja
v lekarni (vsi oddelki in sluzbe; zunanja in bolnisni¢na lekarna), pri cemer so bili do dodatka

na tem deloviSc¢u upraviceni zaposleni, ki so izvajali zdravljenje in nego; ostali zdravstveni
delavci in sodelavci; zaposleni, ki so Cistili prostore teh oddelkov, in ostali zaposleni, ki so
delali v teh prostorih;

od 1. 5. do 15. 6. 2021: vsi oddelki in sluzbe, kjer se obravnavajo pacienti, prodaja v lekarni

in sluzba za obvladovanje bolniSni¢nih okuzb, vklju¢no s sivo cono?4 (vsi oddelki in sluzbe,
tudi siva cona; zunanja in bolniSni¢na lekarna, delo v okviru sluzbe za obvladovanje

bolnisni¢nih okuzb), pri cemer so bili do dodatka na tem delovis¢u upraviceni zaposleni, ki
so izvajali zdravljenje in nego; ostali zdravstveni delavci in sodelavci; zaposleni, ki so Cistili
prostore teh oddelkov; ostali zaposleni, ki so delali v teh prostorih; zaposleni v sluzbi za
obvladovanje bolniSni¢nih okuzb;

kategorija D (zaposleni, upraviceni do dodatka za 40 % evidentiranih ur dela): vsa ostala

delovisca, ki ne sodijo v kategorije A, B in C, pri ¢emer so bili do dodatka za delo v rizi¢nih

23

24

Po pojasnilu instituta je institut sklep uskladil s protokolom dela. Tako je bila ta cona od 1. 5. 2021 ekvivalent sivi coni,
v Kkateri so bili poostreni pogoji za delo in kjer je obstajala velika verjetnost novih okuzb s covidom-19.

Institut je sklep uskladil s protokolom dela, zato od 1. 5. 2021 siva cona ni ve¢ imela ekvivalenta drugje in je pomenila
poostrene pogoje za delo ter nekoliko vecjo verjetnost okuzbe kot v kategoriji D.
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razmerah na tem delovi$¢u upraviceni vsi ostali zaposleni, ki ne sodijo v kategorije A, B in C in
so delali v institutu.

Generalni direktor je javnim usluZbencem vsak mesec izdal individualni sklep o izplac¢ilu dodatka za
delo v rizi¢nih razmerah, v katerem je za vsako posamezno kategorijo (A, B, C in D) opredelil stevilo
opravljenih ur. Opravljeno delo po posameznih kategorijah smo lahko potrjevali na podlagi izpisov
iz elektronske evidence prisotnosti na delovnem mestu, tedenskih (za zdravnike) in mesecnih
razporedov dela (za medicinske sestre, streznice) po oddelkih.

2.1.1.a Ugotovili smo, da institut za 2 javna usluzbenca, ki naj bi delo opravljala na deloviscih
kategorije C in kategorije D (dolo¢eno v mesecnem sklepu o izplacdilu dodatka za delo v rizi¢nih
razmerah), ni razpolagal z evidencami, iz katerih bi izhajala upravicenost do dodatka za opravljene ure
v kategoriji C. Glede na sklepe o dodatku za delo v rizi¢nih razmerah sta bila javna usluzbenca
upravi¢ena do dodatka, saj so nevarni pogoji dela obstajali Ze ob prisotnosti v sluzbi, razlika med
kategorijo C in kategorijo D pa je bila v deleZu priznanih ur za obracun, in sicer za kategorijo C so bile
priznane vse evidentirane ure, za kategorijo D pa le 40 % evidentiranih ur dela. Ker institut ni
razpolagal z evidencami, iz katerih bi izhajalo, da sta javna usluzbenca opravljala delo na delovis¢u
kategorije C, je v nasprotju s 30. clenom ZSP]JS v povezavi z 39. clenom KP]S obracunal in izplacal za
412 EUR prevec dodatka za delo v rizi¢nih razmerah:

e  javniusluZzbenec na delovnem mestu vodja sluzbe za informatiko je imel pri placi za januar 2021
obracunan dodatek za delo v rizi¢nih razmerah za 4 ure dela na deloviscu kategorije C in za
66,19 ure na deloviscu kategorije D; javni usluzbenec je dela in naloge opravljal v sluzbi za
informatiko (razvidno iz pogodbe o zaposlitvi, mesecne evidence prisotnosti in placilne liste za
januar 2021), kar spada v delovisce kategorije D, zato za 4 ure dela na delovi$cu kategorije C (to
bi bilo v primeru dela na oddelkih in v sluzbah, kjer se obravnavajo pacienti) nismo mogli
potrditi; te ure smo lahko upostevali le kot delo na delovis¢u kategorije D (40 % od 4 ur), zato je
bil javnemu usluzbencu dodatek za delo v rizi¢nih razmerah prevec obracunan in izplacan za
2,4 ure v znesku 33 EUR;

e javniusluZbenec na delovnem mestu vodja V (podrocje dela: sistem in telekomunikacije) je imel
pri placi za marec 2021 obracunan dodatek za delo v rizicnih razmerah za 80 ur dela na
deloviscu kategorije C in za 37,29 ur dela na deloviscu kategorije D; javni usluzbenec je dela in
naloge opravljal v sluzbi za informatiko (razvidno iz pogodbe o zaposlitvi, mesecne evidence
prisotnosti in placilne liste za marec 2021), kar spada v delovisce kategorije D, zato za 80 ur dela
na deloviscu kategorije C nismo mogli potrditi; te ure smo lahko upostevali le kot delo na
deloviscu kategorije D (40 % od 80 ur), zato je bil javnemu usluzbencu dodatek za delo v rizi¢nih
razmerah prevec¢ obrac¢unan in izplacan za 48 ur v znesku 379 EUR.
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2.1.2 Dodatek za delo v rizi€nih razmerah direktorjem v javhem
sektorju v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva

Na podlagi 125. ¢lena ZIUOPDVE je direktorjem v javnem sektorju, kot jih dolo¢a Uredba o placah
direktorjev v javnem sektorju?s, ki so bili vkljuceni v aktivnosti in izvajanje ukrepov za preprecevanje
okuzb s SARS-CoV-2 ter zajezitev in obvladovanje COVID-19, od 19. 10. 2020 do 15. 6. 2021pripadal
dodatek za delo v rizi¢nih razmerah v visini 65 % urne postavke osnovne place za polovico rednega
delovnega ¢asa. Dodatek za rizi¢ne razmere direktorjem v zdravstvu se skladno z drugim odstavkom
125. ¢lena ZIUOPDVE ni vsteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti z dela, sredstva za
financiranje dodatka pa so se skladno s cetrtim odstavkom 125.¢lena ZIUOPDVE zagotovila
v prorac¢unu Republike Slovenije.

Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v javnem sektorju2é v 3. ¢lenu
doloca vrste izplacil po posameznih Sifrah. Za izracun dodatka za rizicne razmere direktorjem
v zdravstvu (Sifra C226) je bilo izrecno doloceno, da se bruto urna postavka osnovne pla¢e pomnozi
s polovico ur rednega dela, obracunanih pod Sifro A010, ter s faktorjem 0,65.

V skladu s Cetrtim odstavkom 23. ¢lena ZSPJS lahko direktorji javnih zavodov, ki hkrati opravljajo
tudi delo v svojem osnovnem poklicu, s soglasjem pristojnega ministra zaradi nemotenega
opravljanja dejavnosti izjemoma opravljajo tudi delo preko polnega delovnega Casa, delo v dezurstvu
in stalni pripravljenosti. Za ta Cas jim pripadajo placa in dodatki za delo v manj ugodnem delovnem
Casu glede na delovno mesto, na katerem se tako delo opravlja. Ta dolo¢ba se uporablja tudi za
strokovne direktorje, saj Uredba o placah direktorjev v javnem sektorju v drugem odstavku 1. ¢lena
doloca, da se kot delovna mesta direktorjev Stejejo tudi delovna mesta strokovnih direktorjev.
Strokovna direktorica ima za obdobje do konca mandata (to je do 31. 12. 2023) soglasje Ministrstva
za zdravje?’, da lahko v svojem osnovnem poklicu zaradi potreb delovnega procesa opravlja delo
preko polnega delovnega casa, delo v dezurstvu in stalni pripravljenosti v skupnem obsegu najvec
20 % vrednosti polnega delovnega ¢asa mesecno.

2.1.2.a Ugotovili smo, da je imela javna usluzbenka na delovnem mestu strokovna direktorica
v obdobju od 1. 1. do 15. 6. 2021 za c¢as dela strokovne direktorice obracunan dodatek za rizi¢ne
razmere direktorjem v zdravstvu (C226) za polovico ur rednega dela od pla¢nega razreda za delovno
mesto strokovne direktorice (57. placni razred). Za ¢as dela v osnovnem poklicu (dezurstvo) je imela
prav tako obracunan dodatek za rizicne razmere direktorjem v zdravstvu (C226) za polovico ur
opravljenega tega dela in od placnega razreda za deZurno delovno mesto (50. pla¢ni razred). Glede
na to, da je v ¢asu dezurstva opravljala delo v osnovnem poklicu in ne delo strokovne direktorice, ji
je pripadal dodatek za delo v rizi¢nih razmerah za vse opravljene ure in to od placnega razreda za
deZurno delovno mesto (50. placni razred), zato je institut v nasprotju s 30. ¢lenom ZSPJS v povezavi

25 Uradnilist RS, §t. 68/17, 4/18,30/18, 116/21 in 180/21.

26 Uradnilist RS, §t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14,52/14,
59/14,24/15, 3/16,70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19, 59/19, 78/19, 157/20, 191/20, 13/21, 101/21, 122/21,
145/21 in 194/21.

27 §t.0140-190/2019/2 z dne 29. 11. 2019.
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z 39. clenom KPJS v obdobju od 1. 1. do 15. 6. 2021 javni usluzbenki premalo obracunal in izplacal
dodatek za delo v rizi¢nih razmerah v znesku 860 EUR.

2.1.3 Dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v €asu
epidemije javnim usluzbencem na delovnih mestih pla¢ne
skupine J v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva

Na podlagi prvega odstavka 87. ¢lena ZIUPOPDVE je javnim usluZbencem na delovnih mestih pla¢ne
skupine J, ki so opravljali delo v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva in so bili v ¢asu epidemije
pri svojem delu nadpovprecno izpostavljeni tveganju za svoje zdravje oziroma prekomerno
obremenjeni zaradi obvladovanja epidemije, za obdobje od 19.10.2020 do 15.6.2021 pripadal
dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v visini 30 % urne postavke njihove osnovne place.
O upravicenosti do dodatka je v skladu s petim odstavkom omenjenega ¢lena odlocal predstojnik ali
oseba, ki pri delodajalcu izvrSuje pravice in dolZnosti delodajalca. Na podlagi tretjega in Cetrtega
odstavka 87. clena ZIUPOPDVE se dodatek za nevarnost in posebne obremenitve
skupine ] v zdravstvu ni izkljuceval z dodatkom za delo v rizi¢nih razmerah po 11. tocki prvega
odstavka 39. ¢lena KPJS, se je pa izkljuceval z dodatkom za neposredno delo s pacienti oziroma
uporabniki, obolelimi za COVID-19, iz 56. ¢lena ZZUOOP in 33. ¢lena ZIUPOPDVE. Dodatek se skladno
z drugim odstavkom 87. ¢lena ZIUPOPDVE ni vSteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti
z dela, sredstva za financiranje dodatka pa so se skladno s sedmim odstavkom 87. ¢lena ZIUPOPDVE
zagotovila v proracunu Republike Slovenije.

Generalni direktor je sprejel Sklepa o izplacilu dodatkov za delo v Casu razglasene epidemije2s,
v katerih je dolocil, da javnim usluzbencem na delovnih mestih pla¢ne skupine ] v obdobju
od 1.1.2021 do preklica epidemije pripada dodatek v visini 30 % urne postavke osnovne place,
in sicer:

e za 50 % evidentiranih ur dela na delovnih mestih placne skupine | na naslednjih delovis¢ih: EFS?9,

tajnisStva, servisna sluzba, pravna sluzba in administracija, pri cemer so bili do dodatka na teh
deloviscih upraviceni zaposleni na obracunu plac, pri pripravi in koordinaciji dodatkov za place,

zaposleni v ¢iS€enju, v pravni sluzbi in zaposleni v administraciji pri vnasanju brisov;

e zal5 % evidentiranih ur dela na delovnih mestih pla¢ne skupine ] na vseh ostalih deloviscih zavoda

pri cemer so bili do dodatka upraviceni zaposleni, ki so bili dodatno obremenjeni zaradi COVID-19
situacije.

Generalni direktor je javnim usluzbencem pla¢ne skupine ], ki so v letu 2021 prejeli dodatek za
nevarnost in posebne obremenitve skupine ] v zdravstvu, izdal individualne sklepe o izplacilu
dodatka za nevarnost in posebne obremenitve skupine ] v zdravstvu, v katerih je dolocil odstotek
evidentiranih ur (50 % ali 15 %), do katerih je bil javni usluZbenec upravicen pri obra¢unu dodatka.

28 §t.5/2021z dne 6. 4. 2021 (veljal od 1. 1. do 30. 4. 2021) in &. 6/2021 z dne 3. 6. 2021 (veljal od 1. 5. do 15. 6. 2021).

29 Ekonomsko-finan¢na sluzba.
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2.1.4 Dodatek za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki,
obolelimi za COVID-19

Na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena ZZUOOP so bili zaposleni v mreZi javne zdravstvene sluzbe in
mreZi javne sluzbe na podrodju socialnega varstva, ki so neposredno delali v okolju s COVID-19
pacienti oziroma uporabniki, pri katerih je obstajal sum na okuzbo s COVID-19 oziroma je bila ta
potrjena, na delovis¢ih za odvzem vzorcev za bris3, v obdobju od 1. 6. 2020 do 31. 12. 2021
upraviceni do dodatka v visini 30 % urne postavke osnovne place zaposlenega. Poleg tega so bili do
dodatka za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za COVID-19, na podlagi
drugega odstavka 33. ¢clena ZIUPOPDVE upraviceni tudi zaposleni v mreZi javne zdravstvene sluzbe,
ki so neposredno delali v okolju s COVID-19 pacienti oziroma uporabniki, pri katerih je obstajal sum
na okuzbo s COVID-19 oziroma je ta bila potrjena, in sicer na oddelkih bolnisnic, kjer so se
obravnavali pacienti s sumom na okuzbo oziroma je bila potrjena okuzba s COVID-19, prav tako za
obdobje od 1. 6. 2020 do 31. 12. 2021. Dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti se
je v skladu s tretjim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP lahko izplacal le za ure dela, ko je zaposleni
opravljal to delo. V skladu s Cetrtim odstavkom 56. clena ZZUOOP je moral direktor ali oseba, ki pri
delodajalcu izvrSuje pravice in dolZnosti delodajalca, sprejeti sklep o izplac¢ilu dodatka, v katerem je
opredelil delovisca in delovna mesta, na katerih se je izvajalo delo v teh pogojih. Dodatek za
neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti se skladno s sedmim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP ni
vsteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti z dela, sredstva za financiranje dodatka pa
so se skladno s petim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP in cetrtim odstavkom 33. ¢lena ZIUPOPDVE
zagotovila v proracunu Republike Slovenije.3!

Generalni direktor je v sprejetih sklepih, to je v Sklepu o izplac¢ilu dodatka za neposredno delo
s COVID-19 pacienti3?, Sklepu o izplacilu dodatkov za delo v Casu razglasene epidemije33 in Sklepu
o izplacilu dodatkov za neposredno delo s pacienti, obolelimi za COVID34 (v nadaljevanju: sklepi
o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti), dolocCil delovis¢a ter opise del in nalog
zaposlenih na teh deloviscih, na katerih so bili javni usluzbenci upravic¢eni do dodatka za neposredno
delo v okolju s COVID-19 pacienti v visini 30 % urne postavke osnovne place v obdobju od 1. 6. 2020
do 31. 12. 2021. V sklepih sta bili doloCeni 2 kategoriji delovis¢ z navedbo zaposlenih, ki so opravljali
dela in naloge na teh deloviscih, in sicer:

e  kategorija A (zaposleni, upraviceni do dodatka za vse opravljene ure dela na tem deloviscu):
COVID bolni$ni¢ni oddelek (bolnisni¢ni oddelki ali del oddelka, kjer je bil prisoten COVID okuZen
pacient; delovis¢a za odvzem brisov), pri cemer so bili do dodatka na tem delovis¢u upraviceni
zaposleni, ki so izvajali zdravljenje in nego s COVID-19 pozitivnimi pacienti; ostali zdravstveni
delavci in sodelavci, ki so delali neposredno v stiku s COVID-19 pozitivnimi pacienti; zaposleni,
ki so Cistili prostore teh oddelkov, ostali zaposleni, ki so delali v teh prostorih, in zaposleni, ki so
jemali brise pacientom in zaposlenim;

30 Skladno z 8. to¢ko prvega odstavka 56. ¢lena ZZUOOP.

31 Navedene so le pravne podlage, relevantne za zaposlene v intitutu.
32 §t.3/2021zdne 5. 1. 2021 (veljal od 1. 6. 2020 do 30. 4. 2021).

33 §t.6/2021 z dne 3. 6. 2021 (vejal od 1. 5. do 15. 6. 2021).

34 §t.7/2021 z dne 16. 6. 2021 (veljal od 16. 6. do 31. 12. 2021).
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e  kategorija B (zaposleni, upraviceni do dodatka za 50 % evidentiranih ur dela na tem deloviscu):

— od 1. 1. do 30. 4. 2021 sta bili doloCeni naslednji delovisci: siva cona in sluzba za
obvladovanje bolniSni¢nih okuzb (bolnisni¢ni oddelki ali druge sluzbe, kjer je bila
razglaSena siva cona; delo v okviru sluzbe za obvladovanje bolnisni¢nih okuzb), pri cemer
so bili do dodatka na tem delovi$¢u upraviceni zaposleni, ki so izvajali zdravljenje in nego
s pacienti v sivi coni; ostali zdravstveni delavci, ki so delali neposredno v stiku s pacienti
v sivi coni; zaposleni, ki so Cistili prostore oddelkov v sivi coni; ostali zaposleni, ki so delali
v prostoru sive cone, ter zaposleni v sluzbi za obvladovanje bolni$ni¢nih okuzb;

— od1.5.do 31.12.2021 je bilo doloc¢eno le 1 delovisce: sivo-rdeca cona (bolnisni¢ni oddelki
ali druge sluzbe, kjer je bila razglasena sivo-rdeca cona), pri cemer so bili do dodatka na tem
delovi$cu upraviceni zaposleni, ki so izvajali zdravljenje in nego s pacienti v sivo-rdeci coni;
ostali zdravstveni delavci in sodelavci, ki so delali neposredno v stiku s pacienti v sivo-rdeci
coni; zaposleni, ki so Cistili prostore oddelkov v sivo-rdeci coni, in ostali zaposleni, ki so
delali v prostoru sivo-rdece cone.

Generalni direktor je javnim usluZbencem vsak mesec izdal individualni sklep o izplac¢ilu dodatka za
neposredno delo s COVID-19 pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za COVID-19 (v nadaljevanju:
sklep o izplacilu dodatka za delo s COVID-19 pacienti), v katerem je opredelil, za koliko ur je bil javni
usluzbenec upravicen do dodatka za opravljeno neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki,
obolelimi za COVID-19 (rdeca cona), in/ali za odvzem brisov in/ali za opravljeno neposredno delo
s pacienti oziroma uporabniki, pri katerih je obstajal sum na okuzbo s covidom-19 oziroma je ta bila
potrjena (siva cona). Opravljeno delo na posameznih delovis¢ih smo lahko potrjevali na podlagi
izpisov iz elektronske evidence prisotnosti na delovnem mestu, tedenskih (za zdravnike) in mesec¢nih
razporedov dela (za medicinske sestre, streznice) po oddelkih. Kdaj je bil kateri oddelek razglasen za
rdeco oziroma sivo cono, je bilo odvisno od suma na okuzbo oziroma vdora virusa na oddelek,
o Cemer je odlocala/sporocala koordinacijska skupina za COVID-19, ki je za posamezen oddelek
razglasevala rdeco, sivo in sivo-rdeco cono ter dolocala ¢as trajanja cone na posameznem oddelku.

2.1.4.a V skladu s Cetrtim odstavkom 56. ¢clena ZZUOOP bi moral direktor ali oseba, ki pri delodajalcu
izvrsuje pravice in dolZnosti delodajalca, sprejeti sklep o izplacilu dodatka za neposredno delo
v okolju s COVID-19 pacienti, v katerem so opredeljena delovi$¢a in delovna mesta, na katerih se
izvaja delo na teh deloviscih. Ugotovili smo, da je generalni direktor v sprejetih sklepih o dodatku za
neposredno delo s COVID-19 pacienti dolocil delovisca, na katerih je javnim usluzbencem pripadal
dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti, ni pa dolocil delovnih mest, ampak le opise
del in nalog zaposlenih na teh deloviscih, kar ni bilo v skladu s Cetrtim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP.
Kljub temu da v sklepih o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti niso bila doloCena delovna
mesta, smo iz opisov del in nalog iz pogodbe o zaposlitvi lahko ugotovili, za katera delovna mesta gre
pri posameznem deloviscu. Pri vsakem deloviScu je bilo med drugim doloceno, da so do dodatka
upravicCeni tudi ostali zaposleni, ki so delali v teh prostorih, kar je pomenilo, da je dodatek za neposredno
delo v okolju s COVID-19 pacienti lahko pripadal vsem, ki so se nahajali na posameznem deloviscu.

2.1.4.b Kot izhaja iz navedene vsebine sklepov o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti,
je generalni direktor javnim usluzbencem za delo v kategoriji B (delo v sivi coni in sluzbi za
obvladovanje bolniSni¢nih okuzb od 1. 1. do 30. 4. 2021 ter delo v sivo-rdeci coni od 1. 5. do 31. 12.2021)
dolocil, da jim pripada dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti za 50 %
evidentiranih ur dela. Ker institut ni vodil evidenc o dejansko opravljenih urah neposrednega dela
v okolju s COVID-19 pacienti na teh deloviscih in je dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19
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obracunal pavsalno (za 50 % evidentiranih ur dela) in ne le za ure dela, ko so javni usluzbenci
opravljali delo v skladu s prvo alinejo drugega odstavka 33. ¢lena ZIUPOPDVE, je ravnal v nasprotju
s tretjim odstavkom 56. clena ZZUOOP.

2.1.4.c V sklepih o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti je bilo za odvzem brisov
doloceno, da se zaposlenim, ki so jemali brise pacientom in zaposlenim, za vsak odvzem brisa (PCR
ali HAGT) upoSteva 10 min. Ugotovili smo, da inStitut za odvzem brisov ni razpolagal z evidencami
(ali pa so bile nepopolne), iz katerih bi izhajalo, da so bile javne usluzbenke upravicene do dodatka
za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti (za vse obraCunane in izplacane ure), oziroma pri
obracunu dodatka ni uposteval sklepa o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti (10 min za
odvzeti bris). Tako ravnanje instituta je bilo v nasprotju s tretjim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP, saj
se je dodatek lahko izplacal le za ure, ko so zaposleni opravljali to delo, zato je 3 javnim usluzbenkam
prevec obracunal in izplacal dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti, in sicer
v znesku 808 EUR:

e javna usluzbenka na delovnem mestu diplomirana medicinska sestra s specialnimi znanji je
imela pri placi za avgust 2021 za odvzem brisov obra¢unan dodatek za 112 ur, kar je bilo
doloceno tudi v sklepu o izplacilu dodatka za delo s COVID-19 pacientiss; institut je predlozil
evidenco o Stevilu odvzetih brisov za testiranje na covid-19 za avgust 2021, iz katere izhaja, da
je javna usluzbenka v avgustu 2021 to delo opravljala 14 dni (ni navedeno Stevilo ur dela za
posamezni dan, ampak je za vsak dan opravljanja dela oznaceno z *), ni pa navedeno Stevilo
odvzema brisov; institut je javni usluZzbenki pri obracunu dodatka uposteval po 8 ur dnevno za
14 dni, kar pa ni bilo skladno s sklepom o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti, saj
bi moral dodatek obracunati na podlagi Stevila odvzetih brisov, in sicer po 10 min za posamezni
odvzeti bris; ker institut ni predlozil dokazil o Stevilu odvzetih brisov in Ker je javna usluzbenka
delala na delovi$¢u za odvzem brisov (poimenovanem Pri nosku), smo upoStevali urnik jemanja
brisov na tem deloviscu, in sicer je bil delovni ¢as jemanja brisov med tednom od 6.00 do 9.00 in
0d 12.00 do 13.30, od 16. 8. 2021 dalje pa je veljal razsirjeni delovni ¢as3¢; ocenjujemo, da javna
usluzbenka ni bila upravi¢ena do dodatka za Cas izven urnika jemanja brisov, to je za najmanj
38,75 ure3’ v znesku 136 EUR;

e javnausluzbenka na delovnem mestu srednja medicinska sestra s specialnimi znanji je imela pri
placi za junij 2021 obracunan dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti za
163,92 ure (to je za celoten Cas prisotnosti), v sklepu o izplacilu dodatka za delo s COVID-19
pacientis8 pa je bilo doloceno, da je bila za odvzem brisov upravicena do dodatka za 83,92 ure;
institut ni predloZil evidenc (ali o Stevilu odvzetih brisov ali o dnevih opravljanja dela na
deloviS€u za odvzem brisov), iz katerih bi izhajalo, da je javna usluzbenka v juniju 2021
opravljala delo na deloviScu za jemanje brisov oziroma drugo delo, za katero bi bila upravic¢ena
do dodatka; glede na to, da institut ne razpolaga z evidencami, iz katerih bi izhajalo, da je javna

35 Izdal generalni direktor 10. 9. 2021.

36 Ob ponedeljkih, sredah petkih od 6.00 do 10.00 in od 13.00 do 14.15, ob torkih in &etrtkih pa od 6.00 do 9.00 in od
13.00 do 14.15.

37 Priizra¢unu nepravilnosti smo upostevali 3 ure dnevno do 16. 8.2021 (3. 8., 4. 8.in 9. 8.), od vklju¢no 16. 8. 2021 dalje
pa 2,25 ure za 6 dni (ponedeljek, sreda, petek - 16. 8., 19. 8., 23. 8, 25. 8., 27. 8.in 30. 8.) in 3,25 ure za 5 dni (torek,
Cetrtek - 17. 8, 20. 8., 24. 8,,26.8.in 31. 8.).

38 Izdal generalni direktor 9. 7. 2021.

21



Univerzitetni rehabilitacijski intitut Republike Slovenije — Soca | Revizijsko porogilo

usluzbenka odvzemala brise oziroma opravljala drugo delo s COVID-19 pacienti, ni bilo mogoce
potrditi, da je inStitut javni usluzbenki pri placi za junij 2021 upraviceno obracunal dodatek za
neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti za 163,92 ure v znesku 388 EUR;

e javna usluzbenka na delovnem mestu diplomirana medicinska sestra s specialnimi znanji je
imela pri placi za marec 2021 za odvzem brisov obracunan dodatek za vse evidentirane ure, to
je za 184,73 ure; institut je predlozil le evidenco o skupnem Stevilu odvzetih brisov, in sicer je
javna usluzbenka marca 2021 odvzela 677 brisov, ni pa predlozil drugih evidenc, iz katerih bi
izhajalo, da bi lahko bila upravicena do dodatka za vse evidentirane ure; institut bi moral javni
usluzbenki za opravljene ure na delovis¢u za odvzem brisov v skladu s sklepom o dodatku za
neposredno delo s COVID-19 pacienti upostevati 10 min za posamezni odvzeti bris, kar bi
pomenilo, da bi bila upravicena do dodatka za 113 ur, zato ocenjujemo, da je institut javni
usluzbenki obracunal in izplacal za 72 ur prevec¢ dodatka za delo na delovi§cu za odvzem brisov
v znesku 284 EUR.

Pojasnilo instituta

V marcu 2021 je javna usluZbenka odvzela 677 brisov, kar ob upostevanju 10 min za odvzeti bris ni
preseglo ur prisotnosti na delovnem mestu, vendar je javna usluZbenka na delovnem mestu diplomirana
medicinska sestra opravljala delo medicinske sestre za obvladovanje bolnisni¢nih okuzb in je ob jemanju
brisov skrbela Se za organizacijo dela v primeru vzpostavitve rdece, sivo-rdece in sive cone. Javna
usluzbenka je jemala brise tudi na oddelkih in iz avtomobilov ter evidentirala rezultate v za to
vzpostavljene programe. ZadolZena je bila tudi za dosegljivost na deZurnem telefonu za vsa vprasanja
zaposlenih, povezana z okuzbami s covidom-19. Zavod se je na podlagi notranjega dogovora odlocil, da
ji dodatek za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki, okuZenimi s covidom-19, obracuna in
izplaca za vse ure prisotnosti na delovnem mestu v marcu 2021.

Tretji odstavek 56. clena ZZUOOP je dolocal, da se dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19
pacienti lahko izplaca le za ure dela, ko zaposleni opravlja delo v skladu s prvim odstavkom 56. ¢lena
ZZUOOP. Institut je za omenjeno javno usluzbenko na delovnem mestu diplomirana medicinska
sestra s specialnimi znanji predloZil evidenco o Stevilu odvzetih brisov in ne evidence dejansko
opravljenih ur na deloviScu. Pri obracunu dodatka pa je uposteval vse ure prisotnosti na delovhem
mestu (tudi delo, ki ga ni opravljala v skladu prvim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP, to je organizacija
dela v primeru vzpostavitev con, dosegljivost na deZurnem telefonu).

2.1.4.d Ugotovili smo, da je institut 25 javnim usluzbencem pri obracunu dodatka za neposredno
delo v okolju s COVID-19 pacienti obracunaval dodatek tudi za ure, ko dela niso opravljali v takih
pogojih, saj takrat niso bile razglasene rdece oziroma sive cone. Tako ravnanje instituta je bilo
v nasprotju s tretjim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP, saj je bil dodatek obrac¢unan tudi za ¢as/ure, ko
tega dela niso opravljali, zato je javnim usluzbencem obracunal in izplacal za 2.024 EUR prevec
dodatka za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti:

e  javna usluzbenka na delovnem mestu streZnica II (III) je imela pri placi za maj 2021 na podlagi
sklepa o izplacilu dodatka za delo s COVID-19 pacienti3® obracunan dodatek za 73,5 ure, od tega

39 Izdal generalni direktor 10. 6. 2021.
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za 14 ur za delo v rdeci coni ter za 59,5 ure#® za delo v sivi coni; iz mesecne evidence prisotnosti
in razporeda dela po oddelkih za ¢iSCenje v maju 2021 izhaja, da je javna usluzbenka opravljala
delo na oddelku III (to je oddelek za rehabilitacijo pacientov po okvari hrbtenjace); glede na
zapisnik sestanka koordinacijske skupine za COVID-19 z dne 24. 5. 2021, ki je opredelila casovno
obdobje, v katerem je bila na tem oddelku razglasena rdeca in sivo-rdeca cona*!, smo ugotovili,
da je inStitut javni usluzbenki obracunal za delo v sivi coni za 50 % evidentiranih ur za 17 dni
(upostevanih po 7 ur dnevno, saj dela v 2 turnusih - izmenah po 7 ur, skupaj 59,5 ure), dejansko
pa je bila javna usluzbenka upravicena do dodatka za delo v sivi coni za 50 % evidentiranih ur
le za 15 dni#2 (52,5 ure), zato je institut javni usluzbenki pri placi za maj 2021 prevec obracunal

in izplacal dodatek za 7 ur v znesku 12 EUR;

javna usluzbenka na delovnem mestu streznica II je imela pri placi za januar 2021 na podlagi
sklepa o izplacilu dodatka za delo s COVID-19 pacienti43 obracunan dodatek za 160 ur za delo
vrdeli coni; iz meseCne evidence prisotnosti in razporeda dela po oddelkih za ¢iSCenje za
januar 2021 izhaja, da je javna usluzbenka opravljala delo na oddelku III do 13.1.2021, od
14.1.do 31.1.2021 pa na oddelku P (to je mednarodni oddelek), ki je bil v ¢asu epidemije
namenjen zdravljenju pacientov, pri katerih je bila potrjena okuZzba s covidom-19; javna
usluzbenka je na oddelku P opravila 135 ur dela, kar smo lahko potrdili na podlagi evidence
prisotnosti na delovnem mestu in mese¢nega razporeda dela na oddelku P, dodatek za 25 ur dela
v rdeci coni na oddelku III pa ji ni pripadal, saj v tem obdobju ni bila razglasena rdec¢a cona v tem
oddelku (kar izhaja iz zapisnikov koordinacijske skupine za COVID-19), zato je inStitut javni
usluzbenki pri placi za januar 2021 prevec obracunal in izplacal dodatek za 25 ur v znesku

43 EUR;

institut je 23 javnim usluzbencem (na delovnih mestih diplomirana medicinska sestra, srednja
medicinska sestra in streznica II), ki so maja 2021 opravljali delo v oddelku I (to je oddelek za
rehabilitacijo pacientov po nezgodni mozganski poskodbi, z multiplo sklerozo in drugimi
nevroloskimi obolenji), neupraviceno obracunal in izplacal dodatek za delo v rdeci in sivi coni
v znesku 1.969 EUR, saj iz zapisnikov koordinacijske skupine za COVID-1944 ne izhaja, da bi bil
ta oddelek v tem mesecu razglaSen za rdeco oziroma sivo cono.

2.1.5 Dodatek zaradi za€asne razporeditve zaradi nujnih delovnih

potreb

Na podlagi prvega odstavka 55. ¢lena ZZUOOP je lahko izvajalec zdravstvene dejavnosti, ne glede na

dolocbe zakona, ki ureja trg dela, v delu, ki ureja zagotavljanje dela delavcev uporabniku, na podlagi

pisnega sklepa zaposlenega zacasno razporedil k drugemu izvajalcu socialnovarstvene storitve,

institucionalnega varstva ali izvajalcu zdravstvene dejavnosti v primerih povecanega obsega dela

zaradi zagotavljanja ukrepov preprecevanja Sirjenja in omejevanja okuzbe COVID-19. Zaposleni je bil

40
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43

44

50 % evidentiranih ur dela.

Institut je v dopisu z dne 17. 6. 2022 pojasnil, da je bila sivo-rdeca cona ekvivalentna sivi coni.
Siva cona je bila v tem oddelku od 5. 5.do 9. 5.in od 11. 5. do 21. 5. 2021.

Izdal generalni direktor 10. 2. 2021.

Na podlagi zapisnika z dne 24. 5. 2021 sta bila v maju 2021 za rdeco oziroma sivo cono (v razlicnem obdobju)
razglaSena oddelek I1I in oddelek C.
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zaCasno razporejen k drugemu izvajalcu na podlagi pisnega dogovora med delodajalcem in
izvajalcem. Delodajalec je lahko sklenil dogovor o zacasni razporeditvi delavca k drugemu izvajalcu,
Ce skladno s Cetrtim odstavkom 55. ¢lena ZZUOOP sam ni izkazoval nujnih delovnih potreb iz prvega
odstavka 55. ¢lena ZZUOOP.

Javnim usluzbencem, ki so bili na podlagi pisnega sklepa zac¢asno razporejeni k drugemu izvajalcu, je
na podlagi drugega odstavka 32.¢lena ZIUPOPDVE v obdobju od 31.12.2020 do 31.12.2021
pripadal dodatek v visini 30 % urne postavke osnovne place zaposlenega. Dodatek zaradi zacasne
razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb se skladno z desetim odstavkom 55. ¢lena ZZUOOP ni
vsteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti z dela.

Javnim usluzbencem, ki so bili zacasno razporejeni k drugemu izvajalcu v mrezi javne zdravstvene
sluzbe oziroma k izvajalcu javne sluzbe na podrocju socialnega varstva, so v Casu zacasne
razporeditve k drugemu izvajalcu skladno z osmim odstavkom 55. ¢lena ZZUOOP pripadali placa in
povracila stroskov ter drugi prejemki iz delovnega razmerja pri delodajalcu, s katerim je imel
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi. Zaposleni je imel v ¢asu zacasne razporeditve pravico do place, kot
da bi opravljal svoje delo, Ce je bilo zanj to ugodnejSe. V primeru, da je bila placa na delovhem mestu,
na katerega je bil zaposleni zaCasno prerazporejen, ugodnejsa, je imel v skladu z devetim odstavkom
55. ¢lena ZZUOOP pravico do visje place.

Na podlagi prvega odstavka 103. ¢lena ZIUOPDVE so se iz proracuna Republike Slovenije poleg
potnih stroskov in dodatka zaradi zacasne razporeditve delodajalcu povrnila tudi sredstva za place
ter ostali stroski in prejemki zaposlenih, ki so bili za¢asno razporejeni k drugemu izvajalcu.

InStitut je v letu 2021 zacasno razporedil 10 javnih usluZzbencev k drugemu izvajalcu v bolni$ni¢ne
oddelke COVID-19, to je v Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana (v nadaljevanju: UKC Ljubljana), za
razli¢no obdobje, in sicer:

e 3diplomirane medicinske sestre: od tega 1 za obdobje od januarja do maja 2021, 1 vnovembru 2021
in 1 vnovembru in decembru 2021;

e 7 srednjih medicinskih sester: od tega 1 za obdobje od januarja do maja 2021, ostalih 6 pa
v novembru in decembru 2021.

InStitut je 6. 10. 2020 prejel prosnjo UKC Ljubljana o za€asni prerazporeditvi izvajalcev zdravstvene
nege v UKC Ljubljana, saj mu je zaradi vzpostavitve dodatnih enot primanjkoval kader s podrocja
zdravstvene nege. Institutje 9. 10. 2020 z UKC Ljubljana sklenil dogovor o prerazporeditvi zaposlenih
k drugemu delodajalcu zaradi nalezljive bolezni COVID-19 (v nadaljevanju: dogovor o prerazporeditvi),
s katerim sta se dogovorila, da je treba za izvajanje nalog, povezanih z zajezitvijo in obvladovanjem
epidemije covida-19, zacasno napotiti iz inStituta na delo v UKC Ljubljana doloCeno Stevilo
zdravstvenih delavcev. Tretji odstavek 55. ¢lena ZZUOOP je dolocal, da mora dogovor o zacasni
razporeditvi vsebovati najmanj datum zacetka opravljanja dela na drugem delovnem mestu, datum
prenehanja zacasne razporeditve, navedbo delovnega mesta, na katerem bo zaposleni opravljal delo,
s kratkim opisom nalog, kraj opravljanja dela in morebitni dogovor o povracilu nastalih stroSkov.
Seznam delavcev, njihovih delovnih mest v inStitutu in delovnih mest s kratkim opisom nalog, na
katera bodo razporejeni, z navedbo deloviSca in razporeda delovnega casa, obdobja dela v UKC
Ljubljana ter viSine stroSkov prevoza na delo je bil kot priloga (v obliki tabele) sestavni del pogodbe.
V Prilogi 1: Zacasna prerazporeditev izvajalcev zdravstvene nege za potrebe UKC Ljubljana iz
URI Soca je bil sicer naveden seznam delavcev, ki je vkljuceval podatke iz tretjega odstavka 55. ¢lena
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ZZUOOP, vendar pa na tem seznamu nista bila navedena javna usluzbenca, ki sta bila na delo v UKC
Ljubljana zac¢asno razporejena od januarja do maja 2021.

2.1.5.a Ugotovili smo, da v prilogi dogovora o prerazporeditvi nista bila navedena javna usluzbenca
(diplomirana medicinska sestra in srednja medicinska sestra)4s, ki sta bila zacasno razporejena na
delo v UKC Ljubljana od januarja do maja 2021, prav tako za posameznega javnega usluzbenca ni bil
dolo¢en datum zacetka opravljanja dela na drugem delovnem mestu in datum prenehanja zacasne
razporeditve ter ni bilo navedeno delovno mesto s kratkim opisom nalog, na katerem je opravljal
delo, kar pomeni, da dogovor o prerazporeditvi ni vseboval vseh sestavin, ki so bile doloCene
v tretjem odstavku 55. ¢lena ZZUOOP.

45 Katera javna usluzbenca sta bila razporejena na delo v UKC Ljubljana, smo sicer lahko ugotovili na podlagi sklenjenih
sklepov o zacasni razporeditvi k drugemu izvajalcu z dne 26. 10. 2020 (veljal do 2. 2. 2021) oziroma 29. 10. 2020
(veljal do 1. 4. 2021) in z dne 23. 4. 2021, ki jih je inStitut sklenil z javnima usluZzbencema.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja v delu, ki se nanasa na izplacilo dodatkov zaradi epidemije
covida-19 vletu 2021 v Univerzitetnem rehabilitacijskem institutu Republike Slovenije - Soca.

Pozitivho mnenje

Menimo, da je Univerzitetni rehabilitacijski institut Republike Slovenije - Soca pri izplacilu dodatkov
zaradi epidemije covida-19 v letu 2021 v vseh pomembnih pogledih posloval v skladu s predpisi in
usmeritvami.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka
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Vrociti:

1. Univerzitetnemu rehabilitacijskemu institutu Republike Slovenije - Soca,
2. mag. Robertu Cuglju,

3. DrZavnemu zboru Republike Slovenije.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja
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