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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti izplacevanja dodatkov zaradi epidemije covida-19
vletu 2021 v 6 javnih zdravstvenih zavodih, in sicer v Ortopedski bolniSnici Valdoltra,
Univerzitetnem rehabilitacijskem inStitutu Republike Slovenije - Soc¢a, Zdravstvenem domu Trbovlje,
Zdravstvenem domu Idrija, Psihiatri¢ni bolnisnici Vojnik (v nadaljevanju: bolni$nica) in Psihiatri¢ni

bolnisnici Begunje.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja v delu, ki se nanasa na dolocanje in
obracunavanja covidnih dodatkov v letu 2021. Ra¢unsko sodisce je o pravilnosti tega dela poslovanja
bolnisnici izreklo pozitivno mnenje, ker je ocenilo, da je v vseh pomembnih pogledih poslovala
v skladu s predpisi in usmeritvami.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti izplacevanja dodatkov zaradi epidemije covida-19 v Psihiatri¢ni bolnisnici Vojnik
v letu 2021 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 31. 5. 2022.

Nasa pristojnost je, da izreCemo mnenje o pravilnosti poslovanja bolnisnice v delu, ki se nanasa na
izplacilo dodatkov zaradi epidemije covida-19 v letu 2021. Revizijo smo izvedli v skladu
z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja
bolnisnice v delu, ki se nanasa na izplacilo dodatkov zaradi epidemije covida-19 v letu 2021. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolisCinam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja bolniSnice. Revizijo smo nadrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in
ustrezna zagotovila za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja bolnisnice v delu, ki se nanasa na dolocanje
in obracunavanje covidnih dodatkov v letu 2021.

Da bi dosegli ta cilj, smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za bolni$nico kot
posrednega proracunskega uporabnika.

1.1 Obrazlozitev revizije

Izvedli smo precno revizijo izplacevanja dodatkov zaradi epidemije covida-19 (v nadaljevanju:
COVID-19 dodatki) v letu 2021 v 6 javnih zdravstvenih zavodih, in sicer v Ortopedski bolniSnici
Valdoltra, Univerzitetnem rehabilitacijskem institutu Republike Slovenije - Soca, Zdravstvenem
domu Trbovlje, Zdravstvenem domu Idrija, Psihiatri¢ni bolni$nici Vojnik in Psihiatri¢ni bolni$nici
Begunje.

S pojavom virusa SARS-CoV-2 in razglasitvijo epidemije covida-19 je bila v Sloveniji uveljavljena
zakonodaja, na podlagi katere so bili zaposleni pod doloCenimi pogoji upraviceni do 4 novih COVID-19
dodatkov, v Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju5 (v nadaljevanju: ZSP]S) in Kolektivni pogodbi
za javni sektoré (v nadaljevanju: KPJS) pa so bili dodatki za nevarnost in posebne obremenitve

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 322-4/2022/4.

4 Uradni list RS, §t. 122/22.

5 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno preci$¢eno besedilo, 13/10,59/10,85/10,107/10, 35/11 - ORZSPJS49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46 /13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95 /14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZD0dv, 67/17, 84/18
in 204/21.

6  Uradnilist RS, . 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46,13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17 in 80,/18.
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doloceni Ze prej, vendar so bili javni usluzbenci do dodatka za delo v rizi¢nih razmerah upraviceni
Sele z razglasitvijo epidemije. V drugem valu je bila epidemija razglasena oktobra 2020 z Odlokom
o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmocju Republike Slovenije? in se je iztekla
15. 6. 20218. V letu 2021 so bili javni usluzbenci v zdravstveni dejavnosti upraviceni do 5 vrst COVID-19
dodatkov, in sicer do:

e dodatka za delo v rizi¢nih razmerah;
¢  dodatka zaradi zacasne razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb;

e dodatka za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za COVID-19
(v nadaljevanju: dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti);

e dodatka za delo v rizicnih razmerah direktorjem v javnem sektorju v dejavnosti zdravstva in
socialnega varstva (v nadaljevanju: dodatek za rizicne razmere direktorjem v zdravstvu) ter

e dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije javnim usluzbencem na
delovnih mestih pla¢ne skupine ] v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva (v nadaljevanju:
dodatek za nevarnost in posebne obremenitve skupine ] v zdravstvu).

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi pri dolo¢anju in obracunavanju COVID-19 dodatkov
v letu 2021 smo upostevali doloc¢be ZSPJS, Zakona o za¢asnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic
COVID-19° (v nadaljevanju: ZZUOOP), Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega
vala epidemije COVID-191°¢ (nadaljevanju: ZIUOPDVE), Zakona o interventnih ukrepih za pomoc pri
omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-1911 (v nadaljevanju: ZIUPOPDVE), KP]S ter doloc¢be
notranjih aktov.

V reviziji nismo preverjali pravilnosti uvrstitve javnega usluzbenca v placni razred (preverili smo le,
ali je placni razred javnega usluzbenca na placilni listi usklajen s pla¢nim razredom, dolo¢enim
v pogodbi o zaposlitvi).

7 Uradni list RS, $t. 146/20, podalj$sano z odloki, objavljenimi v Uradnih listih RS, $t. 166/20, 190/20, 5/21, 35/21, 55/21
in 73/21.

8 Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) je v Uradnem listu RS, $t. 73/21 objavila Odlok o razglasitvi
epidemije bolezni COVID-19 na obmocju Republike Slovenije z zacetkom veljavnosti 17. 5. 2021, ki je veljal 30 dni, to je
do 15. 6.2021. Vlada 15. 6. 2021 ni ponovno razglasila epidemije.

9 Uradnilist RS, §. 152,20, 175,20 - ZIUOPDVE, 82/21 - ZNB-C, 112/21 - ZNUPZ, 167/21 - odl. US in 206,21 - ZDUPSOP.
10 Uradni list RS, §t. 175/20, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 51/21 - ZZVZZ-0, 57/21 - odl. US in 112/21 - ZIUPGT.
11 Uradnilist RS, &. 203,20, 15/21 - ZDUOP, 82/21 - ZNB-C, 112/21 - ZNUPZ, 206/21 - ZDUPSOP.
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1.2 Predstavitev bolniSnice

BolniSnico je ustanovila Republika Slovenija z Odlokom o preoblikovanju Psihiatricnega oddelka
Vojnik v javni zdravstveni zavod Psihiatricna bolniSnica Vojnik12 (v nadaljevanju: odlok
o ustanovitvi). Ustanoviteljske obveznosti izvrSuje vlada.

Bolnis$nica v skladu s 4. clenom odloka o ustanovitvi opravlja zdravstveno dejavnost na sekundarni
ravni tako, da zdravi ljudi, ki imajo duSevne motnje ali dusevne bolezni ali dusevne spremembe
zaradi okvare moZganovine ali so odvisni od psihoaktivnih snovi. V skladu z 8. ¢lenom Statuta
Psihiatri¢ne bolniSnice Vojnik!3 (v nadaljevanju: statut) bolniSnica opravlja naslednje dejavnosti:

¢  bolni$ni¢no zdravstveno dejavnost, ki obsega zdravstveno dejavnost na sekundarni ravni, to je
specialisti¢no psihiatricno ambulanto in diagnostiko, zdravljenje, medicinsko rehabilitacijo in
zdravstveno nego;

e drugje nerazvrsceno izobraZevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, ki obsega:
— izvajanje specializacij iz psihiatrije, klini¢ne psihologije in drugih podroc¢ij medicine;
— izobraZevanje zdravnikov sekundarijev;

— izvajanje izobrazZevalne dejavnosti na vseh ravneh za potrebe visokoSolskih in
vzgojno-izobraZevalnih zavodov;

— izvajanje pripravnistva za zdravstvene delavce in zdravstvene sodelavce;
— izpopolnjevanje strokovne, pedagoske in raziskovalne usposobljenosti zaposlenih;

e  druge dejavnosti, ki so:
—  storitve bolniSni¢nega zdravstvenega varstva (nemedicinska oskrba);

— druge zdravstvene storitve (dejavnost laboratorija, klinicno psiholoska dejavnost in druge
dejavnosti);

— dejavnost lekarn;

— upravno-administrativne storitve.
V skladu s 14. clenom odloka o ustanovitvi bolniSnica pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti:

e od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za opravljene storitve;

e iz proracuna Republike Slovenije za storitve in namene, za katere je z zakonom doloceno, da se
financirajo iz republiSkega proracuna;

e  sprodajo storitev drugim;

e zdotacijami, darili in iz drugih virov.

12 Sklep vlade, §t. 511-02/93-12/1-8 z dne 12. 1. 1993 ter spremembe in dopolnitve sklepov, §t. 022- 03/93-10/5-8
z dne 21.9. 1995, $t. 01403-162/2006/4 z dne 3. 10. 2006, §t. 01403-104/2010/4 z dne 21. 12. 2010 in §t. 01403-
39/2013/4 z dne 10. 12.2013.

13 Svetzavoda je statut sprejel 15. 3. 2018, vlada je podala soglasje k statutu 15. 5. 2018.
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V skladu s 5. clenom odloka o ustanovitvi so organi bolnisnice svet zavoda, direktor, strokovni svet
zavoda in strokovni direktor.

V skladu s 6.c¢lenom odloka o ustanovitvi je svet zavoda organ upravljanja in ima 7 ¢lanov:
4 predstavnike ustanovitelja, predstavnika Zavoda za zdravstveno =zavarovanje Slovenije,
predstavnika Obcine Vojnik in predstavnika delavcev bolni$nice. Svet zavoda na podlagi 21. ¢lena
statuta sprejema programe dela, razvoja, investicij in nalozb, finan¢ni nacrt in letno porocilo
s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje, sprejema statut s soglasjem ustanovitelja in druge
splosne akte (Ce jih ne sprejema direktor), ustanovitelju predlaga spremembo in razsiritev dejavnosti
ter odtujitev oziroma spremembo namembnosti uporabe nepremicnin, v soglasju z ustanoviteljem
imenuje in razresuje direktorja, po predhodnem mnenju direktorja in strokovnega sveta zavoda
imenuje in razresSuje strokovnega direktorja ter opravlja druge naloge, doloc¢ene z zakonom, odlokom
0 ustanovitvi oziroma statutom.

Direktor v skladu z 9. ¢clenom odloka o ustanovitvi organizira in vodi delo ter poslovanje zavoda,
predstavlja in zastopa zavod ter je odgovoren za zakonitost dela zavoda. Direktorja na podlagi
javnega razpisa imenuje svet zavoda s soglasjem vlade za mandatno obdobje 4 let z moZnostjo
ponovnega imenovanja. Direktor izvrSuje sklepe ustanovitelja in sveta zavoda, svetu zavoda predlaga
program dela in financ¢ni nacrt ter letno porocilo s poslovnim in racunovodskim porocilom, sprejema
sistemizacijo delovnih mest in izvaja druge naloge, opredeljene v 27. ¢lenu statuta.

Strokovni svet zavoda je v skladu z 11. ¢clenom odloka o ustanovitvi kolegijski strokovni organ zavoda
za njegovo dejavnost. Obravnava vprasanja s podrocja medicinskega strokovnega dela ter predlaga
ustrezne resitve in priporocila s tega podrocja.

Strokovni direktor pa vodi strokovno delo zavoda in je odgovoren za strokovnost dela zavoda.
V skladu z 11.a ¢lenom odloka o ustanovitvi njegov mandat traja 4 leta in je lahko po poteku dobe
ponovno imenovan s strani sveta zavoda po predhodnem mnenju strokovnega sveta zavoda.

Na dan 31.12.2021 je bilo v bolnisnici zaposlenih 181 javnih usluzbencev, od teh 8 s krajSim
delovnim ¢asom. Vletu 2021 se je na novo zaposlilo 26 javnih usluzbencev, z delom pa je v istem letu
zakljucilo 22 zaposlenih.

Odgovorni osebi bolniSnice v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta
bili:

e  Marjan Javornik, direktor, do 31. 5. 2022 in
e  Albin Apotekar, v. d. direktorja, od 1. 6. 2022.
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2. Ugotovitve

2.1 COVID-19 dodatki v letu 2021

V letu 2021 je znesek COVID-19 dodatkov znaSal 666.646 EUR. Bolni$nica jih je izplacevala
z zamikom, in sicer od 1 do 8 mesecev po mesecu, za katerega je bil posamezen COVID-19 dodatek
obracunan, in sicer po tem, ko je prejela sredstva iz proracuna Republike Slovenije. V spodnji tabeli
so po posameznih dodatkih prikazani bruto zneski, Stevilo prejemnikov, najvecji znesek
obracunanega dodatka, ki ga je prejel posamezni javni usluzbenec, ter povprecni znesek na
prejemnika za posamezen dodatek.

Tabela1 Zneski po posameznem COVID-19 dodatku

COVID-19 dodatek Znesek St. Najvecji Povprecni znesek
prejemnikov znesek na prejemnika

bruto v EUR bruto v EUR v EUR

(1) ) @) (4) (5)=(2)/(3)

Dodatek za delo v riziénih

razmerah 524.333 169 14.039 3.103

Dodatek za rizi€ne razmere

direktorjem v zdravstvu 10.747 2 5.430 5.374

Dodatek za nevarnost in posebne

obremenitve skupine J v zdravstvu 58.484 48 3.072 1.218

Dodatek za neposredno delo

v okolju s COVID-19 pacienti 69.861 84 7.244 832

Dodatek zaradi zaCasne

razporeditve zaradi nujnih 3.221 8 830 403

delovnih potreb

SKUPAJ 666.646 171" 21.283 3.899

Opomba: " V letu 2021 je vsaj en COVID-19 dodatek prejelo 171 javnih usluzbencev.
Vir: podatki bolni$nice.

Najvecji delez od vseh obracunanih COVID-19 dodatkov v letu 2021 je predstavljal dodatek za delo
v rizicnih razmerah (78,7 %), sledita mu dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti
(10,5 %) in dodatek za nevarnost in posebne obremenitve ] skupine v zdravstvu (8,8 %). Do konca
junija 2021 je bilo obra¢unano 97,1 % vseh COVID-19 dodatkov, saj se je v ¢asu razglaSene epidemije,
to je do 15. 6. 2021, obracunavalo vseh 5 dodatkov, po tem datumu pa le Se dodatek za neposredno
delo v okolju s COVID-19 pacienti in dodatek zaradi zacasne razporeditve zaradi nujnih delovnih
potreb. Najvecji skupni znesek COVID-19 dodatkov je bil vletu 2021 obrac¢unan javni usluzbenki na
delovnem mestu visji zdravnik specialist PPD3, in sicer 21.283 EUR, od tega dodatek za delo v rizi¢nih
razmerah v znesku 14.039 EUR in dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti v znesku

10
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7.244 EUR. Najvecji obracunani znesek dodatka za rizi¢ne razmere direktorjem v zdravstvul4 je imel
direktor v znesku 5.430 EUR, najvecji obraCunani znesek dodatka za nevarnost in posebne
obremenitve skupine ] v zdravstvu je imel javni usluzbenec na delovnem mestu strokovni sodelavec
VII/2 v znesku 3.072 EUR, najvecji obracunani znesek dodatka zaradi zacasne razporeditve zaradi
nujnih delovnih potreb pa je imel javni usluzbenec na delovnem mestu srednja medicinska sestra
v intenzivnih oddelkih psihiatrije v znesku 830 EUR.

Predstavitev dodatkov za delo v rizi¢nih razmerah, za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti
in za zacCasno razporeditev zaradi nujnih delovnih potreb je tabelaricno prikazana po placnih
skupinah.

Tabela2 Dodatek za delo v rizi€nih razmerah po pla¢nih skupinah

Pla¢na skupina Znesek St. Najvecji Povprecni znesek
prejemnikov znesek na prejemnika
bruto v EUR bruto v EUR v EUR
(1) @) @) (4) (5)=(2)/(3)
E1 — zdravniki in zobozdravniki 121.914 18 14.039 6.773
E2/3/4 — farmacevtski delavci,
medicinske sestre in zdravstveni 332.770 103 8.543 3.231
delavci
J — spremljajo¢a delovna mesta 69.649 48 3.339 1.451
SKUPAJ 524.333 169 14.039 3.103

Vir: podatki bolni$nice.

Tabela3 Dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti po placnih skupinah

Pla¢na skupina Znesek St. Najvecji Povprecni znesek
prejemnikov znesek na prejemnika
bruto v EUR bruto v EUR v EUR
1 @ 3 “ (5)=(2)/(3)
E1 — zdravniki in zobozdravniki 14.699 13 7.244 1.131
E2/3/4 — farmacevtski delavci,
medicinske sestre in zdravstveni 54.919 66 3.316 832
delavci
J — spremljajo¢a delovna mesta 243 5 94 49
SKUPAJ 69.861 84 7.244 832

Vir: podatki bolniSnice.

14 Pri tem dodatku so kot direktorji v zdravstvu upo$tevani vsi javni usluzbenci iz platne skupine B. Poleg direktorja je bil
v bolni$nici zaposlen Se pomoc¢nik direktorja.

11
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Tabela 4 Dodatek zaradi zacasne razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb po plaénih skupinah

Placna skupina Znesek St. Najvecji Povprecni znesek
prejemnikov znesek na prejemnika
bruto v EUR bruto v EUR v EUR
(1) 2 ®) 4) (5)=(2)/(3)
E1 — zdravniki in zobozdravniki / / / /
E2/3/4 — farmacevtski delavci,
medicinske sestre in zdravstveni 3.221 8 830 403
delavci
SKUPAJ 3.221 8 830 403

Vir: podatki bolniSnice.

V skladu s Pravilnikom o evidentiranju prisotnosti na delovnem mestuls se prisotnost na delovnem
mestu evidentira izklju¢no z uporabo registrirne ure in tako zbrani podatki sluzijo kot osnova za
obracun plac¢ delavcem. Z registrirno uro se evidentirajo prihodi na delo, odhodi z dela, z dovoljenjem
vodij oddelkov/sluzb/delovne enote pa tudi predcasni odhodi z dela in izhodi med delovnim ¢asom.
Poleg izpisa iz elektronske evidence smo od bolniSnice pridobili Se druge evidence, in sicer urnike
ambulant, mesecne razporede dela (deZurstev, zdravniske sluzbe, ambulante za nujna stanja), sklepe
o dolo¢itvi nadurnega dela in porocila o opravljenem nadurnem delu.

211 Dodatek za delo v rizichih razmerah

Javnim usluzbencem v skladu s prvim odstavkom 23. ¢lena ZSPJS ter v skladu s 30. clenom ZSPJS
pripadajo dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega
mesta oziroma niso upoStevani v osnovni placi, ce opravljajo delo v takih pogojih. Dodatki za
nevarnost in posebne obremenitve za javne usluZbence so doloceni v KP]S.

Z razglasitvijo epidemije so nastopile okolis¢ine za izplacilo dodatka javnim usluzbencem za delo
vrizicnih razmerah na podlagi 11.tocke prvega odstavka 39. clena KP]JS, ki doloca, da so javni
usluzbenci upraviceni do dodatka za delo v rizi¢nih razmerah na obmocdju vojne nevarnosti,
nevarnosti teroristicnih napadov z bioloskimi agensi, demonstracij, naravnih nesre¢, epidemij in
epizootij v viSini 65 % urne postavke osnovne place javnega usluzbenca. Za delo v rizi¢nih razmerah
se tako Steje tudi delo v ¢asu in na obmocju razglaSene epidemije. Pri tem drugi odstavek 39. ¢lena
KP]S doloca, da dodatek pripada javnemu usluzbencu samo za cas, ko dela v nevarnih pogojih in pod
posebnimi obremenitvami. Tretji odstavek 39. ¢clena KP]S pa doloca enako, kot to izhaja iz 23. in
30. ¢lena ZSPJS, da dodatek za delo v rizi¢nih razmerah javnemu usluzbencu ne pripada, ¢e so
nevarnost in posebne obremenitve Ze upostevane v okviru vrednotenja osnovne place delovnega
mesta.

Komisija za razlago KPJS je glede navedene dolocbe sprejela razlagois, da javnemu usluzbencu
pripada dodatek za delo v rizi¢nih razmerah v obdobju epidemije, ¢e sta kumulativno izpolnjena

15 Sprejel direktor 14. 2. 2003 ter spremembe in dopolnitve 17. 3. 2003.

16 Razlaga Kolektivne pogodbe za javni sektor, objavljena v Uradnem listu RS, $t. 48/20.
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pogoja: da je razglasena epidemija v skladu z Zakonom o nalezljivih boleznih in da javni usluZzbenec
opravlja delo v nevarnih pogojih. Javni usluzbenec je do dodatka upravicen le za ure, ko je opravljal
delo v nevarnih pogojih. Nevarni pogoji so pogoji, ko je ali bi lahko bilo ogroZeno zdravije ali Zivljenje
javnega usluzbenca zaradi izpostavljenosti mozni okuzbi z nalezljivo boleznijo, zaradi katere je bila
razglasena epidemija. Pri tem mora delodajalec dolociti dela in naloge, ki se opravljajo v nevarnih
pogojih dela, in ¢as, ko je javni usluzbenec opravljal delo in naloge v nevarnih pogojih dela. Ce je javni
usluzbenec opravljal delo na domu, se Steje, da ne gre za delo v nevarnih pogojih dela.

Na podlagi prvega in tretjega odstavka 123. ¢lena ZIUOPDVE so se sredstva za financiranje dodatka
za delo v rizi¢nih razmerah za obdobje od 19. 10. 2020 do 15. 6. 2021 delodajalcem v javnem sektorju
zagotovila v proracunu Republike Slovenije. Dodatek za rizicne razmere se skladno s Cetrtim
odstavkom 123. ¢lena ZIUOPDVE ni vSteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti z dela.

V skladu z razlago KPJS je moral delodajalec dolociti dela in naloge, ki se opravljajo v nevarnih pogojih
dela, in Cas, ko je javni usluzbenec opravljal tako delo. Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju:
MJU) je resornim ministrstvom predlagalo!’, da za proracunske uporabnike iz svoje pristojnosti
pripravijo usmeritve za dolocCitev del in nalog, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela zaradi
epidemije covida-19, ter proucijo tudi moZnost zagotovitve enotnega pristopa glede dolocitve casa,
ko je javni usluzbenec opravljal dela in naloge v nevarnih pogojih dela, saj tako kot obstajajo razlike
med dejavnostmi glede nevarnih pogojev dela, lahko obstajajo razlike tudi glede razlicnega casa
opravljanja dela v teh pogojih. Ministrstvo za zdravje je 15. 12. 2020 javnim zdravstvenim zavodom
posredovalo le Navodila za uveljavljanje zahtevkov posrednih proracunskih uporabnikov s podrocja
zdravstva in zasebnih izvajalcev zdravstvenega varstva, ki dejavnost opravljajo v okviru mreZe javne
sluzbe, v skladu s Pravilnikom o postopku in rokih za uveljavljanje zahtevkov iz 123. ¢lena Zakona
o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-1918. Navodila niso
vsebovala vsebinskih usmeritev glede dolocitve del in nalog, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela,
priloZen je bil le vzorec sklepa o dolocitvi del in nalog, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela, in
Casovnega obdobja opravljanja del in nalog v nevarnih pogojih, ki ga je ob razglasitvi epidemije
19.10.2020 pripravilo MJU za proracunske uporabnike, iz katerega je izhajalo, da naj bi
predstojniki dolocili dela in naloge, ki se bodo opravljale v nevarnih pogojih, in ¢asovno obdobje
(odstotek delovnega ¢asa), v katerem se bodo dela in naloge opravljale v nevarnih pogojih.

Direktor je v Pravilniku o dolocitvi delovis¢ ter del in nalog, ki se opravljajo v nevarnih pogojih dela
in Casovnega obdobja opravljanja del in nalog v nevarnih pogojih2 (v nadaljevanju: pravilnik
o opravljanju dela v nevarnih pogojih) dolocil delovisca, placne skupine zaposlenih ter dela in naloge
zaposlenih v obdobju razglasene epidemije, ki so jih opravljali v nevarnih pogojih dela, ter ¢as?1, ko
so dela in naloge opravljali v nevarnih pogojih dela. Opravljanje del in nalog v nevarnih pogojih dela
je bilo razdeljeno v 4 cone, in sicer za delo v rdeci in sivi coni so bili zaposleni upraviceni do dodatka

17 Dopis $t. 0100-174/2020/12 z dne 10. 4. 2020.
18 §t.1001-454/2020/47.
19 §.1002-1259/2020/1.

20 Z dne 15. 12. 2020 ter spremembe in dopolnitve pravilnika z dne 20. 1. 2021, 26. 1. 2021, 24. 2. 2021, 11. 5. 2021
in 20.5.2021.

21 Privsaki organizacijski enoti je bilo navedeno obdobje dela v rde¢i in sivi coni. Ta obdobja so se spreminjala in bila
vsakokrat na novo dolo¢ena v spremembah in dopolnitvah pravilnika o opravljanju dela v nevarnih pogojih dela, zato
jih tudi ne izpisujemo, smo jih pa upoStevali pri obracunu dodatka za delo v rizi¢nih razmerah.
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za delo v rizi¢nih razmerah za 100 % delovnega Casa; v beli coni, kjer so opravljali neposredno delo

s pacienti v okolju izven rdece ali sive cone, so bili upravic¢eni do 60 % delovnega Casa in v beli coni,

kjer je delo opravljal strokovno-administrativno-tehni¢ni kader (in ni delal v rdeci ali sivi coni), so

bili upraviceni do dodatka za delo v rizi¢nih razmerah za 40 % delovnega ¢asa. Za vsako cono so bile

doloCene organizacijske enote, placne skupine ter opisi del in nalog zaposlenih, ki jih navajamo

v nadaljevanju:

za delo v rdeci coni (zaposleni iz placne skupine E01 zdravniki, EO3 nega in ]3 strokovno-tehnicni
delavci) sta bili doloCeni 2 delovisci/organizacijski enoti: oddelek D (intenzivna enota) in
dezurna sluzba, pri ¢emer so bili do dodatka na teh dveh delovisc¢ih upraviceni zaposleni, ki so
bili neposredno vkljuceni v izvajanje intenzivnega zdravljenja in nege pri psihiatri¢nih pacientih
s potrjeno okuzbo COVID-19; zaposleni, ki so prihajali v stik z izlo¢ki in odpadki pacientov,
okuzenih s COVID-19; zaposleni, ki so odvzemali brise za testiranje na COVID-19; zaposleni, ki
so bili neposredno vkljuc¢eni v odvzem bioloskih vzorcev pri novosprejetih pacientih; zaposleni
v Casu dezurne sluzbe, ki so sodelovali pri sprejemu pacienta na zdravljenje oziroma obravnavo
pacienta v rdeci coni; zaposleni v strokovnih sluzbah, ki so izvajali delo v okolju, v katerem so
bili izpostavljeni tveganju za njihovo zdravije;

za delo v sivi coni (zaposleni iz pla¢ne skupine E01 zdravniki, EO3 nega, E04 zdravstveni delavci
in sodelavci, J1 strokovni delavci in J3 strokovno-tehni¢ni delavci) so bila doloCena naslednja

deloviSca/organizacijske enote: specialisticna psiholoSka ambulanta, urgentna ambulanta,
COVID-19 vstopna tocka za celotno bolniSnico, ambulanta za klini¢no psihologijo, dezurna

sluzba, psihiatricno zdravljenje v_skupnosti, nadzorovana obravnava, izolacijska enota na
oddelku A, intenzivni moski oddelek, intenzivni Zenki oddelek, oddelek B, oddelek C, oddelek D

dnevna bolni$nica in oddelek), oddelek za zdravljenje bolezni odvisnosti (oddelek in dnevna

bolnisnica), oddelek za zdravljenje bolezni odvisnosti in PVE?2, pri cemer so bili do dodatka na

teh delovisc¢ih upraviceni zaposleni, ki so izvajali ambulantne preglede pacientov v specialisti¢ni

psihiatri¢ni ambulanti, urgentni ambulanti in ambulanti za klini¢no psihologijo; zaposleni
v COVID-19 vstopni tocki za celotno bolniSnico v ¢asu neposrednega izvajanja aktivnosti za
obvladovanje ukrepov Sirjenja COVID-19; zaposleni, ki so izvajali aplikacijo DEPO terapije23;
zaposleni, ki so odvzemali brise za testiranje na COVID-19; zaposleni, ki so bili neposredno
vKkljuceni v odvzem bioloSkih vzorcev pri novosprejetih pacientih oziroma pri ambulantnih
pregledih pacientov (kri, urin); zaposleni, ki so rokovali z biolo$kimi vzorci pacientov, za katere
je obstajal sum na okuzbo COVID-19; zaposleni, ki so prihajali v stik z izlocki in odpadki
pacientov, za katere je obstajal sum na okuzbo COVID-19; zaposleni, ki so bili neposredno
vkljuceni v izvajanje zdravljenja in nege pri pacientih, sprejetih na zdravljenje; zaposleni v ¢asu
dezurne sluzbe, ki so opravljali delo v urgentno-dezurni ambulanti, v sklopu te ambulante
v popoldanskem in no¢nem casu tudi delo COVID-19 vstopne tocke za celotno bolnisnico, ter so
sodelovali pri sprejemu pacienta na zdravljenje oziroma obravnavo v sivi coni; zaposleni, ki so
izvajali psihiatri¢no zdravljenje v skupnosti in nadzorovano obravnavo, ki sta vkljucevala delo
na terenu in v dolocenih situacijah tudi stik s pacienti; zaposleni v strokovno-tehni¢nih sluzbah

22

23
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in strokovnih sluzbah, ki so izvajali delo v okolju, v katerem so bili izpostavljeni tveganju za
njihovo zdravje;

e zadelo v beli coni, kjer je potekalo neposredno delo s pacienti v okolju izven rdece ali sive cone
(zaposleni iz pla¢ne skupine E01 zdravniki, E02 farmacevti, EO3 nega, E04 zdravstveni delavci

in sodelavci), so bile kot delovisca doloc¢ene vse organizacijske enote, v katerih so zaposleni
opravljali neposredno delo s pacienti v okolju izven rdece ali sive cone, pri ¢emer so bili do
dodatka na tem deloviS¢u upraviceni zaposleni, ki so bili neposredno vkljuceni v izvajanje
zdravljenja in nege pri ostalih hospitaliziranih pacientih; zaposleni, ki so pri izvajanju
terapevtskih aktivnosti oziroma drugih strokovnih nalog prihajali v stik z ostalimi
hospitaliziranimi pacienti; zaposleni, ki so rokovali z bioloskimi vzorci hospitaliziranih
pacientov; zaposleni, ki so prihajali v stik z izlocki in odpadki hospitaliziranih pacientov;

e zadelo v beli coni, kjer je delo opravljal strokovno-administrativno-tehni¢ni kader izven rdece
ali sive cone (J1 strokovni delavci, ]2 administrativni delavci, ]3 strokovno-tehnicni delavci), so

bile kot deloviS¢a/organizacijske enote dolo¢ene: uprava, zdravstvena administracija in PVE, pri
Cemer so bili do dodatka na tem delovis¢u upraviCeni zaposleni v strokovnih sluzbah,
zdravstveni administraciji in tehni¢nih sluzbah, ki so izvajali naloge v okolju in na nacin, kjer so
prihajali v stik s hospitaliziranimi pacienti in/ali njihovo lastnino.

V 6. ¢lenu pravilnika o opravljanju dela v nevarnih pogojih je bilo doloc¢eno, da se za ¢as opravljanja
deZurne sluzbe med tednom, od ponedeljka do petka (16 ur), zaposlenemu izplaca dodatek za delo
v rizi¢nih razmerah za 6 efektivnih ur; za €as opravljanja dezurne sluzbe v soboto, nedeljo in na
praznik (24 ur) pa za 8 efektivnih ur. Zaposlenemu, ki je opravljal dela in naloge na podrocju
psihiatri¢nega zdravljenja v skupnosti in nadzorovane obravnave, se je dodatek za delo v rizi¢nih
razmerah izplacal za 50 % ur sluZbene odsotnosti, razvidnih iz potnih nalogov oziroma evidence
delovnega casa.

V 7. ¢lenu pravilnika o opravljanju dela v nevarnih pogojih je bilo doloceno, da vodje oddelkov in
sluzb upravi bolniSnice najkasneje prvi delovni dan v mesecu posredujejo porocilo o opravljenih urah
zaposlenih na posameznih deloviscih za pretekli mesec oziroma preteklo obdobje. Ta porocila so bila
podlaga za obracun dodatka za delo v rizicnih razmerah. Za pravilnost in resni¢nost navedb
o opravljenih urah v porocilu zaposlenih so bili odgovorni vodje oddelkov in sluzb. Porocila
o opravljenih urah so se oddajala na obrazcu Evidenca dela pod posebnimi obremenitvami v ¢asu
pandemije (v nadaljevanju: obrazec o opravljenih urah), ki je vseboval ime in priimek javnega
usluzbenca, oddelek/sluzbo, mesec ter za posamezni dan datum, delovisce, ¢as obremenitve/Stevilo
ur in vzrok obremenitve.

Direktor je na podlagi pravilnika o opravljanju dela v nevarnih pogojih dela in obrazca o opravljenih
urah javnim usluZbencem izdal individualne sklepe o izplacilu dodatka za delo v rizi¢nih razmerah,
v katerih je bilo navedeno delovno mesto, obdobje (mesec), organizacijske enote ter Stevilo ur
v mesecu za obracun dodatka za delo v rizi¢nih razmerah.

2.1.1.a Ugotovili smo, da je bolni$nica 6 javnim usluZbencem pri obra¢unu dodatka za delo v rizi¢nih
razmerah obracunavala dodatek tudi za ure, ko dela niso opravljali v nevarnih pogojih, saj je za delo
v rdecih in sivih conah upostevala Stevilo ur z obrazca o opravljenih urah, ki se je razlikovalo od ur
dejanske prisotnosti na delu, delo na podro¢ju psihiatri¢nega zdravljenja v skupnosti je obracunala
v nasprotju s pravilnikom o opravljanju dela v nevarnih pogojih ter napacno izracunala ure, za katere
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je pripadal dodatek, pri 1 javni usluzbenki pa pri obracunu dodatka za delo v rizi¢nih razmerah ni
upostevala vseh opravljenih ur dela v rdeci in sivi coni:

e  javniusluzbenec na delovnem mestu zdravnik specializant I PPD1 je imel februarja 2021 za delo
v rdeci in sivi coni na obrazcu o opravljenih urah navedenih 152 ur dela, dejansko pa je bil, glede
na mesecno evidenco prisotnosti, prisoten v sluzbi le 141 ur (brez dezurstva), zato je imel prevec
obrac¢unan dodatek za delo v rizi¢nih razmerah za 11 ur v znesku 114 EUR;

e  javna usluzbenka na delovnem mestu zdravnik specializant I PPD1 je imela januarja 2021 za
delo v rdeci in sivi coni na obrazcu o opravljenih urah navedenih 126 ur dela, dejansko pa je bila,
glede na mesecno evidenco prisotnosti, prisotna v sluzbile 121 ur (brez dezurstva), zato je imela
prevec obra¢unan dodatek za delo v rizi¢nih razmerah za 5 ur v znesku 52 EUR;

e javni usluzbenec na delovnem mestu visji zdravnik specialist PPD1 je imel januarja 2021 na
obrazcu o opravljenih urah navedenih 58 ur dela v sivi coni (kar je bilo pravilno), za delo v beli
coni pa je bilo v predloZeni mesecni evidenci prisotnosti pravilno sesteto 106 ur dela v tej coni
(glede na pravilnik o opravljanju dela v nevarnih pogojih je bil do dodatka za delo v beli coni
upravicen do 60 % od 106 ur, to je 64 ur), bolnisnica pa je obrac¢unala 67 ur, zato je imel prevec
obracunan dodatek za delo v rizi¢nih razmerah za 3 ure v znesku 44 EUR;

e javni usluZzbenec na delovnem mestu visji zdravnik specialist PPD3 je imel maja 2021 za delo
v sivi coni na obrazcu o opravljenih urah navedenih 160 ur dela, dejansko pa je bil prisoten
153 ur (brez dezurstva), zato je imel preve¢ obracunan dodatek za 7 ur v znesku 92 EUR;

e javnausluzbenka na delovnem mestu strokovni sodelavec VII/2 je imela marca 2021 na obrazcu
o opravljenih urah navedenih 185 ur dela v upravi, dejansko pa je bila, glede na mesecno
evidenco prisotnosti, prisotna v sluzbi le 178 ur, zato je imela prevec¢ obracunan dodatek za delo
v rizicnih razmerah za 3 ure (40 % od 7 ur) v znesku 23 EUR;

¢ javna usluzbenka na delovnem mestu klini¢ni psiholog specialist je imela januarja 2021 pri
obracunu dodatka za dan 7. 1. 2021 upostevane vse ure (to je 5 ur) sluzbene odsotnosti za
opravljeno delo na podrocju psihiatricnega zdravljenja v skupnosti, glede na pravilnik
o opravljanju dela v nevarnih pogojih pa je bila do dodatka upravicena le za 50 % ur sluzbene
odsotnosti, zato je imela prevec¢ obracunan dodatek za delo v rizicnih razmerah za 2,5 ure
v znesku 26 EUR;

e javna usluzbenka na delovnem mestu visji zdravnik specialist PPD3 je imela marca 2021
obracunan dodatek za delo v rizi¢nih razmerah za 134 ur (od tega za delo v rdeci in sivi coni za
110 ur, za delo v dezurstvu pa 24 efektivnih ur - od opravljenih 72 ur deZurstva), kar je za 72 ur
premalo, saj bolniSnica pri obracunu dodatka ni upostevala obrazca o opravljenih urah, na
katerem je bilo navedenih 182 ur dela v sivi in rdeci coni ter 24 efektivnih ur za delo v dezurstvu
(kar je usklajeno tudi z mese¢no evidenco prisotnosti), zato je imela premalo obracunan dodatek
za delo v rizi¢nih razmerah za 72 ur v znesku 1.065 EUR.

BolniSnica je ravnala v nasprotju s 30. clenom ZSP]S v povezavi z 39. ¢lenom KPJS in pravilnikom
o opravljanju dela v nevarnih pogojih, v skladu s katerimi se je dodatek za delo v rizi¢nih razmerah
lahko obrac¢unal in izplacal le za ¢as (ure), ko se je opravljalo delo v nevarnih pogojih, zato je 6 javnim
usluzbencem iz vzorca za posamezni mesec vletu 2021 obracunala in izplacala za 351 EUR prevec in
1 javni usluzbenki za 1.065 EUR premalo dodatka za delo v rizi¢nih razmerah. Ocenili smo, ce je
bolnis$nica enako ravnala tudi pri vseh ostalih javnih usluzbencih, ki jim je bil v letu 2021 obracunan
in izplacan dodatek za delo v rizicnih razmerah, je obracunala in izplacala skupno za 5.750 EUR
prevec dodatka za delo v rizi¢nih razmerah.
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2.1.1.b Sesti odstavek 32. ¢lena ZSPJS dolo¢a, da javnemu usluzbencu v ¢asu deZurstva pripada
placilo v visini vrednosti placnega razreda, v katerega je uvrS¢eno delovno mesto, na katerem se
opravlja deZurstvo. Vrednost tega pla¢nega razreda je tudi osnova za obracun dodatkov, ki javnemu
usluzbencu v ¢asu dezurstva pripadajo v skladu z ZSPJS in KP]JS. Na podlagi pregleda vzorca smo za
9 javnih usluzbencev ugotovili, da je bolni$nica javnim usluzbencem dodatek za delo v rizi¢nih
razmerah za Cas opravljanja deZurstva obracunavala od vrednosti placnega razreda, v katerega so
bili javni usluzbenci uvrsceni, in ne od vrednosti placnega razreda, v katerega je bilo uvrsceno
delovno mesto, na katerem se je opravljalo dezurstvo, s ¢imer je ravnala v nasprotju s Sestim
odstavkom 32. ¢lena ZSP]JS v povezavi z 39. ¢lenom KP]S24. V Pravilniku o delovnem ¢asu, deZurstvu
in stalni pripravljenosti?s je v Prilogi 3 doloCen Cas opravljanja deZurne sluzbe, in sicer od ponedeljka
do petkamed 15.00 in 7.00 naslednjega dne (skupaj 16 ur), v soboto, nedeljo in na z zakonom dolocen
dela prost dan pa med 7.00 in 7.00 naslednjega dne (skupaj 24 ur). Bolni$nica je javnim usluzbencem
od ponedeljka do petka za opravljene ure dezZurstva med 15.00 do 20.00 obracunavala delo preko
polnega delovnega casa (po placnem razredu javnega usluzbenca), ostalo pa v viSini placnega
razreda, doloc¢enega za deZurno delovno mesto, in sicer je v bolnisnici dolocenih ve¢ deZurnih delovnih
mest za zdravnike: zdravnik specialist PPD1 (50. pla¢ni razred), zdravnik specializant III PPD1
(43. placni razred), zdravnik specializant Il PPD1 (45. placni razred) in zdravnik specializant I PPD1
(46. placni razred); za medicinsko sestro pa je dolo¢eno deZurno delovno mesto diplomirana
medicinska sestra v psihiatriji (34. placni razred oziroma 40. pla¢ni razred od 20. 11. 2021 dalje). Ker
je imela bolniSnica v pravilniku o opravljanju dela v nevarnih pogojih dela doloceno, da se za Cas
opravljanja deZurne sluzbe med tednom izplaca dodatek za delo v rizi¢nih razmerah za 6 efektivnih
ur, za Cas opravljanja v soboto, nedeljo in na praznik pa 8 efektivnih ur, smo pri izracunu zneska
nepravilnosti za opravljanje dezurne sluzbe med tednom upostevali le 4 efektivne ure2. Ocenili smo,
Ce je bolniSnica za ¢as opravljanja dezurstva tudi ostalim javnim usluZbencem obrac¢unavala dodatek
za delo v rizi¢nih razmerah od placnega razreda, ki ni bil enak placnemu razredu delovnega mesta,
na katerem so opravljali deZurstvo, je obracunala in izpla¢ala skupno za 2.193 EUR preve¢ dodatka.

2.1.2 Dodatek za delo v riziénih razmerah direktorjem v javhem
sektorju v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva

Na podlagi 125. ¢lena ZIUOPDVE je direktorjem v javnem sektorju, kot jih dolo¢a Uredba o placah
direktorjev v javnem sektorju??, ki so bili vkljuceni v aktivnosti in izvajanje ukrepov za preprecevanje
okuzb s SARS-CoV-2 ter zajezitev in obvladovanje COVID-19, od 19. 10. 2020 do 15. 6. 2021 pripadal
dodatek za delo v rizi¢nih razmerah v visini 65 % urne postavke osnovne place za polovico rednega
delovnega ¢asa. Dodatek za rizicne razmere direktorjem v zdravstvu se skladno z drugim odstavkom
125. ¢lena ZIUOPDVE ni vsteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti z dela, sredstva za

24 Ugotovili smo, da je bolni$nica navedenim javnim usluzbencem skupaj obra¢unala in izplacala 532 EUR preveé
dodatka za delo v rizi¢nih razmerah.

25 Sprejel direktor dne 10. 4. 2020 ¢istopis ter dodatka z dne 30. 9. 2020 in 13. 12. 2021.

26 Bolni$nica je 5 ur dela v deZzurni sluzbi med tednom obra¢unala kot delo preko polnega delovnega ¢asa (upostevala je
placni razred javnega usluzbenca), zato smo Stevilo ur, ki bi moralo biti obrac¢unano v vi$ini pla¢nega razreda
deZurnega mesta, izracunali po naslednji formuli: (11 ur/ 16 ur deZurstva) * 6 efektivnih ur za dezurstvo = 4 ure.

27 Uradnilist RS, §. 68/17, 4/18, 30/18, 116/21 in 180/21.
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financiranje dodatka pa so se skladno s cetrtim odstavkom 125.¢lena ZIUOPDVE zagotovila
v prorac¢unu Republike Slovenije.

Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju28 v 3. ¢lenu
doloca vrste izplacil po posameznih Sifrah. Za izracun dodatka za rizicne razmere direktorjem
v zdravstvu (Sifra C226) je bilo izrecno doloceno, da se bruto urna postavka osnovne place pomnozi
s polovico ur rednega dela, obracunanih pod Sifro A010, ter s faktorjem 0,65.

Individualni sklep o izplacilu dodatka za delo v rizi¢nih razmerah je za direktorja izdal predsednik
sveta zavoda, za pomocnika direktorja pa direktor. Pri obeh je bilo v sklepu doloceno stevilo ur za
izplacilo dodatka v posameznem mesecu.

2.1.2.a Ugotovili smo, da bolniSnica pomocniku direktorja za april 2021 ni obracunala in izplacala
dodatka za rizi¢ne razmere direktorjem v zdravstvu za 60 ur (to je polovice ur, obracunanih pod
Sifro A010) v znesku 674 EUR, kar je bilo v nasprotju s prvim odstavkom 125. ¢lena ZIUPDVE
v povezavi s 3. ¢lenom uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ vjavnem
sektorju. Prav tako mu za april 2021 ni obracunala in izplacala dodatka za delo v rizi¢nih razmerah
za delo v osnovnem poklicu - za opravljanja dezurstva (za 22 efektivnih ur) v znesku 247 EUR, kar je
bilo v nasprotju s 30. clenom ZSPJS v povezavi z 39. ¢clenom KP]JS.

2.1.3 Dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu
epidemije javnim usluzbencem na delovnih mestih placne
skupine J v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva

Na podlagi prvega odstavka 87. clena ZIUPOPDVE je javnim usluzbencem na delovnih mestih placne
skupine J, ki so opravljali delo v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva in so bili v ¢asu epidemije
pri svojem delu nadpovprecno izpostavljeni tveganju za svoje zdravje oziroma prekomerno
obremenjeni zaradi obvladovanja epidemije, za obdobje od 19.10.2020 do 15.6.2021 pripadal
dodatek za nevarnost in posebne obremenitve v visini 30 % urne postavke njihove osnovne place.
O upravicenosti do dodatka je v skladu s petim odstavkom omenjenega ¢lena odlocal predstojnik ali
oseba, ki pri delodajalcu izvrSuje pravice in dolznosti delodajalca. Na podlagi tretjega in Cetrtega
odstavka 87. clena ZIUPOPDVE se dodatek za nevarnost in posebne obremenitve
skupine ] v zdravstvu ni izkljuceval z dodatkom za delo v rizi¢nih razmerah po 11. tocki prvega
odstavka 39. ¢lena KPJS, se je pa izkljuceval z dodatkom za neposredno delo s pacienti oziroma
uporabniki, obolelimi za COVID-19, iz 56. ¢lena ZZUOOP in 33. ¢lena ZIUPOPDVE. Dodatek se skladno
z drugim odstavkom 87. ¢lena ZIUPOPDVE ni vSteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti
z dela, sredstva za financiranje dodatka pa so se skladno s sedmim odstavkom 87. ¢lena ZIUPOPDVE
zagotovila v proracunu Republike Slovenije.

Direktor je 8. 3. 2021 sprejel Pravilnik o doloc¢itvi delovnih mest placne skupine ], na katerih so
zaposleni pri svojem delu nadpovprecno izpostavljeni tveganju za svoje zdravje oziroma

28 Uradnilist RS, §t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14,
59/14,24/15,3/16,70/16, 14/17, 68/17, 6/19, 51/19, 59/19, 78/19, 157/20, 191/20, 13/21, 101/21, 122/21,
145/21 in 194/21.
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prekomerno obremenjeni zaradi obvladovanja epidemije ter ¢asovnega obdobja, v katerem so
zaposleni na delovnih mestih placne skupine ] pri svojem delu nadpovprecno izpostavljeni tveganju
za svoje zdravje oziroma so prekomerno obremenjeni zaradi obvladovanja epidemije2?
(v nadaljevanju: pravilnik o dodatku za nevarnost in posebne obremenitve skupine J), v katerem je
za posamezno delovno mesto placne skupine ] dolocil odstotek delovnega casa (od 60 do 100 %),
v katerem so bili zaposleni nadpovprecno izpostavljeni tveganju za svoje zdravje oziroma bili
prekomerno obremenjeni zaradi obvladovanja epidemije, in sicer:

Vv v

e 100 %: streznica Il za ¢iSCenje in delo v ¢ajni kuhinji, streznica Il z omejitvami (skrajsan delovni
Cas), strokovni sodelavec za upravnopravne zadeve VII/1, strokovni sodelavec VII/2 za pravno
podrocje - pravnik, finan¢no-racunovodski delavec V (obracun plac), voznik kurir IV in Sivilja [V;

e 80 %: zdravstveni administrator V - vodja VIII, skrbnik informacijskega sistema VII/1,
finan¢no-racunovodski delavec V (materialni knjigovodja in saldakontist), visji strokovni
sodelavec v splos$nih sluzbah VI, strokovni sodelavec VI/2 za PVE - vodja in dietni kuhar V
- vodja VIII;

e 60 %: zdravstveni administrator V, svetovalec VIII, racunovodja VII/1, finan¢no-racunovodski
delavec V (administrator - fakturist), finan¢no-racunovodski delavec V (PVE), dietni kuhar IV
- vodja izmene, dietni kuhar IV, pomoc¢nik (dietnega) kuharja IlI, vzdrzevalec IV in vrtnar IV.

V 4. ¢lenu pravilnika o dodatku za nevarnost in posebne obremenitve skupine | je bilo doloc¢eno, da
vodje oddelkov in sluzb upravi bolnisnice najkasneje prvi delovni dan v mesecu posredujejo porocilo
o opravljenih urah zaposlenih na navedenih delovnih mestih za pretekli mesec oziroma preteklo
obdobje. Ta porocila so bila podlaga za obracun dodatka za nevarnost in posebne obremenitve
skupine J v zdravstvu. Za pravilnost in resni¢nost navedb o opravljenih urah zaposlenih v porocilu so
bili odgovorni vodje oddelkov in sluzb. Porocila o opravljenih urah so se oddajala na obrazcu
o opravljenih urah, ki je vseboval ime in priimek javnega usluzbenca, oddelek/sluzbo, mesec ter za
posamezni dan datum, deloviSce, Cas obremenitve/Stevilo ur in vzrok obremenitve.

Direktor je na podlagi pravilnika o dodatku za nevarnost in posebne obremenitve skupine ] izdal
individualne sklepe o izplacilu dodatka za nevarnost in posebne obremenitve skupine J v zdravstvu,
v katerih je bilo navedeno delovno mesto, obdobje (mesec), organizacijska enota ter Stevilo ur
v mesecu za obracun dodatka za nevarnost in posebne obremenitve skupine ] v zdravstvu.

2.1.3.a Pri obracunu dodatka za nevarnost in posebne obremenitve skupine J v zdravstvu smo
ugotovili, da je bolnis$nica pri 2 javnih usluzbenkah upostevala Stevilo ur z obrazca o opravljenih urah,
ki se je razlikovalo od ur dejanske prisotnosti na deluy, in sicer:

e javnausluzbenka na delovnem mestu strokovni sodelavec VII/2 (pravnica) je imela marca 2021
na obrazcu o opravljenih urah navedenih 185 ur dela, dejansko pa je bila, glede na mesecno
evidenco prisotnosti, prisotna v sluzbi le 178 ur, zato je imela prevec¢ obracunan dodatek za 7 ur
v znesku 25 EUR;

e javna usluzbenka na delovnem mestu Sivilja IV je imela marca 2021 na obrazcu o opravljenih
urah napacno sesteto 168 ur dela; navedene ure z obrazca o opravljenih urah so v skupnem

29 St.SA-1/2021.
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seStevku (sestevek ur po dnevih) znasale 158 ur, kot je bila tudi dejansko prisotna glede na
mesecno evidenco prisotnosti, zato je imela prevec obracunan dodatek za 10 ur v znesku 19 EUR.

BolniSnica je ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 87. ¢lena ZIUPOPDVE, ker je javnima
usluzbenkama iz vzorca za posamezni mesec v letu 2021 obracunala in izplacala za 44 EUR prevec
dodatka za nevarnost in posebne obremenitve skupine ] v zdravstvu. Ocenili smo, Ce je bolni$nica
enako ravnala tudi pri vseh ostalih javnih usluzbencih, ki jim je v letu 2021 obracunala in izplacala
dodatek za nevarnost in posebne obremenitve skupine ] v zdravstvu, je obracunala in izplacala
skupno za 597 EUR preve¢ dodatka.

2.1.4 Dodatek za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki,
obolelimi za COVID-19

Na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena ZZUOOP so bili zaposleni v mrezZi javne zdravstvene sluzbe in
mrezZi javne sluzbe na podrocju socialnega varstva, ki so neposredno delali v okolju s COVID-19
pacienti oziroma uporabniki, pri katerih je obstajal sum na okuzbo s COVID-19 oziroma je bila ta
potrjena, na delovis¢ih za odvzem vzorcev za bris3, v obdobju od 1. 6. 2020 do 31. 12. 2021
upraviceni do dodatka v visini 30 % urne postavke osnovne place zaposlenega. Poleg tega so bili do
dodatka za neposredno delo s pacienti oziroma uporabniki, obolelimi za COVID-19, na podlagi
drugega odstavka 33. ¢clena ZIUPOPDVE upraviceni tudi zaposleni v mreZi javne zdravstvene sluzbe,
ki so neposredno delali v okolju s COVID-19 pacienti oziroma uporabniki, pri katerih je obstajal sum
na okuzbo s COVID-19 oziroma je ta bila potrjena, in sicer na oddelkih bolnisnic, kjer so se
obravnavali pacienti s sumom na okuzbo oziroma je bila potrjena okuzba s COVID-19, prav tako za
obdobje od 1. 6. 2020 do 31. 12. 2021. Dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti se
je v skladu s tretjim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP lahko izplacal le za ure dela, ko je zaposleni
opravljal to delo. V skladu s Cetrtim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP je moral direktor ali oseba, ki pri
delodajalcu izvrsuje pravice in dolznosti delodajalca, sprejeti sklep o izplacilu dodatka, v katerem je
opredelil delovis¢a in delovna mesta, na katerih se je izvajalo delo v teh pogojih. Dodatek za
neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti se skladno s sedmim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP ni
vSteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti z dela, sredstva za financiranje dodatka pa
so se skladno s petim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP in cetrtim odstavkom 33. ¢lena ZIUPOPDVE
zagotovila v proracunu Republike Slovenije.31

Direktor je v Pravilniku o dolocitvi delovis¢ za izplacilo dodatka za neposredno delo s COVID-19
pacienti3? (v nadaljevanju: pravilnik o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti) dolo¢il
delovisca, placne skupine zaposlenih ter dela in naloge zaposlenih, ki so opravljali neposredno delo
v okolju s COVID-19 pacienti, pri katerih je obstajal sum na okuzbo s COVID-19 oziroma je bila

30 Skladno z 8. to¢ko prvega odstavka 56. ¢lena ZZUOOP.
31 Navedene so le pravne podlage, relevantne za zaposlene v bolni$nici.

32 Z dne 30. 11. 2020 ter spremembe in dopolnitve pravilnika z dne 18. 1. 2021, 26. 1. 2021, 24. 2. 2021, 11. 5. 2021,
20.5.2021,15.7.2021, 23.8.2021 in 6. 12. 2021.
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potrjena, in cCasovna obdobja33, v katerih so bili zaposleni upraviceni do izplacila tega dodatka, in sicer
so bila doloCena naslednja delovisca:

e COVID-19 oddelki (zaposleni iz pla¢ne skupine E01 zdravniki, E03 nega in E04 zdravstveni
delavci in sodelavci): intenzivni moski oddelek, intenzivni Zenski oddelek, izolacijska enota na
oddelku A (intenzivna enota), oddelek B, oddelek C, oddelek D (intenzivna enota), oddelek D (za
veCdnevno namestitev in sprejem na oddelek za zdravljenje bolezni odvisnosti), oddelek za
zdravljenje bolezni odvisnosti, pri ¢emer so bili do dodatka na tem deloviS¢u upraviceni
zaposleni, ki so neposredno vkljuceni v izvajanje intenzivnega zdravljenja in nege pri
psihiatri¢nih pacientih s potrjeno okuzbo COVID-19 oziroma je obstajala velika verjetnost, da so
pacienti okuzZeni s COVID-19; zaposleni, ki so prihajali v stik z izlocki in odpadki pacientov
okuzenih s COVID-19; zaposleni, ki so odvzemali brise za testiranje na COVID-19; zaposleni, ki
so bili neposredno vkljuc¢eni v odvzem bioloskih vzorcev pri novosprejetih pacientih oziroma pri
ambulantnih pregledih pacientov;

e laboratorij, PVE, uprava (samo za Cas, ko so zaposleni izvajali delo v okolju s COVID-19 pacienti
oziroma v okolju, v katerem so bili izpostavljeni tveganju za njihovo zdravije, in sicer zaposleni
iz pla¢ne skupine E04 zdravstveni delavci in sodelavci, J1 strokovni delavci, 3 strokovno-tehnic¢ni
delavci), pri cemer so bili do dodatka na tem delovi$¢u upraviceni zaposleni v laboratoriju, ki so
po posebnih protokolih izvajali analize in preiskave kontaminiranih vzorcev bioloskega
materiala, krvi, urina; zaposleni v strokovno-tehni¢nih sluzbah in strokovnih sluzbah, ki so
izvajali delo (CiSCenje, pranje perila, tehnicnovzdrzevalna dela, dela, povezana z informacijskim
sistemom)34 v okolju s COVID-19 pacienti oziroma v okolju, v katerem so bili izpostavljeni

tveganju za njihovo zdravije;

e deZurna sluzba (za delovna mesta zdravnik in diplomirana medicinska sestra) v ¢asu sprejema
pacienta na zdravljenje oziroma v ¢asu obravnave pacienta in urgentna psihiatricna ambulanta
(zaposleni v placni podskupini E01 zdravniki in EO3 nega), pri cemer so bili do dodatka na tem
delovi$€u upraviceni zaposleni v ¢asu deZurne sluzbe, ki so opravljali delo v urgentno-deZurni
ambulanti, v sklopu te ambulante v popoldanskem in no¢nem casu tudi delo COVID-19 vstopne
tocke za celotno bolni$nico ter sodelovanje pri sprejemu pacienta na zdravljenje oziroma pri
obravnavi pacienta v rdeci in sivi coni;

e COVID-19 ambulante: COVID-19 vstopna tocka za celotno bolni$nico (zaposleni v E03 nega), pri
¢emer so bili do dodatka na tem delovis¢u upraviceni zaposleni v COVID-19 vstopni tocki za
celotno bolnisnico v ¢asu neposrednega izvajanja aktivnosti za obvladovanje ukrepov Sirjenja
COVID-19; zaposleni, ki so izvajali aplikacijo DEPO terapije.

V 6. ¢lenu pravilnika o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti je bilo dolo¢eno, da se za ¢as
opravljanja dezZurne sluzbe med tednom, od ponedeljka do petka (16 ur), zaposlenemu izplaca
dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti za 2 efektivni uri; za ¢as opravljanja
dezurne sluzbe v soboto, nedeljo in na praznik (24 ur) pa za 3 efektivne ure. Za delo v urgentni

33 Teh ne izpisujemo, ker so se obdobja spreminjala v spremembah in dopolnitvah pravilnika, smo jih pa upostevali pri
preveritvi.

34 Dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti navedenim zaposlenim v ¢asu epidemije ni bil obra¢unan,
saj so imeli obra¢unan dodatek za nevarnost in posebne obremenitve skupine J, s katerim se izkljucujeta. Le javne
usluzbenke na delovnem mestu streznica Il so imele novembra in decembra 2021 ta dodatek obrac¢unan za ¢is¢enje.
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psihiatri¢ni ambulanti in zaposlenemu v laboratoriju se je dodatek za neposredno delo v okolju
s COVID-19 pacienti izplacal za 1 efektivno uro na dan, za zaposlene na deloviscu v pralnici je bilo
prav tako doloCeno, da se jim izplaca dodatek za 1 efektivno uro na dan, vendar to ni bilo realizirano3s.

V 7. ¢lenu pravilnika o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti je bilo doloceno, da vodje
oddelkov in sluzb upravi bolniSnice najkasneje prvi delovni dan v mesecu posredujejo porocila
o opravljenih urah zaposlenih na posameznih delovis¢ih za pretekli mesec, ki so bila podlaga za
obracun dodatka za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti. Za pravilnost in resni¢nost
navedb o opravljenih urah zaposlenih v porocilu so bili odgovorni vodje oddelkov in sluzb. Porocila
o opravljenih urah so se oddajala na obrazcu o opravljenih urah, ki je vseboval ime in priimek javnega
usluzbenca, oddelek/sluzbo, mesec ter za posamezni dan, datum, delovisce, ¢as obremenitve/stevilo
ur in vzrok obremenitve.

Do izplacila dodatka za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti so bili javni usluZbenci
upraviceni za ure opravljanja dela na deloviscih rdece in sive cone. Brise so jemali v bolnis$nici na
razli¢nih odvzemnih mestih (glede na cepilni status, prebolevnost in izrazenost simptomov), in sicer
so redna testiranja zaposlenih potekala na odvzemnem mestu v laboratoriju, odvzeme pri
simptomatskih zaposlenih so izvajali v kontejnerju pri specialisticni ambulanti (po predhodnem
telefonskem dogovoru), redna tedenska testiranja in pogostejsa testiranja ob vdorih covida-19 na
oddelek so izvajali neposredno na delovisc¢ih (oddelkih ali organizacijskih enotah), ob sprejemu pa
so testiranja izvajali na vstopni tocki (COVID-19 vstopna tocka).

Direktor je izdal individualne sklepe o izplacilu dodatka za neposredno delo s COVID-19 pacienti,
v katerih je bilo navedeno delovno mesto, obdobje (mesec), organizacijske enote ter Stevilo ur
vmesecu za obracun dodatka za neposredno delo s COVID-19 pacienti. Opravljeno delo po
posameznih delovis¢ih smo potrjevali na podlagi obrazca o opravljenih urah, mesecne evidence
prisotnosti na delovnem mestu, mesec¢nih razporedov dela (dezurstva, zdravniske sluzbe, ambulante
za nujna stanja), mesecnega urnika specialisticne ambulante in ¢ajne kuhinje (za delo streznic).

2.1.4.a V skladu s Cetrtim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP bi direktor moral sprejeti sklep o izplacilu
dodatka za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti, v katerem so opredeljena delovisc¢a in
delovna mesta, na katerih se izvaja delo na teh deloviscih. Ugotovili smo, da je direktor v pravilniku
o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti dolocCil delovis¢a, na katerih je javnim
usluzbencem pripadal dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti, ni pa dolo¢il
delovnih mest (izjemoma le za dezurno sluzbo), ampak le opise del in nalog zaposlenih na teh
deloviscih, kar ni bilo v skladu s Cetrtim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP. Kljub temu da v pravilniku
o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti niso bila dolo¢ena delovna mesta, smo iz opisov
del in nalog iz pogodbe o zaposlitvi lahko ugotovili, za katera delovna mesta gre pri posameznem
deloviscu.

2.1.4.b Kot izhaja iz navedene vsebine pravilnika o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti,
je bolnisnica javnim usluzbencem za delo v dezurni sluzbi, v urgentni psihiatricni ambulanti in za
delo v laboratoriju pri obracunu dodatka upostevala pavsalno (efektivne ure) in ne dejansko Stevilo

35 Zadelo na delovi$¢u v pralnici je bil obra¢unan dodatek za nevarnost in posebne obremenitve skupine J, s katerim se
izkljucujeta.
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ur opravljanja neposrednega dela v okolju s COVID-19 pacienti, kar je bilo razvidno na obrazcu
o opravljenih urah, Kjer je javni usluzbenec za vsak dan dela na teh delovis¢ih navedel pavsalno
Stevilo ur (za delo v deZzurni sluzbi 2 oziroma 3 ure, za delo v urgentni ambulanti in laboratoriju pa
po 1 uro), in te ure je nadrejeni potrdil (s podpisom na obrazcu). Poleg tega je bilo za delo v COVID-19
vstopni toCki (v vzorcu je bila javna usluzbenka na delovnem mestu strokovni vodja VII, ki je
februarja 2021 opravljala delo v specialisti¢ni ambulanti3¢ in COVID-19 vstopni tocki, na obrazcu
o opravljenih urah pa je navedla po 3 ure dela na dan) in za delo streznic (delo so opravljale
novembra in decembra 2021)37 dogovorjena (ustno) minimalna pavsalna ocena delovnega casa, ko
so zaposleni delali v okolju s COVID-19 pacienti oziroma uporabniki, pri katerih je obstajal sum na
okuzbo s COVID-19 oziroma je bila ta potrjena. Tako ravnanje bolnisnice je bilo v nasprotju s tretjim
odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP, saj se je dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti
lahko izplacal le za ure dela, ko so zaposleni opravljali to delo.

Pojasnilo bolnisnice

Zdravniki in medicinske sestre so v ¢asu dezurstev prehajali med oddelki, saj so imeli v Casu deZurstva
pod nadzorom tudi po 7 oddelkov. Ustna odredba nadrejenega oziroma minimalna pavsalna ocena
delovnega casa je temeljila na trenutnem epidemioloskem stanju v bolnisnici in nujnosti opravljanja
dela v posamezni izolacijski enoti. StreZnice so prve ure dnevnega delavnika delale v beli coni, nato pa
nekaj ur (odvisno od stevila pacientov) Se v sivi oziroma rdeci coni.

Zaradi dinamike dela in prehajanja zaposlenih med delovisci (specialisticna psihiatricna ambulanta in
COVID-19 vstopna tocka za celotno bolnisnico) je bila dogovorjena minimalna pavsalna ocena
delovnega Casa, ko so zaposleni delali v okolju s COVID-19 pacienti oziroma uporabniki, pri katerih je
obstajal sum na okuZbo s covidom-19 oziroma je bila ta potrjena. S taksno oceno so soglasali tudi
zaposleni, ki so opravljali dela na navedenih deloviscih.

2.1.4.c Ugotovili smo, da je bolnisnica 5 javnim usluzbencem pri obra¢unu dodatka za neposredno
delo v okolju s COVID-19 pacienti obracunavala dodatek tudi za ure, ko dela niso opravljali v takih
pogojih, saj takrat ni bila razglasena siva cona, za delo v rdeci in sivi coni je upostevala Stevilo ur
z obrazca o opravljenih urah, ki se je razlikovalo od ur dejanske prisotnosti na delu, delo v deZurstvu
je obracunala (oziroma v 1 primeru ga sploh ni) v nasprotju s pravilnikom o dodatku za neposredno
delo s COVID-19 pacienti ter za delo v ambulanti ni upoStevala dejansko opravljenega dela, ampak
mesec¢no napoved dela, in sicer:

e javna usluzbenka na delovnem mestu zdravnik specializant I PPD1 je imela januarja 2021 za
delo v rdeci in sivi coni na obrazcu o opravljenih urah navedenih 125 ur dela, dejansko pa je bila,
glede na mesecno evidenco prisotnosti, prisotna v sluzbile 121 ur (brez deZurstva), zato je imela
prevec obracunan dodatek za 4 ure v znesku 19 EUR;

36 To delovisce ni bilo v rdedi in sivi coni.

37 Na podlagi vzorénih primerov smo ugotovili, da je bila za delo streznic novembra 2021 dolo¢ena minimalna pav$alna
ocena delovnega €asa 1 ura na dan (izjemoma tudi 2 uri), decembra 2021 pa od 1 do 3 ure, Kkjer je bila tudi na isti dan
v mesecu, za delo na istem delovi$c¢u (siva cona oddelek A) ter za enako opravljeno delo (razkuZevanje) dolo¢ena
razli¢na minimalna pavS$alna ocena delovnega ¢asa (za delo dne 21. 12.,22. 12. in 26. 12. 2021 je imela 1 javna
usluzbenka dolo¢eno 1 uro, druga pa 3 ure).
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javna usluzbenka na delovnem mestu visji zdravnik specialist PPD3 je imela marca 2021 za delo
v dezurstvu obrac¢unan dodatek za po 8 efektivnih ur dela v nedeljo38 (skupaj 24 ur), glede na
pravilnik o dodatku za neposredno delo s COVID-19 pacienti ji je bil dodatek previsoko
obracunan in izplac¢an za 15 ur; javni usluzbenki bi za ¢as dela v dezurstvu pripadal dodatek le
za Cas neposrednega dela v okolju s COVID-19 pacienti, ki bi ga morala bolniSnica posebej
evidentirati, saj javna usluzbenka v ¢asu opravljanja deZurstva ni opravljala le neposrednega
dela v okolju s COVID-19 pacienti; ker bolni$nica ni vodila evidenc o dejansko opravljenih urah
neposrednega dela v okolju s COVID-19 pacienti, je bil pravilnik o dodatku za neposredno delo
s COVID-19 pacienti edina podlaga za dolocitev viSine dodatka javni usluzbenki; ugotovili smo,
dajejavna usluzbenka v marcu 2021 opravljala delo v deZurstvu 3 nedelje (kar izhaja iz evidence
prisotnosti in razporeda dela zdravniske sluzbe), skladno s pravilnikom o dodatku za
neposredno delo s COVID-19 pacienti bi ji zato pripadal dodatek za 3 efektivne ure za delo vsako
nedeljo, torej 9 ur, zato ji je bolniSnica obracunala in izplacala za 15 ur prevec dodatka v znesku
102 EUR;

javna usluzbenka na delovnem mestu srednja medicinska sestra v psihiatriji je februarja 2021
opravljala delo v specialisti¢ni ambulanti (19 dni) in imela obracunan dodatek za 2 uri na dan
(skupaj za 38 ur), ker pa delo v specialisti¢cni ambulanti v skladu s pravilnikom o dodatku za
neposredno delo s COVID-19 pacienti ni bilo razporejeno v sivi coni, javna usluzbenka ni bila
upravic¢ena do dodatka v znesku 101 EUR;

javna usluzbenka na delovnem mestu zdravnik specializant I PPD1 je imela januarja 2021 za
delo v urgentni psihiatricni ambulanti obracunanih 10 ur namesto 8 ur, ker je bolniSnica pri
obracunu dodatka upostevala "napovedan” razpored dela v tej ambulanti (po razporedu naj bi
bila v ambulanti prisotna 10 dni, od 18. 5. do 29. 5. 2021), ne pa dejansko opravljanje dela v tej
ambulanti (delo v ambulanti je opravljala4.1.,5.1.,8.1.,18.1.,19.1.,22. 1, 25. 1.in 26. 1. 2021),
zato je imela prevec obracunan dodatek za 2 uri v znesku 9 EUR;

javni usluzbenec na delovnem mestu visji zdravnik specialist PPD3 je maja 2021 opravljal delo
v deZurstvu med tednom (13. 5. in 28. 5. 2021) in za ta ¢as ni imel obracunanega dodatka za
neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti kot ostali javni usluzbenci, ki so opravljali
dezurstvo in imeli obracunan dodatek v skladu s pravilnikom o dodatku za neposredno delo
s COVID-19 pacienti, zato je imel premalo obracunan dodatek za 2,8 ure v znesku 15 EUR; ker
bolni$nica ni vodila evidenc o dejansko opravljenih urah neposrednega dela v okolju s COVID-19
pacienti, je bil pravilnik edina podlaga za dolocitev visine dodatka javnemu usluzbencu.

BolniSnica je ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom 56. ¢lena ZZUOOP, v skladu s katerim se je

dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti lahko izplacal le za ure, ko so zaposleni

opravljali neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti, zato je 4 javnim usluzbencem iz vzorca za

posamezni mesec vletu 2021 obracunala in izplacala za 231 EUR prevec¢ dodatka za neposredno delo

v okolju s COVID-19 pacienti in 1 javnemu usluzbencu premalo za 15 EUR. Ocenili smo, Ce je

bolni$nica enako ravnala tudi pri ostalih javnih usluzbencih, ki jim je v letu 2021 obracunala in

izplacala dodatek za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti, je obrac¢unala in izplac¢ala skupno

za 2.765 EUR prevec dodatka za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti.

38
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2.1.4.d Sesti odstavek 32. ¢lena ZSPJS dolo¢a, da javnemu usluzbencu v ¢asu deZurstva pripada
placilo v visini vrednosti placnega razreda, v katerega je uvrS¢eno delovno mesto, na katerem se
opravlja deZurstvo. Vrednost tega pla¢nega razreda je tudi osnova za obracun dodatkov, ki javnemu
usluzbencu v ¢asu dezurstva pripadajo v skladu z ZSPJS in KP]JS. Na podlagi pregleda vzorca smo za
9 javnih usluzbencev ugotovili, da je bolniSnica javnim usluzbencem dodatek za neposredno delo
v okolju s COVID-19 pacienti za Cas opravljanja deZurstva obraCunavala od vrednosti pla¢nega
razreda, v katerega so bili javni usluzbenci uvrsceni, in ne od vrednosti placnega razreda, v katerega
je bilo uvrsceno delovno mesto, na katerem se je opravljalo deZurstvo, kar je bilo v nasprotju s Sestim
odstavkom 32. ¢lena ZSP]S v povezavi z 39. ¢lenom KP]S39. Ocenili smo, ¢e je bolniSnica za ¢as
opravljanja dezurstva tudi ostalim javnim usluzbencem obracunavala dodatek za neposredno delo
v okolju s COVID-19 pacienti od placnega razreda, ki ni bil enak placnemu razredu delovnega mesta,
na katerem so opravljali deZurstvo, je obrac¢unala in izplacala skupno za 413 EUR prevec dodatka.

2.1.5 Dodatek zaradi za€asne razporeditve zaradi nujnih delovnih
potreb

Na podlagi prvega odstavka 55. clena ZZUOOP je lahko izvajalec zdravstvene dejavnosti, ne glede na
doloc¢be zakona, ki ureja trg dela, v delu, ki ureja zagotavljanje dela delavcev uporabniku, na podlagi
pisnega sklepa zaposlenega zacasno razporedil k drugemu izvajalcu socialnovarstvene storitve,
institucionalnega varstva ali izvajalcu zdravstvene dejavnosti v primerih povecanega obsega dela
zaradi zagotavljanja ukrepov preprecevanja Sirjenja in omejevanja okuzbe COVID-19. Zaposleni je bil
zaCasno razporejen k drugemu izvajalcu na podlagi pisnega dogovora med delodajalcem in
izvajalcem. Delodajalec je lahko sklenil dogovor o zacasni razporeditvi delavca k drugemu izvajalcu,
Ce skladno s Cetrtim odstavkom 55. ¢lena ZZUOOP sam ni izkazoval nujnih delovnih potreb iz prvega
odstavka 55. ¢lena ZZUOOP.

Javnim usluzbencem, ki so bili na podlagi pisnega sklepa zacasno razporejeni k drugemu izvajalcu, je
na podlagi drugega odstavka 32.¢lena ZIUPOPDVE v obdobju od 31.12.2020 do 31.12.2021
pripadal dodatek v viSini 30 % urne postavke osnovne place zaposlenega. Dodatek zaradi zacasne
razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb se skladno z desetim odstavkom 55. ¢lena ZZUOOP ni
vSteval v osnovo za nadomestilo place za ¢as odsotnosti z dela.

Javnim usluzbencem, ki so bili zacasno razporejeni k drugemu izvajalcu v mrezi javne zdravstvene
sluzbe oziroma k izvajalcu javne sluzbe na podroCju socialnega varstva, so v Casu zacasne
razporeditve k drugemu izvajalcu skladno z osmim odstavkom 55. ¢lena ZZUOOP pripadali placa in
povracila stroskov ter drugi prejemki iz delovnega razmerja pri delodajalcu, s katerim je imel
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi. Zaposleni je imel v ¢asu zacasne razporeditve pravico do place, kot
da bi opravljal svoje delo, Ce je bilo zanj to ugodnejSe. V primeru, da je bila placa na delovnhem mestu,

39 Ugotovili smo, da je bolni$nica navedenim javnim usluzbencem skupaj obra¢unala in izplacala 111 EUR preveé
dodatka za neposredno delo v okolju s COVID-19 pacienti. Ker je imela bolni$nica v pravilniku o dodatku za
neposredno delo s COVID-19 pacienti dolo¢eno, da se za €as opravljanja dezurne sluzbe med tednom izplaca dodatek
za delo v rizi¢nih razmerah za 2 efektivni uri, za ¢as opravljanja v soboto, nedeljo in na praznik pa 3 efektivne ure, smo
pri izraCunu zneska nepravilnosti za opravljanje dezurne sluzbe med tednom upostevali le 1,4 efektivne ure
(bolnisnica je 5 ur dela v dezurni sluzbi med tednom obracunala kot delo preko polnega delovnega ¢asa in upostevala
placni razred javnega usluzbenca), zato smo Stevilo ur, ki bi moralo biti obrac¢unano v vi$ini pla¢nega razreda
dezurnega mesta, izracunali po naslednji formuli: (11 ur/ 16 ur dezurstva) * 2 efektivni uri za dezurstvo = 1,4 ure).
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na katerega je bil zaposleni zaCasno prerazporejen, ugodnejsa, je imel v skladu z devetim odstavkom
55. ¢lena ZZUOOP pravico do visje place.

Na podlagi prvega odstavka 103. ¢lena ZIUOPDVE so se iz proratuna Republike Slovenije poleg
potnih stroskov in dodatka zaradi zacasne razporeditve delodajalcu povrnila tudi sredstva za place
ter ostali stroski in prejemki zaposlenih, ki so bili za¢asno razporejeni k drugemu izvajalcu.

BolniSnica je v letu 2021 zacasno razporedila 8 javnih usluzbenk k drugemu izvajalcu za razli¢no
obdobje, in sicer:

e 4 diplomirane medicinske sestre: vse v SploSno bolnisnico Celje (v nadaljevanju: SB Celje)
v novembru in decembru 2021 in

¢  4srednje medicinske sestre: od tega 3 v SB Celje vnovembru in decembru 2021 in 1 v Bolni$nico
TopolSica v novembru 2021.

2.1.5.aJavni usluzbenec na delovnem mestu diplomirana medicinska sestra v psihiatriji
v bolnisni¢ni dejavnosti je bil v skladu z Dogovorom o zacasni razporeditvi zaradi nujnih delovnih
potreb#0 in Sklepom#t zacasno razporejen na delo k izvajalcu SB Celje od 1. do 12. 12. 2021 in v tem
Casu opravil 20 ur dela v SB Celje. Ugotovili smo, da je bolni$nica javnemu usluzbencu pri obracunu
dodatka zaradi zacasne razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb upostevala 80 ur in ne le 20 ur,
kot jih je dejansko opravil, zato je javnemu usluzbencu v nasprotju z drugim odstavkom 32. ¢lena
ZIUPOPDVE prevec obracunala dodatek za 60 ur v znesku 219 EUR.

40 §t.1006/2021 z dne 16. 11. 2021 ter aneks t. 1 z dne 25. 11. 2021 in aneks $t. 2 z dne 3. 12. 2021
41 §t.1065/2021 z dne 30. 11. 2021.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja v delu, ki se nanasa na izplacilo dodatkov zaradi epidemije
covida-19 vletu 2021 v Psihiatri¢ni bolniSnici Vojnik.

Pozitivho mnenje

Menimo, da je Psihiatricna bolniSnica Vojnik pri izplacilu dodatkov zaradi epidemije covida-19
vletu 2021 v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in usmeritvami.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno

s v

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka

Vrociti:

1. Psihiatri¢ni bolni$nici Vojnik,
2. Marjanu Javorniku,

3. DrZavnemu zboru Republike Slovenije.
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