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POSLANSTVO
Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih

poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.

Slika na naslovnici: Natec¢ajni projekt Dekleva Gregorc¢i¢ arhitekti d.o.o0. za Center znanosti
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo uCinkovitosti Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport
(v nadaljevanju: ministrstvo) pri realizaciji projekta Center znanosti v obdobju od 1.1.2014
do 31.12.2021 in pri tem preverilo, ali je bilo ministrstvo pri zagotavljanju strateske in investicijske
dokumentacije, zemljiS¢, projektne in druge dokumentacije, finan¢nih sredstev, ¢asovnem
upravljanju ter reSevanju problematike, povezane z zagotavljanjem primerne infrastrukture za
razvoj znanosti, u¢inkovito.

Racunsko sodiSce je podalo mnenje, da poslovanje ministrstva pri realizaciji projekta Center znanosti
ni bilo ucinkovito.

Z namenom promocije in popularizacije znanosti ter s ciljema spodbuditi zanimanje za znanost ter
povecati vlogo znanja v druZbenem in gospodarskem okolju Zeli ministrstvo vzpostaviti primerno
znanstvenoraziskovalno in izobraZevalno infrastrukturo, Center znanosti. Center znanosti je Se eden
izmed neuresniCenih drzavnih projektov, nacrtovanje katerega sega ve¢ kot desetletje in pol
v preteklost.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni zagotovilo celotne investicijske dokumentacije.
Kljub temu da je ministrstvo potrdilo Dokument identifikacije investicijskega projekta Izgradnja
Centra znanosti kot demonstracijskega objekta in Predinvesticijsko zasnovo investicijskega projekta
Izgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega objekta, ni zagotovilo investicijskega programa.
Projekt Center znanosti se je posledi¢no Se vedno nahajal v fazi nacrtovanja.

Kljub temu da je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, pridobilo lastnistvo za Republiko
Slovenijo nad vsemi zemljis¢i, potrebnimi za gradnjo Centra znanosti, in pridobilo pravico
upravljanja vseh zemljiS¢, Se ni reSilo vseh sporov v postopku ureditve medsebojnih razmerij
z lastniki zemljis¢, ki mejijo na obmocdje, predvideno za gradnjo Centra znanosti. Do konca obdobja,
na katero se nanasa revizija, ministrstvo Se ni pridobilo gradbenega dovoljenja, ki bi mu omogocalo
pricetek gradnje Centra znanosti na lokaciji v Trnovskem predmestju v Ljubljani.

Ministrstvo je za izvedbo projekta Center znanosti ustanovilo medresorsko projektno skupino, na
podlagi povabila k sodelovanju izbralo razlicne deleznike v programsko skupino ter imenovalo
odgovornega vodjo za izvedbo projekta in vodjo projekta, vendar ustanovljena projektna skupina in
imenovane odgovorne osebe niso realizirale klju¢ne naloge, za katero so bile ustanovljene oziroma
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imenovane, in sicer niso pripravile vseh klju¢nih dokumentov v povezavi s pridobitvijo finan¢nih
sredstev evropske kohezijske politike za izvedbo projekta Center znanosti.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo za projekt Center znanosti, katerega ocenjena
vrednost investicije je po tekocCih cenah iz avgusta 2020 znasala 31.185.278 EUR z DDV, ni ¢rpalo
financ¢nih sredstev iz izvedbenega nacrta Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske
politike za obdobje 2014-2020, v katerem je bilo junija 2017 za projekt Center znanosti predvidenih
5.520.000 EUR, novembra 2021 pa Ze 21.902.694 EUR. Ministrstvo tudi ni izvajalo aktivnosti, da bi
bil projekt Center znanosti sprejet v novi financ¢ni perspektivi za obdobje od leta 2021 do leta 2027,
posledi¢no ministrstvo nima zagotovljenih finan¢nih sredstev za realizacijo navedenega projekta.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izvedlo vseh nacrtovanih aktivnosti
v nacrtovanem roku, posledi¢no se projekt Center znanosti ni realiziral v zastavljenem terminskem
roku, ki je bil predviden do sredine leta 2022, oziroma se ne bo mogel izvesti v roku, ki je bil podaljSan
na konec leta 2023.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanas$a revizija, Se ni imelo kon¢no oblikovanih in sprejetih
programskih vsebin za Center znanosti. Razpolagalo je s projektno dokumentacijo za projekt
prostorske zasnove Centra znanosti, vendar ne Se s projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje in
projektno dokumentacijo izvedenih del. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, tudi ni
ustanovilo javnega zavoda Center znanosti, Ceprav naj bi bil ta ustanovljen najkasneje v prvem
kvartalu leta 2021.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo tudi ni obvescalo Vlade Republike Slovenije glede
aktivnosti na projektu Center znanosti, ceprav je vlada junija 2020 projekt Center znanosti uvrstila
na seznam pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epidemiji covida-19, s strani Drzavnega
zbora Republike Slovenije pa je bila v marcu 2022 sprejeta Resolucija o znanstvenoraziskovalni in
inovacijski strategiji 2030, v kateri sta v okviru cilja u¢inkovitega upravljanja znanstvenoraziskovalnega
in inovacijskega sistema kot ukrep navedena tudi zgraditev in zagon Centra znanosti kot osrednje
institucije na podrocju popularizacije znanosti.

Ker ministrstvo projekta Center znanosti Se ni realiziralo, Slovenija nima zagotovljene primerne
infrastrukture za razvoj znanosti v povezavi z izobrazevanjem, gospodarstvom in kulturo. V Sloveniji
zelo omejeno in razprseno delujejo manjsi centri znanosti, ki ostajajo na sedanji ravni, brez moznosti
dodatnih aktivnosti, Siritve dejavnosti, uvajanja novih programov, razvoja in podobno. Posledi¢no
ucinkov, ki naj bi jih omogocala infrastruktura oziroma izvajanje aktivnosti znotraj takSne
infrastrukture, kot je Center znanosti, ni mogoce doseci.

Racunsko sodisCe je zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem mora ministrstvo
izkazati izvedbo popravljalnega ukrepa za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti, ki se nanasajo na
proucitev potrebnosti uvrstitve projekta Center znanosti v novo financno perspektivo za obdobje
od leta 2021 do leta 2027, kar bi projekt Center znanosti lahko premaknilo iz faze nac¢rtovanja v fazo
izvajanja.
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1. Uvod

Revizijo ucinkovitosti poslovanja Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport pri realizaciji
projekta Center znanosti v obdobju od 1. 1. 2014 do 31.12.2021 smo izvedli na podlagi Zakona
oracunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike
Slovenije? ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizijs.

Sklep o izvedbi revizije4 je bil izdan 3. 9. 2021.

NasSa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti poslovanja
ministrstva pri realizaciji projekta Center znanosti v obdobju, na katero se nanasa revizija. Revizijo
smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Predstavitev revizije

Predmet revizije je bila realizacija projekta Center znanosti v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2021.

Cilj revizije je bil izrec¢i mnenje o uc¢inkovitosti poslovanja ministrstva pri realizaciji projekta Center
znanosti v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Da bi lahko izrekli mnenje, smo zastavili glavno revizijsko vpraSanje, ali je bilo ministrstvo
ucinkovito pri realizaciji projekta Center znanosti. Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo
pridobili z odgovori na naslednja revizijska podvprasanja:

e ali je bilo ministrstvo u¢inkovito pri zagotavljanju strateske in investicijske dokumentacije za
projekt Center znanosti;

e  alijebilo ministrstvo ucinkovito pri zagotavljanju zemljis¢ in projektne ter druge dokumentacije
za projekt Center znanosti;

e alije bilo ministrstvo u¢inkovito pri zagotavljanju finan¢nih sredstev za projekt Center znanosti;
e alije bilo ministrstvo u¢inkovito pri ¢asovnem upravljanju projekta Center znanosti;

e ali je bilo ministrstvo ucinkovito pri reSevanju problematike, povezane z zagotavljanjem
primerne infrastrukture za razvoj znanosti v okviru projekta Center znanosti.

V reviziji smo mnenje o uc¢inkovitosti ministrstva pri realizaciji projekta Center znanosti oblikovali
na podlagi vnaprej dolocenih sodil, ki so predstavljena v nadaljevanju tega porocila. Poslovanje
ministrstva smo ocenili kot u¢inkovito, ¢e so bili odgovori na vsako od revizijskih podvprasanj
pozitivni. Ce so bili odgovori na vsako od revizijskih podvprasanj negativni, smo poslovanje

1 Uradni list RS, §t. 11/01in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 43/13.

4 5t.320-15/2021/5.
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ministrstva ocenili kot neucinkovito. Ce ni prevladala niti ocena o uédinkovitem poslovanju
ministrstva niti ocena o neucinkovitem poslovanju ministrstva ali pa so bila podvprasanja ve¢inoma
ocenjena z oceno delno ucinkovito, pa smo poslovanje ministrstva ocenili kot delno ucinkovito.

1.2 Predstavitev Ministrstva za izobrazevanje, znanost
in Sport

Na podlagi 39. ¢lena Zakona o drZavni upravis ministrstvo opravlja naloge na podro¢ju predsolske
vzgoje, osnovnega, srednjega, viSjega in visokega Solstva, izobrazevanja odraslih, znanosti,
raziskovanja, Sporta in mladine. V okvir opravljanja nalog ministrstva na podrocju znanosti sodi tudi
izvedba investicije v izgradnjo Centra znanosti. Ker ima ministrstvo v projektu Centra znanosti vlogo
investitorja ter upravicenca do pridobitve nepovratnih sredstev iz naslova evropske kohezijske
politike, je pristojno za:

e  pripravo investicijske in druge dokumentacije za projekt Center znanosti;
e  zagotavljanje pogojev za projekt Center znanosti;

e  zagotavljanje finan¢nih sredstev za projekt Center znanosti;

e  (Casovno upravljanje projekta Center znanosti;

e reSevanje problematike, povezane z zagotavljanjem primerne infrastrukture za razvoj znanosti.

Na ministrstvu naloge, povezane z realizacijo projekta Center znanosti, opravljajo naslednje
organizacijske enote ministrstvas:

1. Direktorat za znanost, ki opravlja naloge na podro¢ju znanosti in raziskovanja. Direktorat razvija
in uveljavlja vladno politiko na podrocju znanstvenih raziskav ter opravlja izvrSilne naloge
v zvezi z izvajanjem krovne strategije. Direktorat je v obdobju, na katero se nanasa revizija,
opravljal naloge na podlagi Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-20207
(v nadaljevanju: ReRIS11-20)8. Naloge direktorata so vzpostaviti sodoben raziskovalni in
inovacijski sistem, ki bo omogocal visjo kakovost Zivljenja za vse, z uCinkovitim reSevanjem
druzbenih izzivov in dvigom dodane vrednosti na zaposlenega ter zagotavljanjem vel in
kakovostnejsih delovnih mest. Znotraj direktorata delujeta Sektor za znanost in Sektor za
strukturne sklade na podrocju raziskovalno-razvojne dejavnosti.

2. Sluzba za izvajanje kohezijske politike, ki koordinira programiranje in izvajanje kohezijske
politike ministrstva. V sodelovanju z organizacijskimi enotami ministrstva zastopa usmeritve in
staliS¢a ministrstva v strokovnih in programskih telesih v Evropski uniji, na nacionalni ravni ter

5 Uradni list RS, §t. 113 /05 - uradno preci$¢eno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G,
8/12 - ZVRS-F, 21/12,47/13,12/14,90/14, 51/16,36/21,82/21 in 189/21.

6 [URL: https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-izobrazevanje-znanost-in-sport/o-
ministrstvu/], 20. 10. 2022.

7 Uradni list RS, $t. 43/11.

8 V letu 2022 je bila sprejeta nova strategija (povezava s tocko 2.1.1).
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do organa upravljanja®. Med drugim sodeluje pri pripravi zakonodaje oziroma podzakonskih
predpisov in drugih izvrSilnih predpisov na podrocju kohezijske politike ministrstva ter nudi
tehni¢no podporo organizacijskim enotam ministrstva na tem podrocju.

3. Direktorat za investicije opravlja naloge, ki se nana$ajo na pripravo in vodenje investicij javnih
zavodov na podrocju Solstva in znanosti, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija ali lokalne
skupnosti. Izvaja tudi naloge s podroc¢ja pravno-premozenjskih zadev, opremljanja javnih
zavodov ter druge strokovne in izvedbene naloge. Znotraj direktorata delujeta Sektor za
investicije v visokoSolsko, znanstveno infrastrukturo ter Sektor za investicije v predsolsko in
Solsko infrastrukturo.

Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije
prikazuje Tabela 1.

Tabela1 Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanas$a revizija, in med izvajanjem

revizije
Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
dr. Jernej Pikalo, minister za izobrazevanje, znanost in Sport od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014
dr. Stanislava Setnikar Cankar, ministrica za izobrazevanje, znanost in Sport od 18. 9. 2014 do 13. 3. 2015
dr. Miroslav Cerar, predsednik vlade v funkciji ministra za izobrazevanje, od 13. 3. 2015 do 27. 3. 2015 in
znanost in Sport od 9. 4. 2015 do 13. 5. 2015
mag. Klavdija Perger, ministrica za izobraZevanje, znanost in $port od 27. 3.2015do 9. 4. 2015
dr. Maja Zalaznik, ministrica za izobrazevanje, znanost in Sport od 13. 5. 2015 do 13. 9. 2018
dr. Jernej Pikalo, minister za izobrazevanje, znanost in Sport od 13. 9. 2018 do 13. 3. 2020
dr. Simona Kustec, ministrica za izobrazevanje, znanost in Sport od 13. 3. 2020 do 1. 6. 2022
dr. Igor Papi¢, minister za izobrazevanje, znanost in Sport od 1. 6. 2022 dalje

1.3 Predstavitev predmeta revizije

V obdobju od leta 2009 do leta 2012 je takratno Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo
ter kasneje Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport izvajalo aktivnosti za izvedbo
projekta Izgradnja Centra znanosti - HiSe eksperimentov (v nadaljevanju: projekt Center znanosti
- HiSa eksperimentov). V letu 2006 sprejeta strateSka dokumenta, v katerih se je prvi¢ pojavil
navedeni projekt, sta bila Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje od leta 2007
do 202310 in Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje od leta 2007
do 201311 (v nadaljevanju: OP ROPI). Spodbujanje razvoja okolja, ki naj bi prispevalo k uveljavitvi

9 Organ upravljanja je Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (v nadaljevanju:
SVRK).

10 Sprejela Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) 12. 10. 2006,
[URL: http://www.slovenijajutri.gov.si/uploads/tx_publikacije/061127_resolucija.pdf], 20. 10. 2022.

11 [URL: http://www.eu-skladi.si/kohezija-do-2013/predpisi/operativni-programi/2007-2013 /operativni-program-
krepitve-regionalnih-razvojnih-potencialov], 20. 10. 2022.

10
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sodobnega razumevanja vloge znanja in znanosti ter inovativnosti v druzbenem in gospodarskem
okolju, opredeljujeta tudi Resolucija o nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu za
obdobje od leta 2006 do 201012 in Strategija razvoja Republike Slovenije iz leta 200513.

Vecje aktivnosti na projektu Center znanosti — HiSa eksperimentov so se izvajale v letu 2011. Prvi
investicijski dokument, Dokument identifikacije investicijskega projekta Izgradnja nove stavbe za
potrebe Centra znanosti - HiSe eksperimentov (v nadaljevanju: DIIP2011), ki je povezan s projektom
Center znanosti - HiSa eksperimentov, izhaja iz maja 2011. Gre za edini investicijski dokument, ki je
bil potrjen s sklepom ministral4. Junija 2011 je takratno ministrstvo z Mestno obcino Ljubljana
podpisalo Sporazum o sodelovanju pri izgradnji Centra znanosti - HiSe eksperimentov?5. V navedenem
sporazumu se je Mestna ob¢ina Ljubljana zavezala, da bodo zemljisc¢a v lasti Mestne obcine Ljubljana
predstavljala stvarni vloZzek Mestne obcine Ljubljana v okviru navedenega projekta. Decembra 2011
je ministrstvo s Sluzbo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko za
izvedbo projekta Center znanosti - HiSa eksperimentov podpisalo Pogodbo o kori$¢enju finan¢nih
sredstev za pripravo projekta Izgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega objekta z nizko rabo
energijel6 (v nadaljevanju: pogodba o koriScenju finan¢nih sredstev) v vrednosti 129.412 EURY’.
Pogodba o koris¢enju financ¢nih sredstev se nanasa na slovensko-sSvicarski program sodelovanja za
zmanjSevanje gospodarskih in socialnih razlik v razsirjeni Evropski uniji. V okviru navedene pogodbe
o kori$cenju financnih sredstev naj bi se sredstva koristila za potrebe priprave dokumentacije.
DIIP2011 je v februarju 2012 sledila novelacija DIIP2011. V marcu 2012 pa je bil izdelan drugi
investicijski dokument, Predinvesticijska zasnova za projekt Center znanosti - HiSa eksperimentov,
ki ni bil nikoli potrjen. Poleg navedenega drugega investicijskega dokumenta je bil v marcu 2012
izdelan tudi tretji investicijski dokument, Investicijski program za projekt Center znanosti - HiSa
eksperimentov, ki tudi nikoli ni bil potrjen.

Kljub celotno izdelani investicijski dokumentaciji za projekt Center znanosti — HiSa eksperimentov in
porabljenim 42.096 EUR proracunskih sredstev je takratno Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo (v nadaljevanju: MGRT) v vlogi organa upravljanja Ze v istem mesecu, marca 2012, podalo
negativno mnenje k projektu Center znanosti - HiSa eksperimentovis. 1z dopisa navedenega
ministrstva izhaja, da projekt Center znanosti - Hisa eksperimentov ni bil pripravljen do te mere, da
bi bilo omogoceno sofinanciranje s sredstvi po OP ROPI. Projekt Center znanosti - HiSa
eksperimentov tudi ni bil uvrscen v Nacrt razvojnih programov?? (v nadaljevanju: NRP). Aktivnosti

12 Uradni list RS, 3t. 3/06.

13 Sprejela vlada 23. 6. 2005,
[URL: https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/projekti/02_StrategijarazvojaSlovenije.pdf], 20. 10. 2022.

14 Stevilka in datum na dokumentu nista navedena.
15 §t.0141-43/2009/16 z dne 14. 6. 2011.

16 S§t.0141-43/2009/26 z dne 16. 12. 2011.

17 Protivrednost 165.000 CHF.

18 Dopis MGRT, $t. 303-4/2012/34 z dne 14. 3. 2012.

19 NRP je tretji del drzavnega proracuna, v katerem so odhodki prorac¢una prikazani kot projekti in ukrepi. Na¢rti
njihovega financiranja zajemajo celovit prikaz proracunskih in drugih virov financiranja aktivnosti v prihodnjih 4 letih
oziroma do konca financiranja aktivnosti.
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za realizacijo projekta Center znanosti — HiSa eksperimentov so bile v letu 2013, ko bi moral biti
navedeni projekt na podlagi terminskega nacrta Ze izveden, zakljucene v fazi nacrtovanja.

Znanost je gonilo napredka tako za posameznika kot za druzbo. Krepitev pomena in vloge znanosti
kot kljutne podstati druzbe je zato eden izmed najpomembnejsih razvojnih izzivov Slovenije.
Z namenom promocije in popularizacije znanosti v Republiki Sloveniji ter s ciljema spodbuditi
zanimanje za znanost ter povecati vlogo znanja v druzbenem in gospodarskem okolju Zeli ministrstvo
vzpostaviti primerno znanstvenoraziskovalno in izobrazevalno infrastrukturo — Center znanosti.
Tako je ministrstvo zapisalo v uvodu Analize podrocja za izvedbo NPO - izgradnja Centra znanosti
kot demonstracijskega objekta20 (v nadaljevanju: analiza podrocja). V letu 2015 je ministrstvo
Z namenom promocije in popularizacije znanosti v Republiki Sloveniji projekt Center znanosti - HiSa
eksperimentov, ki ga je z drugac¢no vsebino poskusalo izvesti Ze v obdobju od leta 2009 do leta 2012,
ponovno oZivilo.

Nov projekt, poimenovan Izgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega objekta (v nadaljevanju:
Center znanosti), ima podlago v Operativnem programu za izvajanje evropske kohezijske politike za
obdobje 2014-20202t (v nadaljevanju: OP 2014-2020) in predstavlja predmet revizije ter naj bi
spodbudil zanimanje za znanost ter povecal vlogo znanja v druzbenem in gospodarskem okolju.
Center znanosti naj bi bil zasnovan kot tehnolosko napredna in inovativna stavba, ki bo omogocala
umestitev najaktualnejSih tehnologij in sistemov skozi celotno Zivljenjsko obdobje, kot Ziv organizem
idej in resSitev. Zaradi Siroke usmerjenosti projekta in vklju¢evanja razli¢nih podrocij - znanosti,
tehnologije, izobrazevanja, gospodarstva, kulture in drugih - naj bi bili u¢inki projekta vecplastni. Iz
Predinvesticijske zasnove investicijskega projekta Izgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega
objekta2? (v nadaljevanju: PIZ2020) izhaja, da bi bila z izgradnjo Centra znanosti pridobljena nova
investicija, ki bi:

z gospodarstvom, izobraZevanjem in kulturo;
¢ nudila moZnost vzpostavitve programov tipa "izvedi sam" - interaktivni eksperimenti;
e omogocila prikaz razli¢nih znanstvenih, gospodarskih in drugih dognanj in dosezkov;

e kot objekt predstavljala tehni¢no-tehnolosko demonstracijo, kar bi omogocalo preizkuse in
prikaze novih tehnoloskih resitev oziroma inovacij.

Kot izhaja iz PIZ2020, naj bi vzpostavitev Centra znanosti imela kratkoro¢ne in tudi dolgorocne
pozitivne vplive na mnoga razvojna podrocja druzbe, in sicer na: znanost, izobrazevanje,
gospodarstvo, okolje, kulturo in ostala podrocja. Izvedba investicijskega projekta naj bi tako
pozitivno vplivala na razvoj in popularizacijo znanosti in ostalih podrocij s:

e pozitivno ucno in raziskovalno izkusnjo obiskovalca (na podlagi logi¢nega, smiselnega in
udobnega obiska, intuitivno berljivih eksponatov in eksperimentov ter jasne povezljivosti
z lastnim vsakdanjikom in razvojem v prihodnosti ¢lovestva);

20 $t.4111-1/2016/230 z dne 25. 1. 2018.
21 [URL: http://www.eu-skladi.si/sl/ekp/kljucni-dokumenti], 20. 10. 2022.

22 Stevilka in to¢en datum nista navedena (avgust 2020).
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predstavitvijo znanstvenih dognanj in vrhunskih inovativnih produktov gospodarstva;

vzpostavitvijo partnerske mreze institucij in organizacij za promocijo, popularizacijo in
raziskovanje znanstvenih disciplin;

navdusevanjem mlajSe generacije za naravoslovje in tehnicne vede;

razvijanjem spoznavanja o potrebi sodelovanja in povezanosti znanosti z ostalimi podrodji
Clovekovega ustvarjanja;

vsesplosnim dvigom seznanjenosti z odkritji in dosezki znanosti, gospodarstva, kulture.

Center znanosti naj bi bil zasnovan kot demonstracijski objekt, ki naj bi:

omogocal preizkus novih tehnoloskih reSitev in demonstracijo uporabe;
omogocal vrednotenje in prikaz dejanskih u¢inkov novih resitev;
omogocal promocijo novih tehnologij;

predstavljal testni poligon za uéenje in nadaljnji razvoj tehnologij, inovacij.

Ucinki projekta Centra znanosti naj bi se kazali skozi:

boljSe sodelovanje in povezovanje znanosti in gospodarstva;
povecanje vlaganj v raziskovanje in inovativnost podjetij;
usklajevanje trikotnika: izobrazevanje, znanost, gospodarstvo;

krepitev promocije Slovenije v mednarodnem okolju.

1.4 Predstavitev revizijskega pristopa

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

proucevanje pravnih in drugih podlag;

zbiranje in pregled podatkov in informacij, povezanih s podro¢jem revidiranja, pridobljenih od
revidiranca;

zbiranje, pregled in ocena podatkov in informacij, povezanih s podrocjem revidiranja,
pridobljenih iz javno dostopnih virov;

intervjuji z zaposlenimi in odgovornimi osebami pri revidirancu;
analiziranje vseh pridobljenih podatkov in informacij, povezanih s podroc¢jem revidiranja;

ogled lokacij na terenu.
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2. Ugotovitve

2.1 Zagotavljanje strateske in investicijske
dokumentacije za projekt Center znanosti

StrateSki dokumenti Republike Slovenije predstavljajo krovne dokumente drzave, ki opredeljujejo
vizijo in cilje razvoja drzave. V strateskih dokumentih so opredeljena prioritetna podrocja razvoja
drzave. V okviru opredeljenih prioritet so identificirane vsebine, za katere se bodo namenila
razpolozljiva sredstva.

Vrste investicijske dokumentacije, ki je povezana s posamezno fazo Zivljenjskega cikla projekta,
opredeljuje Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ23 (v nadaljevanju: uredba). Pri nacrtovanju oziroma pred odlocitvijo
o investiciji je treba izdelati dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP),
predinvesticijsko zasnovo (v nadaljevanju: PIZ) in investicijski program (v nadaljevanju: IP) ali
njegovo novelacijo. Do zacetka postopka javnega razpisa za izvedbo projekta pa je treba izdelati Se
Studijo izvedbe nameravane investicije, Ce ni sestavni del IP. V fazi izvedbe projekta je treba izdelati
porocilo o izvajanju investicijskega projekta ter, kadar se izkaze za potrebno, tudi novelacijo IP. V fazi
obratovanja pa je treba izdelati porocilo o spremljanju ucinkov investicijskega projekta.24
Investicijsko dokumentacijo (DIIP, PIZ in IP) je treba izdelati za projekte v vrednosti nad
2.500.000 EUR.25

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je bilo ministrstvo ucinkovito pri zagotavljanju strateske in
investicijske dokumentacije za projekt Center znanosti, smo preverili, ali je ministrstvo projekt
Center znanosti vkljucilo v katerega izmed strateskih dokumentov, s katerimi je utemeljilo potrebo,
razloge in smiselnost investicije. Poleg tega smo v okviru zagotavljanja dokumentacije preverili, ali
je ministrstvo pri nacrtovanju zagotovilo investicijsko dokumentacijo, ki vkljuCuje predstavitev in
oceno razli¢nih variant izvedbe investicije ter omogoca izbiro optimalne variante.

2.1.1 Vkljucitev projekta Center znanosti v strateSke dokumente

V dokumentaciji ministrstva so kot klju¢ne strateske podlage, ki utemeljujejo potrebo, razloge in
smiselnost investicije za projekt Center znanosti, opredeljeni OP 2014-2020, Strategija pametne
specializacije2¢ (v nadaljevanju: S4) in ReRIS11-20, Kjer so predstavljeni cilji, ki so skladni s cilji, ki jih
zasleduje projekt Center znanosti.

Znotraj OP 2014-2020 se Center znanosti uvrsca v prednostno os 1 - Mednarodna konkurenc¢nost
raziskav, inovacij in tehnoloskega razvoja v skladu s pametno specializacijo za vecjo konkurencnost

23 Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10 in 27/16.
24 Prvi odstavek 10. ¢lena uredbe.
25 Prvi odstavek 4. ¢lena uredbe.

26 [URL: http://www.eu-skladi.si/sl/ekp/kljucni-dokumenti], 20. 10. 2022.
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in ozelenitev gospodarstva, ki zajema podrocje raziskovalne dejavnosti. V okviru prednostne osi 1 in
na podlagi S4 so investicije usmerjene v izboljSanje infrastrukture za raziskave in inovacije ter
zmogljivosti za razvoj odli¢nosti na tem podrocju. Iz OP 2014-2020 izhaja, da bo v obdobju 2014-2020
treba pozornost nameniti bolj u¢inkoviti izrabi obstojece raziskovalne infrastrukture in, kjer bo to
relevantno, izgradnji nove ter razvoju znanja za vecjo podporo inovacijsko-razvojnim procesom
v gospodarstvu in javnem sektorju za razvoj tehnologij, procesov, izdelkov ter storitev s trznim
potencialom. S sredstvi strukturnih in investicijskih skladov se bo spodbujala krepitev povezav in
novih sinergij v inovacijskem sistemu ter krepitev sodelovanja med gospodarstvom in institucijami
znanja na podrodjih, ki jih definira S4. S tem se bodo povezovale odlicne kompetence in zmogljivosti
v kriticno maso za globalni preboj. Spodbujale se bodo inovacije in kompetence v podjetjih, testirala
se bodo inovativna javna narocila, poudarek bo tudi na razvoju in testiranju inovacij v praksi. Tako
se bo povecal deleZ inovacijsko aktivnih podjetij.

V okviru prednostne nalozbe 1.2 OP 2014-2020 (Spodbujanje nalozb podjetij v raziskave in inovacije
ter vzpostavljanje povezav in sinergij med podjetji, centri za raziskave in razvoj in visokoSolskim
izobrazevalnim sektorjem, zlasti s spodbujanjem naloZb na podrocju razvoja izdelkov in storitev,
prenosa tehnologij, socialnih in ekoloskih inovacij, aplikacij javnih storitev, spodbujanjem
povprasevanja, mrezenja, grozdov in odprtih inovacij prek pametne specializacije ter podpiranjem
tehnoloskih in uporabnih raziskav, pilotnih linij, ukrepov za zgodnje ovrednotenje izdelkov,
naprednih proizvodnih zmogljivosti in prve proizvodnje zlasti na podrocju klju¢nih spodbujevalnih
tehnologij ter razsirjanje tehnologij za splosno rabo) naj bi bilo vzpostavljeno podporno okolje za
krepitev povezav in novih sinergij v inovacijskem sistemu ter za krepitev povezovanja med
gospodarstvom in institucijami znanja, za komercializacijo razvitih reSitev in spodbujanje
povprasevanja ter za krepitev razvojnih kompetenc.

OP 2014-2020 v okviru te prednostne naloZbe predvideva, da se bodo poleg ostalih ukrepov izvajali
tudi ukrepi, kjer bodo podprti demonstracijski projekti za predstavitev, testiranje novih resitev za
neposredno uporabo v praksi in demonstracijo uporabe (na primer zivi laboratoriji (Living Labs),
internet stvari, racunalniStvo v oblaku, masovni podatki) ter za krepitev kreativnosti (na primer
kreativna sredisc¢a (Creative Hubs) in podobno). Podpora bo namenjena predvsem projektom, ki
bodo omogocali pridobitev referenc za nosilce resitev, ter komercializaciji predstavljenih resitev
vkljuéno z vzpostavitvijo potrebnih kapacitet za demonstracije resitev, s ¢imer bo dan ustrezen
prispevek promociji slovenske znanosti, znanja in tehnoloskega razvoja ter Siritvi trga za nove
produkte in storitve.

S4 poudarja podporno okolje, s katerim naj bi se podprli prodorni raziskovalno-razvojni projekti,
s katerimi bi se dosegel boljsi prenos rezultatov v gospodarstvo. Vzpostavilo bi se okolje za
oblikovanje novih inovativnih, tehnoloskih in podjetniskih resitev na prednostnih podrod¢jih.

ReRIS11-20 poudarja tako pomembnost vzpostavitve okolja, ki bo omogocalo ucinkovit prenos
znanja, promocijo in popularizacijo znanosti, kot tudi pomembnost inovacij. Cilj ReRIS11-20 je
vzpostaviti sodoben raziskovalni in inovacijski sistem, ki bo omogocal visjo kakovost zZivljenja za vse,
s kriti¢no refleksijo druzbe, u¢inkovitim reSevanjem druzbenih izzivov in dvigom dodane vrednosti
na zaposlenega ter zagotavljanjem vec in kakovostnejsih delovnih mest.
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Prek ciljev in u¢inkov naj bi projekt Center znanosti zaradi Siroke usmerjenosti in vkljucenosti
razli¢nih podrocij uresniceval tudi cilje Stevilnih drugih strateSkih dokumentov, med katerimi so:

e  Strategija razvoja Slovenije?’,

e  Strategija razvoja Slovenije 203028,

e Resolucija o Nacionalnem energetskem programu?2?,

e  Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje od leta 2007 do 2023,

e  Strategija Evrope 202030,

e  Slovenska industrijska politika 2014-2020,

e Nacrtrazvoja raziskovalne infrastrukture 2011-2020,

e  Slovenska strategija krepitve Evropskega raziskovalnega prostora 2016-202031,
e Akcijski nacrt za podjetniStvo 202032,

e  Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-202033,
e Obzorje 202034,

e  Agenda za trajnostni razvoj do leta 203035,

e  Evropski zeleni dogovor3s ter

e  Tokijski protokol3”.

Projekt Center znanosti je naveden tudi na seznamu pomembnih investicij, ki so sklop Interventnega
zakona za odpravo ovir pri izvedbi pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epidemiji COVID-1938.
Poleg tega je ministrstvo decembra 2021 posredovalo vladi v obravnavo predlog Resolucije
o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji 20303° (v nadaljevanju: ReZrIS30), ki jo je Drzavni
zbor Republike Slovenije sprejel 23. 3. 202240 in v kateri je ministrstvo v okviru cilja 1 - U¢inkovito

27 [URL: http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/projekti/02_StrategijarazvojaSlovenije.pdf], 20. 10. 2022.

28 [URL: http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2017 /srs2030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf],
20.10.2022.

29 Uradni list RS, §t. 57/04.
30 [URL: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_SL_ACT_part1_v1.pdf], 20. 10. 2022.

31 URL: http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/Znanost/doc/Zakonodaja/Strategije/ERA_Roadma
P g g pageup ) gl
p.pdf], 20. 10. 2022.

32 [URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52013AE0941], 20. 10. 2022.

33 [URL: http://www.svrk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/pageuploads/Dokumenti_za_objavo_na_vstopni_strani/PS_koncn
a_potrjena_141028.pdf], 20. 10. 2022.

34 [URL: https://www.gov.si/zbirke /projekti-in-programi/obzorje-2020/], 20. 10. 2022.

35 [URL: https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/uresnicevanje-agende-2030/], 20. 10. 2022.

36 [URL: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sl], 20. 10. 2022.
37 [URL: https://scws2017.org/tokyo_protocol/], 20. 10. 2022.

38 Uradni list RS, $t. 80/20 in 206/21 - ZDUPSOP.

39 [URL: https://www.gov.si/novice/2021-08-16-predlog-resolucije-o-raziskovalni-in-inovacijski-strategiji-slovenije-
2030-v-medresorskem-usklajevanju/], 20. 10. 2022.

40 Uradni list RS, $t. 49/22.
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upravljanje znanstvenoraziskovalnega in inovacijskega sistema predlagalo 2 ukrepa glede
popularizacije znanosti: vzpostavitev namenskih virov za popularizacijo znanstvenoraziskovalne,
razvojne in inovacijske dejavnosti, vklju¢no s spodbujanjem razvoja regionalnih potencialov, in
zgraditev in zagon Centra znanosti kot osrednje institucije na podroc¢ju popularizacije znanosti.

2.1.2 Zagotavljanje investicijske dokumentacije

2.1.2.1 Investicijska dokumentacija DIIP

Na podlagi dolocil uredbe je investitor4! dolzan zagotoviti ustrezno investicijsko dokumentacijo.+
DIIP mora vsebovati podatke, potrebne za dolocitev investicijske namere in njenih ciljev v obliki
funkcionalnih zahtev, ki jih bo morala investicija izpolnjevati. Vsebovati mora opise tehnic¢nih,
tehnoloskih ali drugih prvin predlaganih resSitev in je podlaga za odlocanje o nadaljnji izdelavi
investicijske dokumentacije oziroma nadaljevanju investicije.#3 DIIP je torej osnovni investicijski
dokument, ki v zvezi s projektom identificira probleme in predstavi resitve za Zeleno koncno stanje
projekta.4+

Oktobra 2017 je bil izdelan, decembra 2017 pa dopolnjen Dokument identifikacije investicijskega
projekta Izgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega objektas (v nadaljevanju: DIIP2017).
S sklepom o potrditvi DIIP201746 je bil navedeni dokument potrjen in odobrena priprava nadaljnje
investicijske dokumentacije, to je PIZ.

DIIP mora vsebovati najmanj naslednje podatke47:

e navedbo investitorja, izdelovalca investicijske dokumentacije in upravljavca ter strokovnih
delavcev oziroma sluzb, odgovornih za pripravo in nadzor nad pripravo ustrezne investicijske
ter projektne in druge dokumentacije, z zigi in podpisi odgovornih oseb;

e analizo stanja z opisom razlogov za investicijsko namero;

e opredelitev razvojnih moznosti in ciljev investicije ter preveritev usklajenosti z razvojnimi
strategijami in politikami;

e  predstavitev variant;

e opredelitev vrste investicije, oceno investicijskih stroskov (za vse faze, Ce je predvidena delitev
projekta) po stalnih cenah in tekoc¢ih cenah (ce je predvidena dinamika investiranja daljsa

41 Investitor je pravna oseba, ki je opredeljena v investicijski dokumentaciji in po dokon¢anju projekta praviloma
prevzame premozenje v lastnistvo in/ali upravljanje ter vzdrzevanje (24. tocka 2. ¢lena uredbe).

42 19.in 20. ¢len uredbe.
43 11.¢len uredbe.

44 Pojasnila k naértovanju, potrjevanju in evidentiranju projektov ter ukrepov, ki se financirajo s sredstvi drzavnega
proracuna, Ministrstvo za finance, avgust 2018.

45 St dokumenta 961/2017, izdelanega po naro¢ilnici §t. N3330-17-0331 z dne 31. 8. 2017, RCI - RAZVOJNI CENTER
INZENIRINGI CELJE d. 0. 0., v znesku 2.928 EUR.

46§t 430-306/2017/35 z dne 22. 12. 2017.

47 Tretji odstavek 11. ¢lena uredbe.
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od 1 leta), prikazano posebej za upravicene in preostale stroske, in navedbo osnov za oceno
vrednosti (najmanj na podlagi analize vrednosti Ze izvedenih investicij oziroma drugih
verodostojnih izhodisc);

e  opredelitev temeljnih prvin, ki dolocajo investicijo (predhodna idejna reSitev ali Studija, opis
lokacije, okvirni obseg in specifikacija investicijskih stroskov s ¢asovnim nacrtom izvedbe,
varstvo okolja, kadrovsko-organizacijska shema s prostorsko opredelitvijo, predvideni viri
financiranja in drugi viri), skupaj z informacijo o pri¢akovani stopnji izrabe zmogljivosti oziroma
ekonomski upravicenosti projekta;

e ugotovitev smiselnosti in moznosti nadaljnje priprave investicijske, projektne in druge
dokumentacije s ¢asovnim nacértom.

DIIP mora torej vsebovati podatke, ki so predpisani in med katerimi je tudi podatek glede opredelitve
temeljnih prvin, ki dolocajo investicijo, skupaj z informacijo o pricakovani stopnji izrabe zmogljivosti
oziroma ekonomski upravicenosti projekta. Gre za predhodno idejno resitev ali Studijo z opisom
lokacije, okvirnim obsegom in specifikacijo investicijskih stroSkov, vklju¢no s ¢asovnim nacrtom
izvedbe, varstvom okolja, kadrovsko-organizacijsko shemo, s prostorsko opredelitvijo, predvidenimi
viri financiranja in drugimi viri. DIIP mora torej opredeliti strokovne podlage, na podlagi katerih je
bil izdelan.

V okviru opredelitev temeljnih prvin, ki dolocajo investicijo, je v DIIP2017 navedeno, da razpolozljivo
dokumentacijo, ki opredeljuje temeljne prvine, ki dolocajo investicijo, predstavljajo gradiva, ki jih je
pripravil investitor in v nadaljevanju tega porocila predstavljeni projektna in programska skupina.
Med dokumentacijo, ki opredeljuje temeljne prvine, ki dolocajo investicijo, so v DIIP2017 navedeni
dokumenti, katerih vsebina se nanasa na moznost izvedbe javno-zasebnega partnerstva, organigram
predvidene faznosti postopka vzpostavitve investicije, programska izhodisca, opredelitev prostorskih
potreb, izhodis¢a glede priprave vsebinske zasnove projekta, ¢asovnica dogodkov, variante
zemljiSCa, vsebinska zasnova, analiza centrov znanosti in Studija preveritve prostorsko-programske
postavitve objekta.

Klju¢ni dokument, ki predstavlja strokovno podlago za DIIP2017, je bila v novembru 2017 izdelana
Idejna zasnova izgradnje Centra znanosti*8. DIIP2017, ki predstavlja podlago za realizacijo projekta
Center znanosti, po vsebini predstavlja DIIP, kot ga opredeljuje uredba.

2.1.2.2 Predstavitev variant izvedbe investicije

Podatek, ki ga mora vsebovati DIIP, je med drugim tudi predstavitev variant izvedbe investicije#.
Predstavitev variant izvedbe projekta Center znanosti je bila narejena v okviru DIIP2017. DIIP2017
poleg variante brez investicije obravnava 4 variante z investicijo, ki se med seboj razlikujejo glede na
lokacijo, kjer naj bi stal Center znanosti.

Variantne moznosti izvedbe projekta Center znanosti prikazuje Slika 1.

48 St. 31/2017, november 2017, aFRONT, Zavod za prostorsko inovativnost.

49 Tretji odstavek 11. ¢lena uredbe.
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Slika 1 Variantne moznosti izvedbe projekta

2014 2015 2016 | 2017 ‘ 2018 2019 2020 201 |>

=

OP 2014-2020

varianta varianta 0 varianta 1 varianta 2 varianta 3 varianta 4

Brdo — Gospodarsko | Brdo — Tehnoloski Brinje — Gospodarska
razstavisée park Ljubljana zbomica Slovenije

o 3y

\EERENELICE brez investicije | Trnovsko predmestje

Vir: investicijska dokumentacija DIIP2017.

Iz DIIP2017 izhaja, da je varianta brez investicije tista varianta, ki ne vklju€uje nobenih investicijskih
izdatkov za izboljsanje trenutnega stanja. V konkretnem primeru to pomeni, da se ohranja obstojece
stanje, ko tovrstna infrastruktura v Sloveniji ni na voljo. V tej varianti je tako prikazovanje znanosti
in njenih druzbeno-ekonomskih vplivov Se vedno omejeno na manjSa obstojeca prizorisca, ki se
sooCajo s prostorsko omejenimi Kkapacitetami. Zaradi prostorske omejitve tako niso zmoZzZna
vkljuevanja SirSega nabora vsebin. Posledi¢no se s tem manjsa njihov vpliv na druzbeno-ekonomski
razvoj. Z zmanjSevanjem tega vpliva se ne sledi ciljem in u¢inkom, ki naj bi jih tovrstna investicija
imela, obenem pa se ne sledi strateskim razvojnim politikam slovenskega in evropskega okolja.

Iz DIIP2017 Se izhaja, da bi vse dejavnosti promocije znanosti v povezavi z gospodarstvom,
izobrazZevanjem in kulturo tako ostale na sedanji ravni, brez moZznosti dodatnih aktivnosti, Siritve
dejavnosti, uvajanja novih programov, razvoja. S tem ucinkov, ki bi jih taksna infrastruktura oziroma
izvajanje aktivnosti znotraj taksne infrastrukture omogocalo, ne bi bilo mogoce doseci. To pomeni
med drugim manj zanimanja za znanost, manjsi vpis Studentov v programe tehni¢nih ved, manj
dosezkov na podrocju znanosti, manjsi delez inovativnih podjetij, manj konkurenc¢no gospodarstvo,
manjSo prepoznavnost Slovenije in njenih dosezkov na podrocju znanosti, tehnologij, inovacij ter
s tem negativen vpliv na razvoj gospodarstva kot takega in na zagon podjetij, ki bi vlagala v raziskave
in razvoj.

V okviru variante 1 je bila predvidena izgradnja Centra znanosti na obmocju Mestne obcine Ljubljana,
v k. 0. Trnovsko predmestje. Predvidena zemlji§¢a variante 1 so bila v veCini v lasti Mestne obc¢ine
Ljubljana in Republike Slovenije.
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Tudi pri varianti 2 in varianti 3 je bila predvidena izgradnja Centra znanosti na obmocju Mestne
obcine Ljubljana, in sicer na obmocju k. o. Brdo. Pri varianti 2 je bilo razpoloZljivo zemljisce v lasti
gospodarske druzbe GOSPODARSKO RAZSTAVISCE d.o.o., pri varianti 3 pa je bilo zemlji$¢e v lasti
druzbe TEHNOLOSKI PARK LJUBLJANA d.o.o.

Prav tako se je zadnja varianta, to je varianta 4, nahajala na obmocju Mestne obcine Ljubljana,
natanc¢neje na obmocju k. o. Brinje I. Zemljisce je bilo v lasti Gospodarske zbornice Slovenije. Na vseh
obravnavanih obmodjih gradnjo objektov pogojujeta Odlok o ob¢inskem prostorskem nacrtu Mestne
obcine Ljubljana - strateski del5¢ in Odlok o Izvedbenem prostorskem nacrtu Mestne obcCine
Ljubljana5?, pri varianti 2 in varianti 3 pa Se Odlok o zazidalnem naértu za severni del obmocja
urejanja VP3/2 Brdo52. Na parcelah oziroma v neposredni blizini se je nahajala vsa klju¢na
komunalna in prometna infrastruktura.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, razpolagalo s predstavitvijo moznih variant
izvedbe investicije, ki so bile predstavljene v okviru DIIP2017.

2.1.2.3 Utemeljitev izbora variante

Ze v okviru DIIP2017 je bila narejena utemeljitev izbora variante. Iz utemeljitve izbora variante
izhaja, da je glede na to, da bo imel Center znanosti razlicne vplive in ucinke, edina sprejemljiva
varianta izvedba variante z investicijo. Kot izhaja iz utemeljitve izbora variante, primerjava variant,
kjer je izhodiSCe primerjave razlicna lokacija Centra znanosti, ne pa tehni¢na, vsebinska ali
organizacijska zasnova, temelji na ponderiranih vrednostih meril, ki so med seboj enakovredna, saj
so bili kot merila identificirani tisti dejavniki, za katere je bilo ocenjeno, da so za izvedbo in izvajanje
dejavnosti Centra znanosti pomembni. Gre za naslednja merila: ustreznost velikosti zemljis¢,
dostopnost zemljiS¢ z vidika obstojeCega lastniStva, blizina komunalne infrastrukture, blizina
prometne infrastrukture, dostopnost z javnim potniskim prometom in drugimi oblikami trajnostne
mobilnosti, moZnost koriS¢enja naravnih danosti za opravljanje dejavnosti centra, skladnost
dejavnosti z ozjim okoljem - raziskovalne organizacije, skladnost dejavnosti z o0zjim
okoljem - gospodarstvo, izobrazevalne ustanove v neposredni blizini in blizina turisti¢cnih
zZnamenitosti.

Rezultate utemeljitve izbora variante na podlagi meril prikazuje Slika 2.

50 Uradnilist RS, §. 78/10, 10/11 - DPN, 72/13 - DPN, 92/14 - DPN, 14/15 - DPN, 50/15 - DPN, 88,15 - DPN, 12/18 - DPN
in 42/18.

51 Uradnilist RS, $t. 78/10,10/11 - DPN, 22/11 - popr., 43/11 - ZKZ-C, 53/12 - obv. razl, 9/13, 23/13 - popr., 72/13 - DPN,
71/14 - popr., 92/14 - DPN, 17/15 - DIP, 50/15 - DPN, 88/15 - DPN, 95/15, 38/16 - avtenti¢na razlaga, 63/16,
12/17 - popr., 12/18-DPN, 42/18 in 78/19 - DPN.

52 Uradnilist RS, §t. 18/02, 64/05, 100,07, 78/10, 63/12 in 24/15.
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Slika 2 Utemeljitev izbora variante

2014 2015 I 2016 | 2017 | 2018 2019 I 2020 | 2021 |

OP 2014-2020

varianta ‘ vrsta variante ‘ utemeljitev izbora variante

varianta 0 brez investicije nesprejemljiva varianta

varianta 1 Trnovsko predmestje najprimernejsa
varianta 2 Brdo — Gospodarsko razstavisée sprejemljive man primerni
varianta 3 Brdo - Tehnoloski park Ljubljana variante

varianta 4 Brinje — Gospodarska zbornica Slovenije primerna

Vir: investicijska dokumentacija DIIP2017.

Iz utemeljitve izbora variante izhaja, da se je glede na rezultate ponderiranja meril kot
najprimernejs$a varianta izkazala varianta 1. Kot najpomembnejsi prednosti variante 1, ki sta bili
izpostavljeni v DIIP2017 v okviru utemeljitve izbora variante, sta dostopnost zemljis¢ z vidika
lastniStva in bliZina pomembnejSih interesnih tock. Poleg tega je navedeno, da so prednosti
variante 1 Se v tem, da so parcele, na katerih bi se Center znanosti gradil, v lasti Republike Slovenije
oziroma Mestne obcine Ljubljana33, kar naj bi znatno olajSalo postopke in stroske pridobivanja
zemljiS¢. Obenem je Se navedeno, da je lokacija predvidenih zemljis¢ najmanj oddaljena od klju¢nih
izobrazevalnih ustanov in turisti¢nih znamenitosti, v neposredni bliZini pa je tudi vodotok.

Poleg predstavitve moznih variant izvedbe investicije, ki so bile predstavljene v okviru DIIP2017, je
bila v okviru DIIP2017 narejena tudi utemeljitev izbora variante, iz katere izhaja, da se je kot
najprimernejsa varianta izkazala varianta 1, Trnovsko predmestje.

2.1.24 Investicijska dokumentacija predinvesticijske zasnove

PIZ obravnava vse variante, za Katere je verjetno, da bi ekonomsko, finan¢no, ¢asovno in
tehni¢no-tehnolosko sprejemljivo izpolnile cilje, zapisane v DIIP, in ki so predstavljene s projekcijami
v scenarijih z investicijo ter s projekcijami v scenariju brez investicije. Pri tem se v analizi izvedljivosti
upostevajo omejitve in ugotovijo rezultati posameznih variant ter utemelji predlog optimalne

53 Zemlji$¢a v lasti Mestne ob&ine Ljubljana bi predstavljala stvarni vloZek.
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variante54. Optimalna varianta se izbere z analizo stroSkov in koristi ali drugimi primernimi

metodamiss, na primer z multikriterijsko analizoss.

Avgusta 2020, 3 leta po potrditvi DIIP2017, je bila izdelana PI1Z202057. Ministrstvo je s sklepom
o potrditvi PIZ202058 navedeni dokument potrdilo in odobrilo pripravo nadaljnje investicijske

dokumentacije, to je IP.

Obvezna vsebina PIZ vkljucujes?:

uvodno pojasnilo s povzetkom, osnovne podatke o investitorju ter navedbo ciljev oziroma
strategije;

analizo stanja s prikazom obstojecih in predvidenih potreb po investiciji (projekcije povprasevanja)
ter usklajenosti investicijskega projekta z drZavno strategijo razvoja Slovenije, usmeritvami
Skupnosti, prostorskimi akti ter drugimi dolgoro¢nimi razvojnimi programi in usmeritvami,
upostevaje tudi medsebojno usklajenost podrocnih politik (energetika, promet in druge);

analizo trznih moznosti skupaj z analizo za tiste dele dejavnosti, ki se trzijo ali izvajajo v okviru
javne sluzbe oziroma s katerimi se pridobivajo prihodki s prodajo proizvodov in/ali storitev;

analizo variant z oceno investicijskih stroSkov in koristi ter izracuni u¢inkovitosti za ekonomsko
dobo investicije;

analizo vplivov z opisom pomembnejsih vplivov investicije z vidika okoljske sprejemljivosti
(vplivov na okolje ob upostevanju izvajanja nacela, da onesnaZevalec placa nastalo skodo, kadar
je primerno), zagotavljanja ucinkovite rabe prostora in skladnega regionalnega razvoja ter
trajnostnega razvoja druzbe;

analizo zaposlenih po posameznih variantah ter vpliva na zaposlovanje z vidika ekonomske in
socialne strukture druzbe;

okvirni ¢asovni nacrt izvedbe investicije z dinamiko investiranja po variantah;

okvirno finan¢no konstrukcijo posameznih variant z obvezno analizo o smiselnosti vkljucitve
javno-zasebnega partnerstva;

izracun finan¢nih in ekonomskih kazalnikov (doba vracanja investicijskih sredstev, neto sedanja
vrednost, interna stopnja donosnosti, relativna neto sedanja vrednost in/ali koli¢nik relativne
koristnosti) posameznih variant ter opis tistih stroskov in koristi, ki se ne dajo ovrednotiti
z denarjem;

analizo tveganja in analizo obcutljivosti za vsako varianto;

54
55

56

57

58

59
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Drugi odstavek 12. ¢lena uredbe.
Cetrti odstavek 12. ¢lena uredbe.

Multikriterijska analiza predstavlja nacin ocenjevanja z ve¢ merilj, s katerimi se zajamejo cilji investicije z ve¢ vidikov
ter vsakemu dolo¢i utez, da jih je mogoce izmeriti. Glede na kombinacijo razli¢nih finanénih, ekonomskih in drugih
meril se dobi enotna ocena razli¢nih ciljev projekta, na podlagi katere se lahko razvrstijo predlogi projektov oziroma
variante posamicnega projekta (27. to¢ka 2. ¢lena uredbe).

PIZ2020 je avgusta 2020 izdelal JHP projektne resitve d. o. 0., Domzale. Naroc¢ilnica ministrstva, §t. N3330-19-0488
z dne 3.12.2019.

St. 430-559/2019/39 z dne 7. 9. 2020.

Peti odstavek 12. ¢lena uredbe.
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e  opis meril in uteZi za izbiro optimalne variante;

e  primerjavo variant s predlogom in utemeljitvijo izbire optimalne variante.

Nadaljevanje priprave investicijske dokumentacije, in sicer PIZ, je potekalo po tem, ko je bil
v letu 2019 zaklju¢en mednarodni projektni natecaj in pridobljena strokovno najprimernejsa resSitev
za projekt Center znanosti ter podpisana pogodba za izdelavo projektne dokumentacije za izvedbo
projekta Center znanosti. Dokument PIZ2020 je tako kot DIIP2017 ustrezen po vsebini, kot jo
predpisuje uredba.

21.241 Ocena variant izvedbe investicije

V investicijskem dokumentu PIZ2020 je podana ocena izvedbe investicije za 2 varianti, ki izhajata iz
DIIP2017. Pri varianti z investicijo gre za varianto 1, ki se je v DIIP2017 v okviru utemeljitve izbora
variante izkazala kot najprimernejSa varianta, medtem ko varianta brez investicije predstavlja
obstojecCe stanje. Posledi¢no je bila ocena variante izvedbe investicije v PIZ2020 izdelana za
varianto 1.

Slika 3 prikazuje rezultate ocene variant izvedbe investicije.

Slika 3 Rezultati ocene variant izvedbe investicije

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020 | >

[ ]
|

OP 2014-2020 E

varianta vrsta variante utemeljitev izbora variante ocena variant
varianta 0 | brez investicije nesprejemljiva varianta obstojece stanje
varianta 1 | Trnovsko predmestje sprejemljiva varianta optimalna varianta

Vir: investicijska dokumentacija DIIP2017 in P1Z2020.

Iz PIZ2020 izhaja, da je bila ocena variante izvedbe investicije izdelana na podlagi izdelave finan¢ne
in ekonomske analize, upostevajo¢ najpomembnejse finan¢ne in ekonomske kazalnike. V navedeni
oceni so bile poleg finan¢nih in ekonomskih kazalnikov upoStevane tudi koristi, ki se ne dajo
ovrednotiti z denarjem.

Namen finan¢ne analize je izdelati napovedi denarnih tokov celotnega projekta. Finan¢na analiza
zajema prikaz vseh prihodkovnih in odhodkovnih postavk po denarnem toku.

Tabela 2 prikazuje finan¢ne kazalnike investicijskega projekta, ki so bili v okviru PIZ2020 zajeti
v analizo.
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Tabela2 Prikaz finan¢nih kazalnikov investicijskega projekta

Finanéni kazalnik Vrednost
Finan€na neto sedanja vrednost investicije v EUR (27.342.536)
Finanéna neto sedanja vrednost kapitala v EUR (3.760.239)
Finan¢na interna stopnja donosnosti investicije v % ni izracunljiva
Finanéna interna stopnja donosnosti kapitala v % ni izracunljiva
Diskontirani investicijski stroski celotnega projekta v EUR (27.288.168)
Diskontirani investicijski stro$ki kapitala v EUR (3.705.872)
Finan¢na relativna neto sedanja vrednost investicije (1,0020)
Finan¢na relativna neto sedanja vrednost kapitala (1,0147)
Doba vracanja sredstev na ravni vlozenih celotnih sredstev projekta se ne povrne
Doba vracanja sredstev na ravni vloZzenega kapitala se ne povrne
Vir: P1Z2020.

Iz financne analize investicijskega projekta, ki je bila izdelana v okviru PIZ2020, izhaja, da je na
podlagi izracunane diskontirane neto sedanje vrednosti finan¢na ocena projekta negativna. To je
povezano s pricakovanji investitorja, saj projekt ne predstavlja dodatnih trznih moznosti, pac pa gre
za projekt v javno dobro, ki je po oceni ministrstva nujen z vidika zagotovitve ustrezne javne
infrastrukture na podroc¢ju razvoja znanosti v povezavi z izobrazevanjem, gospodarstvom in kulturo.
Zaradi negativne neto sedanje vrednosti projekta je tudi relativna neto sedanja vrednost negativna.

Iz financ¢ne analize investicijskega projekta, ki je bila izdelana v okviru PIZ2020, Se izhaja, da se ob
upostevanju vrednosti projekta, finan¢nih prihodkov, predvidenih letnih stroSkov vzdrZevanja in
upravljanja novega objekta investicija ne povrne v ekonomski dobi 15 let. Enako velja tudi za primer,
Ce se uposteva zgolj vlozek investitorja (lastna sredstva ministrstva) v projekt. Tudi slednjemu se
vloZena sredstva v projekt ne povrnejo v ekonomski dobi 15 let.

Projekt je financno nerentabilen in kot tak neupravicen za izvedbo. Kljub temu da so vsi izracunani
financni kazalniki projekta negativni in se investicija ne povrne v ekonomski dobi, je bila v PIZ2020
podana ocena variante izvedbe investicije, da je investicija smotrna. Gre za smotrnost investicije
z vidika zagotovitve ustrezne javne infrastrukture na podrocju razvoja znanosti ob zagotovitvi
sredstev s strani Evropske unije. V obrazlozZitvi ocene variante izvedbe investicije, ki izhaja
iz PIZ2020, je Se navedeno, da projekt v osnovi ni namenjen trzni dejavnosti in ustvarjanju donosov.

Ekonomska analiza zajema prikaz vseh prihodkovnih in odhodkovnih postavk po denarnem toku kot
finan¢na analiza, vendar so postavke prilagojene za SirSi druzbeni vidik. Poleg finan¢nih postavk
ekonomska analiza obsega tudi nekatere koristi s SirSega druzbenega vidika, ki jih je treba denarno
ovrednotiti. Iz ekonomske analize investicijskega projekta, ki je bila izdelana v okviru P1Z2020,
izhaja, da gre za naslednje koristi, ki so bile denarno ovrednotene:

e  Kkorist $t. 1 - boljSe sodelovanje in povezovanje znanosti in gospodarstva;
e  Kkorist $t. 2 - povecanje vlaganj v raziskovanje in inovativnost podjetij;
e  Kkorist $t. 3 - usklajenost trikotnika izobraZevanje, znanost, gospodarstvo;

e  Kkorist $t. 4 - krepitev promocije Slovenije v mednarodnem okolju;
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e  Kkorist$t. 5 - uCinek povecanja vrednosti nepremicnin;

e  Kkorist $t. 6 - uc¢inek pobranega DDV za vsa leta.

Tabela 3 prikazuje ekonomske kazalnike investicijskega projekta, ki so bili v okviru PIZ2020 zajeti
v analizo.

Tabela 3 Prikaz ekonomskih kazalnikov investicijskega projekta

Ekonomski kazalnik Vrednost
Ekonomska neto sedanja vrednost investicije v EUR 5.092.363
Ekonomska stopnja donosnosti investicije v % 7,94
Koli¢nik oziroma razmerje med skupnimi koristmi in skupnimi stroski 1,1068
Doba vracanja sredstev — enostavna doba v letih 7,86
Doba vracanja sredstev — diskontirana doba v letih 12,05
Vir: P122020.

Iz ekonomske analize investicijskega projekta, ki je bila izdelana v okviru PI1Z2020, izhaja, da je
ekonomska neto sedanja vrednost investicijskega projekta pozitivna in kot tak$na ekonomsko
upravicena za izvedbo. Tudi ekonomska stopnja donosnosti investicijskega projekta je pozitivna in
vecja kot druZbena stopnja donosnosti, ki je dolocena na 5 % in kot takSna ekonomsko upravicena za
izvedbo. Koli¢nik oziroma razmerje med skupnimi koristmi in skupnimi stroski investicijskega
projekta je tudi pozitiven in ve¢ji od 1, ki predstavlja merilo za ekonomsko upravicenost
predmetnega projekta. Poleg tega se projekt glede na prikazane SirSe druZzbene koristi, ki bi jih
prinasala izvedba investicijskega projekta, v ekonomski dobi 15 let v celoti povrne, in sicer v nekaj
manj kot v 8. letu, upostevajo¢ enostavno vracilno dobo, in v 12. letu, upostevajo¢ diskontirano
vracilno dobo.

Iz ekonomske analize investicijskega projekta, ki je bila izdelana v okviru PIZ2020, Se izhaja, da so
v nasprotju s finan¢nimi kazalniki vsi ekonomski kazalniki pozitivni, kar pomeni, da izvedba
investicijskega projekta prinasa veliko druZbeno-socialnih in gospodarskih ucinkov. Kot izhaja iz
ekonomske analize investicijskega projekta, ki je bila izdelana v okviru PIZ2020, bi koncentracija
znanja pripomogla k ustanavljanju novih visokotehnoloskih podjetij oziroma k usmerjenosti podjetij
v visokotehnoloske proizvode. To bi pripomoglo k vecji specializaciji, s ¢imer bi se izboljsala
ponudba, kar bi vplivalo na ustvarjanje konkurenc¢nejSega okolja in bi imelo $irsi vpliv na celotno
gospodarstvo. Z vidika druzbeno-socialnih ucinkov bi imela investicija Ze kot demonstracijski objekt
neposredne pozitivne vplive, predvsem na okolje. Ta vpliv bi se na primer kazal predvsem v boljsi
energetski ucinkovitosti objekta. Prek prikazov inovativnih reSitev in visokih tehnologij ter
z ozaveSCanjem in informiranjem pa bi bil ta vpliv lahko $e mnogo Sirsi.

Ce projekt proucujemo z ekonomskega, $ir§ega druzbenega vidika, lahko ugotovimo, da naj bi
s koristmi, ki bi jih prinesla njegova izvedba, pozitivno vplival ne le na gospodarski, temvec tudi na
demografski, druzbeni, socialni in ekoloski razvoj, kot izhaja iz ocene variante izvedbe investicije, ki
je bila izdelana v okviru PI1Z2020.
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Ce povzamemo navedbe, ki izhajajo iz PIZ2020, predstavljajo dodatne Koristi, in sicer posredne
koristi, ki jih ni mogoce izmeriti v denarju:

e uvajanje novih trendov v ustvarjalnosti, kar predstavlja izjemen razvojni potencial;

e pridobivanje idej, znanja, izkuSenj, izdelkov, storitev in tehnologij;

e spodbujanje ustvarjalnosti, iz katere se rodi inovativnost, iz inovativnosti pa zdravo
podjetnistvo in kriti¢no razmisljujoc¢i posamezniki;

e prenos znanja iz znanstvenoraziskovalne sfere v podjetja in splosno lai¢no javnost;

e pospeSevanje dvosmernega prenosa znanj in ustvarjanje inovativnih proizvodov ter storitev
z visoko dodano vrednostjo;

e spodbujanje inovacijske dejavnosti, kar prispeva k raziskovalni odli¢nosti in posredno
h konkuren¢nemu gospodarstvu in hitrejsi gospodarski rasti;

e  prispevek k uc¢inkovitemu ustvarjanju znanja;

e  porast obiska in dostopa do infrastrukture, kar kakovostno prispeva k vecji prepoznavnosti in
ustvarjalnosti obmocja;

e  Kkoristi spodbujanja udejstvovanja Sirokega kroga ustvarjalcev;
¢ izboljsanje pogojev za turisti¢ni razvoj regije;

e povecan obseg prireditev kot del turisticnega gospodarstva.

V okviru ocene variant izvedbe investicije iz PIZ2020 izhaja zakljucek, da ima na podlagi primerjave
variante brez investicije z varianto z investicijo varianta z investicijo, ki predvideva izvedbo
investicijskega projekta, ucinek na okolico in druzbo. Na podlagi navedenega zakljucka je v P1Z2020
v okviru ocene variant izvedbe investicije Se navedeno, da se sprejme sklep, da je varianta
z investicijo, ki predvideva izvedbo investicijskega projekta, edini primerni scenarij izvedbe projekta.
Poleg tega je navedeno, da se kot optimalna varianta izvedbe investicijskega projekta doloci
varianta 1 v sklopu scenarija z investicijo, ki predvideva izvedbo projekta, in da se predmetna
varianta investitorju predlaga za nadaljnjo obravnavo v naslednji fazi izdelave investicijske
dokumentacije, to je IP.

2.1.2.5 Investicijska dokumentacija IP

IP je s svojim tehni¢no-tehnoloSkim in ekonomskim delom strokovna podlaga za investicijsko
odlocitev. IP obravnava podrobno razclenjeno optimalno variantoso.

Na podlagi sklepa o potrditvi PIZ2020 za nov projekt Center znanosti je ministrstvo
v novembru 2021 narocilo izdelavo IPé1.

60 13, ¢len uredbe.

61 Naro¢ilnica $t. N3330-21-0367 z dne 17. 11. 2021, JHP projektne resitve d. 0. 0., Domzale.
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Obvezne vsebine, ki jih IP vkljucuje, so62:

uvodno pojasnilo s predstavitvijo investitorja in izdelovalcev IP, namena in ciljev investicijskega
projekta ter povzetkom iz DIIP oziroma PIZ s pojasnili poteka aktivnosti in morebitnih
sprememb (do priprave IP);

povzetek IP, ki vsebuje najmanj:

— ciljeinvesticije (v obliki fizi¢nih in finan¢nih kazalnikov, potrebnih za spremljanje njihovega
uresnic¢evanja),

—  spisek strokovnih podlag,
—  kratek opis upoStevanih variant ter utemeljitev izbire optimalne variante,

— navedbo odgovorne osebe za izdelavo IP, projektne in druge dokumentacije ter
odgovornega vodje za izvedbo investicijskega projekta,

— predvideno organizacijo in druge potrebne prvine za izvedbo in spremljanje ucinkov
investicije, Ce ni posebej izdelana studija izvedbe investicije,

— prikaz ocenjene vrednosti investicije ter predvidene finan¢ne konstrukcije z izracunanim
deleZem sofinanciranja investicije s sredstvi prora¢una Republike Slovenije,

—  zbirni prikaz rezultatov izracunov ter utemeljitev upravicenosti investicijskega projekta;

osnovni podatki o investitorju, izdelovalcih investicijske dokumentacije in prihodnjem

upravljavcu z Zigi in podpisi odgovornih oseb;

analiza obstojeCega stanja s prikazom potreb, ki jih bo zadovoljevala investicija, ter usklajenosti
investicijskega projekta z drzavnim strateskim razvojnim dokumentom in drugimi razvojnimi
dokumenti, usmeritvami Skupnosti ter strategijami in izvedbenimi dokumenti strategij
posameznih podrocij in dejavnosti;

analiza trznih moZnosti skupaj z analizo za tiste dele dejavnosti, ki se trzijo ali izvajajo v okviru
javne sluzbe oziroma s katerimi se pridobivajo prihodki s prodajo proizvodov in/ali storitev;

tehni¢no-tehnoloski del (opredelitev investicijskega projekta na podlagi normativov in
materialnih bilanc);

analiza zaposlenih za scenarij z investicijo glede na scenarij brez investicije in/ali minimalno
alternativo;

ocena vrednosti projekta po stalnih in tekoc¢ih cenah, lo¢eno za upravicene in preostale stroske,
z navedbo osnov in izhodis$¢ za oceno;

analiza lokacije, ki vsebuje tudi imenovanje prostorskih aktov in glasil, v katerih so ti akti
objavljeni;
analiza vplivov investicijskega projekta na okolje ter ocena stroSkov za odpravo negativnih

vplivov z upostevanjem nacela, da onesnazevalec placa nastalo $kodo, kadar je primerno;

Casovni nacrt izvedbe investicije s popisom vseh aktivnosti vklju¢no z organizacijo vodenja
projekta in izdelano analizo izvedljivosti;

62

Cetrti odstavek 13. ¢lena uredbe.
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e nacrt financiranja v tekoc¢ih cenah po dinamiki in virih financiranja (pri financiranju s krediti
tudi izraCun stroskov financiranja in odplacil kreditov);

e projekcije prihodkov in stroskov poslovanja po vzpostavitvi delovanja investicije za obdobje
ekonomske dobe investicijskega projekta;

e vrednotenje drugih stroskov in koristi ter presoja upravic¢enosti (ex-ante) v ekonomski dobi
z izdelavo finan¢ne in ekonomske ocene ter izracunom financ¢nih in ekonomskih kazalnikov po
stati¢ni in dinami¢ni metodi (doba vracanja investicijskih sredstev, neto sedanja vrednost,
interna stopnja donosnosti, relativna neto sedanja vrednost in/ali koli¢nik relativne koristnosti)
skupaj s predstavitvijo u¢inkov, ki se ne dajo ovrednotiti z denarjem;

e analiza tveganj in analiza obcutljivosti;

e  predstavitev in razlaga rezultatov.

Ministrstvo je izdelavo IP narocilo novembra 2021. Izvajalec bi moral v skladu z narocilom
ministrstva IP izdelati najkasneje do januarja 2022. Ministrstvo izvajalcu, ki pripravlja navedeni
investicijski dokument - IP, do konca junija 2022 ni posredovalo terminskega nacrta izvedbe
investicije niti nacrta financiranja. Posledicno brez obeh navedenih dokumentov ministrstva
izvajalec ne more pripraviti IP.

IP dokon¢no definira bistvene vidike projekta in predstavlja strokovno oceno oziroma utemeljitev
upravicenosti izvedbe investicije. IP je torej dokument, ki predstavlja strokovno podlago za
investicijsko odlocitev, in sicer o tem, ali naj se investira ali ne. IP vsebuje analizo razli¢nih vidikov
izbrane variante, to je tehni¢no-tehnoloski vidik, kadrovski vidik, vidik stroskov in koristi, Casovni
vidik in podobno. Z izbrano strokovno metodo (metodolosko osnovo iz uredbe) se na podlagi analize
utemelji odlocCitev o smiselnosti izvedbe projekta.

Slika 4 prikazuje odlocitev o izvedbi investicije.

Slika 4 Odlocitev o izvedbi investicije

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 |>
OP 2014-2020 PI22020

odlocitev o
izvedbi investicije

varianta vrsta variante utemeljitev izbora variante ocena variant

varianta 1 | Trnovsko predmestje sprejemljiva varianta optimalna varianta nibila sprejeta |

Vir: podatki ministrstva.
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IP, ki naj bi detajlno obdelal najugodnejSo varianto iz P1Z2020, je v pripravi od novembra 2021. Do
konca obdobja, na katero se nanasa revizija, Se ni bil sprejet ali zavrnjen sklep o izvedbi investicije.
S potrditvijo IP s strani odgovorne osebe investitorja se Sele sprejme odlocitev o izvedbi projekta.
Pred to potrditvijo projekt nima potrjene vsebine in vodja projekta nima pooblastila, da pri¢ne
z izvedbo projekta. Zato pred tem datumom ni mogoce objaviti javnega narocila za izbor glavnega
izvajalca. Za zacetek izvedbe kateregakoli projekta torej obstaja predpogoj, da ima investitor izdelan
in potrjen IP ter Studijo izvedbe, ki je lahko vkljucena v IP.

Iz Ze sprejete investicijske dokumentacije, DIIP2017, sicer izhaja, da je glede na predvideno dinamiko
izvajanja pripravljalnih aktivnosti predvidena pridobitev celotne investicijske dokumentacije
vletih 2017, 2018 in 2019. Iz PIZ2020 pa izhaja, da naj bi bil IP sprejet do 30. 6. 2020.

Pojasnilo ministrstva

Zaradi dolgotrajnega postopka pridobivanja zemljis¢ od Mestne obcine Ljubljana je ministrstvo pricelo
s pripravo IP Sele v novembru 2021.

Ceprav bi moral biti IP na podlagi naro¢ila ministrstva izvajalcu za izdelavo IP izdelan najkasneje do
januarja 2022, ministrstvo do konca septembra 2022 Se vedno ni razpolagalo s pripravljenim IP.
Poleg tega ministrstvo izvajalcu, ki pripravlja navedeni investicijski dokument - IP, do konca
septembra 2022 ni posredovalo niti terminskega nacrta izvedbe investicije niti nacrta financiranja,
ki ju izvajalec IP nujno potrebuje za pripravo IP.

2.2 Zagotavljanje zemljis¢ in projektne ter druge
dokumentacije za projekt Center znanosti

Pridobivanje, razpolaganje in upravljanje s stvarnim premoZenjem drzave je bilo v obdobju, na
katero se nanasa revizija, urejeno z zakonskimi¢3 in podzakonskimi akti¢4. Skrb za pravno urejenost
nepremicnega premozenja obsega med drugim urejeno zemljiSkoknjiZzno stanje nepremicninés. Poleg
urejenega zemljiSkoknjiZnega stanja nepremicnine pa je zaradi posega v prostor treba izpolnjevati
Se druge pogoje (na primer upravna dovoljenja, gradbeno dovoljenje). Na podlagi Akta o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ministrstvusé se lahko za realizacijo doloCenega projekta
imenuje tudi projektna oziroma programska skupina, ki v okviru projektnega vodenja investicij
predstavlja klju¢no aktivnost, povezano z upravljanjem ¢loveskih virov na projektu.

63 Zakon o stvarnem premozenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12,
47/13 - ZDU-1G, 50/14,90/14 - ZDU-11, 14/15 - ZUUJFO, 76/15 in 11/18 - ZSPDSLS-1) in Zakon o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1; Uradni list RS, §t. 11/18
in 79/18).

64 Uredba o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 34/11, 42/12, 24 /13,
10/14,58/16,11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18) in Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18).

65 59. ¢len ZSPDSLS-1.
66 St.0070-70/2013 z dne 22. 5. 2013, s spremembami in dopolnitvami.
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Da bi odgovorili na vprasanje, ali je bilo ministrstvo u¢inkovito pri zagotavljanju zemljis¢, projektne
in druge dokumentacije za projekt Center znanosti, smo preverili, ali je ministrstvo pridobilo
lastnis$tvo nad vsemi potrebnimi zemlji$¢i in ustrezno uredilo druga pravna razmerja na stavbnih
zemljiscih (ureditev sporov v zvezi s parcelami) ter zagotovilo projektno in drugo dokumentacijo,
potrebno za realizacijo projekta Center znanosti, ter vzpostavilo kadrovsko organizacijsko strukturo
za realizacijo navedenega projekta.

2.2.1 Lastnistvo zemljiS¢ in ureditev drugih pravnih razmerij na
stavbnih zemljisc¢ih

Obmocje, na katerem naj bi bil postavljen Center znanosti, se nahaja v osrednjem delu mesta

Ljubljana, v k. 0. 1722 Trnovsko predmestje (v nadaljevanju: k. o. Trnovsko predmestje). LeZi znotraj

avtocestnega obroca, v neposredni bliZini mestnega sredisca, in sicer zahodno od Barjanske ceste,

vzhodno od Riharjeve ulice in se na severnem robu pripenja na obstojeCe parkovne ureditve ob
Gradascici.

Sir$e in oZje obmod¢je, na katerem naj bi bil postavljen Center znanosti, prikazuje Slika 5.

Slika 5 Sirée in oZje obmogje Centra znanosti

Vir: projektni natecaj.

Obmocje obc¢inskega podrobnega prostorskega nacrta 81 Center znanosti dolo¢a Odlok o ob¢inskem
prostorskem nacrtu Mestne obcine Ljubljana - izvedbeni delé7. Na podlagi slednjega je Mestna obcina
Ljubljana sprejela Sklep o zacetku postopka priprave obcinskega podrobnega prostorskega

67 Uradni list RS, §t. 78/10, 10/11 - DPN, 22/11 - popr., 43/11 - ZKZ-C, 53/12 - obv. razl., 9/13, 23/13 - popr., 72/13 - DPN,
71/14 - popr.,92/14 - DPN, 17/15 - DPN, 50/15 - DPN, 88/15 - DPN, 95/15, 38/16 - avtenti¢na razlaga, 63/16,
12/17 - popr., 12/18 - DPN, 42/18 in 78/19 - DPN.
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nacrta 81 Center znanosti - del¢8, s katerim se je zacel postopek priprave obc¢inskega podrobnega
prostorskega nacrta 81 Center znanosti — del (v nadaljevanju: OPPN Center znanosti), in sicer za
manjsi del, kot ga je predvidel ob¢inski prostorski nacrt Mestne obcine Ljubljana (v nadaljevanju:

OPPN).
Slika 6 predstavlja izsek iz OPPN in OPPN Center znanosti.

Izsek iz OPPN in OPPN Center znanosti
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Vir: PIZ2020.

Iz nazadnje potrjenega investicijskega dokumenta ministrstva, in sicer PIZ2020, izhaja, da so bili
lastniki parcel, namenjenih graditvi Centra znanosti, Republika Slovenija, Mestna ob¢ina Ljubljana in
fizicne osebe. Mestna obcina Ljubljana je bila leta 2018 lastnica 6.397 m? oziroma 51,4 % vseh

zemljiS¢, predvidenih za gradnjo Centra znanosti, v lasti fizicnih oseb pa je bilo 1.070 m?2 oziroma
8,6 % vseh zemljis¢, predvidenih za gradnjo Centra znanosti.

Slika 7 prikazuje zemljisc¢a v k. o. Trnovsko predmestje, na katerih je predvidena gradnja Centra

68  Uradni list RS, $t. 35/18.
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Slika 7 Prikaz zemljis¢ v k. 0. Trnovsko predmestje, na katerih je predvidena gradnja Centra znanosti,
pred pridobitvijo lastniStva Republike Slovenije nad vsemi zeml;jiSci

Vir: podatki ministrstva.
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Ministrstvo je prva zemljiS¢a za gradnjo Centra znanosti na podlagi sklepa vlade$® pridobilo
v upravljanje od Ministrstva za kulturo (v nadaljevanju: MK) v letu 2007, in sicer gre za zemljiSca
s parcelno $t. 214/1 v izmeri 958 m?, parcelno st. 222/1 v izmeri 821 m? in parcelno $t. 222/2
vizmeri 163 m?, vse k. 0. Trnovsko predmestje. V letu 2011 je ministrstvo z Mestno ob¢ino Ljubljana
z namenom opredelitve in doloCitve medsebojnih razmerij v zvezi s predvideno izgradnjo Centra
znanosti - HiSe eksperimentov podpisalo sporazum. Predmetni sporazum je bil sklenjen za namen
opredelitve stvarnega vlozka Mestne obcine Ljubljana za potrebe izgradnje Centra znanosti - HiSe
eksperimentov.

69 Sklep vlade 3t. 47803-887/2007 /4 z dne 28. 11. 2007.
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Maja 2016 je Mestna obcina Ljubljana’® z dopisom potrdila veljavnost predmetnega sporazuma tudi
za programsko obdobje od leta 2014 do leta 2020, tudi za projekt Center znanosti.

Poleg tega sta v letu 2016 vlada in Stanovanjski sklad Republike Slovenije podpisala Pogodbo
o brezplatnem prenosu nepremicnin v last Republike Slovenije’t za 7 zemljis§¢72 v skupni izmeri
2.902 m2. Ministrstvo je na podlagi sklepa vlade’3 oktobra 2016 pridobilo pravico upravljanja teh

zemljiSc.

Od leta 2018 do leta 2021 je ministrstvo na podlagi sklenjenih pogodb o nakupu zemljis¢ pridobilo

.....

.....

zemljiS¢, na katerih je predvidena gradnja Centra znanosti.

Slika 8 prikazuje zemljisc¢a v k. o. Trnovsko predmestje, na katerih je predvidena gradnja Centra

.....

70 Dopis $t. 631-2/2016-2 z dne 27. 5. 2016.

71 §t.478-32/2015/16 z dne 10. 11. 2016.

72 Parcelna §t. 221/1, §t. 221/2, §t. 221/3, $t. 221 /4, §t. 221/8, §t. 221/9 in §t. 225/25, vse k. 0. Trnovsko predmestje.
73 §t.47803-61/2016/14 z dne 27. 10. 2016.
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Slika 8 Prikaz zemljis¢ v k. 0. Trnovsko predmestje, na katerih je predvidena gradnja Centra znanosti,
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Vir: podatki ministrstva.

V obdobju, na katero se nanaSa revizija, je Republika Slovenija postala lastnik vseh potrebnih
zemljiS¢, predvidenih za gradnjo Centra znanosti, v skupni izmeri 11.809 m2.

V oktobru 2019 sta ministrstvo in Mestna obc¢ina Ljubljana v sklopu pogajanj glede reSevanja
neurejenih pravnih stanj zemljis¢ podpisala Pismo o nameri za ureditev medsebojnih lastniskih
razmerij74. Novembra 2019 je bil pripravljen osnutek menjalne pogodbe, vendar do njenega podpisa
ni prislo. Sledila so pogajanja med ministrstvom in Mestno obcino Ljubljana. Zakljucek pogajanj je

74 §t.478-45/2018/36 z dne 28. 10. 2019.
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bila novembra 2020 sklenjena Pogodba o nakupu nepremicnin?s. Na podlagi te pogodbe je bilo od
Mestne obcine Ljubljana v novembru 2020 pridobljenih 19 zemljis¢7¢ v skupni izmeri 5.726 m?2

.....

podlagi sklepa vlade v marcu 202177.

0d 2 fizi¢nih oseb so bile na podlagi Pogodbe o nakupu nepremicnin’8 v novembru 2020 pridobljena
3 zemljiSca”® v skupni izmeri 1.089 m? v vrednosti 270.295 EUR z DDV. Ministrstvo je na podlagi
sklepa vlade8® marca 2021 pridobilo pravico upravljanja teh zemljis¢. Pred tem je bil na podlagi
Pogodbe o nakupu nepremicnines! od fizicne osebe v juniju 2018 na zemljiScu s parcelno st. 223/3,
k. 0. Trnovsko predmestje pridobljen delez 25/228 v izmeri 26 m? v vrednosti 3.000 EUR z DDV.
Ministrstvo je na podlagi sklepa vlades? julija 2018 pridobilo pravico upravljanja teh zemljiS¢. Pred
tem pa je na podlagi soglasja v maju 20188 na zemljisScu s parcelno st. 223/3, k. o. Trnovsko
predmestje v delezu 119/228 v izmeri 124 m?2 pridobilo pravico upravljanja Se od MK.

Ze v revizijskem poro¢ilu Predlog zaklju¢nega ra¢una proracuna za leto 20208+ smo ugotovili, da je
izmeri 421 m2 kupilo od Mestne obc¢ine Ljubljana v nasprotju s prvim in drugim odstavkom 43. ¢lena
ZSPDSLS-1, ki dolocata, da drzava pridobiva nepremicno premozenje v takem obsegu in kakovosti,
ki zagotavljata najboljSe pogoje za izvrSevanje nalog upravljavca, ter da se nepremicno premozenje
ne pridobiva na zalogo.

.....

nista nujno potrebni za gradnjo Centra znanosti, vendar je prodajalec pogojeval kupcu nakup teh
zemljiS¢, da bi prislo do sklenitve pogodbe med prodajalcem in kupcem. Mestna ob¢ina Ljubljana je
glede na postavljeni pogoj znizala ceno zemljiS¢ s 300 EUR/m? na 280 EUR/m2. Podobno sta
z nakupom zemljis¢a s parcelno $t. 196/2, k. o. Trnovsko predmestje v izmeri 36 m? lastnika
pogojevala realizacijo posla, ¢eprav navedeno zemljis¢e ni potrebno za gradnjo Centra znanosti.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo bi kupilo samo potrebna zemljiSc¢a za gradnjo Centra znanosti, vendar je moralo pristati na
pogoj prodajalca, Mestne ob¢ine Ljubljana, da bi lahko pridobilo vsa potrebna zemljis¢a za gradnjo
Centra znanosti na predvideni lokaciji. Mestna ob¢ina Ljubljana je posledi¢no zmanjsala ceno glede na

75 §t.478-111/2020/6 z dne 30. 11. 2020.

76 Parcelna $t. 193/11, §t. 193/12, 8t. 197/3, §t. 197/5, §t. 223 /1, §t. 223 /2, §t. 223/7, $t. 223 /10, §t. 223 /11, §t. 223/12,
§t. 224/7,5t.1692/3, §t. 1692/4, §t. 1692 /95, §t. 1692 /97, 5t. 1692/100, $t. 1692/93, $t. 225/74 in $t. 223/3 (7/19),
vse k. 0. Trnovsko predmestje.

77 Sklep vlade $t. 47803-34/2021/3 z dne 2. 3. 2021.

78 §t.478-105/2020/7 z dne 25. 11. 2020.

79 Parcelna §t. 196/2, §t. 196/3 in §t. 196/4, vse k. 0. Trnovsko predmestje.

80 §t.47803-34/2021/3 z dne 2. 3. 2021.

81 §t.478-64/2018/12 z dne 12. 6. 2018.

82 §t.47803-81/2018/4 z dne 3.7.2018.

83 Soglasje prenosa upravljanja z Muzeja novej$e zgodovine Slovenije na ministrstvo, $t. 41/2-18 z dne 7. 5. 2018.

84 §t.320-15/2020/81 z dne 1.9. 2021, [URL: https://www.rs-
rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2021/Ipro20/IPro20_RevizijskoP.pdf], 20. 10. 2022.
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to, da je pogojevala nakup za 2 parceli, ki sta se nahajali na obmocju gradnje Centra znanosti (ena leZi
na skrajni severozahodni strani obmodja, druga pa na skrajno severovzhodni strani obmocja). Ce
ministrstvo ne bi pristalo na pogoj Mestne obcine Ljubljana in zemljis¢a ne bi kupilo pod navedenimi
pogoji prodajalca, ne bi moglo izpolniti nalog z nameni in cilji, kot izhajajo iz PIZ2020. Hkrati je
Republika Slovenija Ze lastnica dolocenih nepremicnin na tem obmocju, kar pomeni, da je s tem, ko je
pridobila zemljisca s strani Mestne obcine Ljubljana, pridobila nepremi¢no premoZenje v takem obsegu
in kakovosti, ki zagotavljata najbolj$e pogoje za uporabo nepremiénine v lasti Republike Slovenije. Ce
tega ne bi storila, bi imela Republika Slovenija bistveno vec¢ zemljis¢, ki jih ne bi mogla uporabljati za
predvidene namene.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se ni resilo sporov v postopku ureditve
medsebojnih razmerij z lastniki zemljis¢, ki mejita na obmocje, predvideno za gradnjo Centra
znanosti, s parcelno §t. 208/3%5 in §t. 224/28, obe k. 0. Trnovsko predmestje.

Ministrstvo je 29. 12. 2021 od Drzavnega odvetnistva Republike Slovenije8” prejelo dopis odvetniske
pisarne nasprotne stranke za mirno resitev spornega razmerja za parcelo st. 208/3, k. o. Trnovsko
predmestje. Ministrstvo je za ureditev spora v zvezi s parcelno $t. 224/2, k. o. Trnovsko predmestje
konec decembra 2021 pripravilo predlog za mirno resitev spora in ga posredovalo nasprotni stranki
za mirno reSitev spora v zvezi s parcelo $t. 224/2, k. o. Trnovsko predmestje.

UKrep ministrstva

Ministrstvo je 11. 1. 2022 DrZavnemu odvetniStvu Republike Slovenije posredovalo odgovorss, da se
strinja s predlogom sporazumne ureditve medsebojnega razmerja za parcelo $t. 208/3, k. 0. Trnovsko
predmestje. 23. 3. 2022 je ministrstvo posredovalo vladi gradivo Predlog seznanitve z vsebino
izvensodne poravnave po Sporazumu o ureditvi medsebojnih razmerij v predhodnem postopku in
uskladitvi zemljiskoknjiZnega stanja z dejanskim - predlog za obravnavo.

28. 6. 2022 je vlada sprejela Sklep o seznanitvi Vlade Republike Slovenije z vsebino izvensodne
poravnave Sporazuma o ureditvi medsebojnih razmerij v predhodnem postopku in uskladitvi
zemljiSkoknjiZnega stanja z dejanskim glede nepremicnin s parc. §t. 214/1, 223/1 in 1692/3, vse
k. 0. Trnovsko predmestjes. 1. 8. 2022 je bil podpisan Sporazum o ureditvi medsebojnih razmerij
v predhodnem postopku in uskladitvi zemljiSkoknjiZnega stanja z dejanskim?. Na podlagi 2. lena
navedenega sporazuma se je Republika Slovenija zavezala postopek parcelacije nepremic¢nin zaceti
najkasneje v roku 45 dni po sklenitvi navedenega sporazuma, pri ¢emer je ministrstvo 2. 8. 2022

85 Gre za uskladitev dejanskega obstojetega lastniskega in posestnega stanja na nepremi¢ninah s stanjem v zemljiski
knjigi.

86 Solastniki sosednjega zemlji$¢a so vloZili toZbo na ugotovitev meje, ki jo je ugotovil geodet.

87 Dopis §t. P-A037-1289/2021-2-EF z dne 29. 12. 2021.

88 Dopis ministrstva, §t. 478-147/2021/3 z dne 11. 1. 2022.

89 §t.71103-33/2022/4 z dne 28. 6. 2022. Gre za parcele, ki so v lasti Republike Slovenije in mejijo na parcelo $t. 208/3
k.o. Trnovsko predmestje, Ki je v lasti fizi¢ne osebe.

9  §t.478-42/2021/54 z dne 1. 8. 2022.
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izbranemu izvajalcu izdalo narocilnico?! za izvedbo parcelacije zemljiS¢ in ureditve meja skladno
z navedenim sporazumom.

Ministrstvo je 12. 1. 2022 prejelo dopis odvetniske pisarne nasprotnih strank za resitev medsebojnih
razmerij in ponudilo moZnost mirne reSitve medsebojnega razmerja za parcelo St. 224/2,
k. 0. Trnovsko predmestje. Ministrstvo je 29. 3. 2022 odvetniku solastnikov nepremicnine s parcelno
§t. 224 /2, k. 0. Trnovsko predmestje, ki meji na obmocje gradnje Centra znanost, in sicer na zemljisce
v lasti Republike Slovenije s parcelno st. 224/7, k. 0. Trnovsko predmestje, posredovalo nov predlog
za ureditev premoZenjskopravnih razmero2.

4.4.2022 je ministrstvo prek odvetniske pisarne ponovno posredovalo nov predlog ureditve meje
odvetniski pisarni nasprotnih strank. S strani odvetniske pisarne nasprotnih strank je ministrstvo
2.6.2022 prejelo odgovor na predlog ureditve meje ministrstva, v katerem je med drugim navedeno,
da nasprotne stranke izrazajo nacelno pripravljenost sporno mejo urediti tako, da se bo ¢im bolj
priblizala novemu objektu, ter posredovalo dodatna vprasanja. Ministrstvo je v sodelovanju
s projektanti pripravilo odgovor, ki je bil 20. 6. 2022 s strani odvetniSke pisarne ministrstva
posredovan odvetniSki pisarni nasprotnih strank. 29. 7. 2022 je ministrstvo pozvalo odvetniSko
pisarno ministrstva, da naj ¢im prej pridobi odgovor odvetniSke pisarne nasprotnih strank. Poleg
tega je odvetniSki pisarni ministrstva posredovalo tudi osnutek Sporazuma o ureditvi medsebojnih
razmerij v postopku ureditve mej in uskladitvi zemljiSkoknjiZnega stanja.

V okviru variante 1, ki se nana$a na gradnjo Centra znanosti na obmocju Mestne obcine Ljubljana,
v k. 0. Trnovsko predmestje, gre za gradnjo Centra znanosti na zemljiS¢ih v lasti Republike Slovenije.
Centra znanosti, vendar do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, Se ni pridobilo gradbenega
dovoljenja, ki bi mu omogocalo pricetek gradnje Centra znanosti na lokaciji v Trnovskem predmestju
v Ljubljani.

UKkrep ministrstva

Dopolnjena dokumentacija za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja (v nadaljevanju: DGD) je
bila 31. 12. 2021 posredovan v mnenje mnenjedajalcem. Zadnje mnenje je ministrstvo pridobilo
24.3.2022.

Ministrstvo je z dopisom93 potrdilo DGD ter izdelovalce projektne dokumentacije prosilo za vloZitev
vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja na pristojno upravno enoto.

Dne 8. 4. 2022 je bila na Upravno enoto Ljubljana podana vloga za izdajo gradbenega dovoljenja za
Center znanosti na lokaciji v Trnovskem predmestju v Ljubljani%. Predstavnik Upravne enote
Ljubljana je 18. 7. 2022 potrdil, da je vloga za pridobitev gradbenega dovoljenja popolna.

91 §t.N3330-22-0155 z dne 27. 7. 2022.
92§t 478/78/2021 z dne 29. 3. 2022.
93§t 430-194/2019/214 z dne 28. 3. 2022.

94 Dopis §t. 134-021 z dne 8. 4. 2022 s prilogami. Vlogo je po pooblastilu ministrstva kot investitorja posredoval zunanji
izvajalec DEKLEVA GREGORIC ARHITEKT], projektiranje d. 0. 0. (v nadaljevanju: DGA, d. 0. 0.).
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Ministrstvo je z Mestno obcino Ljubljana sklenilo 3 pogodbe, in sicer Pogodbo o ustanovitvi stavbne
pravice za gradnjo parkovnih povrsin, otroskega igrisca, vstopne ploscadi, prometnega dostopa in
dostopa za dostavna vozila, plinskega prikljucka in priklju¢cka na odpadno komunalno vodo ob
Barjanski cesti ter za gradnjo tlakovnih povrSin ob poti ob Gradascici®s, Pogodbo o uporabi
nepremicnin za zacasno ureditev gradbiSca% in Pogodbo o ustanovitvi sluznosti za izgradnjo
prikljucka na elektro omreZje na nepremic¢ninah v katastrski ob¢ini 1722 - Trnovsko predmestje,
parcele st. 1692/68, 1692/69, 1692/70,1692/71, 202/4,202/6 in 204/897.

2.2.2 Drugi pogoji, povezani z realizacijo projekta Center znanosti

2.2.21 Aktivnosti, povezane s pripravo projektne in druge dokumentacije za
pricetek gradnje

Ministrstvo je za zagotovitev drugih pogojev za realizacijo projekta Center znanosti v obdobju, na
katero se nanaSa revizija, izvajalo aktivnosti, povezane s pripravo potrebne projektne in druge
dokumentacije za pricCetek gradnje Centra znanosti. Za navedene aktivnosti je ministrstvo sklenilo
narocilnice in pogodbe z zunanjimi izvajalci v skupnem znesku 2.508.396 EUR, od tega za izdelavo
projektne dokumentacije za izvedbo projekta Center znanosti v znesku 1.584.780 EUR. Do konca
obdobja, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo za prevzete obveznosti placalo 1.232.156 EUR.

Slika 9 prikazuje aktivnosti ministrstva, povezane s pripravo projektne in druge dokumentacije,
potrebne za pricetek gradnje Centra znanosti.

95 §t.C3330-22-659003 z dne 31. 3. 2022.
9  §t.C3330-22-659001 z dne 16. 3. 2022.
97 §t.€3330-22-659000 z dne 14. 4. 2022.
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Slika 9 Aktivnosti ministrstva, povezane s pripravo projekine in druge dokumentacije, potrebne za
pricetek gradnje Centra znanosti

I Opis aktivnosti I
2014 . Anallza centrov znanosh )
) « Studija preveritve prostorsko programske posta\ntve
+ |zdelava investicijske dokumentacije za izvedbo projekta (DIIP2017)
2015

+ |zdelava strokovnih podlag z usmeritvami za izdelavo variant

. Izdelaua PrOJektne nateca]ne naloge )
+ |zvedba storitev geomehanskih in hldrogeoloskm prelskav

2016 —> | + Izdelava mobilnostnega naérta
+ |zdelava 3D geodetskega nacrta

. Izdelaua makete

2017

. Sodelovanje pnprava in Evedba javnega, mednarodnega prOJektnega natecaja

+ |zvedba ] Jaunega natecaja za osnovnosolce za oddajo rish s predlogom imena Centra znanostl

2018 e [T

7| - zagotovitev ustreznin prostorov z’é’ izvedbo ra'ista'\}e amhitekiumega nateéala
. Sklen_i_tev pogodbe za_izde_la\.r_t_) prgjekt_ne d_okt_l_men_taci_je za izy_edb_o pl_'_ojek_ta C__ent{_ar zpanq_sti _
2019 + |zdelava idejne zasnove za pridobitev projektnih in drugih pogojev (IZF)
Z Vlrtualna predstawteu Centra znanostl

. Izvedbadodatnlhgeomehanskm |nh|drogeolosk|hpre|ska\.r

2020 * Izdelava idejnega projekta (IDP) _
+ |zdelava investicijske dokumentacue za |2\.redb0 pm]ekta (PIZZOZO)

+ |zdelava dokumentacije za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja (DGD)

2021 7

Svetovanje pri izvedbi javnega naro€ila za izbiro ekspertne programske skupine za razvoj
in konkretlzacuo programa

. Ob]ava javnega naznanila o Ja\.rm razgrmtw OPPN 81

. Pra\mo svetovanje in zastopanje v postopku ured|tve medsebomlh razmeru
+ |zdelava komunikacijske strategije in zasnova spletnega mesta

+ Dopolnitev DGD

Vir: podatki ministrstva.

V nadaljevanju podrobneje prikazujemo aktivnosti ministrstva, povezane s pripravo dokumentacije,
ki je kljunega pomena za pricetek gradnje Centra znanosti in povezana s pridobitvijo gradbenega
dovoljenja.

Novembra 2017 je bila izdelana Studija preveritve prostorsko-programske postavitve objekta Center
znanosti vkljuéno s preliminarno idejno zasnovo (v nadaljevanju: $tudija). Studija obsega
urbanisti¢ne in prostorske preveritve, ki zajemajo geomehanske in hidroloske pogoje lokacije,
dostopnost obmocja, prometne pogoje, maksimalne viSinske gabarite ter urbanisticne pogoje in
okvire za postavitev objekta Center znanosti ob upostevanju Odloka o Izvedbenem prostorskem
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nacrtu Mestne obcine Ljubljana. Namen Studije je preveritev prostorskih moznosti in prostorskih
omejitev za umestitev objekta Center znanosti na predvideno obmocje, za katerega je skladno
s prostorskimi akti, ki veljajo na tem obmocju, predvideno urejanje z OPPN Center znanosti. V okviru
Studije so torej bile preverjene moznosti za umestitev Centra znanosti na predlagano lokacijo
V studiji je obravnavano obmocje Trnovskega predmestja, kjer je predvidena izvedba Centra
znanosti, ki se nahaja v osrednjem delu mesta Ljubljana, znotraj avtocestnega obroca, tik ob
avtocestni prometni vpadnici in v neposredni blizini mestnega sredisca, zato je, kot izhaja iz Studije,
prometna dostopnost obmocja dobra. Iz Studije Se izhaja, da je prostorska umestitev predvidenega
Centra znanosti skladna z veljavnimi prostorskimi akti. Merila za doloc¢anje velikosti objekta na
obmodju, ki izhajajo iz Studije, dolocajo, da faktor zazidanosti ne sme presegati 50 %. Iz tega sledi, da
tlorisna projekcija najbolj izpostavljenih delov stavbe nad terenom ne sme presegati 4.252 m?2
(ob predpostavki, da celotno v Studiji obravnavano zemljiSce v velikosti 8.504 m? predstavlja parcelo,
namenjeno gradnji). Poleg tega mora faktor zelenih povrsin znasati najmanj 25 %. Iz tega sledi, da
mora povrsina zelenih povrsin na ras€enem terenu znasati najmanj 2.126 m? (ob predpostavki, da
celotno v $tudiji obravnavano zemljiSce v velikosti 8.504 m2 predstavlja parcelo, namenjeno gradnji).
Faktor izrabe in faktor odprtih bivalnih povrsSin nista predpisana, kar pomeni, da v primeru
predvidenega Centra znanosti nista kriterija za dolocitev velikosti objekta. Dopustna visina objekta

glede na viSinske omejitve na obmocju znasa 11 do 14 m.

Slika 10 prikazuje umestitev objekta na lokacijo, kot izhaja iz Studije.

Prikaz umestitve objekta na lokacijo, kot izhaja iz Studije
L T -

Slika 10

& »

Finzgarjeva ulica

Vir: Studija.

Kot je razvidno iz Studije (poglavje z naslovom Obravnavano zemljisce), so bila zemljisc¢a, na katerih

je predvidena gradnja Centra znanosti, v ¢asu izdelave Studije v lasti Republike Slovenije in Mestne
obcine Ljubljana, pri Cemer je imela Mestna obc¢ina Ljubljana v lasti Se nekatera zemljis¢a ob trenutni
lokaciji, in sicer v smeri proti Barjanski cesti. Glede na to iz Studije izhaja predlog, da ministrstvo in
Mestna obc¢ina Ljubljana v nadaljevanju proucita moznosti o vkljucitvi tudi teh zemljiS¢ v projekt
Center znanosti. Iz Studije Se izhaja, da ne glede na to, da trenutna lokacija omogoca postavitev Centra
znanosti, bi se s Siritvijo obmocja gradnje pridobilo kakovostno in zaokroZeno zemljisce, kar bi ob
upostevanju predpisanih meril za izrabo zemljiS¢a omogocilo ve¢ moznosti za razvoj programa
Center znanosti in za kakovostno arhitekturno resitev. V zakljuc¢ku Studije je navedeno, da je izvedba
Centra znanosti na predlagani lokaciji v Trnovskem predmestju, upostevajo¢ vse urbanisti¢ne in
prostorske pogoje ter programska izhodisc¢a in zahteve, na predlagani lokaciji mozna.
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Poleg tega je v zakljucku Studije Se navedeno, da mora idejna zasnova projekta Center znanosti
prostor urejati kot preplet zelenih in grajenih povrsin. Zunanja ureditev objekta na nagnjenem terenu
mora biti zasnovana tako, da se prilagaja terenu. Izvedbe platojev z nasipi in useki niso dopustne,
razen Ce so nujne za funkcioniranje stavbe (na primer dovoz, dostop, parkiranje). Iz Studije izhaja, da
stavba Centra znanosti sledi konceptu 4IN: inteligentno, inovativno, interdisciplinarno in
interaktivno. Iz Studije Se izhaja, da bo stavba Centra znanosti kot taka s svojo pojavnostjo,
oblikovanjem in arhitekturo predstavljala inovacijo, zaradi svoje pomembne javne izobrazevalne
funkcije pa mora vsem omogocati pozitivno prostorsko izkuSnjo: dostopnost, uporabnost,
energetsko ucinkovitost, varnost, trdnost, udobje in lepoto, hkrati mora biti zgled odli¢nega
oblikovanja grajenega prostora, vrhunske arhitekture in vpetosti v SirSi urbani prostor, mora
prispevati k uvajanju najnovejSih tehnologij v vsakdanje Zzivljenje, k uveljavljanju najnovejsih
standardov na podrodju trajnostne gradnje in ucinkovite rabe energije ter s tem k $irSi promociji
njihove uporabe ter boljsi informiranosti in ozavescenosti. Kot izhaja iz Studije, je stavba Centra
znanosti oblikovana kot preplet 3 volumnov, ki simboli¢no predstavljajo 3 temeljne stebre Centra
znanosti - znanost, gospodarstvo in kulturo. Simbolno oblikovanje objekta izhaja iz dedi$cine
mostiscarskih naselij Barja.

Slika 11 prikazuje Center znanosti, kot je bil zasnovan v Studiji.

Slika 11 Center znanosti, kot izhaja iz Studije

E ‘ o
\\

ey e

Vir: Studija.

Ministrstvo je julija 2018 na podlagi Sklepa o zacetku postopka pricelo postopek oddaje javnega
narocila za izbiro strokovno najprimernejse resitve in izbiro izdelovalca projektne dokumentacije za
Center znanosti®. Slo je za mednarodni, odprti, enostopenjski projektni nate¢aj za izbiro strokovno
najprimernejSe resitve za Center znanosti. Oktobra 2018 je bilo javno narocilo objavljeno na portalu
javnih narocil1%0 in v Uradnem listu EU10%, Imenovana je bila ocenjevalna komisija, ki se je zbrala na
12 sejah. Ocenjevalna komisija je reSitve v posameznih natecajnih elaboratih vrednotila po merilih

98  §t.430-410/2018/2 z dne 31.7.2018.

99 Na podlagi to¢ke b) prvega odstavka 100. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju (v nadaljevanju: ZJN-3; Uradni list RS,
§t.91/15,14/18in 121/21), ki dolo¢a uporabo ZJN-3 pri projektnih nate¢ajih z nagradami ali placili udelezencem.

100 §t. objave JN006975/2018-101 z dne 8. 10. 2018.
101§t 2018/S 194-439832 z dne 8. 10. 2018.
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za ocenjevanje iz natecajnih pogojev. Merila za ocenjevanje so se nanasala na: skladnost zasnove
s prostorskimi aktil02, merila kakovosti urbanisti¢ne, arhitekturne in Kkrajinskoarhitekturne
zasnovel03 ter merila trajnostilo4. V ¢asu ocenjevanja je ocenjevalna komisija izkoristila tudi moznost
individualnega fizicnega ogleda natecajnih elaboratov in spletnega ogleda elaboratov prek
zaScCitenega raCunalniSkega dostopa.

Cilj natecaja je bil pridobiti strokovno najustreznejSo arhitekturno resSitev Centra znanosti znotraj
nateCajnega obmocja, strokovno najustreznejSo urbanisticno reSitev umestitve Centra znanosti
znotraj natecajnega obmocja, anketno reSitev za celotno obmocje OPPN Center znanosti in
v nadaljnjem koraku izbrati izdelovalca projektne dokumentacije za Center znanosti.

Namen natecaja pa je bil pridobiti resitev za urbanisti¢no zasnovo obmocja OPPN Center znanosti,
najprimernejs$o, najprivlacnejSo in izrazito sodobno stavbo Centra znanosti ter umestitev vseh
predvidenih zunanjih prostorov na dano lokacijo v Ljubljani. Stavba Centra znanosti naj bi ne samo
zaradi svojega programsko povezujocega in demonstracijskega ucinka pomenila vrhunsko
arhitekturo, ki bi v najboljSi mozni meri inovativno vkljucevala vrhunske dosezke stroke ter hkrati
omogocala rastoco in prilagodljivo strukturo za umescanje najnovejsih in prihodnjih tehnologij, ki
varujejo zdravje Cloveka, varcujejo z energetskimi in snovnimi viri ter varujejo in ohranjajo okolje.
Nova stavba in celotno natec¢ajno obmocje naj bi postala primer odlicnega interdisciplinarnega in
povezujocega nacrtovanja najsodobnejSega centra za prikaz, preizkusanje in povezovanje znanosti,
gospodarstva in kulture, ki bi pomenil zgled vsem nadaljnjim javnim investicijam. Center znanosti
naj bi bil vrhunska in edinstvena stavba tako na nacionalni kot na mednarodni znanstveni,
gospodarski in kulturni ravni.

Ministrstvo je februarja 2019 objavilo Obvestilo o izidu enostopenjskega odprtega mednarodnega
natecaja za izbiro strokovno najprimernejse resitve za Center znanostilo5 (v nadaljevanju: obvestilo
o izidu). Po pravnomocnosti obvestila o izidu, katerega sestavni del je tudi Zaklju¢no porocilo
o enostopenjskem odprtem mednarodnem natecaju za izbiro strokovno najprimernejse resitve za
Center znanostil%¢ (v nadaljevanju: zaklju¢no porocilo), naj bi ministrstvo107 izvedlo javno narocilo
izbire izdelovalca projektne dokumentacije, upoStevajo¢ vrstni red zmagovalcev projektnega
natecaja.

Slika 12 prikazuje zasnove objektov Centra znanosti, upoStevajo¢ vrstni red zmagovalcev
projektnega natecaja.

102 Upostevanje Odloka o OPPN ter pogojev, usmeritev in mnenj nosilcev urejanja prostora.

103 Celovitost urbanisti¢ne zasnove, ume$¢anje in ¢lenitev objektov, sodobnost, odnos do okolice, promet in dostopi,
orientacija, kakovost pogledov, celovit arhitekturni in arhitekturno-krajinski odgovor na specifiko lokacije,
upostevanje ciljev, namena in programske naloge ter celovit demonstracijski u¢inek.

104 Demonstracijski u¢inek, okoljski vidik in raba energije, tehni¢no-tehnoloski vidik, varnost zgradbe, sociolo$ki in
zdravstveni vidik, finan¢ni vidik, funkcionalni vidik in digitalne tehnologije (kakovostni vidiki trajnostnosti - tehni¢ne
zahteve).

105 St 430-410/2019/83 z dne 20. 2. 2019.
106 Z dne 7.2.2019.

107 Na podlagi to¢ke b) Cetrtega odstavka 46. ¢lena ZJN-3, ki ureja postopek s pogajanji brez predhodne objave za storitve,
ki se na podlagi predhodno izvedenega projektnega natecaja, organiziranega v skladu z dolocbami ZJN-3 in v skladu
s pravili projektnega natecaja, oddajo zmagovalcu ali enemu od zmagovalcev projektnega natecaja.
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Slika 12  Zasnove objektov Centra znanosti
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Vir: obvestilo o izidu in zakljuéno porocilo.

Iz zaklju¢nega porocila izhaja, da je ocenjevalno komisijo najbolj preprical elaborat arhitektov
DGA, d. o. 0., ki "Center znanosti oblikuje kot serijo med seboj povezanih paviljonov v $irsi parkovni
ureditvi”. Na drugo mesto je ocenjevalna komisija uvrstila elaborat Arquivio Arquitectura SLP
z "znacilno delitvijo objekta na geometrijsko urejen juzni trakt s funkcionalnimi prostori, ki se ozira
proti stanovanjski zazidavi, in severni trakt z razstavnimi prostori, ki z valovito fasado oblikuje juZni
rob parka". Tretje mesto je ocenjevalna komisija prisodila elaboratu IT INVEST, investicije,
raCunalni$tvo, najem d. o. 0. z "zasnovo kompaktnega paviljonskega objekta, ki ga odlikuje
geometrijsko strogo urejena struktura z u¢inkovitim prepletom prostorov v horizontalni in vertikalni
smeri".

Kot je zapisano v zaklju¢nem porocily, je bil namen mednarodnega natecaja za arhitekturno-urbanisti¢no
zasnovo Centra znanosti pridobiti "izrazito sodobno stavbo, ki naj ne samo zaradi svojega
programsko povezujocega in demonstracijskega ucinka pomeni vrhunsko arhitekturo”. Gre za ne
samo neobicajni program stavbe in prostorske kompleksnosti natecajnega obmocja, temve¢ tudi za
temeljno vprasanje, kakSen tip stavbe dejansko ustreza Centru znanosti. Rezultati natecaja so
pokazali, da se tipi stavbe, ki bi ustrezali Centru znanosti, v grobem lahko razdelijo v 3 skupine, in
sicer na objekte, ki povzemajo znacilnosti tradicionalnih muzejev in umetniskih galerij, na objekte, ki
se poskuS$ajo integrirati v topografske znacilnosti obstojete parkovne ureditve, in na objekte
s poudarjenimi elementi visokotehnoloske arhitekture. Ocenjevalna komisija je bila mnenja, da
projektom prve skupine ne uspe izraziti specificnega znacaja Centra znanosti, integracija stavbe
v topografijo je problemati¢na zaradi obseZnosti zahtevanega volumna novogradnje, videz visoke
tehnologije pa se je v glavnem omejil na dominantni poudarek kupole planetarija in na zahtevnost
fasadnega ovoja stavbe, kar glede na skokovit razvoj tehnologije in znanosti nima ustrezne sporocilne
vrednosti za daljSe ¢asovno obdobje. V tem smislu je ocenjevalna komisija izpostavila pomen
svojstvenih arhitekturnih predlogov, ki jih v omenjene skupine ni bilo mogoce uvrstiti.

Dokumentacija projektnega natecaja za izbor strokovno najprimernejse resitve za projekt Center
znanosti je doloCala, da bo naro¢nik prvonagrajenega ponudnika pod pogojem, da ponudnik
izpolnjuje vse zahteve iz predmetne dokumentacije, da ne obstajajo razlogi za njegovo izkljucitev in
da izpolnjuje vse pogoje za sodelovanje, povabil k udeleZbi v postopku s pogajanji brez predhodne
objave108, v katerem bo ponudniku ponujena moZnost sklenitve pogodbe o izdelavi projektne
dokumentacije.

108V skladu s to¢ko b) Cetrtega odstavka 46. ¢lena ZJN-3.
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Ministrstvo je aprila 2019 izdalo Sklep o zacetku postopka s pogajanji brez predhodne objave za
izdelavo projektne dokumentacije za izvedbo projekta Center znanostil®. Na podlagi Odlocitve
o0 oddaji naro¢ila za javno narocilo za izdelavo projektne dokumentacije za izvedbo projekta Center
znanostil1o je bil julija 2019 uspesno zakljucen postopek oddaje javnega narocila, s katerim je bilo
narocilo izdelave projektne dokumentacije oddano prvonagrajenemu ponudniku.

V septembru 2019 je ministrstvo z izvajalcem DGA, d. o. o. sklenilo Pogodbo za izdelavo projektne
dokumentacije za izvedbo projekta Center znanostill! (v nadaljevanju: pogodba za izdelavo
projektne dokumentacije). Iz navedene pogodbe za izdelavo projektne dokumentacije izhaja, da bo
projektna dokumentacija izdelana v obsegu, ki omogoca pridobitev gradbenega dovoljenja, izvedbo
predvidene graditve in pridobitev uporabnega dovoljenja.

Predmet pogodbe za izdelavo projektne dokumentacije je izdelava projektne dokumentacije v vec¢
fazah, in sicer11z;

e dopolnitev idejne zasnove do ravni idejne zasnove za pridobitev projektnih in drugih pogojev
(v nadaljevanju: 1ZP),

e izdelava idejnega projekta (v nadaljevanju: IDP),
e izdelava DGD, pri ¢emer faza zajema pridobivanje vseh mnenj, pridobitev potrditve narocnika

in obveznost vloZitve popolne vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja,

e izdelava projektne dokumentacije za izvedbo gradnje, vklju¢no z opremo in popisi del in
materialov, med drugim tudi v obliki, ki bo omogocala vnos cen za izbor izvajalca gradbenih del,

e izdelava dokumentacije za razpis,

e izdelava projektne dokumentacije izvedenih del vklju¢no z izkazom poZarne varnosti in izkazom
energetske ucinkovitosti ter

e  projektantski nadzor za ¢as gradnje.

Poleg predmeta pogodbe za izdelavo projektne dokumentacije predstavljamo Se pogodbeno dolocilo,
iz katerega izhaja dinamika izplacil oziroma izstavitev racunov. Dinamika izplacil oziroma podlaga
za izstavitev racuna za izdelano posamezno fazo projektne dokumentacije je s strani ministrstva
potrjen zapisnik o predaji in prevzemu projektne dokumentacije!13. K pogodbi za izdelavo projektne
dokumentacije sta bila sklenjena 2 aneksa, na podlagi katerih se je spremenila dinamika izplacil po
navedeni pogodbi, in sicer aneks 1114 iz julija 2020 in aneks 2115 iz septembra 2021.

109 St 430-194/2019/2 z dne 5. 4. 2019.

110§t 430-194/2019/27 z dne 5. 7. 2019.

111§t 430-194/2019/35 z dne 12. 9. 2019.

112 2. ¢len pogodbe za izdelavo projektne dokumentacije.
113 5. ¢len pogodbe za izdelavo projektne dokumentacije.
114§t 430-194/2019/108 z dne 30. 7. 2020.

115 &t 430-194/2019/164 z dne 16. 9. 2021.
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Po pogodbi za izdelavo projektne dokumentacije so bili v obdobju, na katero se nanasa revizija,
izdelani 3 dokumenti projektne dokumentacije, in sicer IZP, IDP in DGD.

[ZP116 je bila s strani izvajalca predana ministrstvu novembra 2019. Slika 13 prikazuje umestitev
Centra znanosti, ki je zasnovan kot serija kroznih paviljonov v prostor, njegovo prostorsko in
arhitekturno zasnovo.

Slika 13  Center znanosti kot serija kroznih paviljonov

Vir: IZP.

Glede umestitve Centra znanosti v prostor iz IZP izhaja, da je Center znanosti zasnovan kot serija
kroznih paviljonov, ki jih povezuje skupna streha. S paviljonskim konceptom razporeditve volumnov
v prostor je omogocena prehodnost obmocja iz vseh 4 smeri. Center znanosti nadaljuje parkovno
ureditev severno od Gradascice, ki ga programsko, oblikovno in funkcionalno dopolnjuje.

Prostorsko je objekt zasnovan v strukturirani hierarhiji kroZnih volumnov programskih prostorov
Centra znanosti. Najpomembnejsi in najobseZnejsi paviljon osrednjega razstavnega prostora je
postavljen v sredis¢e obmocja, okrog njega pa se satelitsko umescajo manjsi paviljoni zakljucenih
programskih prostorov.

Arhitekturna zasnova sledi prostorski zasnovi, strukturi, ki deluje kot rastoci in prilagodljiv sistem
paviljonov, ki se med seboj povezujejo. Ne deluje kot ena homogena stavba, temvec je povezava vec
samostojnih paviljonov znanosti. Vsak paviljon izpostavlja enega izmed bistvenih programskih
sklopov Centra znanosti in lahko funkcionira samostojno in neodvisno od drugih.

IDP117 je bil s strani izvajalca predan ministrstvu pol leta kasneje kot IZP, in sicer v maju 2020.
V okviru IDP so bili izdelani nacrti s podrocja arhitekture, gradbeniStva (nacrt gradbenih konstrukcij
in nacrt zunanje, prometne ureditve ter kanalizacije, elektrotehnike, strojniStva), prezracevanja,

116 [ZP je bila predana ministrstvu na podlagi dopisa $t. 430-194/2019/50 z dne 28. 11. 2019.
117 IDP je bil predan ministrstvu na podlagi dopisa $t. 430-194/2019/75 z dne 28. 5. 2020.
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vodovoda in kanalizacije ter ogrevanja, hlajenja, komprimiranega zraka in plinskih instalacij, pozarne
varnosti ter krajinske arhitekture.

Poleg IZP in IDP je bila v novembru 2020 s strani izvajalca ministrstvu predana DGD118. DGD vsebuje
tehni¢no porocilo, lokacijske prikaze in tehni¢ne prikaze. V okviru tehni¢nega porocila so
obravnavane naslednje vsebine: opis gradnje in njenih znacilnosti, opis skladnosti gradnje
s prostorskimi akti in predpisi o urejanju prostora, opis pricakovanih vplivov gradnje na neposredno
okolico z navedbo ustreznih ukrepov za zmanjSanje teh vplivov, opis skladnosti gradnje
s pridobljenimi projektnimi in drugimi pogoji ter predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenj, izsledki
predhodnih raziskav in druge vsebine, Ce je tako dolo¢eno s predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenj,
ter drugimi predpisi, ki urejajo bistvene in druge zahteve.

Iz dopisa za predajo DGD izhaja, da se je soCasno z izvajanjem projekta DGD izvajal tudi postopek
nakupa in parcelacije zemljiS¢ na gradbeni parceli, postopek priprave in uskladitve OPPN Center
pridobivanja sluznosti za elektro prikljucek na parcelah Mestne obcine Ljubljana ter postopek
pridobivanja pravice graditi. Prav tako je bila na Agencijo Republike Slovenije za okolje vloZena vloga
za predhodni postopek glede dolocitve, ali gre za objekt z vplivi na okolje. Kot izhaja iz dopisa za
predajo DGD, bo treba v projektu DGD za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja doloCene
vsebine $e prilagoditi in dopolniti, kar je veljalo za leto 2020.

0d leta 2018 na ministrstvu intenzivno potekajo aktivnosti za izdelavo projektne dokumentacije za
projekt Center znanosti. Investicija predstavlja novogradnjo objekta Center znanosti. Za izvedbo
projekta je potrebna pridobitev gradbenega dovoljenja. Klju¢ne predhodne aktivnosti so: izvedba
arhitekturnega natecaja, izdelava projektne dokumentacije, zaprtje financne konstrukcijel?® in
izdelava investicijske dokumentacije. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se ni oddalo
vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja na Upravno enoto Ljubljana, saj Se ni izvedlo vseh
predhodnih klju¢nih aktivnosti za pridobitev gradbenega dovoljenja. Opisana ravnanja ministrstva
do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, niso zagotovila pogojev za priCetek gradnje Centra
znanosti v Ljubljani na obmoc¢ju Trnovskega predmestja.

UKkrep ministrstva

Po sprejetju OPPN Center znanosti, ki ga je sprejela Mestna ob¢ina Ljubljana, je ministrstvo lahko
pristopilo k izdelavi programa opremljanja. Odlok o programu opremljanja stavbnih zemljis¢ za
obmocje obcinskega podrobnega prostorskega nac¢rta 81 Center znanosti - del, ki predstavlja osnovo
za obrac¢un komunalnega prispevka, placilo katerega je pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja, je bil
sprejet na seji Mestnega sveta Mestne obcine Ljubljana 13. 6. 2022 in objavljen v Uradnem listu RS,
$t. 87/22 dne 24. 6. 2022. Se istega dne je ministrstvo vloZilo zahtevek za odmero komunalnega
prispevka za namen gradnje objekta Center znanosti. 6. 7. 2022 je ministrstvo s strani Mestne obc¢ine
Ljubljana prejelo Odlocbo o odmeri komunalnega prispevkat2¢, ki je bil placan 9. 8. 2022.

118 DGD je bila predana ministrstvu na podlagi dopisa §t. 430-194/2019/135 z dne 12. 11. 2020.
119 Bistveni del IP so tudi finan¢ni viri, ki morajo biti dokazljivi (za razliko od DIIP, Kjer so le predvideni).

120 St 3541-385/2022-2, z dne 1. 7. 2022.
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2.2.2.2 Projektna in programska skupina ter imenovanje odgovornih oseb

2.2.2.21 Projektna skupina

Ministrstvo je januarja 2016 posredovalo MGRT, MK in SVRK poziv za imenovanje predstavnika
v projektno skupino za pripravo projekta Center znanostil2l. Iz navedenega poziva za projektno
skupino izhaja, da je ministrstvu pri projektu Center znanosti bistven skupen pristop vec resorjev,
zato je v ta namen ministrstvo predlagalo ustanovitev medresorske projektne skupine. Poleg tega iz
navedenega poziva za projektno skupino izhaja, da je njena primarna naloga priprava izhodiS¢ za
vsebinsko zasnovo Centra znanosti, v nadaljevanju pa naj bi sledile ostale programske in izvedbene
naloge, ki jih narekuje priprava takSnega projekta. V skladu s tem je ministrstvo navedene deleznike
zaprosilo, da predlagajo predstavnika v medresorsko projektno skupino za pripravo vsebinske
zasnove projekta Center znanosti.

Ministrstvo je v februarju 2016 sprejelo sklep o imenovanju ¢lanov projektne skupine za pripravo in
izvedbo projekta Center znanostil2?2 (v nadaljevanju: sklep o imenovanju projektne skupine). Iz
sklepa o imenovanju projektne skupine izhaja, da je namen ustanovitve projektne skupine za
pripravo in izvedbo projekta Center znanosti medresorsko sodelovanje pri pripravi in izvedbi
projekta Center znanosti. Iz obrazloZitve sklepa izhaja tudi, da ministrstvo v vlogi posredniskega
organa oblikuje projektno skupino za pripravo in izvedbo projekta Center znanosti.

Slika 14 prikazuje projektno skupino za pripravo in izvedbo projekta Center znanosti.

121§t 0141-43/2009/75 z dne 13. 1. 2016.
122§t 4111-1/2016/5 z dne 11. 2. 2016.
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Slika 14  Sestava projektne skupine

PROJEKTNA SKUPINA

Sluzba Vlade
Republike Slovenije
zarazvoj in evropsko
kohezijsko politiko

Ministrstvo za Ministrstvo za
izobraZevanje, gospodarski razvoj
znanost in Sport in tehnologijo

Ministrstvo

za kulturo

Clana
ni imenovalo

vodja projekine skupine Clani projekine skupine

Vir: podatki ministrstva.

Za izvedbo navedenega sklepa projektna skupina sodeluje z zaposlenimi na ministrstvu, MGRT in
SVRK, v svoje delo pa vkljucuje tudi druge raziskovalne in strokovne institucije in eksperte, kot izhaja
iz sklepa o imenovanju projektne skupine. Iz navedenega sklepa izhajajo tudi naloge projektne
skupine, in sicer: priprava predloga instrumenta neposredne potrditve operacije za pridobitev
sredstev evropske Kkohezijske politike za izvedbo projekta Center znanosti ter izvedba
demonstracijskega projekta Center znanosti na nacin in v rokih, opredeljenih v predlogu instrumenta
neposredne potrditve operacije.

Projektna skupina se sestaja na sejah, ki jih sklicuje vodja projektne skupine. Na prvi seji se
dogovorijo nacin dela in klju¢ne aktivnosti, ki se razdelijo po posameznih vsebinskih podro¢jih, za
katere se hkrati dolo¢i tudi nosilec posameznega podrocja. Prav tako se dogovorijo roki izvedbe
posamezne aktivnosti, kot izhaja iz sklepa o imenovanju projektne skupine. V primeru nastopa
sprememb ali okoliSCin, ki vplivajo na vsebino navedenega sklepa, pa je to treba sporociti vodji
delovne skupine, ki zagotovi ustrezno spremembo sklepa o imenovanju projektne skupine. Mandat
projektne skupine traja do zakljucka izvedbe projekta Center znanosti. Iz zapisnikov sestankov
projektne skupine izhaja, da se je projektna skupina od ustanovitve vletu 2016 in vletu 2017 sestala
25-krat in v tem Casu izvedla ve¢ razgovorov, sestankov oziroma posvetovanj z razli¢nimi deleZniki
s podrocja raziskovalne dejavnosti, kulture, izobrazevanja in gospodarstva. Poleg tega lahko na
podlagi predloZenih zapisnikov sestankov projektne skupine, ki nam jih je predloZzilo ministrstvo,
ugotovimo, da se projektna skupina v obdobju od leta 2018 do konca leta 2021 ni vec sestajala.

Pojasnilo ministrstva

Center znanosti se je med pripravo razvijal, stopnja pripravljenosti dokumentacije je vedno visja in
zahtevnejsa, pri cemer sta tako projektna kot programska skupina v dolo¢enem trenutku opravili svojo
klju¢no nalogo - pripravili sta ustrezna izhodiS¢a za doloceno fazo razvoja projekta. Kljub temu
ministrstvo ob bistvenih mejnikih pri pripravi projekta Clane skupin obvesc¢a o napredku, o klju¢nih
mejnikih, dokumentih in podobno.
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Na podrocju izvajanja evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2020 priprava
predloga neposredne potrditve operacije, kadar je neposredni proracunski uporabnik v vlogi
upravic¢enca, vkljuc¢uje pripravo naslednjih klju¢nih dokumentov upravicenca: pripravo analize
podroc¢ja neposredne potrditve operacije, pripravo sklepa o zacetku postopka, pripravo vloge
z zahtevanimi prilogami: (a) sklep o zacetku postopka neposredne potrditve operacije, (b) vloge
prijavitelja - dopis prijavitelja, podpisan s strani odgovorne osebe prijavitelja, investicijski
dokument, vklju¢no s sklepom o potrditvi investicijskega dokumenta/investicijske dokumentacije in
finantnim nacrtom, obrazec Priloga 2 Informacije v okviru ID za ESRR, potrdilo pristojnega
finan¢nega urada in (c) preverjanje in utemeljitev izpolnjevanja pogojev in meril. V sklopu
navedenega je bila pripravljena analiza podroc¢ja neposredne potrditve!2s.

Projektna skupina v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni realizirala klju¢ne naloge, za katero je
bila ustanovljena, in sicer ni pripravila vseh klju¢nih dokumentov v povezavi s predlogom
instrumenta neposredne potrditve operacije za pridobitev sredstev evropske kohezijske politike za
izvedbo projekta Center znanosti. Posledi¢no ni izvedla naloge glede izvedbe demonstracijskega
projekta Center znanosti na nacin in v rokih, opredeljenih v predlogu instrumenta neposredne
potrditve operacije.

Pojasnilo ministrstva

Glede naloge projektne skupine, ki se nanasa na izvedbo demonstracijskega projekta Center znanosti
na nacin in v rokih, opredeljenih v predlogu instrumenta neposredne potrditve operacije, ministrstvo
pojasnjuje, da je projekt Center znanosti pripeljalo do oddaje vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja
oziroma do priprave investicijskega programa. Ministrstvo sSe pojasnjuje, da je projektna skupina
izvedla vse pripravljalne aktivnosti in naloge, za katere je imela pristojnost oziroma so ji bile
z odlocitvami vodstva ministrstva odobrene.

V januarju 2022, to je v Casu priprave IP, je bila sprejeta odlocitev ministrstva, da se operacija
Izgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega objekta ¢rta iz izvedbenega nacrta OP 2014-2020.
Tako projekt Izgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega objekta ni ve¢ vkljucen in ne bo
sofinanciran v programskem obdobju 2014-2020.

Racunsko sodiSCe ocenjuje, da so projekti, kakrsen je Center znanosti, smiselni in potrebni za
kakovosten razvoj druzbe. Ocenjujemo, da je to prepoznala tudi vlada, ki je junija 2020 projekt Center
znanosti uvrstila na seznam pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epidemiji covida-19124,
s strani drzavnega zbora pa je bila v marcu 2022 sprejeta ReZrIS30, v kateri sta v okviru cilja
ucinkovitega upravljanja znanstvenoraziskovalnega in inovacijskega sistema kot ukrep navedena
tudi zgraditev in zagon Centra znanosti kot osrednje institucije na podrocju popularizacije znanosti.

22222 Programska skupina

Ministrstvo je februarja 2017 pripravilo in marca 2017 objavilo Povabilo k izkazu interesa za
sodelovanje pri pripravi programskih izhodis¢ in izvajanju aktivnosti za ustanovitev javnega zavoda

123§t 4111-1/2016/230 z dne 25. 1. 2018.
124§t 41100-4/2020/8 z dne 18. 6. 2020.
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na podro¢ju promocije znanosti v povezavi z izobrazevanjem, gospodarstvom in kulturo12s
(v nadaljevanju: povabilo za sodelovanje). 1z povabila za sodelovanje izhaja, da ga je ministrstvo
pripravilo z namenom evidentiranja interesa SirSe zainteresirane javnosti. Kot izhaja iz povabila za
sodelovanje, namen tega povabila ni izgradnja objekta Centra znanosti, ampak izkaz interesa za
sodelovanje pri pripravi programskih izhodis¢ in izvajanju aktivnosti za ustanovitev javnega zavoda
na podrocju promocije znanosti v povezavi z izobraZevanjem, gospodarstvom in kulturo.

Ministrstvo v povabilu za sodelovanje navaja, da bo na podlagi prispelega interesa in kasnejsih
pogovorov oblikovalo skupino, ki bo sodelovala pri pripravi programskih izhodiS¢ in izvajanju
aktivnosti za ustanovitev javnega zavoda na podrocju promocije znanosti v povezavi
z izobraZevanjem, gospodarstvom in kulturo - programska skupina. Predvidene aktivnosti so12e:

oblikovanje programske skupine in skupno delo v programski skupini;

e skupna priprava natancne programske naloge, uposStevaje predhodni osnutek vsebinske
Zasnove;

e pomoc pri pripravi investicijske in projektne dokumentacije;

e realizacija morebitnega financnega vlozka (na primer v obliki zacetnega kapitala, stvarnega
vlozka, financiranja zaposlitve za Cas priprave projekta, soustanoviteljstva in podobno);

e  pomoc pri oblikovanju temeljnih aktov javnega zavoda;

e  pomoc pri pripravi pogodbe o medsebojnih obveznostih, pravicah in dolZnostih soustanoviteljev
javnega zavoda;

e pomo¢ pri pripravi vladnega gradiva, na podlagi katerega bo vladi predloZen predlog
0 ustanovitvi javnega zavoda;

e soustanovitev javnega zavoda;

e priprava programov, aktivnosti in podobno ter izvedba promocijskih aktivnosti za Center
znanosti.

V dinamiki izvajanja aktivnosti znotraj projekta Center znanosti je bilo predvideno, da bo
programska skupina oblikovana v aprilu 2017, ko naj bi tudi pricela z delom. Predvideno je bilo, da
programska skupina programsko nalogo pripravi do julija 2017. Ostale aktivnosti programske
skupine so odvisne od dinamike izvajanja aktivnosti znotraj projekta Center znanosti. Pri tem je treba
dodati Se, da je bila ustanovitev javnega zavoda predvidena konec leta 2020 oziroma v zacetku
leta 2021, predaja objekta v upravljanje javnemu zavodu in pric¢etek izvajanja dejavnosti Centra
znanosti pa v zacetku leta 2022.

Povabilo za sodelovanje naslavlja pravne osebe javnega in zasebnega prava ter fizicne osebe, ki
delujejo na podrocju znanosti, izobrazevanja, gospodarstva in kulture (na primer univerze, javni

125 3t 4111-1/2016/49 z dne 28. 2. 2017.

126 Tocka 3 povabila za sodelovanje.
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zavodi, podjetjal?’, zasebni zavodi, ustanove s podrocja znanosti, izobrazevanja in kulture in
podobno). Za izkaz interesa za sodelovanje je bilo treba oddati izpolnjen Obrazec 1128, K Obrazcu 1 je
bilo treba priloziti tudi reference, ki potrjujejo navedbe prijavitelja oziroma delovanje na podro¢jih
promocije znanosti v povezavi z izobrazevanjem, gospodarstvom in kulturo, ki jih je prijavitelj
navedel v Obrazcu 1.

Iz povabila za sodelovanje izhaja, da bodo prispeli izkazi interesa posredovani projektni skupini za
pripravo in izvedbo projekta Center znanosti. Najprimernejsi predlogi oziroma njihovi nosilci bodo
povabljeni k predstavitvi svojega programa in v primeru kon¢nega dogovora k sodelovanju pri
izvedbi aktivnosti. Prejeti izkazi interesa naj bi bili pregledani predvsem z vidika oziroma na podlagi:
ustreznosti in skladnosti predlagane vsebine z osnutkom vsebinske zasnove Centra znanosti,
prispevanja predlagane vsebine k doseganju ucinkov in ciljev, ustrezne zastopanosti sodelujocih
oziroma soustanoviteljev, poznavanja oziroma izkuSenj s podro¢ja, predloZenih referenc in podobno.

Postopek za izvajanje aktivnosti za ustanovitev javnega zavoda na podlagi povabila za sodelovanje ni
urejen v podroc¢nih predpisih. Kot izhaja iz navedb ministrstva v povabilu za sodelovanje, Zeli
ministrstvo s povabilom za sodelovanje, ob smiselni uporabi temeljnih nacel javnega narocanja
(gospodarnost, transparentnost, enakopravna obravnava, sorazmernost), v aktivnosti za vzpostavitev
in delovanje Centra znanosti vkljuciti ¢im SirSo zainteresirano javnost. Kljub tej nameri ministrstvo
navaja, da ga posamezni izkaz interesa k ni¢emur ne obvezuje. Ministrstvo Se navaja, da
k nadaljnjemu sodelovanju ni dolzno povabiti vseh, ki izkaZejo interes. Prav tako ministrstvo do
prijaviteljev oziroma do tistih, ki izkazZejo interes, nima nobenih financ¢nih in drugih obveznosti. Za
namen predstavitve in razjasnitve morebitnih dilem pri oddaji izkaza interesa za sodelovanje je bilo
ministrstvo v primeru izkazanih potreb pripravljeno organizirati tudi posvet v prostorih ministrstva,
na katerega se je bilo treba predhodno prijaviti.

Na podlagi objave povabila za sodelovanje so bili izbranim deleznikom, ki so izkazali interes za
sodelovanje pri pripravi projekta Center znanosti, izdani sklepi o sodelovanju pri pripravi projekta
Center znanosti (v nadaljevanju: sklepi o sodelovanju). Iz sklepov o sodelovanju izhaja, da je
ministrstvo k sodelovanju pri pripravi projekta Center znanosti povabilo izbrane deleZnike, da
predstavniki izbranih deleznikov delo opravljajo brezplacno, da bodo prispevki deleznikov
uporabljeni izkljutno za namen projekta Center znanosti, da delezniki sodelujejo pri pripravi
projekta Center znanosti predvidoma do zakljucka projekta, to je do predaje objekta v uporabo

127 Podjetja morajo biti organizirana kot gospodarske druZbe ali samostojni podjetniki posamezniki po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe. Povabilo za sodelovanje se ne nanasa na podjetja, ki so v prisilni poravnavi, ste¢aju ali likvidaciji,
oziroma na podjetja v tezavah v skladu s Smernicami Skupnosti o drzavni pomoci za razreSevanje in prestrukturiranje
podjetij v tezavah (UL C §t. 244 z dne 1. 10. 2004, str. 2) in Zakonom o pomo¢i za reSevanje in prestrukturiranje
gospodarskih druzb v tezavah (Uradni list RS, $t. 44/07 - uradno preciSceno besedilo, 51/11, 39/13, 56/13,

27/16 - ZFPPIPP-G in 5/17 - ZPRPGDZT) ali na podjetja, ki pridobivajo pomo¢ po posebnem programu za reSevanje in
prestrukturiranje.

128 Vsebina Obrazca 1: naziv prijavitelja, podatki o prijavitelju (naslov, posta, telefon, elektronski naslov, ime in priimek
odgovorne osebe), podatki o nosilcu oziroma kontaktni osebi (ime in priimek, telefon, elektronski naslov), kratek opis
predlaganega programa, kateri cilji in u¢inki bodo z izvajanjem predlaganega programa doseZeni, morebitni finan¢ni
vlozZek prijavitelja (kot na primer zacetni kapital, stvarni vlozek, financiranje zaposlitve za ¢as priprave projekta,
soustanoviteljstvo), predlog morebitnih sodelujocih institucij, organizacij, podjetij in drugih oseb, ki jim je povabilo za
sodelovanje namenjeno in Ki jih prijavitelj prepoznava kot najbolj primerne za izvajanje predvidenih programov
oziroma s katerimi bi prijavitelj sodeloval, ter datum, Zig in podpis odgovorne osebe.
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javnemu zavodul?9, in da se prispevek deleznikov Steje kot avtorsko delo in kot tak ne sme biti
uporabljen za drug namen, ¢e projekt Center znanosti ne bo realiziran.

Iz obrazloZitve sklepov o sodelovanju izhaja, da je projektna skupina vloge pregledala z vidika
prispevanja predlagane vsebine k doseganju ucinkov in ciljev projekta Center znanosti, obsega in
narave aktivnosti, ki jih posamezna organizacija izvaja na podroc¢ju promocije znanosti v povezavi
z izobraZevanjem, gospodarstvom in kulturo (ali gre za obvladovanje enega segmenta, ene vsebine
ali vec vsebin, podrocij in ciljnih skupin), ter preverila, ali gre za aktivnosti, dejavnosti, resitve, ki so
plod slovenskega znanja, in ali so reSitve in predlogi plod dela slovenskih znanstvenikov,
raziskovalcev in temeljijo na lastnih dognanjih in izku$njah, ki jih ima posamezna organizacija
s podro¢ja promocije znanosti v povezavi z izobrazZevanjem, gospodarstvom in kulturo. Iz
obrazlozitve sklepov o sodelovanju Se izhaja, da vodja projektne skupine usmerja in vodi sodelovanje
z delezniki, izbranimi v programsko skupino, da se projektna skupina in delezniki, ki so bili izbrani
v programsko skupino, sestajajo na sejah, ki jih sklicuje vodja projektne skupine, da so na sejah
prisotni tudi drugi ¢lani oziroma organizacije, ki so se odzvale na povabilo za sodelovanje in izkazale
interes ter jih je projektna skupina povabila k sodelovanju. Med 30 deleZniki, ki so izkazali interes za
sodelovanje, je ministrstvo 6 deleznikom izdalo sklep o sodelovanju13e,

Slika 15 prikazuje sestavo programske skupine (oblikovanje programske skupine).

129 O zaklju¢ku sodelovanja ministrstvo deleZnikom izda pisno obvestilo.

130 3t 4111-1/2016/127, 4111-1/2016/128, 4111-1/2016/129, 4111-1/2016/130 z dne 6. 7. 2017,
$t.4111-1/2016/170 z dne 6.9. 2017 in §t. 4111-1/2016/229 z dne 26. 1. 2018.
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Slika 15  Oblikovanje programske skupine

PROGRAMSKA SKUPINA

Zavod 404

Zavod za kulturo, umetnost in izobrazevanje Kersnikova

AFRONT, zavod za prostorsko inovativnost

Institut "JoZef Stefan"

Tehnoloski park Ljubljana, d.o.o.

Univerza v Ljubljani

Vir: podatki ministrstva.

Glede na obseg in naravo aktivnosti, ki jih izbrani delezniki, ki so izkazali interes za sodelovanje pri
pripravi projekta Center znanosti, izvajajo, in glede na izkus$nje s podroé¢ja promocije znanosti in
sodobne raziskovalne umetnosti je projektna skupina izbrane deleZnike kot edine izvajalce teh
programov, ki so izkazali interes, povabila k sodelovanju, kot je navedeno v obrazlozitvah sklepov o
sodelovanju. Julija 2017 je ministrstvo objavilo Obvestilo glede povabila k izkazu interesa za
sodelovanje pri pripravi programskih izhodis¢ in izvajanju aktivnosti za ustanovitev javnega zavoda
na podrocju promocije znanosti v povezavi z izobrazevanjem, gospodarstvom in kulturoi3t, iz
katerega izhaja, da ministrstvo skladno z namenom povabila za sodelovanje Zeli v pripravo projekta
Center znanosti vkljuciti ¢im $irSo zainteresirano javnost, zato bo med pripravo programskih
izhodis¢ oziroma projekta Center znanosti kot takega k sodelovanju predvidoma povabilo Se druge
zunanje deleZnike, ki so izkazali interes. Ministrstvo navaja, da pricakuje, da se bo med pripravo
programskih izhodis¢ izkazala potreba po dodatnih, specifi¢nih znanjih. Septembra 2017 je ministrstvo
k sodelovanju pri pripravi projekta Center znanosti povabilo132 tudi strateska razvojno-inovacijska
partnerstval33 (v nadaljevanju: SRIP).

131§t 4111-1/2016/140 z dne 7. 7. 2017.
132§t 4111-1/2016/172 z dne 27. 9. 2017.

133 Stratesko razvojno-inovacijsko partnerstvo - MreZe za prehod v kroZno gospodarstvo je povezava slovenskega
gospodarstva, izobrazevalno-raziskovalnih in razvojnih institucij, nevladnih organizacij in drugih zainteresiranih
v sodelovanju z drzavo v nove verige vrednosti po nacelih ekonomije zaklju¢enih snovnih tokov.
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Programsko skupino usmerja in vodi vodja projektne skupine. Iz zapisnikov in zabelezk sestankov
projektne skupine!34 izhaja, da se je projektna skupina s programsko skupino sestala 8-krat, in sicer
v obdobju od maja 2017 do decembra 2017. Po tem obdobju se glede na zapisnike in zabelezke
sestankov projektna in programska skupina nista vec sestajali. Projektna skupina je skupaj
s programsko skupino v obdobju, na katero se nanasa revizija, pripravila programska izhodisc¢a za
projekt Center znanosti. Programska skupina je od 9 aktivnosti, navedenih v sklepih o sodelovanju,
realizirala 3 aktivnosti13s.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo pojasnjuje, da zabeleZke ne predstavljajo vseh sestankov clanov projektne in programske
skupine, veliko je bilo neformalnih usklajevanj, in sicer predvsem pri doloCenih nalogah, ki so bile
dodeljene 2 ali 3 ¢lanom, ali pri veckratnem usklajevanju programskih izhodis¢, programske oziroma
natecajne naloge in drugih dokumentov, ki jih je ministrstvo v tem Casu pripravljalo, pri pripravi
osnutka poslovnega nacrta in podobno.

22223 Imenovanje odgovornih oseb

Ministrstvo je Ze v DIIP2017 in kasneje v PIZ2020 dolocilo odgovorno osebo ministrstva za pripravo
in nadzor nad pripravo investicijske, projektne, tehni¢ne in druge dokumentacije. Septembra 2020
je ministrstvo za izvajanje del, ki se nanaSajo na pravocasno izvedbo vseh potrebnih aktivnosti in
nalog do zakljucka projekta izgradnje Centra znanosti, s sklepom o imenovanju odgovornih oseb za
izvedbo projekta Center znanostil3¢ imenovalo odgovornega vodjo za izvedbo projekta na delovnem
mestu sekretar in vodjo projekta na delovnem mestu podsekretar, oba zaposlena v Direktoratu za
investicije na ministrstvu. Pri projektu sodelujejo tudi drugi sodelavci Direktorata za investicije ter
drugi sodelavci ministrstva.

Ministrstvo je s sklepom o imenovanju odgovornih oseb za izvedbo projekta Center znanosti
leta 2020 imenovalo odgovornega vodjo za izvedbo projekta in vodjo projekta, ceprav je bil projekt
Center znanosti Ze leta 2017 uvrScen v strateSki dokument - Izvedbeni naért OP 2014-2020
2017-7.0137 (v nadaljevanju: INOP 2017-7.0). Ministrstvo je imenovalo odgovorne osebe glede na
pravne podlage. V skladu z dolocbo 2. tocke Cetrtega odstavka 13. ¢lena uredbe je obvezna sestavina
investicijskega programa tudi navedba odgovornega vodje investicijskega projekta. Pravno podlago
za imenovanje vodje projekta predstavlja tretji odstavek 165. ¢lena Pravilnika o postopkih za
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije138, ki doloca, da se vodjo projekta doloci s pisnim aktom.

134 §t.4111-1/2016/220 zdne 11.12. 2017, $t. 4111-1/2016/171 z dne 12.9. 2017, $t. 4111-1/2016/190 z dne
24.10.2017,5t. 4111-1/16/169 z dne 25.7. 2017, §t. 4111-1/2016/126 z dne 4. 7. 2017, §t. 4111-1/2016/112 z dne
9.6.2017,5t.4111-1/2016/6 z dne 12. 5. 2017.

135 Aktivnosti, ki jih je programska skupina izvedla, so bile: oblikovanje programske skupine, skupno delo v programski
skupini in pomo¢ pri pripravi investicijske in projektne dokumentacije.

136§t 4111-1/2016/387 z dne 7. 9. 2020.
137§t 303-26/2016,/103 z dne 14. 6. 2017.
138 Uradnilist RS, &. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.
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2.3 Zagotavljanje finanénih sredstev

Proracunski viri sredstev za financiranje projektov se prikazejo v NRP za proracunsko leto, na katero
se nanasa, in za naslednja 3 leta za vse odhodke13?. Glede na navedeno smo v okviru zagotavljanja
finan¢nih sredstev preverili, ali ministrstvo razpolaga s finan¢no oceno investicije in ali so za projekt
Center znanosti zagotovljeni financni viri za financiranje navedenega projekta.

2.3.1 Finanéna ocena investicije

Poleg ostalih dokumentov ministrstva je bila v sklopu investicijske dokumentacije narejena ocena
vrednosti investicije. V nadaljevanju so prikazane ocenjene vrednosti investicije v novogradnjo
objekta Center znanosti, kot izhajajo iz celotne dokumentacije ministrstva.

Tabela 4 prikazuje ocenjene vrednosti investicije Center znanosti iz razlicnih dokumentov
ministrstva.

Tabela4 Ocenjene vrednosti investicije Center znanosti

Opis del DIIP2017 P1Z22020

Stalne cene z DDV Tekoce cene z DDV Stalne cene z DDV Tekoce cene z DDV

v EUR v EUR v EUR v EUR

Gradbeno-obrtniska 15.857.041 17.039.727 17.348.400 18.466.793
in inStalacijska dela
Komunalna
infrastruktura 1.867.478 1.977.884 390.400 406.299
Oprema 3.813.109 4.149.326 5.246.000 5.680.214
Drugi stroski 2.828.541 2.935.546 6.501.948 6.631.972
Skupaj 24.366.169 26.102.483 29.486.748 31.185.278

Vir: DIIP2017 in P1Z2020.

Iz DIIP2017 izhaja, da je okvirna vrednost investicije izracunana na podlagi IZP izgradnje objekta
Center znanosti iz novembra 2017, analiticnega modela centrov znanosti, pregledanih podatkov trga
in ocene strokovnjakov glede demonstracijske opreme, eksponatov in podobno ter na podlagi
predhodnega projekta Center znanosti iz obdobja od leta 2007 do leta 2013.

Ocenjena vrednost investicije v stalnih cenah iz novembra 2017 je znasala 20.127.732 EUR brez DDV
oziroma 24.366.169 EUR z DDV. Investicijska vrednost v tekoCih cenah ob uposStevanju predlagane
dinamike investicijskih vlaganj znasa 21.550.940 EUR brez DDV oziroma 26.102.483 EUR z DDV, kot
je navedeno v DIIP2017.

V PIZ2020 je navedena obrazloZitev spremembe ocenjene vrednosti investicije Center znanosti glede
na DIIP2017. Navedeno je, da je pricakovano, da se poleg ostalih zadev nekoliko spremeni tudi

139 40. ¢len Uredbe o dokumentih razvojnega na¢rtovanja in postopkih za pripravo predloga drZavnega prorat¢una (Uradni
list RS, §t. 54/10in 35/18).
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financ¢na konstrukcija celotnega projekta Center znanosti, ker sta investicijska dokumenta DIIP2017
in PIZ2020 izdelana v 2 razli¢nih ¢asovnih intervalih, pri ¢emer je razlika med intervaloma 2 leti in
pol. V nadaljevanju je Se navedeno, da je DIIP2017 temeljil predvsem na takrat izdelani zacetni
projektni dokumentaciji, ki je predstavljala preliminarno izdelano idejno zasnovo iz novembra 2017,
medtem ko PIZ2020 zajema podatke iz nazadnje izdelanega IDP iz maja 2020. Klju¢ne spremembe
so: sprememba gradbeno-obrtniSkih in instalacijskih del, vkljucitev stroskov nakupa potrebnih
zemljiS¢, ki jih v DIIP2017 ni bilo, nova ocena komunalnega prispevka, ki temelji na zadnji oceni
iz leta 2020, sprememba vrednosti ostalih aktivnosti, ki so vezane na odstotek vrednosti ocenjenih
gradbeno-obrtniskih in instalacijskih del, ki se razlikujejo glede na izdelani DIIP2017, sprememba
vrednosti nekaterih aktivnosti (na primer prostorsko nacrtovanje, projektna dokumentacija in
podobno), kjer so pogodbe Ze sklenjene in so zato upostevane dejanske vrednosti, upostevanje novih
inflacijskih stopenj glede na nazadnje izdelano porocilo o napovedi gospodarskih gibanj.

Iz PIZ2020 izhaja, da je ocenjena vrednost investicije v stalnih cenah iz avgusta 2020 znasSala
24.375.103 EUR brez DDV oziroma 29.486.748 EUR z DDV. Investicijska vrednost v tekocih cenah ob
upostevanju predlagane dinamike investicijskih vlaganj znasa 25.775.693 EUR brez DDV oziroma
31.185.278 EUR z DDV.

V razli¢nih dokumentih ministrstva je prikazana ocenjena vrednost investicije. Klju¢na dokumenta,
v katerih je prikazana ocenjena vrednost investicije, sta DIIP2017, kjer je izkazana ocenjena vrednost
investicije 26.102.483 EUR z DDV po tekocih cenah iz novembra 2017, in PIZ2020, Kjer je izkazana
ocenjena vrednost investicije 31.185.278 EUR z DDV po tekocih cenah iz avgusta 2020. Sprememba
ocenjene vrednosti investicije iz DIIP2017 glede na PIZ2020 je v PIZ2020 obrazloZena. V P1Z2020 so
pojasnjeni vzroki za spremembe ocenjene vrednosti investicije. Ministrstvo razpolaga s financno
oceno investicije, ki temelji na utemeljenih predpostavkah in katere osnova je v razlicnih dokumentih
ministrstva enaka in je bila tudi upoStevana v okviru sprejetja odlocCitve glede izbire optimalne
variante investiranja.

2.3.2 Uvrstitev projekta v NRP in finanéni viri za financiranje projekta

Iz DIIP2017 izhaja, da je investicija predmet prijave za neposredno financiranje s sredstvi evropske
kohezijske politike, in sicer s sredstvi Evropskega sklada za regionalni razvoj (v nadaljevanju: ESRR),
predvidenimi v okviru OP 2014-2020. Glede na predvidene investicijske aktivnosti ministrstva in v
skladu z Navodili organa upravljanja o upravicenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike
v programskem obdobju 2014-202014° imajo vsi stroski investicije naravo upravic¢enih stroskov
zizjemo komunalnega prispevka. Gre za naslednje vrste upravicenih stroSkov: stroski za
gradbeno-obrtniska in inStalacijska dela, stroski za komunalno infrastrukturo, opremo; med ostalimi
stroski pa so to stroski, povezani s prostorskim nacrtovanjem, projektno dokumentacijo,
investicijsko dokumentacijo, stroski vodenja projekta, svetovalnega inZeniringa, gradbenega
inZeniringa, nadzora, informiranja in obvescanja javnosti.

140 [URL: http://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/navodila-o-upravicenih-stroskih-1-02.pdf], 20. 10. 2022.
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Poleg sredstev evropske kohezijske politike je predvideno, da bo investicija v Center znanosti
financirana Se iz drugih virov.

Tabela 5 prikazuje vire financiranja investicije, kot izhajajo iz DIIP2017.

Tabela 5 Viri financiranja investicije, kot izhajajo iz DIIP2017

v EUR
Viri financiranja Znesek
ESRR — evropski del 80 % 12.920.000
ESRR — slovenska udelezba 20 % 3.230.000
Integralni proradun Republike Slovenije 648.007
Drugi viri 9.304.476
Skupaj 26.102.483

Vir: DIIP2017.

Iz DIIP2017 izhaja, da se bodo iz sredstev integralnega proracuna Republike Slovenije v znesku
648.007 EUR v letih priprave projekta financirali predvsem stroski investicijske in dela projektne
dokumentacije, stroski prostorskega nac¢rtovanja in stroski svetovalnega inZeniringa. Iz drugih virov
(podjetja, javni zavodi, organizacije, Mestna obcina Ljubljana) pa bo financiran predvsem del
stroSkov gradnje, ki se nanasajo na inovativne metode in materiale ter tehnologije, stroski paviljona
tehnologije prihodnosti, del stroskov demonstracijske opreme ter komunalni prispevek, in sicer
predvidoma v znesku 9.304.476 EUR. Z vidika tveganj izvedbe projekta Center znanosti bi bilo bolje,
da se vedji del finan¢nih sredstev zagotovi znotraj sredstev evropske kohezijske politike oziroma
delno tudi znotraj integralnega proracuna Republike Slovenije, kot je navedeno v okviru financiranja
projekta Center znanosti, ki izhaja iz DIIP2017.

V okviru financiranja projekta Center znanosti prikazujemo financiranje navedenega projekta iz
sredstev Evropske unije. Iz DIIP2017 izhaja, da bo investicija v Center znanosti financirana
s kohezijskimi sredstvi Evropske unije, in sicer s sredstvi ESRR. Iz obrazloZitve v DIIP2017 izhaja, da
se za potrebe pridobitve nepovratnih sredstev evropske kohezijske politike na podlagi projektne in
investicijske dokumentacije pripravi vloga za odloc¢itev o podpori, ki jo upravi¢enec posreduje
posredniskemu organu. To je pri projektu Center znanosti ministrstvo. Ministrstvo posreduje
navedeno vlogo naprej organu upravljanja, to je SVRK. Po sprejeti odlo¢itvi organa upravljanja ta izda
odlocitev o podpori, ki ji sledi podpis pogodbe o sofinanciranju.

Tabela 6 prikazuje dinamiko financiranja investicije v Center znanosti po virih sredstev, kot izhaja
iz DIIP2017.

57



Center znanosti | Revizijsko porocilo

Tabela 6 Dinamika financiranja investicije v Center znanosti, kot izhaja iz DIIP2017

v EUR
Viri financiranja 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ESRR - evropski del 80 % 0 0  120.000 5.400.000 5.400.000  2.000.000
ESRR — slovenska udelezba 20 % 0 0 30.000  1.350.000  1.350.000 500.000
gé%%ﬁ:ﬂ;pé‘l’gsgﬁﬂe 48.007 150.000  450.000 0 0 0
Drugi viri 0 0 862110 2.866.858  4.633.257 942.251
Skupaj 48.007 150.000 1.462.110 9.616.858 11.383.257  3.442.251

Vir: DIIP2017.

Junija 2017 je bila investicija v Center znanosti prvi¢ uvrs¢ena v INOP 2017-7.0. Zanjo so bila v okviru
INOP 2017-7.0 predvidena sredstva Evropske unije v skupnem znesku 5.520.000 EUR, in sicer
120.000 EUR zaleto 2019 in 5.400.000 EUR za leto 2020. Pred uvrstitvijo projekta Center znanosti v NRP
se je marca 2018 vrednost predvidenih sredstev Evropske unije povecala Zze na 10.965.819 EUR, kot izhaja
iz Izvedbenega nacrta OP 2014-2020 2018-8.014t (v nadaljevanju: INOP 2018-8.0). Od navedene
vrednosti je bilo v INOP 2018-8.0 predvidenih 120.000 EUR za leto 2019, 5.445.819 EUR za leto 2020
in 5.400.000 EUR za leto 2021.

S sklepom vlade v aprilu 2018 je bil projekt Center znanosti uvrs¢en v NRP142. Navedeni projekt se
v NRP vodi pod §t. 3330-18-0061.

Tabela 7 prikazuje informacije o na¢rtovanem financiranju projekta Center znanosti, kot izhajajo iz
sprejetih NRP v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Tabela 7  Vkljuéenost projekta Center znanosti v NRP

Leto Sprejeta vrednost Veljavha vrednost Zacetek financiranja Konec financiranja
v EUR v EUR

2018143 0 26.076.082 22.12. 2017 31.12. 2026

2019144 26.102.483 25.956.652 22.12. 2017 31.12. 2027

2020145 28.903.463 26.102.483 22.12. 2017 31.12. 2028

2021146 28.903.463 26.102.483 22.12. 2017 31.12. 2028

Vir: NRP.

141 3§t 303-26/2016/154 z dne 27. 3. 2018.
142§t 41013-22/2018/3 z dne 10. 4. 2018.

143 [URL: http://mf.arhiv-
spletisc.gov.si/si/delovna_podrocja/proracun/sprejeti_proracun/spremembe_proracuna_republike_slovenije_za_leto_
2018/], 20.10.2022.

144 [URL: https://www.gov.si/zbirke/seznami/sprejeti-proracuni-republike-slovenije /rebalans-proracuna-republike-
slovenije-za-leto-2019/], 20. 10. 2022.

145 [URL: https://www.gov.si/zbirke/seznami/sprejeti-proracuni-republike-slovenije /proracun-republike-slovenije-za-
leto-2020/], 20. 10. 2022.

146 [URL: https://www.gov.si/zbirke/seznami/sprejeti-proracuni-republike-slovenije/proracun-republike-slovenije-za-
leto-2021/], 20. 10. 2022.
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V PIZ2020 je navedena obrazloZitev spremembe virov financiranja investicije v Center znanosti glede
na DIIP2017. Navedeno je, da v letu 2017, ko je bil izdelan in sprejet DIIP2017, Se ni bila sprejeta
dokoncna odlocitev glede vrednosti nepovratnih sredstev iz naslova evropske kohezijske politike kot
tudi ne glede vrednosti zagotovljenih proracunskih sredstev s strani ministrstva. Na podlagi tega je
ministrstvo v DIIP2017 sprejelo odlocitev, da bi se celotna finan¢na konstrukcija lahko zaprla
s pomocjo drugih virov, ki so jih predstavljala podjetja, javni zavodi, organizacije, Mestna ob¢ina
Ljubljana in drugi. Kot izhaja iz PI1Z2020, za izvedbo javno-zasebnega partnerstva obstaja malo
moznosti, vlozek iz zasebnih virov je negotov, zato se je ministrstvo odlocilo, da se bo projekt Center
znanosti finan¢no zaprl iz 2 klju¢nih virov.

Tabela 8 prikazuje vire financiranja investicije, kot izhajajo iz P122020.

Tabela 8 Viri financiranja investicije, kot izhajajo iz P1Z2020

v EUR
Viri financiranja Znesek
ESRR — evropski del 80 % 21.902.694
ESRR — slovenska udelezba 20 % 5.475.673
Integralni prorac¢un Republike Slovenije 3.806.912
Skupaj 31.185.279

Vir: P1Z2020.

Poleg komunalnega prispevka, ki predstavlja neupravicen strosek, ki ne bo financiran iz naslova
nepovratnih sredstev evropske kohezijske politike (ESRR), med neupravicene stroske, kot izhaja iz
PIZ2020, spada tudi vrednost nakupa zemljiS¢ v lasti Mestne obcine Ljubljana, ki so povezana s
projektom Center znanosti ter stroski, ki so nastali do leta 2020 za navedeni projekt (prostorsko
nacrtovanje, projektna in investicijska dokumentacija, stroski informiranja in komuniciranja in
podobno). Med upravicenimi stroSki se bodo iz sredstev ESRR financirali: celotna gradbena,
obrtniska in instalacijska dela, celotna komunalna infrastruktura, celotna oprema in drugi stroski
(vodenje projekta, projektna dokumentacija, gradbeni nadzor, inZeniring, stroski informiranja in
komuniciranja in podobno) od leta 2020 napre;.

Tabela 9 prikazuje dinamiko financiranja upravicenih stroskov, povezanih z investicijo v Center
znanosti, po virih sredstev, kot izhaja iz P1Z22020.

59



Center znanosti | Revizijsko porocilo

Tabela9 Dinamika financiranja investicije v Center znanosti, kot izhaja iz P1Z2020

v EUR
Viri financiranja 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ESRR — evropski 0 0 0 564.467 3.976.018 7.560.000 9.802.209
del 80 %
ESRR — slovenska 0 0 0 141117  994.004 1.890.000 2.450.552
udelezba 20 %
Integralni proracun
Republike Slovenile 48.007 95.601 278.770 1.359.188 1.758.651  266.696 0
Skupaj 48.007 95.601 278.770 2.064.772 6.728.673 9.716.696 12.252.761
Vir: PI1Z2020.

Predvidene vrednosti evropskih sredstev, namenjenih projektu Center znanosti, so se veckrat
spreminjale. Pred sprejetjem PIZ2020 je bil v veljavi Izvedbeni nacrt OP 2014-2020 2020-20.1147
iz julija 2020, v okviru katerega so bila za projekt Center znanosti predvidena sredstva Evropske
unije v skupnem znesku 21.902.694 EUR, od tega je bilo 564.467 EUR predvidenih za leto 2020,
3.976.018 EUR za leto 2021, 7.560.000 EUR za leto 2022 in 9.802.209 EUR za leto 2023.

Glede na v obdobju, na katero se nanasa revizija, zadnji veljavni Izvedbeni nacrt OP 2014-2020 2021-
21.4148 (v nadaljevanju: INOP 2021-21.4) iz novembra 2021 je za projekt Center znanosti v okviru
sredstev Evropske unije predvidenih 21.902.694 EUR, od tega je 8.124.467 EUR predvidenih za
leto 2022 in 13.778.227 EUR za leto 2023.

Slika 16 prikazuje gibanje predvidenih sredstev Evropske unije, namenjenih projektu Center
znanosti, v obdobju, na katero se nanasa revizija.

147§t 303-3/2020/15 z dne 15. 7. 2020.
148 3§t 410-1/2021/70 z dne 9. 11. 2021.
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Slika 16  Gibanje predvidenih sredstev Evropske unije, namenjenih projektu Center znanosti
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Vir: izvedbeni nacrti OP 2014-2020.

Pojasnilo ministrstva

Vrednost projekta Center znanosti se je povecevala na racun vkljuCevanja dodatne letne dinamike
vizvedbenih nacrtih operativnega programa (v nadaljevanju: INOP). V skladu s pozivom organa
upravljanja je bilo doloceno, katera leta bo posamezni INOP vkljuceval (INOP 2017-7.0 dodatno
leti 2019 in 2020, INOP 2018-8.0 dodatno leto 2021). To je razvidno tudi iz sklepov vsakokratno
potrjenega INOP.

Projekt Center znanosti je bil prvi¢ uvr§¢en v NRP za proracunsko leto 2018. Pred tem je bil projekt
Center znanosti prvi¢ uvrscen v izvedbeni na¢rt OP 2014-2020 v juniju 2017. Od takrat dalje je bil
uvrscen v vse izvedbene nacrte OP 2014-2020 v obdobju, na katero se nanasa revizija. V prvem
izvedbenem nacrtu INOP 2017-7.0 iz junija 2017 je bilo za projekt Center znanosti do leta 2020
predvidenih 5.520.000 EUR. V nazadnje sprejetem izvedbenem nacrtu v obdobju, na katero se nanasa
revizija, INOP 2021-21.4 iz novembra 2021 je bilo za projekt Center znanosti do leta 2023
predvidenih 21.902.694 EUR. Ministrstvo vloge za odlocitev o podpori, ki je potrebna za pridobitev
nepovratnih sredstev evropske kohezijske politike, ni posredovalo organu upravljanja, to je SVRK.
Posledi¢no organ upravljanja ni izdal odloc¢itve o podpori, ki bi ji sledil podpis pogodbe
o sofinanciranju. To pomeni, da projekta Center znanosti ne bo mogoce financirati iz OP 2014-2020
saj se je programsko obdobje za ta operativni program Zze izteklo. Ministrstvo tudi ne izvaja
aktivnosti, da bi bil projekt Center znanosti sprejet v novi finan¢ni perspektivi za obdobje
od leta 2021 do leta 2027.
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UKkrep ministrstva

Direktorat za investicije na ministrstvu si je v sklopu priprave osnutka operativnega programa
izvajanja evropske kohezijske politike za obdobje 2021-2027 prizadeval, da bi besedilo navedenega
operativnega programa omogocalo vkljucitev projekta izgradnje Centra znanosti v programski
dokument za navedeno obdobije.

2.4 Casovno upravljanje projekta

S pripravo terminskega nacrta projekta se natan¢no opredelijo termini in trajanje vseh potrebnih
aktivnosti za doseganje cilja - realizacije projekta Center znanosti. Dolo¢iti je treba tudi izvajalce
aktivnosti in osebo, ki nadzoruje, ali se aktivnosti odvijajo po terminskem nacrtu. V okviru casovnega
upravljanja projekta smo zato preverili, ali ministrstvo razpolaga z ustreznim terminskim nacrtom
projekta in Ce z njim razpolaga, ali ga je tudi realiziralo.

2.4.1 Terminsko nacrtovanje projekta

Iz DIIP2017 izhaja, da je izvedba projekta predvidena od leta 2017 do sredine leta 2022, ko je
predvidena otvoritev novega Centra znanosti.

V okviru PIZ2020 je navedeno, da se bo po pridobitvi vseh potrebnih dovoljenj, izpeljanih postopkih
ter izdelavi vse potrebne dokumentacije (projektne in investicijske) gradnja novega Centra znanosti
pricela v sredini leta 2021, koncala pa v drugi polovici leta 2023. Navedeno je Se, da konec leta 2023
predstavlja zakljucek izvedbe vseh aktivnosti na projektu.

V okviru PIZ2020 je obrazloZena tudi sprememba terminske izvedbe projekta Center znanosti, ki
izhaja iz P1Z2020 glede na DIIP2017. V okviru obrazlozitve je navedeno, da se predvideva podaljsanje
projekta Center znanosti zaradi politi¢nih razmer - zamenjava vlade v marcu 2020 kot tudi zaradi
kriznih svetovnih razmer zaradi epidemije covida-19 in spremembe pri ureditvi lastnistva zemljis¢
ter s tem povezanega sprejetja oziroma obravnave dopolnjenega osnutka OPPN Center znanosti na
Mestnem svetu Mestne obcine Ljubljana. V okviru obrazlozitve iz PIZ2020 Se izhaja, da se je
v DIIP2017 predvidevalo, da se bo celotni investicijski projekt Center znanosti koncal do sredine
leta 2022.

Glede na novo stanje ugotavljamo, da se je projekt prav zaradi Ze navedenih razlogov podaljsal za
priblizno leto in pol. Novi kon¢ni rok za izvedbo vseh aktivnosti na projektu Center znanosti je
dolocen na konec leta 2023, kot izhaja iz P1Z22020.

Terminski nacrt izvedbe projekta Center znanosti, ki izhaja iz DIIP2017, in terminski naért izvedbe
projekta Center znanosti, ki izhaja iz PIZ2020, dolocata aktivnosti, termine in trajanje aktivnosti na
projektu Center znanosti. ZakljuCek projekta Center znanosti glede na terminski nacrt, ki izhaja
iz DIIP2017, je predviden do sredine leta 2022, v P1Z2020 pa je bil podaljSan do konca leta 2023.
Iz seznama pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epidemiji covida-19, ki jih je junija 2020
sprejela vlada, pa izhaja predviden zacetek izvedbe del za projekt Center znanosti do konca leta 2021.
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Ministrstvo v DIIP2017 in PIZ2020 razpolaga s terminskim nacrtom projekta Center znanosti,
navedena dokumenta pa vkljucujeta tudi podlago za pripravo terminskega nacrta v IP. Ministrstvo
ne razpolaga z IP oziroma s Studijo izvedbe investicije, ki je lahko sestavni del IP in jo predpisuje
uredba kot dokument, ki mora biti pripravljen pred zacetkom izvedbe projekta. Posledicno
ministrstvo ne razpolaga s terminskim nacrtom izvedbe investicije s popisom vseh aktivnosti skupaj

z organizacijo vodenja projekta in izdelano analizo izvedljivosti, ki po uredbi predstavlja obvezno
vsebino IP.

2.4.2 Realizacija terminskega nacrta projekta

Za izvedbo projekta je treba izpeljati vse postopke, povezane z izvedbo investicije. Za izvedbo
projekta Center znanosti je potrebna realizacija vseh aktivnosti, ki jih prikazuje Slika 17.
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Slika 17  Realizacija terminskega nadrta projekta Center znanosti
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
g:p' Aktivnosti/leto ‘Kva:rta! !(vqrta! | Kvartal Kva:rta[ Kvartal Kvaﬂal Kvaﬂa!
L L VA O 1 P 1 VA T A28 {1 A4 R VA o W 1 1\
1. Priprava programskih izhodis¢ : P P P : ' P :
2. Priprava investicijske dokumentacije DIIP P
3. Arhitekturni natecaj / M :
4. Pridobitev dodatnih zemljis¢ s strani MOL : P 9
5. Prostorsko nacrtovanje in priprava OPPN 2 7 )
6. Vkljugitev projekta v NRP v 3 } P
1. Priprava projektne dokumentacije (IZP) : ®
8. Priprava investicijske dokumentacije (P1Z) i ]
9. Priprava projektne dokumentacije (IDP) 9
10. | Priprava projektne dokumentacije (DGD) v ‘
11. | Priprava investicijske dokumentacije (IP) O
19 Priprava vloge za pridobitev nepovratnih @
sredstev EKP :
13. | Ustanovitev javnega zavoda ©
1. Priprava vsebin, eksperimentov, o
programov :
15. | Priprava projektne dokumentacije (PZI) °|
16. | Pridobitev gradbenega dovolienja ‘O
17 Pridobitev odlqéitve o pgdpori in podpis @
pogodbe o sofinanciranju :
18. Izvedba _javnega narocila za izbor izvajalca °
gradnje in gradbenega nadzora :
Izbira izvajalca gradnje in gradbenega :
13, nadzora e gRene ’ O
20. | lzvedba gradnje /
[zvedba javnega narocila za izbor
. dobaviteJIja op?eme O
22. | Izbor dobavitelja opreme Q)
23. | Dobava in namestitev opreme :
24. | Priprava projektne dokumentacije (PID)
25. | Tehnicni pregled in odprava pomanjkljivosti
26. | Pridobitev uporabnega dovoljenja
27 Otv_oritgv in prenos pravic upravljanja
na javni zavod

7/, Terminski naért iz DIIP2017
Terminski nacrt iz PIZ2020

© Aktivnost izvedena

© Aktivnost v izvajanju

(® Aktivnost se $e ni pricela izvajati

Konec obdobja revizije

Opomba: Opomba: MOL — Mestna ob¢ina Ljubljana; EKP — evropska kohezijska politika; PZI — projektna
dokumentacija za izvedbo gradnje; PID — projektna dokumentacija izvedenih del; IZP — dopolnitev

idejne zasnove.

Vir: podatki ministrstva.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bil projekt Center znanosti Se vedno v fazi nacrtovanja

oziroma v predinvesticijski fazi Zivljenjskega cikla projekta. Iz DGD izhaja, da obmocje gradnje Centra

znanosti v obstojeCem stanju obsega nepozidane travniske povrSine in je delno zaraSc¢eno. Na

gradbeni parceli se nahajajo pomozni objekti, ki jih bo treba pred pricetkom gradbenih del odstraniti,

in sicer lopi na zemljiS¢u s parcelno $t. 221/1, lopa in garaZa na zemljiS¢u s parcelno $t. 223 /1 in lopa
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na zemlji$Cu s parcelno §t. 224/4, vse k. 0. Trnovsko predmestje. Na podlagi ogleda lokacije na terenu

ugotavljamo, da stanje na obmocju gradnje Centra znanosti ostaja tak$no, kakrsno izhaja iz DGD.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo pojasnjuje, da so kljucni dogodki, ki so botrovali zamudi pri realizaciji projekta Center

znanosti, naslednji:

Priprava investicijskega projekta in aktivnosti za pripravo dolo¢ene dokumentacije so med seboj
nelocljivo povezane in odvisne ena od druge.

Ministrstvo in Mestna obcina Ljubljana sta med pripravo projekta predvidela in predlagala
znanosti. Kljub razli¢nim predlogom in podpisom razli¢nih sporazumov in namer je do koncne
ureditve zemljis¢ med Mestno ob¢ino Ljubljana in ministrstvom prislo Sele ob podpisu pogodbe
o nakupu zemljis¢ z dne 30. 11. 2020. V vsem tem obdobju je bilo vprasanje ureditve zemljis¢
vseskozi trn v peti projektu Center znanosti. To je botrovalo temu, da so se aktivnosti zamikale, bile
ustavljene in podobno. Najocitnejse je bilo to v lanskem letu, ko je Mestna obcina Ljubljana
z dopisom149 ministrstvo obvestila, da se bo postopek priprave OPPN Center znanosti nadaljeval, ko
bo ministrstvo podpisalo menjalno pogodbo oziroma ko bo ministrstvo postalo lastnik teh zemljisc.
Skladno z navedenim je bil glavni razlog za odmikanje realizacije projekta Center znanosti
nere$eno vprasanje zemljis§¢ med ministrstvom in Mestno obcino Ljubljana.

Treba je omeniti tudi vpliv pogoste menjave vlad na izvajanje posameznih projektov. Ta vpliv je
vsekakor negativen, saj to pomeni blokado proracuna Republike Slovenije, nezmoznost tekocega
izvajanja aktivnosti, ponovno presojo projektov, kar terja vsaj zalasno zaustavitev izvajanja
projektov in podobno. Ob upostevanju Stevila razlicnih vlad v obdobju izvajanja projekta Center
znanosti ministrstvo ocenjuje, da je to vplivalo na dolo¢en zamik izvajanja aktivnosti.

K navedenemu ministrstvo izpostavlja Se spremembo zakonodaje na podrocju prostorskega
urejanja, ki je poleg zgoraj opisanih dogodkov vplivala na izvedbo projekta kot takega.

Slika 18 prikazuje pogled na predvideno lokacijo Centra znanosti v novembru 2020 in juniju 2022.

149

St. 3505-14/2012-123 z dne 23. 6. 2020.
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Slika 18  Lokacija Centra znanosti, predvidena za gradnjo

Vir: DGD (predana ministrstvu novembra 2020) in Google Earth (slika, zajeta junija 2022).

V zadnjem veljavnem terminskem nacrtu, ki izhaja iz P1Z2020, je ministrstvo doloc¢ilo 27 aktivnosti
od priprave programskih izhodi$¢ do otvoritve in prenosa pravic upravljanja na javni zavod. Od
nacrtovanih 27 aktivnosti je ministrstvo v na¢rtovanem roku realiziralo 8 aktivnosti. 6 aktivnosti je
v izvajanju, Ceprav se je nacrtovani rok za njihovo realizacijo Ze iztekel. 7 aktivnosti je takih, ki se Se
niso pricele izvajati, Ceprav se je nacrtovani rok za njihovo realizacijo Ze iztekel. 6 aktivnosti pa je
taksnih, za katere se nacrtovani rok za realizacijo Se ni iztekel. Ministrstvo ni izvedlo vseh aktivnosti
v nacrtovanem roku, posledicno projekta Center znanosti ne bo mogoce izvesti v zastavljenem
terminskem nacrtu.

Ministrstvo naj bi projekt Center znanosti v letu 2022 pripeljalo do faze gradbenega dovoljenja
(povezava s tocko 2.2.1) in ga v tej fazi ustavilo. Izven obdobja, na katero se nanasa revizija, je bila
vodja projektne skupine obveS¢ena o ustavitvi projekta Center znanosti. Ministrstvo ni izvedlo
nikakr$nih aktivnosti glede financiranja projekta Center znanosti iz nove financ¢ne perspektive za
obdobje od leta 2021 do leta 2027.

2.5 Resevanje problematike, povezane z zagotavljanjem
primerne infrastrukture za razvoj znanosti

Glede na cilj ministrstva po vzpostavitvi primerne znanstvenoraziskovalne in izobraZevalne
infrastrukture smo v okviru reSevanja problematike, povezane z zagotavljanjem primerne
infrastrukture za razvoj znanosti v okviru projekta Center znanosti, preverili, ali ministrstvo v okviru
projekta Center znanosti zagotavlja ustrezne programske vsebine za razvoj znanosti, ali je izkazana
podpora, potreba in interes deleznikov po Centru znanosti, ali so z vzpostavitvijo Centra znanosti
zagotovljeni prostorski pogoji za razvoj znanosti in ali ima ministrstvo izdelan nacrt v zvezi
z delovanjem Centra znanosti v prihodnosti.
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2.5.1 Zagotavljanje programskih vsebin Centra znanosti

V letu 2017 je projektna skupina pripravila vsebinska izhodi$¢a za projekt Center znanosti, in sicer
Povzetek ugotovitev projektne skupine za pripravo vsebinske zasnove projekta Center znanostits
(v nadaljevanju: vsebinska izhodis¢a). Projektna skupina je v vsebinskih izhodis¢ih navedla, da
vsebinsko Center znanosti deluje na 4 ravneh, ki se nelocljivo prepletajo in sledijo dolo¢enim
tematikam. Tematike niso prejudicirane, morajo pa tvoriti smiselno celoto.

Prva raven - izkustveni del bi prevzel vlogo promocije znanosti, predvsem s spodbujanjem
radovednosti in ustvarjalnosti. Obsegal bi razstavni prostor z interaktivnimi eksperimenti tipa
"naredi sam" (sploSni eksperimenti kot tudi eksperimenti s podrocja dela in v sodelovanju
z obstojeCimi instituti, fakultetami). Zajemal bi tudi laboratorije in delavnice, ki bodo sluzili izvedbi
dolo¢enih programov, poizkusov, popravilu in izdelavi eksperimentov, hkrati pa bodo lahko
predstavljali tudi nekaksne laboratorije prihodnosti (Future Labs). Ti imajo namre¢ potencial, da se
kasneje razvijejo v prave laboratorije prihodnosti, ki neposredno sodelujejo s podjetji.

Druga raven - protokolarni del bi vseboval prikaz inovacij oziroma inovativnih dosezkov
gospodarstva, interaktivni prikaz inovacij oziroma inovativnih dosezkov in dela javnih raziskovalnih,
visokoSolskih zavodov in prikaz dosezkov s podrocja prepleta znanosti in kulture. V tem delu bi
podjetja prikazovala svoje dosezke, s ¢imer bi se na eni strani najinovativnej$Sim podjetjem nudil
nekaksen poligon za prikaz inovacij, njihovih resitev in podobno, na drugi strani pa bi to predstavljalo
javni prostor, kjer bi se obiskovalcem prikazalo inovacije oziroma inovativne dosezke v Sloveniji.

Tretjaraven - trzni del naj bi obsegal restavracijo, ki bi bila lahko povezana z vsebinami, ki se odvijajo
v Centru znanosti, hkrati pa bi nudil okolje, v katerem bi se dobro pocutil tudi zunanji
obiskovalec - znanstveno kavarno (Science Cafe), ki bi poleg funkcije kavarne imela tudi funkcijo
organiziranja dogodkov, kot na primer pogovor z znanstveniki, okrogle mize in podobno. Trzni del
bi obsegal Se trgovino z inovativnimi izdelki, igracami in spominki.

Cetrta raven - izobraZevalni del bi kot eden izmed osnovnih namenov tak$nih centrov znanosti
vseboval predavalnice razli¢nih velikosti in projekcijsko dvorano oziroma planetarij. Predavalnice bi
sluzile izvajanju vsebin Centra znanosti (predavanja, dogodki in podobno), bile pa bi tudi namenjene
najemu za zunanje izvajalce. Slednje naj bi veljalo tudi za projekcijsko dvorano oziroma planetarij,
katere osnovni namen znotraj Centra znanosti naj bi bilo izvajanje projekcij, laserskih predstav in
podobno.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je objavilo povabilo k izkazu interesa za sodelovanje pri pripravi programskih izhodis¢ in
pri izvajanju aktivnosti za ustanovitev javnega zavoda na podrocju promocije znanosti v povezavi
z izobraZevanjem, gospodarstvom in kulturo. Na podlagi prejetih predlogov je projektna skupina
oblikovala programsko skupino, ki je skupaj z ministrstvom in projektno skupino oblikovala
podrobnejsa programska izhodisca.

150 Dokument nima oznake, nastal naj bi oktobra 2017.
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Kljucni rezultat sodelovanja projektne skupine s programsko skupino so bila Programska izhodisca
Centra znanosti (v nadaljevanju: programska izhodisca) iz decembra 2017. V okviru programskih
izhodis¢ so bili identificirani kljucni prostori, dolo¢ena sta bila namen prostorov in njihova velikost.
Programska izhodiS¢a so predstavljala osnovo za pripravo programske naloge za potrebe
projektnega natecaja in investicijske dokumentacije.

Tabela 10 prikazuje programske prostore Centra znanosti, razdeljene v klju¢ne programske sklope.

Tabela 10 Programski prostori Centra znanosti, razdeljeni v klju¢ne programske sklope

1. PROGRAMSKI SKLOP

Prvi programski sklop Centra znanosti predvsem prevzema vlogo promocije znanosti, in sicer prek spodbujanja
radovednosti in ustvarjalnosti. Obsega osrednji prostor, to je eksperimentalnica z interaktivnimi eksponati tipa
"naredi sam" (splosni eksperimenti kot tudi eksperimenti s podrocja dela in v sodelovanju z obstojec¢imi instituti,
fakultetami in drugimi), planetarij, mini eksperimentalnico, galerijo, zeleno streho, znanstveno igri§¢e in drugo.
Najpomembnejsi del opreme prostorov so eksponati. Ti so namenjeni odkrivanju znanstvenih, tehnoloskih in
kulturnih konceptov skozi izkustveno dozivljanje in omogocajo branje obiskovalcem razliénih starostnih skupin,
z razli€no izobrazbeno stopnjo in razliénim strokovnim ozadjem. Branje eksponatov je proces, obiskovalca
smiselno vodi do odkritij in pri tem upoS$teva nacela razvojne in Zivljenjske blizine, procesualnosti in postopnosti.
Razstave in eksponati so vezani na sodobna znanstvena dognanja in raziskave z uporabo visokotehnoloske
prilagojene opreme, ki posredno sluzi razumevanju uporabnosti, inovativnosti in, ne nazadnje, prevodu
znanosti. Eksponati vodijo obiskovalca do kreativnega procesa z interaktivnimi posegi, ki dopuscajo
divergentnost. Prikazi gredo onkraj razlage pojavov in zakonitosti.

Vsi eksponati so unikatno zasnovani na podlagi koncepta Centra znanosti in prostora. Koncept prostora
uposteva koncept 4IN — inteligenten, inovativen, interdisciplinaren, interaktiven. Vsak eksponat sledi temu
konceptu kot tudi vsi kot celota.

Podrocja obravnave morajo tvoriti smiselno celoto in ¢im bolj slediti trenutnim izzivom ¢&lovestva, podro¢jem
z lokalnim znac¢ajem, podroc¢jem, kjer Slovenija prednjaci, in podro¢jem, ki so znacilna za Slovenijo.
Predvideno je, da bodo v Centru znanosti zastopana oziroma predstavljena razli€na podro¢ja, pri éemer pa bo
v sredino postavljeno eno SirSe podrocje, na katerega se bodo navezovale druge povezane vsebine.

OSREDNJI PROSTOR Prostor s specializiranimi interaktivnimi eksponati, ki so namenjeni odkrivanju
— ESPERIMENTALNICA znanstvenih, tehnoloskih in kulturnih konceptov skozi izkustveno dozivljanje.
MINI
EKSPERIMENTALNICA Prostor s specializiranimi interaktivnimi, izkustvenimi eksponati za najmlaj$e.
PLANETARIJ 3D-projekcije s podrocja astronomije.

Galerijski prostor, namenjen najrazli¢nejs$im za¢asnim gostujo¢im razstavam in
GALERIJA i

posebnim dogodkom.

Prostor na strehi z razli€énimi prikazi naravnega okolja in trajnostne rabe
ZELENA STREHA

naravnih virov.

. Specializirano igris¢e z igrali, ki svojstveno prikazujejo posamezne

ZNANSTVENO IGRISCE ) L
pojave/zakonitosti.

2. PROGRAMSKI SKLOP

V drugem programskem sklopu Centra znanosti se prepletata predvsem podrocji znanosti in izobrazevanija. Ta

del je zastopan v vseh prostorih Centra znanosti, izkljuéno nanj pa se vezejo predvsem laboratoriji in tako

imenovani ustvarjalni laboratorij (Fab Lab).

Laboratoriji predstavljajo tako imenovane ugilniSke laboratorije, ki omogo€ajo opravljanje vodenih

eksperimentov in predstavitve raziskovalne dejavnosti, prek katerih obiskovalci spoznavajo osnovne zakonitosti

razli¢nih podrogji.
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Fab Lab v okviru Centra znanosti sledi konceptu prototipirnega laboratorija, delavnice, kreativnega prostora, ki
je namenjen raziskovalnemu in razvojnemu delu na podro¢ju inZenirstva, s poudarkom na sodobnih tehnoloskih
reSitvah v pristopu "naredi sam" predvsem po odprtokodni (open source) programski in strojni opremi.
Uporabnikom omogoc¢a dostop do sodobne strojne in programske opreme in deluje na Siroki skupnosti, ki
vklju€uje kreativne posameznike, podjetja, Studentsko in Solsko mladino ter usposobljeno mentorsko mrezo, ki
nudi tehni¢no podporo pri razvoju prototipov inZenirskih reSitev in raznih projektih.
V okviru Centra znanosti je namen vzpostaviti sredi§¢e nacionalne mreze Fab Lab. Pri tem je predvideno tesno
sodelovanje s centri Fab Lab po Sloveniji in tujini na vsebinski in tehni¢ni ravni.
Prostor sledi konceptu prototipirnega laboratorija, to je kreativnega prostora, ki
FAB LAB je namenjen raziskovalnemu in razvojnemu delu na podro¢ju inzenirstva,
s poudarkom na sodobnih tehnoloskih resitvah v pristopu "naredi sam".
Ugilnidki laboratoriji, ki omogocajo opravljanje vodenih eksperimentov in
LABORATORIJI predstavitve raziskovalne dejavnosti, prek katerih obiskovalci spoznavajo
osnovne zakonitosti razli¢nih podrogji.
3. PROGRAMSKI SKLOP
V tretjem programskem sklopu Centra znanosti se prepletajo predvsem podrocja gospodarstva, tehnoloSkega
razvoja, inovativnosti in povezovanja. V tem delu je predvideno, da bodo podijetja na zanimiv in interaktiven
nacin razstavljala oziroma prikazovala svoje dosezke, s ¢imer bi se na eni strani najdrznejSim oziroma
najinovativnej§im podjetiem nudil nekakSen poligon za prikaz inovacij, njihovih resitev in podobno. Na drugi
strani pa bi to predstavljalo prostor, kjer bi se obiskovalcem (na primer poslovnim partnerjem, drzavnikom, tujim
delegacijam in drugim) prikazalo, kaj v Sloveniji znamo. Glavni programski prostor, ki se nana$a na te vsebine,
je tako imenovano demonstracijsko sredi$ce, ki predstavlja nekak§en showroom oziroma predstavitveni prostor
slovenskega gospodarstva.
Osnovni namen:

e interaktivni prikaz inovacij oziroma inovativnih dosezkov gospodarstva, ki sledijo temam, ki bodo zastopane
v Centru znanosti;

e interaktivni prikaz inovacij oziroma inovativnih dosezkov in dela javnih raziskovalnih, visoko$olskih
zavodov.
Znotraj Centra znanosti je v neposredni blizini demonstracijskega sredi§¢a predvidena tudi konferenc¢na
dvorana z medijskim sredi§¢em, ki bo namenjena razliénim dogodkom in programu Centra znanosti, pri éemer
pa lahko sluzi tudi kot podporni prostor razli¢nim dogodkom s podro¢ja gospodarstva. Enako velja za tako
imenovane sestankovalnice.
element povezave Centra znanosti in organizacij, ki delujejo na podro¢ju znanosti in gospodarstva. V sklopu
platforme je predvidena vzpostavitev multisenzorskih interaktivnih multimedijskih postaj z izobraZevalno in
protokolarno vsebino. Virtualno stiCis¢e je tako namenjeno povezovanju in predstavlja dostop do
znanstvenoraziskovalnega podjetniSkega ekosistema. Zaradi hitre in enostavne dostopnosti odpre
komunikacijske kanale, omogo¢a dostop do relevantnih informacij, komercializira ideje in vsesploSno motivira
k povezovanju, mrezenju in internacionalizaciji.

DEMONSTRACIJSKO Prostor s specializiranimi interaktivnimi eksponati s prikazom predvsem
SREDISCE gospodarskih inovacij in produktov (showroom).

Multimedijsko opremljena konferenéna dvorana, namenjena razliénim
KONFERENCNA DVORANA | tematskim dogodkom (znanstvena predavanja, dogodki gospodarstva in
podobno).
Prostor oziroma multisenzorska platforma, ki deluje kot osrednji element
povezave med Centrom znanosti in drugimi organizacijami.
Manjsi prostori za organizacijo ambientnih sestankov, mreZenjskih dogodkov in
podobno.
Manjsi prostor z opremo snemalnega studia za podporne medijske vsebine
Centra znanosti in razvoj znanstvenega novinarstva.

VIRTUALNO STICISCE

SESTANKOVALNICE

MEDIJSKO SREDISCE
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4. PROGRAMSKI SKLOP

V zadnjem sklopu so zajeti prostori znanstvene kavarne, znanstvene restavracije in trgovine (Maker Shop), ki
sluzijo kot podporne dejavnosti Centra znanosti, a se morajo s svojim programov prav tako smiselno umes¢ati
v program Centra znanosti.

ZNANSTVENA KAVARNA Primerno tehnoloSko opremljena znanstvena kavarna (Science Caffee).

ZNANSTVENA Restavracija s sodobnimi tehnoloskimi resitvami izbire, postrezbe in placila
RESTAVRACIJA (tudi catering za dogodke).

Trgovinski prostor (Maker Shop) s ponudbo specializirane tehnoloSke
TRGOVINA potro$niSke opreme, znanstvene literature, didakti¢nih igra¢, ponudbo

slovenskih oblikovalcev in ponudbo izdelave personaliziranih izdelkov.

Vir: programska izhodi$ca.

Januarja 2021 je ministrstvo sprejelo Sklep o zacetku postopka javnega narocila po odprtem
postopku in imenovanju strokovne komisije15t in februarja 2021 na portalu javnih narocil objavilo
javno narocilo Razvoj in konkretizacija programa, tem in vsebin Centra znanosti oziroma izdelava
programskega koncepta Centra znanosti vklju¢no z idejno zasnovo opreme?52. [zmed 2 prijavljenih
deleznikov, med katerima eden ni izpolnjeval pogojev glede kadrovske usposobljenosti, je bil izbran
Zavod 404 s podizvajalcits3, ki je med drugim tudi eden izmed deleznikov programske skupine.
Strokovna komisija je ocenila, da idejni koncept Zavoda 404 pri izbiri vsebin temelji na jasni
programski strategiji in da predlagani sistem omogoca razvoj vsebin glede na aktualne znanstvene
raziskave in druzbene izzive.

Julija 2021 je ministrstvo z Zavodom 404 sklenilo Pogodbo za razvoj in konkretizacijo programa, tem
in vsebin Centra znanosti oziroma izdelavo programskega koncepta Centra znanosti vklju¢no
z idejno zasnovo opreme!54 (v nadaljevanju: pogodba za konkretizacijo programa). Iz pogodbe za
konkretizacijo programa izhaja, da bo izbraniizvajalec - Zavod 404 pripravo programskega koncepta
izvedel z 38 podizvajalci, najkasneje 12 mesecev po podpisu pogodbe, v 4 fazah. Pred predajo
dokumentacije k posamezni fazi mora izvajalec gradivo uskladiti z ministrstvom in pridobiti soglasje
ministrstva k posamezni fazi.

Iz pogodbe za konkretizacijo programa izhaja:

e 1.fazo pogodbenih del predstavlja ministrstvu posredovan osnutek programskega koncepta;

e 2.fazamora bitiizvedena 5 mesecev po potrditvi osnutka programskega koncepta in predstavlja
izdelavo dopolnjenega osnutka programskega koncepta;

e 3.faza mora biti izvedena 3 mesece po potrditvi dopolnjenega osnutka programskega koncepta
in predstavlja izdelavo dopolnjenega osnutka programskega koncepta z osnutkom predloga
idejne zasnove opreme;

151§t 430-57/2021/2 z dne 26. 1. 2021.

152 §t.JN000703/2021 z dne 9. 2. 2021.

153 Qdlo¢itev ministrstva o oddaji narocila §t. 430-57/2021/21 z dne 8. 6. 2021.
154§t 430-57/2021/23 z dne 30. 7. 2021 v znesku 419.638 EUR z DDV.
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e 4. fazo predstavljata predlog programskega koncepta vklju¢no z idejno zasnovo opreme v fizi¢ni
in digitalni obliki ter predstavitveno gradivo programskega koncepta (klasi¢ni izrisi in
multimedijska predstavitev) za predstavitev javnosti predvidoma do julija 2022.

Zavod 404 je s podizvajalci, ki so pokrivali razlicne programske sklope, oktobra 2021 realiziral 1. fazo
pogodbenih del iz pogodbe za konkretizacijo programa. Pripravil je Osnutek programskega koncepta
Centra znanosti (v nadaljevanju: osnutek programskega koncepta). Osnutek programskega koncepta
je predvideval 5 krovnih tem s podrocij klju¢nih dimenzij Zivljenja, ki naj bi se v Centru znanosti
pojavljale v obliki razli¢nih prikazov, eksperimentov in aktivnosti ter interdisciplinarnih obravnavah,
in sicer so to: energija, hrana, zdravje, mobilnost in komunikacija. Te teme bodo sluzile kot vodilo
- zelena nit pri naslavljanju izzivov, ki jih znanost postavlja tudi pred druzbo in obratno. Vsebine se
bodo gradile s procesom zapolnjevanja mreZe, s tem pa povezovale in zdruzevale posamezne teme
in znanstvene veje. Usmeritev, ki ji sledijo predlagane vsebine, je neke vrste hrbtenica, ki poleg
temeljnih dimenzij zZivljenja nosi tezo vprasanja o prihodnosti, Zivljenjskem prostoru (naravi) in
prezivetju vrst. Predlagane teme so pomembne za lokalno in globalno okolje, izpostavljene vsebine
pa se bodo osredotocale predvsem na doprinos slovenske znanosti k svetovnemu trajnostnemu
razvoju.

Novembra 2021 je ministrstvo javnim raziskovalnim in visoko$olskim zavodom155 posredovalo Poziv
k zbiranju vsebinskih predlogov za namen vzpostavitve Centra znanosti, kasneje pa je objavo
razsirilo tudi na vse raziskovalne organizacije!s. Iz navedenega poziva izhaja, da ministrstvo Zzeli
pridobiti ideje in predloge za pripravo programskega koncepta Centra znanosti, ki bo odraz
vseslovenskega znanja in izkuSenj, ter da gre za neformalno izmenjavo strokovnih mnenj med
zainteresiranimi organizacijami. Na navedeni poziv je do 7. 12. 2021 prispelo 173 predlogov, za
katere ministrstvo navaja, da jih bo strokovno pregledalo in na podlagi strokovne presoje najboljse
vkljucilo v programski koncept.

Vsebinska zasnova projekta Center znanosti je nastajala in se oblikovala vec let prek vec faz.
Vletu 2017 so bila pripravljena prva vsebinska izhodisca in programska izhodisca. Vletu 2021 je bilo
izvedeno javno narocilo in sklenjena pogodba za izdelavo programskega koncepta. V istem letu je bil
pripravljen tudi osnutek programskih izhodis¢. Ministrstvo je v letu 2021 pozvalo tudi vse
raziskovalne organizacije k zbiranju vsebinskih predlogov za namen vzpostavitve Centra znanosti.
Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se ni imelo dokonc¢no oblikovanih in sprejetih
programskih vsebin za Center znanosti, saj naj bi bile v skladu s pogodbo z izvajalcem pripravljene
predvidoma julija 2022.

UKrep ministrstva

Realizirane so bile vse 4 faze pogodbenih del po pogodbi za konkretizacijo programa. Zadnja oziroma
4.fazaje bila realizirana 29. 7. 2022, in sicer je ministrstvo v skladu s pogodbo od Zavoda 404 prejelo
konc¢ni predlog programskega koncepta, vklju¢no z idejno zasnovo opreme.

155§t 411-40/2021/1z dne 11. 11. 2021.
156 3t 411-40/2021/3 z dne 19. 11. 2021.
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2.5.2 Podpora, potreba in interes za vzpostavitev Centra znanosti

V januarju 2018 je bila izdelana analiza podrocja, v okviru katere izpostavljamo analizo stanja
v Evropi na podrocju infrastrukture, kakr$na je Center znanosti. Ministrstvo v okviru analize stanja
centrov znanosti v Evropi ugotavlja, da je v tujini potreba po vkljucevanju predstavljanja znanosti
v vsakdanje druzbeno Zivljenje priznana Ze dlje ¢asa. V nadaljevanju ugotavlja, da je soocanje s to
potrebo botrovalo nastanku centrov znanosti v vecjih evropskih mestih. A ni le zaznava potreb
osnova za obstoj teh centrov v tujini, ampak tudi spoznanje, da njihovo delovanje predstavlja enega
izmed elementov razvoja moderne druzbe, ki temelji na znanju in razumevanju.

Na podlagi zgoraj predstavljene analize podrocja je ministrstvo izbralo 7 centrov znanosti, ki naj bi
bili najbolj primerljivi s Centrom znanosti v Sloveniji in ki bi jim bilo po mnenju ministrstva treba

slediti.

Slika 19 prikazuje centre znanosti, ki naj bi bili najbolj primerljivi s Centrom znanosti v Sloveniji.

Slika 19  Centri znanosti, primerljivi s Centrom znanosti v Sloveniji
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Vir: analiza podrocja.

Na podlagi analize podroc¢ja ministrstvo tudi ugotavlja, da imajo vse drzave Zahodne Evrope enega
ali vec centrov znanosti, hkrati pa dovolj ne zaostaja niti Vzhodna Evropa z izjemo obmocja Balkana.
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Na obmocju nekdanje Jugoslavije je prisotnost infrastrukture, ki sledi konceptom centrov znanosti,
slaba (le v Srbiji deluje center za promocijo znanosti - Center for the Promotion of Science).

Ministrstvo zato ocenjuje, da je smiselno v Sloveniji zagotoviti tak$no infrastrukturo tudi z vidika
pridobivanja tujih gostov iz Vzhodne Evrope oziroma iz drzav nekdanje Jugoslavije, predvsem
Hrvaske. Slovenija kot ena redkih drzav v Evropski uniji tako ne razpolaga z infrastrukturo, ki sledi
centrom znanosti.

Drzave morajo, kar je bilo poudarjeno tudi na svetovnem vrhu centrov znanosti v Tokiu
novembra 2017, Ce se Zelijo soocati s problemi danaSnje druzbe in slediti viziji za trajnostno
prihodnost za boljSo druzbo, ustanoviti in krepiti vlogo centrov znanosti, da bodo ti dosegli ¢im vec
ljudi. Le na podlagi navdusevanja ljudi za znanost, s spodbujanjem vprasanj, nudenjem pomoci pri
iskanju poti do odgovorov, spodbujanjem kriticCnega razmisljanja, spodbujanjem razmisleka
o vsebinah, ki so Se v razvoju, in s tem pribliZevanjem teh tem ljudem, s prakticnim prikazom
dosezkov znanosti in s tem krepitvijo podpore znanosti in raziskavam, s spodbujanjem inovativnosti,
sodelovanja in podobno lahko druzba napreduje.

Ministrstvo ocenjuje, Ce se investicija oziroma projekt Center znanosti ne bi izvedel, bi to pomenilo,
da Slovenija ne bo imela zagotovljene infrastrukture na podro¢ju promocije znanosti v povezavi
z izobrazZevanjem, gospodarstvom in kulturo. Del programa bi Se naprej razprseno prevzemale druge
institucije, predvsem javni raziskovalni zavodi, javni visokoSolski zavodi, Ustanova HiSa
eksperimentov, gospodarstvo. Vse te dejavnosti bi ostale na sedanji ravni, brez moznosti dodatnih
aktivnosti, Siritve dejavnosti, uvajanja novih programov, razvoja in podobno. S tem pa ucinkov, ki bi
jih tak$na infrastruktura oziroma izvajanje aktivnosti znotraj takSne infrastrukture omogocalo, ne bi
bilo mogoce doseci. Posledi¢no to pomeni tudi manj zanimanja za znanost, manjsi vpis Studentov
v programe tehnic¢nih ved, manj dosezkov na podrocju znanosti in podobno. Ne nazadnje pa bi to
vplivalo tudi na gospodarstvo (manjsi deleZ inovativnih podjetij, manj konkurenc¢no gospodarstvo),
na pomanjkanje kadrov, na manjSo prepoznavnost Slovenije in njenih dosezkov na podrocju
znanosti, tehnologij, inovacij, to pa bi imelo negativen vpliv na razvoj gospodarstva kot takega in na
zagon podjetij, ki bi vlagala v raziskave in razvoj.

Iz opisa ucinkov Centra znanosti, kot ga navaja ministrstvo, je mogoce ugotoviti, da takSna
infrastruktura, kakrsna je Center znanosti, ni potrebna le zaradi zaznanih potreb in povprasevanja
ter ciljev, ki jih Slovenija Zeli zasledovati in so navedeni v strateskih dokumentih ali zaradi dobrih
praks drugih drzav, ampak je potrebna predvsem zato, ker je vzpostavitev taksne infrastrukture
z ucinki, ki jih omogoca, predpogoj za razvoj na znanju temeljece in odgovorne druzbe.

Ministrstvo je v okviru analize podrocja identificiralo potrebe po vzpostavitvi taksne infrastrukture,
kakrsna je Center znanosti, v Sloveniji. Iz analize podrocja izhaja, da v Sloveniji v manjSem obsegu zZe
delujejo manjsi centri znanosti v velikosti od 100 m? do 500 m?, ki izvajajo programe tipa "naredi
sam", kjer obiskovalci s spoznavanjem in preizkuSanjem interaktivnih eksperimentov ter z udelezbo
na razlicnih delavnicah in dogodkih spoznavajo razlicne naravoslovne, matemati¢ne, druzbene in
druge pojave.

Slika 20 prikazuje obstojeCe manjSe centre znanosti v Republiki Sloveniji.
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Slika20  Obstojeci manjsi centri znanosti v Republiki Sloveniji
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Vir: analiza podrocja.

Iz analize podrocja izhaja, da zgoraj navedeni manjsi centri znanosti in posamezne aktivnosti, ki
potekajo v teh centrih, tako zaradi obsega oziroma majhnosti kot tudi zaradi decentralizacije, ki v tem
primeru preprecuje boljSe sodelovanje in povezovanje znanosti z razlicnimi panogami, kljub vsemu
ne morejo dosegati Zelenih u¢inkov, ne morejo slediti potrebam oziroma povprasevanju kot tudi ne
nujnemu razvoju in Siritvi teh vsebin. Poleg navedenega k vzpostavitvi Centra znanosti pozivajo tako
izvajalci programov tipa "izvedi sam" kot tudi javni raziskovalni in visokoSolski zavodi. Hkrati v prid
vzpostavitvi taksne infrastrukture, kakr$na je Center znanosti, govori tudi podobna infrastruktura
vdrugih drZzavah, ki e uspe$no deluje. Ze delujoca infrastruktura se namre¢ lahko pohvali
s Stevilnimi aktivnostmi, izredno popularnostjo in dobrim obiskom. Drzave zaznavajo pozitivne
ucCinke taksnih centrov, zaradi ¢esar nekatere razpolagajo z ve¢ takSnimi centri in ne zgolj enim.

Treba je omeniti, da k vzpostavitvi taksne infrastrukture, kakrsSna je Center znanosti, poziva tudi
gospodarstvo. Predstavniki gospodarstva so skupaj z nekaterimi vodilnimi slovenskimi podjetjil5
oktobra 2016 na predsednika vlade in nekatera ministrstva naslovili pobudo, v kateri podjetja
napovedujejo iniciativo vseslovenskega predstavitvenega prostora ter izpostavljajo potrebo po
sodelovanju vlade in gospodarstvalss. Kot sledi iz pobude, naj bi bil cilj celovita predstavitev
vrhunskih in inovativnih slovenskih resitev in produktov na enem mestu. V pobudi je navedeno tudi,

157 Gorenje d. d. (sedaj Gorenje, d.0.0.), NOVA LJUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana, PETROL d.d., Ljubljana, TELEKOM
SLOVENIJE, d.d.,, ZAVAROVALNICA TRIGLAV, d.d., BTC d.d. in SLOVENSKE ZELEZNICE, d.o.o.

158 Dopis z dne 6. 10. 2016, naslovljen na kabinet predsednika vlade, ministrico za finance, ministre za javno upravo,
gospodarski razvoj in tehnologijo, ministre za zunanje zadeve ter ministrico brez resorja, pristojno za razvoj, strateske
projekte in kohezijo pri SVRK.
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da je za ucinkovito promocijo Slovenije in njenih uspesnih, referen¢nih resitev v mednarodnem
okolju klju¢no povezovanje ter sodelovanje vlade in gospodarstva. Glavno sporocilo tujim
delegacijam, ki bi ta prostor obiskale, pa bi temeljilo na pomembnosti sodelovanja, na inovativnosti,
sodobnih in kakovostnih resitvah in podobnem.

Ministrstvo izpostavlja, da Slovenija nima zagotovljene infrastrukture, ki bi sluzila kot promocija
znanosti v povezavi z gospodarstvom. Manjka torej tako imenovani showroom oziroma
predstavitveni prostor slovenskega gospodarstva, tehnologij in inovacij. Podjetja to resujejo vsako
na svoj nacin, prek razlicnih promocijskih dogodkov. Del te vloge prevzema tudi Gospodarska
zbornica Slovenije z organizacijo promocijskih dogodkov, kot je na primer Dan inovativnosti. Gre
zgolj za usmerjene dogodke, ki samostojno ne zadostijo potrebam, kot jih predvideva Center
znanosti, zaradi ¢esar posledi¢no ne morejo dosegati multiplikativnih uc¢inkov.

Projektna skupina je v letih 2016 in 2017 povabila na predstavitev ustanovitve Centra znanosti
razli¢ne deleznike, med katerimi je bila tudi Ustanova Hisa eksperimentov, ki so izrazili potrebo po
vzpostavitvi taksne infrastrukture v Sloveniji ter izkazali interes, da pri projektu, ¢e bi bilo potrebno,
tudi sodelujejo15. Junija 2017 je ministrstvo na pomisleke Ustanove HiSa eksperimentov glede
potrebe po vzpostavitvi infrastrukture, kakrsna je Center znanosti, v Republiki Sloveniji posredovalo
pisni odgovor?60, v katerem poudarja, da bodo ucinki projekta Center znanosti presegli ucinke, ki jih
doseZe ena organizacija, ter da projekt ne zasleduje parcialnih interesov posameznih javnih zavodov
ali drugih institucij, temvec temelji na povezovanju in sodelovanju vseh klju¢nih deleznikov.
Ministrstvo je ponovno pozvalo Ustanovo HiSa eksperimentov, da sodeluje v programski skupini in
pri pripravi programske naloge. Ministrstvo je februarja 2018 od Ustanove Hisa eksperimentov
prejelo vlogo promotorja za izvajanje programa in upravljanje s prihodnjim Centrom znanosti,
v kateri predlaga izvedbo projekta v obliki javno-zasebnega partnerstva v pogodbeni obliki kot
koncesijo storitev in s podelitvijo izklju¢ne pravice za izvajanje programa in upravljanje
z novozgrajenim objektom. Ministrstvo je novembra 2018 odgovorilo16t, da je v skladu s 34. clenom
Zakona o javno-zasebnem partnerstvuléz in dolocili Pravilnika o vsebini upravicenosti izvedbe
projekta po modelu javno zasebnega partnerstvalss izvedlo presojo promotorske vlioge. Ocenilo je, da
ne vsebuje zadostne ekonomske, tehnicne, okoljevarstvene ali druge podlage, v skladu s katero bi bil
javni partner zavezan k izvedbi javnega razpisa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva, ter da
vloga ne poda zakonsko skladnih in ustreznih resitev z vidika podeljevanja koncesij, izbora izvajalca
javno-zasebnega partnerstva, porazdelitve tveganj med zasebnim in javnim partnerjem, trajanja
koncesije in nacina financiranja zasebnega partnerja iz javnih sredstev.

Ministrstvo je aprila 2017 prejelo dopis Koordinacije samostojnih raziskovalnih inStitutov
Slovenijet¢4 (v nadaljevanju: KOsRIS), v katerem je navedena koordinacija izraZala nestrinjanje

159 Zabelezka sestanka projektne skupine za pripravo in izvedbo projekta Center znanosti, §t. 4111-1/2016/47 z dne
17.2.2017.

160 St 4111-1/2016/118 z dne 26. 6. 2017.
161§t 603-42/2018/9 z dne 15. 11. 2018.

162 Uradni list RS, $t. 127/06.

163 Uradni list RS, $t. 32/07.

164 Dopis KOsRIS, $t. 2017/007 z dne 29. 3. 2017.
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s predvideno izvedbo projekta Center znanosti. Iz tega dopisa izhaja, da KOsRIS projekta Center
znanosti ne more podpreti, ker drzava na eni strani ne namenja sredstev niti za financiranje
investicijskega vzdrzevanja, raziskovalne opreme in bazi¢nih raziskav javnih raziskovalnih zavodov.
KOsRIS je zanimalo financiranje Centra znanosti in ali bodo za prispevek javnih raziskovalnih
organizacij po izgradnji Centra znanosti Se namenjena sredstva. Ministrstvo je posredovalo KOsRIS
odgovor16s, v katerem je pojasnilo prednosti projekta Center znanosti za drzavo in posledi¢no tudi za
raziskovalne organizacije ter financiranje Centra znanosti in navedlo, da so nekateri javni
raziskovalni zavodi izkazali interes za sodelovanje pri pripravi programskih izhodis¢ Centra
znanosti, zato ministrstvo meni, da navedba KOsRIS, da projekta ne podpira, v celoti ne drzi.
Oktobra 2021 so predstavniki ministrstva z zunanjimi sodelavci ¢lanom KOsRIS ponovno predstavili
predlog projekta Centra znanosti, v katerem so podrobneje predstavili arhitekturni projekt, program
delovanja in financiranje delovanja. Clani KOsRIS so nato po razpravi izrazili podporo vzpostavitvi
Centra znanosti in interes za sodelovanje pri pripravi programa njegovega delovanja?sé.

Ministrstvo je prejelo pisma podpore ustanovitvi Centra znanosti Stevilnih deleznikov, ki so
v projektu prepoznali vrednost za intelektualni in gospodarski napredek in vrednost za svoje
delovanje s potencialnim sodelovanjem pri skupnih projektih in v predvideni partnerski mrezi.
Ministrstvo je vsem nosilcem SRIP posredovalo dopis!¢7 s pozivom k sodelovanju in posredovanju
predlogov za sodelovanje pri projektu. Odzvalo se je 7 od 9 pozvanih SRIP. Z dne 17. 10. 2017 je bil
izveden sestanek s predstavniki SRIP - Pametne stavbe in dom z lesno verigo, katerega osnovni
namen je bila umestitev predlogov najnaprednejsih tehnologij, inovacij, poligonov v objekt Centra
znanosti.

Tudi Rektorska konferenca Republike Slovenije1¢8 je septembra 2019 izrazila podporo projektu za
ustanovitev Centra znanosti'®?, ki bo kot center vseslovenske znanosti prispeval k promociji in
vkljuc¢enosti znanstvenoraziskovalnih dosezkov in vsebin tudi drugih regij v Sloveniji.

Poleg tega je ministrstvo v Zelji, da bi pridobilo informacijo o komercialnem interesu za gradnjo
objekta, decembra 2020 objavilo tudi Poziv k predlozitvi informacij o najnovejSih tehnoloskih
resitvah, inovacijah, trajnostnih resitvah in reSitvah, ki sledijo konceptu kroZnega gospodarstva za
potrebe izgradnje Centra znanosti kot demonstracijskega objektal7?, z namenom pridobiti podatke
o tem, katere resitve bi bilo smiselno vgraditi, uporabiti in prikazati v Centru znanosti. S tem pozivom
oziroma tako imenovanim strokovnim dialogom za pridobitev informacij je ministrstvo vse
zainteresirane povabilo k predlozitvi informacij o inovativnih reSitvah in produktih; novih
tehnoloskih resitvah in produktih; trajnostnih resitvah; izdelkih in sistemih, ki sledijo konceptu

165 Dopis ministrstva, $t. 4111-1/2016/102 z dne 14. 4. 2017.
166 Zapisnik 70. redne seje KOsRIS z dne 14. 10. 2021.
167 Dopis ministrstva z dne 27.9. 2017 in 10. 10. 2017.

168 Rektorska konferenca Republike Slovenije je neformalno zdruzenje, katerega ¢lani so rektorji univerz v Republiki
Sloveniji. Rektorska konferenca Republike Slovenije je nastala kot oblika sodelovanja med slovenskimi univerzami in
drugimi visoko$olskimi in znanstvenoraziskovalnimi institucijami, drzavo, druzbo, slovenskimi in mednarodnimi
organizacijami ter zdruZenji.

169 Sklep 8. redne seje Rektorske konference Republike Slovenije z dne 27.9. 2019.

170 [URL: https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/poziv-k-predlozitvi-informacij-o-najnovejsih-tehnoloskih-resitvah-
oziroma-inovacijah-trajnostnih-resitvah-in-resitvah-ki-sledijo-konceptu-kroznega-gospodarstva-za-potrebe-
izgradnje-centra-znanosti-kot-demonstracijskega-objekta/], 20. 10. 2022.
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kroznega gospodarstva; obstoju odpadkov oziroma ostankov materialov; obstoju ali razvoju
procesov, materialov in produktov reciklaZze oziroma ponovne uporabe; inovativnih iniciativah in
predlogih za vzpostavitev baze podatkov, ki dokumentira industrijske, kmetijske in gradbene
odpadke ter ostanke rusenja z namenom ponovne uporabe na podrocju gradnje objektov in opreme.
Predmet poziva so bili tudi resitve, izdelki, produkti oziroma predlogi, ki so Se v razvojni fazi.

Na poziv se je odzvalo 64 prijaviteljev z reSitvami, izdelki, produkti oziroma predlogi na razli¢nih
podrogjih, ki bi jih bilo smiselno vgraditi, uporabiti in prikazati v Centru znanosti, da bo ta imel
poudarjeno funkcijo demonstracijskega objekta. Ministrstvo je prejete predloge pregledalo in ocenilo
z vidika, ali ti predstavljajo najnovejse tehnoloske resitve, inovacije oziroma ali predstavljajo
trajnostnejSe resitve oziroma resitve, ki sledijo konceptu kroznega gospodarstva, oziroma ali je
material oziroma ostanek materiala smiselno oziroma mogoce kakorkoli uporabiti v stavbi Centra
znanosti oziroma ali predlogi nakazujejo na potencial, da bi navedeno postali. Ustrezni predlogi naj
bi bili na podlagi sodelovanja med ministrstvom, projektanti in nosilcem predloga smiselno in v ¢im
vecji meri vkljuceni v projektno (in kasneje razpisno) dokumentacijo za projekt.

Ministrstvo je izvedlo aktivnosti, na podlagi katerih je od razli¢nih deleznikov pridobilo informacije
glede podpore za vzpostavitev Centra znanosti, potrebe po taksni infrastrukturi v Sloveniji in
interesa za sodelovanje pri projektu Center znanosti. Vrsta razlicnih deleznikov je ministrstvu
izkazala podporo za vzpostavitev Centra znanosti, izrazila potrebo po taksni infrastrukturi v Sloveniji
in interes za sodelovanje pri projektu Center znanosti.

2.5.3 Zagotavljanje prostorskih pogojev in delovanje Centra znanosti
v prihodnosti

2.5.3.1 Prostorska zasnova Centra znanosti

Center znanosti je objekt, predviden na povrsini 10.011 m2. Kot izhaja iz projektnega natecaja, naj bi
stavba Centra znanosti predstavljala 7.911 m?2, zunanji prostori 1.850 m?2 in paviljon tehnologij
prihodnosti 250 m2.

Prostorska zasnova stavbe Centra znanosti je oblikovana tako, da naj bi omogocala 2 loceni poti
ogledov. Prva pot naj bi predstavljala raven programskih vsebin, druga pot pa naj bi predstavljala
raven demonstracijskega u¢inka stavbe. Razstavni in galerijski prostori naj bi bili odprti, z veliko
naravne svetlobe, z vidno in atraktivno konstrukcijsko zasnovo, prilagojeni sodobnim standardom
za razstavne in muzejske stavbe. V neposredni blizini Centra znanosti naj bi bil predviden paviljon
tehnologije prihodnosti, ki bi bil namenjen testiranju in validiranju najnovejsih tehnologij.

Programski prostori predstavljajo najpomembnejsSe prostore, v katerih bi se odvijale raznovrstne
dejavnosti, vezane na poslanstvo Centra znanosti. Prostori naj bi bili zasnovani prostorno, sodobno,
celostno in fleksibilno. Med seboj naj bi se smiselno navezovali eden na drugega ter s tem omogocali
obiskovalcem zanimivo prostorsko izkusnjo. Obiskovalcem bi omogocali tudi logicno smer ogleda.
Poleg tega bi omogocali dinamiko spreminjanja postavitev eksponatov, moznost oblikovanja
prostorov v prostoru, delitev na manjSe enote (zagotavljanje manjsih prostorov brez dnevne svetlobe
v prostorih z dnevno svetlobo) in bili prilagojeni tako za predstavitev fizicnih kot virtualnih
eksponatov.
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Slika 21 predstavlja prostorsko zasnovo Centra znanosti.

Slika 21 Prostorska zasnova Centra znanosti

sluzbeni vhod za raziskovalce

|
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Vir: projektni natecaj.

Ministrstvo je v projektnem natecaju predvidelo, da naj bi objekt Centra znanosti obsegal okrog
8.000 m? notranjih povrsin. Poleg tega je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija,
v povezavi s prostorsko zasnovo Centra znanosti razpolagalo s projektno dokumentacijo (I1ZP, IDP in
DGD), vsebina katere je podrobneje predstavljena v tocki 2.2.2.1. V navedeni projektni dokumentaciji
gre zgolj za projekt prostorske zasnove Centra znanosti. V obdobju, na katero se nanasa revizija,
ministrstvo Se ni razpolagalo s projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje (PZI) in projektno
dokumentacijo izvedenih del (PID).

Pojasnilo ministrstva

Koncno oblikovana in sprejeta prostorska zasnova Centra znanosti se je oblikovala prek programskih
izhodis¢, projektne natelajne naloge, idejne zasnove zmagovalne reSitve projektnega natecaja,
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dopolnjene idejne zasnove in idejnega projekta. Naslednje faze priprave projektne dokumentacije
predstavljajo zgolj tehnicno razdelavo koncne prostorske zasnove, pri cemer se projekt za izvedbo
spreminja tudi med gradnjo objekta, vse do projekta izvedenih del.

25.3.2 Predvideno delovanje Centra znanosti

Ministrstvo je Ze v DIIP2017 navedlo, da bo vladi predlagalo ustanovitev Centra znanosti kot javnega
zavoda. Ministrstvo je v DIIP2017 navedlo, da naj bi po zakljuceni investiciji vlada s sklepom objekt
predala v upravljanje novoustanovljenemu javnemu zavodu, katerega dejavnost naj bi zajemala:

e izvajanje programov promocije znanosti v sodelovanju z gospodarstvom, kulturo in
izobraZevanjem,

e izvajanje programov tipa "izvedi sam",

e  druge aktivnosti in organizacijo dogodkov v sklopu promocije znanosti,

e  prikaz razli¢nih znanstvenih, gospodarskih in drugih dognanj in dosezkov,

e  organizacijo in izvajanje aktivnosti za promocijo inovacij in drugih tehnoloskih dosezkov,

e oblikovanje in izvajanje programov na podrocju promocije znanosti v sodelovanju s kulturo
oziroma kreativnimi umetnostmi,

e povezovanje podjetij in drugih institucij, ki delujejo na podrocju znanosti, raziskovanja,
tehnologij, inovacij,

¢ sodelovanje z gospodarstvom na podroCju raziskovanja, oblikovanja novih produktov in
podobno,

e iskanje sodelovanja, priloZnosti in povezav z drugimi sorodnimi mednarodnimi institucijami in
organizacijami,

e izvajanje izobrazevanj s podroc¢ja promocije znanosti, inovativnega gospodarstva, inovativnih
tehnologij, kreativne umetnosti in podobno,

e izvajanje in organiziranje tematskih vsebin in programov s podrocja znanosti, inovacij in
podobno,

e  organizacijo razli¢cnih dogodkov (na primer znanstveni intervjuji),
e  organizacijo izobraZevanj (Solski dnevi, delavnice, predavanja, seminarji),
® naloge iz naslova trZne dejavnosti - prodaja izdelkov, restavracija,

e organizacijo in izvajanje komercialnih prireditev v prostih terminih v prostorih, s katerimi bo
javni zavod upravljal,

*  manifestacijo znanstvenih, inovativnih in kulturnih aplikacij (razstave in dogodki).

Iz DIIP2017 Se izhaja, da naj bi bil javni zavod ustanovljen predvidoma v letu 2020. Delovanje javnega
zavoda bi potekalo vzporedno z gradnjo objekta v obdobju od leta 2020 do leta 2022. Javni zavod naj
bi v navedenem casu Ze izvajal dolocene aktivnosti, kot so na primer priprava programa, zasnova
eksperimentov, izvajanje promocije Centra znanosti, urejanje rezervacij, dogovarjanje za dogodke in
podobno.

Analiza 3 moZnosti vzpostavitve upravljavske strukture Centra znanosti, ki izhaja iz PIZ2020, navaja
javno-zasebno partnerstvo, zasebni zavod ter javni zavod. Vendar je bila na podlagi analize, ki izhaja
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iz P1Z22020, kot izvedljiva oziroma ustrezna statusna pravna oblika Centra znanosti prepoznana zgolj
ustanovitev javnega zavoda. V okviru analize, ki izhaja iz P1Z2020, je z ustanovitvijo javnega zavoda:

e mogoce zagotoviti, da infrastruktura, ki je last Republike Slovenije, preide v upravljanje
izvajalcev oziroma nosilcev dejavnosti,

®  mogoce, da se na podlagi dolocil v ustanovitvenih aktih doloci sofinanciranje dejavnosti javnega
zavoda,

®  mogoca strokovna priprava vsebin in programov, ki jih ne vodi maksimiranje dobicka, ampak
nujnost za izvajanje kakovostnih programov ne glede na njihovo donosnost,

¢ lenatanacin mogoce zagotoviti dolgoro¢nost in stabilnost delovanja upravljavske strukture, pri
Cemer je pomembno, da ta ni odvisna od vsakokratnega (letnega ali nekajletnega) sklepanja
pogodb, koncesij,

¢ mozna najhitrejSa vzpostavitev pravne osebe, ki hkrati predstavlja tudi najmanjSe tveganje
z vidika izvedljivosti postopka, saj ni potrebna niti sprememba pravnih podlag niti objava
javnega razpisa.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, vlade ni obvestilo o nameri ustanovitve javnega
zavoda Center znanosti. Februarja 2021 je ministrstvo pripravilo predlog vladnega gradiva
Informacija o izvajanju projekta Izgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega objekta in o nameri
za ustanovitev javnega zavoda Center znanosti - predlog za obravnavo!’i, ki pa ga v obdobju, na
katero se nanasa revizija, vladi ni posredovalo.

Pojasnilo ministrstva

Direktorat za investicije na ministrstvu je v februarju 2021 pripravil vladno gradivo, da bi vlado seznanil
s projektom izgradnje Centra znanosti kot demonstracijskega objekta in z namero o predvideni
ustanovitvi javnega zavoda, in sicer z hamenom oziroma v izogib kasnejsim nejasnostim oziroma
problemom pri ustanovitvi javnega zavoda. Gradivo s strani vodstva ministrstva ni bilo podpisano in
odlocitve o predloZitvi gradiva na vlado ni bilo.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj vlado obvesti o nacrtovanih aktivnostih na projektu Center
znanosti, saj je vlada junija 2020 projekt Center znanosti uvrstila na seznam pomembnih
investicij, ki so klju¢ne za zagon gospodarstva po epidemiji covida-19.

Javni zavod Center znanosti v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni bil ustanovljen, ¢eprav iz
PIZ2020 izhaja, da naj bi bil ustanovljen najkasneje v prvem kvartalu leta 2021. Je pa ministrstvo
junija 2021 na vlado posredovalo predlog Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski
dejavnostil?z, ki je bil v drzavnem zboru sprejet 18. 11. 2021173. ZZrID predstavlja pravno podlago za

171 §t.4111-1/2016/413 z dne 19. 2. 2021.
172 Stevilka: 007-265/2017/412 z dne 23. 6. 2021.

173 Zakon o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (v nadaljevanju ZZrID; Uradni list RS, §t. 186/21).
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ustanovitev Centra znanosti kot javnega zavoda, saj doloca, da je center znanosti javni zavod, ki ga
z namenom popularizacije znanosti, ustvarjalnosti in inovativnosti ustanovi Republika Slovenija174,
da se aktivnosti delovanja centra znanosti iz javnih sredstev financirajo na podlagi programa dela in
financnega nacrta!’s in da se dejavnosti popularizacije znanosti financirajo prek javnega povabila, ki
ga objavi Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije, ali prek javnih razpisov
oziroma pozivov, ki jih objavi Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije ali javni
zavod center znanosti na podlagi programa dela in finan¢nega nacrta, ki ga potrdi ministrstvo,
pristojno za znanost17e,

Pojasnilo ministrstva

Center znanosti je v ZZrID opredeljen kot javni zavod, ker bo imel v slovenskem prostoru osrednjo
funkcijo institucije za popularizacijo znanosti in inovativnosti ter bo izvajal na to vezane aktivnosti
v nacionalnem kontekstu. Center znanosti ne bo predstavljal zgolj podpore znanstvenoraziskovalni in
inovacijski dejavnosti, temve¢ bo zasnovan na nacin, da bo populariziral aktivnosti in dosezke, ki
izhajajo iz raziskovalnega procesa, lahko pa jih izvajajo organizacijsko razlicni subjekti. Aktivnosti
zavoda se bodo nahajale v presecis¢u znanosti, kulture, umetnosti in inovativnosti, zaradi ¢esar bo imel
javni zavod posebno poslanstvo povezovanja kreativnih in na znanju temeljecCih aktivnosti v celotni
druzbi.

Namen analize centrov znanosti, ki jo je pridobilo ministrstvo novembra 2017, je bil s statisti¢no
obdelavo podatkov, karakteristik in parametrov delujocih centrov znanosti v svetu oziroma Ameriki
in Evropi predvideti oziroma dolociti parametre za Center znanosti v Slovenijil’”. Poleg navedenega
je bil namen analize centrov znanosti podati usmeritve in izhodis¢a za pripravo poslovnega modela
Centra znanosti v Sloveniji. Iz analize centrov znanosti izhaja, da je bil z analizo pridobljen vpogled
v vrednosti parametrov za Center znanosti v Sloveniji glede na evropske in ameriske centre znanosti.
Glede na programska izhodisca, ki opredeljujejo velikost Centra znanosti v Sloveniji na priblizno
8.000 m?, se glede na analizo centrov znanosti po svoji velikosti Center znanosti v Sloveniji uvrsca
med manjSe centre znanosti v Evropi. Vrednost zagonske investicije se ob upostevanju linearnega
modela in analize z izra¢unom povprecne vrednosti zagonske investicije giblje med 19.608.000 EUR
in 20.504.000 EUR. Povprecna vrednost letnega prometa znasa 293 EUR/m?2 oziroma najvec
308 EUR/mz2. Na podlagi tega je bilo predpostavljeno, da bo letni promet Centra znanosti v Sloveniji
znaSal med 2.344.000 EUR in 2.464.000 EUR, torej v povprecju priblizno 2.400.000 EUR. Predvideno
Stevilo zaposlenih v slovenskem Centru znanosti je bilo pribliZzno od 80 do 90 zaposlenih. Ob
predpostavki 53 % zaposlenih s polnim delovnim ¢asom pa naj bi po napovedih Center znanosti
v Sloveniji zaposlil pribliZzno 40 do 48 oseb. Ustrezna cena vstopnice za obisk Centra znanosti
v Sloveniji bi okvirno znasala 11 EUR za odraslega in 7,5 EUR za otroka. Napovedan letni obisk Centra
znanosti je ocenjen med 81.468 in 92.064 obiskovalci.

174 1.tocka prvega odstavka 5. ¢lena ZZrID.
175 11. to¢ka drugega odstavka 12. ¢lena ZZrID.
176 Tretji odstavek 35. ¢lena ZZrID.

177V predmetni analizi centrov znanosti je ministrstvo zajelo podatke analize 48 centrov znanosti po vsem svetu.
V analizo centrov znanosti vklju€eni centri znanosti so bili izbrani po Kkriterijih dejavnosti ter glede na primerljivost
ponudbe s programskimi izhodi$¢i Centra znanosti.

81



Center znanosti | Revizijsko porocilo

Center znanosti bi s svojim delovanjem nagovarjal Stevilne ciljne skupine. V svojem primarnem
poslanstvu navduSevanja za znanost in raziskovanje Center znanosti nagovarja predvsem otroke in
mlade ter posledi¢no vrtce, Sole in ucitelje ter druZine in institucije znanja. Zaradi atraktivnega obiska
so vedja ciljna skupina tudi turisti in organizirane skupine drustev, zavodov in podjetij. Z razSirjenim
programom laboratorijev, programom ustvarjalnega laboratorija (Fab Lab), programom
demonstracijskega srediSca, galerije in konferen¢nega prostora pa se razsiri Stevilo ciljnih skupin
Centra znanosti. Ciljne skupine, ki jih Center znanosti s temi programi nagovarja, so predvsem
Studentje, raziskovalci, profesorji, gospodarstvo (podjetja ter mladi podjetniki), razvojna partnerstva
in obiskovalci.

Pri tem so ciljne skupine, ki so vkljuCene v Center znanosti prek uporabe ali najema prostorov za
promocijo lastnega delovanja in raziskav, predvsem podjetja, razvojna partnerstva ter javni in
zasebni zavodi s podrocja raziskovanja, izobrazevanja, gospodarstva in kulture. V programu galerije
in konferen¢nega prostora se predvidevajo tudi ciljne skupine strokovne javnosti in delegacij.

Slika 22 prikazuje shemo predvidenih obiskovalcev Centra znanosti.
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Slika22  Shema predvidenih obiskovalcev Centra znanosti
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Vir: projektni natecaj.

Iz analize podrocja izhaja, da so skladno z OP 2014-2020 kot ciljne skupine definirana podjetja,
razvojna partnerstva in institucije znanja. Kot upravienci pa so definirane pravne osebe javnega
prava, vklju¢no z ministrstvi, podjetja, razlicne oblike povezovanja podjetij tako med seboj kot
z institucijami znanja, kulturne institucije, podjetnisko inovacijsko podporno okolje, zbornice,
zavodi, raziskovalne organizacije, institucije regionalnega razvoja, nevladne organizacije in
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institucije znanja. Ciljne skupine se delijo na tiste, ki bodo kon¢ni uporabniki vsebin Centra znanosti,
torej obiskovalci, in tiste, ki bodo partnersko sodelovale pri pripravi in izvedbi programov.

Ce povzamemo, je Center znanosti namenjen vsem ciljnim skupinam oziroma so ciljna skupina
pravzaprav vsi - na eni strani tako otroci, osnovnosolci, srednjesolci, Studentje, ucitelji kot tudi starsi,
odrasli in turisti ter na drugi strani profesorji, znanstveniki, raziskovalci, izdelovalci tehnologij,
inovacij, gospodarstveniki, podjetniki, razvojna partnerstva ter tudi kreativni delavci, kulturniki,
ustvarjalci, novinarji.

Navedeno je skladno tudi s ciljnimi skupinami, kot so dolocene v OP 2014-2020, in sicer: podjetja,
razvojna partnerstva in institucije znanja. Kot Ze ugotovljeno, so na eni strani vkljuc¢ene vse institucije
znanja (vzgojno-izobraZzevalni zavodi in visokoSolski zavodi), tako najmlajSi kot najstarejsi
udeleZenciizobrazevalnega procesa, ter tudi javni raziskovalni in infrastrukturni zavodi, prek katerih
se bodo v izobraZevalni proces vkljucevali raziskovalci in znanstveniki z izvajanjem programov kot
takih, na drugi strani pa je zajeto celotno gospodarstvo z vsemi vkljucenimi podjetji, pri cCemer bodo
izpostavljena predvsem tista podjetja, ki bodo inovacijsko aktivna. Poleg obeh navedenih mnozic pa
se bodo v proces izvajanja programov vkljucevala in imela pomembno vlogo tudi razvojna
partnerstva, ki imajo v okviru moznosti izpolnjevanja svojega poslanstva prek Centra znanosti prav
tako veliko konc¢no korist in ki prek partnerstev vkljucujejo v projekt celotno prebivalstvo. Tudi te
3 mnozice ciljnih skupin kaZejo na to, da projekt Center znanosti dejansko vkljucuje vse ciljne
skupine, s ¢imer se tudi potrjuje Sirok koncni vpliv vzpostavitve taksne infrastrukture.
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3. Mnenje

Revidirali smo uc¢inkovitost Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport pri realizaciji projekta
Center znanosti v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2021. Da bi lahko izrekli mnenje, smo preverili, ali
ter druge dokumentacije, finan¢nih sredstev, casovnem upravljanju in resevanju problematike,
povezane z zagotavljanjem primerne infrastrukture za razvoj znanosti v okviru projekta Center
znanosti, u¢inkovito.

Menimo, da poslovanje ministrstva pri realizaciji projekta Center znanosti ni bilo uc¢inkovito.

Ministrstvo ni bilo u¢inkovito pri zagotavljanju strateske in investicijske dokumentacije za
projekt Center znanosti.

Kljucna strateska podlaga za projekt Center znanosti je Operativni program za izvajanje evropske
kohezijske politike za obdobje 2014-2020 (OP 2014-2020). Prek ciljev in u¢inkov naj bi projekt
Center znanosti zaradi Siroke usmerjenosti in vkljuc¢enosti razlicnih podrocij uresniceval tudi cilje
mnogih drugih strateskih dokumentov. Projekt Center znanosti je naveden tudi na seznamu
pomembnih investicij, ki so sklop Interventnega zakona za odpravo ovir pri izvedbi pomembnih
investicij za zagon gospodarstva po epidemiji COVID-19.

Klju¢tni dokument, ki predstavlja zacetek projekta Center znanosti in strokovno podlago za
Dokument identifikacije investicijskega projekta Izgradnja Centra znanosti kot demonstracijskega
objekta (DIIP2017), je bila v novembru 2017 izdelana Idejna zasnova izgradnje Centra znanosti.
DIIP2017, ki predstavlja prvi investicijski dokument, v okviru katerega so predstavljene mozZne
variante izvedbe investicije, je bil decembra 2017 potrjen, odobrena je bila priprava nadaljnje
investicijske dokumentacije - predinvesticijske zasnove. Nadaljevanje priprave investicijske
dokumentacije, in sicer Predinvesticijske zasnove investicijskega projekta Izgradnja Centra znanosti
kot demonstracijskega objekta (PIZ2020), je potekalo po tem, ko je bil v letu 2019 zakljucen
mednarodni projektni natecaj in pridobljena strokovno najprimernejsa resitev za projekt Center
znanosti ter podpisana pogodba za izdelavo projektne dokumentacije za izvedbo projekta Center
znanosti. S sklepom o potrditvi PIZ2020, v katerem je predstavljena ocena variant izvedbe investicije,
je bil septembra 2020 navedeni dokument potrjen in odobrena priprava nadaljnje investicijske
dokumentacije - investicijskega programa.

Kljub temu da je ministrstvo potrdilo DIIP2017 in PIZ2020, ni zagotovilo investicijskega programa.
Investicijski program, ki naj bi optimalno varianto iz PIZ2020 detajlno obdelal, je v pripravi
od novembra 2021. Ministrstvo zunanjemu izvajalcu, ki pripravlja navedeni investicijski
dokument - investicijski program, ni posredovalo niti terminskega nacrta izvedbe investicije niti
nacrta financiranja. Posledi¢no brez obeh navedenih dokumentov ministrstva zunanji izvajalec ne
more pripraviti investicijskega programa. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni
zagotovilo celotne investicijske dokumentacije (zagotovilo je dokument identifikacije investicijskega
projekta in predinvesticijsko zasnovo, ni pa Se zagotovilo investicijskega programa). Projekt Center
znanosti se je v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se vedno nahajal v fazi nacrtovanja.
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Ministrstvo ni bilo uéinkovito pri zagotavljanju zemljis¢, projektne in druge potrebne
dokumentacije za izvedbo projekta Center znanosti.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, na podlagi sklenjenih pogodb o nakupu

.....

srv v

zemljiS¢, za katera je predvidena gradnja Centra znanosti. Kljub temu ministrstvo v obdobju, na
katero se nanasa revizija, Se ni resilo sporov v postopku ureditve medsebojnih razmerij z lastniki
zemljiS¢, ki mejita na obmocje, predvideno za gradnjo Centra znanosti. Poleg tega je ministrstvo v
okviru pridobitve zemljis¢ za gradnjo Centra znanosti izvedlo tudi nakup zemljis¢, ki nista nujno
potrebni za gradnjo Centra znanosti, vendar je prodajalec pogojeval kupcu nakup teh zemljis¢, da bi
prislo do sklenitve pogodbe med prodajalcem in kupcem. Do konca obdobja, na katero se nanasa
revizija, ministrstvo Se ni pridobilo gradbenega dovoljenja, ki bi mu omogocalo pricetek gradnje
Centra znanosti na lokaciji v Trnovskem predmestju v Ljubljani.

Vletu 2016 je ministrstvo ustanovilo projektno skupino za izvedbo projekta Center znanosti, katere
mandat traja do zakljucka izvedbe projekta Center znanosti. Projektna skupina se je sestajala do
konca leta 2017. Od leta 2018 do konca leta 2021 pa projektna skupina ni ve¢ delovala. Projektna
skupina v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni realizirala klju¢ne naloge, za katero je bila
ustanovljena, in sicer ni pripravila vseh klju¢nih dokumentov v povezavi s predlogom instrumenta
neposredne potrditve operacije za pridobitev sredstev evropske kohezijske politike za izvedbo
projekta Center znanosti. Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, na podlagi povabila
k sodelovanju povabilo razli¢ne deleznike, med katerimi jih je izbralo 7, ki so sestavljali programsko
skupino, ki je delovala v obdobju od maja 2017 do decembra 2017. Programska skupina je od
9 aktivnosti, za katere je bila imenovana, izvedla 3 aktivnosti, ki se nanasajo na pripravo programskih
izhodis¢ za projekt Center znanosti. Ministrstvo je s sklepom o imenovanju odgovornih oseb za
izvedbo projekta Center znanosti Sele leta 2020 v skladu s pravnimi podlagami imenovalo
odgovornega vodjo za izvedbo projekta in vodjo projekta, Ceprav je bil projekt Center znanosti
Ze leta 2017 uvrscen v izvedbeni nacrt OP 2014-2020.

Ministrstvo ni bilo u¢inkovito pri zagotavljanju finanénih sredstev za projekt Center znanosti.

V razli¢nih dokumentih ministrstva je prikazana ocenjena vrednost investicije. Klju¢na dokumenta,
v katerih je prikazana ocenjena vrednost investicije, sta DIIP2017, kjer je izkazana ocenjena vrednost
investicije 26.102.483 EUR z DDV po tekocih cenah iz novembra 2017, in PIZ2020, Kkjer je izkazana
ocenjena vrednost investicije 31.185.278 EUR z DDV po tekocih cenah iz avgusta 2020. Sprememba
ocenjene vrednosti investicije iz DIIP2017 glede na PIZ2020 je v PIZ2020 obrazloZena. V P1Z2020 so
pojasnjeni tudi vzroki za spremembe ocenjene vrednosti investicije.

Projekt Center znanosti je bil prvi¢ uvrs¢en v nacrt razvojnih programov za proracunsko leto 2018.
Pred tem je bil projekt Center znanosti prvi¢ uvrScen v izvedbeni na¢rt OP 2014-2020 v juniju 2017.
0d takrat dalje je bil uvrscen v vse izvedbene nacrte OP 2014-2020 v obdobju, na katero se nanasa
revizija. V prvem izvedbenem nacrtu INOP 2017-7.0 iz junija 2017 je bilo za projekt Center znanosti
do leta 2020 predvidenih 5.520.000 EUR. V nazadnje sprejetem izvedbenem nacrtu v obdobju, na
katero se nanasa revizija, INOP 2021-21.4 iz novembra 2021 je bilo za projekt Center znanosti do
leta 2023 predvidenih 21.902.694 EUR. Ministrstvo ni oddalo vloge za pridobitev nepovratnih
sredstev evropske kohezijske politike. Posledi¢no organ upravljanja - Sluzba Vlade Republike
Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko ni izdala odlocitve o podpori, ki bi ji sledil podpis
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pogodbe o sofinanciranju. V obdobju, na katero se nanasa revizija, projekta Center znanosti ni bilo
mogoce financirati iz OP 2014-2020, saj se je programsko obdobje za ta operativni program izteklo.
Ministrstvo tudi ni izvajalo aktivnosti, da bi bil projekt Center znanosti sprejet v novi financ¢ni
perspektivi za obdobje od leta 2021 do leta 2027.

Ministrstvo ni bilo u¢inkovito pri éasovnem upravljanju projekta Center znanosti.

Terminski nacrt izvedbe projekta Center znanosti, ki izhaja iz DIIP2017, in terminski naért izvedbe
projekta Center znanosti, ki izhaja iz PIZ2020, dolocata aktivnosti, termine in trajanje aktivnosti na
projektu Center znanosti. ZakljuCek projekta Center znanosti glede na terminski nacrt, ki izhaja
iz DIIP2017, je predviden do sredine leta 2022, v P1Z2020 pa je bil podaljSan do konca leta 2023.
Iz seznama pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epidemiji covida-19, ki jih je junija 2020
sprejela Vlada Republike Slovenije, pa izhaja predviden zacetek izvedbe del za projekt Center
znanosti do konca leta 2021.

Ministrstvo ni izvedlo vseh aktivnosti v nac¢rtovanem roku, posledi¢no projekta Center znanosti ni
realiziralo v zastavljenem terminskem roku, ki je bil predviden do sredine leta 2022, oziroma se
projekt ne bo mogel izvesti v roku, ki je bil podaljSan na konec leta 2023.

Ministrstvo ni bilo ucinkovito pri reSevanju problematike, povezane z zagotavljanjem
primerne infrastrukture za razvoj znanosti v okviru projekta Center znanosti.

Vsebinska zasnova projekta Center znanosti je nastajala in se oblikovala vec let prek vec faz.
Vletu 2017 so bila pripravljena prva vsebinska in programska izhodisca. V letu 2021 je bilo izvedeno
javno narocilo in sklenjena pogodba za izdelavo programskega koncepta. V istem letu je bil
pripravljen tudi osnutek programskih izhodiS¢. Ministrstvo je v letu 2021 pozvalo tudi vse
raziskovalne organizacije k zbiranju vsebinskih predlogov za namen vzpostavitve Centra znanosti.
Kljub temu ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni dokon¢no oblikovalo in sprejelo
programskih vsebin za Center znanosti. Poleg tega je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa
revizija, razpolagalo s projektno dokumentacijo (idejno zasnovo, idejnim projektom in
dokumentacijo za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja, v kateri gre zgolj za projekt prostorske
zasnove Centra znanosti, ni pa Se razpolagalo s projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje (PZI) in
projektno dokumentacijo izvedenih del (PID).

Ministrstvo je ocenilo, Ce se projekt Center znanosti v Sloveniji ne bo izvedel, bo to pomenilo, da
Slovenija ne bo imela zagotovljene primerne infrastrukture za razvoj znanosti v povezavi
z izobrazevanjem, gospodarstvom in kulturo. Delovanje bi bilo zelo omejeno in Se naprej razprseno
na manjSe centre znanosti, ki Ze delujejo v Sloveniji, ki pa bi ostali na sedanji ravni, brez moznosti
dodatnih aktivnosti, Siritve dejavnosti, uvajanja novih programov, razvoja in podobno. S tem pa
ucinkov, ki bi jih omogocala taks$na infrastruktura oziroma izvajanje aktivnosti znotraj takSne
infrastrukture, kakr$na je Center znanosti, ni mogoce doseci. K vzpostavitvi infrastrukture za razvoj
znanosti, kakr$na je Center znanosti, pozivajo razli¢ni delezniki, med njimi izobraZevalne institucije
in gospodarstvo. Izrazili so potrebo po vzpostavitvi taksne infrastrukture v Sloveniji ter izkazali
interes, da pri projektu, ¢e bi bilo potrebno, tudi sodelujejo.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, tudi ni ustanovilo javnega zavoda Center
znanosti, Ceprav iz PIZ2020 izhaja, da bo ta ustanovljen najkasneje v prvem kvartalu leta 2021. Je pa
ministrstvo z Zakonom o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti, ki je bil sprejet
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novembra 2021, pridobilo pravno podlago za ustanovitev Centra znanosti kot javnega zavoda.
V obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo tudi ni obvescalo Vlade Republike Slovenije glede
aktivnosti na projektu Center znanosti, Ceprav je vlada predmetni projekt dolocila kot pomembno
investicijo za zagon gospodarstva po epidemiji covida-19.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega
porocila predloziti racunskemu sodiS¢u odzivno porocilo.

0Odzivno porocilo mora vsebovati:

e navedbo revizije, na katero se nanasa,
e  kratek opis nesmotrnosti, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila
o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

1. sprejelo nacrt aktivnosti, ki bo vseboval ponovno proucitev potrebnosti uvrstitve projekta Center
znanosti v novo finan¢no perspektivo za obdobje od leta 2021 do leta 2027, odgovorne osebe in
roke za izvedbo aktivnosti - tocka 2.3.2.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pefatom. Racunsko sodis¢e bo ocenilo
verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih ukrepih, in po potrebi
opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena ZRacS-1. Prav tako bo
ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predloZeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poro¢ilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekr$ek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik
javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiScu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da
uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjal’s. Opozarjamo, da se neresni¢ne
navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek
29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za izobraZevanje, znanost
in Sport krsi obveznosti dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

178 3. totka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ra¢unskega sodi$¢a Republike Slovenije.
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5. Priporocila

Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport priporocamo, naj:

e  Vlado Republike Slovenije obvesti o nacrtovanih aktivnostih na projektu Center znanosti, saj je
vlada junija 2020 projekt Center znanosti uvrstila na seznam pomembnih investicij, ki so klju¢ne
za zagon gospodarstva po epidemiji covida-19.

Pravni pouk

v v

drugimi drzavnimi organi.

Jana Ahcin,
generalna drzavna revizorka
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Vrociti:

Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport,
dr. Jerneju Pikalu,

dr. Stanislavi Setnikar Cankar,

dr. Miroslavu Cerarju,

mag. Klavdiji Perger,

dr. Maji Zalaznik,

dr. Simoni Kustec,

© N o ok Wb

Drzavnemu zboru Republike Slovenije.
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