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Ali imamo dovolj 
zdravniških kapacitet?

čeprav 
nista izvajala 
analiz, da bi 
to potrdila 

opozarjata na pomanjkanje in 
preobremenjenost zdravnikov

Število zdravnikov se povečuje

16,7 %

+ 31 %

+ 46 %

+ 3,3 %

+ 20 %

20122008 2018 2019

Število zdravnikov

Število zdravnikov v postopku 
specializacije

Število prebivalcev ostaja 
praktično nespremenjeno

V celotni populaciji zavarovancev se 
povečuje delež starejših od 65 let

1.174

4.951

2.094.060

1.714

6.488

2.027.496

20,1 %

Ministrstvo 
za zdravje

Zdravniška 
zbornica Slovenije
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Ali je vzpostavljena mreža javne zdravstvene 
službe optimalno organizirana?

Ni celovite mreže 
javne zdravstvene službe

Ni jasno, v katerih regijah 
in na katerih specialističnih 

področjih dejansko 
primanjkuje zdravnikov.

Ministrstvo za zdravje 
je brez analiz potrdilo 
ustreznost glavarinskega 
sistema in zdravniških 
standardov in normativov, 
na katerih naj bi temeljila 
optimalno organizirana mreža.

ni analiziralo organiziranosti 
posameznih zdravnikov in 
zdravstvene službe

ni določilo razporeda 
zdravniških delovnih mest, 
kot to določa Zakon o 
zdravniški službi

ni analiziralo
obremenitev 
zdravnikov
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Potrebe po dodatnih zdravnikih se ugotavljajo
na neustrezen način

DEJANSKE ZDRAVNIŠKE 
KAPACITETE NISO ZNANE

POTREBE PO DODATNIH 
ZDRAVNIKIH NISO 
NUJNO REALNE

delo lahko opravlja hkrati pri 
različnih delodajalcih in na 
podlagi različnih pogodb

Sistem ne zagotovlja, da bi bile pri določanju 
specializacij in pri podeljevanju koncesij 

upoštevane dejanske potrebe po zdravnikih 
specialistih v posameznih regijah.

nihče ne ugotavlja, 
kje in koliko efektivnih 
ur zdravniškega dela 
na mesec opravi 
posamezni zdravnik

ni pregleda nad 
organizacijo dela 
in izkoriščenostjo 
zdravstvenega kadra 
znotraj mreže javne 
zdravstvene službe

vzroki za domnevne 
preobremenitve 
zdravnikov niso znani

razpisovanje specializacij 
ni ustrezno, ker ni natančne 
metodologije za določanje 
potreb po zdravnikih 
specialistih

podeljevanje koncesij 
ni ustrezno, ker niso 
natančno določeni pogoji, 
merila in kriteriji

ni metodologije za 
načrtovanje potreb po 
zdravnikih za daljše obdobje  

KAPACITETE
POTREBE



65Računsko sodišče Republike Slovenije - revizijsko poročilo Skrb za učinkovit vstop zdravnikov na trg dela

Pravna ureditev ne prispeva k želenim učinkom
razbremenitev preobremenjenih zdravnikov in k dodatnim zdravniškim kapacitetam

Sklepanje 
podjemnih 
pogodb

Referenčne 
ambulante

Podeljevanje 
koncesij 

Projektno 
nagrajevanje 
zdravnikov

sistem omogoča neupravičeno 
podeljevanje koncesij glede 
na realne potrebe po dodatnih 
zdravnikih 

ni jasno, kako dodatno delo 
vpliva na dejanske zdravniške 
kapacitete

dodatno obremenijo tiste 
družinske zdravnike, 
ki so vključeni v projekt

neenaka obravnava zdravnikov, 
saj nagrajevanje ne temelji na 
dejanskih obremenitvah zdravnikov

ni nadzora nad dejanskim 
dodatnim delom v okviru sklenjenih 
podjemnih pogodb in s tem nad 
celotno obremenjenostjo zdravnikov

nepregledno in arbitrarno 
določanje vrst in števila 
specializacij

zaposlitev zdravnika se zamakne 
še za toliko let, kolikor traja druga 
specializacija

prispeva k preprečevanju 
takojšnjega zaposlovanja mladih 
zdravnikov v tujini oziroma 
v zasebni praksi

zahtevnost izpita iz slovenskega 
jezika predstavlja oviro pri 
priznavanju poklicne kvalifikacije

zaposlovanje ni nujno vezano 
na ugotovljene dejanske potrebe 
po tujih zdravnikih

Razpisovanje 
specializacij

Financiranje 
druge 
specializacije

Vračilo stroškov 
specializacije 
ob nezaposlitvi 
v javni mreži

Zaposlovanje 
zdravnikov iz 
tretjih držav 
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MNENJE RAČUNSKEGA SODIŠČA

Ministrstvo za zdravje in Zdravniška zbornica 
Slovenije nista bila učinkovita pri:

skrbi za učinkovit vstop zdravnikov na trg dela ter

izboljševanju razmerja med potrebnim 
in razpoložljivim številom zdravnikov.

Računsko sodišče je Ministrstvu za zdravje podalo 
več popravljalnih ukrepov in priporočil, med drugim:

zagotovitev natančnih podatkov 
za izvedbo analiz o dejanskih 
zdravniških kapacitetah

izvedba analize učinkov 
obstoječega glavarinskega sistema

vzpostavitev učinkovitega 
sistema ugotavljanja dejanskih 
potreb po dodatnih domačih in 
tujih zdravnikih

izvedba analiz obremenitev 
zdravnikov in razlogov za 
morebitne preobremenitve 
in pomanjkanje zdravnikov

optimizacija mreže javne 
zdravstvene službe

proučitev ustreznosti in posodobitev 
obstoječih zdravniških standardov 
in normativov
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Ker nista poskrbela za ugotavljanje 
dejanskih potreb po zdravnikih v okviru 
posameznih specialnosti niti za ugotavljanje 
razlogov za njihovo pomanjkanje in jih zato 
tudi nista mogla uspešno odpravljati.


