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1. Uvod

V revizijskem porocilu o ucinkovitosti nabav zascitne in medicinske opreme za obvladovanje Sirjenja
virusa SARS-CoV-21, §t. 320-8/2020/98 z dne 17. 3. 2021, je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije
(v nadaljevanju: racunsko sodisce) izreklo mnenje, da Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
vlada), Ministrstvo za zdravje (v nadaljevanju: MZ), Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
(v nadaljevanju: MGRT), Ministrstvo za obrambo (v nadaljevanju: MORS) in Zavod Republike
Slovenije za blagovne rezerve (v nadaljevanju: zavod) pri nabavah za$¢itne in medicinske opreme,
vsak v okviru svojih pristojnosti, niso bili u¢inkoviti.

Ker vse razKkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodisce v revizijskem
porocilu vladi in zavodu podalo zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Vlada je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodisc¢u predlozila odzivno porocilo2. V odzivnem
porocilu, ki ga je z varnim digitalnim podpisom potrdila odgovorna oseba mag. Janja Garvas Hocevar,
vrsilka dolZnosti generalnega sekretarja vlade, so predstavljeni popravljalni ukrepi vlade.

Zavod je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozil odzivno porocilo3, ki ga je z zigom
in podpisom potrdila odgovorna oseba Tomi Rumpf, direktor zavoda. V odzivhem porocilu so
predstavljeni popravljalni ukrepi zavoda.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivni porocili vlade in zavoda ter preizkusili
verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

¢ predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
e povzemamo popravljalne ukrepe in

¢ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 (URL: https://www.rs-
rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2021/ZascitnaOprema/ZascitnaOprema2020_RSP_RevizijskoP.pdf),
20.7.2021.

2 St. 00602-6/2020/127 z dne 10. 6. 2021 in dopolnitev $t. 00602-6/2020/134 z dne 30. 6. 2021.
3 S$t.06001-1/2021/19 z dne 11. 6. 2021, predlozeno ra¢unskemu sodi$¢u po navadni posti dne 14. 6. 2021.
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2. Nesmotrnosti in popravljalni ukrepi

2.1 Vlada Republike Slovenije

2.1.1  Zagotovitev podlag za potrebe uéinkovitega izvajanja nabav
opreme v izrednih okolis¢inah

2.1.1.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.3 revizijskega porocila je med drugim navedeno, da vloga MGRT v zvezi s preskrbo blaga
v okviru blagovnih rezerv v Zakonu o blagovnih rezervah+ (v nadaljevanju: ZBR) ni natancno
dolocCena, zato tudi ni jasno, katere konkretne naloge naj bi MGRT izvajalo v zvezi z blagovnimi
rezervami. [z ZBR izhaja, da je za ustreznost dolocitve vrste in koli¢ine blaga osnovne preskrbe v
blagovnih rezervah v celoti odgovorna vlada, za storitev oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv pa
je odgovoren zavod. Vendar pa iz ZBR ne izhaja enoznacno, kateri delezniki in kako naj v primeru
izrednih okolis¢in, ko se drasti¢no povecajo potrebe po doloceni vrsti blaga osnovne preskrbe in je
treba blagovne rezerve nemudoma izprazniti in (veckrat) obnoviti, ocenjujejo potrebe po novih
(urgentnih) nabavah dolocenih vrst blaga (opreme). V primeru urgentnih nabav blaga (opreme)
mora biti celoten postopek nabav blaga orientiran na takoj$njo zadovoljitev drasticno povecanih
potreb konkretnih uporabnikov in ne na zagotovitev zalog v drzavnih blagovnih rezervah. Zato je
ocenjevanje potreb po blagu, ki naj se takoj razdeli, poglavitnega pomena. Ker ZBR niti noben drug
predpis ne doloca postopkov v zvezi z ocenjevanjem potreb po opremi, ki naj se urgentno nabavi, ter
deleznikov, ki naj te postopke izvajajo v izrednih okoli$¢inah, ni vnaprej jasno, kdo in kako naj
ocenjuje nujne potrebe po blagu (opremi) ter kdo in kako naj zbira podatke o obstojecih zalogah
blaga. ZBR ne doloca, kateri deleznik naj predlaga vrste in koli¢ine opreme ter upravic¢ene prejemnike
opreme, ki naj jo zagotovi zavod v okviru drzavnih blagovnih rezerv. Prav tako iz ZBR ni mogoce
ugotoviti, kateri deleznik ter kako naj v primeru, ko strateske zaloge blaga v drzavnih blagovnih
rezervah ne zadoscajo potrebam, opredeli vrsto in kakovost blaga (opreme), doloc¢i metodologijo za
dolotitev potrebnih koli¢in posamezne vrste blaga (opreme) na ravni posameznih uporabnikov in na
drzavni ravni ter kateri deleznik naj zbira podatke in oceni potrebe po doloceni vrsti in kakovosti
blaga (opreme) na drzavni ravni ob uposStevanju potreb posameznih relevantnih deleznikov in
njihovih zalog blaga (opreme) ter zalog blaga (opreme) v drzavnih blagovnih rezervah.

Odsotnost pravne ureditves postopkov in dolocitve pristojnih deleznikov po nasi oceni predstavlja
tveganje, da v izrednih okolis¢inah postopki ocenjevanja potreb po nujno potrebnemu blagu
(opremi) niso ustrezni in so zato lahko neustrezno dolocene vrste in koli¢ine potrebnega blaga
(opreme), ki naj se urgentno nabavi.

4 Uradni list RS, $t. 96/09 - uradno preci$¢eno besedilo in 83/12.
5 Zadnja sprememba ZBR je datirana v letu 2012.
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V tocki 2.2.2 revizijskega porocila smo ocenili, da bi bilo v izvedbenih dokumentih smiselno natan¢no
dolociti, kdo in kako naj pri ukrepanju za obvladovanje nalezljivih bolezni uporabi izdelano oceno
nevarnosti/ogrozenosti. S tem bi drzava zagotovila, da bi bilo ob izbruhu nalezljive bolezni vsem
deleznikom jasno, kako ravnati v izrednih okolis¢inah, kot je epidemija nalezljive bolezni. S pojavom
virusa SARS-CoV-2 se je spremenil vir ogrozanja pri nalezljivih boleznih (do izbruha epidemije
covida-19 je bil kot vir ogrozZanja ve¢inoma predviden virus gripe), zato bi morala Uprava Republike
Slovenije za zasScito in reSevanje¢ (v nadaljevanju: URSZR) po naSi oceni v skladu z Navodilom
o pripravi ocen ogrozenosti v sodelovanju z MZ pristopiti k obnovitvi oziroma prilagoditvi Ocene
ogrozenosti Republike Slovenije ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh? (v nadaljevanju: Ocena
ogrozenosti ob pojavu nalezljivih bolezni 2016). URSZR in MZ v obdobju, na katero se nanasa revizija,
oziroma do 30. 9. 2020 Se nista poskrbela za dopolnitev Ocene ogrozenosti ob pojavu nalezljivih
bolezni 2016 v smislu natan¢ne dolocitve ravnanja konkretnih deleznikov v primeru nalezljive
bolezni, kot je covid-19.

V tocki 2.2.3 revizijskega porocila je med drugim navedeno, da Drzavna ocena zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece8 (v nadaljevanju: Drzavna ocena zmoZnosti obvladovanja tveganj za nesrece 2018)
ne vkljuCuje ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za primer epidemije nalezljivih bolezni, kot je
covid-19 in podobno, pac pa vkljucuje oceno za primer epidemije gripe. Ocenili smo, da bi bilo zaradi
nedolocCenosti postopkov ocenjevanja potreb in spremljanja zalog treba prouciti ustreznost DrZavne
ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece 2018 in jo po potrebi izpopolniti. Na ta nacin bi vlada
in MZ lahko identificirala in odpravljala zaznana tveganja, ki bi se nanasala na opremo za obvladovanje
epidemije tudi drugih nalezljivih bolezni, ne zgolj epidemije gripe.

V tocki 2.2.4.2 revizijskega porocila je med drugim navedeno, da je vlada julija 2020 sprejela Drzavni
nacrt zascite in reSevanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh®
(v nadaljevanju: DrZavni nacrt za nalezljive bolezni 2020), s katerim so bile pristojnim delezZnikom
doloCene dodatne (nove) naloge v zvezi z zagotavljanjem enomesec¢nih zalog opreme in
nacrtovanjem trimesecnih rezerv opreme. Vendar pa iz Drzavnega nacrta za nalezljive bolezni 2020,
enako kot Ze iz Drzavnega nalrta zaScite in reSevanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije
nalezljive bolezni pri ljudeh¢ (v nadaljevanju: Drzavni nacrt za nalezljive bolezni 2016), ni mogoce
ugotoviti, kateri deleznik naj predlaga oziroma doloci vrsto opreme in oceni potrebne kolic¢ine
dolocene vrste opreme, ki jih je treba zagotoviti za obvladovanje nalezljive bolezni. Pristojnosti med
Nacionalnim institutom za javno zdravje (v nadaljevanju: NIJZ), MZ in vlado tako v Drzavnem nacrtu
za nalezljive bolezni 2020 niso natan¢no opredeljene oziroma porazdeljene. Tako v Drzavnem nacrtu

6 V reviziji smo bili v okviru poslovanja MORS osredotoceni na poslovanje URSZR, ki je imela kot organ v sestavi MORS
pomembno vlogo v postopkih nabav zas¢itne in medicinske opreme. Tako kot v revizijskem porocilu je zato tudi v tem
porevizijskem porocilu MORS navedeno, kadar se aktivnosti nanasajo na celotno ministrstvo in kadar se razkritja in
popravljalni ukrepi nanasajo na ministrstvo, URSZR pa je navedena, kadar se razkritja in popravljalni ukrepi nanasajo
na konkretne aktivnosti URSZR.

7 St. 8420-1/2015-38-DGZR z dne 21. 7. 2016, verzija 3.0, [URL: http://www.sos112.si/slo/tdocs/pandemija.pdf],
februar 2021.

8 St. 84000-2/2018/3 z dne 5. 7. 2018, [URL: http://www.sos112.si/slo/tdocs/drzavna_ozot.pdf], februar 2021.

9 St. 84200-2/2020/3 z dne 23. 7. 2020, Vlada Republike Slovenije, verzija 2.0, [URL: https://www.gov.si/novice/2020-
07-23-vlada-sprejela-drzavni-nacrt-zascite-in-resevanja-ob-pojavu-epidemije-oziroma-pandemije-nalezljive-bolezni-
pri-ljudeh-verzija-2-0/], februar 2021.

10§t 84200-1/2016/5 z dne 11. 2. 2016, Vlada Republike Slovenije, verzija 1.0,

[URL: https://www.nijz.si/sites/www.nijz.si/files /uploaded/drzavni_nacrt_epidemija.pdf], februar 2021.
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za nalezljive bolezni 2020 tudi niso dovolj natan¢no dolocene pristojnosti deleZnikov za izvedbo
preventivnih!! ukrepov za zagotovitev zadostnih koli¢in zascitne in medicinske opreme v strateskih
zalogah ter hkrati pristojnosti za ugotavljanje potreb po urgentnih nabavah dodatno potrebne
opreme ob izbruhu nalezljive bolezni.

Vlada je 23. 7. 2020, ko je sprejelai? Drzavni nacrt za nalezljive bolezni 2020, potrdilat3 tudi
dokument Seznam trimesecnih strateskih zalog medicinsko-tehni¢nih sredstev za preprecevanje
Sirjenja bolezni COVID-19 v Republiki Slovenijil* (v nadaljevanju: Seznam trimesecnih strateskih
zalog15). Ocenili smo, da so delezniki s pripravo Seznama trimesecnih strateskih zalog izpolnili naloge
iz Drzavnega nacrta za nalezljive bolezni 2020 glede nacrtovanja trimese¢nih rezerv, vendar
pomanjkljivo, saj so v Seznamu trimesecnih strateskih zalog nacrtovane zaloge opreme za resor
zdravstva, ne pa tudi za ostale resorje (kot na primer Solski resor, del socialnega resorjaté). S Seznama
trimesecnih strateskih zalog tudi ni mogoce ugotoviti, po kateri metodologiji oziroma na kaksSen
nacin so bile dolocene koli¢ine posameznih vrst opreme, s seznama je razvidna le metodologija
zbiranja potreb!’”. S seznama tako ni razvidna povezava med Stevilom potencialnih
deleznikov/uporabnikov in izracunano koli¢ino posamezne vrste opreme (kot na primer Stevilo
kosov posamezne vrste opreme na Stevilo zaposlenih v obc¢inski sluzbi ali na primer Stevilo kosov
opreme na Stevilo sil za zascito, reSevanje in pomoc in podobno). Tako ni razvidno, koliko deleznikov
v okviru posameznih podrocij je upostevanih ter koliko uporabnikov v okviru teh deleznikov je
vklju€enih v dolocitvi kolicine opreme, poleg tega pa ni mogoce potrditi, da so upostevane vse
relevantne sluzbe v okviru posameznih podrocij. Opustitev priprave natancne metodologije ter
opustitev napotitve deleZnikov k njeni uporabi po nasi oceni pomeni tveganje za pomanjkanje
opreme, po drugi strani pa lahko odsotnost ocenjevanja potreb na podlagi natan¢ne metodologije
vodi tudi v nesmotrne (neracionalne) urgentne nabave opreme, Se posebej, Ce je Seznam trimesecnih
strateskih zalog pripravljen za potrebe dolocitve vrste in koli¢in opreme v okviru urgentnih nabav,
kar pa iz Drzavnega nacrta za nalezljive bolezni 2020 ni jasno.

V revizijskem porocilu smo ocenili, da bi bilo treba v drzavnem nacrtu za zascito in reSevanje ob pojavu
nalezljive bolezni dolociti deleZnike, pristojne vsaj za dolocCitev vrste zas¢itne in medicinske opreme,
deleznike za dolocitev, spremljanje in azuriranje Stevila relevantnih deleznikov/uporabnikov v okviru
posameznih resorjev, ki naj uporabljajo doloc¢eno vrsto opreme, ter deleZnike za dolocitev metodologije
za dolocitev koli¢in opreme za konkretne deleZnike v okviru posameznih resorjev.

11 V 10. to¢ki 8. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uradni list RS, §t. 51/06 - uradno
precisceno besedilo, 97/10 in 21/18 - ZNOrg ) so preventivni ukrepi opredeljeni kot ukrepi, s katerimi se prepreci
nevarnost nastanka nesrece, oziroma ukrepi, s katerimi se zmanj$ajo $kodljive posledice nesrece.

12 Sklep vlade $t. 84200-2/2020/3 z dne 23. 7. 2020.

13 Sklep vlade §t. 17100-2/2020/4 z dne 23. 7. 2020.

14 8t 012-4/2020-52 z dne 17. 7. 2020.

15 Seznam trimese¢nih zalog ni vkljuten v Drzavni nalrt za nalezljive bolezni 2020.

16 Socialnovarstveni zavodi (domovi za starej$e ob¢ane) so bili upo$tevani v okviru zdravstvenega resorja.

17 Poglavje 2 Metodologija zbiranja potreb za trimesetne strate$ke zaloge medicinsko-tehni¢nih sredstev za
preprecevanje Sirjenja bolezni COVID-19 v RS.
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V tocki 2.2.4.2 revizijskega porocila je Se navedeno, da je bilo v skladu s sklepom vlade!® z dne
23.7.2020 o potrebnih zalogah!? izdelanih Sest prilog, ki jih Drzavni nacrt za nalezljive bolezni 2020
doloca kot dodatke za definiranje sredstev in opreme za obvladovanje nalezljive bolezni, vendar pa
ni mogoce ugotoviti, ali in katere priloge naj se uporabijo pri nartovanju strateskih zalog opreme
(zaloge v drzavnih blagovnih rezervah, drzavnih rezervah materialnih sredstev (v nadaljevanju:
DRMS) ter pri konkretnih deleznikih v okviru resorjev) in katere priloge naj se uporabijo pri dolocitvi
urgentnih nabav opreme. To je pomembno zato, ker naj bi bile priloge z vrsto in koli¢ino opreme, ki
naj bi bila v zalogah, usklajene s petletnim programom blagovnih rezerv, programom DRMS ter
programi enomesecnih zalog ministrstev. Po drugi strani pa ni jasno, ali se seznami opreme iz
trimesecnih rezerv uporabijo izklju¢no pri aktiviranju urgentnih nabav ob izbruhu nalezljive bolezni.

V revizijskem porocilu smo ocenili, da Drzavni nacrt za nalezljive bolezni 2020 zaradi opisanih
pomanjkljivosti Se ne predstavlja dovolj dobre podlage za ucinkovite urgentne nabave nujno
potrebne zascitne in medicinske opreme ob izbruhu epidemije nalezljive bolezni. Vlada, MZ, MGRT
in URSZR namrec¢ niso v celoti poskrbeli, da bi bili v Drzavnem nacrtu za nalezljive bolezni 2020
natan¢no doloceni delezniki, postopki in naloge deleZnikov pri zbiranju podatkov o obstojecih
zalogah opreme ter postopki ocenjevanja potreb po zascitni in medicinski opremi. Z opustitvijo
dolocitve bistvenih elementov za ucinkovito ocenjevanje potreb po opremi zato vlada, MZ, MGRT in
URSZR pri pripravi Drzavnega nacrta za nalezljive bolezni 2020 niso v celoti dosegli namena takega
nacrta, in sicer da bi bilo vsem deleZznikom natancno jasno, kako naj se ob izbruhu epidemije
nalezljive bolezni aktivirajo.

V tocki 2.2.7 revizijskega porocila je bilo med drugim ugotovljeno, da ZBR20 natan¢no dolo¢a, da mora
petletni program blagovnih rezerv med drugim dolo¢iti tudi najmanjse koli¢ine posameznih vrst
blaga, ki morajo biti vedno na razpolago za potrebe preskrbe ob naravnih in drugih nesrecah vecjega
obsega in v vojni, ter Stevilo dni preskrbe s temi koli¢inami. Navedena zahteva ZBR pri pripravi
Petletnega programa oblikovanja drzavnih blagovnih rezerv za obdobje od 1. 1. 2019 do 31. 12. 202321
(v nadaljevanju: Petletni program BR19-23) ter vseh sprememb in dopolnitev Petletnega programa
BR19-23, sprejetih do vklju¢no 23. 4. 202022 (prvih pet rebalansov Petletnega programa BR19-23),
ni bila upostevana. V prvih petih rebalansih Petletnega programa BR19-23 so bila namrec¢ v Tabeli 0223
navedena le finan¢na sredstva, potrebna za zagotovitev nujno potrebne opreme v okviru dveh skupin
blaga (medicinski pripomocki in sredstva za osebno in kolektivno zascito), zato ni bilo mogoce
ugotoviti koli¢in dolocenih vrst zascitne in medicinske opreme, ki naj bi bile na zalogi, in Stevila dni
preskrbe s temi kolicinami24. Ocenili smo, da nacin nacrtovanja zalog blaga v Petletnem programu
BR19-23 ni bil ustrezen, saj na podlagi generi¢nih opisov skupin blaga namre¢ ni bilo mogoce

18 Sklep vlade $t. 84200-2/2020/3 z dne 23. 7. 2020.

19 Vsklepu vlade z dne 23. 7. 2020 o potrebnih zalogah je bilo dolo¢eno, da morajo ministrstva in vladne sluzbe, dolo¢ene
v nacrtu, priloge nacrta izdelati, uskladiti in dostaviti URSZR do 7. 8. 2020 (4. tocka).

20 6. ¢len ZBR v povezavi s tretjo alinejo 4. ¢lena ZBR.
21 §t.30400-2/2/2018/4 z dne 8. 11. 2018.

22 Sklepi vlade §t. 30400-6/2020/3 z dne 17. 3. 2020, §t. 30400-6/2020/6 z dne 20. 3. 2020, $t. 30400-6/2020/9 z dne
24.3.2020, 5t. 30400-6/2020/12 z dne 9. 4. 2020 in $t. 30400-6/2020/16 z dne 23. 4. 2020.

23 Nadrtovane zaloge nezivilskih proizvodov v obdobju 2019-2023.

24V programu je najmanj$e Stevilo dni preskrbe dolo¢eno le za nekatere vrste neZivilskih proizvodov (na primer za
zdravila, proizvode za veterino, naftne derivate).
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razbrati, katere posamezne vrste opreme (proizvodov) so bile dejansko nacrtovane in naj bi bile ob
pojavu dolocene (naravne) nesrece na zalogi. Prav tako ni bilo mogoce ugotoviti, kaksne koli¢ine
posameznih vrst blaga (proizvodov/opreme) naj zavod zagotavlja v okviru blagovnih rezerv. Zaradi
tega tudi ni bilo mogoce potrditi, da so bile v okviru Petletnega programa BR19-23 nacrtovane
koliCine opreme, ki izhajajo iz priloge P-9 k Drzavnemu nacrtu za nalezljive bolezni 2016 (povezava
s toc¢ko 2.2.4.1 revizijskega porocila).

Iz tocke 2.2.7 revizijskega porocila izhaja tudi, da je vlada v zacetku oktobra 2020 sprejela
Spremembe in dopolnitve Petletnega programa BR19-2325 (v nadaljevanju: rebalans 6), pri cemer je
bil izdelan Se seznam strateSkih zalog opreme. Vendar pa ni jasno, ali naj se koli¢ine opreme
s seznama nabavijo izklju¢no ob izbruhu nalezljive bolezni na podlagi sklepov vlade za zagotovitev
urgentnih nabav ali naj bodo strateske zaloge dejansko vedno zagotovljene v drzavnih blagovnih
rezervah. Iz tocke 2.2.7 revizijskega porocila Se izhaja, da niti iz Petletnega programa BR19-23 in
rebalansov niti iz drugih izvedbenih dokumentov niso razvidni metodologija (nacin) in postopki
dolocitve strateskih zalog dolocene vrste zascitne in medicinske opreme v drzavnih blagovnih
rezervah. Tako ni jasno, kateri deleZnik in na kakSen nacin naj predlaga in potrdi ustrezne koli¢ine
posamezne vrste opreme, ki naj bo na zalogi v drzavnih blagovnih rezervah.

V tocki 2.3.2.2 revizijskega porocila je navedeno, da je stanje zalog zascitne in medicinske opreme
v okviru drzavnih blagovnih rezerv sprva v okviru svojih rednih delovnih nalog spremljal zavod, ki
je zaloge opreme skladiscil v svojih skladiscih na razli¢nih lokacijah. V ¢asu izvajanja urgentnih nabav
zascitne in medicinske opreme je zaradi optimizacije dela v izrednih okolis¢inah na podlagi sklepov
vlade?6 tudi prevzem, hrambo do razdelitve upravicencem in spremljanje stanja zalog te opreme
prevzela URSZR, in sicer na lokaciji Drzavnega logisticnega centra Roje?’ (v nadaljevanju: DLC Roje).

V revizijskem porocilu smo ugotovili, da URSZR na lokaciji DLC Roje evidenc o stanju zalog ni vodila
loCeno za DRMS in lo¢eno za drZavne blagovne rezerve, ampak jih je v aplikaciji Razdelilnik vodila
enotno (zdruzeno). Prav tako je v revizijskem porocilu navedeno, da iz pojasnil MORS?28 izhaja, da se
je zaScitna oprema iz DLC Roje razdeljevala vsem upravicencem, tudi subjektom s podrocja zdravstva
in drzavnim organom, ne glede na to, ali je Slo za opremo iz naslova DRMS ali za opremo iz naslova
drzavnih blagovnih rezerv. V praksi se tako uporaba opreme iz drzavnih blagovnih rezerv in iz DRMS
niloceno evidentirala. URSZR je izkazala??, da je nadgradila aplikacijo Razdelilnik in s tem v letu 2021
zagotovila lo¢eno izkazovanje zalog opreme, in sicer zaloge v okviru drzavnih blagovnih rezerv in
lo¢eno zaloge v okviru DRMS.

25 Sklep vlade 3t. 30400-6/2020/21 z dne 8. 10. 2020.
26 §t.30400-1/2020/6 z dne 27. 2. 2020 in §t. 30400-3/2020/2 z dne 14. 3. 2020.

27 DLC Roje je sicer namenjen izklju¢no skladis¢enju DRMS oziroma zas¢itne in reSevalne opreme za drZavne sile za
za$Cito, reSevanje in pomoc in ne skladis¢enju blaga iz drzavnih blagovnih rezerv. URSZR je za$¢itno in medicinsko
opremo iz drzavnih blagovnih rezerv v DLC Roje zacela prevzemati 27. 2. 2020.

28 Zdne1.9.2020 k tocki 1.

29 Pojasnilo MORS (dopis $t. 006-2/2020-76 z dne 29. 1. 2021) in izpis zalog opreme na dan 28. 1. 2021, lo¢eno za DRMS
in za drzavne blagovne rezerve.
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V revizijskem porocilu smo ugotovili, da se je nerazdeljena zascitna in medicinska oprema iz naslova
drzavnih blagovnih rezerv, ki je bila dobavljena v DLC Roje, tudi po preklicu epidemije hranila
v DLC Roje, zaradi ¢esar je evidenco nerazdeljenih zalog dejansko vodila URSZR.

V tocki 2.3.3.1 revizijskega porocila je med drugim navedeno, da je MZ marca 2020 pripravilo vsaj
Stiri ocene potreb na podrocju zdravstva3?, Ki jih je dopolnjevalo in izpopolnjevalo. Tako so zdruzene
ocene vkljucevale ocene potreb po zas¢itni opremis?, ki so jih izkazale bolniSnice, zdravstveni domovi,
lekarne3?, domovi za starejSe obcane, materinski domovi in varne hise, subjekti, ki zagotavljajo
osebno asistenco v zdravstvu in pomoc¢ na domu, ter koncesionarji v zdravstvus3s, in sicer posebej za
obdobje enega dneva, enega meseca, treh mesecev in enega leta. Pri tem so nekatere ocene temeljile
na izkazanih (utemeljenih) potrebah izvajalcev zdravstvene dejavnosti (potrebah bolnisnic in
zdravstvenih domov), nekatere pa zaradi pomanjkljivih podatkov le na ocenjenih (in ne tudi
utemeljenih) potrebah nekaterih deleznikov po zas¢itni opremi (potrebe domov za starejSe obcane
in koncesionarjev).

V revizijskem porocilu smo ocenili, da MZ s tem, ko uporabnikov pri pripravi ocen ni zavezalo
k uporabi enotnih meril za ugotavljanje potrebnih koli¢in zas¢itne opreme na osebo (glede na
razlicne zdravstvene naloge), ni prispevalo k preglednemu, enotnemu in realnemu ocenjevanju
potreb po zascitni opremi v zdravstvu.

Iz tocke 2.3.3.1 revizijskega porocila Se izhaja, da je MZ 18. 3. 2020 v sodelovanju z NIJZ in
Univerzitetnim klini¢nim centrom Ljubljana pripravilo Usmeritve za pripravo ocene potreb zascitne
opreme34 (v nadaljevanju: Usmeritve MZ za pripravo ocen potreb), v zacetku aprila 2020 (7. 4. 2020)
pa je na podlagi sklepov Medresorske delovne skupine za sprejem, pregled in vrednotenje ponudb
zasCitne opreme za preprecevanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19)35 pripravilo
tudi Oceno potrebne zascitne opreme za zdravstvo in predlog nujnih nabav medicinske opreme za
izvajalce zdravstvenih storitev v boju s COVID-1936 (v nadaljevanju: Ocena potreb z dne 7. 4. 2020).
Poleg Ocene potrebz dne 7.4.2020 je MZ na podlagi seznama tipov medicinske opreme in sporocenih
potreb bolnic na podlagi tega seznama 8. 4. 2020 pripravilo novo oceno potreb za bolnisSnice
(v nadaljevanju: Ocena potreb z dne 8. 4. 2020). Po nasi oceni navedeni oceni potreb nista primerljivi,
saj zajemata potrebe razlicnega kroga subjektov, hkrati pa je bila prva ocena, torej Ocena potreb
z dne 7. 4. 2020, pripravljena na podlagi sprejete metodologije, medtem ko druga ocena, torej Ocena
potreb z dne 8. 4. 2020, metodologije ni upostevala. Na podlagi navedenega smo ugotovili, da je MZ

30 Seznami z dne 16. 3.2020, 19. 3. 2020, 20. 3. 2020 in 22. 3. 2020.

31 Ugotavljale so se potrebe po naslednji za$¢itni opremi: za$¢itne maske FFP3, za§¢itne maske IIR/FFP2, za§¢itne
kirurske maske, zas¢itna ocala, zas¢itna obleka, za$citni plas¢, pokrivalo, zasc¢ita za obuvala in rokavice.

32 Podatke za vse lekarne je sporotila Lekarni$ka zbornica Slovenije.
33 Podatke za koncesionarje (300) je sporodila Zdravni$ka zbornica Slovenije.

34 Navedene usmeritve je MZ dne 7. 7. 2020 posodobilo za potrebe priprave Seznama trimese¢nih strateskih zalog
za$citne in medicinske opreme za preprecevanje Sirjenja bolezni COVID-19 v Republiki Sloveniji. Posodobljene
usmeritve so kot novega posredovalca potreb po zascitni opremi dolocile Slovensko vojsko, posodobljene pa so bile
tudi navedbe tipov zasc¢itne opreme za posamezne upravicence.

35 Sklep $t. 5/3 z dne 31. 3. 2020, da MZ pripravi ekspertno oceno potreb po zas$¢itnih sredstvih v Republiki Sloveniji za
naslednje obdobje, in sklep $t. 6/4 z dne 1. 4. 2020, da se organizira operativni sestanek predstavnikov MZ, MORS in
URSZR za pripravo dokon¢ne ocene potreb po sredstvih za daljse obdobje.

36 St.165-7/2020/363. Oceno je pregledala in potrdila Koordinacijska strokovna skupina MZ.
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sicer pripravilo utemeljene Usmeritve MZ za pripravo ocen potreb kot podlago za enotno in usklajeno
sporocanje potreb deleznikov, vendar pa hkrati ni zagotovilo, da bi vsi delezniki navedene usmeritve
vsakokrat upostevali pri svojem sporocanju potreb. Zaradi tega skupne ocene potreb, ki jih je MZ
pripravljalo, niso nujno izkazovale realnih potreb subjektov na podrocju zdravstva.

MZje 14.7.2020 pripravilo3” oceno potreb za podrocje zdravstva, ki vsebuje oceno povecanih potreb
za normalno delovanje zdravstva ob upostevanju pravil za preprecevanje okuzb in oceno dodatnih
potreb za delovanje zdravstva v primeru drugega vala epidemije.

V revizijskem porocilu smo ocenili, da bi bilo treba po tem, ko resnost izrednih okoli$¢in popusti ter
se trg nekoliko sprosti (torej v obicajnih okoli$¢inah), pripraviti metodologijo ocenjevanja potreb, ki
bi temeljila na znanju in izkusnjah, pridobljenih v okviru prvega vala epidemije covida-19.
Metodologija naj bi bila pripravljena na nacin, da bi vkljucevala sporocene potrebe vseh relevantnih
deleznikov po doloceni vrsti zasc¢itne in medicinske opreme in bi hkrati nastala na vnaprej dolo¢enem
sistemu dolocanja potreb teh deleznikov ter ob uporabi vnaprej dolo¢enega sistema sporocanja
(oziroma zbiranja) podatkov o potrebah. Sistematicno zbiranje podatkov o dejanskih skupnih
potrebah je po nasi oceni namrec¢ klju¢no za narocanje ustreznih, torej ne premajhnih in ne prevelikih
koli¢in opreme.

Iz tocke 2.3.3.1 revizijskega porocila tudi izhaja, da ocena potrebnega Stevila ventilatorjev formalno
ni bila izdelana. Za neformalne ocene, ki nam jih je posredovalo MZ, pa ni razvidno, da bi bile
strokovno utemeljene.

V tocki 3.1.2 revizijskega porocila je med drugim navedeno, da ZBR38 doloca storitev oblikovanja
blagovnih rezerv kot gospodarsko javno sluzbo. Zavod, ki ga je drZava ustanovila za izvajanje te
storitve, je nosilec pravic, obveznosti in odgovornosti glede razpolaganja s sredstvi blagovnih rezerv
in neposredno opravlja dejavnost oblikovanja in uporabe blagovnih rezervse. Zavod je torej pristojni
organ, ki oblikuje blagovne rezerve za zagotavljanje potreb osnovne preskrbe pri vecjih motnjah in
nestabilnostih na trgih, ob naravnih in drugih nesrecah vecjega obsega in v vojni40. Pri tem ni povsem
avtonomen, saj so za nacrtovanje, doloc¢anje in organiziranje oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv
v skladu z ZBR#! pristojni §e drugi drZavni organi, in sicer:

« vlada sprejema petletne programe blagovnih rezerv, predpiSe nacin opravljanja dejavnosti
oblikovanja in uporabe blagovnih rezerv ter dolo¢a blago osnovne preskrbe4z;

37 Na podlagi Sklepa vlade §t. 01201-7/2020/5 z dne 8. 7. 2020 o pripravi 3-mese¢nih zalog medicinsko-tehni¢nih sredstev.
38 Drugi odstavek 1. ¢lena ZBR.

39 11.in 12.¢&len ZBR.

40 Prvi odstavek 2. ¢lena ZBR.

41 3.¢len ZBR.

42 Prva, druga in tretja alineja 4. ¢lena ZBR.
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*  ministrstvo, pristojno za preskrbo, med drugim spremlja sprotno preskrbljenost trga z blagom
osnovne preskrbe ter izvaja stalne priprave za delovanje sistema blagovnih rezerv v posameznih
primerih43, poleg tega pa daje soglasja zavodu k izbiri sopogodbenikov in k pogodbam, ce to ni
v pristojnosti vlade in kadar je to dolo¢eno z ZBR#4;

« ministrstva, pristojna za obrambo, za finance, za kmetijstvo, za industrijo, za energetiko, za
zdravstvo ter za promet in zveze, dajo svoje mnenje na predlog programa blagovnih rezerv, ki ga
pripravi ministrstvo, pristojno za preskrbo, sprejme pa vlada4.

ZBR torej po vsebini ureja nabave blaga, ki naj bi se uporabilo ob pojavu izrednih okolis¢in in naj bi
bilo torej na zalogi v blagovnih rezervah do pojava naravne nesrece, ko naj bi se blago sprostilo in
nato nadomestilo. ZBR pa izrecno ne ureja postopkov dodatnih (urgentnih) nabav blaga, ki jih je treba
izvesti zato, ker v drzavnih blagovnih rezervah in pri ostalih deleznikih ni na voljo (ker ni zalog
oziroma so bile zaloge Ze v celoti sproS¢ene in razdeljene) dovolj blaga osnovne preskrbe glede na
potrebe uporabnikov ob izrednih okolis¢inah. Ne glede na to je ZBR mogoce razlagati tudi tako, da
nove (urgentne) nabave blaga (opreme) lahko izvaja zavod v okviru dolocb, ki urejajo oblikovanje in
nadomescéanje blagovnih rezerv.

Posebnost novih (urgentnih) nabav blaga je v tem, da se izvajajo Sele po nastanku izrednih okolis¢in,
in sicer z namenom takojSnje razdelitve blaga uporabnikom. Poleg tega je posebnost novih
(urgentnih) nabav tudi v tem, da jih je treba zaradi nujnosti potreb izvesti hitro in so zato postopki
urgentnih nabav drugacni od postopkov nabav, ki jih zavod uporablja v obicajnih okolis¢inah pri
nabavah blaga za potrebe oblikovanja zalog v drzavnih blagovnih rezervah.

Zaradi uc¢inkovite vnaprejSnje pripravljenosti deleZnikov smo v revizijskem porocilu ocenili, da bi
bilo treba poskrbeti za natan¢no ureditev nabav in razdeljevanja blaga, ki ga mora drzava nabaviti
ob in izklju¢no zaradi pojava izrednih okolis¢in, ko potrebe po tem blagu drasticno presezZejo
obstojece zaloge tega blaga. V sklopu ureditve urgentnih nabav blaga je tako po nasi oceni treba
natancno dolociti postopke in pristojne deleznike pri izvajanju vseh aktivnosti v zvezi z urgentnimi
nabavami blaga, saj se je v praksi izkazalo, da obstojeca pravna ureditev ne predstavlja jasne oziroma
nedvoumne podlage, ki bi jo vsi deleZniki enako razumeli in bi se tako v izrednih okolis¢inah vselej
enako aktivirali v postopkih nabav nujno potrebne opreme.

V tocki 3.2 revizijskega porocila je med drugim navedeno, da Drzavni nacrt za nalezljive bolezni 2020
ne konkretizira pristojnosti deleznikov ter poteka aktivnosti pri predlaganju in odlocitvi o sprozitvi
urgentnih nabav opreme. Ocenili smo, da je iz Nacrta dejavnosti MGRT 202046 jasno razvidno, kako
naj se delezniki aktivirajo v primeru pomanjkanja blaga osnovne preskrbe, ni pa Se povsem jasno, na
katerih podlagah naj MZ oziroma MGRT predlagata dodatne (urgentne) nabave oziroma na katerih
podlagah naj vlada doloci vrste in koli¢ine blaga, ki naj jih zavod nabavi v okviru urgentnih nabav.
Zato navedeni izvedbeni dokumenti (Drzavni nacrt za nalezljive bolezni 2020 in priloge k temu
nacrtu) po nasi oceni Se ne predstavljajo povsem ucinkovite podlage za ustrezno izvedbo nabav
zasCitne in medicinske opreme. V navedenih izvedbenih dokumentih tudi ni vnaprej doloCen

43 Prvaalineja 5. ¢lena ZBR in osma alineja 5. ¢lena ZBR v povezavi s prvim odstavkom 2. ¢lena ZBR.
44 (etrta alineja 5. ¢lena ZBR.

45 Drugi odstavek 6. ¢lena ZBR in tretja alineja 4. ¢lena ZBR.

46 §t.842-3/2020/6 z dne 16. 9. 2020, verzija 2.0.
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deleznik, ki naj doloca ustrezno oziroma primerno zascitno in medicinsko opremo za posamezne
uporabnike z vidika tehni¢nih, varnostnih in zdravstvenih zahtev. S sprejetjem Drzavnega nacrta za
nalezljive bolezni 2020 tako vlada po naSi oceni ni v zadostni meri zagotovila pogojev, da bo
nabavljena zascitna in medicinska oprema skladna z bistvenimi zahtevami Uredbe (EU) 2016/425
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2016 o osebni varovalni opremi in razveljavitvi
Direktive Sveta 89/686/EGS, Popravek Uredbe (EU) 2016/425 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 9. marca 2016 o osebni varovalni opremi in razveljavitvi Direktive Sveta 89/686/EGS#7 in
Zakona o medicinskih pripomockih4s.

V tocki 3.3 revizijskega porocila smo med drugim ocenili, da ob dejstvu, da ravnanja deleznikov glede
poteka in izvedbe urgentnih nabav zascitne in medicinske opreme v izvedbenih dokumentih niso bila
natan¢no doloCena, revidiranci niso imeli ucinkovitih podlag za ustrezno organiziranje pri
aktivnostih, povezanih z urgentnimi nabavami opreme. Ugotovili smo, da je zato vlada prevzela
odgovornost za organiziranje deleznikov v izrednih okoliS¢inah, in sicer je z izdajanjem sklepov
sproti dolocala naloge v zvezi z nabavami zasc¢itne in medicinske opreme in pristojne deleznike, ki
naj jih izvedejo.

Iz tocke 3.3 revizijskega porocila Se izhaja, da v predpisih in drugih dokumentih niso bili nedvoumno
doloceni postopki in pristojni delezniki in zato noben deleznik ni mogel biti vnaprej ucinkovito
pripravljen na aktiviranje. Vlada je sproti (po razglasitvi epidemije covida-19) s sklepi dolocala
deleznike, ki naj izvedejo nabave nujno potrebne zasc¢itne opreme. Da delezniki niso mogli biti
ucinkovito pripravljeni, izhaja tudi iz tega, da je vlada veckrat spremenila oziroma med delezniki
prenasala pristojnosti, povezane z izvajanjem urgentnih nabav zascitne in medicinske opreme. S tem
je vlada po nasi oceni dodatno prispevala k neustrezni pripravljenosti v postopke nabav vkljucenih
posameznih deleznikov. Vlada v sklepih ni natan¢no dolocila pristojnosti, deleznikom zato tudi na
podlagi sklepov vlade ni bilo enoznac¢no jasno, za katere naloge v zvezi z urgentnimi nabavami
zascitne in medicinske opreme so odgovorni ter kako in kdaj naj jih izvajajo.

Ocenili smo, da bi morali biti delezniki, ki naj bi v izrednih okoli$¢inah izvajali urgentne nabave zascitne
in medicinske opreme, in njihove pristojnosti ravno zaradi nujnosti izvedbe nabav vnaprej znani. Vlada
je Sele s sprejemanjem sklepov dolocala organiziranost deleznikov, pri tem pa po nasi oceni deleznikov
ni organizirala uc¢inkovito, saj je naloge razprsila med vec deleznikov, pri tem pa njihovih nalog ni
dolocila dovolj natan¢no. Posledi¢no so doloc¢ene naloge in aktivnosti v okviru urgentnih nabav opreme
izvajali nekateri delezniki, ki za izvajanje nalog niso imeli pristojnosti, poleg tega so v razlicnih obdobjih
razli¢ni delezniki izvajali istovrstne aktivnosti, naloge pa so bile ve¢inoma izvedene netransparentno in
v nekaterih primerih v neskladju z naceli gospodarnosti, ne nazadnje pa tudi v neskladju s smernicami
in predpisi, ki narekujejo transparentnost in u¢inkovitost ravnanj.

V tocki 3.4 revizijskega porocila je med drugim navedeno, da so postopke javnih narocil za zascitno
in medicinsko opremo v istih in/ali razli¢nih ¢asovnih obdobjih izvajali razli¢ni deleZniki, in sicer:

« zbiranje ponudb oziroma e-sporocil ter pozivanje ponudnikov k dopolnitvam ponudb
(e-sporocil) so izvajali MZ, zavod, MGRT in URSZR;

47 UL L 8t. 81 z dne 31. 3. 2016, str. 51-98.
48 Uradni list RS, §t. 98/09.
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« obravnavo (presojanje) ponudb z vidika popolnosti ponudb so izvajali MZ, zavod in URSZR,

« ocenjevanje ponudb z vidika tehni¢ne ustreznosti je do 23. 3. 2020 izvajal zavod, po tem datumu
pa ¢lan Medresorske delovne skupine za sprejem, pregled in vrednotenje ponudb zascCitne
opreme za preprecevanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), predstavnik MZ,
v sodelovanju z zunanjimi deleZniki;

« postopke izbora ponudb je izvajal zavod in/ali delno MGRT.

Vlada je morala v odzivnem poro¢ilu izkazati, da je:

1. v sodelovanju z MZ, MGRT in MORS proucila, v katerih primerih in kako bo poskrbela za
spremembe in dopolnitve predpisov in/ali dokumentov naértovanja in izvajanja, ter na podlagi
rezultatov proucitve izkazala, da je pripravila nacrt aktivnosti z dolocitvijo nosilcev aktivnosti
in rokov za pripravo predlogov sprememb in dopolnitev predpisov in/ali dokumentov
nadértovanja in izvajanja tako, da bodo zagotovljene podlage, ki bodo za potrebe ravnanja v
izrednih okoli$¢inah, ko zaloge blaga v drzavnih blagovnih rezervah ne zadosc¢ajo potrebam po
blagu osnovne preskrbe, natancno dolocen potek aktiviranja deleznikov ter sistem (postopek)
ugotavljanja zalog blaga, sistem (postopek) ocenjevanja potreb po blagu in postopek sprozitve
in izvedbe nabav blaga, ki naj se nemudoma razdeli uporabnikom;

2. v zvezi z oblikovanjem in spremljanjem drzavnih blagovnih rezerv v delu, ki se nanasa na
blagovne rezerve za potrebe preskrbe v primeru nalezljive bolezni, zagotovila, da je veljavni
Petletni program BR19-23 pripravljen na nacin, da vsebuje elemente, ki jih zahteva
ZBR - kolicine blaga po posameznih vrstah blaga.

2.1.1.2 lzkazani popravljalni ukrepi

V zvezi s prenovo ZBR je vlada v odzivnem porocilu navedla, da se je MGRT na podlagi pridobljenih
izkusenj aktivno vkljucilo v prenovo ZBR, v okviru katerega bodo na novo opredeljene vloge klju¢nih
deleznikov v postopku oblikovanja blagovnih rezerv in natan¢neje doloc¢ena vloga blagovnih rezerv
v sistemu. V tem okviru bo po navedbi vlade analizirana tudi primernost zavoda za izvajanje taksnih
nabav, in sicer glede na Stevilo zaposlenih in letni obseg narocil. Po navedbi vlade naj bi MGRT
predlog besedila novega zakona pripravilo do konca leta (vkljutno z javno obravnavo in
medresorskim usklajevanjem) in ga nato poslalo v obravnavo na vlado, vlada pa naj bi predlog
zakona predvidoma obravnavala najpozneje v zacetku prihodnjega leta in ga nato poslala v Drzavni
zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor).

V odzivnem porocilu je vlada izkazala49, da je novi zakon (v nadaljevanju: ZBR-1) Ze v pripravi na MGRT
in je trenutno v fazi usklajevanja besedila ¢lenov z zavodom. Vlada je v odzivnem porocilu pojasnila, da
bo v okviru priprave gradiva ZBR-1 opravljena tudi analiza primernosti zavoda za izvajanje
interventnih nabav, pri cemer po navedbi vlade ne gre za samostojno ekspertizo, temvec¢ za analizo v
smislu obveznih sestavin predloga zakona, predpisanih v 115. ¢lenu Poslovnika drzavnega zbora5?, ki
med drugim doloca, da mora biti v uvodu predloga zakona opravljena ocena stanja in opredeljeni
razlogi za sprejem zakona. Po navedbi vlade mora biti ta ocena narejena do medresorskega

49 E-sporodili z dne 5. 5. 2021 in 31. 5. 2021, iz katerih izhaja, da sta MGRT in zavod v maju 2021 pripravljala,
dopolnjevala in usklajevala osnutek ZBR-1.

50 Uradni list RS, $t. 92/07 - uradno preti$teno besedilo, 105/10, 80/13,38/17 in 46/20.
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usklajevanja, to je predvidoma do 1.11.2021. Vlada je v odzivnem porocilu izkazala ¢asovnico

postopka priprave in sprejemanja ZBR-1 (Tabela 1).

Tabela 1

Casovnica postopka priprave in sprejemanja ZBR-1

Aktivnost

Posredovanje predloga zakona v javno obravnavo

Javna obravnava

Posredovanje gradiva v medresorsko usklajevanje

Medreso

rsko usklajevanije

Obravnava in sprejem predloga zakona na vladi

Sprejem

zakona v drzavnem zboru

Rok za izvedbo
1. 9. 2021
september 2021
1. 11. 2021
november 2021
31.12. 2021

1. 4. 2022

Nosilec
MGRT

/

MGRT

vsa ministrstva
vlada

drzavni zbor

V zvezi s pripravo ocene ogroZenosti ob pojavu nalezljive bolezni je vlada v odzivnem porocilu

izkazala, da je URSZR skladno z nasSo zahtevo pripravila okvirni naért aktivnosti z doloc¢itvijo nosilcev

aktivnosti in rokov, na podlagi katerega bo dopolnjena ocena ogroZenosti (Tabela 2).

Tabela2 Okvirni nacrt aktivnosti za dopolnitev ocene ogrozenosti ob pojavu nalezljive bolezni

Zap. st.

Aktivnost

Poziv MZ za pripravo dopolnitve
Ocene ogrozenosti ob pojavu
nalezljivih bolezni 2016

(v tej tabeli: OO)

Priprava dopolnitev OO

Prejem in prougitev prejete dopolnitve
OO in po potrebi sklic sestankov

Priprava osnutka dopolnjene OO

Posiljanje osnutka OO v postopek
usklajevanja

Priprava predloga in lektoriranje
dopolnjene OO

Podpis OO — generalni direktor
URSZR

Posiljanje nosilcem naértovanja in
objava na portalu gov.si

Nosilec

URSZR

MZ

URSZR

URSZR

URSZR

URSZR

URSZR

URSZR

Sodeluje

URSZR

MZ

MZ, NIJZ,
drugi po potrebi

MZ, NIJZ in druga
ministrstva, GZS,
ZSPG, SOS, ZO0S,
ZMOS

MZ, NIJZ in MO

Rok

do 14. 5. 2021

30 dni od posiljanja
poziva

30 dni od prejema
dopolnitve OO

30 dni od proucitve
dopolnitve OO

15 dni od izdelave
osnutka

20 dni od
usklajenega osnutka

2 dni od lektoriranega
predloga OO

2 dni od podpisa OO
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Vlada je v odzivnem porocilu Se izkazala5!, da je URSZR Ze maja 2021 pozvala MZ k dopolnitvi
veljavne ocene ogrozZenosti ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh in predstavnike MZ tudi povabila
na delovni sestanek.

Glede na dejstvo, da je moralo MZ v skladu s predloZenim nacCrtom aktivnosti (Tabela 2)
do 14. 6. 2021 pripraviti dopolnitev Ocene ogroZenosti ob pojavu nalezljivih bolezni 2016, je vlada v
odzivnem porocilu pojasnila, da je MZ do tega roka pripravilo delovno verzijo, ki jo je 18. 6. 2021
predlozilo URSZR. Pri tem je navedlo, da gre za delovni dokument, ki je Se v fazi vsebinskega
usklajevanja med pristojnimi organi, in torej Se ne gre za kon¢ni dokument.

V zvezi s pripravo ocene zmoZnosti obvladovanja tveganj za nalezljive bolezni pri ljudeh je vlada
v odzivnem porocilu izkazala, da je URSZR pripravila okvirni nacrt aktivnosti z dolocitvijo nosilcev
aktivnosti in rokov, na podlagi katerega bo dopolnjena Drzavna ocena zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece 2018 (Tabela 3):

Tabela3 Nacrt aktivnosti za dopolnitev Drzavne ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece 2018

Zap. st. Aktivnost Nosilec Sodeluje Rok

Poziv na MZ za dopolnitev ocene tveganja
(v tej tabeli: OT) in ocene zmozZnosti
1 obvladovanja tveganja

(v tej tabeli: OZOT) za epidemijo oziroma URSZR-DKO / do 14. 5. 2021
pandemijo nalezljive bolezni pri ljudeh ali
izdelavo novih ocen za covid-19
5 Priprava osnutka, usklajevanje, sprejetje MZ NIJZ 4 mesece od
OT in OZOT (minister za zdravje) poslanega poziva
. 4 mesece od
3 Prejem OZOT od MZ URSZR / poslanega poziva
Priprava osnutka dopolnitev in sprememb . . .
4 drzavne ocene zmoznosti obvladovanja URSZR Mfus’\tlrlgt%/;n Soozg'}' od prejema
tveganja (v tej tabeli: DOZOT)
Posiljanje in usklajevanje osnutka . . .
5 dopolnjene DOZOT in po potrebi sklic URSZR mas’\t‘r';’ﬁ;” ggndu':;(gd priprave
usklajevalnih sestankov
. . . 30 dni od
6 |Z i‘t’;ﬁ‘r’:n‘?ée"'oga dopolnjene DOZOTin  yrs7R_pko MO zakljutenega
I usklajevanja
Priprava vladnega gradiva in poSiljanje na 14 dni od
’ vlado MO, URSZR / lektoriranja
8 Potrditev in sprejetie DOZOT na viadi viada / 30 dni od posiljanja

na vlado

Vlada je v odzivnem porocilu Se izkazala, da je URSZR52 Ze veckrat pozvala MZ k ustrezni dopolnitvi
Ocene tveganja za nevarnosti bioloSkega, kemicnega, okoljskega in neznanega izvora na zdravje ljudi

51 Dopis §t. 006-3/2020-29 z dne 12. 5. 2021, s katerim je URSZR pozvala MZ, da v tridesetih dneh dopolni veljavno
Oceno ogrozenosti ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh, ter dopis §t. 006-3/2020-30 z dne 13. 5. 2021, s katerim je
URSZR povabila predstavniki MZ na delovni.

52 Zdopisi $t. 007-3/2016-190 z dne 1. 7. 2020, $t. 007-3/2016-205 z dne 25. 9. 2020, §t. 007-3/2016-229 z dne
22.1.2021, 8t.006-3/2020-30 z dne 13. 5. 2021.
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ter Ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za epidemijo oziroma pandemijo nalezljivih bolezni pri
ljudeh (oziroma k izdelavi novih ocen, ki bosta obravnavali le bolezen covid-19) in povabila
predstavnike MZ na sestanek.

V zvezi z dopolnitvijo Drzavnega nacrta za nalezljive bolezni 2020 je vlada v odzivnem porocilu
izkazala, da je URSZR pripravila okvirni nacrt aktivnosti (Tabela 4) z dolocitvijo nosilcev aktivnosti
in rokov, na podlagi katerega bo dopolnjena Uredba o sredstvih in opremi za osebno in skupinsko
zascitos3 ter dopolnjen Drzavni nacrt za nalezljive bolezni 2020, vklju¢no s prilogami in dodatki.

Tabela4 Nacrt aktivnosti za dopolnitev Uredbe o sredstvih in opremi za osebno in skupinsko za&gito ter
Drzavnega nacrta za nalezljive bolezni 2020

Zap. st. Aktivnost Nosilec Sodeluje Rok

Prejem metodologij za dologitev koli¢in
1 opreme za konkretne deleznike v URSZR / 16. 6. 2021
okviru resorjev od MZ

15 dni po sprejeti

Imenovanje delovne skupine za metodologiji za
pripravo sprememb in dopolnitev dologitev koli¢in
2 Uredbe o sredstvih in opremi za URSZR MZ, NIZ, MGRT opreme za konkretne
osebno in skupinsko zas¢ito deleznike v okviru
resorjev

Priprava osnutka dopolnitev in
3 sprememb Uredbe o sredstvih in URSZR
opremi za osebno in skupinsko zas¢ito

Medresorska 30 dni od imenovanja
delovna skupina  delovne skupine

Javna obravnava in usklajevanje
4 osnutka Uredbe o sredstvih in opremi URSZR
za osebno in skupinsko zascito

Medresorska 40 dni od posiljanja v
delovna skupina  javno obravnavo

Priprava predloga in lektoriranje Medresorska 30 dni od
5 Uredbe o sredstvih in opremi za URSZR delovna skupina in zakljuCenega
osebno in skupinsko zas¢ito MORS usklajevanja

Priprava vladnega gradiva in poSiljanje
6 Uredbe o sredstvih in opremi za MORS, URSZR / 15 dni od lektoriranja
osebno in skupinsko zas¢ito na viado

Potrditev in sprejetje Uredbe o
7 sredstvih in opremi za osebno in vlada /
skupinsko zas¢ito na vladi

30 dni od posiljanja
na vlado

Poziv deleZznikom za sporocanje MZ in druga
8 predlogov za dopolnitev Drzavnega URSZR ministrstva,GZS, 15 dni po sprejetju
nacrta za nalezljive bolezni 2020, ZSPG, SOS, Z0OS, uredbe
vkljuéno s prilogami in dodatki ZMOS in RKS
Obravnava/proucitev prejetih
9 predlogov za dopolnitev Drzavnega URSZR / 30 dni od posiljanja

nacrta za nalezljive bolezni 2020,
vkljuéno s prilogami in dodatki

poziva

Priprava osnutka dopolnjenega
10 Drzavnega nacrta za nalezljive bolezni URSZR
2020 in usklajevalni sestanki po potrebi

MZ, NIJZ, MGRT, 30 dni od prejetih
drugi po potrebi predlogov

53 Uradni list RS, $t. 116/03.
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Zap. st. Aktivnost Nosilec Sodeluje Rok
Posiljanje in usklajevanje osnutka MZ in druga

11 dopolnjenega Drzavnega nacrta za URSZR ministrstva, GZS, 30 dni od priprave
nalezljive bolezni 2020 in po potrebi ZSPG, SOS,Z0S, osnutka
sklic usklajevalnih sestankov ZMOS in RKS
Priprava predloga dopolnjenega 30 dni od

12 Drzavnega nacrta za nalezljive URSZR MO usklajenega
bolezni 2020 in lektoriranje osnutka
Javna predstavitev predloga

13 Drzavnega nacrta za nalezljive URSZR ministrstva 30 dni
bolezni 2020

Priprava predloga DrZzavnega nacrta 15 dni od zaklju¢ene

14 za nalezljive bolezni 2020 URSZR ministrstva javne predstavitve
Lektoriranje, priprava vladnega gradiva
15 in posiljanje predloga Drzavnega URSZR / 30 dni od izdelanega
nacrta za nalezljive bolezni 2020 MO predloga
na vlado
Potrditev in sprejetje Drzavnega nacrta . s
16 za nalezljive bolezni 2020 vlada / 30 dni od posiljanja

. na vliado
na vladi

Vlada je v odzivnem porocilu v zvezi z vsebino veljavnega Petletnega programa BR19-23 izkazala, da
je na predlog MGRT sprejela sklep54, s katerim je sprejela rebalans 6, s katerim je v Tabeli 02-A
dolodila seznam trimesecnih strateSkih zalog medicinsko-tehni¢nih sredstev za preprecevanje
Sirjenja nalezljive bolezni in zagotovila potrebna sredstva. Navedeni seznam vsebuje tako vrste kot
koliCine posameznega blaga, namenjenega preskrbi v primeru nalezljive bolezni. Poleg tega je vlada
v odzivnem porocilu izkazala, da je glede blaga, namenjenega preskrbi v primeru nalezljive bolezni,
sprejela tudi sklepss, s katerim je naloZzila zavodu, da na podlagi sprejetih sprememb in dopolnitev
Petletnega programa BR19-23 (v nadaljevanju: rebalans 8) v blagovnih rezervah oblikuje nove
zaloge doloc¢ene vrste blaga, saj se na trgu moc¢no povecuje povprasevanje po tovrstnem blagu, kar bi
lahko privedlo do pomanjkanja blaga v prihodnjem obdobju. 1z rebalansa 8 izhaja, da so tudi v tem
primeru v prilogi 02-B SDBR (PI 2) natanc¢no dolocene vrste in koli¢ine blaga.

Vlada je v odzivnem porocilu Se navedla, da je tako v zvezi z oblikovanjem in spremljanjem drzavnih
blagovnih rezerv v deluy, ki se nanaSa na blagovne rezerve za potrebe preskrbe v primeru nalezljive
bolezni, Ze zagotovila, da je veljavni Petletni program BR19-23 pripravljen tako, da vsebuje koli¢ine
blaga po posameznih vrstah, pri tem je navedla, da Se vedno meni, da je bil Petletni program BR19-23
Ze pred tem ustrezno oblikovan, kot je bilo Ze pojasnjeno v postopku revizije.

V zvezi z izvajanjem naloge ocenjevanja potreb po zasScitni in medicinski opremi za podrocje
zdravstva je vlada v odzivnem porocilu navedla, da je MZ na podlagi DrZzavnega nacrta zascite in
reSevanja ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh in Ocene ogroZenosti
Republike Slovenije ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh pripravilo Nacrt dejavnosti MZ ob pojavu
epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh in vanj Ze vklju¢ilo pomembne vsebine, za
katere je vlada ocenila, da so nujne za izvajane ukrepov za zajezitev in obvladovanje nalezljive bolezni

54 §t.30400-6/2020/21 z dne 8. 10. 2020.
55 §t.30400-6/2020/29 z dne 31. 3. 2021.
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ter spremljanje zalog osebne varovalne opreme pri izvajalcih zdravstvene dejavnosti. Za vse
navedene naloge v nacrtu, ki so vezane na zbiranje klju¢nih podatkov o zmogljivostih (postelje,
oprema, vrsta za$citnih sredstev), je bila Ze v ¢asu izvedbe revizije vzpostavljena aplikacija, s pomocjo
katere so se na podlagi podatkov spremljale proste posteljne zmogljivosti in zaloge osebne varovalne
opreme. Navedeni nacrt dejavnosti MZ opredeljuje tudi metodologijo dolocitve potreb po osebni
varovalni opremi za zdravstvo. [z navedenega po navedbi vlade izhaja, da lahko MZ v primeru potreb
spremeni pogostost porocanja o osebni varovalni opremi.

Iz odzivnega porocila Se izhaja, da bo MZ na podlagi izkuSenj sodelovalo tudi pri pripravi in
azuriranju Ocene ogroZenosti Republike Slovenije ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh. MZ bo
azuriralo Oceno zmoznosti obvladovanja tveganja za epidemijo oziroma pandemijo nalezljive bolezni
pri ljudeh, kar je podrobneje predstavljeno v ¢asovnicah aktivnosti (Tabela 2 in Tabela 3).

Vlada je v odzivnem porocilu navedla, da je MZ izdelalo tudi ustrezno metodologijo za doloc¢anje
potrebnega obsega in strukture osebne varovalne opreme pri izvajalcih zdravstvene dejavnosti
(predvsem bolniSnicah in zdravstvenih domovih). Izdelana metodologija bo uporabljena tudi za
nadaljnje potrebe dolocanja obsega in vrste osebne varovalne opreme v petletnem programu
blagovnih rezerv.

Glede ureditve urgentnih nabav opreme v izvedbenih dokumentih je vlada v zvezi s posodobitvijo
Drzavnega nacrta za nalezljive bolezni 2020 v odzivnem porocilu izkazala, da je dolocila nosilce in
roke za izvedbo posameznih aktivnosti (Tabela 4), pri tem je v odzivhem porocilu navedla, da bo
pripravljen nov drzavni nacrt za nalezljive bolezni. Poleg tega je v odzivnem porocilu Se navedla, da
je MGRT v skladu s priporocili Komisije za preprecevanje korupcije, ki izhajajo iz Porocila tematskega
nadzora v Zavodu Republike Slovenije za blagovne rezerve in v drugih subjektih javnega sektorja, ki
so izvajali nabavo zasCitne opreme, potrebne pri obvladovanju Sirjenja nalezljive bolezni COVID-195s,
oblikovalo interni protokol Nacrt nabav zascitne opreme za namene oblikovanja blagovnih rezerv
z dne 27. 11. 2020 (v nadaljevanju: Protokol nabav z dne 27. 11. 2020). Vlada je Protokol nabav
z dne 27.11. 2020 in Preglednico procesov in nosilcev posameznih procesov, ki je priloga Protokola
nabavzdne 27.11.2020, priloZila odzivnhemu porocilu. V odzivnem porocilu pa je navedla in izkazala,
daje MGRT seznanilo zavod s Protokolom nabav z dne 27. 11. 202057. Po navedbi vlade so v Protokolu
nabav z dne 27. 11. 2020 natancneje doloceni procesi in opredeljene pristojnosti posameznih
organov pri nabavah v skladu z veljavnimi predpisi. Vlada je v odzivnem porocilu tudi navedla, da bo
Protokol nabav z dne 27. 11. 2020 sestavni del dopolnjenega Nacrta dejavnosti MGRT 2020, in
racunskemu sodis¢u predlozila Sklep o sprejemu Cistopisa Nacrta dejavnosti Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo ob pojavu epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri
ljudehss, iz katerega izhaja, da se Cistopis Nacrta dejavnosti MGRT 2020 sprejme z dnem podpisa tega
sklepa (torej 18. 6. 2021). Poleg tega je vlada predlozila Se prvo stran dopolnjenega Nacrta dejavnosti

56 §t.0607-1/2020/279 z dne 26. 10. 2020.

57 Dopis §t. 023-9/2021/253 z dne 22. 6. 2021, s katerim MGRT seznanja zavod, da je minister 18. 6. 2021 izdal sklep o
sprejemu Cistopisa Nacrta dejavnosti MGRT 2020 ter da je z dopolnitvami v Nacrt dejavnosti MGRT 2020 dodan tudi
Protokol nabav z dne 27. 11. 2020 - prilogi dopisa sta sklep in dopolnjen Nacrt dejavnosti MGRT, verzija 2.0 (Cistopis
- junij 2021). Dopolnjena razli¢ica Nacrta dejavnosti MGRT 2020 je sicer oznacena z isto Stevilko (842-3/2020/6) in
istim datumom (16. 9. 2020), z dopisom, da gre za Cistopis - junij 2021. Zaradi preglednosti slednjo razli¢ico Na¢rta
dejavnosti MGRT 2020 navajamo kot dopolnjen Nacrt dejavnosti MGRT 2020.

58 §t.842-3/2020/18 z dne 18. 6. 2021.
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MGRT 202059, kjer je razvidno, da je bila 10. 6. 2021 v Nacrt dejavnosti MGRT 2020 (poglavje 5.10)
dodana nova priloga 53: Protokol nabav z dne 27. 11. 2020.

2.1.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov
Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive.

Ne glede na zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov pa vlado opozarjamo, da je treba v okviru
realizacije predloZenih nacrtov aktivnosti obstojeCe predpise in/ali dokumente nacrtovanja in
izvajanja dopolniti in spremeniti v smislu bolj natanc¢ne dolocitve pristojnosti in poteka aktiviranja
vsakega posameznega deleZnika, in sicer vsaj z natan¢no dolocitvijo:

¢ pristojnosti konkretnih deleznikov pri nacrtovanju opreme za vsak posamezni resor;

e pristojnosti konkretnih deleZnikov pri ugotavljanju in vodenju zalog opreme (ali naj bo za to
nalogo tudi formalno zadolZena URSZR ali naj to nalogo izvaja zavod);

* metodologije za dolocitev ustrezne vrste in obsega zalog opreme tudi za podrocja izven
zdravstvene dejavnosti.

Pri tem vlado opozarjamo, da je v celoti odgovorna za izvedbo vseh v odzivhem porocilu izkazanih
nacrtovanih aktivnosti, zato naj spremlja, ali so posamezne nacrtovane aktivnosti izvedene v rokih,
ter naj v nasprotnem primeru sproti ugotavlja in odpravlja razloge za zamujanje rokov.

2.2 Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve

2.2.1  Vodenje drzavnih blagovnih rezerv

2.2.1.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.7 revizijskega porocila je bilo med drugim ugotovljeno, da ZBRé natan¢no dolo¢a, da mora
petletni program blagovnih rezerv med drugim dolociti tudi najmanjSe koli¢ine posameznih vrst
blaga, ki morajo biti vedno na razpolago za potrebe preskrbe ob naravnih in drugih nesrecah vecjega
obsega in v vojni, ter Stevilo dni preskrbe s temi koli¢cinami. Navedena zahteva ZBR pri pripravi
Petletnega programa BR19-23 ter vseh sprememb in dopolnitev Petletnega programa BR19-23,
sprejetih do vklju¢no 23. 4. 202061 (prvih pet rebalansov Petletnega programa BR19-23), ni bila
upostevana. V prvih petih rebalansih Petletnega programa BR19-23 so bila namrec¢ v Tabeli 0262
navedena le financna sredstva, potrebna za zagotovitev nujno potrebne opreme v okviru dveh skupin
blaga (medicinski pripomocki in sredstva za osebno in kolektivno zascito), zato ni bilo mogoce

59 $t.842-3/2020/6 z dne 16. 9. 2020, D22, verzija 2.0; ¢istopis - junij 2021.
60 6. ¢len ZBR v povezavi s tretjo alinejo 4. ¢lena ZBR.

61 Sklepi vlade §t. 30400-6/2020/3 z dne 17. 3. 2020, §t. 30400-6/2020/6 z dne 20. 3. 2020, $t. 30400-6/2020/9 z dne
24.3.2020, 5t. 30400-6/2020/12 z dne 9. 4. 2020 in $t. 30400-6/2020/16 z dne 23. 4. 2020.

62 Nadrtovane zaloge nezivilskih proizvodov v obdobju 2019-2023.
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ugotoviti koli¢in dolocenih vrst zascitne in medicinske opreme, ki naj bi bile na zalogi, in Stevila dni
preskrbe s temi koli¢inamis3.

Zaradi odsotnosti klju¢nih podatkov ni bilo mogoce ugotoviti, ali in v kolikSni meri je vlada v prvih
petih rebalansih Petletnega programa BR19-23 sledila potrebam po konkretnih koli¢inah doloc¢enih
vrst opreme.

Z opustitvijo dolocitve klju¢nih elementov nalrtovanja (vrste in koli¢ine blaga) so MGRT, ki je
Petletni program BR19-23 in prvih pet rebalansov predlagalo, MZ, ki je moralo dati mnenje na
predloge MGRT, in vlada, ki je program in prvih pet rebalansov sprejela, prezrli zahtevo ZBRé4, ki
doloca, da se s programom blagovnih rezerv dolocajo vrste in koli¢ine blaga.

MGRT je v zvezi s tem pojasnilos, da iz obrazlozitve predloga ZBRé6 izhaja, da so vsa sredstva
blagovnih rezerv (blago, denar, vrednostni papirji, nepremicnine in oprema) vkljuena v premozenje
blagovnih rezerv, kar po mnenju MGRT omogoca prehajanje iz ene oblike premoZenja v drugo zaradi
¢im bolj optimalnega funkcioniranja blagovnih rezerv in obenem ¢im bolj racionalne uporabe
sredstev, zato iz navedenega izhaja, da je dopustno doloceno blago opredeliti tudi vrednostno. Kot
pojasnjuje MGRT, natan¢ne vrste in koli¢ine znotraj teh kategorij zavodu sporocajo resorna
ministrstva (MZ in MORS), s seznami blaga, ki se vodijo znotraj teh kategorij, pa razpolaga zavod. Po
pojasnilu MGRT taksna reSitev omogoca vecjo fleksibilnost pri oblikovanju teh zalog in hitrejSe
prilagajanje aktualnim razmeram. Pri tem so proizvodi za zas¢ito in reSevanje, vkljucno s sredstvi,
torej v petletni program dela vkljuceni na predlog MORS (URSZR). Kot pojasnjuje MGRT, se v tem
okviru v petletnem programu doloci vrednost teh proizvodov, zavod pa nato seznam prejme od
resornega organa.

Zavod je pojasnilé’, da v Petletnem programu BR19-23 ni opredeljeno, katera vrsta opreme sodi med
medicinske pripomocke in katera med sredstva za osebno in kolektivno zascCito. 1z Petletnega
programa BR19-23 po pojasnilu zavoda tudi ni razvidno, katera oprema in koliko opreme naj bo na
zalogi, prav tako tudi niso razvidne najmanjSe koli¢ine posameznih vrst blaga, ki sodijo med
medicinske pripomocke in sredstva za osebno in kolektivno zascito. Zavod pojasnjuje, da tudi
v drugem notranjem aktu ni dolo¢il na¢ina spremljanja zalog opreme, v knjigovodskih evidencah pa
zavod vodi zaloge po artiklih. Pri tem, pojasnjuje zavod, dve vrsti artiklov (kirurSke maske in
rokavice) sodita med medicinsko opremo, razkuzila sodijo med veterinarska sredstva, ostali artikli
pa med osebno in kolektivno zascito, ki pa niso lo¢eno vodeni. Zavod je nadalje pojasnil, da je pri
pripravi osnutka Petletnega programa BR19-23, ki ga je posredoval na MGRT v nadaljnje postopke
za sprejem na vladi, uposteval sploSne Usmeritve MGRT na nacin, da je kot izhodisce uposteval oceno

63V programu je najmanj$e Stevilo dni preskrbe dolo¢eno le za nekatere vrste neZivilskih proizvodov (na primer za
zdravila, proizvode za veterino, naftne derivate).

64 (etrta alineja prvega odstavka 6. ¢lena ZBR.

65  Dopis MGRT §t. 0605-1/2020/17 z dne 31. 7. 2020 (odgovor na Zaprosilo §t. 5, ki ga je racunsko sodi$¢e naslovilo na
vlado, tocka IX, 18).

66 [URL: http://www.sistory.si/cdn/publikacije/36001-37000/36977 /Porocevalec_1994-05-19_19.pdf#page=29],
februar 2021.

67 Pojasnilo zavoda (elektronska posta) z dne 11. 6. 2020.
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vrednosti zalog osebne in kolektivne zascite in medicinskih pripomockov na dan 31. 12. 2018 iz
prejSnjega petletnega programa.

Blagovne rezerve naj bi se glede na pojasnilo MGRT in obrazloZitev v predlogu ZBR nacrtovale kot
sklad (torej zgolj finan¢no in ne materialno) in se prestrukturirale glede na potrebe. Blagovne rezerve
naj tako ne bi bile dolocene kot zaloge tocno dolocene vrste blaga. Po nasi oceni tak nacin nacrtovanja
ni ustrezen za zascitno in medicinsko opremo, ki je nujno potrebna za obvladovanje nalezljivih
boleznih v dolo¢enem nepredvidenem trenutku. Ocenjujemo namrec, da je namen nacrtovanja blaga
osnovne preskrbe za potrebe obvladovanja izrednih okolis¢in (naravnih nesre¢ in vojne) ravno
v tem, da mora biti vnaprej natan¢no doloc¢eno, katera vrsta blaga in kaksna koli¢ina naj bo vsak
trenutek na voljo za primer takih okolis¢in. To je Se posebej pomembno zato, ker so blagovne rezerve
v okviru pravne ureditve edini mehanizem za zagotavljanje zalog blaga (zascitne in medicinske
opreme) za primer izrednih okoli$¢in, kot je epidemija nalezljive bolezni.

Zavod je moral v odzivnem porocilu izkazati, da je proucil, na kaksen nacin naj ustrezno evidentira
zaloge blaga v drzavnih blagovnih rezervah, ter da je na podlagi rezultatov proucitve pripravil nacrt
aktivnosti z dolocitvijo rokov za zagotovitev evidenc zalog blaga v drZzavnih blagovnih rezervah v
delu, ki se nanasa na blagovne rezerve za potrebe preskrbe v primeru nalezljive bolezni, in sicer na
nacin, da:

1. sovvsakem trenutku (tako v fazah oblikovanja rezerv in v fazah spro$c¢anja blaga iz blagovnih
rezerv) razvidne kolicine in vrste blaga (opreme), ki so na zalogi;

2. stanje zalog sledi vrstam in koli¢cinam blaga, nacrtovanim v Petletnem programu BR19-23
oziroma s sklepom vlade o sprostitvi blagovnih rezerv.

2.2.1.2 lzkazani popravljalni ukrepi glede zagotovitve ustreznih evidenc zalog
blaga v drzavnih blagovnih rezervah

Zavod je v odzivnem porocilu med popravljalnimi ukrepi predstavilé8 oceno stanja ter pomanjkljivosti
in ugotovljene potrebe pri spremljanju zalog blaga (vklju¢no z naértom aktivnosti za odpravo
pomanjkljivosti), kot je navedeno v nadaljevanju.

a) Ocena stanja spremljanja zalog blaga zavoda

NACIN SPREMLJANJA ZALOG BLAGA

Zavod uporablja poslovno-informacijski sistem (v nadaljevanju: PIS) (priloga 1) s programskimi
moduli za obdelavo poslovnih dogodkov, kot so vhodni in izhodni racuni, likvidacija racunov,
osnovna sredstva, potni nalogi, saldakonti z glavno knjigo, finan¢no-materialno knjigovodstvo, ter
dodatne programske module PIS, namenjene za vodenje drugih dogodkov. Ti so: prijava in obracun
posebnega nadomestila za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe oblikovanja obveznih rezerv nafte
in njenih derivatov, spremljanje obveznih varnostnih zalog naftnih derivatov, sprosc¢anje varnostnih
zalog naftnih derivatov, evidenca postopkov javnega narocanja, evidenca pogodbenih aktov
(narocilnice, pogodbe, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a in drugi) in monitoring za

68 Na straneh 8/15 do vklju¢no 13/15.
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spremljanje pregledov (zakonskih in interno dolocenih) razlicnih naprav ter spremljanje
zavarovanja blaga.

Iz vseh programskih modulov je moZen prenos podatkov iz pripadajocih baz tudi v program MS Excel,
kar omogoca Se dodatno podatkovno in oblikovno obdelavo. Programski moduli, namenjeni
generiranju racunovodskih izkazov zavoda, delujejo v skladu z mednarodnimi racunovodskimi
standardi in se sproti osveZujejo z novostmi. Zavod v skladu z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o blagovnih rezervahé® vodi lo¢eno knjigovodstvo po poslovno-izidnih enotah.

Zavod zaloge blaga vodi v modulu Blagovno in skladis¢no knjigovodstvo s fakturiranjem (priloga 2),
ki je del PIS in se uporablja na podro¢ju komercialnega dela poslovanja. Blago je razdeljeno po
posameznih artiklih in skupinah artiklov. Ob gibanju zalog blaga nastajajo posamezni dogodki
(prevzem, izdaja, medskladis¢nica, odpisi, kalo in podobno), pri katerih se lahko dolocijo razli¢ni
parametri, kot so: artikel, koli¢ina, nabavna cena, lot in Se drugi parametri (rok uporabnosti, teza in
drugi, ki so znacilni za posamezni lot), ki omogocajo natancno vodenje evidenc zalog.

Na podlagi urejenih evidenc je mozno izvesti izpise o stanju zalog na presecni dan (Zeleni dan)
(priloga 3) glede na izbrane filtre. Navedeno evidentiranje in spremljanje zalog se vpisuje v modul
Blagovno in skladis¢no knjigovodstvo s fakturiranjem na upravi zavoda na podlagi vnosov
usluzbencev v posameznem sektorju. Finan¢no-racunovodska sluzba izvede prenos podatkov
v glavno knjigo in kontiranje ter kontrole zapisov in knjigovodskih listin.

Spremljanje zalog blaga po skladisc¢ih pa poteka na nacin rocnega zapisa na evidenc¢nih karticah ali
v tabelah programa MS Excel (priloga 4). Mikrolokacijsko spremljanje pozicije blaga pa si skladi$¢no
osebje ureja poljubno, z razli¢nimi tabelami ali skicami. Zaloge, skladiS¢ene v skladiS¢ih poslovnih
partnerjev (kjer zavod ni upravljavec in nima lastnih zaposlenih), se vodijo v okviru
poslovno-informacijskih sistemov posameznih partnerjev ali ro¢no. Kontrolo koli¢ine in kakovosti
blaga na vseh lokacijah spremlja kontrolna sluzba zavoda v sodelovanju z zunanjo kontrolno hiso.

V primeru nabave blaga blagovnih rezerv zavod izda roc¢no izpisan prevzemni dokument
- prevzemnico in potrdi dobavnice dobaviteljem (priloga 5) ter blago namesti v skladisce.
Dokumentacija se poslje na upravo, kjer pristojni usluzbenec v PIS zabeleZi povecanje zalog blaga
z vnosom vseh relevantnih karakteristik blaga.

V primeru sproscanja/izdaje blaga blagovnih rezerv zavod izda ro¢no izpisano dobavnico/izdajnico
blaga (priloga 6). Dokumentacija se poslje na upravo, kjer pristojni usluzbenec posameznega sektorja
v sistem zabelezi zmanjSanje zalog blaga.

Zavod zaradi dogovorjenega nacina zgoraj opisanega delovnega procesa ni implementiral celovitega
skladi$¢nega poslovanja v okviru PIS, ki je pomemben del pri upravljanju in obvladovanju zalog blaga.
Zaradi tega je prihajalo do evidentiranja poslovnih dogodkov z zamudo, kar je imelo za posledico
slabo upravljanje in obvladovanje zalog nekaterega blaga.

69 Uradni list RS, $t. 86/09.
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Na podrocju naftnih derivatov - obvezne rezerve naftnih derivatov, kjer je spremljanje zalog blaga
specificno, zgoraj navedene problematike ni. Zaloge so natanc¢no evidentirane po posameznih
skladis¢nikih, skladi$¢ih in rezervoarjih, z roki uporabnosti in kakovostjo goriv (zimska, letna,
vmesna). Prav tako so evidentirani vsi posamezni posebni dogodki, kar je potrebno za natanc¢no
nacionalno in mednarodno porocanje o zalogah naftnih derivatov (porocanje SURS, EUROSTAT, IEA)
ter usklajevanje zalog naftnih derivatov. Poleg lastnih zalog spremlja zavod tudi tako imenovane
delegirane zaloge po opcijskih pogodbah za nakup doloc¢enega blaga v primeru motenj pri preskrbi
trga z naftnimi derivati.

Zaloge se ves Cas spremljajo (na izpisih) na nadin stanja zalog v dnevih povprecne letne porabe
preteklega leta, kar je osnovno vodilo spremljanja ravni zalog v skladu z evropsko pogodbo. V skladu
z nacionalno zakonodajo so vsi naftni trgovci dozni evidentirati neto vnesene kolic¢ine naftnih
derivatov na ozemlje Republike Slovenije, kar posledi¢no posredno vpliva na gibanje zalog zavoda.

Zavod ima urejeno tudi avtomaticno razdeljevanje zalog naftnim trgovcem (upravicencem)
v primeru motenj in nestabilnosti pri preskrbi trga z naftnimi derivati, in sicer proporcionalno po
upravic¢encih glede na vrsto in koli¢ino posameznega naftnega derivata, iz ustreznih skladis¢ po
prioritetah (najprej delegirane zaloge, nato lastne) ter po posameznih rezervoarjih (glede na starost
goriva po nacelu starejSi prej in podobno). Ob tem ima zavod vzpostavljene varovalke, ki
preprecujejo nenamerno migracijo sproscenih koli¢in na tretje trge. Na podlagi navedenih razdelitev
se avtomati¢no generirajo vsa potrebna obvestila (upravicencem, skladiS¢nikom in skladiS¢em) ter
pogodbe o prodaji - sproscanju blaga. Na koncu pa se generirajo potrebna porocila o sproscenih in
preostalih zalogah.

Razlogi za ugotovljene pomanjkljivosti spremljanja zalog blaga na podrocju strateskih drzavnih
blagovnih rezerv:

¢ odgovorne osebe zavoda niso nadgradile programskega modula za skladiS¢no poslovanje
v skladiscih zavoda ter za ucinkovit prenos podatkov o zalogah blaga blagovnih rezerv, ki se

in u¢inkovitejSe evidentiranje in spremljanje zalog blaga;

e pooblasceni usluzbencu niso bili usposobljeni za ustrezno evidentiranje zalog blaga in niso
tekocCe evidentirali gibanja zalog blaga v PIS.

POMAN]JKLJIVOSTI SPREMLJAN]JA ZALOG BLAGA
Klju¢ne pomanjkljivosti trenutnega spremljanja zalog blaga na podrocju drzavnih blagovnih rezerv so:

*  rocno spremljanje zalog blaga v skladiscih zavoda in pri nekaterih poslovnih partnerjih;
¢ posiljanje prevzemnih/izdajnih dokumentov iz skladi$¢ na upravo zavoda z zamikom;
*  KknjiZenje prevzemov/izdaj blaga v sektorju z dodatnim zamikom;

* nenatancno/pomanjkljivo evidentiranje zalog v PIS (nenatan¢no poimenovanje artiklov
z generi¢nimi imeni, v nekaterih primerih koli¢insko zdruzevanje razli¢nih artiklov kot komplet,
nedosledno evidentiranje artiklov v skupinah artiklov, izostanek vnosov potrebnih parametrov
artiklov za ucinkovito spremljanje blaga, kot so loti in pripadajoci parametri, rok uporabnosti,
teza in drugo);
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. administrativna ovira, da se novi artikli odpirajo v finan¢no-racunovodski sluzbi, kar dodatno
povzroca zamude pri knjiZenju zalog, namesto da bi se artikli odpirali v sektorju, saj je to
vsakodnevna potreba;

¢ ni moZnosti spremljanja stanja zalog v razmerju s ciljnimi zalogami, dolo¢enimi v petletnem in
letnem programu dela zavoda.

Na podrocju naftnih derivatov - obvezne rezerve naftnih derivatov pomanjkljivosti pri spremljanju
zalog ne ugotavljamo.

UGOTOVLJENE POTREBE PRI SPREMLJAN]JU ZALOG BLAGA
Ugotovljene potrebe evidentiranja in spremljanja vseh zalog blaga:

e zaloge blaga morajo biti spremljane tako, da so ob vsakem ¢asu razvidne koli¢ine blaga, ki so na
zalogi, in sicer po vrsti, koli¢ini in roku uporabnosti ter lokaciji skladis¢enja (makro skladisce in
mikro lokacija - na katerem mestu v skladiscu);

e evidentiranje gibanja zalog blaga je treba izvajati takoj in tekoce;

e stanje zalog mora slediti vrstam in koli¢inam blaga, nacrtovanim v petletnem in letnem
programu dela zavoda oziroma s sklepom vlade o sprostitvi blagovnih rezerv.

b) Vzpostavitev novega nacina spremljanja zalog blaga v drzavnih blagovnih rezervah

Na podlagi zgoraj ugotovljenih pomanjkljivosti spremljanja zalog blaga in ugotovljenih potreb pri
spremljanju zalog blaga je zavod aktivno zacel izvajati spodnji nacrt aktivnosti:

NACRT AKTIVNOSTI
Aktivnost Status Rok izvedbe Nosilec obveznosti

Tomi Rumpf (direktor zavoda), Andre;j
KuZner (vodja Sektorja za drzavne
blagovne rezerve), Marko Naralo€nik
(vodja Sektorja za obvezne rezerve

izvedeno oktober 2020 nafte in njenih derivatov), Bo&tjan
Klofutar (vodja Tehni¢ne sluzbe),
Viliem Jamnik (vodja Finan¢ne
sluzbe), Larisa Isteni¢ (vodja SploSne
sluzbe)

Ugotovitev dejanskega stanja,
pomanijkljivosti in ugotovitev
potreb pri spremljanju zalog
blaga ter oblikovanje naérta
aktivnosti z dolocitvijo rokov
za zagotovitev evidenc zalog
blaga v drzavnih blagovnih
rezervah

Dopolnitev podatkov o zalogah
vseh vrst blaga po vrsti, koli€ini
in roku uporabnosti ter lokaciji
v sistemu PIS (priloga 7)

Andrej Kuzner (vodja Sektorja za

v izvajanju avgust 2021 drzavne blagovne rezerve)

Nakup aplikacije za skladis¢no

poslovanje (izvedba javnega

narocila, izbira izvedeno februar 2020
najustreznejSega ponudnika,

podpis pogodbe)

Bostjan Klofutar (vodja Tehni¢ne
sluzbe)
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Aktivnost

NACRT AKTIVNOSTI

Status

Rok izvedbe

Implementacija aplikacije WinPro o skladis¢ih (priloga 8):

Lastna skladis¢a
Dolenja vas
Kocevije
Podgora
Prestranek
Straza

Zalo

Zbelovo

Skladi$¢a v solasti in
upravljanju (17 skladis¢)
(priloga 9)

Skladis¢enje pri poslovnih
partnerjih: dologitev sistema
prenosa podatkov o zalogah
blaga blagovnih rezerv
(lekarne, Zitna skladisca,
farme Zivih Zivali) (prilogla 10)

Postopna implementacija
sistema prenosa podatkov o
zalogah blaga, skladiS¢enega
pri poslovnih partnerjih

Usposabljanje uporabnikov v
lastnih skladis¢ih (priloga 11)

Usposabljanje uporabnikov v
skladis€ih v solastnini in
upravljanju

Prenos podatkov o zalogah
blaga iz PIS v WinPro

Izvedba testne nabave in
spro$¢anja blaga z uporabo
nove poslovne reditve za
spremljanje zalog blaga v

blagovnih rezervah (priloga 12)

Nadgradnja PIS za podporo

prikaza planiranja in realizacije

Implementacija nadgradnje
PIS za spremljanje prikaza
planiranja in realizacije ter
vnhos podatkov in
usposabljanje uporabnikov

izvedeno
izvedeno
izvedeno
izvedeno
izvedeno
izvedeno

izvedeno

Se ni izvedeno

Se ni izvedeno

Se ni izvedeno

izvedeno

Se ni izvedeno

Vv izvajanju

izvedeno

Se ni izvedeno

Se ni izvedeno

2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021

december 2021

december 2021

do konca leta 2024

maj 2021

december 2021

avgust 2021

maj 2021

december 2021

december 2021

Nosilec obveznosti

Bostjan Klofutar (vodja Tehni¢ne
sluzbe), Branko Debeljak (sistemski
administrator VI 1/2)

Bostjan Klofutar (vodja Tehni¢ne
sluzbe), Branko Debeljak (sistemski
administrator VI1/2)

Andrej Kuzner (vodja Sektorja za
drzavne blagovne rezerve), Branko
Debeljak (sistemski administrator
VII/2)

Andrej Kuzner (vodja Sektorja za
drzavne blagovne rezerve),
Branko Debeljak (sistemski
administrator VI 1/2)

Bostjan Klofutar (vodja Tehni¢ne
sluzbe), Branko Debeljak (sistemski
administrator VI 1/2)

Bostjan Klofutar (vodja Tehni¢ne
sluzbe),Branko Debeljak (sistemski
administrator VI 1/2)

Branko Debeljak (sistemski
administrator VI 1/2)

Bostjan Klofutar (vodja Tehni¢ne
sluzbe), Branko Debeljak (sistemski
administrator VI 1/2), Andrej Kuzner
(vodja Sektorja za drzavne blagovne
rezerve)

Andrej Kuzner (vodja Sektorja za
drzavne blagovne rezerve), Bostjan
Klofutar (vodja Tehni¢ne sluzbe),
Viljiem Jamnik (vodja Finanéne
sluzbe)

Bostjan Klofutar (vodja Tehni¢ne
sluzbe), Branko Debeljak (sistemski
administrator VI 1/2), Andrej Kuzner
(vodja Sektorja za drzavne blagovne
rezerve)

Kot je razvidno iz zgornjega nacrta aktivnosti, je zavod zacel z aktivnostmi odpravljanja pomanjkljivosti

pri spremljanju zalog blaga v blagovnih rezervah Ze v oktobru 2020, saj je bilo pri poslovanju zavoda

ugotovljeno, da trenutni nacin spremljanja zalog blaga ni v celoti transparenten in ucinkovit.
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Vodstvo je izvedlo veC sestankov, na katerih je bil predstavljen nacin spremljanja zalog blaga,
ugotovile so se njegove pomanjkljivosti in definirale potrebe pri spremljanju gibanja zalog blaga.
V nadaljevanju so se dolocile potrebne aktivnosti za vzpostavitev transparentnega in uc¢inkovitega
sistema spremljanja zalog blagovnih rezerv z dolocitvijo rokov in nosilcev posamezne aktivnosti.

V maju 2021 je zavod implementiral nov program WinPro za skladi$¢no poslovanje, ki predstavlja
vhodno in izhodno tocko vseh podatkov o zalogah blaga po vrsti, koli¢ini, roku uporabnosti in lokaciji
ter podporo skladiS¢nemu poslovanju. Podatki se iz WinPro prenesejo v PIS, kjer se dopolnijo Se z
relevantnimi finan¢no-racunovodskimi podatki, ki vsi skupaj predstavljajo podlago za nadaljnje
finan¢no-racunovodske aktivnosti.

Zavod novo poslovno resSitev Ze uporablja za prevzem in odpremo blaga, vzporedno dopolnjuje
relevantne podatke o zalogah blaga v PIS in v fazi implementacije novega sistema prenasa podatke iz
PIS v WinPro.

Ker ima zavod veliko lastnih skladis¢, skladiS¢ v solastnini in v upravljanju pri poslovnih partnerjih
ter skladisci tudi v skladiscih, ki so last poslovnih partnerjev, je implementacija WinPro postopna.
V prvem koraku je zavod implementiral nov sistem za poslovanje skladi$¢ v skladi$cih, ki jih upravlja
sam in so v 100-odstotni lasti zavoda. V nadaljevanju pa bo pristopil k implementaciji sistema Se v
skladisc¢a, ki so v solastnini in jih upravljajo poslovni partnerji. Prav tako bo zavod s poslovnimi
partnerji, v skladi$¢ih katerih skladiSci svoje blagovne rezerve, vzporedno dogovoril nacin prenosa
podatkov o zalogah blaga blagovnih rezerv v PIS, kar bo zagotavljalo ucinkovito spremljanje in
obvladovanje zalog zavoda.

Z uvedbo novega programa in njegovo ustrezno implementacijo, vklju¢no z obseznim usposabljanjem
usluzbencev zavoda in s seznanjanjem o pomenu natanc¢nega vnosa podatkov o zalogah blaga in
pomembnosti natan¢nega spremljanja gibanja zalog blaga, bo zavod dosegel, da bodo zaloge blaga
blagovnih rezerv spremljane tako, da bodo vsak trenutek razvidne koli¢ine blaga, ki so na zalogi, in sicer
po vrsti, koli¢ini in roku uporabnosti ter lokaciji skladiS¢enja (makro skladisce in mikro lokacija - na
katerem mestu v skladiS¢u), da bodo zaloge blaga evidentirane tekocCe in natan¢no ter bodo
transparentno sledile vrstam in koli¢inam blaga, nacrtovanim v petlethnem programu oziroma s
sklepom vlade o sprostitvi blagovnih rezerv.

Zavod je moral v odzivnem porocilu izkazati, da je pripravil nacrt aktivnosti z dolocCitvijo rokov za
zagotovitev evidenc zalog blaga v drZzavnih blagovnih rezervah v deluy, ki se nanasSa na blagovne rezerve
za potrebe preskrbe v primeru nalezljivih bolezni, in sicer na nacin, da so v vsakem trenutku razvidne
kolic¢ine in vrste blaga (opreme), ki so na zalogi, ter da stanje zalog sledi vrstam in koli¢cinam blaga,
nacrtovanim v Petletnem programu BR19-23 oziroma s sklepom vlade o sprostitvi blagovnih rezerv.

Ker zavod poleg blaga za potrebe preskrbe v primeru nalezljivih bolezni oblikuje blagovne rezerve
in z njimi upravlja tudi na drugih podrocij, se nacrt aktivnosti z dolocitvijo rokov za zagotovitev
evidenc zalog blaga v drZzavnih blagovnih rezervah nanasa na vse blago v blagovnih rezervah. Zavod
je z navedenim nacrtom celovito pristopil k vzpostavitvi transparentnega in ucinkovitega sistema
spremljanja zalog blaga, katerih del je tudi blago za potrebe preskrbe v primeru nalezljivih bolezni.

2.2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazane popravljalne ukrepe ocenjujemo kot zadovoljive.
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3. Mnenje o izkazanih popravljalnih
ukrepih

Pregledali smo odzivni porocili, ki sta ju na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ucinkovitosti
nabav zascitne in medicinske opreme za obvladovanje Sirjenja virusa SARS-CoV-2 izdelala Vlada
Republike Slovenije in Zavod Republike Slovenije za blagovne rezerve. Ocenili smo, da sta odzivni
porocili, ki sta ju s podpisom potrdila mag. Janja Garvas Hocevar, vrsilka dolZnosti generalnega
sekretarja vlade, ter Tomi Rumpf, direktor zavoda, verodostojni.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov
in dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko
podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

3.1 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih Viade
Republike Slovenije

Ocenjujemo, da so izkazani popravljalni ukrepi, opisani v tocki 2.1.1.2, ki jih je sprejela Vlada
Republike Slovenije, zadovoljivi.

3.2 Mnenje o izkazanih popravljalnih ukrepih Zavoda
Republike Slovenije za blagovne rezerve

Ocenjujemo, da so izkazani popravljalni ukrepi, opisani v tocki 2.2.1.2, ki jih je sprejel Zavod
Republike Slovenije za blagovne rezerve, zadovoljivi.

Tomaz Vesel,
generalni drZavni revizor

Poslano:

1. Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

2. Zavodu Republike Slovenije za blagovne rezerve, priporoceno;
3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

4. arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije
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