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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: zavod), ki je nosilec in izvajalec
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja na podlagi medgeneracijske solidarnosti.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2019, razen dela terjatev
do zavezancev za neplacane prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in z njimi povezanih
neplacanih prihodkov ter nerazporejenih placil dajatev, za katere je evidence vodila Finan¢na uprava
Republike Slovenije, in izrek mnenja o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2019.

Racunsko sodiSce je o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2019, z omejitvijo iz prejSnjega odstavka,
izreklo pozitivno mnenje, ker meni, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih
pravilno prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev zavoda na dan 31.12. 2019 ter
prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke zavoda za tedaj koncano leto.

O poslovanju zavoda v letu 2019 je racunsko sodisc¢e izreklo mnenje s pridrzkom, ker je ugotovilo,
da zavod v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest ni dolocil vseh pogojev za zasedbo delovnih mest,
kar ni v skladu z Zakonom o javnih usluzbencih, v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem
sektorju pa je opredelil, da viSjeSolska izobrazba, pridobljena po Studijskih programih, sprejetih pred
letom 1994, in najmanj 5 let delovnih izkuSenj na delovnih mestih, na katerih je bila zahtevana
visjeSolska izobrazba, ustreza zahtevani ravni izobrazbe za delovna mesta iz tarifnega razreda VII/1
in da se lahko na delovna mesta v tarifnem razredu VI razporedijo delavci, ki so najmanj 15 let delali
na primerljivo zahtevnih delovnih mestih v tarifnem razredu V. Dodatka za dvojezi¢nost v nasprotju
z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju ni dolocil glede na zahtevano stopnjo znanja jezika
narodne skupnosti in dejansko uporabo tega jezika pri opravljanju dela. Zavod tudi ni ravnal v skladu
z Zakonom o delovnih razmerjih, ker je za opravljanje Studentskega dela sklenil pogodbi civilnega
prava, Ceprav so obstajali elementi delovnega razmerja. V nasprotju z Zakonom o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju in Zakonom o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v svojih evidencah, to je v mati¢ni evidenci
zavarovancev, v matic¢ni evidenci uZivalcev pravic in v mati¢ni evidenci o izplacilih prejemkov in v
evidenci o podanih izvedenskih mnenjih, ter v upokojitvenem postopku ni zagotovil pravilnih in
popolnih podatkov, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na odmero pokojnine, ter je zato v najmanj
42 primerih nepravilno doloc¢il in izplacal pokojnino, kar je v 2 primerih vplivalo tudi na izplacilo
nepravilnega zneska letnega dodatka k pokojnini. Pri transferih nepridobitnim organizacijam in
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ustanovam v 2 primerih v skupnem znesku 3.124 EUR ni ravnal v skladu s Sklepom o merilih in
postopku za dolocanje viSine sredstev za kritje stroskov prilagoditve prostorov in delovnih sredstev
ter usposabljanja za ohranitev zaposlitve delovnega invalida. Pri nabavi materiala, storitev in
osnovnih sredstev v vrednosti najmanj 286.568 EUR ter pri oddaji storitev izvedenskih mnenj ni
ravnal v skladu z Zakonom o javnem narocanju, v nekaj primerih pa je v zavodu zaposlenim
izvedencem za opravljeno delo obracunal in izplacal placo za redno delo in avtorski honorar. Poleg
tega je zavod v nasprotju z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju porabil
128.768 EUR sredstev za nakup nepremicnin, namenjenih za zagotavljanje pocitniskih zmogljivosti
za potrebe zaposlenih.

Zavod je med revizijskim postopkom sprejel ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih
nepravilnosti, zato racunsko sodiSce ni zahtevalo predloZitve odzivnega porocila.
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1. Uvod

Revizijo racunovodskih izkazov, razen dela terjatev do zavezancev za neplacane prispevke za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih prihodkov ter nerazporejenih
placil dajatev, za katere je evidence vodila Finan¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju:
FURS), in pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za
leto 2019 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 20. 5. 2020.

Nasa pristojnost je, da izreCemo mnenje o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja na podlagi
revizije. Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo
za izvajanje revizij4. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov
o zneskih in razkritjih v racunovodskih izkazih ter o pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki
vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj napacne navedbe v racunovodskih izkazih zaradi napake ali
prevare ter tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj smo proudili notranje
kontroliranje, povezano s pripravljanjem in poStenim predstavljanjem racunovodskih izkazov ter s
pravilnostjo poslovanja, da bi dolocili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili
mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja zavoda. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo
pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja o racunovodskih izkazih in o pravilnosti
poslovanja.

Cilj revizije je bil podati mnenje o:

¢ racunovodskih izkazih za leto 2019, razen dela terjatev do zavezancev za neplacane prispevke
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in z njimi povezanih neplac¢anih prihodkov ter
nerazporejenih placil dajatev, za katere je evidence vodila FURS, in

¢ pravilnosti poslovanja v letu 2019.

Za dosego prvega cilja smo revidirali podatke, ki so evidentirani v poslovnih knjigah zavoda in
izkazani v raCunovodskih izkazih:

. bilanci stanja na dan 31. 12. 2019,
. izkazu prihodkov in odhodkov od 1. 1. do 31. 12. 2019,
¢ izkazu racuna finan¢nih terjatev in nalozb od 1. 1. do 31. 12. 2019 ter

¢ izkazu racuna financiranja od 1. 1. do 31. 12. 2019.

Za dosego drugega cilja smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za zavod na podrocju
plac in drugih izdatkov za zaposlene, tekocih transferov, izdatkov za blago in storitve ter investicijskih
odhodkov. V vzorec smo vkljucili poslovne dogodke, ki so se zaceli vletu 2019, ter tudi poslovne
dogodke, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje v letu 2019.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 323-1/2020/6.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.
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Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju
med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je kon¢alo s preizku$enim izplacilom,
kaks$no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuSeno izplacilo Steli za nepravilno.

Osnovni podatki o zavodu

Na podlagi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju5 (v nadaljevanju: ZPI1Z-2) je zavod
nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Sloveniji, ki ima status
javnega zavoda. ZPIZ-2 ureja sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
(v nadaljevanju: obvezno zavarovanje) na podlagi medgeneracijske solidarnosti, sistem obveznega
dodatnega pokojninskega zavarovanja in sistem prostovoljnega dodatnega pokojninskega
Zavarovanja.

Z obveznim zavarovanjem se zavarovancem na podlagi dela, prispevkov ter po nacelih vzajemnosti
in solidarnosti zagotavljajo pravice za primer starosti, invalidnosti in smrti. Z obveznim
zavarovanjem se zagotavljajo:

e pravice do pokojnine (starostna, predcasna, invalidska, vdovska in del vdovske pokojnine,
druzinska, delna pokojnina),

e pravice do nadomestila na podlagi preostale delovne zmoznosti (za ¢as ¢akanja in ¢as poklicne
rehabilitacije, za Cas Cakanja na drugo ustrezno zaposlitev, zaradi dela s skrajSanim delovnim
Casom, zaradi niZje pla¢e na drugem ustreznem delu, delna invalidska pokojnina, zacasno
nadomestilo, nadomestilo za invalidnost in delno nadomestilo),

e pravica do letnega dodatka in dodatka za pomoc in postrezbo ter

¢ invalidnine, odpravnine ter oskrbnine (po prehodnih dolocbah ZPIZ-2).

Zavod zavarovancem, upokojencem in drugim uZivalcem zagotavlja tudi druge pravice zunaj sistema
obveznega zavarovanja, doloc¢ene na podlagi drugih predpisov.

V obvezno zavarovanje so vkljucene fizicne osebe ob izpolnjevanju pogojev, ki jih doloc¢a ZP1Z-2 ali
mednarodna pogodba. Zavarovalno razmerje nastane z vzpostavitvijo pravnega razmerja, ki je
podlaga za obvezno zavarovanje. Nastanek tega razmerja sporoci delodajalec ali drug zavezanec za
prijavo nosilcu zavarovanja z obvezno prijavo v zavarovanje.

Zavarovanci in delodajalci morajo v skladu s 6. ¢lenom ZPIZ-2 davénemu organu sporocati podatke,
ki so potrebni za odmero oziroma obracun in placilo prispevkov ter za nadzor nad placevanjem in
izterjavo prispevkov. Evidence, vzpostavljene za nadzor nad plaCevanjem javnih dajatev, tvorijo
enoten sistem. Pravice iz obveznega zavarovanja so sorazmerne zavarovancevi placi ali drugim
dohodkom in vplacanim prispevkom, ¢e ZPIZ-2 ne doloca drugace.

5 Uradnilist RS, §. 96/12,39/13, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415, 44/14 - ORZPIZ206, 85/14 - ZUJF-B,
95/14 - ZUJF-C, 90/15 - ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17, 65/17, 28/19 in 75/19.
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Zavod je na podlagi Zakona o matic¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja® (v nadaljevanju: ZMEPIZ-1) upravljavec mati¢ne evidence.

Obvezno zavarovanje financirajo zavarovanci, delodajalci in Republika Slovenija. Predvideno je tudi
financiranje iz demografskega rezervnega sklada’ in drugih virov, doloCenih z ZPIZ-2. Poklicno
zavarovanje financirajo delodajalci, dodatno zavarovanje pa ¢lani in delodajalci.

Zavod izvaja svojo dejavnost na sedezu v Ljubljani ter zunaj sedeZa v 9 obmocnih enotah
(v nadaljevanju: OE) in njihovih izpostavah. Zavod je vpisan v sodni register pri Okroznem sodis¢u
v Ljubljani pod st. vlozka 3/00135/00. V pravnem prometu nastopa samostojno in brez omejitev v
okviru dejavnosti, dolocenih s Statutom Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije8
(v nadaljevanju: statut). Za obveznosti, prevzete v pravnem prometu, odgovarja s svojim celotnim
premozenjem.

V skladu z ZPIZ-2 in statutom ima zavod svet zavoda, ki je organ upravljanja, in generalnega
direktorja, ki je poslovodni organ zavoda.

Svet zavoda sestavlja 27 ¢lanov, po 7 jih imenujejo Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
vlada), reprezentativni sindikati in delodajalska zdruZenja, 3 organizacije upokojencev, po 1 ¢lana
imenujejo organizacije delovnih invalidov na ravni drZave in Studentska organizacija Slovenije,
1 ¢lana pa izvolijo delavci zavoda. Svet zavoda izmed svojih ¢lanov izvoli predsednika in namestnika
predsednika. Mandat ¢lanov sveta zavoda traja 4 leta.

Svet zavoda na podlagi 14. ¢lena statuta ter Cetrtega odstavka 186. ¢lena ZPIZ-2 med drugim tudi:

e ugotavlja in objavlja odstotek uskladitve pokojnin in drugih prejemkov ter doloca izplacilne
dneve pokojnin in drugih prejemkov,

¢  sprejema financni nacrt in letno porocilo zavoda,

¢ odloc¢a o odpisu, prodaji ter odtujitvi osnovnih sredstev zavoda ter sprejema porocilo o inventuri,

e  sprejema statut zavoda, sploSne akte za izvajanje zavarovanja, splo$ni akt o pripravnistvu in
druge splosne akte zavoda,

¢ daje soglasje generalnemu direktorju k imenovanju namestnika generalnega direktorja,
direktorjev sektorjev in direktorjev OE zavoda,

e izvaja funkcijo skupsc¢ine nepremic¢ninskega sklada ter

e odloca o drugih vprasanjih v zvezi z delovanjem zavoda.

6 Uradni list RS, §t. 111/13 in 97/14.

7 ZP1Z-2 v 427. ¢lenu doloca, da se s posebnim zakonom v roku 2 let po uveljavitvi tega zakona uredi delovanje in
financiranje demografskega rezervnega sklada. Zakon o slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, $t. 25/14) pav
79. élenu doloda, da se KAPITALSKA DRUZBA, d.d. najkasneje do 31. 12. 2015 preoblikuje v neodvisni avtonomni
demografski rezervni sklad, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ter da se
delovanje demografskega rezervnega sklada ter dodatni stalni viri financiranja demografskega rezervnega sklada
opredelijo s posebnim zakonom. Drzavni zbor Republike Slovenije je 21. 5. 2019 ocenil, da predlog Zakona
o slovenskem demografskem skladu z dne 25. 4. 2019 ni primeren za nadaljnjo obravnavo. Vlada Republike Slovenije
je 5.10.2020 sprejela predlog Zakona o nacionalnem demografskem skladu in ga 6. 10. 2020 posredovala v
Drzavni zbor Republike Slovenije.

8 Uradni list RS, §t. 52/14.
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Generalni direktor organizira in vodi delo ter poslovanje zavoda in je odgovoren za zakonitost
njegovega dela. Predstavlja in zastopa zavod ter je odredbodajalec za zavod. Generalnega direktorja
imenuje svet zavoda, soglasje k imenovanju poda vlada.

Generalni direktor je odgovoren za pripravo in predstavitev racunovodskih izkazov v skladu z
Zakonom o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF) in Zakonom o racunovodstvul0 ter za pravilnost
poslovanja. Odgovornost vklju¢uje tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega
kontroliranja, povezanega s pripravo in poSteno predstavitvijo racunovodskih izkazov, ki ne
vsebujejo pomembno napacne navedbe zaradi napake ali prevare, z izbiro in uporabo ustreznih
racunovodskih usmeritev ter s pripravo racunovodskih ocen, ki so utemeljene v danih okoliS¢inah,
ter s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba
Marijan PapeZ, generalni direktor zavoda.

9 Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617
in 13/18.

10 Uradni list RS, $t. 23/99,30/02 - ZJF-C in 114/06 - ZUE.
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2. Racunovodski izkazi za leto 2019

2.1 Obrazlozitev revizije

Zavod mora kot posredni uporabnik prorac¢una voditi poslovne knjige v skladu s predpisi, ki so bili
temeljni kriterij pri presoji izkazovanja posameznih postavk izkazov in pri presoji pravilnosti
sestavljanja racunovodskih izkazov zavoda za leto 2019. Predpisi in usmeritve so bili naslednji:

. Zakon o ra¢unovodstvu,

e ZJF,

¢ Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega pravall,

¢ Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega pravalz,

¢ Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev1s,

¢ Pravilnik o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega praval4 in

¢ Slovenski racunovodski standardi (2016)15.
Poleg predpisov in usmeritev smo pri preveritvah upostevali tudi dolocila notranjih aktov zavoda.

Revizijske dokaze za izrek mnenja o racunovodskih izkazih smo pridobili s preiskovanjem,
poizvedovanjem in potrjevanjem, opazovanjem, izracunavanjem ter analiti¢nimi postopki.
Preizkusanje podrobnosti smo izvedli na primernem nestatisticnem vzorcu evidentiranih poslovnih
dogodkov.

11 Uradnilist RS, &. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in 79/19.

12 Uradnilist RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 - popr., 104/10, 104/11, 86/16
in 80/19.

13 Uradnilist RS, &. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13 in 100/15.

14 Uradnilist RS, &. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 - ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15, 75/17
in 82/18.

15 Uradnilist RS, §. 95/15, 74/16 - popr., 23/17,57/18 in 81/18.
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2.2 Bilanca stanja

Tabela1 SkrajSana bilanca stanja

Postavka 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) @) @) (4)=(2)/(3)*100
SREDSTVA 998.840.188 925.919.950 108
B%ﬁ?\f‘fﬁ%gREDSTVA IN SREDSTVA 393.303.014  369.566.475 106
Neopredmetena sredstva 3.617.360 2.692.044 134
Opredmetena osnovna sredstva 24.323.663 25.408.393 96
Dolgoro¢ne finanéne nalozbe 365.234.869 341.394.863 107
Dolgoro€no dana posojila 4.589 3.094 148
Dolgorocne terjatve iz poslovanja 122.533 68.081 180

KRATKOROCNA SREDSTVA (RAZEN ZALOG) IN

AKTIVNE GASOVNE RAZMEJITVE 605.516.530  556.331.300 109
Denarna sredstva 1.700.220 1.712.459 99
Kratkorocne terjatve 590.173.051 541.284.580 109
Kratkoro€ne finan€ne nalozbe 0 559 /
Neplacani odhodki 13.500.321 13.023.617 104
Aktivne €asovne razmejitve 142.938 310.085 46
ZALOGE 20.644 22.175 93
Aktivni konti izvenbilan¢ne evidence 9.492.215 11.732.921 81
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 998.840.188 925.919.950 108
gi;\&éﬁﬁ%}gNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE 603.870.025 554.691.641 109
Kratkoro€ne obveznosti iz poslovanja 13.793.405 13.463.019 102
Neplac¢ani prihodki 590.055.976 541.200.650 109
Pasivne ¢asovne razmejitve 20.644 27.972 74
LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 394.970.163 371.228.309 106
Splosni sklad 394.785.497 371.102.236 106
Dolgoroéne pasivne ¢asovne razmejitve 134.666 73.175 184
Druge dolgoro¢ne obveznosti 50.000 52.898 95
Pasivni konti izvenbilancne evidence 9.492.215 11.732.921 81

Vir: bilanca stanja zavoda na dan 31. 12. 2019.

Bilan¢na vsota zavoda na dan 31. 12. 2019 je bila v primerjavi z letom poprej visja za 8 % predvsem
zaradi za 49.164.537 EUR vecjih terjatev za prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za
katere analiticno evidenco po zavezancih vodi FURS, ter za 23.509.884 EUR vecje trZzne vrednosti
delnic ZAVAROVALNICE TRIGLAYV, d.d. (v nadaljevanju: Zavarovalnica Triglav). Zneska terjatev za
neplacane prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za katere je analiticno evidenco po
zavezancih vodila FURS (585.696.057 EUR), v reviziji nismo potrjevali.
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221 Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Tabela2 Stanje in gibanje neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev

Neopredmetena Zemljiséa

sredstva
M )
Nabavna vrednost
Stanje 1. 1. 2019 11.115.036
Povecanje 2.032.469
ZmanjSanje (92.195)
Stanje 31. 12. 2019 13.055.310
Popravek vrednosti
Stanje 1. 1. 2019 8.422.992
Povecanje 1.053
ZmanjSanje (92.195)
Amortizacija 1.106.100
Stanje 31. 12. 2019 9.437.950
Neodpisana vrednost
Stanje 1. 1. 2019 2.692.044
Stanje 31. 12. 2019 3.617.360
Predujmi
Stanje 1. 1. 2019 0
Stanje 31. 12. 2019 0
Neodpisana vrednost s predujmi
Stanje 1. 1. 2019 2.692.044
Stanje 31. 12. 2019 3.617.360

Vir: knjigovodske evidence zavoda.

©)

507.943
0
(3.669)
504.274

o o o o o

507.943
504.274

507.943
504.274

Zgradbe

(4)

39.378.456
136.721
(207.343)
39.307.834

17.058.229
23.630
(207.343)
1.164.661
18.039.177

22.320.227
21.268.657

22.320.227
21.268.657

Oprema
in druga
opredmetena
sredstva

(5)

23.538.146
1.095.087
(283.701)

24.349.532

20.959.101
37.763
(226.220)
1.028.156
21.798.800

2.579.045
2.550.732

1.178

2.580.223
2.550.732

Skupaj
opredmetena
osnhovna
sredstva

(6)=(3)+(4)+(5)

63.424.545
1.231.808
(494.713)

64.161.640

38.017.330
61.393
(433.563)
2.192.817
39.837.977

25.407.215
24.323.663

1.178

25.408.393
24.323.663

74.539.581
3.264.277
(586.908)

77.216.950

46.440.322
62.446
(525.758)
3.298.917
49.275.927

28.099.259
27.941.023

1.178

28.100.437
27.941.023

Zavod je nadan 31. 12. 2019 med neopredmetenimi sredstvi izkazal predvsem materialne pravice za

uporabo rac¢unalniskih programov v neodpisani vrednosti 2.615.209 EUR!6. Njihova nabavna vrednost

se je povecala za 2.032.469 EUR predvsem zaradi nakupa programske opreme IBM (1.365.466 EUR),

razvoja aplikacij z dopolnjevanjem funkcionalnosti (264.307 EUR), izvedbe informacijskih reSitev za

elektronsko izmenjavo podatkov na podrocju socialne varnosti z drzavami ¢lanicami Evropske unije —

BiZPIZ EESSI'7 (167.155 EUR), nadgradnje programske opreme telefonskega odzivnika in kontaktnega

centra (63.537 EUR), nakupa licenc v okviru prenove racunalniS$kega omreZja (39.292 EUR), razvoja

16 Razlika 2.151 EUR do zneska 3.617.360 EUR se nana$a na blagovne znamke.

17 Angl.: Electronic Exchange of Social Security Information (v nadaljevanju: projekt EESSI).
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informacijske reSitve projekta za izgradnjo podatkovnega skladis¢a in spletnega pokojninskega
kalkulatorja8, ki se financira iz sredstev Evropske unije (34.636 EUR), nadgradnje podpisnih
komponent E-pero (19.627 EUR) ter investicij v programsko opremo za zagotavljanje zakonsko
skladne revizijske sledi za domino streznike (8.977 EUR).

Zavod je na dan 31.12.2019 opredmetena osnovna sredstva izkazal v neodpisani vrednosti
24.323.663 EUR. Od tega zneska se je 504.274 EUR nanaSalo na zemljiS¢a, 21.268.657 EUR na
zgradbe ter 2.550.732 EUR na opremo in druga opredmetena osnovna sredstva.

Znizanje nabavne vrednosti zemljis¢ za 3.669 EUR predstavljajo prodaje zemljiS¢ ob pocitniskih
kapacitetah v Dolenjskih Toplicah (3.540 EUR) in na Veliki planini (129 EUR). Povecanje nabavne
vrednosti zgradb za 136.721 EUR predstavljata predvsem nakupa pocitniskega objekta na Rogli
(126.143 EUR) in parkirnega prostora v Barbarigi (2.625 EUR). ZniZanje nabavne vrednosti zgradb
za 207.343 EUR in v enakem znesku popravka vrednosti se nanasa na 3 prodane poslovne prostore
na Stefanovi ulici 5 v Ljubljani (92.901 EUR), prodajo 2 po¢itniskih kapacitet v Dolenjskih Toplicah
(75.409 EUR) in 2 pocitniSkih kapacitet na Veliki planini (39.033 EUR).

Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva so bila na dan 31. 12. 2019 izkazana v nabavni
vrednosti 24.349.532 EUR. Od tega se je 23.235.805 EUR nanasalo na opremo, 313.386 EUR na drobni
inventar, 156.802 EUR na druga opredmetena osnovna sredstva (umetniska dela) in 643.539 EUR na
opremo, ki se pridobiva. Nabavna vrednost opreme se je povecala za 1.095.087 EUR predvsem zaradi
nakupa opreme za prenovo komunikacijskega omrezja, IP telefonije in kontrole dostopa
(661.941 EUR), racunalnikov, prenosnih racunalnikov in mobilnih telefonov (287.306 EUR), druge
racunalniSke opreme (33.362 EUR), pohistva (46.727 EUR), osebnega avtomobila (14.719 EUR),
klimatskih naprav in naprav za ogrevanje (5.512 EUR) in drobnega inventarja (37.233 EUR). Povecanje
popravka vrednosti opreme predstavljata predvsem 100-odstotni odpis v letu 2019 nabavljenega
drobnega inventarja (37.233 EUR) ter odpis vrednosti opreme po inventuri za leto 2019 (484 EUR).
ZmanjSanje nabavne vrednosti opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev za 283.701 EUR ter
temu ustreznega popravka vrednosti je predvsem posledica izlocCitve in odpisov izrabljene opreme ter
drobnega inventarja po inventuri za leto 2018 na podlagi sklepa sveta zavoda z dne 19. 2. 2019.

Zavod je vletu 2019 obracunal in evidentiral amortizacijo v znesku 3.298.917 EUR. Pri obracunu je
uposteval amortizacijske stopnje, dolocene v Prilogi I Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev.

18 Za projekt My Work, My Pension (povezava s to¢ko 2.2.8).
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2.2.2 Dolgoroc¢ne financne nalozbe

Tabela3 Dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe

Dolgorocne finanéne nalozbe 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
M @) 3 (4)=(2)/(3)*100
Nalozbe v delnice v drzavi 260.959.713 237.449.829 110
Druge dolgoro¢ne kapitalske nalozbe v drzavi 103.515.058 103.184.936 100
Skupaj 365.234.869 341.394.863 107

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

2.2.2.1 Nalozbe v delnice v drzavi

NaloZzbe v delnice v drzavi se nanasSajo na delnice Zavarovalnice Triglav v znesku 260.959.713 EUR,
ki so bile pridobljene vletu2008 na podlagi Zakona o lastninskem preoblikovanju deleza
zavarovalnic, do katerega so upraviCene fizicne osebel®. V letu 2019 se je trzna vrednost
7.836.628 delnic Zavarovalnice Triglav v lasti zavoda glede na prese¢ni dan preteklega leta povecala
za 10 % oziroma za 23.509.884 EUR.

2.2.2.2 Druge dolgoroc¢ne kapitalske nalozbe v drzavi

Zavod je konec leta 2019 med drugimi dolgoro¢nimi kapitalskimi nalozbami v drzavi izkazal
dolgoroc¢no nalozbo v Nepremicninski sklad PIZ, d.o.o. (v nadaljevanju: nepremicninski sklad) v znesku
103.512.905 EUR, v Zavod Vzajemnost v znesku 2.128 EUR ter v PSK d.o0.0. Kr$ko v znesku 25 EUR.

Zavod je na podlagi cetrtega odstavka 378.c¢lena ZPIZ-2 edini ustanovitelj in druzbenik
nepremicninskega sklada, ki skrbi za upravljanje nepremicnin in zagotavljanje namenskih najemnih
stanovanj in oskrbovanih stanovanj za upokojence in druge starejSe osebe. Zavod je v letu 2019
vrednost nalozbe uskladil s spremembami vrednosti kapitala nepremic¢ninskega sklada.

2.2.2.3 Namensko premozenje, preneseno javhim skladom

Namensko premoZenje, preneseno javnim skladom, predstavlja namensko premoZenje Javnega
Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in prezivninskega sklada Republike Slovenije20 v znesku
760.098 EUR. Zavod je omenjeni znesek v letu 2004 kot soustanovitelj vlozil v Sklad Republike Slovenije

19 Uradni list RS, $t. 56/08 in 38/10 - ZUKN.

20 Sklad je do 24. 12. 2016 deloval kot Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike Slovenije, po pripojitvi
Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije pa nastopa pod tem imenom (Spremembe in
dopolnitve Ustanovitvenega akta Javnega jamstvenega, prezivninskega in invalidskega sklada Republike Slovenije,
Uradni list RS, §t. 84/16 in 12/17 - popr.).
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za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov?! na podlagi Akta o ustanovitvi Sklada Republike Slovenije
za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov?2. Vrednost namenskega premoZenja od takrat ostaja
nespremenjena.

2.2.3 Dolgoroéno dana posoijila in depoziti

Zavod med dolgoro¢no danimi posojili ob koncu leta 2019 izkazuje sporno terjatev v znesku
4.589 EUR za v preteklosti dano stanovanjsko posojilo nekdanjemu zaposlenemu, ki je v osebnem
stecaju.

2.24 Dolgorocne terjatve iz poslovanja

Tabela4 Dolgorocne terjatve iz poslovanja

Dolgorocne terjatve iz poslovanja 31. 12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) ) @) (4)=(2)/(3)*100
Dolgorocne terjatve iz poslovanja 134.666 73.175 184
Kratkoro€ni del dolgoro¢nih terjatev (12.133) (5.094) 238
Skupaj 122.533 68.081 180

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Med dolgoro¢nimi terjatvami iz poslovanja zavod izkazuje terjatve za stanovanjski prispevek za
rezervni sklad po Stanovanjskem zakonu?23 v znesku 67.755 EUR in terjatve do 7 fizi¢nih oseb v
kaznivega dejanja goljufije, glede katerega je bil na podlagi pravnomoc¢ne sodbe OkroZnega sodis¢a v
Slovenj Gradcu?4 v letu 2019 med zavodom, dolznikom in prevzemnikom dolga sklenjen dogovor o
povrnitvi Skode?s. Ostale terjatve do fizicnih oseb izhajajo predvsem iz neuspeSne poklicne
rehabilitacije zavarovancev. Del dolgoroc¢nih terjatev do fizi¢nih oseb v znesku 12.133 EUR, ki je
zapadel v placilo v letu 2020, je bil v bilanci stanja izkazan med drugimi kratkoro¢nimi terjatvami.

21 Februarja 2013 je bil pripojen Javnemu jamstvenemu in prezivninskemu skladu Republike Slovenije, ki se je
preimenoval v Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike Slovenije (Ustanovitveni akt Javnega
jamstvenega, prezivninskega in invalidskega sklada Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 23/13).

22 Uradni list RS, $t. 92/04, 117/04. V letu 2009 sta bila organizacija in delovanje sklada novelirana z novim Aktom
o ustanovitvi Sklada Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (Uradni list RS, $t. 30/09).

23 Uradnilist RS, §t. 69/03, 18/04 - ZVKSES, 47/06 - ZEN, 45/08 - ZVEtL, 57/08, 62/10 - ZUPJS, 56/11 - odl. US, 87/11,
40/12 - ZUJF, 14/17 - odl. US, 27/17 in 59/19.

24 Opr.$t. VK 37721/2018 z dne 22. 5. 2019.
25 §t.44-11/19-02840 z dne 17. 10. 2019.
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2.2.5 Denarna sredstva

Zavod je med denarnimi sredstvi na dan 31. 12. 2019 izkazoval denarna sredstva na podracunu v
sistemu enotnega zakladniSkega racuna drzave v znesku 1.700.000 EUR in denarna sredstva v
blagajni v znesku 220 EUR.

2.2.6 Kratkorocne terjatve

Tabela5 Kratkorocne terjatve

Kratkoroéne terjatve 31. 12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) () @) (4)=(2)/(3)"100
KratkoroCne terjatve do kupcev 199.748 24.540 814
Kratkoro€no dani predujmi in vard¢ine 1.549 2.409 64
Kralkoroe teratv do porabnior o4
Druge kratkoro¢ne terjatve 589.949.489 541.222.925 109
Skupaj 590.173.051 541.284.580 109

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

2.2.6.1 Kratkorocne terjatve do kupcev

Zavod je med kratkoro¢nimi terjatvami do kupcev na dan 31. 12. 2019 izkazal terjatve do kupcev
vdrzaviv znesku 22.657 EUR in do kupcev v tujini v znesku 177.091 EUR. Od izkazanih kratkoro¢nih
terjatev do kupcev se je 4.402 EUR nanaSalo na zapadle, 185.118 EUR na nezapadle in 10.228 EUR
na sporne terjatve.

Kratkorocne terjatve do kupcev v drzavi predstavljajo predvsem zaraCunane najemnine za
poslovne prostore, stanovanja in pocitniske zmogljivosti zavoda ter terjatve do zavarovalnic za kritje
stroskov odtegovanja zavarovalnih premij za dopolnilno zdravstveno zavarovanje in Zivljenjsko
zavarovanje uzivalcev pokojnin. Vkljucujejo tudi sporno terjatev v znesku 10.228 EUR do najemnika
poslovnih prostorov, ki najemnine ni poravnal v roku zapadlosti in se izterjuje.

Med kratkoro¢nimi terjatvami do kupcev v tujini so izkazane terjatve do Izvajalske agencije za
inovacije in omreZja?6 za preostanek placila v letu 2019 zaklju¢enega projekta EESSI v znesku
172.712 EUR, terjatve za povracilo stroskov izdelave izvedenskih mnenj tujim nosilcem zavarovanja
v znesku 567 EUR ter terjatve, ki se nanasajo na zakupnino za pocitniSke zmogljivosti v znesku
3.812 EUR.

26 INEA - Innovation and Networks Executive Agency je izvajalska agencija za inovacije in omreZja Evropske komisije, ki

upravlja programe Evropske unije za infrastrukturo in raziskave na podro¢ju prometa, energetike in telekomunikacij.
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2.2.6.2 Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Tabela 6 KratkoroCne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega 31.12. 2019 31.12. 2018
kontnega nacrta v EUR v EUR
M @ @)

KratkoroCne terjatve do neposrednih uporabnikov

proraéuna drzave 17.757 30.163
Kratkoro€ne terjatve do posrednih uporabnikov

proraéuna drzave 4.300 4.300
Kratkoroéne terjatve do ZZZS" 208 243
Skupaj 22.265 34.706

Opomba: " ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIJE (v nadaljevanju: ZZZS).

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Indeks
2019/2018

(4)=(2)/(3)*100

59

100

86
64

Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta so vse terjatve, ki se nanasajo

na razmerja med neposrednimi in posrednimi uporabniki proracuna in so na dan 31.12.2019

znaSale 22.265 EUR. Glede na leto poprej so se zmanjsale za 12.441 EUR oziroma za 36 %. Glavnino

terjatev do neposrednih uporabnikov proracuna drzave predstavljajo terjatve do Ministrstva za

delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju: MDDSZ), in sicer za povracila

stroSkov za storitve invalidskih komisij ter povracila izplacanih nadomestil in dodatkov za pomo¢ in

postrezbo.

Kratkoroc¢ne terjatve do posrednih uporabnikov proracuna so se v celoti nanasale na terjatev do

Nacionalnega laboratorija za zdravje, okolje in hrano za najemnino poslovnih prostorov v Celju.

2.2.6.3 Druge kratkorocne terjatve

Tabela7 Druge kratkoro¢ne terjatve

Druge kratkorocne terjatve 31.12. 2019 31.12. 2018

v EUR v EUR
(1) @) @)
Kratkoro¢ne terjatve do drzavnih in drugih institucij 86.154 56.897
Ostale kratkoro€ne terjatve - terjatve za preplacila 4.155.145 4.629.414
Terjatve do zavezancev za davcne prihodke 585.696.057 536.531.520
Kratkoro€ni del dolgorocnih terjatev 12.133 5.094
Skupaj 589.949.489 541.222.925

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.
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Druge kratkorocne terjatve so se glede na leto poprej zviSale za 48.726.564 EUR oziroma za 9 %

predvsem zaradi visjih terjatev iz prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje?’.

2.2.6.3.1 Kratkorocne terjatve do drzavnih in drugih institucij

Zavod je na dan 31.12.2019 med kratkoro¢nimi terjatvami do drzavnih in drugih institucij

izkazal predvsem terjatve do ZZZS za nadomestila pla¢ za boleznine nad 30 dni v znesku 74.975 EUR

ter terjatve za nadomestila plac za skrajSani delovni ¢as zaradi invalidnosti v znesku 10.907 EUR.

2.2.6.3.2  Ostale kratkorocne terjatve

Tabela 8 Ostale kratkorocne terjatve

Ostale kratkoroéne terjatve

U]

Terjatve za prevec izplacane pokojnine umrlim
upokojencem

Terjatve do bank za vracilo pokojninskih dajatev
Skupaj terjatve za preplacila umrlim upokojencem
Terjatve za neporavnane pobote

Terjatve v regresnih zadevah

Terjatve za preplacila pred letom 2000

Terjatve za obresti od preplacil pred letom 2000
Skupaj terjatve za preplacila pred letom 2000
Terjatve za preplacila na podlagi odlo¢b

Terjatve za obresti od preplacil na podlagi odlo¢b
Sporne terjatve za preplacila na podlagi odlo¢b
Skupaj terjatve za preplacila na podlagi odlocb
Terjatve v insolventnih postopkih

Terjatve do SLOVENSKIH ZELEZNIC, d.o.o.
Druge terjatve

Skupaj

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

31.

12. 2019
v EUR

@
70.085

661.354
731.439
167.339
127.607
14.383
8.508
22.891
898.600
183.632
1.656.170
2.738.402
141.436
6.218
219.813
4.155.145

31.12. 2018
v EUR

@)
80.780

951.297
1.032.077
190.141
128.361
16.544
8.992
25.536
874.478
229.320
1.933.001
3.036.799
0
5.717
210.783
4.629.414

Indeks
2019/2018

(4)=(2)/(3)*100

87

70
71
88
99
87
95
90
103
80
86
90

109
104
90

27 Nezapadli prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje so obracunani prispevki za december 2019, ki so bili

praviloma placani v januarju 2020.
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Zavod med ostalimi kratkoro¢nimi terjatvami izkazuje terjatve za razli¢na preplacila, pri cemer je
nadan 31. 12. 2019 izkazoval predvsem terjatve za preplacila na podlagi odlocb ter terjatve za prevec
izplac¢ane pokojnine umrlim upokojencem, ki so skupaj predstavljale 84 % vseh ostalih kratkoro¢nih
terjatev.

Terjatve za prevec izplacane pokojnine umrlim upokojencem (priglasitev v zapuscino) so bile
na dan 31.12.2019 izkazane v znesku 70.085 EUR. V primerjavi z letom poprej so se terjatve
zmanjSale za 13 %. Gre za terjatve, nastale do 1. 1. 2013, ko je veljal Se Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju?® (v nadaljevanju: ZPIZ-1), ki ni predvidel, da bi lahko zavod najprej
zahteval povrnitev teh preplacil neposredno od banke, kot to sedaj ureja 195. ¢len ZP1Z-2. Te terjatve
se zmanjSujejo, na novo take terjatve ne nastajajo. K zmanjsanju teh terjatev sta prispevala poplacilo
terjatev in odpis neizterljivih terjatev. Konec leta 2019 je bila vecina terjatev (28 od skupaj 41) za
prevec izpla¢ane pokojnine umrlim upokojencem nizja od 1.000 EUR, 3 so bile viSje od 10.000 EUR.
Zavod je po sklepu sveta zavoda z dne 18. 2. 2020 odpisal neizterljive terjatve v znesku 2.745 EUR.
NajpogostejSi razlogi za neizterljivost in posledicno za odpise terjatev so, da dolznik nima
premozenja oziroma po zapustniku ni ostalo premozenje, ki bi lahko bilo predmet izvrsbe.

Terjatve do bank za vracilo pokojninskih dajatev (za neupraviceno nakazane pokojnine bankam,
pri katerih so umrli uzivalci imeli transakcijski racun) so bile na dan 31. 12. 2019 za 30 % niZje kot
leto poprej. Zavod je vletu 2019 obravnaval 1.617 zahtevkov do bank za vracilo pokojninskih dajatev,
od tega 1.553 po ZPIZ-2 in 64 zahtevkov po ZPIZ-1. Med terjatvami se 56.588 EUR nanasa na terjatve,
nastale po ZPIZ-1, vecina (604.766 EUR oziroma 91 %) pa na terjatve, nastale po ZPIZ-2. Uzivalec je
v skladu z ZPIZ-2 upravicen do pokojnine le do dneva smrti, po ZPIZ-1 pa je bil upravi¢en do konca
meseca, v katerem je umrl. Vec¢ina posameznih terjatev za prevec izplacane pokojnine bankam je bila
nizja od 1.000 EUR, najnizja je znasala 0,01 EUR, najvisja 9.997 EUR. Po sklepu sveta zavoda z dne
18.2.2020 je odpis neizterljivih terjatev do bank znasal 65.390 EUR, od tega so 8.893 EUR
predstavljale terjatve, nastale po ZPIZ-1, ter 56.497 EUR terjatve, nastale po ZPIZ-2.

Terjatve za neporavnane pobote se nanasajo na preplacila, ki jih zavod poplaca z mesecnimi
odtegljaji od dolZnikove pokojnine ali drugega prejemka, ki mu ga nakazuje zavod. Konec leta 2019
je zavod izkazal 167.339 EUR teh terjatev oziroma 12 % manj kot leto poprej. Stevilo dolZnikov se je
s 125 zvisalo na 137 (od tega jih je 49 nastalo pred letom 2019). Najvisja terjatev je znasala
14.670 EUR, najnizja 6 EUR. Odpisov v tem letu ni bilo.

Zavod je na dan 31.12. 2019 izkazal terjatve v regresnih zadevah v znesku 127.607 EUR oziroma
za 1 % manj kot leto poprej. Vecina terjatev je bila nizja od 10.000 EUR, 5 terjatev je ta znesek
preseglo (v skupnem znesku 78.372 EUR). NajniZja terjatev je znaSala 100 EUR, najviSja 20.552 EUR.

Terjatve za preplacila pred letom 2000 za Se Zivece upokojence so na dan 31. 12. 2019 skupaj z
obrestmi za 8 zadev znasale 22.891 EUR. NajniZja terjatev brez obresti je znasala 126 EUR, najvisja
7.916 EUR. Stevilo terjatev se je zmanj3alo zaradi poplacila, nekaj jih je bilo odpisanih zaradi
odpustov obveznosti v okviru postopkov osebnega stecaja, nove terjatve ne nastajajo vec.

28 Uradni list RS, §t. 109/06 - uradno precisceno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 10/08 - ZVarDod, 98/09 - ZIUZGK,
38/10 - ZUKN, 61/10 - ZSVarPre, 79/10 - ZPKDPIZ, 94/10 - ZIU, 94/11 - odl. US, 105/11 - odl. US, 110/11 - ZDIU12,
40/12 - ZUJF,96/12 - ZP1Z-2 in 9/17 - odl. US.
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Terjatve za preplacila na podlagi odlo¢b v skupnem znesku 2.738.402 EUR so se glede na leto
poprej povecale za 3% in so predstavljale 898.600 EUR glavnice, 183.632 EUR obresti in
1.656.170 EUR spornih terjatev za preplacila na podlagi odlo¢b. Zavod za prejemke, za katere
naknadno ugotovi, da so bili izplacani neupravic¢eno, posamezniku z odlocbo nalozi vracilo prevec
izplaCanega zneska in dolocCi rok vracila. VeCina od 890 terjatev je znaSala manj kot 1.000 EUR,
11 terjatev v skupnem znesku 221.111 EUR je bilo visSjih od 10.000 EUR, najviSja je znaSala
38.331 EUR. Nanasale so se predvsem na prevec izplacano starostno pokojnino, vdovsko pokojnino,
druzinsko pokojnino, vojasko pokojnino, preplacilo invalidskega nadomestila za ¢as ¢akanja na drugo
delo, preplacilo nadomestila place zaradi dela s skrajSanim delovnim ¢asom in na preplacilo letnega
dodatka. Zavod je terjatve za preplacila, ki niso bila vrnjena v dolocenem roku, posredoval FURS v
izvrsbo in jih izkazal kot sporne v znesku 1.656.170 EUR (1.053 zadev). NajviSja med njimi je znasala
65.441 EUR in se nanasa na neupraviceno izplacilo druzinske pokojnine.

Terjatve v insolventnih postopkih v znesku 141.436 EUR se nanaSajo na terjatve za preplacila
pokojninskih in invalidskih prejemkov, za katere je bil zacet postopek zaradi insolventnosti.
Vletu 2018 je zavod tovrstne terjatve izkazoval med terjatvami za preplacila na podlagi odlocb,
vletu 2019 pa jih je izkazal na locenem kontu.

Zavod med ostalimi drugimi terjatvami izkazuje predvsem terjatve do SLOVENSKIH
ZELEZNIC, d.o.0. (6.218 EUR) ter terjatve za povratilo stroskov neuspe$no opravljene poklicne
rehabilitacije in drugih neupravicenih prejemkov v znesku 40.779 EUR. Zajemajo tudi sporne
terjatve v skupnem znesku 177.660 EUR, ki se nanasajo na sodne izterjave za povracilo stroskov
poklicne rehabilitacije, izplacanih Stipendij, ter druge sporne terjatve iz naslova prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

2.2.6.3.3 Terjatve do zavezancev za davéne prihodke

Terjatve do zavezancev za davtne prihodke predstavljajo terjatve za neplaCane prispevke za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki so po podatkih FURS na dan 31.12.2019 znaSale
585.696.057 EUR oziroma 9 % vec kot leto poprej. Zavod je poleg zapadlih nepla¢anih prispevkov v
znesku 204.964.993 EUR (35 % neplacanih prispevkov) izkazal tudi nezapadle neplacane prispevke
v znesku 380.731.064 EUR (65 % neplacanih prispevkov), ki se nanaSajo na terjatve za obracunane
prispevke za december 2019, katerih placilo je zapadlo v januarju 2020. V primerjavi z letom poprej
so se zapadli prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zmanjsali za 19.978.809 EUR
oziroma za 9 %, nezapadli neplacani prispevki pa povecali za 69.143.346 EUR oziroma za 22 %.

V reviziji zbirne bilance stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31.12.20192° smo v okviru
preveritve podatkov FURS ugotovili, da so terjatve do zavezancev za prispevke, ki pripadajo zavodu,
prenizko izkazane za 31.787.434 EUR, ker so terjatve, ki se nanasajo na leto 2019, izkazane v letu 2020.

Iz letnega porocila zavoda za leto 2019 izhaja, da je FURS v tem letu izdala za 136.125.080 EUR
sklepov o davceni izvrsbi, izterjala pa 48.479.576 EUR. Zaradi neizterljivosti je FURS v letu 2019

29 Revizijsko porotilo Zbirna bilanca stanja prora¢una Republike Slovenije na dan 31. 12. 2019, $t. 320-9/2019/60 z dne
23.9.2020, [URL: http://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje /arhiv-revizij/revizija/zbirna-bilanca-stanja-drzavnega-
proracuna-republike-slovenije-na-dan-31-12-2019-2738/], 19. 11. 2020.
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odpisala skupaj 32.748.637 EUR prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, od tega
11.023 fizicnim osebam v znesku 12.679.764 EUR in 2.248 pravnim osebam v znesku 20.068.873 EUR30.

Tabela9 Neplacani prispevki iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja na dan 31. 12. 2019

Fizicne osebe Pravne osebe Skupaj

31.12. 2019 31.12. 2019 31.12. 2019

v EUR v EUR v EUR

M @ ®) 4)=(2)+(3)
Aktivni dolg 78.897.014 28.071.039 106.968.053
Pogojno izterljivi dolg 46.582.448 51.414.492 97.996.940
Zapadle terjatve 125.479.462 79.485.531 204.964.993
Nezapadle terjatve 380.731.064
Skupaj 585.696.057

Vir: podatki FURS.

Kljub temu da zneska terjatev za neplacane prispevke, vodenih pri FURS in evidentiranih v poslovnih
knjigah zavoda, v reviziji nismo potrjevali, opozarjamo, da so terjatve za neplacane prispevke
precenjene za tisti del nerazporejenih placil prispevkov (od 4.386.094 EUR), s katerimi niso bile
zaprte Ze evidentirane terjatve do davcnih zavezancev, ker terjatve Se niso zapadle v placilo oziroma
je bil pri placilu naveden napacen sklic (povezava s tocko 2.2.14.1).

2.2.6.3.4 Kratkorocni del dolgoroc¢nih terjatev

Zavod je na dan 31. 12. 2019 med drugimi kratkoro¢nimi terjatvami izkazal del dolgoroc¢nih terjatev
iz poslovanja v znesku 12.133 EUR, ki so zapadle v placilo v letu 2020.

30 QObravnavo pogojno izterljivih terjatev iz naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in odpis teh
terjatev zaradi neizterljivosti dolo¢a Zakon o davénem postopku (v nadaljevanju: ZDavP-2; Uradni list RS, §t. 13/11 -
uradno preci$ceno besedilo, 32/12,94/12,101/13 - ZDavNepr, 111/13,22/14 - odl. US, 25/14 - ZFU, 40/14 - ZIN-B,
90/14,91/15,63/16,69/17,13/18 - ZJF-H, 36/19 in 66/19).
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2.2.7 Nepla¢ani odhodki

Tabela 10 Nepla¢ani odhodki

Neplacani odhodki 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) @) @) (4)=(2)/(3)*100
Neplacani tekogi odhodki 3.454.027 3.347.217 103
Neplac¢ani tekoci transferi 9.770.216 9.344.637 105
Neplacani investicijski odhodki 276.078 331.763 83
Skupaj 13.500.321 13.023.617 104

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Med neplacanimi odhodki na dan 31. 12. 2019 so bile izkazane:

e kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih za december 2019 (1.750.041 EUR),

¢ kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev (1.458.917 EUR),

¢ kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta3! (120.388 EUR),
¢ druge kratkorocne obveznosti iz poslovanja3z (10.118.077 EUR) in

* dolgoroc¢ne obveznosti iz poslovanja33 (52.898 EUR).

2.2.8 Aktivne ¢asovne razmejitve

Zavod je med aktivnimi ¢asovnimi razmejitvami izkazoval predvsem vnaprej vracunane prihodke
zaradi podaljsanja proracunskega leta (77.003 EUR) ter prejeti predujem iz proracuna Evropske
unije34 za izvedbo 2-letnega projekta My Work, My Pension s predvidenim zakljuckom do konca
leta 2020 (63.907 EUR).

31 Znesekje za 273.711 EUR niZji od izkazanega zneska kratkoro¢nih obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega
nacrta. Razliko predstavlja obveznost do drzavnega proracuna za vracilo prevec¢ nakazanih sredstev v znesku
228.445 EUR. Poleg tega se med neplacane odhodke ne vkljucujejo (ker niso odhodki pri placilu) kratkoro¢ne
obveznosti za nadomestila pla¢ za skraj$ani delovni ¢as in boleznine nad 30 dni, ki jih povrne ZZZS v znesku
44.959 EUR, druge kratkoro¢ne terjatve v znesku 177 EUR in razlika za skrajs$an delovni ¢as v znesku 130 EUR.

32 Znesek je za 3.893 EUR ni%ji od izkazanega zneska drugih kratkoro¢nih obveznosti iz poslovanja, za obveznosti za DDV
v znesku 1.054 EUR, za obveznosti za turisti¢no takso v znesku 120 EUR, za druge obveznosti iz poslovanja v znesku
456 EUR, za samoobdavcitev v storno znesku 901 EUR, za obveznosti iz naslova prenosa pokojninskih pravic
2.441 EUR ter za nepravilna vplacila 723 EUR.

33 Predstavlja obveznosti za kupnino nepremi¢nine v Novem mestu v znesku 50.000 EUR in za nakup programske
opreme v znesku 2.898 EUR.

34 Generalni direktorat Evropske komisije, ki je pristojen za politiko Evropske unije na podro&ju pravosodja, pravic
potrosnikov in enakosti spolov (angl.: European Commission's Directorate-General for Justice and Consumers).
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2.29 Zaloge

Nadan 31.12. 2019 je zavod med zalogami v skupnem znesku 20.644 EUR izkazal zaloge potroSnega
materiala za tiskalnike (13.594 EUR oziroma 66 % vseh zalog) ter zaloge obrazcev in pisarniskega
materiala za delo sluzb zavoda (7.050 EUR oziroma 34 % vseh zalog).

2.2.10 Kratkoroéne obveznosti iz poslovanja

Tabela 11 Kratkoro€ne obveznosti iz poslovanja

Kratkoroéne obveznosti iz poslovanja 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) @) @) (4)=(2)/(3)*100
\i/(arjétlé?;géne obveznosti za prejete predujme in 65.480 180.346 36
Kratkoro€ne obveznosti do zaposlenih 1.750.041 1.637.142 107
Kratkoro€ne obveznosti do dobaviteljev 1.461.815 1.496.884 98
Druge kratkoro€ne obveznosti 10.121.970 9.686.098 104
e
Skupaj 13.793.405 13.463.019 102

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

2.2.10.1 Kratkoro¢ne obveznosti za prejete predujme in varscine

Kratkorocne obveznostmi za prejete predujme in varsc¢ine se nanasajo na prejete predujme za
kritje stroskov izdelave izvedenskih mnenj za oceno trajne nezmoznosti za delo zaradi uveljavljanja
varstvenega dodatka na podlagi 54. ¢lena Zakona o socialno varstvenih prejemkih3s (1.573 EUR) ter
dolgorocno obveznost za prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije za izvedbo projekta My Work,
My Pension s predvidenim zakljuckom v letu 2020, ki je zapadla v placilo v letu 2020 (63.907 EUR).

2.2.10.2 Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih

Kratkorocne obveznosti do zaposlenih v skupnem znesku 1.750.041 EUR so se nanasale na Ciste
place in nadomestila plac, prispevke in davke iz plac, druge prejemke zaposlenih ter druge obveznosti
(prevoz, prehrana, odpravnine, jubilejne nagrade) do zaposlenih za december 2019, ki jih je zavod
izplacal v januarju 2020. V primerjavi z letom poprej je stanje visje za 112.899 EUR oziroma za 7 %.

35 Uradnilist RS, §t. 61/10, 40/11, 14/13,99/13, 90/15, 88/16, 31/18 in 73/18.
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2.2.10.3 Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev

Tabela 12 Kratkoro€ne obveznosti do dobaviteljev

Kratkoroéne obveznosti do dobaviteljev 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) @) @) (4)=(2)/(3)*100
Obveznosti do dobaviteljev v drzavi 1.448.335 1.479.468 98
Obveznosti do dobaviteljev v tujini 10.582 14.518 73
Kratkoro¢ni del dolgoroéne obveznosti 2.898 2.898 100
Skupaj 1.461.815 1.496.884 98

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v bilanci stanja na dan 31.12.2019 so se nanasale na
kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev v drzavi (1.451.233 EUR) in v tujini (10.582 EUR) ter del
dolgorocnih obveznosti za nakup programske opreme, ki je zapadel v placilo vletu 2020 (2.898 EUR).

Zavod je na dan 31. 12. 2019 najvecje kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v drZzavi izkazal za:

«  storitve opravljenih izpla¢il pokojnin in drugih dajatev v znesku 391.285EUR (POSTA
SLOVENIJE d.o.0.),

e izplacila avtorskih honorarjev ¢lanom invalidskih komisij za izvedenska mnenja v znesku
192.007 EUR (AAS d.o.0., Ljubljana),

¢ nakup programske opreme in strojne opreme za evidenco delovnega casa in kontrolo dostopa
v znesku 91.066 EUR (CETRTA POT, d.o.o., Kranj),

e storitve vzdrzevanja obstojecih aplikacijskih modulov v znesku 81.408 EUR (GAMADATA d.o.0.),
e storitve nakazovanja pokojnin in drugih dajatev v znesku 47.980 EUR (NOVA KBM d.d.),

¢ nakup in vzdrZevanje programske opreme v znesku 42.461 EUR (S&T Slovenija d.d.),

¢ cClanstvo v programu Gartner v znesku 42.395 EUR (REA IT d.o.0.)

e storitve vzdrzevanja programske opreme v znesku 40.577 EUR (TERMIN INFORMATIKA d.o.0.).
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2.2.10.4 Druge kratkoroéne obveznosti iz poslovanja

Tabela 13 Druge kratkoro€ne obveznosti iz poslovanja

Druge kratkorocéne obveznosti iz poslovanja 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks
v EUR v EUR 2019/2018

1 (&) @) (4)=(2)/(3)*100

Kratkoro€ne obveznosti za dajatve 366.947 441.541 83

Obveznosti za DDV 1.054 4.561 23

Ostale kratkoro€ne obveznosti iz poslovanja 9.517.619 9.076.956 105

Obvezno§ti na podlagi odtegljajev od prejemkov 45.977 47.064 98

zaposlenih

Obveznosti do zavezancev za placilo prispevkov za

pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za katere 190.373 115.976 164

vodi evidenco FURS

Skupaj 10.121.970 9.686.098 104

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Med drugimi kratkoro¢nimi obveznostmi iz poslovanja so na dan 31.12. 2019 najvecji delez
predstavljale ostale kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja (94 %), kratkoro¢ne obveznosti za dajatve
(4 %) ter obveznosti do zavezancev za placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
za katere vodi evidenco FURS (2 %).

Zavod je med Kratkoro¢nimi obveznostmi za dajatve izkazal predvsem obveznosti za placilo
prispevkov v breme delodajalca (266.103 EUR), davka od osebnih prejemkov od invalidskih dajatev
(69.592 EUR) ter premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja (29.284 EUR).

Ostale kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja so se v letu 2019 povecale za 5 % in so se nanasale
predvsem na obveznosti:

¢ dozavarovalnic za prostovoljno zdravstveno zavarovanje uzivalcev pokojnin za december 2019
(8.622.688 EURS39), ki so bile poravnane v zacetku januarja 2020,

¢ do uzivalcev za izplacilo neto pokojninskih in invalidskih dajatev (390.428 EUR), ki so bile
poravnane v januarja 2020 in

e za pridrzane pokojninske in invalidske prejemke na podlagi sodnih sklepov, ki Se niso bili
pravnomocni (492.734 EUR).

Obveznosti na podlagi odtegljajev od prejemkov zaposlenih so se nanaSale predvsem na
odtegljaje za kredite zaposlenih v znesku 40.248 EUR.

Obveznosti do zavezancev za vracila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za
katere vodi evidenco FURS, ki predstavljajo obveznosti za vracilo prispevkov delodajalca ob prvi
zaposlitvi po 157. lenu ZPIZ-2, so znaSale 190.373 EUR.

36 0d tega do druzb VZAJEMNA d.v.z. 5.628.889 EUR, TRIGLAV ZZ, d.d. 2.172.141 EUR in ADRIATIC SLOVENICA d.d.
(izbrisana 3. 1. 2020) 821.658 EUR.
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2.2.10.5 Kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Tabela 14 Kratkoro€ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Kratkoroéne obveznosti do uporabnikov 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks
enotnega kontnega nacrta v EUR v EUR 2019/2018
M (&) @) (4)=(2)/(3)*100

Kratkoro€ne obveznosti do neposrednih

uporabnikov proracuna drzave 317.928 330.082 96
Kratkoro€ne obveznosti do neposrednih

uporabnikov proracuna obcine 74 180 41
Kratk9roéne 9bveznosti do posrednih uporabnikov 15.053 27.797 19
proracuna drzave

Kratkoro€ne obveznosti do posrednih uporabnikov

proracuna obgine 666 1.505 44
Kratkoro€ne obveznosti do ZZZS 60.378 52.985 114
Skupaj 394.099 462.549 85

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Kratkoro¢ne obveznosti do neposrednih uporabnikov proracuna drZave so se nanaSale
predvsem na obveznosti do Ministrstva za finance za vracilo prevec pla¢ane dodatne obveznosti za
leto 2019 (228.444 EUR), do Uprave Republike Slovenije za javna placila za obracun provizije BANKE
SLOVENIJE (73.587 EUR) ter Ministrstva za javno upravo za uporabo spletnega digitalnega potrdila
(15.373 EUR).

Med kratkoro¢nimi obveznostmi do posrednih uporabnikov proracuna drzave so bile izkazane
predvsem obveznosti za Solnino v zvezi s poklicno rehabilitacijo, od tega najvecji obveznosti do
CENTRA ZA DOPISNO IZOBRAZEVANJE UNIVERZUM (7.468 EUR) ter do SC PTUJ, PE VISJA
STROKOVA SOLA (1.650 EUR).

Kratkoro¢ne obveznosti do ZZZS so se nanaSale na obveznost za vodenje mati¢ne evidence
zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja za december 2019.

2.2.11 Neplac¢ani prihodki

Tabela 15 Neplacani prihodki

Neplacani prihodki 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
M @ ®3) (4)=(2)/(3)100
Neplacani davéni prihodki 585.696.057 536.531.520 109
Neplac¢ani nedavcni prihodki 614.436 485.536 127
Neplacani prejemki 3.745.483 4.183.594 90
Skupaj 590.055.976 541.200.650 109

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.
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Neplacani prihodKi so se v primerjavi z letom poprej povecali za 9 % oziroma za 48.855.326 EUR
predvsem zaradi vecjih (nezapadlih) terjatev do zavezancev za prispevke pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, za katere evidenco po posameznem zavezancu vodi FURS (povezava s
tocko 2.2.6.3.3).

Neplacane davéne prihodke predstavljajo vse neplaCane terjatve za prispevke za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje zavoda, od tega je bilo za 380.731.064 EUR nezapadlih in za 204.964.993 EUR
zapadlih terjatev.

Neplacane nedavcne prihodke sestavljajo neplacane zamudne obresti od preplacil po odlocbah
(183.632 EUR), neplacani nedav¢ni prihodki od kupcev in iz drZzavnega proracuna (429.546 EUR) ter
neplacani prihodki od najemnin pocitniskih kapacitet (1.258 EUR).

Neplacane prejemke predstavljajo preplacila oziroma prevec izplacane pokojnine in druge dajatve
upokojencem.

Tabela 16 Neplacani prejemki

Neplacani prejemki 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) ) @) (4)=(2)/(3)*100
Drugi neplacani prejemki — preplacila 2.554.771 2.807.479 91
Preve¢ izplacane pokojnine umrlim upokojencem 70.085 80.780 87
Prevec izplaCane pokojninske dajatve bankam 661.354 951.297 70
Erggggﬁizplaéane pokojninske in invalidske dajatve 167.339 190.141 88
Neplacane terjatve v regresnih zadevah 127.607 128.361 99
Preplacila pred letom 2000 22.891 25.536 90
Neplacane terjatve v insolventnih postopkih 141.436 0 /
Skupaj 3.745.483 4.183.594 90

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.
Kljub temu da zneskov terjatev za neplacane prispevke nismo potrjevali, pa opozarjamo, da so

neplacani prihodki precenjeni za tisti del nerazporejenih placil, kjer je bil pri placilu naveden napacen
sklic oziroma pri katerih terjatev Se ni zapadla v placilo (povezava s tocko 2.2.14.1).

2.2.12 Pasivne ¢asovne razmejitve

Zavod je nadan 31. 12. 2019 med pasivnimi ¢asovnimi razmejitvami izkazal vnaprejsnja placila za
nakup materiala v znesku 20.644 EUR.

2.2.13 Lastni viri in dolgoroéne obveznosti

Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti so se v primerjavi z letom poprej povecali za 6 %, na kar je
vplivalo predvsem 6-odstotno povecanje sploSnega sklada.
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Tabela 17 Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti

Lastni viri in dolgoroéne obveznosti 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) @) @) (4)=(2)/(3)*100
Splosni sklad 394.785.497 371.102.236 106
Dolgoroéne pasivne ¢asovne razmejitve 134.666 73.175 184
Druge dolgoro¢ne obveznosti 116.805 230.045 51
Kratkoro€ni del dolgoro¢nih obveznosti (66.805) (177.148) 38
Skupaj 394.970.163 371.228.308 106

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.
2.2.13.1 Splosni sklad

Tabela 18 Splo$ni sklad

Splosni sklad 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks
v EUR v EUR 2019/2018
(1) @) @) (4)=(2)/(3)*100

Splosni sklad za neopredmetena sredstva in

opredmetena osnovna sredstva 27.941.023 28.099.259 99
Splosni sklad za finan¢ne nalozbe 364.479.360 340.638.418 107
Splosni sklad za drugo 1.605.016 1.604.461 100
Skupaj 394.785.497 371.102.236 106

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Vrednost splo$nega sklada za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva je
enaka neodpisani vrednosti teh sredstev, ki je na dan 31.12.2019 znaSala 27.941.023 EUR.
Vletu 2019 se je zmanjSala za 158.236 EUR, kar je enako zmanjSanju sedanje vrednosti osnovnih
sredstev zavoda.

Splosni sklad za financne naloZbe je enak stanju dolgoro¢nih finan¢nih naloZzb v delnice
Zavarovalnice Triglav (260.959.713 EUR), drugih dolgoro¢nih kapitalskih nalozb (103.515.058 EUR)
in dolgoroc¢no danih posojil (4.589 EUR). Glede na preteklo leto se je povecal za 7 % predvsem zaradi
vi$je trzne vrednosti delnic Zavarovalnice Triglav.

Vrednost splosSnega sklada za namensko premoZenje, preneseno javnim skladom, je enaka
stanju dolgorocnih terjatev iz poslovanja in od leta 2004 ostaja nespremenjena.

Splosni sklad za drugo je bil 31. 12. 2019 v primerjavi z letom poprej vecji za prejeta vracila danih
posojil.
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2.2.13.1.a Na podlagi prvega odstavka 5. clena Zakona o fiskalnem pravilu3’ se morajo presezki
(v nadaljevanju: presezki po fiskalnem pravilu), ki jih posamezne institucionalne enote sektorja
drzava, kamor sodi tudi zavod, ustvarijo v posameznem letu, zbirati na lo¢enem racunu. V skladu z
2.tocko 9.i clena ZJF zavod preseZek po fiskalnem pravilu izracunava na dan 31. 12. po denarnem
toku ter ga na podlagi osmega odstavka 64. ¢lena Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava izkaze v okviru sploSnega sklada za drugo.
NaloCenem racunu zbrani presezek po fiskalnem pravilu preteklega leta zavod skladno s
prvim odstavkom 9.k ¢lena ZJF vplaca v drzavni proracun. Zavod ni ravnal v skladu z drugo tocko
9.i ¢lena v povezavi s prvim odstavkom 9.k ¢lena ZJF, ker v letu 2019 ni ugotovil presezka po
fiskalnem pravilu za preteklo leto (leto 2018) v znesku 3.972 EUR in ga ni vplacal v drzavni proracun.

UKrep zavoda

Na podlagi poziva Ministrstva za finance38 je zavod v letu 2020 izkazal presezek po fiskalnem pravilu
za leto 2018 na podkontu 900950 in ga nakazal v drZavni proracun 12. 3. 2020.

2.2.13.2 Dolgoroéne pasivne ¢asovne razmejitve

Zavod je med dolgoro¢nimi pasivnimi ¢asovnimi razmejitvami izkazal dolgoro¢no neplacane
prihodke, ki so na dan 31. 12. 2019 znasali 134.666 EUR in so bili enaki stanju dolgoro¢nih terjatev
iz poslovanja.

2.2.13.3 Druge dolgoro¢ne obveznosti

Druge dolgoro¢ne obveznosti iz poslovanja so se nanasale na dolgoro¢no obveznost za prejeti
predujem iz proracuna Evropske unije za projekt My Work, My Pension (63.907 EUR), zadrzano
kupnino (do izpolnitve pogodbenih obveznosti) za poslovni prostor v Novem mestu (50.000 EUR)
ter dolgorocno obveznost za nakup programske opreme (2.898 EUR). Zavod je kratkorocni del
dolgoro¢nih obveznosti, ki je zapadel v placilo vletu 2020, v bilanci stanja na dan 31. 12. 2019 izkazal
med kratkoro¢nimi obveznostmi za prejete predujme in varscine (63.907 EUR) in kratkoro¢nimi
obveznostmi do dobaviteljev (2.898 EUR).

37 Uradni list RS, $t. 55/15in 177/20 - popr.

38 Ministrstvo za finance je pozvalo zavod k vpla¢ilu presezka po fiskalnem pravilu za leto 2018 na podlagi ugotovitev
racunskega sodi$ca v reviziji predloga zaklju¢nega rac¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2019 (revizijsko
porocilo Predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2019, §t. 320-12/2019/99 z dne 26. 8 2020,
[URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/predlog-zakljucnega-racuna-proracuna-za-
leto-2019-2752/], 19. 11. 2020).
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2.2.14 lzvenbilanc¢na evidenca

Tabela 19 Aktivni in pasivni konti izvenbilan¢ne evidence

Izvenbilancna evidenca 31. 12. 2019 31.12. 2018 Indeks
v EUR v EUR 2019/2018

(1) 2 @) (4)=(2)/(3)*100

Nerazporejena placila dajatev, za katere vodi

evidenco FURS 4.386.094 7.151.163 61

Bancne garancije za izvedbo obveznosti 981.589 767.671 128

dobaviteljev ' '

Odskodninske toZbe zoper zavod, toZzbe uzZivalcev 237.110 543.157 44

ToZbe zavoda za povrnitev Skode 854.151 628.634 136

Regresni zahtevki in vioZene tozbe iz naslova

regresnih zadev 1.173.419 2.100.455 56

Druge potencialne obveznosti iz pravnih zadev 457.262 541.841 84

Mednarodna izterjava prispevkov pokojninskega

in invalidskega zavarovanja za FURS 1.402.5%0 0 /

Skupaj 9.492.215 11.732.921 81

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

2.2.14.1 Nerazporejena placila dajatev, za katere evidenco vodi FURS

Zavod je na dan 31. 12. 2019 izkazal nerazporejena placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje po evidencah FURS v znesku 4.386.094 EUR (oziroma za 2.765.069 EUR manj kot leto
poprej), ki jih je zavod Ze prejel na svoj podracun in jih vkljucil v prihodke. Ta nerazporejena placila
se nanasajo na placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za katere FURS v svoji
evidenci Se ni vzpostavila terjatev do davénih zavezancev na podlagi ustrezne listine (na primer REK
obrazec), ter na ze evidentirane terjatve do davcnih zavezancev, ki zato ne sodijo v izvenbilan¢no
evidenco zavoda, vendar jih FURS Se ni zaprla s pripadajocimi placili, ker terjatve Se niso zapadle
oziroma so dav¢ni zavezanci v placilnih nalogih navedli napac¢ne sklice. Kljub temu, da zneskov
nerazporejenih placil dajatev nismo potrjevali, pa opozarjamo, da so bile potencialne obveznosti v
izvenbilancni evidenci precenjene za najvec 4.386.094 EUR.

2.2.14.2 Bancne garancije za izvedbo obveznosti dobaviteljev

Zavod je na dan 31. 12. 2019 izkazal za 981.589 EUR prejetih garancij za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti.

2.2.14.3 Tozbe zaposlenih in uzivalcev pravic
Potencialne obveznosti zaradi tozb zaposlenih in uzivalcev pravic so se nanasale na:

. obveznosti, ki bi lahko nastale zaradi odskodninskih tozb zoper zavod v znesku 197.585 EUR,

¢ obveznosti, ki bi lahko nastale zaradi tozb uzivalcev pravic zoper izdane odlocbe o preplacilu v
znesku 39.525 EUR.
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2.2.14.4 Tozbe zavoda za povrnitev Skode

Zavod je na dan 31.12.2019 izkazal tozbi zavoda za povrnitev $kode v zadevi toaletni papir3® v
skupnem znesku 854.150 EUR.

2.2.14.5 Druge potencialne obveznosti, terjatve iz pravnih zadev

Zavod je na dan 31. 12. 2019 med drugimi potencialnimi obveznostmi oziroma terjatvami iz pravnih
zadev izkazal potencialne terjatve zavoda do toZecih strank v znesku 457.262 EUR. NanaSajo se na
2 manjsi tozbi v skupnem znesku 4.106 EUR ter tozbo zavoda zoper nekdanjega zaposlenega (tudi
v zadevi toaletni papir) v znesku 453.156 EUR.

2.2.14.6 Terjatve iz regresnih zahtevkov in vioZzene tozbe iz naslova regresnih
zadev

Zavodjenadan31.12.2019 izvenbilan¢no izkazal za 748.489 EUR vlozenih tozb iz naslova regresnih
zadev in 424.930 EUR regresnih zahtevkov. V primerjavi z letom poprej se je stanje vloZenih toZb iz
naslova regresnih zadev zmanjsalo za 49 %, medtem ko je bilo regresnih zahtevkov za 34 % man,;.

2.2.14.6.a Stanje terjatev iz regresnih zahtevkov v izvenbilanc¢ni evidenci zavoda je bilo konec
leta 2019 previsoko izkazano za 101.699 EUR.

e Napodlagi 191. clena ZPIZ-2 lahko zavod zahteva povrnitev povzrocene Skode, ki mu nastane z
izplacevanjem pokojninskih in invalidskih dajatev, od delodajalca, Ce je zavarovanceva
invalidnost, potreba po tuji pomo¢i in postrezbi ali smrt posledica neizvedenih ukrepov za
varnost in zdravje pri delu ali drugih ukrepov, predpisanih ali odrejenih za varnost ljudi.
Maja 2015 je zavod zavarovancu zaradi posledic poskodbe pri deluy, Ki jo je utrpel pri delodajalcu
Litostroj Jeklo d.o.o. - v stecaju, priznal pravico do nadomestila za invalidnost. Julija 2018 je
zavod delodajalcu posredoval regresni zahtevek za povracilo izplacanih nadomestil
zavarovancu v znesku 1.593 EUR. Zavod je regresni zahtevek v enakem znesku posredoval tudi
Zavarovalnici Triglav, pri kateri je imel delodajalec v ¢asu delovne nezgode zavarovano
odgovornost. Zavod je oba regresna zahtevka izkazal na kontu izvenbilan¢ne evidence Regresni
zahtevki40. Zavarovalnica Triglav je avgusta 2018 regresni zahtevek zavrnila z obrazloZitvijo, da
so regresni zahtevki zavoda v skladu z zavarovalno polico izklju¢eni. Delodajalec regresnega
zahtevka ni placal, zato je zavod avgusta 2018 pri pristojnem sodis¢u vlozil tozbo za povracilo
izplacanih nadomestil zavarovancu v znesku 1.593 EUR. Na podlagi pravnomocne sodbe je
zavod v letu 2019 preknjizil terjatev do delodajalca v znesku 1.593 EUR s konta izvenbilan¢ne
evidence na konto Ostale kratkoroc¢ne terjatve, ni pa izknjizil terjatve do Zavarovalnice Triglav,

39 ToZbena zahtevka se nanasata na povrnitev §kode, ki naj bi zavodu nastala v obdobju od leta 1999 do leta 2002, ko naj
bi bili s strani Mavrice, d.d., Domzale izdani fiktivni racuni, ki jih je zavod placal, ¢eprav naj blaga (toaletnega papirja)
ne bi prejel. Vletu 2019 se je 1 tozbeni zahtevek, ki je bil konec leta 2018 izkazan v znesku 507.864 EUR, zmanjsal za
50.787 EUR na podlagi zavrnjene sodbe (Opr. $t. VII Pg 113/2005 z dne 9. 3. 2017) in za 80.000 EUR, ki jih je zavod
prejel od druzbe HGtrade d.o.o na podlagi sodne poravnave (Opr. $t. VII Pg 252/2018 z dne 4. 4. 2019). Tozbena
zahtevka sta tako na dan 31. 12. 2019 znasala 377.077 EUR in 477.074 EUR.

40 Konto 990 209.

34



Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije | Revizijsko porogilo

zato je bilo stanje terjatev iz regresnih zahtevkov v izvenbilancni evidenci zavoda konec
leta 2019 previsoko izkazano za 1.593 EUR.

Zavod je na dan 31.12.2019 med potencialnimi terjatvami iz naslova regresnih zahtevkov
izkazoval tudi terjatev do zavarovalnice ADRIATIC SLOVENICA d.d. za odskodninski zahtevek z
dne 4.4.2018 v znesku 100.106 EUR. Januarja 2011 je oseba s tovornim vozilom, ki je bilo
zavarovano pri zavarovalnici ADRIATIC SLOVENICA d.d., povzrocila prometno nesreco, v kateri
je bil hudo telesno poskodovan zavarovanec zavoda, zato je zavod na podlagi 18. clena*! Zakona
o obveznih zavarovanjih v prometu4? (v nadaljevanju: ZOZP) in Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPI1Z-2B)43 od zavarovalnice
zahteval povrnitev zavarovancu izplacanih dajatev, stroskov, ki so nastali zavodu pri
izplac¢evanju dajatev, in povrnitev izpada prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
Zavarovalnica je 4. 7. 2018 odskodninski zahtevek zavoda zavrnila. V obrazlozitvi zavrnitve je
med drugim navedla, da zavarovalnica glede na datum Skodnega dogodka (26.1.2011) in
nastalo Skodo ni pasivno legitimirana po ZPIZ-2, da skoda po 18.¢lenu ZOZP ni pravilno
izracunana in da je terjatev zavoda zastarana. Zavod se je na odlocCitev zavarovalnice dne
16.7.2018 (st. 421-28/17-02930) pritozil, zavarovalnica je pritozbo dne 17. 10. 2018 zavrnila.
izvenbilan¢ne evidence, zato je bilo stanje terjatev iz regresnih zahtevkov v izvenbilancni
evidenci zavoda konec leta 2019 previsoko izkazano za 100.106 EUR.

Pojasnilo zavoda

Zavod konkretne potencialne terjatve tudi v letu 2019 Se ni izknjiZil, ker tudi v letu 2019 s SLOVENSKIM
ZAVAROVALNIM ZDRUZENJEM, GIZ ni bil doseZen dogovor glede ureditve povracil $kode na podlagi
dolocil ZOZP in posledicno ni bilo jasnega pravnega staliS§¢a glede povracil te Skode, saj je dolocha

18. ¢lena ZOZP tudi ustavno sporna in bo predmet presoje na Ustavnem sodiscu Republike Slovenije. Ker

tudiv letu 2020 Se ni bil sklenjen dogovor z Ministrstvom za finance (pogajanja glede modela za izra¢un

skode Se vedno potekajo), je zavod v letu 2020 izvedel popravek evidentiranja v izvenbilancni evidenci.

Ukrep zavoda

Decembra 2020 je zavod izknjizil terjatvi iz izvenbilan¢ne evidence.
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Prvi odstavek tega ¢lena doloca, da so z zavarovanjem avtomobilske odgovornosti kriti tudi odSkodninski zahtevki
zavodov za zdravstveno, pokojninsko in invalidsko zavarovanje za stroske zdravljenja in druge nujne stroske, nastale
v skladu s predpisi o zdravstvenem zavarovanju, ter za sorazmeren del prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, kar se dolo¢i v kapitaliziranem znesku glede na preostalo delovno dobo in starost poSkodovanca, ki sta
potrebni za pridobitev pravice do starostne pokojnine, vendar Sele po poplacilu odSkodninskih zahtevkov ostalih
oSkodovancev in do viSine zavarovalne vsote.

Uradni list RS, §t. 93/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 40/12 - ZUJF, 33/16 - PZ-Fin 41/17 - PZ-G.

Uradni list RS, §t. 102/15. V skladu s tem zakonom se drugi odstavek 193. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

"(2) Odskodnina, ki jo ima zavod pravico zahtevati v primerih iz tretjega odstavka 119. ¢lena, 190., 190.a, 191. in
192. ¢lena tega zakona, obsega nastale stroske, celotne zneske pokojnin in vseh drugih dajatev, ki jih izplacuje zavod,
ne glede na omejitve, dolocene v drugih zakonih, kot tudi $kodo iz naslova izpadlih prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje po zakonu, ki ureja obvezna zavarovanja v prometu.”
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2.2.14.7 Mednarodna izterjava prispevkov pokojninskega in invalidskega
zavarovanja za FURS

Terjatve iz naslova mednarodne izterjave prispevkov, ki jih je zavod izkazal prvi¢ na dan 31. 12. 2019
v znesku 1.402.590 EUR, se nanasajo na terjatve do fizi¢nih in pravnih oseb za neplacan prispevek za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Ko pristojni organ za izterjavo tovrstnega dolga iz¢rpa vse
moZnosti poplacila in izterjave v domaci drZavi, se posluZzi mednarodnega postopka z namenom, da
se dolg poplaca s premoZenjem, s katerim dolznik razpolaga v tujini. Postopek mednarodne izterjave
prispevkov se vr$i med 3 delezniki, in sicer zavodom, FURS in nosilcem socialne varnosti v tujini.

V Republiki Sloveniji je FURS pristojna za pripravo predlogov za uvedbo mednarodne izterjave
prispevkov v druge drzave ¢lanice Evropske unije v skladu z Uredbo (ES) st. 883/2004 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti44 in Uredbo (ES)
§t.987/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o dolocitvi podrobnih pravil
za izvajanje Uredbe (ES) st. 883 /2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti4s kot tudi nacionalno
zakonodajo (ZDavP-2), ki doloca izvrsilne naslove in postopke izterjave v Republiki Sloveniji kot
drzavi prosilkiss.

Zavod je pricel z aktivnostmi na podroc¢ju mednarodne izterjave prispevkov za socialno varnost
avgusta 2019. Dogovor s FURS, ki bo dolocal tudi protokol o informatizirani izmenjavi podatkov za
namen vodenja postopkov mednarodne izterjave prispevkov in nacin izmenjave podatkov v
elektronski obliki, je bil na dan 31. 12. 2019 Se v pripravi.

44 ULL St 166 z dne 30. 4. 2004, str. 1.
45 UL L $t. 284 z dne 30. 10. 2009, str. 1.

46 Zavod je kot nosilec socialne varnosti pristojen za posiljanje predlogov za uvedbo mednarodne izterjave nepla¢anih
obveznih prispevkov za socialno varnost za davénega zavezanca v tujino. Predlog, ki ga izda FURS in poslje zavodu
(nosilec primera), zavod posreduje v izterjavo tujim nosilcem socialne varnosti (nasprotni udelezenec). Ko tuji nosilec
socialne varnosti zadevo zakljudi, je zavod dolZan o zaklju¢ku postopka obvestiti FURS. Ce so platila izvedena direktno
na poslovni ra¢un zavoda, jih mora zavod prenakazati na poslovni ra¢un FURS.
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2.3

Tabela 20 SkrajSani izkaz prihodkov in odhodkov

Postavka

M

PRIHODKI

Davéni prihodki
Nedaveni prihodki
Kapitalski prihodki
Transferni prihodki
Prejeta sredstva iz Evropske unije
ODHODKI

Tekodi odhodki
Tekodi transferi
Investicijski odhodki

Presezek prihodkov nad odhodki

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov zavoda od 1. 1. do 31. 12.

2.3.1 Daveéni prihodki

Tabela 21 Daveéni prihodki

Davéni prihodki

M

Prispevki zaposlenih

Prispevki delodajalcev

Prispevki samozaposlenih

Ostali prispevki za socialno varnost

Skupaj

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Izkaz prihodkov in odhodkov

Leto 2019
v EUR

2
5.510.479.417
4.465.426.547

27.566.032
277.753
1.017.059.432
149.653
5.510.479.417
39.034.099
5.468.015.479
3.429.839

0

2019.

Leto 2019
v EUR

@)

2.611.830.279
1.530.280.618

220.801.871
102.513.779

4.465.426.547

Leto 2018
v EUR

@)
5.295.175.086
4.165.878.996

27.033.803
184.675
1.102.036.614
40.998
5.295.175.086
36.304.499
5.257.791.195
1.079.392

0

Leto 2018
v EUR

@)
2.430.111.350
1.428.416.495

210.092.307
97.258.844
4.165.878.996

Indeks
2019/2018

(4)=(2)/(3)x100
104
107
102
150

92
365
104
108
104
318

/

Indeks
2019/2018

(4)=(2)/(3)*100
107
107
105
105
107

Dav¢ni prihodkKi so v letu 2019 predstavljali 81 % celotnih prihodkov zavoda in so se glede na leto

poprej povecali za 299.547.551 EUR oziroma za 7 % zaradi vecljih prihodkov od prispevkov za

socialno varnost, kar je predvsem posledica rasti zaposlenosti, povprecne place in s tem posledi¢no

prispevne osnove. Sestavljajo jih vsi obvezni prispevki zaposlenih, delodajalcev in samozaposlenih

za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, vklju¢no z zamudnimi obrestmi za posamezno vrsto

prispevka, prispevki delojemalca od raznih nadomestil, prispevki za prostovoljno vkljucitev v
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obvezno zavarovanje in prispevki iz osebnega dopolnilnega dela na podlagi 12.¢lena Zakona o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno#’.

Zavod na kontu 7060 - Drugi davki evidentira nerazporejena in neidentificirana placila prispevkov,
ki nastanejo in se kot taksni evidentirajo, ker FURS ob prejemu placila posameznih terjatev Se nima
evidentiranih ali pa zapira terjatve do dav¢nih zavezancev Sele ob zapadlosti, tudi ¢e je bilo placilo Ze
izvrSeno, ali davc¢ni zavezanci na vplacilnih nalogih navedejo napacne sklice oziroma ne navedejo
davc¢nih stevilk. Zavod je vletu 2019 na podlagi dnevnih izpiskov Uprave Republike Slovenije za javna
placila o prometu in stanju na podracunu in porocil o razclenitvi dajatev, vplacanih na prehodni
dav¢ni podracun zavoda, evidentiral prerazporeditve/preknjizbe prihodkov s konta 7060 na konte
prispevkov, kamor ti prihodki dejansko sodijo. Konec leta 2019 je zavod pred ugotovitvijo rezultata
na tem kontu izkazoval negativno stanje v znesku 2.762.437 EUR, ki ga je na dan 31.12.2019
preknjizil na konto prispevkov.

2.3.2 Nedavéni prihodki

Tabela 22 Nedavcni prihodki

Nedaveéni prihodki Leto 2019 Leto 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) @) @) (4)=(2)/(3)*100
Udelezba na dobi¢ku in dohodki od premozenja 19.727.425 19.725.657 100
Prihodki od prodaje blaga in storitev 873.938 979.604 89
Drugi nedavéni prihodki 6.964.669 6.328.542 110
Skupaj 27.566.032 27.033.803 102

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Zavod je za leto 2019 izkazal za 2 % veC nedavcénih prihodkov kot leto poprej zaradi vecjih drugih
nedavcnih prihodkov, in sicer predvsem prihodkov iz naslova regresnih zahtevkov.

UdeleZbo na dobi¢ku in dohodke od premozZenja v znesku 19.727.425 EUR predstavljajo izplacila
dividend Zavarovalnice Triglav (19.591.570 EUR) ter prihodki od premoZenja (135.855 EUR),
prihodki od premoZenja pa so se nanaSali predvsem na najemnine za poslovne prostore
(79.547 EUR), pocitniSke kapacitete (30.470 EUR) in stanovanja (23.851 EUR).

Prihodki od prodaje blaga in storitev v znesku 873.938 EUR, ki so bili za 105.666 EUR manjsi kot
v letu 2018, so se nanasali predvsem na prihodke od provizij, ki jih zavod zara¢una zavarovalnicam
za nakazovanje premij prostovoljnega zZivljenjskega zavarovanja od pokojnin na podlagi odstopnih
izjav upokojencev (761.307 EUR), prihodke od povracil stroSkov za izvajanje odtegljajev
(48.032 EUR) in prihodke od povracil stroskov za preglede na invalidskih komisijah, ki jih zavod
opravlja za MDDSZ (46.852 EUR).

47 Uradni list RS, §t. 32/14, 47/15 - ZZSDT in 43/19.
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2.3.2.1  Drugi nedavéni prihodki

Zavodjevletu 2019 izkazal za 10 % vec drugih nedav¢nih prihodkov kot leto poprej predvsem zaradi
visjih prihodkov od preplacil, visjih prihodkov iz naslova regresnih zahtevkov, visjih prihodkov iz
odskodninskih zahtevkov, nizjih dokupov pokojninske dobe in nizjih prispevkov za zavarovalno
dobo s povecanjem. Med drugimi nedav¢énimi prihodki so bili izkazani:

e drugi prostovoljni prispevki za socialno varnost (1.278.736 EUR), kamor so vkljuceni prihodki
od dokupa pokojninske dobe (1.278.294 EUR) in prispevki za zavarovalno dobo s povetanjem
(442 EUR), in

e drugi nedav¢ni prihodki (5.685.933 EUR), med Kkatere so vkljuCena predvsem vracila
sorazmernega dela pokojnin na podlagi mednarodnih sporazumov (3.050.288 EUR), prihodki od
preplacil (1.288.361 EUR), regresni zahtevki (963.989 EUR), prihodki od zapuscin (238.614 EUR)
in odSkodninski zahtevki (119.804 EUR).

2.3.3 Kapitalski prihodki

Tabela 23 Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki Leto 2019 Leto 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) @) @) (4)=(2)/(3)*100
Prihodki od prodaje zgradb in prostorov 277.425 180.150 154
Prihodki od prodaje opreme 328 4.525 7
Skupaj 277.753 184.675 150

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Kapitalske prihodke v letu 2019 predstavljajo prihodki od prodaje pocitniskih objektov v Dolenjskih
Toplicah in na Veliki planini (188.945 EUR), poslovnih prostorov na Stefanovi ulici 5 v Ljubljani
(88.480 EUR) ter pisarniSke in racunalniske opreme (328 EUR). V primerjavi z letom poprej so se
povecali za 93.078 EUR.

2.3.4 Transferni prihodki

Tabela 24 Transferni prihodki

Transferni prihodki Leto 2019 Leto 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) 2 (3) (4)=(2)/(3)*100
Prejeta sredstva iz drzavnega prora¢una 965.005.086 1.050.090.801 92
Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja 2.054.346 1.945.813 106
Prejeta sredstva iz javnih skladov 50.000.000 50.000.000 100
Skupaj 1.017.059.432 1.102.036.614 92

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.
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2.3.4.1 Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna
Zavod je v letu 2019 najvec transfernih prihodkov prejel iz drzavnega proracuna, in sicer:

¢ 918.449.644 EUR iz drZavnega proraCuna na podlagi 161. in 162.¢lena ZPIZ-2 (od tega
246.237.830 EUR iz tekocih obveznosti in 672.211.814 EUR iz dodatne obveznosti Republike
Slovenije do zavoda);

e 33.230.337 EUR od MDDSZ, ki placuje prispevke delodajalca za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje od starSevskih nadomestil;

e 13.325.105EUR od Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki placuje prispevke
delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil za ¢as brezposelnosti.

Republika Slovenija v skladu s 161. clenom ZPIZ-2 zagotavlja sredstva iz drzavnega proracuna za
pokrivanje obveznosti obveznega zavarovanja, ki nastanejo zaradi priznavanja ali odmere pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja pod posebnimi pogoji oziroma zaradi izpada prispevkov.
Zavod je v letu 2019 iz drzavnega proracuna prejel 246.237.830 EUR (12 mesecnih akontacij v
skupnem znesku 235.000.000 EUR ter v maju 2019 izveden poracun tekocih obveznosti Republike
Slovenije za leto 2018 v znesku 11.237.830 EUR). Zavod je v skladu s 162. ¢clenom ZPIZ-2 iz drzavnega
proracuna prejel 672.211.814 EUR iz dodatnih obveznosti Republike Slovenije za pokrivanje razlike
med prihodki zavoda iz prispevkov in drugih virov ter odhodki zavoda. Dodatna obveznost drzave je
bila zaradi vecjih dav¢nih prihodkov zavoda ter vec prejetih sredstev iz naslova tekocih obveznosti
drZavnega proracuna za 20 % niZja kot leto poprej, ko je znasala 839.101.947 EUR.

2.3.4.2 Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja

Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja (2.054.346 EUR) so prispevki delodajalca za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje od nadomestil plac¢, ki jih ZZZS neposredno izplaca
upravi¢encem med zacasno zadrZanostjo od dela zaradi bolezni nad 30 dni.

2.3.4.3 Prejeta sredstva iz javnih skladov

Prejeta sredstva iz javnih skladov se nana3ajo na letno nakazilo KAPITALSKE DRUZBE, d.d. v znesku
50.000.000 EUR na podlagi tretjega odstavka 65. ¢lena Zakona o izvr§evanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 201948 (v nadaljevanju: ZIPRS1819) in Pogodbe o pokrivanju obveznosti
Kapitalske druzbe, d. d. do Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v letih 2018
in 20194

48 Uradnilist RS, §t. 71/17, 13/18 - ZJF-H, 83/18 in 19/19.
49 Pogodba §t. 410-376/17 z dne 27.12. 2017.
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2.3.5 Prejeta sredstva iz Evropske unije in iz drugih drzav

Zavod je v letu 2019 izkazal 149.653 EUR prejetih sredstev iz Evropske unije, od tega 71.691 EUR iz
naslova prenosa pravic iz sistema Evropske unije po Zakonu o prenosu pokojninskih pravics?,
63.907 EUR iz naslova projekta My Work, My Pension, 11.008 EUR iz naslova projekta SI.PASS51 in
3.047 EUR prejetih sredstev od drugih evropskih institucij. Prejeta sredstva iz Evropske unije in iz
drugih drzav so v primerjavi z letom poprej vecja za 108.655 EUR oziroma za 265 % predvsem zaradi
vecjih prihodkov iz naslova prenosa pokojninskih pravic iz sistema Evropske unije in prihodkov iz
naslova 2 projektov.

2.3.6 Tekoci odhodki

Tabela 25 TekocCi odhodki

Tekoc€i odhodki Leto 2019 Leto 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) ) @) (4)=(2)/(3)*100
Plage in drugi izdatki zaposlenim 20.590.721 19.605.429 105
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 3.296.202 3.116.857 106
Izdatki za blago in storitve 15.147.176 13.582.213 112
Skupaj 39.034.099 36.304.499 108

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

2.3.6.1 Place in drugi izdatki zaposlenim

Place in drugi izdatki zaposlenim so skupaj s prispevki delodajalca za socialno varnost v letu 2019
predstavljali 61 % tekoc¢ih odhodkov oziroma manj kot 0,5 % celotnih odhodkov.

50 Uradni list RS, $t. 34/10.

51 Storitev za spletno prijavo in e-podpis.
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Tabela 26 Place in drugi izdatki zaposlenim

Plaée in drugi izdatki zaposlenim Leto 2019 Leto 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
M @ @) (4)=(2)/(3)*100
Place in dodatki 18.011.186 17.060.753 106
Regres za letni dopust 762.753 708.493 108
Povragila in nadomestila 1.445.194 1.443.525 100
Sredstva za delovno uspeSnost 102.843 101.372 101
Sredstva za nadurno delo 113.180 75.624 150
Drugi izdatki zaposlenim 155.565 215.662 72
Skupaj 20.590.721 19.605.429 105

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Place in drugi izdatki zaposlenim so se v primerjavi z letom 2018 povecali za 985.292 EUR oziroma
za 5 % predvsem zaradi uvrstitve delovnih mest v visje placne razrede skladno z Dogovorom o placah
in drugih stroskih dela v javnem sektorju52 (1. 1. 2019 za prvi placni razred in 1. 11. 2019 za drugi
plac¢ni razred) in vecjega Stevila javnih usluZzbencev, ki so 1. 12. 2018 pridobili pravico do osnovne
place iz napredovanja 1.4.2018, v primerjavi s Stevilom javnih usluzbencev, ki so 1.12.2017
pridobili pravico do osnovne place iz napredovanja 1. 4.2017. Vedji so bili tudi izdatki za placilo
regresa za letni dopust (za 54.260 EUR oziroma 8 %) zaradi rasti minimalne place, nadurnega dela
(za 37.556 EUR oziroma 50 %) in delovne uspeSnosti (za 1.471 EUR oziroma 1,5 %). V letu 2019 so
bile osnovne place izkazane v znesku 12.951.620 EUR, nadomestila pla¢ v znesku 3.834.479 EUR in
dodatki v znesku 1.225.087 EUR.

Izdatki za povracilo stroskov prehrane med delom so bili v primerjavi z letom poprej vecji za

12.657 EUR oziroma 2 %, izdatki za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela pa manjsi za
10.988 EUR oziroma 1,4 %.

Tabela 27 Drugi izdatki zaposlenim

Drugi izdatki zaposlenim Leto 2019 Leto 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) ) @) (4)=(2)/(3)*100
Jubilejne nagrade 41.927 36.730 114
Odpravnine 112.920 171.394 66
Solidarnostne pomodi 0 1.386 0
Drugi izdatki zaposlenim 718 6.152 12
Skupaj 155.565 215.662 72

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

52 Uradni list RS, $t. 80/18.
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Zavod je vletu 2019 porabil za druge izdatke zaposlenim 155.565 EUR, kar je za 60.097 EUR oziroma
18 % manj kot v predhodnem letu. V primerjavi z letom 2018 so bili v letu 2019 manjsi izdatki za
odpravnine (za 58.475 EUR oziroma 34 %) in druge izdatke zaposlenim (za 5.434 EUR oziroma
88 %) ter vedji izdatki za jubilejne nagrade (za 5.197 EUR oziroma 14 %), solidarnostne pomoci pa v
letu 2019 niso bile izplacane.

2.3.6.2 Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Prispevki delodajalcev za socialno varnost v znesku 3.296.202 EUR so se nanasali predvsem na
prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (1.618.572 EUR), prispevke za zdravstveno
zavarovanje (1.296.206 EUR) ter vplacane premije dodatnega kolektivnega pokojninskega
zavarovanja (349.975 EUR). Izdatki za prispevke delodajalcev za socialno varnost so se povecali v
primerjavi z letom poprej predvsem zaradi poveCanja pla¢ (povezava s toCko 2.3.6.1) in
spremenjenih vrednosti premij kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja v skladu s
Sklepom o uskladitvi minimalne premije kolektivhega dodatnega pokojninskega zavarovanja za
javne usluzbencess.

2.3.6.3 lzdatki za blago in storitve

Tabela 28 |zdatki za blago in storitve

Izdatki za blago in storitve Leto 2019 Leto 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
M ] @) (4)=(2)/(3)*100
Pisarniski in splo$ni material ter storitve 2.641.967 2.302.458 115
Posebni material in storitve 33.714 21.967 153
Energija, voda, komunalne storitve, komunikacije 5.008.092 4.918.516 102
Prevozni stroski in storitve 46.855 35.841 131
Izdatki za sluzbena potovanja 66.726 72.090 93
TekoCe vzdrzevanje 2.745.259 1.840.546 149
Poslovne najemnine in zakupnine 527.284 495.137 106
Kazni in odSkodnine 65.571 38.014 172
Drugi operativni odhodki 4.011.708 3.857.644 104
Skupaj 15.147.176 13.582.213 112

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Izdatki za blago in storitve so v letu 2019 predstavljali 39 % tekocih odhodkov in so bili za 12 % visji
kot leto poprej predvsem zaradi vecjih izdatkov za tekoce vzdrZevanje (za 904.712 EUR), izdatkov
za pisarniski in splo$ni material ter storitve (za 339.508 EUR) in drugih operativnih odhodkov
(za 154.064 EUR).

53 Uradni list RS, $t. 82/18.
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Najvedji del izdatkov za blago in storitve so predstavljali izdatki za energijo, vodo, komunalne
storitve in komunikacije (33 %), od tega postni stroski za dostavo gotovine - denarne nakaznice
(2.463.726 EUR), izdatki za postnino in kurirske storitve (1.098.997 EUR), drugi poStni stroski -
obvestila upokojencem (896.735 EUR), izdatki za elektricno energijo (294.571 EUR) ter izdatki za
porabo kuriv in stroski ogrevanja (164.510 EUR).

Med drugimi operativnimi odhodki so bila v letu 2019 izkazana predvsem placila avtorskih
honorarjev (2.447.839 EUR), sodni stroski - storitve odvetnikov, notarjev, sodnih tolmacev
(523.190 EUR), placila storitev placilnega prometa in bancnih storitev (527.953 EUR) ter placila za
delo prek Studentskega servisa (152.633 EUR). Na povecanje drugih operativnih odhodkov v
primerjavi z letom poprej so vplivala predvsem za 18 % visja izplacila avtorskih honorarjev
izvedencem za delo v invalidskih komisijah, ki so se povecala zaradi uveljavitve Pravilnika o
spremembah Pravilnika o organizaciji in nacdinu delovanja izvedenskih organov Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije54, s katerim se je avgusta 2018 med drugim povecalo
Stevilo tock pri nekaterih normativih za delo izvedencev ter vrednost bruto tocke.

Najvec sredstev za tekoce vzdrzevanje je zavod v letu 2019 porabil za tekoce vzdrzevanje licencne
programske opreme (1.810.067 EUR), strojne racunalniSke opreme (268.362 EUR), komunikacijske
opreme (183.041 EUR), druge opreme (129.552 EUR) in poslovnih prostorov (109.429 EUR).
V primerjavi z letom poprej so se ti izdatki povecali za 49 %, od tega najvec za 60 % izdatki za tekoce
vzdrzevanje licen¢ne programske opreme predvsem zaradi placila prvega obroka skladno z novo
pogodbo za vzdrzevanje programske opreme IBM.

Izdatki za pisarniski in splo$ni material ter storitve so v letu 2019 predstavljali 17 % izdatkov za
blago in storitve ter so se nanasali predvsem na izdatke za storitve prijavno-odjavnih in drugih del
Z77S (681.623 EUR), storitve informacijske podpore uporabnikom (553.860 EUR), storitve
varovanja zgradb in prostorov (534.440 EUR), stroske Cistilnega materiala in storitev (347.539 EUR),
zalozniske in tiskarske storitve ter stroske fotokopiranja (215.263 EUR) ter na stroske pisarniskega
materiala in storitev (122.718 EUR). Glede na leto poprej so se izdatki za pisarniski in sploSni
material ter storitve povecali za 15 % predvsem zaradi za 70 % viSjih izdatkov za storitve
informacijske podpore uporabnikom.

Med izdatki za poslovne najemnine in zakupnine, ki so bili v primerjavi z letom poprej visji za 6 %,
so bili v letu 2019 izkazani predvsem izdatki za najem programske in strojne racunalniske opreme
(266.878 EUR), najemnine za komunikacijsko opremo in podatkovne vode (138.596 EUR) ter placila
nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a (87.048 EUR).

54 Uradni list RS, $t. 49/18.
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2.3.7 Tekoci transferi

Tabela 29 Tekodi transferi

Tekoci transferi Leto 2019 Leto 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
M (&) @) (4)=(2)/(3)*100
Transferi posameznikom in gospodinjstvom 5.052.726.359 4.857.717.382 104
Transferi nepridobitnim organizacijam 736.109 580.034 127
Drugi tekoc¢i domacdi transferi 413.639.723 398.519.614 104
Tekodi transferi v tujino 913.288 974.165 94
Skupaj 5.468.015.479 5.257.791.195 104

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Tekodi transferi so v letu 2019 predstavljali 99 % celotnih odhodkov zavoda in so se v primerjavi z
letom poprej povecali za 4 % predvsem zaradi vecjih odhodkov za starostne in vdovske pokojnine.
Najvedji del tekocih transferov so predstavljali transferi posameznikom in gospodinjstvom (92 %).

2.3.7.1 Transferi posameznikom in gospodinjstvom

Tabela 30 Transferi posameznikom in gospodinjstvom

Transferi posameznikom in gospodinjstvom Leto 2019 Leto 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
M @ 3 (4)=(2)/(3)*100
Transferi za zagotavljanje socialne varnosti 258.341.264 237.999.143 109
Pokojnine 4.641.209.538 4.471.728.382 104
Nadomestila pla¢ 153.169.329 147.981.670 104
Drugi transferi posameznikom 6.228 8.187 76
Skupaj 5.052.726.359 4.857.717.382 104

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

23.7.11

Transferi za zagotavljanje socialne varnosti

Transferi za zagotavljanje socialne varnosti so bili v letu 2019 za 9 % (za 20.342.121 EUR) visji kot
leto poprej predvsem zaradi visjih letnih dodatkov k pokojninam in dodatkov za pomo¢ in postrezbo.
Zavod med transferi izkazuje:

¢ letni dodatek k pokojninam (139.689.669 EUR);
¢ dodatek za pomoc¢ in postrezbo (89.785.235 EUR);
¢ invalidnine za telesno okvaro (26.505.247 EUR);
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¢ dodatke k pokojninam, uveljavljenim v tujini, dodatke do minimalne pokojnine, nakazane v

tujino, in dodatke k pokojninam po Zakonu o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosezke na

podrocju Sportas5, nakazanim v Sloveniji (2.322.057 EUR), ter

e prezivnine (39.056 EUR).

2.3.7.1.2 Pokojnine

Tabela 31 Pokojnine

Pokojnine

(1)

Starostne pokojnine

Invalidske pokojnine

Druzinske in vdovske pokojnine

Pokojnine po Zakonu o starostnem
zavarovanju kmetov®

Vojaske pokojnine
Pokojnine, nakazane v tujino
Druge pokojnine

Skupaj

Opombe: '

Leto 2019
v EUR

2
3.547.356.841
450.810.143
430.632.6222)

383.920

21.154.637
190.869.973%
1.402
4.641.209.538

Leto 2018
v EUR

@)
3.392.246.078
448.617.318
425.816.154"

526.595

22.253.620
182.267.2574
1.360
4.471.728.382

) Druzinske pokojnine (153.522.681 EUR), vdovske pokojnine (272.293.473 EUR).

) Druzinske pokojnine (146.716.248 EUR), vdovske pokojnine (283.916.374 EUR).

%) Uradni list SRS, &t. 13/72, 26/73, 45/73, 29/75, 14/77, 30/79, 1/82 — odl. US in 27/83.
) Pokojnine, nakazane v tujino, se nanasajo na starostne (91.755.901 EUR), invalidske

Indeks
2019/2018

(4)=(2)/(3)*100
105
100
101

73

95
105
103
104

(31.017.200 EUR), druzinske (16.761.362 EUR), vdovske (41.580.914 EUR) in vojaske pokojnine

(1.151.880 EUR).

5 Pokojnine, nakazane v tujino, se nanasajo na starostne (98.227.970 EUR), invalidske

(31.440.676 EUR), druZinske (16.046.452 EUR), vdovske (43.998.681 EUR) in vojaSke pokojnine

(1.156.194 EUR).

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Odhodki za pokojnine so bili v letu 2019 glede na leto 2018 ve¢ji za 169.481.156 EUR oziroma 4 %
predvsem zaradi uskladitev pokojnin in drugih prejemkov ter rasti povprec¢nega Stevila uzivalcev

pokojnin. K povecanju odhodkov za pokojnine so najvec prispevali vec¢ji odhodki za starostne in

vdovske pokojnine. Najvecji delez v pokojninah so predstavljale starostne (79 %), sledile pa so

invalidske pokojnine (10 %).

55 Uradni list RS, 3t. 34/17.
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Tabela 32 Povpreéno Stevilo uzivalcev glede na vrsto pokojnine od leta 2015 do leta 2019

Vrsta pokojnine Leto 2015 Leto 2016 Leto 2017 Leto 2018 Leto 2019
Starostna pokojnina 431.745 435.339 440.247 445.236 451.499
Delna pokojnina 800 1.789 2.257 2.628 3.158
Invalidska pokojnina 85.749 84.045 81.995 79.982 78.131
Druzinska pokojnina 44.904 42.098 39.139 36.360 33.814
Vdovska pokojnina 48.820 50.412 52.043 53.093 53.857
Skupaj IV 612.018 613.683 615.681 617.299 620.459
Vojaska pokojnina 2.588 2.422 2.253 2.088 1.937

Pokojnine po Zakonu o starostnem

! 447 317 218 152 102
zavarovanju kmetov
Akontacije pokojnin 3 3 0 0 1
Skupaj II? 3.038 2.742 2471 2.240 2.040

Opombi: " Skupaj | — pokojnine iz obveznega zavarovanja.
2 Skupaj Il — pokojnine po posebnih zakonih in predpisih izven sistema obveznega zavarovanja.
Vir: podatki zavoda.

V letu 2019 je bilo povprecno 622.499 uzivalcev vseh vrst pokojnin (od tega 620.459 uzivalcev
pokojnin iz obveznega zavarovanja) oziroma 0,5 % vec kot leto poprej. Povprecno Stevilo uZivalcev
starostnih, vdovskih in delnih pokojnin se je povecalo, medtem ko se je povprecno Stevilo uzivalcev
druzinskih, invalidskih, vojaskih in kmeckih pokojnin zmanjsalo.

Razmerje med zavarovanci in upokojenci iz obveznega zavarovanja se je v letu 2019 glede na
leto 2018 povecalo na 1,55 (1,52 v letu 2018, 1,49 v letu 2017). Povpretna neto5¢ starostna
pokojnina, izplacana v obdobju od januarja do decembra 2019, je znasala 657,99 EUR, povprec¢na
neto invalidska pokojnina 509,75 EUR in povprecna neto vdovska/druzinska pokojnina 411,96 EUR.
Povprecna neto starostna pokojnina se je glede na predhodno leto zvisala za 3 %, povprecna neto
invalidska pokojnina za 2,8 % in povprectna neto vdovska/druZinska pokojnina za 2,7 %.

Zneski najniZje in najvisje pokojninske osnove, najniZje pokojnine ter zgornje meje za izplacilo dela
vdovske pokojnine, uveljavljene od 1. 1. 2019 do 30. 11. 2019, doloceni s SKlepom o najnizji in najvis;ji
pokojninski osnovi, najnizji pokojnini, najnizji osnovi za odmero nadomestil iz invalidskega
zavarovanja in najvi$jem znesku nadomestila za ¢as poklicne rehabilitacije od 1. januarja 201957 in
Sklepom o zgornjih mejah za izplacilo dela vdovske pokojnine od 1. januarja 201958, so bili naslednji:

najnizja pokojninska osnova 858,46 EUR oziroma 628,39 EUR, ce je bila pokojnina odmerjena
na podlagi tretjega odstavka 390. ¢lena ZPIZ-2,

e najviS§ja pokojninska osnova 3.433,84 EUR oziroma 2.513,57 EUR, Ce je bila pokojnina
odmerjena na podlagi tretjega odstavka 390. clena ZPIZ-2,

56 Pokojnina, od katere je Ze platana akontacija dohodnine.
57 Uradni list RS, t. 30/19.
58 Uradni list RS, t. 30/19.
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¢  najniZja pokojnina 223,20 EUR,

¢ limit za izplacilo dela vdovske pokojnine 100,44 EUR ter za skupno izplacilo lastne in dela
vdovske pokojnine 1.965,87 EUR.

........

v

za Cas poklicne rehabilitacije od 1. decembra 20195° in Sklepa o zgornjih mejah za izplacilo dela
vdovske pokojnine od 1. decembra 2019¢% so se s 1. 12. 2019 zaradi izredne uskladitve v viSini 1,5 %
na novo dolocili zneski najnizje in najviSje pokojninske osnove, najnizje pokojnine ter zgornje meje
za izplacilo dela vdovske pokojnine:

* najniZja pokojninska osnova v znesku 871,34 EUR oziroma 637,82 EUR, ce je bila pokojnina
odmerjena na podlagi tretjega odstavka 390. clena ZPIZ-2,

¢ najviSja pokojninska osnova v znesku 3.485,36 EUR oziroma 2.551,28 EUR, Ce je bila pokojnina
odmerjena na podlagi tretjega odstavka 390. ¢lena ZPIZ-2,
*  najniZja pokojnina v znesku 226,55 EUR,

¢ limit za izplacilo dela vdovske pokojnine v znesku 101,95 EUR in 1.995,37 EUR za skupno
izplacdilo lastne in dela vdovske pokojnine.

Pokojnine in drugi prejemki so se 1. 12. 2019 uskladili v skladu s 105. in 106. ¢lenom ZPI1Z-2 za 2,7 %,
s1.12.2019 pa v skladu s 65. ¢lenom ZIPRS1819 Se za 1,5 %.

2.3.7.1.3 Nadomestila pla¢

Nadomestila pla¢ iz invalidskega zavarovanja so vletu 2019 znasala 153.169.329 EUR, kar je za 4 %
vec kot leto poprej predvsem zaradi uskladitev in rasti povpre¢nega Stevila uZivalcev. Nanasala so se
na nadomestila:

¢ zaradi dela s skrajsanim delovnim ¢asom - delna invalidska pokojnina (57.090.757 EUR),
e zainvalidnost (45.962.248 EUR),

¢ zaobdobje ¢akanja na razporeditev na drugo ustrezno zaposlitev (31.965.435 EUR),

e zaradi dela s skrajSanim delovnim ¢asom (9.537.162 EUR),

e zaradi manjSe place na drugem delovnem mestu (5.756.997 EUR),

¢ zadobo poklicne rehabilitacije (1.639.887 EUR) in

¢ zacasno nadomestilo (1.216.843 EUR).

2.3.7.2 Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Transferi nepridobitnim organizacijam so bili v letu 2019 izkazani v znesku 736.109 EUR, kar je za
27 % vec kot leto poprej predvsem zaradi vecjih stroSkov prilagoditve prostorov in delovnih sredstev,
Solanja in usposabljanja ter adaptacij in prilagoditev delovnih mest. Nanasali so se na placila javnim

59 Uradni list RS, $t. 64/19.
60 Uradni list RS, $t. 64/19.
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zavodom ali zasebnim institucijam za stroske $olanja in usposabljanja invalidov za delo (293.883 EUR),
stroske prilagoditve prostorov in delovnih sredstev (130.656 EUR), stroske storitev izvajalcev s
podrocja poklicne rehabilitacije (113.499 EUR), potne stroSke in stroSke nastanitev (73.838 EUR),
stroSke adaptacij in prilagoditev delovnih mest (71.842 EUR), sofinanciranje programov usposabljanja
delovnih invalidov (27.137 EUR) ter stroske u¢nih pripomockov (25.254 EUR).

2.3.7.3 Drugi teko¢i domaci transferi

Zavod je med drugimi teko¢imi domacimi transferi (transferi v sklade socialnega zavarovanja)
izkazal placila prispevkov ZZZS za obvezno zdravstveno zavarovanje upokojencev in uZzivalcev
nadomestil plac iz invalidskega zavarovanja v znesku 413.639.723 EUR, kar je za 15.120.109 EUR vec
kot leto poprej. Razlog za povecanje drugih tekoc¢ih domacih transferov so predvsem vecji odhodki
za pokojnine in nadomestila plac iz invalidskega zavarovanja ter povecanje kolicnika za obrutenje
pokojnin z 1,53186 na 1,53894, ki se je uporabljal od 1. 4. 2019 dalje. Koli¢nik za obrutenje pokojnin
se je povecal, ker je bila marca 2019 objavljena povprec¢na letna stopnja davka in prispevkov za
leto 2018 (35,02 %)s! visja kot za leto 2017 (34,72 %)s2.

2.3.7.4 Tekodi transferi v tujino

Zavod jevletu 2019 izkazal druge tekoce transfere v tujino v znesku 913.288 EUR, kar je 60.877 EUR
manj kot leto poprej. Nanasali so se na prenos pokojninskih pravic iz Republike Slovenije v sistem
Evropske unije na podlagi Zakona o prenosu pokojninskih pravic. V letu 2019 je pravice na tej podlagi
uveljavilo 13 zavarovancev (enako kot leto poprej). Osebe, ki se zaposlijo pri institucijah, organih,
uradih ali agencijah Evropske unije in so upravicene do prenosa kapitalizirane vrednosti pokojninskih
pravic, od zavoda zahtevajo prenos svojih pokojninskih pravic v sistem Evropske unije®s.

61 Povprecna letna stopnja davka in prispevkov, ki se obracunavajo in placujejo od pla¢ v Republiki Sloveniji (Uradni list RS,
§t.17/19).

62 Povprecna letna stopnja davka in prispevkov, ki se obra¢unavajo in placujejo od pla¢ v Republiki Sloveniji (Uradni list RS,
§t.17/18).

63 Upravicenec, ki je Ze opravil prenos pokojninskih pravic iz Republike Slovenije v pokojninski sistem Evropske unije,
lahko ponovno opravi prenos nazaj v pokojninski sistem Republike Slovenije (vrnjena prenosna vrednost).

Upravicenec ponovno pridobi pravice, ki jih je imel pred prenosom (zavarovalna doba, place, ki se upostevajo
od osnove za odmero pokojnine), pridobi pa tudi zavarovalno dobo za obdobje zaposlitve v institucijah Evropske unije.
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2.3.8 Investicijski odhodki

Tabela 33 Investicijski odhodki

Investicijski odhodki 31.12. 2019 31.12. 2018 Indeks

v EUR v EUR 2019/2018
(1) @) @) (4)=(2)/(3)"100
Nakup zgradb in prostorov 128.768 0 /
Nakup prevoznih sredstev 14.718 0 /
Nakup opreme 1.111.291 460.202 241
Nakup drugih osnovnih sredstev 36.874 7.465 494
Investicijsko vzdrzevanje in obnove 245.728 176.965 139
Nakup nematerialnega premoZenja 1.887.108 431.980 437
(?(t)lliiiir?e%ti;\éﬁg!j ir:/:j;io?riorj?rlj\t/%\gti?:irjzjlzki?;aniring 5.352 2780 193
Skupaj 3.429.839 1.079.392 318

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2018 in 2019.

Investicijski odhodki so v letu 2019 v primerjavi z letom poprej vedji za 2.350.447 EUR oziroma za
218 % predvsem zaradi vecjih nakupov nematerialnega premozenja (za 1.455.128 EUR) in nakupov
opreme (za 651.089 EUR).

Odhodki za nakup nematerialnega premozenja v znesku 1.887.108 EUR so predstavljali vec¢ kot
polovico investicijskih odhodkov, nanaSali pa so se na nakup licencne programske opreme
(1.553.574 EUR¢%4) in druge nelicen¢ne programske opreme (333.534 EURS5).

Zavod je v letu 2019 izkazal 1.111.291 EUR investicijskih odhodkov za nakup opreme, kar je za
141 % vec kot v letu poprej. Vletu 2019 je zavod porabil sredstva predvsem za nakup aktivne mrezne
in komunikacijske opreme (551.587 EUR), strojne racunalniske opreme (342.402 EUR), streznikov
in diskovnih sistemov (127.021 EUR), pisarniSkega in drugega pohistva z opremo (58.637 EUR) ter
druge opreme in napeljav (24.531 EUR).

Odhodki za investicijsko vzdrzevanje in obnove so v letu 2019 znasali 245.728 EUR in so se v
primerjavi z letom poprej povecali za 68.763 EUR oziroma za 39 %. Od tega so odhodki za
investicijsko vzdrzevanje in izboljSave znasali 216.329 EUR ter za obnovo 29.399 EUR.

Nakup zgradb in prostorov v znesku 128.768 EUR se nanasa na nakup pocitniskega objekta na Rogli
(126.143 EUR) in parkirnega prostora v Barbarigi (2.625 EUR).

64 (Od tega najvec za nakup programske opreme IBM za streznike, delovne postaje in uporabnike v znesku 1.365.466 EUR.

65 Od tega najvec¢ 333.065 EUR za dopolnjevanje aplikacij.
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2.4 lzkaz rac¢una financ¢nih terjatev in nalozb
Zavod je v izkazu racuna financ¢nih terjatev in nalozb izkazal prejeta vracila v preteklosti (nazadnje

leta 1999) danih stanovanjskih posojil v znesku 554 EUR, ki so bila vletu 2019 v primerjavi z letom
poprej manjsa za 3.418 EUR.

2.5 lzkaz ra€una financiranja

Zavod je v izkazu racuna financiranja izkazal povecanje sredstev na racunu v znesku 554 EUR, ki
predstavlja razliko med prejetimi in danimi posojili v letu 2019 iz izkaza racuna financ¢nih terjatev in
nalozb.
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3. Pravilnost poslovanja v letu 2019

3.1 Obrazlozitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja zavoda smo preverjali skladnost poslovanja s predpisi in
usmeritvami na naslednjih podrocjih:

e placein drugi izdatki za zaposlene,
. tekodi transferi,

. izdatki za blago in storitve,

¢ investicijski odhodki ter

e ravnanje s stvarnim premozZenjem.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podroc¢ju pla¢ in drugih izdatkov za zaposlene smo
upostevali predpise in notranje akte, ki urejajo posamezno podrocje. Pri tem smo izhajali iz dolo¢b
Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorjusé (v nadaljevanju: ZSPJ]S), Zakona o javnih usluzbencihé”
(vnadaljevanju: ZJU), Zakona o delovnih razmerjihé8 (v nadaljevanju: ZDR-1), Zakona za
uravnoteZenje javnih financé? (v nadaljevanju ZUJF), Kolektivne pogodbe za javni sektor”?, Kolektivne
pogodbe Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije’! in Kolektivne pogodbe za
dejavnost obvezne socialne varnosti - tarifni del’?, Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest73
(v nadaljevanju: pravilnik o sistemizaciji) ter drugih podzakonskih predpisov za podrocje plac in
drugih prejemkov zaposlenih.

Pravilnost tekocCih transferov smo presojali na podlagi ZP1Z-2, ZP1Z-1, ZMEPIZ-1 ter drugih predpisov,
ki urejajo to podrocje. Preverili smo, ali so bile pravice iz sistema obveznega zavarovanja dodeljene na
pravilen nacin, dejanskim upravicencem in izplacane v pravilnem znesku v skladu s predpisi ter ali
zavod v mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, ki so pravico pridobili predvsem v letu 2019, vodi z zakonom predpisane podatke.

66 Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno precisceno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSP]S49a,
27/12 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 46 /13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 - ZDOdv, 67/17 in 84/18.

67  Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E in 40/12 - ZUJF.
68 Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16,15/17 - odl. US, 22/19 - ZPosS in 81/19.

69 Uradnilist RS, §t. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A,
56/13 - Z&tip-1, 63/13 - ZOsn-1, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415,
101/13 - ZDavNepr, 107/13 - odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 - odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 - ZDoh-2R,

77/17 - ZMVN-1, 33/19 - ZMVN-1A in 72/19.

70 Uradnilist RS, §t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17 in 80/18.

71 Preci$¢eno besedilo z dne 22. 11. 2000 in spremembe ter dopolnitve: Aneks §t. 7 z dne 18.9. 2001, Aneks $t. 8 z dne
19. 5. 2008, Aneks $t. 9 z dne 25. 3. 2009 in Aneks $t. 10 z dne 19. 6. 2012.

72 Uradnilist RS, §t. 60/08, 106/15, 46/17 in 80/18.

73 Z dne 9.7.2008, s spremembami in dopolnitvami z dne 11. 6. 2010, 30. 11. 2011, 25. 11. 2013, 28. 9. 2015, 18. 1. 2016,
11.9.2017,11.6.20181in 7. 1.2019.
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Pravilnost poslovanja na podroc¢ju drugih tekocih transferov74 smo preverili hkrati s preizkuSanjem
podatkov iz ra¢unovodskih izkazov.

Pri presoji pravilnosti izdatkov za blago in storitve ter investicijskih odhodkov smo upostevali
doloc¢be Zakona o javnem narocanju’s (v nadaljevanju: Z]JN-2 oziroma ZJN-3) in Pravilnika o postopku
za narocanje in prevzem blaga, storitev ter gradenj v zavodu’¢ (v nadaljevanju: pravilnik o
narocanju). Pri storitvah na podlagi pogodb civilnega prava smo preverili predvsem, ali so bile
sklenjene v skladu z dolocili ZDR-1.

Pri presoji ravnanj zavoda pri upravljanju s premozenjem smo upostevali predvsem dolocbe Zakona
o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti?? ter Uredbe o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti’s.

3.2 Plaée in drugi izdatki za zaposlene

V letu 2019 se je v zavodu na novo zaposlilo 75 javnih usluzbencev, z delom jih je prenehalo 55.
V zavodu je bilo na dan 31. 12. 2019 zaposlenih 858 javnih usluzbencev, od teh je bilo 59 javnih
usluzbencev zaposlenih zaradi nadomes$c¢anja odsotnih javnih usluzbencev oziroma popolnitve do
polnega delovnega ¢asa delno ali invalidsko upokojenih.

3.21 Sistemizacija delovnih mest

Zakon o javnih usluzbencih?? (v nadaljevanju: ZJU) v 21. ¢lenu doloca, da mora imeti vsaka oseba
javnega prava, razen Ce poseben zakon ne dolo¢a drugace, akt o sistemizaciji delovnih mest, v
katerem so v skladu z notranjo organizacijo dolo¢ena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog, in
da se pri vsakem delovnem mestu dolocijo najmanj opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta.
Prvi odstavek 8. ¢lena ZSP]S doloca, da se osnovne place javnih usluzbencev dolocajo tudi na podlagi
uvrstitve delovnih mest in nazivov v tarifne razrede, ki izraZajo stopnjo zahtevnosti delovnih mest in
nazivov glede na zahtevano izobrazbo oziroma usposobljenost. Tretji odstavek 8. ¢lena ZSP]S doloca
tarifne razrede z zahtevano izobrazbo oziroma strokovno usposobljenostjo, ki je praviloma potrebna
za opravljanje delovnih nalog, pri ¢emer se za tarifni razred VII/1 praviloma zahteva specializacija
po viSjeSolski izobrazbi (prejSnja), visokosolska strokovna izobrazba (prej$nja), visokoSolska
strokovna izobrazba ali visokoS$olska univerzitetna izobrazba.

74 Transferi za zagotavljanje socialne varnosti, transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, drugi transferi
posameznikom in tekoci transferi v tujino.

75 ZJN-2 (Uradni list RS, §t. 12/13 - uradno precis¢eno besedilo, 19/14, 90/14 - ZDU-11in 91/15 - ZJN-3); od 1. 4. 2016
velja ZJN-3 (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18).

76 §t.0071-4/2015 (02900) z dne 12. 3. 2015 ter spremembe in dopolnitve z dne 2. 9. 2015, 15. 10. 2015 in 15. 3. 2017.
77 Uradni list RS, §t. 11/18in 79/18.

78  Uradni list RS, §t. 31/18.

79 Uradni list RS, $t. 63/07 - uradno preci$teno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E in 40/12 - ZUJF.
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3.2.1.a Pravilnik o sistemizaciji v 11. ¢clenu doloca, da strokovna izobrazba VI. stopnje, pridobljena
po Studijskih programih, sprejetih pred 1.1. 1994, in najmanj 5 let delovnih izkuSenj na delovnih
mestih, na katerih je bila zahtevana viSjeSolska izobrazba, ustreza stopnji izobrazbe ravni VII/1,
pridobljeni po veljavnih visokoSolskih strokovnih studijskih programih. V tem clenu je Se doloceno,
da se lahko na delovna mesta v tarifnem razredu VI razporedijo tudi delavci, ki so najmanj 15 let
delali na primerljivo zahtevnih delovnih mestih v tarifnem razredu V. Dolo¢ba 11. ¢lena pravilnika o
sistemizaciji ni v skladu z dolocbo tretjega odstavka 8. clena ZSP]JS, po kateri je zahtevana izobrazba
za opravljanje nalog na delovnih mestih v tarifnem razredu VII/1 specializacija po visjeSolski
izobrazbi (prej$nja), visokoSolska strokovna izobrazba (prej$nja), visokosolska strokovna izobrazba
ali visokoSolska univerzitetna izobrazba, v tarifnem razredu VI pa visja strokovna izobrazba ali
visjeSolska izobrazba (prej$nja).

UKrep zavoda

Zavod je pripravil pisni dokument o nacrtovanih aktivnostih za sprejem sprememb in dopolnitev
pravilnika o sistemizaciji, s katerimi bo ¢rtana dolocba 11. ¢lena pravilnika o sistemizaciji. Predvideni
rok za uveljavitev sprememb in dopolnitev pravilnika o sistemizaciji je 1. 3. 2022, dolocene so tudi
osebe, odgovorne za izvedbo nacrtovanih aktivnosti v tem roku.

3.2.2 Delovna uspesnost iz haslova pove¢anega obsega dela

Na podlagi prvega odstavka 22.d ¢lena ZSP]S lahko uporabniki proracuna izplacujejo sredstva za
delovno uspeSnost iz naslova povefanega obsega dela, Ce imajo za ta namen na razpolago sredstva iz
prihrankov sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluZbencev ali nezasedenih
delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in
sredstev za posebne projekte. V prvem odstavku 22.e clena ZSPJS je doloceno, da se javhemu
usluzbencu lahko izplaca del plac¢e za delovno uspeSnost iz naslova povecanega obsega dela za
opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v posameznem mesecu, e je na ta nacin
mogoce zagotoviti racionalnejse izvajanje nalog uporabnika prorac¢una. Pisno odloc¢itev o povecanem
obsegu dela in placilu delovne uspeSnosti iz naslova poveCanega obsega dela sprejme predstojnik
oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med
javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim usluzbencem, pooblas¢enim
za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljSe obdobje.

Uredba o delovni uspeSnosti iz naslova poveCanega obsega dela za javne usluzbences® v
prvem odstavku 2.¢lena doloa, da se javnemu usluzbencu lahko izplac¢a del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v posameznem mesecu pod pogoji, ki jih doloca zakon, ¢e
opravi povecan obseg dela:

e priopravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta, na¢rtovanega v okviru
sprejetega finan¢nega nacrta uporabnika proracuna,

¢ v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloci vlada s svojim aktom in za
katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

80  Uradnilist RS, §t. 53/08, 89/08 in 175/20.
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Drugi odstavek istega clena te uredbe doloca, da direktor javnemu usluzbencu, ki prejema del place
za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, za iste naloge ne sme odrediti dela
preko polnega delovnega casa.

Zavod je v letu 2019 izplacal 102.843 EUR delovne uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela,
kar je za 1,5 % veC kot leto poprej. Delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela je v
letu 2019 prejelo 20 javnih usluZbencev, od tega je bilo 19 javnih usluZbencev iz sektorja za
informacijsko tehnologijo, 1 pa iz OE Ljubljana.

V finan¢nem nacrtu za leto 2019 je zavod predvidel sredstva za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog8! v znesku 110.000 EUR in po
pojasnilih zavoda predstavljajo ocenjene prihranke sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti
javnih usluzbencev iz razloga bolezni ali poskodbe. V letu 2019 je zavod zagotovil sredstva za
izplacilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v znesku 240.461 EUR samo iz
prihrankov sredstev za place, ki so nastali zaradi odsotnosti javnih usluzbencev, saj nezasedenih
delovnih mest ni imel, prav tako ni imel sredstev iz posebnih projektov. Prihranki sredstev za place,
ki so nastali zaradi odsotnosti javnih usluzbencev, so se nanasali na prihranke zaradi bolniske
odsotnosti v znesku 147.874 EUR, porodniske odsotnostis?2 v znesku 47.420 EUR ter ostalih
odsotnostis3 v znesku 45.167 EUR. Glede na to, da je bilo 95 % javnih usluzbencev, ki so prejeli
delovno uspeSnost iz naslova poveCanega obsega dela, zaposlenih v sektorju za informacijsko
tehnologijo, smo preverili, koliko prihrankov sredstev za place je nastalo v letu 2019 zaradi
odsotnosti javnih usluzbencev v tem sektorju. Zavod je predlozil mesetne izracune prihrankov
sredstev za place za posamezne javne usluzbence, ki so nastali zaradi njihove bolniske in porodniske
odsotnosti, za ostale odsotnosti pa je predlozil le mesec¢ne izracune prihrankov sredstev za place za
cel zavod. Prihranke sredstev za place, ki so nastali zaradi bolniske in porodniske odsotnosti javnih
usluzbencev v posameznih organizacijskih enotah zavoda, prikazuje Tabela 34.

81 Finan¢ni naért stran 15 in Priloga A - Izkaz prihodkov in odhodkov.
82 To so odsotnosti zaradi materinskega in starSevskega dopusta.

83 To so odsotnosti predvsem zaradi nege in spremstva druZinskega ¢lana, krvodajalstva ter ofetovskega dopusta.

55



Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije | Revizijsko porocilo

Tabela 34 Prihranki sredstev za place, ki so nastali zaradi odsotnosti javnih usluzbencev v letu 2019

Organizacijska enota zavoda Porodniska Bolniska Skupaj
odsotnost odsotnost

v EUR v EUR v EUR
M @ ®) (4)=(2) +(3)
OE Celje 251 4.389 4.640
OE Koper 3.688 3.543 7.231
OE Kranj 3.481 0 3.481
OE Ljubljana 8.223 16.213 24.436
OE Maribor 5.838 12.963 18.801
OE Murska Sobota 0 2.135 2.135
OE Nova Gorica 863 797 1.660
OE Novo mesto 2.801 12.169 14.970
OE Ravne na KoroSkem 0 2.016 2.016
Sektor informacijskih tehnologij 0 7.137 7.137
Sektor za finance in racunovodstvo 3.078 1.646 4.724
Sektor za izvajanje zavarovanja 426 27171 27.597
Sektor za izvedenstvo 1.369 9.017 10.386
Sektor za nakazovanje pokojnin 3.694 9.801 13.495
Sektor za pravne, kadrovske in organizacijske zadeve 3.707 2.522 6.229
Sektor za sploSne zadeve 4.486 15.181 19.667
Vodstvo zavoda 5.515 21.174 26.689
Skupaj 47.420 147.874 195.294

Vir: podatki zavoda.

Iz tabele je razvidno, da je bilo v sektorju za informacijsko tehnologijo zaradi bolniske odsotnosti
javnih usluzbencev v tem sektorju na razpolago za 7.137 EUR prihrankov sredstev za place. Tudi ce
k tem prihrankom sredstev za place dodamo Se vseh 45.167 EUR prihrankov sredstev za place, ki so
nastali zaradi ostalih odsotnosti v celotnem zavodus4, je bilo teh sredstev manj, kot so za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejeli javni usluzbenci v sektorju za informacijsko
tehnologijo v letu 2019 (100.471 EUR). Na dan 31.12.2019 je bilo v sektorju za informacijsko
tehnologijo zaposlenih 68 javnih usluzbencev, od tega je 19 oziroma 28 % javnih usluzbencev v tem
sektorju prejelo delovno uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v vseh mesecih leta 2019,
celotno izplacilo posameznemu javnemu usluzbencu v letu 2019 pa je znasalo od 2.877 EUR do
6.530 EUR. Pri 6 javnih usluzbencih smo preverili, katera dela so opravljali iz naslova povecanega
obsega dela, in ugotovili, da so javni usluzbenci:

e imelizaleti 2018 in 2019 sklenjene dogovore o opravljanju povecanega obsega dela za iste dodatne
naloge, ki so bile primerljive z nalogami, dolocenimi v opisih delovnih mest, ki so jih zasedali;

84 Glede na evidence zavoda ni bilo mogoce ugotoviti, v kateri OE zavoda so nastali, zato bi potencialno lahko v celoti
nastali tudi v sektorju za informacijsko tehnologijo.
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¢ v skladu z dogovorom o opravljanju povecanega obsega dela opravljali povecan obseg dela pri
izvajanju rednih nalog ter pri delu na projektih prenove informacijsko-komunikacijske
tehnologije (v nadaljevanju: IKT) zavoda in ne zaradi nadomes$¢anja odsotnih javnih
usluzbencev.

Prihranki sredstev za plaCe, ki so nastali zaradi odsotnosti javnih usluzbencev v sektorju za
informacijsko tehnologijo, so bili manjsi od izplacane delovne uspeS$nosti iz naslova povecanega
obsega dela javnim usluzbencem v tem sektorju, zato jim je zavod delovno uspeSnost iz naslova
povecanega obsega dela izplacal iz prihrankov sredstev za place, ki so nastali zaradi odsotnosti javnih
usluzbencev v drugih organizacijskih enotah zavoda. Menimo, da ni v skladu z namenom zakona, da
bi se ustvarjeni prihranki sredstev za place, ki so nastali zaradi odsotnosti javnih usluzbencev,
porabljali za placilo delovne uspesSnosti iz naslova povecanega obsega dela ostalih zaposlenih, torej
da bi se namenjali za opravljanje nalog, ki ne predstavljajo izvedbe del in nalog odsotnih javnih
usluzbencev.

Pojasnilo zavoda

Na tak nacin je zavod uspel organizirati IKT tako, da ima tudi pomembno lastno sposobnost razvoja
programske opreme ter upravljanja kompleksnih IKT-sistemov. Zavod z uporabo instrumenta
povecanega obsega optimalno organizira delovni proces na podrocju IKT, saj bi se sicer klju¢ni, najbolj
strokovno usposobljeni in obremenjeni del kadrov premaknil na trg.

Po nasi oceni je delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela namenjena izjemnim, casovno
omejenim okolis¢inam. Poleg tega opravljanje povecanega obsega dela v daljSem ¢asovnem obdobju
vpliva na prekomerne obremenitve javnih usluzbencev in lahko ogrozi tako ucinkovito opravljanje
dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje rednih delovnih nalog. Pri velikem obsegu delovne
uspesnosti posameznega javnega usluzbenca se pojavlja dvom o ustrezni obremenjenosti javnega
usluzbenca oziroma kakovosti opravljanja rednih nalog, zlasti pa o ustrezni organiziranosti
delovnega procesa oziroma delitvi nalog po posameznih delovnih mestih.

3.23 Dodatek za dvojezi¢nost

Po 21. ¢lenu Z]JU se v aktu o sistemizaciji delovnih mest pri vsakem delovnem mestu doloc¢ijo najmanj
opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta, pri cemer se v skladu s 17. clenom tega zakona za
delovna mesta javnih usluZbencev, ki morajo na podlagi zakona kot uradni jezik uporabljati tudi jezik
narodne skupnosti, doloci kot pogoj za opravljanje dela na delovnem mestu tudi znanje tega jezika.
ZSP]S v prvem odstavku 28. ¢lena doloca, da dodatek za dvojezi¢nost pripada javnim usluZzbencem,
ki delajo na obmo¢jih obcin, v katerih Zivita italijanska ali madZarska narodna skupnost, kjer je
italijanski ali madzarski jezik tudi uradni jezik, pod pogojem, da je znanje jezika narodne skupnosti
pogoj za opravljanje dela. ViSina dodatka za te javne usluzbence na podlagi druge alineje
drugega odstavka 28. ¢lena ZSPJS znasa od 3 do 6 % osnovne place, v skladu s tretjim odstavkom
28. clena ZSP]S pa jo doloc¢i predstojnik na podlagi zahtevane stopnje znanja jezika narodne
skupnosti ter dejanske uporabe tega jezika pri opravljanju dela.

Pravilnik o sistemizaciji v 4. ¢lenu dolo¢a seznam sistemiziranih delovnih mest, ki so potrebna za
izvajanje nalog zavoda, v Prilogi 1 pa opisne liste sistemiziranih delovnih mest, v katerih se skladno
s 6. ¢clenom pravilnika o sistemizaciji pri posameznem delovnem mestu med drugim navedejo naziv
in Sifra delovnega mesta po ZSPJS, plactna skupina in podskupina, tarifni razred, placni razred
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delovnega mesta, Sifra organizacijske enote, Sifra delovnega mesta iz sistemizacije, opis nalog in
opravil, zahtevana izobrazba in delovne izkusnje za zasedbo delovnega mesta, vrsta primernega
poklica ter drugi pogoji za opravljanje dela na delovnem mestu. Po 7.a ¢lenu pravilnika o sistemizaciji
se na obmocju obcin, Kjer Zivita italijanska (OE Koper) ali madZarska narodna skupnost (OE Murska
Sobota), na podlagi zakona kot uradni jezik uporablja tudi jezik narodne skupnosti in se kot pogoj za
opravljanje del dolo¢i tudi znanje tega jezika. Stevilo javnih usluzbencev, ki jim pripada dodatek za
viSjo raven (6 %) oziroma osnovno raven (3 %) znanja jezika narodne skupnosti, doloc¢i generalni
direktor na osnovi zahtevane stopnje znanja jezika narodne skupnosti ter dejanske uporabe jezika
narodne skupnosti pri opravljanju dela. Za delovna mesta, na katerih javni usluzbenci pri opravljanju
dela uporabljajo jezik narodne skupnosti pretezni del delovnega ¢asa (ustno in pisno komuniciranje
s strankami vec¢ kot 70 % delovnega casa), se dolocita viSja raven znanja jezika narodne skupnosti in
dodatek v viSini 6 %, za delovna mesta, na katerih javni usluzbenci pri opravljanju dela uporabljajo
jezik narodne skupnosti manjsi del delovnega ¢asa oziroma obcasno, pa osnovna raven znanja tega
jezika in dodatek v viSini 3 %. Znanje jezika narodnih skupnosti je pogoj za opravljanje del, pri katerih
mora javni usluZbenec uporabljati literaturo, dokumentacijo in druge vire v jeziku narodne skupnosti
oziroma komunicirati v jeziku narodne skupnosti. V 7.a ¢lenu pravilnika o sistemizaciji je dolocen
tudi nacin izkazovanja osnovne in viSje ravni znanja jezika narodne skupnosti. Priloga 1 pravilnika o
sistemizaciji predstavlja katalog delovnih mest z opisi nalog in pogoji za zasedbo posameznega
delovnega mesta in je pripravljena za celotno obmocje Slovenije. Zavod nima sistemizacije za
posamezne OE ali izpostave, ki bi upostevala specifike delovnih mest na dvojezi¢nih obmocjih. Opisi
posameznih delovnih mest so splo$ni in ustrezajo potrebam za tiste OE in izpostave, kjer jezika
narodnih skupnosti nista uradna jezika, pomanjkljivi pa so za delovna mesta v OE Koper in
Murska Sobota, saj v opisih posameznih delovnih mest ni navedeno, na katerih delovnih mestih je
pogoj za opravljanje dela tudi znanje jezika narodne skupnosti.

Pri dolocitvi dodatka za dvojezi¢nost zavod uporablja tudi sklep o dodatku za dvojezi¢nost iz
septembra 2009, ki ga je izdal generalni direktor na podlagi 28. ¢clena ZSPJS in dolocil, da se za
delovna mesta iz sistemizacije delovnih mest zavoda, ki so v sektorju za izvedenstvo na obmocju
OE Koper in OE Murska Sobota in v OE Koper in OE Murska Sobota, ki opravljata delo na obmogjih,
Kjer je italijanski oziroma madzarski jezik tudi uradni jezik, in za katera je znacilno delo s strankami,
zahteva najmanj pasivno znanje italijanskega oziroma madZarskega jezika. V 2.tocki sklepa so
navedeni nazivi delovnih mests5, 3. tocka pa doloca, da delavcem, ki opravljajo delo na delovnih
mestih iz 2. tocke, pripada dodatek za dvojezicnost v viSini 3 % za dejansko uporabo pasivnega
znanja italijan$c¢ine oziroma madZarsc¢ine ter v viSini 6 % za dejansko uporabo aktivnega znanja
italijanSC¢ine oziroma madzarscine. Po 4. tocki sklepa se upravicenost do dodatka za dvojezi¢nost
dolo¢i v pogodbi o zaposlitvi.

Decembra 2019 je zavod izplaceval dodatek za dvojezi¢nost 32 javnim usluZbencem, ki so opravljali
delo v sektorju za izvedenstvo (2 javna usluzbenca), v OE Koper (29 javnih usluzbencev) in OE Murska
Sobota (1 javni usluzbenec). Zavod je 2 javnima usluzbencema izplaceval dodatek za dvojezi¢nost v
viSini 6 % osnovne place, ostalim pa v viSini 3 % osnovne place. V OE Koper je dodatek za
dvojezicnost prejemalo 29 od 30 javnih usluzbencev, ki so bili zaposleni v tej OE, v OE Murska Sobota

85 To so vodja - direktor obmoc¢ne enote 11, vodja oddelka II, I1I, IV, zdravnik predsednik II, samostojni svetovalec II, III, IV,
strokovni svetovalec [, II, I1I, IV, samostojni strokovni svetovalec, strokovni delavec za izvajanje zavarovanja |, II,
strokovni delavec [, I, Il in administrator IV (I).
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pa 1 od 33 javnih usluzbencev. Javni usluzbenci, ki so prejemali dodatek za dvojezi¢nost, so zasedali
razlicna delovna mesta v razlicnih tarifnih razredih ter imeli razli¢ne stopnje znanja jezika narodnih
manjsin, pri Cemer so svoje znanje italijanskega oziroma madZarskega jezika izkazali s spri¢evali na
osnovnosolski, srednjesolski, visokosolski ali univerzitetni ravni v okviru predmetnika, s potrdilom
ljudske univerze o opravljenih izpitih ali tecajih na osnovni ravni ter s potrdilom Drzavnega izpitnega
centra o opravljenem izpitu na visji ravni.

Opisni listi posameznih delovnih mest, na katera so bili razporejeni javni usluzbenci, ki so prejemali
dodatek za dvojezi¢nost, ne vsebujejo zahteve po znanju jezika narodne skupnosti in zahtevane ravni
znanja jezika, ampak med drugim dolocajo, da delo obsega tudi svetovanje strankam pri uveljavljanju
pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter dajanje informacij in pravne pomoci
strankam, vendar na podlagi tega ni mogoce ugotoviti, na katerih delovnih mestih so javni usluzbenci
upravi¢eni do dodatka za dvojezi¢nost in v kaksSni viSini. Na podlagi 7.a ¢lena pravilnika o
sistemizaciji bi moral generalni direktor na osnovi zahtevane stopnje znanja jezika narodne
skupnosti ter dejanske uporabe jezika pri opravljanju dela dolociti Stevilo javnih usluzbencev, ki jim
pripada dodatek za dvojezi¢nost za viSjo raven (6 %) oziroma za osnovno raven (3 %) znanja jezika
narodne skupnosti. Sklep o dodatku za dvojezi¢nost doloCa nazive delovnih mest, na katerih se
zahteva najmanj pasivno znanje italijanskega oziroma madzarskega jezikas8¢, in viSino dodatka za
dejansko uporabo jezika glede na zahtevano stopnjo znanja jezika, vendar ni dolocljivo, katera od teh
delovnih mest spadajo v sektor za izvedenstvo na obmocju OE Koper in OE Murska Sobota,
v OE Koper oziroma v OE Murska Sobota ter pri katerih od teh delovnih mest je pogoj za opravljanje
dela aktivno znanje italijanskega oziroma madZarskega jezika. Razlog za to, da je zavod vecini od 32
javnih usluzbencev, ki so decembra 2019 prejemali dodatek za dvojezi¢nost, obracunaval dodatek za
dvojezicnost v visini 3 %, 2 javnima usluzbencema pa v visini 6 %, iz sklepa o dodatku za dvojezi¢nost
ni razviden. Na primer, v opisih delovnih mest strokovni svetovalec I s Sifro 3220, samostojni
svetovalec Il s Sifro 3237 in samostojni svetovalec s Sifro 3216 so doloCene enake naloge in opravilas?,
pri cemer je v OE Koper imel javni usluZzbenec na delovnem mestu strokovni svetovalec I s Sifro 3220
obracunan dodatek v viSini 6 %, javni usluZbenci na delovnih mestih samostojni svetovalec II s
Sifro 3237, samostojni svetovalec III s Sifro 3216 in samostojni svetovalec IV s Sifro 3219 pa dodatek
v viSini 3 %. V OE Murska Sobota javni usluzbenci na delovnih mestih strokovni svetovalec I
s Sifro 3220 in samostojni svetovalec IV s Sifro 3219 niso prejemali dodatka za dvojezi¢nost.

3.2.3.a Na podlagi pravilnika o sistemizaciji in sklepa o dodatku za dvojezi¢nost ni mogoce ugotoviti,
na katerih delovnih mestih je znanje jezika narodne skupnosti pogoj za zasedbo delovnega mesta,
kar ni v skladu s 17. ¢lenom v povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena ZJU, da mora oseba javnega
prava praviloma v aktu o sistemizaciji delovnih mest za delovna mesta javnih usluzbencev, ki morajo
na podlagi zakona kot uradni jezik uporabljati tudi jezik narodne skupnosti, kot pogoj dolociti tudi

86 Izraz pasivno (oziroma aktivno) znanje tujega jezika je staro poimenovanje, ki ne ustreza vet. Znanje jezikov se v
skladu s priporocili Sveta Evrope razvrs§ca v 6 ravni. V Sloveniji imamo programe in izpite na osnovni (A2) in visji (B2)
ravni zahtevnosti. Ce to primerjamo s starim poimenovanjem, je osnovna raven (A2) nadomestila tako imenovano
"pasivno znanje jezika" vi$ja raven (B2) pa "aktivno znanje jezika".

87  Kontrola pravilnosti postopkov, podatkov in odlo¢itev o priznanju pravic na I. stopnji, vodenje postopkov za
uveljavljanje pravic na [. stopnji, inStruiranje in dajanje strokovne pomoci sodelavcem na podrocju izvajanja
zavarovanja, svetovanje strankam pri uveljavljanju pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter opravljanje
drugih del v okviru podroc¢ja dejavnosti in po nalogu nadrejenih. V opisu delovnega mesta samostojni svetovalec [V
s §ifro 3219 so dolocene enake naloge in opravila razen kontrole pravilnosti postopkov, podatkov in odloCitev
o0 priznanju pravic na I. stopnji.
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znanje tega jezika. ZSP]JS v 28.clenu predpisuje, da dodatek za dvojezi¢nost pripada javnim
usluzbencem, ki delajo na obmocjih obc¢in, v katerih Zzivita italijanska ali madzarska narodna
skupnost, ¢e je znanje jezika narodne skupnosti pogoj za opravljanje dela, in dolo¢a tudi razpon visine
dodatka od 3 % do 6 %, predstojniku pa prepusca dolocCitev konkretne viSine glede na 2 pogoja:
zahtevana stopnja znanja jezika narodne skupnosti ter dejanska uporaba tega jezika pri opravljanju
dela. Glede na to, da v pravilniku o sistemizaciji niso doloCena delovna mesta, za zasedbo katerih je
pogoj tudi znanje jezika narodne skupnosti, v sklepu o dodatku za dvojezi¢nost pa se zahteva najmanj
pasivno znanje jezika narodne skupnosti in ni razvidno, za katero delovno mesto se javnemu
usluzbencu glede na zahtevano stopnjo znanja italijanskega oziroma madZarskega jezika in dejansko
uporabo tega jezika pri opravljanju dela prizna dodatek za dvojezi¢nost v visini 3 % oziroma 6 %,
predstojnik ni dolocil dodatka za dvojezi¢nost v skladu z 28. clenom ZSP]S.

Pojasnilo zavoda

OE Koper je edina od zavodovih obmocnih enot, ki leZi na obmocju v Republiki Sloveniji, kjer Zivijo
pripadniki italijanske narodne skupnosti in je poleg slovenscine uradni jezik tudi italijans¢ina. Za
pripadnike italijanske narodne skupnosti se v italijans¢ini vodijo postopki za uveljavljanje pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, podajajo se ustne in pisne informacije in odgovori
strankam. Iz tega razloga pripada dodatek za dvojezicnost vecini zaposlenih, ki opravljajo delo na
lokaciji OF Koper. SedeZ OE Murska Sobota ne leZi na narodnostno meSanem obmocju, vendar je
pristojna za poslovanje na omenjenem obmocju, zato zavod zagotovi strankam poslovanje v
madZarskem jeziku na njihovo zahtevo. Vlog strank v madZarskem jeziku na OE Murska Sobota ni
oziroma so zelo redke, prav tako pa stranke vedno ne izraZajo zahteve po komunikaciji, vodenju
postopka ali izdaji odlo¢b v madZarskem jeziku. Ob upostevanju navedenega je bilo odloceno, da na OE
Murska Sobota dodatek za dvojezicnost pripada le 1 zaposleni, ki ima tudi ustrezno znanje
madZarskega jezika, ter v primeru, ko se stranka zglasi na OE in zahteva komunikacijo in informacijo v
madZarskem jeziku ki se ji tudi zagotovi.

Glede na sistemizacijo, ki jo ima zavod, je nemogoce za posamezna delovna mesta opredeliti, da sodijo
v okvir delovnih mest, ki jim pripada dodatek za dvojezicnost, saj se ista delovna mesta pojavijo tako pri
delavcih v Kopru kot na primer tudi pri delavcih v Celju. V pravilniku o sistemizaciji je natanc¢no
opredeljeno, na katerem obmodju se lahko izplaca dodatek, kaksna je visina dodatka ter kaksne pogoje
mora izpolnjevati delavec, da je upravicen do dodatka. V pomo¢ oziroma dopolnitev navedenega je Se
vedno v uporabi sklep o dodatku za dvojezicnost iz leta 2009. Upravicenost in visino dodatka pa
generalni direktor odobri tudi s podpisom pogodbe o zaposlitvi, kjer sta navedeni podlaga in visina za
izplacilo dodatka.

Upravicenost in viSina dodatka za dvojezi¢nost za opravljanje dela na posameznem delovnem mestu
morata biti doloceni v aktu o sistemizaciji in ne Sele v pogodbah o zaposlitvi javnih usluzbencev. Na
podlagi tega lahko zavod tudi pravilno izvede postopek nove zaposlitve in Ze v objavi prostega
delovnega mesta navede, da je eden od pogojev za opravljanje dela tudi osnovna ali vi$ja raven znanja
jezika narodne skupnosti, namesto da izbere kandidata za zaposlitev in preveri njegovo znanje jezika
narodne skupnosti Sele pred podpisom pogodbe o zaposlitvi, kot je ravnal v letu 2019 pri zaposlitvi
javnega usluzbenca na prosto delovno mesto strokovni svetovalec Il v OE Koper.
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Ukrep zavoda

Zavod je pripravil pisni dokument nacrtovanih aktivnosti za sprejem sprememb in dopolnitev
pravilnika o sistemizaciji, s katerimi bo v pravilniku o sistemizaciji opredelil delovna mesta, na
katerih morajo javni usluzbenci na podlagi zakona uporabljati tudi jezik italijanske ali madZarske
narodne skupnosti, kar bo podlaga za sprejem sklepa o dodatku za dvojezi¢nost. Predvideni rok za
uveljavitev sprememb in dopolnitev pravilnika o sistemizaciji je 1.3.2022, za sprejem sklepa o
dodatku za dvojezi¢nost pa 10. 3. 2022, doloc¢ene so tudi odgovorne osebe za izvedbo nacrtovanih
aktivnosti v teh rokih.

3.24 Povracilo stroskov prevoza na delo in z dela

Prvi odstavek 130. ¢lena ZDR-1 doloca, da mora delodajalec delavcu zagotoviti povracilo stroskov za
prevoz na delo in z dela. Povracilo stroskov prevoza na delo in z dela za javne usluZbence zavoda
ureja Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Slovenijigs, ki v 5. ¢lenu
doloca, da povracilo stroskov prevoza na delo in z dela pripada javnemu usluzbencu glede na razdaljo
od kraja bivalis¢a do delovnega mesta, Ce ta razdalja znasa vec kot 2 km. Zavod javnim usluzbencem
povrne stroske prevoza na delo in z dela na podlagi podatkov v pisni izjavi.

Zavod ni ugotavljal najcenejSe poti od kraja bivalisc¢a javnih usluzbencev do delovnega mesta, ampak
je uposteval ceno in vrsto prevoza, ki ju je navedel posamezni javni usluzbenec v izjavi za povracilo
stro$kov prevoza na delo in z dela. Ce je javni usluzbenec navedel povracilo cene enosmerne
vozovnice avtobusnega prevoza, je prejel povrnjen 2-kratnik zmnoZzka cene in Stevila prisotnosti na
dely, kar je v nekaterih primerih predstavljalo viSje povracilo stroskov prevoza, kot ga je prejel javni
usluzbenec, ki je navedel niZjo ceno enosmerne vozovnice za vlak za isto relacijo. Zaradi tega je zavod
za iste relacije javnim usluZbencem povrnil razli¢no viSino stroSkov prevoza na delo in z dela. Poleg
tega zavod pri priznavanju stro$kov prevoza zaposlenim ni uposteval cene mesec¢ne vozovnice, ki je
v vecini primerov cenejSa od zmnozka povratne enodnevne vozovnice in Stevila dni prisotnosti.
Ceprav dolo¢be ZUJF izrecno ne doloéajo, da se pri ugotavljanju povraéil stro$kov prevoza uporablja
najcenejsi prevoz, pa je treba pri dolocitvi povracil stroskov upoStevati dolo¢be prvega odstavka
1. ¢lena ZUJF, v katerem je jasno in povsem nedvoumno dolocen cilj zakona, to je zagotovitev
vzdrznosti javnih financ, ob tem pa tudi gospodarno ravnanje z javnimi sredstvi.

88 Uradni list RS, t. 40/12.
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Ukrep zavoda

Januarja 2021 je zavod sprejel Navodilo o povracilu stroSkov prevoza na delo in z dela javnim
usluzbencem zavoda (v nadaljevanju: navodilo), ki se uporablja od 1. 2.2021. V navodilu je zavod
podrobneje opredelil pogoje za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela iz Aneksa h Kolektivni
pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji ter postopek za pridobitev podatkov za
povracilo stroskov prevoza javnim usluzbencem zavoda. Skladno z navodilom se javnemu
usluzbencu, ki je upravicen do povracila stroskov prevoza in ima mozZnost javnega prevoza, povrnejo
stroski za najcenejsi javni prevoz, ki mu omogoca prevoz na delo in z dela. Javnemu usluzbencu se
obracunajo stroski prevoza glede na dejansko Stevilo dni prisotnosti na delu v mesecu. V primeru, da
je zmnoZek cene dnevne vozovnice in Stevila dni prisotnosti javnega usluzbenca na delu niZji od
povracila stroskov enotne, mesecne ali druge najcenejSe vozovnice za tega javnega usluzbenca, se
javnemu usluzbencu povrne zmnoZek cene dnevne vozovnice in Stevila dni prisotnosti na delu.
Na podlagi navodila so morali vsi javni usluzbenci zavoda do 5. 2. 2021 podati nove izjave, in sicer na
obrazcu, ki ga je zavod dolo¢il v prilogi navodila, ob upoStevanju priglasitve najcenejSega prevoza,
z veljavo od 1. 2. 2021.

0d 4. 6. 2021 velja Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Slovenijis?,
ki je bil sklenjen zaradi realizacije Dogovora o odpravi varcevalnih ukrepov v zvezi s povracili
strosSkov in drugimi prejemki javnih usluzbencev, zamiku izplacilnega dneva place pri proracunskih
uporabnikih ter regresu za letni dopust za leto 2021%. Omenjeni aneks doloc¢a spremenjen nacin
obracunavanja povracila stroSkov prevoza na delo in z dela, in sicer se za povracilo stroskov prizna
kilometrina v visini 10 % cene neosvincenega motornega bencina 95 oktanov glede na razdaljo od
kraja bivalis¢a do delovnega mesta, Ce znasa ta razdalja vec kot 2 km.

UKrep zavoda

Zavod je pri placi za junij 2021 povracila stroskov prevoza na delo in z dela obracunal v skladu z
omenjenim aneksom.

3.3 Tekodi transferi

V letu 2019 je zavod izkazal tekoce transfere v znesku 5.468.015.479 EUR, od tega za pokojnine v
znesku 4.641.209.538 EUR (povezava s tocko 2.3.7.1.2).

3.3.1 Maticna evidenca zavarovancev in uzivalcev pravic

Pokojninska doba, placa ter druga dejstva, ki vplivajo na pridobitev in odmero pravic, se skladno s
prvim odstavkom 140. ¢lena ZPIZ-2 upostevajo pri uveljavljanju pravic iz obveznega zavarovanja po

89 Uradni list RS, §t. 88/21.
90 Uradni list RS, $t. 88/21.

62



Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije | Revizijsko porogilo

podatkih iz maticne evidence o zavarovancih in uzivalcih pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja (v nadaljevanju: mati¢na evidenca).

Mati¢cno evidenco na podlagi petega odstavka 140.clena ZPIZ-2 ureja ZMEPIZ-1. ZMEPIZ-1
predpisuje vodenje zbirk podatkov o zavezancih, zavarovancih in osebah, ki so uveljavile pravico iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji na podlagi predpisov o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Na podlagi 10. ¢lena ZMEPIZ-1 mati¢na evidenca obsega
mati¢no evidenco zavarovancev, mati¢no evidenco uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, mati¢no evidenco o izplacilih prejemkov, register zavezancev in evidenco
o podanih izvedenskih mnenjih.

V skladu z drugim odstavkom 45. ¢lena ZMEPIZ-1 mora biti za osebe v delovnem razmerju prijava
podatkov za mati¢no evidenco vlozena z dnem nastopa dela po pogodbi o zaposlitvi, vendar najkasneje
pred zacetkom opravljanja dela®l. Mati¢na evidenca za posameznega zavarovanca se uvede Z vnosom
podatkov iz prve prijave v zavarovanje. Prijavno-odjavno sluzbo za obvezno zavarovanje opravlja ZZZS,
ki v skladu s 7.c¢lenom ZMEPIZ-1 zavodu posreduje podatke iz prijav v zavarovanje, odjav iz
zavarovanja in prijav spremembe podatkov med zavarovanjem v elektronski obliki ter papirne obrazce.
Zavod preverja pravilnost in popolnost podatkov mati¢ne evidence, ki jih morajo zavezanci oziroma
dajalci podatkov posredovati po ZMEPIZ-1, z nadzorom in revizijo prijav podatkov.

3.3.1.1 Maticna evidenca zavarovancev

Leta 2019 se je v bazi mati¢ne evidence zavarovancev pridobilo oziroma uredilo 386.442 podatkov
o obdobjih zavarovanja in podatkov o osnovah, kar je za 46,4 % manj kot v letu 2018. Zavod v letnem
porocilu za leto 2019 tudi navaja, da se podatki mati¢ne evidence zavarovancev Se naprej urejajo in
dopolnjujejo na ravni zavezanca, poleg tega pa so se urejali in dopolnjevali tudi podatki na ravni
zavarovanca v okviru postopkov informativnih izracunov datuma upokojitve in viSine pokojnine ter
v okviru rednih postopkov priznavanja pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
Vletu 2019 je bila popolnost maticne evidence zavarovancev po navedbah zavoda 98,7-odstotna, kar
je za 0,3-odstotne tocke vec kot v letu 2018.

Zavod v postopkih uveljavljanja pravic prenese urejene podatke o zavarovancevi pokojninski dobi in
osnovah za izracun pokojninske osnove iz baze mati¢ne evidence zavarovancev v delovne datoteke
upokojitvenega postopka??.

Pri preveritvi pravilnosti podatkov v matic¢ni evidenci zavarovancev smo v 40 primerih ugotovili, da
so bili v mati¢no evidenco zavarovancev vneseni napacni podatki o urah rednega dela, nadomestil
(zaradi bolniske in druge odsotnosti) in dela preko polnega delovnega casa, o trajanju zavarovalne
dobe in o letu osnove nadomestila. Od tega je napacen podatek v mati¢ni evidenci zavarovancev v

91 (e delavec tega dne iz opravi¢ljivih razlogov ne za¢ne z delom, mora biti prijava vloZena najkasneje tistega dne, ki je
kot dan nastopa dela dogovorjen v pogodbi o zaposlitvi.

92 Evidenci upokojitvenega postopka sta datoteki podatkov o pla¢i in o pokojninski dobi.
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33 primerih vplival na odmerjeno in/ali izplacano pokojnino, v preostalih 7 primerih pa ne.
V nadaljevanju pojasnjujemo razkritja po vrstnem redu, kot ga prikazuje Tabela 3593,

Tabela 35 Podrobnosti napa&no odmerjenih in/ali izplaganih pokojnin v letu 2019%

v EUR

Vrsta pokojnine Mesecno V letu 2019
Ure rednega dela in ure nadomestil
UZivalec 1 Starostna pokojnina 5,11 13,02
Uzivalec 2 Invalidska pokojnina 31,93 54,28
Uzivalec 3 Invalidska pokojnina (8,22) (98,64)
Uzivalec 4 Vdovska in druzinska pokojnina 4,86 58,32
Trajanje zavarovalne dobe
UZivalec 5 Invalidska pokojnina (33,80) (77,41)
Leto osnove nadomestila
UZivalec 6 Starostna pokojnina (3,94) (19,70)
UZivalec 7 Starostna pokojnina (1,52) (4,27)
UzZivalec 8 Starostna pokojnina 4,10 1,45
UZivalec 9 Starostna pokojnina (1,52) (7,45)
Uzivalec 10 Starostna pokojnina 3,10 28,70
Uzivalec 11 Starostna pokojnina 1,54 8,45
Uzivalec 12 Starostna pokojnina (7,72) (39,60)
UZivalec 13 Starostna pokojnina (1,58) (13,43)
Uzivalec 14 Sorazmerni del starostne pokojnine 2,57 30,84
Uzivalec 15 20 % starostne pokojnine (1,32) (3,24)
UZivalec 16 20 % starostne pokojnine (11,31) (44,55)
Uzivalec 17 Invalidska pokojnina (1,76) (18,86)
Uzivalec 18 Invalidska pokojnina 2,36 20,53
Uzivalec 19 Sorazmerni del invalidske pokojnine (4,77) (5,25)
Uzivalec 20 Sorazmerni del vdovske pokojnine 6,71 80,52
Ure rednega dela, ure nadomestil ter leto osnove nadomestila (zanemarljivi zneski)"
4 primeri 0,92 4,12
9 primerov (1,36) (9,86)

Opomba: " Primere, pri katerih je prilo do spremembe pokojnine za manj kot 1 EUR, povzemamo skupaj, in
sicer posebej tiste, ki so prejeli prevec, in posebej tiste, ki so prejeli premalo.
Vir: podatki zavoda.

93 Pri preveritvi pravilnosti podatkov v mati¢ni evidenci zavarovancev so bile v nekaterih primerih poleg upos$tevanja
napacnega podatka o urah rednega dela, nadomestil in dela preko polnega delovnega ¢asa, o trajanju zavarovalne dobe
in o letu osnove nadomestila ugotovljene Se druge nepravilnosti. V teh primerih je znesek napa¢no odmerjenih in/ali
izplacanih pokojnin posledica 2 ali ve¢ nepravilnosti.

94 Zneski, navedeni v oklepajih, predstavljajo premalo odmerjene in/ali izplatane pokojnine.
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3.3.1.1.a Na podlagi 30. ¢lena ZPIZ-2 se starostna pokojnina odmeri od pokojninske osnove, ki jo
tvori mesecno povprecje osnov zavarovanca za posamezno leto zavarovanja, od katerih so bili placani
prispevki za obvezno zavarovanje. Starostna pokojnina je bila v nasprotju s 30. ¢lenom ZPIZ-2 zaradi
uposStevanja napacnega podatka o Stevilu ur zaCasne zadrzanosti z delas previsoko odmerjena in
izplacana v znesku 5,11 EUR mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019 prevec odmerjena in izplacana v
znesku 13,02 EURvs,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicencu na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlocba z dne
17.6.2020). Nizja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7.2020 dalje).

3.3.1.1.b Po 45. clenu ZPIZ-2 se invalidska pokojnina odmeri od pokojninske osnove, izracunane na
enak nacin kot pokojninska osnova za odmero starostne pokojnine. Invalidska pokojnina je bila v
nasprotju s 30. clenom v povezavi s 45. clenom ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnega podatka o
Stevilu ur zaCasne zadrZanosti z dela%” previsoko odmerjena v znesku 31,93 EUR mesec¢no. Pokojnina
je bila v letu 2019 prevec odmerjena v znesku 54,28 EUR%,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
26. 6.2020). Nizja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7.2020 dalje).

3.3.1.1.c Invalidska pokojnina je bila v nasprotju s 30. clenom v povezavi s 45. ¢lenom ZPIZ-2 zaradi
uposStevanja napacnega podatka o Stevilu ur rednega dela% prenizko odmerjena v znesku 8,22 EUR
mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019 prenizko odmerjena v znesku 98,64 EUR100,

UKrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
17. 6.2020). Visja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odloc¢be
(od 1. 7. 2020 dalje).

3.3.1.1.d Na podlagi 60. ¢lena ZPIZ-2 je osnova za odmero vdovske oziroma druzinske pokojnine
pokojnina, do katere je bil uzivalec upravicen ob smrti; pokojnina ali sorazmerni del pokojnine,
odmerjene po mednarodnih pogodbah, do katere je bil upravicen uZivalec pokojnine ob smrti;
starostna ali invalidska pokojnina, ki bi jo imel zavarovanec glede na vzrok smrti. Druzinska in

95 Zaleto 1980 je bilo upostevano 420 ur namesto 42 ur zatasne zadrZzanosti z dela.
9  Jzratun: 17/31* 511 EUR + 2 * 5,11 EUR.

97 Zaleto 2003 je bilo upo$tevano 1.044 ur namesto 0 ur zacasne zadrZanosti z dela.
98 [zracun: 21/30 * 31,93 EUR + 31,93 EUR.

99 Zaleto 1986 je bilo upoStevano 2.982 ur namesto 1.694 ur rednega dela.

100 Jzra¢un: 12 * 8,22 EUR.
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vdovska pokojnina sta bili v nasprotju s 30. ¢clenom v povezavi s 45. in 60. clenom ZPIZ-2 zaradi
upoStevanja napacnega podatka o Stevilu ur rednega delal®! in o trajanju zavarovalne dobe102
previsoko odmerjeni in izplac¢ani v znesku 2,43 EUR mesetno posameznemu druzinskemu ¢lanu
oziroma 4,86 EUR mesecno obema druzinskima ¢lanoma. Pokojnini sta bili v letu 2019 prevec
odmerjeni in izplacani posameznemu druzinskemu ¢lanu v znesku 29,16 EUR103 oziroma obema
druzinskima ¢lanoma v znesku 58,32 EUR.

Ukrep zavoda

Zavod je upravi¢enkama na podlagi 183. ¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnini (odlocbi z dne
3. 6.2020). Nizji pokojnini se izplacujeta od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7.2020 dalje).

3.3.1.1.e Po tretjem odstavku 39. ¢lena ZPIZ-2 je bil zavarovanec, ki je pridobil pravico do invalidske
pokojnine po dolo¢bah ZPIZ-2 in je dopolnil pokojninsko dobo v enaki visini, kot je predpisana viSina
pokojninske dobe brez dokupa za pridobitev pravice do starostne pokojnine pri najnizji starosti,
upravicen do zagotovljene pokojnine104. Zavod uZivalcu ni priznal pravice do zagotovljene pokojnine
zaradi upoStevanja napacnega podatka o trajanju zavarovalne dobe10s in o dolZini pokojninske dobe
brez dokupal0s, zato je bila invalidska pokojnina v nasprotju s 30. clenom v povezavi s 45. clenom in
tretjim odstavkom 39. ¢lena ZPIZ-2 prenizko odmerjena in izpla¢ana v znesku 33,80 EUR mesec¢no.
Pokojnina je bila v letu 2019 prenizko odmerjena in izplacana v znesku 77,41 EUR107,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicencu na podlagi 183.clena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlocba z dne
15. 6. 2020). Visja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7. 2020 dalje).

3.3.1.1.f Drugi odstavek 32. ¢lena ZPIZ-2 doloca, da se zavarovancu za cas prejemanja nadomestila
za izracun pokojninske osnove uposteva placa oziroma osnova, od katere so bili placani prispevki iz
koledarskega leta pred zaCetkom prejemanja nadomestila. Starostna pokojnina je bila v nasprotju s
30. ¢lenom v povezavi z drugim odstavkom 32.c¢lena ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnega leta

101 Zaleto 1998 je bilo upostevano 1.600 ur namesto 2.056 ur rednega dela, za leto 2014 je bilo upos$tevano 3.054 ur
namesto 1.794 ur rednega dela.

102 Zaleto 1998 je bila upostevana zavarovalna doba v trajanju 10 mesecev in 14 dni namesto 12 mesecev, za leto 2014 pa
zavarovalna doba v trajanju 12 mesecev namesto 10 mesecev in 7 dni.

103 [zracun: 12 * 2,43 EUR.
104 Zagotovljena pokojnina je znasala 530,57 EUR od 1. 1. 2019 in 538,53 EUR od 1. 12. 2019.

105 Zaleto 2001 je bila upo$tevana zavarovalna doba v trajanju 6 mesecev namesto 10 mesecev in 14 dni, za leto 2002 pa
zavarovalna doba v trajanju 7 mesecev in 14 dni namesto 11 mesecev in 29 dni.

106V obdobju zavarovanja od 1. 7. 2001 do 30. 6. 2002 je bil upravi¢enec vkljuten v zavarovanje za polni delovni ¢as,
zavod pa mu je priznal zavarovalno dobo v sorazmernem delu (3 mesece) ter posledi¢no 39 let, 11 mesecev in 25 dni
pokojninske dobe brez dokupa in pristete dobe namesto 40 let, 8 mesecev in 25 dni.

107 Izra¢un: 9/31 * 33,80 EUR + 2 * 33,80 EUR.

66



Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije | Revizijsko porogilo

osnove nadomestila place18, ki vpliva na izracun pokojninske osnove, prenizko odmerjena in
izplacana v znesku 3,94 EUR mesec¢no. Pokojnina je bila v letu 2019 prenizko odmerjena in izplacana
v znesku 19,70 EUR109,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicencu na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlocba z dne
11. 6. 2020). Visja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7.2020 dalje).

3.3.1.1.g Starostna pokojnina je bila v nasprotju s 30.¢lenom v povezavi z drugim odstavkom
32. ¢lena ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnega leta osnove nadomestila place19, ki vpliva na izra¢un
pokojninske osnove, prenizko odmerjena in izplacana v znesku 1,52 EUR mesec¢no. Pokojnina je bila
v letu 2019 prenizko odmerjena in izpla¢ana v znesku 4,27 EUR!111,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicencu na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlocba z dne
12. 6. 2020). Visja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7.2020 dalje).

3.3.1.1.h Starostna pokojnina je bila v nasprotju s 30.clenom v povezavi z drugim odstavkom
32. ¢lena ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnega leta osnove nadomestila place!12, ki vpliva na izra¢un
pokojninske osnove, previsoko odmerjena v znesku 4,10 EUR mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019
prevec odmerjena in izpla¢ana v znesku 1,45 EUR113,

UKrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
17.7.2020). Nizja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 8. 2020 dalje).

108 Pri izra¢unu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila plade je bilo zavarovancu za 856 ur zatasne
zadrzanosti z dela v letu 2015 in za 344 ur zacasne zadrzanosti z dela v letu 2016 upoStevano leto osnove 2015
namesto leto 2014.

109 [zracun: 5 * 3,94 EUR.

110 Pri izra¢unu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila plade je bilo zavarovancu za 456 ur zatasne
zadrzanosti z dela v letu 1991 upostevano leto osnove 1991 namesto leto 1988.

111 Jzra¢un: 25/31* 1,52 EUR + 2 * 1,52 EUR.

112 Pri izra¢unu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place v letu 1987 je bilo zavarovanki za 917 ur
zacasne zadrzanosti z dela upostevano leto osnove 1987 namesto 1985 ter za 728 ur zac¢asne zadrzanosti z dela leto
osnove 1986 namesto leto 1985.

113 Jzracun: 11/31 * 4,10 EUR.
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3.3.1.1.i Starostna pokojnina je bila v nasprotju s 30.c¢lenom v povezavi z drugim odstavkom
32. ¢lena ZPIZ-2 zaradi uposStevanja napacnega leta osnove nadomestila placet4, ki vpliva na izracun
pokojninske osnove, prenizko odmerjena in izpla¢ana v znesku 1,52 EUR mesecno. Pokojnina je bila
vletu 2019 prenizko odmerjena in izplacana v znesku 7,45 EUR115,

UKrep zavoda

Zavod je upraviCenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
17. 6.2020). Visja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odloc¢be
(od 1. 7. 2020 dalje).

3.3.1.1,j Starostna pokojnina je bila v nasprotju s 30.¢lenom v povezavi z drugim odstavkom
32. ¢lena ZPIZ-2 zaradi uposStevanja napacnega leta osnove nadomestila place16, ki vpliva na izracun
pokojninske osnove, previsoko odmerjena in izpla¢ana v znesku 3,10 EUR mesec¢no. Pokojnina je bila
vletu 2019 prevec odmerjena in izplacana v znesku 28,70 EUR117,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
16. 6. 2020). Nizja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7.2020 dalje).

3.3.1.1.k Starostna pokojnina je bila v nasprotju s 30.c¢lenom v povezavi z drugim odstavkom
32. ¢lena ZPIZ-2 zaradi uposStevanja napacnega leta osnove nadomestila place!18, ki vpliva na izracun
pokojninske osnove, previsoko odmerjena in izplacana v znesku 1,54 EUR mesecno. Pokojnina je bila
vletu 2019 prevec odmerjena in izpla¢ana v znesku 8,45 EUR119,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
8. 6.2020). Nizja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7. 2020 dalje).

114 Pri izratunu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovanki za 2.184 ur zalasne
zadrzanosti z dela v letu 1989 upostevano leto osnove 1988 namesto leto 1987, za 434 ur zacasne zadrZanosti z dela
v letu 1990 pa je bilo upostevano leto osnove 1989 namesto leto 1987.

115 Izratun: 28/31* 1,52 EUR + 4 * 1,52 EUR.

116 Pri izratunu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovanki za 875 ur zacasne
zadrzanosti z dela v letu 1987 upostevano leto osnove 1987 namesto leto 1985.

117 Izratun: 8/31* 3,10 EUR + 9 * 3,10 EUR.

118 Pri izra¢unu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovanki za 668 ur zatasne
zadrzanosti z dela v letu 2017 upostevano leto osnove 2017 namesto leto 2016.

119 Jzra¢un: 15/31* 1,54 EUR + 5 * 1,54 EUR.
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3.3.1.1.1 Starostna pokojnina je bila v nasprotju s 30.clenom v povezavi z drugim odstavkom
32. ¢lena ZPIZ-2 zaradi uposStevanja napacnega leta osnove nadomestila place!2, ki vpliva na izracun
pokojninske osnove, prenizko odmerjena in izpla¢ana v znesku 7,72 EUR mesecno. Pokojnina je bila
vletu 2019 prenizko odmerjena in izpla¢ana v znesku 39,60 EUR121,

UKrep zavoda

Zavod je upraviCenki na podlagi 183.c¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
10. 6. 2020). Visja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odloc¢be
(od 1. 7. 2020 dalje).

3.3.1.1.m Starostna pokojnina je bila v nasprotju s 30. clenom v povezavi z drugim odstavkom
32. ¢lena ZPIZ-2 zaradi uposStevanja napacnega leta osnove nadomestila place!2, ki vpliva na izracun
pokojninske osnove, prenizko odmerjena in izplac¢ana v znesku 1,58 EUR mesecno. Pokojnina je bila
vletu 2019 prenizko odmerjena in izpla¢ana v znesku 13,43 EUR123,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
17.6.2020). Visja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7.2020 dalje).

3.3.1.1.n Sorazmerni del starostne pokojnine je bil v nasprotju s 30.¢lenom v povezavi z
drugim odstavkom 32. ¢lena ZP1Z-2 zaradi uposStevanja napacnega leta osnove nadomestila place124,
ki vpliva na izracun pokojninske osnove, previsoko odmerjen in izpla¢an v znesku 2,57 EUR mesecno.
Pokojnina je bila v letu 2019 prevec¢ odmerjena in izplacana v znesku 30,84 EUR125.

Ukrep zavoda

Zavod je 14. 10. 2020 upravicenki, ki je vlozila vlogo za priznanje pravice do starostne pokojnine,
izdal odlocbo, v kateri je popravil napacno leto osnove nadomestila.

3.3.1.1.0 Zavod je 20 % starostne pokojnine v nasprotju s 30. clenom v povezavi z drugim odstavkom
32. ¢lena ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnega leta osnove nadomestila place, ki vpliva na izra¢un

120 Pri izratunu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovanki za 623 ur za¢asne
zadrzanosti z dela v letu 1991 upostevano leto osnove 1991 namesto leto 1990.

121 Izratun: 4/31* 7,72 EUR + 5 * 7,72 EUR.

122 Priizra¢unu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovanki za 1.092 ur zatasne
zadrzanosti z dela v letu 1986 upostevano leto osnove 1986 namesto leto 1984.

123 Jzra¢un: 15/30 * 1,58 EUR + 8 * 1,58 EUR.

124 Priizra¢unu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place v letu 1990 je bilo zavarovanki za 1.029 ur
zacasne zadrzanosti z dela upostevano leto osnove 1990, namesto da bi bilo za 151 ur zac¢asne zadrzanosti z dela
upostevano leto osnove 1987 in za 878 ur zacasne zadrzanosti z dela leto osnove 1988.

125 [zra¢un: 12 * 2,57 EUR.
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pokojninske osnove!26, prenizko odmeril in izplacal v znesku 1,32 EUR mesec¢no. Pokojnina je bila v
letu 2019 prenizko odmerjena in izplacana v znesku 3,24 EUR127.

UKrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
30. 7. 2020). Visja pokojnina se izplac¢uje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 8. 2020 dalje).

3.3.1.1.p Zavod je zavarovanki na podlagi 39.a¢lena ZPIZ-2 priznal pravico do izplacila 20 %
starostne pokojnine od septembra 2019 dalje z upoStevanjem ugodnejSega vrednotenja pokojninske
dobe brez dokupa, dopolnjene po izpolnitvi pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine. Na
podlagi petega odstavka 27. ¢lena ZPIZ-2 je zavarovanka v letu 2017 pridobila pravico do starostne
pokojnine, ¢e je v tem letu dopolnila 39 let in 8 mesecev pokojninske dobe brez dokupa ter starost
59 let in 4 mesece. Zavarovancu, Ki je bil obvezno vklju¢en v obvezno zavarovanje s polnim delovnim
oziroma zavarovalnim ¢asom in je izpolnjeval pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine,
se je skladno z 39.a¢lenom!28 ZPIZ-2 od prvega naslednjega dne po vlozitvi zahteve mesecno
izplaCevalo 20 % starostne pokojnine, do katere bi bil upraviten na dan njene uveljavitve.
Zavarovankam, Ki so starostno pokojnino uveljavile v obdobju od 1.1.2017 do 31.12.2019, se je
starostna pokojnina na podlagi tretjega odstavka 37. clena ZPIZ-2 odmerila od pokojninske osnove v
odstotku glede na dopolnjeno pokojninsko dobo. Za 15 let zavarovalne dobe se je odmerila v viSini
29 %, za vsako nadaljnje leto pa v visini 1,38 %. Na podlagi Sestega odstavka 37. Clena ZPIZ-2 se je
zavarovancu, Ki je izpolnil pogoje iz petega odstavka 27. ¢lena ZPIZ-2 in je ostal vkljuCen v obvezno
zavarovanje, vsako nadaljnje leto dopolnjene pokojninske dobe brez dokupa, dopolnjene v obveznem
zavarovanju po uveljavitvi tega zakona, vendar najvec do 3 zaporednih let zavarovanja, vrednotilo
na nacin, da so se 3 meseci pokojninske dobe brez dokupa vrednotili v viSini 1 %. Zavod pri priznanju
pravice do izplacila 20 % starostne pokojnine ni ravnal v skladu s petim odstavkom 27.¢lena v
povezavi s tretjim in Sestim odstavkom 37. ¢lena ZPIZ-2, ker je zaradi uposStevanja napac¢nega datuma
izpolnitve pogoja za pridobitev pravice do starostne pokojnine (4. 1.2018 namesto 1.9.2017) in
napacne pokojninske dobe brez dokupa (41 let, 7 mesecev in 29 dni namesto 41 let, 8 mesecev in
2 dni) dolocil napacen odstotek za odmero starostne pokojnine (69,50 namesto 70,81 %). Poleg tega
zavod 20 % starostne pokojnine ni odmeril v skladu s 30.¢lenom ZPIZ-2 zaradi upoStevanja
prenizkih zavarovankinih dohodkov v obdobju od 1.9.1994 do 23.6.199612% in v povezavi z
drugim odstavkom 32. ¢lena ZP1Z-2 zaradi uposStevanja napacnega leta osnove nadomestila place139,
kar je vplivalo na izra¢un pokojninske osnove. Zaradi vseh omenjenih nepravilnosti je zavod

126 Pri izratunu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovanki za 1.568 ur zaasne
zadrzanosti z dela v letu 1988 upostevano leto osnove 1988 namesto leto 1986.

127 Izratun: 14/31* 1,32 EUR + 2 * 1,32 EUR.
128 Tako je dolo¢al 39.a ¢len ZPIZ-2 do konca leta 2019.

129 Zavod ni uposteval, da je bila zavarovanka v tem obdobju zavarovana tudi po podlagi 085 - mati z otrokom, ki dela po
posebnih predpisih, zato je izracunal povpre¢no mese¢no osnovo za leto 1994 v znesku 1.118,99 EUR namesto
1.357,13 EUR, za leto 1995 v znesku 652,08 EUR namesto 1.304,16 EUR in za leto 1996 v znesku 869,93 EUR namesto
1.199,68 EUR.

130 Pri izratunu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovanki za 595 ur zaasne
zadrzanosti z dela v letu 1991 upostevano leto osnove 1991 namesto leto 1988, za 32 ur zac¢asne zadrzanosti z dela v
letu 2005 pa je bilo upostevano leto osnove 2005 namesto leto 2004.
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zavarovanki prenizko odmeril 20 % starostne pokojnine v znesku 11,31 EUR mesec¢no, v letu 2019
pa je bila pokojnina prenizko odmerjena v znesku 44,55 EUR131,

UKrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
12. 6.2020). Visja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odloc¢be
(od 1. 7. 2020 dalje).

3.3.1.1.q Invalidska pokojnina je bila v nasprotju s 30. ¢lenom v povezavi z drugim odstavkom
32.¢lena in v povezavi s 45. ¢lenom ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnega leta osnove nadomestila
place, ki vpliva na izra¢un pokojninske osnove!3, prenizko odmerjena in izpla¢ana v znesku 1,76 EUR
mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019 prenizko odmerjena in izplacana v znesku 18,86 EUR133,

UKrep zavoda

Zavod je upraviCenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
27.8.2020). Visja pokojnina se izplac¢uje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 9. 2020 dalje).

3.3.1.1.r Pri izracunu pokojninske osnove se skladno s 35. clenom ZPIZ-2 osnove iz prejsnjih let
zavarovanja, upostevane po 30. in 32. ¢lenu tega zakona, preracunajo z valorizacijskimi koli¢niki, ki
jih vsako leto objavi minister, pristojen za delo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.
Invalidska pokojnina je bila v nasprotju s 30. ¢lenom v povezavi z drugim odstavkom 32. ¢lena in v
povezavi s 45. clenom ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnega leta osnove nadomestila place, ki vpliva
na izra¢un pokojninske osnove134, ter v povezavi s 35. ¢lenom ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnih
valorizacijskih koli¢nikov13s previsoko odmerjena in izplacana v znesku 2,36 EUR mesecno.
Pokojnina je bila v letu 2019 prevec¢ odmerjena in izplacana v znesku 20,53 EUR13,

UKrep zavoda

Zavod je upravicencu na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlocba z dne
3. 6.2020). NiZja pokojnina se izplaCuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7. 2020 dalje).

131 [zratun: 28/30* 11,31 EUR + 3 * 11,33 EUR.

132 Priizra¢unu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovanki za 1.568 ur zatasne
zadrzanosti z dela v letu 2018 upostevano leto osnove 2015 namesto leto 2016.

133 Izratun: 20/28 * 1,76 EUR + 10 * 1,76 EUR.

134 Priizratunu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovancu za 1.506 ur zatasne
zadrzanosti z dela v letu 1994 upostevano leto osnove 1994 namesto leto 1991.

135 Upostevani so bili valorizacijski koli¢niki iz leta 2017 namesto iz leta 2018.

136 Jzratun: 21/30 * 2,36 EUR + 8 * 2,36 EUR.
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3.3.1.1.s Zavod pri dolocitvi pokojninske dobe brez dokupa ni uposteval pokojninske dobe, Ki jo je
uzivalec dopolnil v tujini!37, zato je uzivalcu odmeril invalidsko pokojnino namesto sorazmernega
dela invalidske pokojnine od zneska zagotovljene pokojnine. Invalidska pokojnina je bila v nasprotju
s 30. ¢lenom v povezavi z drugim odstavkom 32. ¢lena in v povezavi s 45. ¢clenom ZPIZ-2 zaradi
uposStevanja napacnega leta osnove nadomestila place, ki vpliva na izracun pokojninske osnove!3s,
ter v povezavi s Cetrtim odstavkom 39. ¢lena ZPIZ-2 zaradi odmere invalidske pokojnine namesto
sorazmernega dela invalidske pokojnine od zneska zagotovljene pokojnine prenizko odmerjena v
znesku 4,77 EUR mesec¢no. Pokojnina je bila v letu 2019 prenizko odmerjena v znesku 5,25 EUR139,

UKrep zavoda

Na podlagi pritoZbe upravic¢enca je zavod odpravil odlo¢bo z dne 31.12. 2019 ter na novo odmeril
pokojnino (odlocba z dne 12. 8. 2020).

3.3.1.1.t Sorazmerni del vdovske pokojnine je bil v nasprotju s 30.¢lenom v povezavi z
drugim odstavkom 32. ¢lena ZPIZ-2 ter v povezavi s 45. in 60. ¢clenom ZPIZ-2 zaradi upoStevanja
napacnega leta osnove nadomestila placel40, ki vpliva na izra¢un pokojninske osnove, previsoko
odmerjen in izplacan v znesku 6,71 EUR mesec¢no. Pokojnina je bila v letu 2019 prevec¢ odmerjena in
izplacana v znesku 80,52 EUR141,

UKrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
15. 6. 2020). Nizja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7. 2020 dalje).

3.3.1.1.u V 2 primerih so bili v mati¢ni evidenci zavarovancev pri upravicencu, ki je uveljavil pravico
do pokojnine v letu 2019, vneseni napac¢ni podatki o urah rednega dela in o urah nadomestil (zaradi
bolniske in druge odsotnosti). Od tega v 1 primeru pri izracunu pokojninske osnove tudi ni bil
upostevan obrazec M4 za leto 1973. Financni uc¢inek ugotovljenih napak je zanemarljiv (manj kot
1 EUR mesecno). Zavod zaradi upoStevanja napacnega podatka o urah rednega dela in o urah
nadomestil ter neuposStevanja obrazca M4 za leto 1973 pri izracunu pokojninske osnove ni ravnal v
skladu s 30. ¢clenom ZPIZ-2.

UKrep zavoda

Zavod je med izvajanjem revizije v zgoraj omenjenih primerih odpravil napake pri vnosu podatkov
ter upravicencema na novo odmeril pokojnino.

137 Zavod ni uposteval 1 leta in 1 meseca dopolnjene pokojninske dobe v tujini, zato je bilo upravi¢encu priznano 39 let,
5 mesecev in 4 dni namesto 40 let, 6 mesecev in 4 dni skupne pokojninske dobe s pristeto dobo.

138 Priizra¢unu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila plade je bilo zavarovancu za 432 ur zatasne
zadrzanosti z dela v letu 1989 upostevano leto osnove 1989 namesto leto 1988.

139 Izracun: 3/30 * 4,77 EUR + 4,77 EUR.

140 Pri izratunu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila za place je bilo zavarovanki za 1.104 ure zaasne
zadrzanosti z dela v letu 1979 upostevano leto osnove 1979 namesto leto 1978.

141 [zracun: 12 * 6,71 EUR.
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3.3.1.1.v V 11 primerih so bili v mati¢ni evidenci zavarovancev pri upravicencu, ki je uveljavil
pravico do pokojnine v letu 2019, vneseni napacni podatki o letu osnove nadomestila place (zaradi
bolniske in druge odsotnosti), vendar je bil finan¢ni u¢inek zanemarljiv (manj kot 1 EUR mesecno).
Zavod ni ravnal v skladu s 30. ¢clenom ZPIZ-2 v povezavi z drugim odstavkom 32. ¢lena ZPIZ-2, ker je
uposteval napacno leto osnove nadomestila place, kar je vplivalo na izracun pokojninske osnove.

Pojasnilo zavoda

V 2 primerih zavod zaradi ekonomicnosti postopka ni na novo odmeril pokojnine.

UKrep zavoda

Zavod je med izvajanjem revizije v zgoraj omenjenih primerih odpravil nepravilnosti pri vnosu
podatkov ter 9 upravicencem na podlagi 183. ¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino.

3.3.1.1.w V4 primerih smo ugotovili, da so bili v mati¢ni evidenci zavarovancev pri upravic¢encu, ki
je uveljavil pravico do pokojnine v letu 2019, napacni podatki o urah rednega dela, urah nadomestil
(zaradi bolniske in druge odsotnosti) in urah dela preko polnega delovnega casa, vendar niso imeli
finan¢nega ucinkal42. Zavod kot upravljavec maticne evidence na podlagi 47. in 48.¢lena
ZMEPIZ-1143 ni zagotovil uc¢inkovite kontrole pravilnosti in popolnosti podatkov v mati¢ni evidenci
in s tem ni zagotovil pravilnih, to¢nih in popolnih podatkov.

UKrep zavoda

Zavod je med izvajanjem revizije v zgoraj omenjenih primerih odpravil nepravilnosti pri vnosu podatkov.

3.3.1.1.x V 3 primerih smo ugotovili, da so bili v mati¢ni evidenci zavarovancev pri upravicencu, ki
je uveljavil pravico do pokojnine v1etu 2019, napac¢ni podatki o letu osnove nadomestila place (zaradi
bolniske in druge odsotnosti), vendar niso imeli finan¢nega ucinkal#4. Zavod kot upravljavec mati¢ne
evidence na podlagi 47. in 48.c¢lena ZMEPIZ-1 ni zagotovil ucCinkovite kontrole pravilnosti in
popolnosti podatkov v mati¢ni evidenci in s tem ni zagotovil pravilnih, to¢nih in popolnih podatkov.

Ukrep zavoda

Zavod je med izvajanjem revizije v zgoraj omenjenih primerih odpravil nepravilnosti pri vnosu podatkov.

142 Upraviencu je bila pokojnina odmerjena od najnizje ali najvisje pokojninske osnove oziroma napacen vnos podatka o
nadurah preteklega leta ni imel vpliva na izracun urne postavke za nadomestila, saj zavarovanec v teko¢em letu ni bil
bolnisko odsoten.

143V 47. ¢lenu ZMEPIZ-1 je dolo¢eno, da zavod preverja pravilnost in popolnost podatkov mati¢ne evidence z nadzorom
in revizijo prijav podatkov. Po 48. ¢lenu ZMEPIZ-1 so podatki, vpisani v prijave podatkov za mati¢no evidenco, pravilni,
Ce so skladni s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, z dolo¢bami tega zakona in drugimi predpisi s
podrocja mati¢ne evidence in z dejanskim stanjem po evidencah in dokumentaciji zavezancev za vlaganje prijav,
zavezancev za vlaganje prijav o osnovah oziroma zavezancev za placilo prispevkov.

144 Upravicenec ima pravico do zagotovljene pokojnine, napaka je bila Ze odpravljena v postopku priznanja pravice,
vendar v datotekah ni bila popravljena oziroma je potekel 10-letni rok od vrocitve dokon¢ne odlocbe v skladu s
183. ¢lenom ZPIZ-2.
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3.3.1.2 Mati¢na evidenca uzivalcev pravic

Maticna evidenca uzivalcev pravic poleg podatkov iz maticne evidence zavarovancev vsebuje tudi
vrsto pokojnine, znesek pokojnine ob priznanju pravice, datum priznanja pravice, datum prenehanja
pravice, datum prekinitve izplacevanja, datum pricetka ponovnega izplacevanja ter nekatere druge
podatke, ki jih zahteva ZMEPIZ-1.

V 41 primerih smo ugotovili, da podatki v mati¢ni evidenci uzivalcev pravic za leto 2019 niso bili
pravilni in popolni. Nepravilnosti so imele financ¢ne posledice za uzivalce v 9 primerih.

3.3.1.2.a Sorazmerni del invalidske pokojnine je bil v nasprotju s 75. in 76. ¢clenom v povezavi z
200. ¢clenom ZPIZ-1145 zaradi upoStevanja napacne skupne pokojninske dobe s priSteto dobo146 ter
napacnega odstotka za odmero invalidske pokojnine!4” prenizko odmerjen v znesku 23,42 EUR
mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019 prenizko odmerjena v znesku 187,36 EUR148.

UKrep zavoda

Na podlagi 174. ¢lena ZPIZ-2 je zavod upravicenki v okviru revizijskega postopka izdal novo odlo¢bo
(14. 10. 2020). Visja pokojnina se izplacuje od 1. 11. 2020 dalje.

3.3.1.2.b Sorazmerni del invalidske pokojnine je bil v nasprotju s 75. in 76. ¢lenom v povezavi z
200. ¢lenom ZPIZ-1 zaradi napacne (predolge) pristete dobel49, ki vpliva na viSino odstotka za
odmero invalidske pokojnine, previsoko odmerjen in izpla¢an v znesku 22,11 EUR mesecno.
Pokojnina je bila v letu 2019 prevec izplacana v znesku 219,67 EUR150, Uzivalec je 29. 10. 2019 umrl,
od 30. 10. 2019 dalje se vdovi izplacuje sorazmerni del vdovske pokojnine. Zavod je zaradi napacno
odmerjenega sorazmernega dela invalidske pokojnine, ki na podlagi 60. clena ZPIZ-2 predstavlja
osnovo za odmero vdovske pokojnine, vdovi napa¢no odmeril sorazmerni del vdovske pokojnine.
Pokojnina je bila previsoko odmerjena v znesku 15,48 EUR mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019
prevec odmerjena v znesku 31,96 EUR151,

145V prvem odstavku 75. ¢lena ZPIZ-1 je dolo¢eno, da se invalidska pokojnina za invalidnost, ki je posledica bolezni ali
poskodbe izven dela, odmeri od pokojninske osnove v odstotku, dolo¢enem glede na dopolnjeno pokojninsko dobo na
nacin, dolocen v 50. ¢lenu tega zakona. Drugi odstavek 75. ¢lena ZPIZ-1 doloc¢a, da se invalidska pokojnina odmeri
zavarovancu, Ki je postal invalid pred dopolnitvijo starosti 61 let (Zenske), najmanj v viSini 48 % (Zenske) pokojninske
osnove. Prvi odstavek 76. ¢lena ZPIZ-1 doloca, da se viSina odstotka za odmero invalidske pokojnine dolo¢i ob
upostevanju dejanske pokojninske dobe zavarovanca in priStete pokojninske dobe, izra¢unane po 200. ¢lenu tega
zakona. V drugem odstavku 200. ¢lena ZPIZ-1 je doloceno, Ce je invalidnost nastopila pred dopolnjenim 58. letom
starosti, predstavlja priSteta doba dve tretjini obdobja med datumom nastanka invalidnosti in datumom, pri katerem
bi zavarovanec dopolnil 58 let starosti, in eno polovico obdobja med datumom, pri katerem bi dopolnil starost 63 let
(moski) oziroma 61 let (Zenska), in datumom, pri katerem bi dopolnil(a) 58 let starosti.

146 Zavod ni uposteval 12 let in 5 mesecev prisStete dobe. PriSteta doba je navidezna doba, ki se pristeje k dejansko
dopolnjeni pokojninski dobi in zviSuje odstotek za odmero invalidske pokojnine.

147 Uposteval se je odstotek za odmero pokojnine 38 namesto 48 %.

148 Jzradun: 8 * 23,42 EUR.

149 Upostevala se je priSteta doba v trajanju 45 let in 5 mesecev namesto 4 leta in 3 mesece.
150 Izratun: 29/31* 22,11 EUR + 9 * 22,11 EUR.

151 [zratun: 2/31* 15,48 EUR + 2 * 15,48 EUR.
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Ukrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
16. 6. 2020). Nizja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 7. 2020 dalje).

3.3.1.2.c Del vdovske pokojnine je bil odmerjen od invalidske pokojnine152, ki je bila v nasprotju s 75.
in 76.¢lenom v povezavi z 200. ¢lenom ZPIZ-1 zaradi upoStevanja napacne (predolge) priStete
dobe?s3, ki vpliva na viSino odstotka za odmero invalidske pokojnine, odmerjena v previsokem
znesku. Zaradi upostevanja previsoke osnove je bil del vdovske pokojnine previsoko odmerjen in
izplac¢an v znesku 12,64 EUR mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019 prevec odmerjena in izplacana v
znesku 148,01 EUR154,

UKrep zavoda

Zavod je upraviCenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
19. 10. 2020). NiZja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 11. 2020 dalje).

3.3.1.2.d Zavarovancu, ki je izpolnil pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine in ostane v
zavarovanju po dopolnitvi starosti 61 let (zZenske), se pokojnina, ki mu je odmerjena glede na
pokojninsko dobo in pokojninsko osnovo, na podlagi tretjega odstavka 53. ¢lena ZPIZ-1 poveca za
vsak mesec zavarovanja po dopolnitvi starosti od 61 do 62 leta za 0,3 %, od 62 do 63 leta za 0,2 % in
od 63 do 64 leta za 0,1 %. Sorazmerni del starostne pokojnine je bil v nasprotju s 53. clenom
ZPIZ-1 zaradi upoStevanja napacnega odstotka povecanja pokojnine1ss previsoko odmerjen v znesku
0,63 EUR mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019 prevec¢ odmerjena v znesku 1,13 EUR156,

UKrep zavoda

Zavod je upravicenki v okviru revizijskega postopka na podlagi 174. ¢lena ZPIZ-2 izdal novo odlocbo
(odloc¢ba z dne 1. 6. 2020). NiZja pokojnina se izplacuje od 1. 7. 2020 dalje.

152 Invalidska pokojnina se je odmerila na podlagi odlo¢be z dne 11. 12. 2012, uzivalec je 2. 7. 2016 umrl.
153 Upostevala se je pristeta doba v trajanju 48 let in 2 meseca namesto 2 leti in 7 mesecev.

154 Izratun: 22/31* 12,64 EUR + 11 * 12,64 EUR.

155 Pokojnina je bila pove¢ana za 7,8 % namesto za 7,2 %.

156 [zratun: 24/30* 0,63 EUR + 0,63 EUR.
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3.3.1.2.e Invalidska pokojnina je bila v nasprotju z 48. in 49. clenom v povezavi s 137. ¢clenom ZPIZ-2157
zaradi upoStevanja napacnega datuma nastanka invalidnosti!® ter posledi¢no napacne (predolge)
priStete dobe!59, ki vpliva na visino odstotka za odmero invalidske pokojnine, previsoko odmerjena
in izplacana v znesku 67,23 EUR mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019 preve¢ odmerjena in
izplac¢ana v znesku 403,38 EUR160,

UKrep zavoda

Zavod je upravicenki na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlo¢ba z dne
25. 8. 2020). NiZja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odloc¢be
(od 1.9. 2020 dalje).

3.3.1.2.f Invalidska pokojnina je bila v nasprotju z 48. in 49. clenom v povezavi s 137. ¢clenom ZPIZ-2
zaradi upoStevanja napacnega datuma nastanka invalidnostilé! in posledi¢no napacne (predolge)
priStete dobe?62, ki vpliva na viSino odstotka za odmero invalidske pokojnine, ter v nasprotju s
30. clenom v povezavi z drugim odstavkom 32. ¢lena in v povezavi s 45. clenom ZPIZ-2 zaradi
uposStevanja napacnega leta osnove nadomestila place, ki vpliva na izracun pokojninske osnove1¢s,
previsoko odmerjena v znesku 15,93 EUR mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019 preve¢ odmerjena
v znesku 175,23 EUR164,

UKrep zavoda

Zavod je upravicenki v okviru revizijskega postopka na podlagi 174. ¢lena ZPIZ-2 izdal novo odlo¢bo
(odloc¢ba z dne 7. 4. 2020). NiZja pokojnina se izplacuje od 1. 5. 2020 dalje.

3.3.1.2.g Sorazmerni del invalidske pokojnine je bil v nasprotju z 48. in 49. ¢lenom v povezavi s
137.¢lenom ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnega datuma nastanka invalidnostilé5 in posledi¢no

157V prvem odstavku 48. ¢lena ZPIZ-2 je doloceno, da se invalidska pokojnina za invalidnost, ki je posledica bolezni ali
poskodbe zunaj dela, odmeri od pokojninske osnove v odstotku, dolo¢enem glede na dopolnjeno pokojninsko dobo na
nacin, doloCen v 37. ¢lenu tega zakona. Prvi odstavek 49. ¢lena ZPIZ-2 doloca, da se viSina odstotka za odmero
invalidske pokojnine dolo¢i ob upostevanju dopolnjene pokojninske dobe zavarovanca in pristete pokojninske dobe,
izraCunane po 137. ¢lenu tega zakona. ZP1Z-2 v 137. ¢lenu doloca, ¢e je invalidnost nastopila pred dopolnjenim
60. letom starosti, predstavlja priSteta doba dve tretjini obdobja med datumom nastanka invalidnosti in datumom, pri
katerem bi zavarovanec dopolnil 60 let starosti, in eno polovico obdobja med datumom, pri katerem bi zavarovanec
dopolnil 65 let starosti, in datumom, pri katerem bi dopolnil 60 let starosti. Ce je invalidnost nastopila po dopolnjenem
60. letu starosti, predstavlja pristeta doba eno polovico obdobja med datumom, pri katerem bi zavarovanec dopolnil
65 let starosti, in datumom nastanka invalidnosti.

158 Upostevan je bil datum nastanka invalidnosti 23. 8. 2012 namesto 3. 6. 2019.

159 Upostevala se je pristeta doba v trajanju 9 let in 3 mesece namesto 4 leta in 9 mesecev.
160 [zracun: 6 * 67,23 EUR.

161 Upostevan je bil datum nastanka invalidnosti 14. 12. 2017 namesto 23. 1. 2019.

162 Upostevala se je priSteta doba v trajanju 4 leta namesto 3 leta in 3 mesece.

163 Pri izratunu pokojninske osnove za ¢as prejemanja nadomestila place je bilo zavarovanki za 1.392 ur zalasne
zadrzanosti z dela v letu 2015 upostevano leto osnove 2014 namesto leto 2013.

164 [zracun: 11 * 15,93 EUR.
165 Upostevan je bil datum nastanka invalidnosti 10. 6. 2019 namesto 20. 11. 2018.
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napacne (prekratke) pristete dobe1¢¢, ki vpliva na visino odstotka za odmero invalidske pokojnine,
prenizko odmerjen in izplacan v znesku 1,51 EUR mesecno. Pokojnina je bila v letu 2019 prenizko
odmerjena in izpla¢ana v znesku 18,12 EUR!?67,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicencu na podlagi 183.¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlocba z dne
26. 8.2020). Visja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1.9. 2020 dalje).

3.3.1.2.h Sorazmerni del invalidske pokojnine je bil v nasprotju z 48. in 49. ¢lenom ZPIZ-2 v povezavi
s 137. ¢lenom ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napac¢nega datuma nastanka invalidnostilé8 in posledi¢no
napacne (predolge) priStete dobe?69, ki vpliva na viSino odstotka za odmero invalidske pokojnine,
previsoko odmerjen in izplacan v znesku 6,86 EUR mesec¢no. Pokojnina je bila v letu 2019 prevec
odmerjena in izplacana v znesku 45,28 EUR170,

Ukrep zavoda

Zavod je upravicencu na podlagi 183.c¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlocba z dne
2.11.2020). Nizja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odlocbe
(od 1. 12. 2020 dalje).

3.3.1.2.i Sorazmerni del invalidske pokojnine je bil v nasprotju z 48. in 49. clenom ZPIZ-2 v povezavi
s 137. ¢clenom ZPIZ-2 zaradi upoStevanja napacnega datuma nastanka invalidnostil’! in posledi¢no
predolge pristete dobe172, ki vpliva na viSino odstotka za odmero invalidske pokojnine, previsoko
odmerjen in izplacan v znesku 2,06 EUR mesec¢no. Pokojnina je bila v letu 2019 prevec¢ odmerjena in
izplacana v znesku 24,72 EUR173,

UKrep zavoda

Zavod je upraviCencu na podlagi 183.c¢lena ZPIZ-2 na novo odmeril pokojnino (odlocba z dne
6.11. 2020). NiZja pokojnina se izplacuje od prvega dne naslednjega meseca po izdaji nove odloc¢be
(od 1. 12. 2020 dalje).

166 Upostevala se je pristeta doba v trajanju 4 leta namesto 4 leta in 5 mesecev.

167 [zracun: 12 * 1,51 EUR.

168 Upostevan je bil datum nastanka invalidnosti 1. 2. 2014 namesto 13. 6. 2019.

169 Upostevala se je priSteta doba v trajanju 4 leta in 4 mesece namesto 1 leto in 2 meseca.
170 Izratun: 18/30 * 6,86 EUR + 6 * 6,86 EUR.

171 Upostevan je bil datum nastanka invalidnosti 6. 12. 2017 namesto 11.9.2018.

172 Upostevala se je pristeta doba v trajanju 6 let in 4 mesece namesto 5 let in 10 mesecev.

173 Izracun: 12 * 2,06 EUR.
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3.3.1.2.j Zavod kot upravljavec mati¢ne evidence na podlagi 47. in 48. ¢lena ZMEPIZ-1 v 32 primerih
ni zagotovil ucinkovite kontrole pravilnosti in popolnosti podatkov v mati¢ni evidenci in s tem ni
zagotovil pravilnih, to¢nih in popolnih podatkov. Nepravilnosti, navedene v nadaljevanju, niso imele
financnih posledic za uzivalce pravic:

¢ v 3 primerih so se v mati¢no evidenco uzivalcev pravic vnesli del vdovske pokojnine, starostna
in invalidska pokojnina, ki ni bila nikoli priznana;

¢ v 4 primerih pri uzivalcih vdovske in dela vdovske pokojnine ni bil vpisan vzrok smrti;

e v 1primeru pri uzivalcu starostne pokojnine ni bila vpisana pokojninska osnova;

¢ v 1 primeru je bil pri uZivalcu vdovske pokojnine vpisan napacen odstotek za odmero dela
vdovske pokojnine (15 namesto 0 %);

e v 1 primeru je bil pri uZivalcu vdovske pokojnine vpisan napacen datum smrti (18.2.2019
namesto 15. 2.2019);

¢ v 1 primeru je bil pri uzivalcu vdovske pokojnine vpisan napacen datum priznanja pokojnine
(14.1.2019 namesto 14. 3. 2019);

e v 1 primeru je bila pri uZivalcu dela vdovske pokojnine vpisana Sifra dajatve za vdovsko
pokojnino;

¢ v 3 primerih je bila pri uzivalcih dela vdovske pokojnine vpisana dodana doba, ¢eprav je ni bilo;

¢ v 1primeruje bil priuzivalcu dela vdovske pokojnine po pomoti vpisan datum zacetka udelezbe
v narodnoosvobodilni vojni;

¢ v 1 primeru je bila pri uzivalcu dela vdovske pokojnine vpisana napac¢na doba za udelezence v
narodnoosvobodilni vojni (1 leto, 6 mesecev in 10 dni namesto 1 leto, 11 mesecev in 25 dni);

¢ v 6 primerih je bilo pri uzivalcih druzinske in uzivalcu vdovske pokojnine vpisano napacno
Stevilo uzivalcev druzinske pokojnine in/ali napac¢no Stevilo oZzjih druzinskih ¢lanov in/ali
napacno Stevilo vdov;

¢ v 1 primeru je bila pri uzivalcu dela vdovske pokojnine vpisana napacna skupna pokojninska
doba (21 let, 6 mesecev in 5 dni namesto 24 let, 6 mesecev in 5 dni);

* v 4 primerih je bil pri uZivalcih invalidskih pokojnin vpisan napafen datum invalidnosti
(8.1.2020 namesto 11.9.2019, 18.10.2018 namesto 2.8.2017, 19.3.2019 namesto
19.3.2018, 25.9. 2017 namesto 25.9.2018);

e v 3 primerih je bila pri uzivalcih invalidskih pokojnin vpisana napacna kategorija invalidnosti
(invalidnost III. kategorije namesto I. kategorije in II1. kategorije namesto II. kategorije);

¢ v 1 primeru je bil pri uzivalcu invalidske pokojnine vpisan napacen datum izdaje odlocbe
(20.3.2019 namesto 14. 1. 2019).

3.3.1.3 Evidenca o podanih izvedenskih mnenjih

Evidenca o podanih izvedenskih mnenjih vsebuje podatke o podanih izvedenskih mnenjih, zlasti o
datumu nastanka invalidnosti, telesne okvare oziroma potrebe po pomoci in postrezbi; vzroku
nastanka invalidnosti oziroma telesne okvare; kategoriji invalidnosti; diagnozi; stopnji telesne
okvare; vrsti dodatka za pomoc in postrezbo.

3.3.1.3.a Zavod kot upravljavec mati¢ne evidence na podlagi 47.in 48. ¢clena ZMEPIZ-1 v 11 primerih
ni zagotovil u¢inkovite kontrole pravilnosti in popolnosti podatkov v mati¢ni evidenci in s tem
ni zagotovil pravilnih, to¢nih in popolnih podatkov. Nepravilnosti, navedene v nadaljevanju, so v
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3 primerih (povezava s tockami 3.3.1.2.g, 3.3.1.2.h in 3.3.1.2.i) imele tudi finan¢ne posledice za
uzivalce pravic:

e v 4 primerih je bil v evidenco izvedenskih mnenj vpisan napacen datum nastanka invalidnosti
(8.1.2020 namesto 11.9. 2019, 18. 10. 2018 namesto 2. 8. 2017, 25.9. 2017 namesto 5. 9. 2018
ter 19. 3. 2019 namesto 19. 3. 2018);

e v 2 primerih v evidenco izvedenskih mnenj ni bila vpisana invalidnost na podlagi sodbe
delovnega in socialnega sodisca;

e v 1 primeru v evidenco izvedenskih mnenj nista bila vpisana zadnje izvedensko mnenje, s
katerim je bila podana invalidnost II. kategorije, in datum nastanka invalidnosti 22. 8. 2017;

¢ v 1 primeru je bila v evidenco izvedenskih mnenj vpisana invalidnost III. kategorije namesto
L. kategorije.

UKrep zavoda

Zavod je med izvajanjem revizije v zgoraj omenjenih primerih odpravil nepravilnosti pri vnosu
podatkov.

3.3.1.4 Mati¢na evidenca o izpla€ilih prejemkov

Maticna evidenca o izplacilih prejemkov vsebuje podatke o izplacilih prejemkov po predpisih o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju in drugih predpisih.

3.3.1.4.a Uzivalcu je bila s 1. 1. 2005 priznana pravica do druzinske pokojnine, ki je od 1.1.2019
dalje znasala 451,33 EUR. Zavod je junija 2019 prejel zahtevo drugega druzinskega €lana za priznanje
pravice do dela vdovske pokojnine, zato je uzivalcu avgusta 2019 izdal novo odlocbo in mu od
1.7.2019 dalje priznal pravico do druZinske pokojnine v znesku 257,84 EUR. Septembra 2019 je bila
uzivalcu z odlocbo centra za socialno delo'74 priznana pravica do razlike med nadomestilom za
invalidnost17s in druzinsko pokojnino za julij 2019 v znesku 319,50 EUR?76, od 1. 8. 2019 dalje pa v
znesku 333,36 EUR!77. Invalid, ki je pridobil status invalida po Zakonu o socialnem vkljucevanju
invalidov178 (v nadaljevanju: ZSVI), je skladno s prvim odstavkom 5. ¢lena zakona upravicen do
nadomestila za invalidnost za pokrivanje osnovnih Zivljenjskih stroSkov, o katerem odlo¢i center za
socialno delo, izplac¢uje pa ga zavod. Skladno s prvim odstavkom 8. ¢lena ZSVI je invalid, ki je
prejemnik nadomestila za invalidnost in pridobi pravico do druzinske pokojnine, upravicen do
delnega nadomestila za invalidnost, kadar je druZinska pokojnina niZja od nadomestila za
invalidnost, in sicer za razliko od viSine druZinske pokojnine do viSine nadomestila za invalidnost.
Zavod na podlagi drugega odstavka 8. ¢lena ZSVI invalidu, ki mu je priznana druzinska pokojnina za
nazaj in je prejemal nadomestilo za invalidnost, za nazaj izplaca le razliko med viSino izplacanih

174 Odlo¢ba Centra za socialno delo Maribor, §t. 140-14/2019 z dne 7. 9. 2019.

175 Julija 2019 je zna$alo nadomestilo za invalidnost 577,34 EUR, avgusta 2019 pa 591,20 EUR.
176 Jzra¢un: 577,34 EUR - 257,84 EUR.

177 Izratun: 591,20 EUR - 257,84 EUR.

178 Uradni list RS, $t. 30/18.
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nadomestil in druZinsko pokojnino. Ob realizaciji odlo¢be centra za socialno delo zavod ni uposteval,
da je uzivalcu v juliju in avgustu 2019 izplacal druzinsko pokojnino v znesku 451,33 EUR namesto v
znesku 257,84 EUR, zato je uzivalcu v letu 2019 nakazal za 386,98 EUR7? prevec razlike med
nadomestilom za invalidnost in druzinsko pokojnino.

Pojasnilo zavoda

Zavod na podlagi ZSVI nima pravne podlage za izvedbo poracuna preplacila prejemkov po Ze realizirani
odlocbi o odmerjeni druZzinski pokojnini, zato je o nastalem preplacilu 25. 8. 2020 obvestil Center za
socialno delo Maribor, ki bo izvedel izterjavo prevec izplacanih zneskov razlike nadomestila.

UKrep zavoda

V soglasju z MDDSZ je zavod zahtevek za povracilo zneskov po ZSVI za november 2020 povecal za
386,98 EUR.

3.3.2 Letni dodatek

Zavod je med tekoCimi transferi za leto 2019 izkazal letni dodatek k pokojninam v znesku
139.689.669 EUR (povezava s tocko 2.3.7.1.1). Skladno s cetrtim odstavkom 95. ¢lena ZPIZ-2 se
znesek letnega dodatka doloci v zakonu, ki ureja izvrSevanje proracuna. Po 69.a ¢lenu ZIPRS1819 se
je uzivalcem pokojnin v letu 2019 izplacal letni dodatek v zneskih, ki jih navaja Tabela 36.

Tabela 36 Znesek letnega dodatka v letu 2019 glede na znesek pokojnine

v EUR

Znesek pokojnine Znesek lethega dodatka
do 470,00 437,00

od 470,01 do 570,00 297,00
od 570,01  do 670,00 237,00
od 670,01 do 810,00 187,00
od 810,01 127,00

3.3.2.a Zavod je 2 uZivalcema pokojnine iz vzorca v nasprotju s ¢etrtim odstavkom 95. ¢lena ZPIZ-2
v povezavi z 69.a clenom ZIPRS1819 zaradi previsoko odmerjene in izplacane pokojnine izplacal za
82,50 EUR premalo letnega dodatka k pokojnini. Od tega je bil enemu upravicencu (povezava s
tocko 3.3.1.1.a) prenizko izpla¢an letni dodatek v znesku 12,50 EUR18, drugemu upravi¢encu
(povezava s tocko 3.3.1.2.€) pa v znesku 70 EUR181,

179 Izratun: (451,33 EUR - 257,84 EUR) * 2.

180 Letni dodatek k pokojnini je bil izpla¢an v znesku 46,75 EUR (187 EUR/12 * 3) namesto v znesku 59,25 EUR
(237 EUR/12 *3).

181 Letni dodatek k pokojnini je bil izpla¢an v znesku 148,50 EUR (297 EUR/12 * 6) namesto v znesku 218,50 EUR
(437 EUR/12 * 6).
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3.3.3 Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Zavod je med tekoc¢imi transferi za leto 2019 izkazal transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam v znesku 736.109 EUR (povezava s tocko 2.3.7.2). Skladno s 73. clenom ZPIZ-2 zavod
prevzame stroske prilagoditve prostorov in delovnih sredstev, ki je potrebna za poklicno
rehabilitacijo zavarovanca, pri katerem je nastala invalidnost. Ce je za ohranitev zaposlitve
zavarovanca, pri katerem je nastala invalidnost, potrebna prilagoditev prostorov in delovnih
sredstev, zavod delno ali v celoti prevzame stroske prilagoditve. Del sredstev za invalidsko
zavarovanje zavod lahko nameni za ohranitev zaposlitve in pospeSevanje zaposlovanja delovnih
invalidov. Na podlagi Cetrtega odstavka 73. clena ZPIZ-2 je svet zavoda sprejel Sklep o merilih in
postopku za dolocanje viSine sredstev za kritje stroskov prilagoditve prostorov in delovnih sredstev
ter usposabljanja za ohranitev zaposlitve delovnega invalidal82 (v nadaljevanju: sklep o merilih in
postopku za kritje stroskov).

3.3.3.a Decembra 2018 je delodajalec PRIMA PLAST d.o.o. zavodu podal vlogo za sofinanciranje
stroSkov nakupa dviznega vozicka zaradi ohranitve zaposlitve delovnega invalida. Najcenejsi
predracun za dvizni vozicek je znasal 13.450 EUR brez DDV. Zavod in delodajalec PRIMA PLAST d.o.o.
sta junija 2019 sklenila pogodbo o prevzemu stroskov prilagoditve prostorov in delovnih sredstev, s
katero se je zavod zavezal, da bo prevzel stroske nakupa dviznega vozicka v znesku 6.725 EUR.
Delodajalec PRIMA PLAST d.o.o. je zavodu kot dokazilo o porabljenih sredstvih predlozil racun v
znesku 16.409 EUR z DDV, Ki je bil visji od zneska predracuna za 2.959 EUR oziroma za znesek DDV.
Delodajalec skladno s 6. clenom sklepa o merilih in postopku za kritje stroSkov uveljavlja sodelovanje
zavoda pri pokrivanju stro$kov prilagoditve prostorov in delovnih sredstev s pisno vlogo, ki mora
vsebovati najmanj 3 predracune oziroma ponudbe razli¢nih izvajalcev. Na podlagi 9. clena sklepa o
merilih in postopku za kritje stro§kov zavod prevzame placilo 50 % stroskov prilagoditve prostorov
in delovnih sredstev za posameznega delovnega invalida, vendar najvec¢ do 10-kratnega zneska 60 %
povprecne bruto place na zaposlenega v Republiki Sloveniji za predzadnji mesec pred mesecem, v
katerem se doloca viSina stroSkov. Pri dolocitvi vrednosti dviznega vozi¢ka zavod ni uposteval DDV,
zato je v pogodbi o prevzemu stroskov prilagoditve prostorov in delovnih sredstev dolocil prevzem
41 % namesto 50 % stroskov prilagoditve prostorov in delovnih sredstev, kar ni bilo v skladu z
9. ¢lenom sklepa o merilih in postopku za kritje stroSkov, ter delodajalcu PRIMA PLAST d.o.o.
sofinanciral za 1.479 EUR premalo stroskov nakupa dviznega vozicka.

3.3.3.b Oktobra 2017 je zavod prejel vlogo delodajalca SENCILA CAPRIS d.o.o. za sofinanciranje
12-mesecnega usposabljanja delovnega invalida. V vlogi je navedeno, da skupni stroski usposabljanja
znaSajo 3.400 EUR, od tega stroski mentorja 2.400 EUR neto/leto in stroski dopolnilnega
izobrazevanja 1.000 EUR. Junija 2018 je izvedenski organ zavoda izdal dopolnilno izvedensko
mnenje o potrebnosti usposabljanja delovnega invalida za delo na novem delovnem mestu. Zavod
in delodajalec SENCILA CAPRIS d.o.o. sta februarja 2019 sklenila pogodbo o sofinanciranju programa
usposabljanja delovnega invalida, po kateri je zavod delodajalcu za sofinanciranje programa

182 Uradni list RS, $t. 6/14; sklep o merilih in postopku za kritje stro§kov v 2. poglavju ureja prilagoditev prostorov in
delovnih sredstev v zvezi s poklicno rehabilitacijo, v 3. poglavju prilagoditev prostorov in delovnih sredstev v zvezi z
ohranitvijo zaposlitve delovnega invalida in v 4. poglavju prevzem stroskov usposabljanja za ohranitev zaposlitve
delovnega invalida.
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12-meseCnega usposabljanja delovnega invalida izplacal 5.954 EUR18. Skladno s pogodbo je
delodajalec SENCILA CAPRIS d.o.o0. zavodu predloZil porotilo o izvedbi programa in dokazila o
namenski porabi prejetih sredstev184, iz katerih izhaja, da so skupni stroski usposabljanja delovnega
invalida znasali 4.309 EUR. Od tega so znasali stroski mentorja 3.150 EUR!85 in stroski dopolnilnega
izobrazevanja 1.159 EUR. Po 12. ¢lenu sklepa o merilih in postopku za kritje stroskov zavod v okviru
stroSkovnika programa usposabljanja kot upravicene stroSke uposteva stroSke mentorja najvec do
viSine 15 % meseCne bruto plaCe mentorja za posamezni mesec usposabljanja ter stroske
dopolnilnega izobrazevanja. Zavod v skladu s 15. ¢clenom sklepa o merilih in postopku za kritje
stroSkov prevzame placilo stroSkov usposabljanja v visini upravicenih stroSkov, vendar za
posamezni mesec trajanja usposabljanja najvec v visini 30 % povprecne mesecne bruto place na
zaposlenega v Republiki Sloveniji za predzadnji mesec pred mesecem, v katerem se doloca viSina
stroSkov. Zavod ni ravnal v skladu z 12. ¢lenom sklepa o merilih in postopku za kritje stroskov, ker je
pri dolocitvi zneska stroskov usposabljanja delovnega invalida uposSteval maksimalni znesek
povracila stroskov usposabljanja iz 15.clena tega sklepa namesto 15 % mesecne bruto place
mentorja za posamezni mesec usposabljanja in stroSkov dopolnilnega izobraZevanja ter je
delodajalcu SENCILA CAPRIS d.o.0. za sofinanciranje programa 12-meseénega usposabljanja
delovnega invalida izplacal za 1.645 EUR vec sredstev, kot so znasali upraviceni stroski usposabljanja
delovnega invalida.

Ukrep zavoda

Zavod je v letu 2021 sprejel novo Organizacijsko navodilo - d Pripravljalni postopek in poklicna
rehabilitacija, s katerim se je pristojnost za vodenje postopkov pred invalidskimi komisijami in
nadaljnje postopanje v postopku sklepanja pogodb prenesla izklju¢no na OE Celje in OE Ljubljana z
namenom, da se bo doseglo enotno postopanje v postopkih poklicne rehabilitacije, postopkih
financiranja prilagoditev delovnih mest in sredstev za delovne invalide z namenom ohranjanja
delovnih mest. Vse pogodbe se predlozijo v kontrolo na OE Celje, kjer se preveri pravilnost
pripravljene pogodbe.

3.4 lzdatki za blago in storitve ter investicijski odhodki

Zavod je vletu 2019 posloval s 580 dobavitelji, s katerimi je ustvaril 18.327.186 EUR z DDV prometa.
Z 39 dobavitelji (7 %) je ustvaril promet nad 48.800 EUR, pri ¢emer je promet s temi dobavitelji
skupaj predstavljal 89 % vsega prometalss,

183 Znesek predstavlja 30 % povpretne mese¢ne bruto place na zaposlenega v Republiki Sloveniji za junij 2018 za
12 mesecev usposabljanja (1.654 EUR * 0,30 * 12).

184 Pogodba o poslovodenju za mentorja in 5 ra¢unov za udeleZbo na ra¢unalniskih tecajih.
185 Znesek predstavlja 15 % bruto mese¢ne plate mentorja za 12 mesecev (1.750 EUR* 0,15 * 12).

186 Znesek prometa vkljuéuje tudi DDV. V Z]N-3, ki velja od 1. 4. 2016, so v 21. ¢lenu dolo¢ene mejne vrednosti za uporabo
tega zakona, v 22. ¢lenu mejne vrednosti za objave in v 39. ¢lenu vrste postopkov glede na vrednost predmeta javnega
narocila.
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Zavod je v letu 2019 izkazal za 15.147.176 EUR izdatkov za blago in storitve ter 3.429.839 EUR
investicijskih odhodkov.

Vletu 2019 je zavod izvedel 28 postopkov oddaje javnih narocil po postopkih iz Z]N-3, od tega je bilo
19 postopkov v celoti uspesno zakljucenih z izbiro najugodnejSega ponudnika, v 5 postopkih zavod
ni izbral najugodnejsega ponudnika, 3 postopki pa so se zakljucili v letu 2020. V 1 postopku oddaje
javnega narocila, ki se je oddajalo po posameznih sklopih, se 1sklop ni zakljucil z izbiro
najugodnejSega ponudnika.

Vletu 2019 se je zavod pridruzil 2 skupnima javnima narociloma Ministrstva za javno upravo, in sicer
za nakup okoljsko manj obremenjujoc¢ih novih motornih vozil in elektri¢nih vozil ter za nakup goriva.

3.4.1 lzdatki za blago in storitve

ZJN-3 v prvem odstavku 24. ¢lena doloc¢a, da mora narocnik izra¢unati ocenjeno vrednost javnega
narocila, upostevaje celotno skupno vrednost placil brez DDV, vklju¢no s katero koli opcijo in
morebitnimi podaljSanji narocila, kakor je izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocila. Po ¢etrtem odstavku istega €lena pa naroc¢nik ne sme izbrati metode za izraCun ocenjene
vrednosti javnega narocila z namenom, da se doloci taksna ocenjena vrednost, da za oddajo javnega
narocila ni treba uporabiti tega zakona. Naroc¢nik prav tako ne sme razdeliti javnega narocila oziroma
ga oblikovati v vec¢ javnih narocil, da bi se izognili uporabi tega zakona, razen ce je razdelitev
utemeljena z objektivnimi razlogi. Ocenjena vrednost za javna narocila blaga ali storitev, ki se redno
ponavljajo ali se bodo predvidoma podaljsala v dolocenem obdobiju, se skladno z desetim odstavkom
24. ¢lena ZJN-3 izrac¢una na podlagi skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih narocil iste vrste,
oddanih v zadnjih 12 mesecih ali v proracunskem letu, pri cemer se upostevajo spremembe koli¢ine
ali vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po prvotnem narocilu, ali na podlagi skupne ocenjene
vrednosti zaporednih javnih narocil, oddanih v 12 mesecih po prvi dobavi oziroma izvedbi ali v
poslovnem letu, Ce je to daljSe od 12 mesecev. Naroc¢nik lahko odda istovrstno blago oziroma storitve
vveclocenih postopkih oddaje javnih narocil v dolocenem ¢asovnem obdobju, vendar mora za oddajo
vsakega posameznega narocila izvesti postopek javnega narocila glede na skupno ocenjeno vrednost
vseh narocil v dolo¢enem obdobju.

vivyv

V letu 2019 je zavod narocal storitve ¢iScenja poslovnih prostorov pri izvajalcih, ki jih je izbral po
odprtem postopku v letu 2018, razen izvajalca storitev ¢iS¢enja poslovnih prostorov na lokaciji
OE Novo mesto, ki ga je izbral po postopku oddaje narocila male vrednosti v letu 2019. Ocenjena

vrednost javnega narocila iz leta 2018 je znasala 615.000 EUR brez DDV za obdobje 2 let.

vivy

3.4.1.a Vrednost javnega narocila za storitve ¢iScenja na lokaciji OE Novo mesto iz leta 2019 je zavod
ocenil na 33.425 EUR brez DDV za obdobje 15 mesecev. Zavod bi moral v skladu s prvim, tretjim in
desetim odstavkom 24. ¢lena Z]N-3 ocenjeno vrednost javnega narocila za storitve ¢iScenja poslovnih
prostorov izrac¢unati na podlagi skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih narocil iste vrste za
celoten zavod, oddanih v zadnjih 12 mesecih ali v proracunskem letu, upostevaje spremembe
kolicine ali vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po prvotnem narocilu, ter obdobje, za katero sklepa
pogodbo. Pri izra¢unu ocenjene vrednosti javnega narocila vletu 2019 je zavod uposteval le vrednost
javnega narocila za lokacijo OE Novo mesto in ne celotne vrednosti storitev ¢iS¢enja poslovnih
prostorov za celoten zavod in za obdobje, za katero je sklenil pogodbo, zato ni pravilno izracunal

ocenjene vrednosti in ni izvedel ustreznega postopka, kot to doloc¢a prvi odstavek 39. ¢lena Z]JN-3.
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Ob pravilni uporabi metode za izraCun ocenjene vrednosti bi ocenjena vrednost presegala
221.000 EUR brez DDV, zato je zavod z izbiro postopka narocila male vrednosti krsil prvi odstavek
47. ¢lena ZJN-3, ki v povezavi z 22. clenom Z]JN-3 doloca, da se postopek narocila male vrednosti za
tovrstne storitve lahko izvede za javna narocila, katerih vrednost brez DDV je enaka ali visja od
20.000 EUR in ni%ja od 221.000 EUR. Promet po pogodbi z izvajalcem ABC CISCENJE d.o.o. je v
letu 2019 znasSal 9.192 EUR, kar Stejemo za nepravilnost.

Pojasnilo zavoda

Vlietu 2018 je zavod izvedel odprti postopek za izbiro izvajalca storitev ¢iscenja poslovnih prostorov na
lokaciji v. Novem mestu in vseh ostalih lokacijah zavoda. Javno narocilo je razdelil na sklope in z
izbranimi ponudniki sklenil pogodbe. Zavod je skladno s 67.a clenom ZJN-3 opravil polletno preverjanje,
alije priizvajalcu izpolnjena 1 alive¢ okolisCin, ki jih navaja drugi odstavek 67.a clena Z]N-3. Na podlagi
pridobljenih podatkov iz evidence e-Dosje je zavod ugotovil, da izvajalec ne izpolnjuje pogojev, zato je
moral najkasneje v roku 30 dni od poteka roka za preverjanje zaceti nov postopek oddaje javnega
narocila za ciscenje na lokaciji v Novem mestu, po sklenitvi pogodbe z novim izbranim izvajalcem pa
razvezati pogodbo z obstojecim izvajalcem. Pri izralunu ocenjene vrednosti za storitve Ci$¢enja na
lokaciji v Novem mestu je zavod uposteval obdobje 15 mesecev in visino porabe sredstev po obstojeci
pogodbi do predvidene objave novega javnega narocila in glede na tako izracunano ocenjeno vrednost
izvedel postopek oddaje narocila male vrednosti, s katerim je zagotovil ustrezno transparentnost in v

najkrajSem moZnem casu razvezal pogodbo s ponudnikom.

V primeru izpolnitve okolis¢ine iz drugega odstavka 67.a ¢lena Z]JN-3 mora naroc¢nik o tem v roku
5 dni obvestiti izvajalca ali stranko okvirnega sporazuma ter takoj, vendar najkasneje 30 dni od
poteka roka za preverjanje iz drugega odstavka 67.a ¢lena, zaceti nov postopek javnega narocanja.
Pri tem morajo naroc¢niki ravnati enako kot v primerih, ko zacenjajo nov postopek javnega narocanja.
Za izvedbo novega postopka javnega narocila je imel zavod dovolj ¢asa, saj je bil v sklenjeni pogodbi
med zavodom in izvajalcem, pri katerem je nastala okoli$Cina iz drugega odstavka 67.a ¢lena Z]N-3,
dolo¢en 6-mese¢ni odpovedni rok. Ce naro¢nik odda istovrstne storitve v ve¢ lo¢enih postopkih
oddaje javnih narocil, mora za oddajo vsakega posameznega narocila izvesti postopek javnega
narocila glede na skupno ocenjeno vrednost vseh narocil v dolocenem obdobju.

3.4.1.b Zavod je v letu 2019 narocal storitve zasebnega varovanja pri izvajalcih, s katerimi je sklenil
pogodbe na podlagi 2 izvedenih postopkov za oddajo javnega narocila - odprtega postopka
vletu 2018 in postopka narocila male vrednosti v letu 2019. Pri preveritvi obeh postopkov smo
ugotovili naslednje nepravilnosti:

e Vletu 2018 je zavod izvedel odprti postopek za oddajo javnega narodila, ki ga je razdelil na
9 sklopov, skupna ocenjena vrednost pa je znasala 1.145.595 EUR brez DDV za obdobje 2 let.
Ugotovili smo, da je zavod kot najugodnejSega ponudnika za sklop 3 izbral ATRAN, d.o.o. Koper,
katerega ponudba ni ustrezala potrebam in zahtevam zavoda, dolo¢enim v razpisni
dokumentaciji. V razpisni dokumentaciji je zavod med drugim v tehni¢nih specifikacijah za
tehnicno varovanje navedel, da so vgrajeni sistemi tehni¢nega varovanja prek
telekomunikacijskih poti povezani z varnostno-nadzornim centom (v nadaljevanju: VNC), kjer
usposobljeni operaterji VNC izvajajo stalni fizicni nadzor stanja in statusa teh sistemov.
V seznamu dokumentov za ugotavljanje sposobnosti in izpolnjevanje tehnicnih specifikacij je
zavod dolo¢il, da mora imeti ponudnik ali podizvajalec veljavno licenco za upravljanje z VNC, ki
jo predlozi naknadno na poziv zavoda. Na portalu javnih narocil je zavod dodatno pojasnil, da
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mora imeti licenco za upravljanje z VNC tisti gospodarski subjekt, ki bo izvajal tehni¢no
varovanje, in da se, ¢e ponudnik nima lastnega VNC, temve¢ ima zagotovljenega s pogodbenim
razmerjem z drugim gospodarskim subjektom, drugi gospodarski subjekt za potrebe tega
javnega narocila Steje kot podizvajalec, ki bo izvajal tehni¢no varovanje, in ga mora ponudnik
vKljuciti v obrazec 15 razpisne dokumentacije - Seznam podizvajalcev. V posebni tocki razpisne
dokumentacije je zavod navedel ostale dokumente, ki jih je moral ponudnik vkljuéiti v ponudbo,
Ce je nastopal s podizvajalci. Iz ponudbe, Ki jo je ponudnik predlozil do roka za oddajo ponudb,
je razvidno, da je na posebnem obrazcu razpisne dokumentacije in na obrazcu ESPD187 izjavil, da
ne nastopa s podizvajalci, hkrati pa se je na obrazcu ESPD skliceval na zmogljivosti drugih
subjektov, ob tem pa ni navedel drugega subjekta niti katere njegove zmogljivosti bo uporabil.
Zavod je pozval ponudnika, naj predlozi veljavno licenco za upravljanje z VNC in pojasni,
zmogljivosti katerega drugega subjekta namerava uporabiti in na kaksSen nacin. Na podlagi
poziva je zavod pridobil odgovor ponudnika, da nima lastnega VNC, zato se je pri sklicevanju na
zmogljivosti drugega gospodarskega subjekta skliceval na zmogljivosti druzbe, s katero ima
sklenjeno pogodbo o zagotavljanju storitev VNC. Omenjenemu odgovoru ponudnika so bili
priloZeni: kopija veljavne licenca za upravljanje z VNC te druzbe, obrazec ESPD za to druzbo ter
kopija pogodbe o zagotavljanju storitev VNC. Na podlagi odgovora ponudnika je zavod pozval
ponudnika, da druzbo, s katero ima sklenjeno pogodbo o zagotavljanju storitev VNC, priglasi kot
podizvajalca in predlozi ostalo dokumentacijo, ki je za podizvajalca zahtevana z razpisno
dokumentacijo. Skladno s tocko a) prvega odstavka 89. ¢lena Z]N-3 naroc¢nik odda javno narocilo
na podlagi meril po tem, ko med drugim preveri, da je ponudba skladna z zahtevami in pogoji,
dolocenimi v obvestilu o javnem narocilu ter v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.
V 29. tocki prvega odstavka 2. ¢lena Z]N-3 je dopustna ponudba opredeljena kot ponudba, ki jo
predlozi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljucitev in ki izpolnjuje pogoje za
sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam naroc¢nika, dolo¢enim v tehni¢nih
specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, je prispela pravocasno, pri
njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, naroc¢nik je ni ocenil za neobicajno
nizko in cena ne presega zagotovljenih sredstev naroc¢nika. Z]JN-3 v Sestem odstavku 89. ¢lena
med drugim doloca, da ponudnik ne sme dopolnjevati ali popravljati tistega dela ponudbe, ki se
veZe na tehniCne specifikacije predmeta javnega narocila, razen kadar gre za popravek ali
dopolnitev ocitne napake, Ce zaradi tega popravka ali dopolnitve ni dejansko predlagana nova
ponudba. Dopolnitev ponudbe z naknadnim imenovanjem podizvajalca, ki je imel veljavno
licenco za upravljanje z VNC, in dokumentacijo za tega podizvajalca ni bila dopustna, ker ni
predstavljala dopolnitve oziroma odprave ocitne napake, saj podatki, da ponudnik zagotavlja
storitve VNC z najetim centrom, ker nima licence za upravljanje z VNC, zavodu niso bili znani Ze
ob predlozitvi ponudbe. S tem podatkom se je zavod seznanil Sele po dopolnitvi ponudbe, ki jo
je ponudnik predlozil Sele po poteku roka za oddajo ponudb na poziv zavoda. Zavod s pozivom
za dopolnitev ponudbe po roku za oddajo ponudb ponudniku ni omogocil zgolj odprave ocitne
napake, ampak predlozitev nove ponudbe, kar ni v skladu s Sestim odstavkom 89. ¢lena Z]N-3 in
tocko a) prvega odstavka 89. clena Z]N-3 v povezavi z 29. tocko prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3.
Skupni promet po pogodbi je z izvajalcem v letu 2019 znasal 25.374 EUR.

187

Obrazec enotnega evropskega dokumenta v zvezi z oddajo javnega narocila.
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¢ Vrazpisni dokumentaciji za oddajo javnega narocila po odprtem postopku in postopku narocila
male vrednosti je bilo med drugim v tehni¢nih zahtevah za intervencije navedeno, da mora imeti
ponudnik organizirano 24-urno deZurno intervencijsko sluzbo, ki je v odzivnem ¢asu najvec
15 minut po prejemu signala sposobna izvesti intervencijo, in da se intervencije izvajajo z
usposobljenimi varnostniki z veljavno licenco, ki izpolnjujejo pogoje za opravljanje nalog
zasebnega varovanja. Doloceno je bilo tudi, da morajo varnostniki, ki opravljajo intervencije, za
opravljanje svojih nalog poleg znanj in sposobnosti za opravljanje nalog fizicnega in/ali
obhodnega varovanja imeti tudi dovoljenje za noSenje in uporabo orozja in da bodo morali
ponudniki ob sklenitvi pogodbe predloziti seznam varnostnikov, ki bodo izvajali naloge
varovanja, skupaj s kopijami veljavnih licenc in drugih dokazil/potrdil o njihovi usposobljenosti
za izvajanje storitev po Zakonu o zasebnem varovanju, Pravilniku o izvajanju Zakona o
zasebnem varovanju, Pravilniku o poZarnem varovanju in Pravilniku o varnosti dvigal. Zavod pa
v razpisni dokumentaciji ni zahteval, da ponudniki predloZijo dovoljenja varnostnikov za
nosenje in uporabo orozja, ter tega v fazi preverjanja ponudb tudi ni preverjal, kar ni bilo v
skladu s tocko a) prvega odstavka 89. ¢lena Z]N-3, po kateri naro¢nik odda javno narocilo na
podlagi meril, ko preveri, da je ponudba skladna z zahtevami in pogoji, doloCenimi v obvestilu o
javnem narocilu ter v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

3.4.1.c Zavod je storitve vzdrZevanja dvigal narocal pri izvajalcu, ki ga je izbral na podlagi izvedenega
postopka narocila male vrednosti in s katerim je avgusta 2018 sklenil pogodbo za obdobje 3 let. Z]N-3
v prvem odstavku 67. ¢lena doloca, da dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila vsebuje
najmanj tiste podatke, ki jih zahteva Z]N-3, ter osnutek pogodbe o izvedbi javnega narocila. Pri
dolocanju razpisnih zahtev mora narocnik ravnati pregledno, saj mora biti ponudnik po nacelu
transparentnosti, doloCenem v 6.clenu ZJN-3, izbran na pregleden nacin in po predpisanem
postopku. V skladu z zahtevo po transparentnosti morajo biti zahteve v razpisni dokumentaciji
dolocene jasno, natan¢no, nedvoumno in vnaprej oziroma tako, da lahko vsi razumno obvesceni in
obicajno skrbni ponudniki razumejo njihov natancen obseg in jih razlagajo enako ter da lahko
naroc¢nik uéinkovito preizkusi, ali ponudbe ponudnikov ustrezajo njegovim zahtevam. Pri pregledu
razpisne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila za vzdrzevanje dvigal smo ugotovili, da so
bile dolocbe glede zahtev, vezanih na usposobljenost kadra, med seboj nasprotujoce ter nejasne.
V razpisni dokumentaciji je bilo med drugim dolo¢eno, da mora imeti ponudnik na razpolago vsaj
2 serviserja hkrati, medtem ko je bilo v osnutku pogodbe navedeno, da se izvajalec zaveZe ves cas
izvajanja storitev Steviléno zagotavljati vsaj 4 usposobljene serviserje, kar je 2 serviserja ve¢, kot je
bilo zahtevano med pogoji za sodelovanje. Poleg tega je bilo zahtevano, da imajo serviserji izobrazbo
elektro smeri. Ponudniki so morali vse usposobljene serviserje navesti v posebnem obrazcu ter za
vsakega od njih dokazati njihovo usposobljenost s spricevalom ali drugim ustreznim dokazilom, ki
izkazuje izobrazbo elektro smeri. V razpisni dokumentaciji je bilo navedeno, da je zaZeleno, da
ponudnik ta dokazila predlozi Ze ob oddaji ponudbe, in da jih bo moral predloZiti naknadno na poziv
naroc¢nika. Ponudnik, ki mu je zavod oddal javno narocilo, je v ponudbi predlozil seznam 4 serviserjev
brez dokazil o njihovi usposobljenosti. Na podlagi poziva zavoda je ponudnik predlozil lastno izjavo
o usposobljenosti servisnih tehnikov, kar je zavod stel kot drugo ustrezno dokazilo, ki izkazuje
izobrazbo. Doloc¢be o usposobljenosti kadra, ki jih je zavod dolo¢il v razpisni dokumentaciji glede
minimalnega Stevila usposobljenih serviserjev in ustreznosti dokazil za izkazovanje zahtevane
izobrazbe, so bile nedosledne in nejasne, zato zavod pri pripravi razpisne dokumentacije ni ravnal
dovolj skrbno ter v nasprotju s 6. clenom ZJN-3 ni v celoti zagotovil transparentnega postopka.
Promet po pogodbi z izvajalcem KONE d.o.0., Ljubljana je v letu 2019 znasal 18.109 EUR, kar Stejemo
za nepravilnost.
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3.4.1.d Zavod je izbral izvajalca storitev preventivnega in intervencijskega vzdrzevanja tehnicne
opreme oddelka za digitalizacijo in mikrofilm po postopku narocila male vrednosti in z izbranim
izvajalcem sklenil pogodbo za obdobje 3 let. Skladno z razpisno dokumentacijo je moral ponudnik za
izvajanje storitve vzdrzevanja mikrofilmske opreme med drugim zagotavljati vsaj 3 usposobljene
serviserje za blagovno znamko Canon. Ob tem je moral ponudnik dokazati usposobljenost za vsakega
v seznamu navedenega serviserja s predloZitvijo veljavnega certifikata ali potrdila o opravljenem
Solanju pri proizvajalcu oziroma nosilcu posamezne blagovne znamke naprav, ki so predmet
vzdrzevanja. Ponudnika, ki ni izkazal usposobljenosti serviserjev, je moral naro¢nik v skladu z
razpisno dokumentacijo izlociti iz nadaljnjega postopka oddaje javnega narocila. Izbrani ponudnik
MIKROGRAFIJA trgovina d.o.o. je predlozil seznam 3 serviserjev za blagovno znamko Canon, pri
cemer je za 1 serviserja predlozil samo lastno izjavo o njegovi usposobljenosti, ne pa ustreznega
certifikata ali potrdila o opravljenem Solanju, kot je bilo dolo¢eno v razpisni dokumentaciji. Kljub
neustreznemu dokazilu za 1 serviserja zavod ponudbe ni izlocil iz nadaljnjega postopka javnega
narocanja, ampak je ponudbo Stel za dopustno. Zavod je javno narocilo oddal ponudniku, katerega
ponudba ni bila skladna s pogoji, dolo¢enimi v razpisni dokumentaciji, kar ni bilo v skladu s
prvim odstavkom 89. ¢lena ZJN-3, po katerem naroc¢nik odda javno narocilo na podlagi meril ob
upostevanju doloc¢b 84., 85. in 86. ¢lena Z]N-3 po tem, ko preveri, da je ponudba skladna z zahtevami
in pogoji, dolo¢enimi v obvestilu o javnem narocilu ter v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocila. Promet po pogodbi z izvajalcem MIKROGRAFIJA trgovina d.o.o. je v letu 2019 znasal
24.971 EUR, kar Stejemo za nepravilnost.

3.4.1.e Zavod je v letu 2019 pri druzbi INETA d.o.o. narocil za 4.723 EUR storitev vzdrZevanja in
podpore ter storitev dopolnjevanja informacijske reSitve za upravljanje vsebin v internetnem in
intranetnem okolju na podlagi 2 pogodb, ki jih je sklenil po izvedenih evidencnih postopkih v skladu
z internim pravilnikom o narocanju v letu 2014 za obdobje 5 let in v letu 2016 za obdobje 3 let.188
ZJN-2 je v desetem odstavku 14. ¢lena dolocal, da morajo biti, kadar predmet javnega narocila lahko
vzdrzuje, nadgrajuje ali servisira samo za to pooblas¢ena oseba, elementi, ki se na to nanasajo,
ocenjeni za dobo 5 let, vkljuceni v izraCun ocenjene vrednosti javnega narocila. Zavod v letu 2014 pri
izracunu ocenjene vrednosti predmeta javnega narocila ni uposteval vseh elementov, doloCenih v
desetem odstavku 14. ¢lena, vrednost storitev vzdrzevanja in nadgradnje reSitve za upravljanje
vsebin po obeh pogodbah pa je v 5-letnem obdobju znasSala 28.600 EUR, zato bi moral zavod Ze
v letu 2014 javno narocilo oddati po enem izmed postopkov iz prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-2, ne
pa, da ga je izvedel zgolj na podlagi evidencnega postopka. Zavod je ravnal v nasprotju s
tretjim odstavkom 14. ¢lena ZJN-2, ki je dolocal, da naroc¢nik ne sme dolociti ocenjene vrednosti
javnega narocila tako, da bi se zaradi nizje ocenjene vrednosti izognil uporabi tega zakona glede na
mejne vrednosti predmeta javnega narocila, zato promet na podlagi obeh pogodb v letu 2019 v
znesku 4.723 EUR Stejemo za nepravilnost.

188 Zavod je reSitev za upravljanje vsebin kupil v letu 2014, ko je z druzbo INETA d.o.0. na podlagi eviden¢nega postopka v
skladu z internim pravilnikom o narocanju sklenil pogodbo za nakup in vzpostavitev resitve za upravljanje vsebin,
katere predmet je bilo tudi vzdrzevanje te resitve, za obdobje 5 let v vrednosti 18.700 EUR brez DDV. Na podlagi
evidenc¢nega postopka je v letu 2016 z istim izvajalcem, ki je bil edini in izklju¢ni lastnik materialnih avtorskih pravic
za vzdrzevanje, nadgradnjo in spreminjanje reSitve za upravljanje vsebin, sklenil Se pogodbo za dopolnjevanje resitve
za upravljanje vsebin za obdobje 3 let v pogodbeni vrednosti 9.900 EUR brez DDV.
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Ukrep zavoda

Zavod je na portalu javnih narocil objavil prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost18,
katerega predmet so bile storitve vzdrZevanja sistema za upravljanje vsebin v internetnem in
intranetnem okolju za obdobje 3 let.

3.4.1.f Zavod je v letih 2016 in 2017 izvedel veC postopkov javnega narocanja za vzdrZevanje
tiskalnikov, fotokopirnih strojev in opti¢nih bralnikov ter dobavo potroSnega materiala za te
naprave. Na podlagi izvedenega odprtega postopka za nakup delov in pribora za tiskalnike je zavod
maja 2016 z izbranim ponudnikom sklenil 2-letno pogodbo v vrednosti 133.334 EUR brez DDV.
Konec leta 2016 je zavod izvedel narocilo male vrednosti za vzdrZevanje tiskalnikov, na podlagi
katerega je januarja 2017 z druzbo UNISTAR LC d.o.0., Ljubljana sklenil 3-letno pogodbo v vrednosti
73.770 EUR brez DDV, v prvi polovici leta 2017 pa Se narocilo male vrednosti za izbiro izvajalcev
vzdrzevanja barvnega in ¢rno-belih fotokopirnih strojev z dobavo potroSnega materiala in rezervnih
delov za te naprave, na podlagi katerega je julija 2017 sklenil 3-letni pogodbi z druzbama FITEH d.o.o.
in KONICA MINOLTA SLOVENIJA, d.o.o. v skupni vrednosti 44.617 EUR brez DDV za 3 od 4 sklopov
javnega narocila19. Skupna ocenjena vrednost vseh 3 postopkov javnih narocil za obdobje 1 leta je
presegala 70.000 EUR brez DDV. Zavod je pri izracunu ocenjene vrednosti obeh javnih narocil, ki ju
je zavod oddal po postopku narocila male vrednosti in sta bila podlaga za sklenitev 3-letnih pogodb
z druzbami UNISTAR LC d.o.o., FITEH d.o.o0. in KONICA MINOLTA SLOVENIJA, d.o.o., uposteval le
vrednost vzdrzZevanja tiskalnikov oziroma vzdrzevanja fotokopirnih strojev z dobavo potroSnega
materiala za fotokopirne stroje namesto celotne vrednosti vzdrZevanja in dobave potrosSnega
materiala tako fotokopirnih strojev kot tudi tiskalnikov. Zaradi uporabe nepravilne metode za
izraCun ocenjene vrednosti in izbire postopka narocila male vrednosti zavod ni ravnal v skladu s
prvim odstavkom 47. ¢lena Z]N-3 v povezavi z 22. ¢lenom Z]N-3, po katerih se je postopek narocila
male vrednosti za tovrstne storitve v letih 2016 in 2017 lahko izvedel za javna narocila, katerih
vrednost brez DDV je bila enaka ali visja od 20.000 EUR in niZja od 209.000 EUR, in ni izvedel
ustreznega postopka, kot to doloca prvi odstavek 39. ¢lena Z]JN-3. Skupna vrednost vzdrZevanja
tiskalnikov in fotokopirnih strojev z dobavo potrosnega materiala za fotokopirne stroje po pogodbah,
ki jih je zavod v letu 2017 sklenil z druzbami UNISTAR LC d.o.o0., FITEH d.o.0. in KONICA MINOLTA
SLOVENIJA, d.o.o., je vletu 2019 znasala 20.982 EUR.

Ukrep zavoda

Po preteku veljavnosti sklenjenih pogodb z druzbama FITEH d.o.o. in KONICA MINOLTA
SLOVENIJA, d.o.o. (pogodbi sta veljali do 28.8.2020 oziroma do 22.9.2020) je zavod prenehal
vzdrzevati fotokopirne stroje. Zavod je fotokopirne stroje umaknil iz uporabe, ker so jih nadomestile
multifunkcijske naprave.

3.4.1.g Na podlagi izvedenega postopka narocila male vrednostil®? za dobavo in garancijsko
vzdrZevanje sistemov za preverjanje spletnega prometa, elektronske poSte in protivirusne
programske opreme, katerega predmet je bil razdeljen na 2 sklopa, je zavod oktobra 2016 z izbranim

189 §t.JN002675/2019-L01 z dne 26. 4. 2019.
190 Zavod za 1 sklop javnega narodila ni prejel nobene ponudbe.

191 Objava na portalu javnih narod¢il §t. JN002752/2016-X01.
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dobaviteljem sklenil pogodbi za obdobje 37 oziroma 41 mesecev. Ker sta se pogodbi v letu 2019
iztekli, je zavod za nadgradnjo in vzdrzevanje sistemov protivirusne zascite izvedel postopek narocila
male vrednosti, vendar javnega narocila zaradi zavrnitve vseh ponudb ni oddal. V odlo¢itvi o oddaji
narocila je obvestil ponudnike, da bo spremenil tehni¢ne zahteve in izpeljal nov postopek. Zavod v
letu 2019 ni zacel novega postopka za oddajo javnega narocila po Z]N-3, ampak je izvedel evidencni
postopek po pravilniku o narocanju, na podlagi katerega je z obstojec¢im izvajalcem sklenil pogodbo
o podaljSanju veljavnosti licenc sistema protivirusne zascite. Ocenjeno vrednost javnega narocila je
izraCunal za obdobje 6 mesecev in je znasala 18.222 EUR brez DDV. Zavod redno uporablja sistem
protivirusne zas¢ite, zato bi moral skladno z desetim odstavkom 24. ¢lena Z]N-3 vrednost javnega
narocila izracunati na podlagi skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih narocil iste vrste,
oddanih v zadnjih 12 mesecih ali v proracunskem letu, ter izvesti ustrezen postopek iz prvega odstavka
39. ¢lena Z]N-3. PodaljSanje licenc sistema protivirusne zas¢ite je zavod narocil z narocilnico in v
letu 2019 placal racun v znesku 22.231 EUR z DDV. Poleg tega smo ugotovili, da narocilnica ni
vsebovala protikorupcijskega dolocila, s ¢imer je zavod ravnal v nasprotju z drugim odstavkom
14. lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije192.

3.4.1.h V letu 2019 je zavod izkazal za 61.634 EUR izdatkov za storitve vzdrzevanja klimatskih
naprav, Ki jih je narocal pri vec izvajalcih193. Od teh je zavod izbral izvajalca za vzdrZevanje klimatskih
naprav varne IT sobe na sedeZu zavoda po postopku oddaje narocila male vrednosti in mu
vletu 2019 za opravljene storitve placal 14.494 EUR, pri ostalih izvajalcih pa je narocal storitve brez
izvedbe postopka javnega narocanja in jim v letu 2019 za opravljene storitve placal 47.140 EUR.
Enako je bilo ugotovljeno Ze v reviziji poslovanja zavoda v letu 2018. Glede na vrednost storitev
vzdrzevanja klimatskih naprav v letu 2019 in glede na to, da gre za storitve, ki se redno ponavljajo in
so potrebne za opravljanje redne dejavnosti zavoda, bi moral zavod, upostevaje prvi in deseti odstavek
24. ¢lena Z]JN-3, izvesti ustrezen postopek iz prvega odstavka 39.¢lena ZJN-3. Zavod ni ravnal v
skladu s Cetrtim odstavkom 24. ¢lena Z]JN-3, Ker je javno narocilo delil in se zaradi nizje vrednosti
izognil uporabi Z]N-3, zato placila izvajalcem, ki jih je izbral za vzdrZevanje klimatskih naprav brez
izvedbe postopka javnega narocanja, v znesku 47.140 EUR S$tejemo za nepravilnost.

Ukrep zavoda

Po pooblastilu generalnega direktorja zavoda je direktor sektorja za splo$ne zadeve 19. 1. 2021 na
podlagi 66. clena ZJN-3 izdal sklep o zacetku postopka izbire izvajalca oziroma izvajalcev storitev
vzdrzevanja naprav za ogrevanje, prezracevanje in klimatizacijo po postopku narocila male vrednosti
iz 47. ¢lena Z]N-3.

192 Uradni list RS, $t. 69/11 - uradno precis¢eno besedilo in 158/20.

193 Vletu 2019 je zavod narocal vzdrzevanje klimatskih naprav pri druzbah PRO4SERVIS d.o.o. (14.494 EUR),
VENTUS d.o.0. (10.817 EUR), MENERGA d.o0.0. (15.028 EUR), KLIMATIZIRAN.SI d.o.0. (11.143 EUR) ter
MATJAZ ROT S.P. MONTAZA, SERVIS STAVBNEGA POHISTVA IN KLIMA NAPRAV (10.152 EUR).
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3.4.2 Opravljanje storitev na podlagi avtorskih in podjemnih pogodb
ter Studentske napotnice

3.4.2.1  Avtorski honorarji izvedencem za delo v invalidskih komisijah

Izvedenski organi zavoda skladno s 181. ¢lenom ZPIZ-2 dajejo izvedenska mnenja v postopkih za
uveljavljanje pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja po ZPIZ-21%. Izvedensko delo
opravljajo tudi za uveljavitev nekaterih drugih pravic po drugih predpisihi®> ter za potrebe
Delovnega in socialnega sodi$¢a v Ljubljani. Izvedenski organi zavoda delujejo v okviru invalidskih
komisij I. in IL stopnje ter podajajo mnenja kot izvedenci zdravniki posamezniki samostojno ali v
senatih najmanj 2 izvedencev.

Organizacijo in nacin delovanja izvedenskih organov zavoda ureja Pravilnik o organizaciji in
nacinu delovanja izvedenskih organov Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije1% (v nadaljevanju: pravilnik o izvedenskih organih), ki ga je sprejel svet zavoda. Skladno
z dolo¢bami tega pravilnika podaja izvedenskega mnenja na I. stopnji praviloma obsega 3 sklope
opravil izvedencev zavoda:

¢  pripravljalni postopek - uradna oseba zavoda poslje predlog za uvedbo postopka z medicinsko
dokumentacijo?9? in zbrano delovno dokumentacijo invalidski komisiji I. stopnje; predsednik
invalidske komisije I. stopnje ali zdravnik izvedenec, ki ga dolo¢i predsednik, pregleda zbrano
dokumentacijo in oceni, ali je ta popolna in zadostna za podajo izvedenskega mnenja glede na
predlagateljev predlog; ce medicinska oziroma delovna dokumentacija ni popolna ali ni v skladu z
dolo¢bami pravilnika o izvedenskih organih, predsednik invalidske komisije I. stopnje ali zdravnik
izvedenec zahteva od predlagatelja oziroma uradne osebe, da v 15 dneh dopolni medicinsko
oziroma delovno dokumentacijo; ko sta medicinska in delovna dokumentacija popolni, predsednik
invalidske komisije L. stopnje ali zdravnik izvedenec, ki ga doloCi predsednik, ugotovi datum
uvedbe postopka, doloci ustrezno sestavo senata glede na zdravstveno prizadetost zavarovanca in
dan obravnave zahtevka na senatu;

e priprava za senat - predsednik senata invalidske komisije I. stopnje prouci izvid in mnenje
zavarovancevega osebnega zdravnika z zbrano medicinsko in delovno dokumentacijo,
rehabilitacijsko porocilo ustrezne strokovne institucije v primeru predvidene poklicne
rehabilitacije ter o tem poroca na seji senata;

194 [zvedenska mnenja o invalidnosti, o potrebi po stalni pomo¢i in postreZbi ter o nezmoZnosti za delo ali nezmoZnosti za
delo vdove ali vdovca oziroma drugih zavarovancevih druzinskih ¢lanov, dopolnilno mnenje o ustreznosti ponujenega
delovnega mesta ali poklicne rehabilitacije in tako naprej.

195 Qcena telesne prizadetosti za uveljavitev pravic po ZSVI, ocena zmoZnosti za delo po Zakonu o socialno varstvenih
prejemkih, ocena za uveljavljanje pravic do druzinskega pomocnika po Zakonu o socialnem varstvu in tako napre;j.

196 Uradnilist RS, &. 60/13, 6/15 in 49/18.

197 Predlog za uvedbo postopka za uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja poda osebni zdravnik zavarovanca ali
imenovani zdravnik ali izvajalec medicine dela v soglasju z osebnim zdravnikom.
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* mnenje na senatu - porocilu predsednika senata sledijo pogovor ¢lanov senata z zavarovancem
in osebni pregled zavarovanca, pri katerem sodelujejo samo zdravniki izvedenci, ter pogovor s
predstavnikom delodajalca; izvedenski organ I.stopnje ugotovi dejansko stanje in poda
izvedensko mnenje z obrazlozitvijo ter dosje z vso dokumentacijo poslje uradni osebi ali
drugemu upravnemu organu, ki vodi postopek.

Izvedenski organ II. stopnje opravlja revizijo izvedenskih mnenj invalidskih komisij I. stopnje ter daje
izvedenska mnenja v pritozbenih postopkih, dopolnilna izvedenska mnenja v sodnih postopkih in
pripombe oziroma mnenja na izvedenska mnenja sodnih izvedencev medicinske stroke v sodnih
postopkih. Na podlagi 60. ¢lena pravilnika o izvedenskih organih so izvedenci upraviceni do placila
za opravljeno delo v skladu z dolocili in normativi za delo izvedencev, ki so dolocCeni v 61. clenu
pravilnika v tockah19 glede na zahtevnost izvedenskega dela za podajo mnenja.

Zavod je v letu 2019 izkazal za 2.431.439 EUR izdatkov za placila avtorskih honorarjev izvedencem za
delo v invalidskih komisijah. Iz letnega porocila zavoda za leto 2019 izhaja, da je v letu 2019 v
izvedenskih organih zavoda sodelovalo 212 izvedencev medicinskih in nemedicinskih strok, ki so
obravnavali 40.959 zadev in podali 45.125 izvedenskih mnenj (v 1 obravnavi se lahko izda ve¢
izvedenskih mnenj). Od 212 izvedencev je v izvedenskih organih zavoda sodelovalo 22 izvedencev
medicinske stroke, ki so (bili) zaposleni v zavodu in so v letu 2019 prejeli avtorske honorarje za delo v
invalidskih komisijah v skupnem znesku 602.908 EUR. Na podlagi 18. ¢lena pravilnika o izvedenskih
organih izvedenci, zaposleni v zavodu, podajajo mnenja kot izvedenci zdravniki posamezniki in
sodelujejo v senatih v rednem delovnem casu, izven rednega delovnega casa pa le, Ce tega ni mogoce
zagotoviti s prerazporeditvijo rednega delovnega casa ali iz drugih utemeljenih razlogov.

Konec leta 2019 je bilo 8 javnih usluzbencev razporejenih na delovno mesto zdravnik izvedenec I v
sluzbi za izvedenstvo 1. stopnje. Pravilnik o sistemizaciji v opisnih listih delovnih mest doloca, da delo
na tem delovnem mestu obsega obravnavanje zahtevnejSe medicinske in delovne dokumentacije ter
dajanje strokovnih mnenj, dajanje izvedenskih mnenj v postopkih za uveljavljanje pravic, delo v
senatu invalidskih komisij in kot izvedenec posameznik ter opravljanje drugih nalog v okviru
podrocja dejavnosti in po nalogu nadrejenih. Tabela 37 za 3 javne usluZzbence na tem delovnem
mestu, ki so v letu 2019 na podlagi sklenjenih avtorskih pogodb prejeli placilo za delo v izvedenskih
organih zavoda, prikazuje podatke o Stevilu opravil za podajo izvedenskih mnenj, ki so jih v obdobju
od 1.12.2018 do 30. 11. 2019 izvedli v delovnem ¢asu in izven delovnega ¢asa kot predsednik ali
¢lan senata.

198 0d 1. 1. 2019 dalje vrednost bruto to¢ke za placilo izvedencev, ki je dolo¢ena v 62. ¢lenu pravilnika o izvedenskih
organih, znasa 0,37 EUR za predsednika senata in zdravnika izvedenca posameznika ter 0,30 EUR za ¢lana senata.
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Tabela 37 Podatki o avtorskih honorarjih, bruto plaéi, Stevilu ur rednega dela in posameznih opravil za

podajo izvedenskih mnenj v obdobju od 1. 12. 2018 do 30. 11. 2019

Izpla¢ani avtorski honorarji v EUR
Bruto placa v EUR
Stevilu ur rednega dela
Stevilo opravil v delovnem &asu:
* pripravljalni postopek
e priprava za senat
* mnenje na senatu
Skupaj v delovnem €asu
Stevilo opravil izven delovnega ¢asa:
e priprava za senat
* mnenje na senatu
e prevajanje
Skupaj izven delovnega ¢asa
Stevilo opravil v in izven delovnega &asa
DeleZ vseh opravil v in izven delovnega €asa:
e vdelovnem €asu
¢ izven delovnega ¢asa
DeleZ priprav za senat in mnenj na senatu:
e vdelovnem €asu

¢ izven delovnega ¢asa

Vir: podatki zavoda.

Zdravnik 1
36.482
43.844

1.704

3.125
240
240

3.605

800
1.146

1.948
5.553

65
35

20
80

Zdravnik 2
45.814
41.480

1.664

4.660
752
816

6.228

1.141
1.232

2.373
8.601

72
28

40
60

Zdravnik 3
50.963
34.491

1.526

2.444
294
295

3.033

1.117
1.573

2.694
5.727

53
47

18
82

Povprecje
44.419
39.938

1.631

3.410
429
450

4.289

1.019
1.317

2.338
6.627

65
35

27
73

Iz tabele je razvidno, da so zdravniki izvedenci v delovnem ¢asu izvajali predvsem pripravljalne

postopke, ki so v povprecju predstavljali 80 % vseh v delovnem casu izvedenih opravil v zvezi s

podajo izvedenskih mnenj, ter da so v povprecju 73 % priprav za senat in mnenj na senatu izvedeli

izven delovnega casa, za kar so prejeli avtorski honorar, katerega znesek je bil v 2 primerih vecji od

zneska bruto place javnega usluzbenca. Ob predpostavki, da priprava za senat traja najmanj

30 minut!%, so zdravniki izvedenci samo za priprave za senat, ki so jih izvedli v obdobju od

1.12.2018 do 30. 11. 2019 izven delovnega Casa, v povprecju porabili najmanj 42 ur/mesec.

Skladno z doloc¢bo 97. ¢lena Z]N-3 se javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, katerega

vrednost je enaka ali vi$ja od 750.000 EUR brez DDV, odda v skladu s 4. poglaviem Z]N-3, pri ¢emer

mora naroc¢nik upoStevati nacela javnega narocanja, dolo¢be ZJN-3 glede opredelitve predmeta

199 Zavod je pojasnil, da je tezko oceniti potreben ¢as za pripravo na senat in da priprava na senat za posamezen primer
traja priblizno od 30 minut pa tudi do vec¢ ur, odvisno od obseznosti predloZene dokumentacije, polimorbidnosti
upraviCencev ter zahtevnosti, vezane na razjasnitev delovnih in pravnih vidikov posamezne zadeve. Najdlje obi¢ajno

traja priprava na senat za oceno invalidnosti.
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javnega narocila oziroma tehni¢nih specifikacij, pravila za objavo obvestil ter potrebo po
zagotavljanju kakovosti, stalnosti, dostopnosti, cenovne dostopnosti, razpolozljivosti in celovitosti
storitev, posebne potrebe razlicnih skupin uporabnikov, vklju¢no s prikrajSanimi in ranljivimi
skupinami, sodelovanje in krepitev vloge uporabnikov ter inovativnost. Po 98. ¢lenu Z]N-3 narocnik,
ki namerava oddati javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, svojo namero sporoci bodisi
z obvestilom o javnem narocilu bodisi s predhodnim informativnim besedilom, ki se stalno objavlja,
rezultate postopka javnega narocanja pa objavi z obvestilom o oddaji javnega narocila. Naroc¢nik pa
se lahko odlo¢i, da bo oddal socialne in druge posebne storitve po katerem koli drugem postopku iz
39. ¢lena ZJN-3. Storitve izvedenskih mnenj, za katere zavod izplacuje zdravnikom izvedencem
avtorske honorarje, po vsebini spadajo med socialne in druge posebne storitve. Glede na to, da je bila
vrednost teh storitev po avtorskih pogodbah v letu 2019 vecja od 750.000 EUR brez DDV, bi moral
zavod storitve izvedenskih mnenj oddati v skladu s 4. poglavjem Z]JN-3.

Na podlagi dolo¢b pravilnika o izvedenskih organih zavod izvaja javne razpise za pridobitev
zdravnikov izvedencev, ki jih mora objaviti v sredstvih javnega obves$c¢anja, v strokovnih revijah ali
na spletni strani zavoda. V javnem razpisu je treba navesti naziv invalidske komisije, ki potrebuje
izvedence, specialnost izvedenca in Stevilo potrebnih izvedencev, pogoje za imenovanje izvedencev,
pogoje dela izvedencev, rok za prijavo in rok, v katerem bodo kandidati obvesceni o izbiri. Izvedence
imenuje in razreSuje svet zavoda na predlog generalnega direktorja zavoda za 4 leta z moZnostjo
podaljsanja, kandidati za izvedence pa so o imenovanju ali neimenovanju obvesceni z dopisom. Zavod
z izbiro zdravnikov izvedencev po postopku, ki je doloCen v pravilniku o izvedenskih organih, v
preteZznem delu sledi dolocbam Z]N-3 in zaradi tega po nasi oceni niso bila kr§ena temeljna nacela
ZJN-3.Javni razpis je javno objavljen, doloCena sta predmet narocila in rok, v katerem bodo prijavitelji
obvesceni o izbiri, prijavitelji ne konkurirajo s cenami, saj je placilo zdravnikov izvedencev doloceno
vnaprej s pravilnikom o izvedenskih organih, doloc¢eno je tudi, kdo odlo¢i o imenovanju novih
zdravnikov izvedencev.

3.4.2.1.a Na podlagi primerjave dolocb pravilnika o izvedenskih organih in ZJN-3, ki dolo¢ajo oddajo
javnega narocila socialnih in drugih posebnih storitev, smo ugotovili, da zavod z obstoje¢im na¢inom
izbire zdravnikov izvedencev ni zadostil vsem pogojem iz ZJN-3. Pravilnik o izvedenskih organih ne
doloc¢a nacina izbire med prijavljenimi kandidati, prav tako nacin izbire ni bil doloCen v javnem
razpisuz00. Tako ni jasno, ali zavod preveri le izpolnjevanje razpisanih pogojev in nato z vsemi
prijavljenimi kandidati, ki izpolnjujejo razpisane pogoje, na podlagi imenovanja s strani sveta zavoda
sklene avtorsko pogodbo ali dejansko izvede izbiro med prijavljenimi kandidati, ki izpolnjujejo
razpisane pogoje. Poleg tega zavod javnih razpisov za izbiro zdravnikov izvedencev in rezultatov teh
razpisov ni objavil na portalu javnih narocil.

3.4.2.1.b Pri preveritvi vzorca v letu 2019 izplacanih avtorskih honorarjev zdravnikom izvedencem,
ki so zaposleni v zavodu, smo v nekaj primerih ugotovili, da je izvedenec za opravljeno delo prejel
placilo za redno delo in avtorski honorar.

200 Razpisa za pogodbeno delo na invalidski komisiji, [URL: https://www.zpiz.si/cms/content2019/zaposlovanje],
5.11.2021.
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¢ Javni usluzbenec na delovnem mestu zdravnik izvedenec I je prejel placilo po avtorski pogodbi
za opravljene osebne preglede zavarovancev na domu in v domovih starejSih obcanov
24.12.2018 in 12.11.2019 ter za dodatno porabljen ¢as za to delo na terenu. V evidenci
prisotnosti na delu je javni usluZbenec 24. 12. 2018 in 12. 11. 2019 evidentiral sluzbeni izhod,
zato mu je bil Cas od sluzbenega izhoda do 15.00 priznan v dnevno delovno obveznost. Tako je
javni usluZbenec za ¢as od sluzbenega izhoda do 15.00 prejel placilo za redno delo in po avtorski
pogodbi.

¢ Javna usluzbenka na delovnem mestu visji podro¢ni svetovalec je prejela placilo po avtorski
pogodbi za opravljene osebne preglede zavarovancev na domu in v domovih starejsih obc¢anov
12. 6.2019 ter za dodatno porabljen cas za to delo na terenu. Ker je javna usluzbenka 12. 6. 2019
v evidenci prisotnosti na delu evidentirala sluzbeni izhod, ji je bil ¢as od sluzbenega izhoda do
15.00 priznan v dnevno delovno obveznost ter je za ta cas prejela placilo za redno delo in po
avtorski pogodbi.

UKrep zavoda

Aprila oziroma oktobra 2021 je zavod javnima usluzbencema zmanjsal saldo ur v evidenci prisotnosti
na delu za Cas od sluzbenega izhoda do 15.00 za zgoraj navedene dneve.

3.4.2.2 Opravljanje ostalih storitev na podlagi avtorskih in podjemnih pogodb
ter studentske napotnice

V letu 2019 je zavod porabil 16.400 EUR za izplacilo ostalih avtorskih honorarjev in 54.176 EUR za
placilo opravljenega dela na podlagi podjemnih pogodb, placila za opravljeno delo prek Studentskega
servisa pa je izkazal v znesku 152.633 EUR.

3.4.2.2.a Zavod je v letu 2018 s fizicnima osebama sklenil avtorsko pogodbo za nadgradnjo
informacijskih sistemov v vrednosti 38.400 EUR za obdobje 2 let ter podjemno pogodbo za
opravljanje storitev, povezanih s programiranjem informacijskih sistemov, v vrednosti 36.000 EUR
za obdobje 1 leta. Glede na pogodbeno vrednost in ob upoStevanju, da Z]N-3 za tovrstne storitve ne
doloca izjeme, zavod v obeh primerih ni dolo¢il ocenjene vrednosti v skladu s prvim odstavkom
24. clena ZJN-3, ki doloca, da izracun ocenjene vrednosti javnega narocila temelji na celotnem
placljivem znesku brez DDV, kakor ga oceni narocnik, vklju¢no s katero koli opcijo in morebitnimi
podaljsanji naro¢il, kakor je izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, in
zato ni izvedel ustreznega postopka iz prvega odstavka 39. ¢lena Z]N-3. Promet po obeh pogodbah je
vletu 2019 znasal 20.134 EUR, kar Stejemo za nepravilnost.

3.4.2.2.b Ugotovili smo, da sta Studentki na podlagi stalnih napotnic za 1-letno obdobje v letu 2019
opravljali administrativna dela na invalidski komisiji I. stopnje v Ljubljani oziroma na podrocju
kratkoroc¢nih invalidskih dajatev ter v glavni pisarni OE Novo mesto, in sicer v povprecju po 19 dni
na mesec in 8 ur na dan. ZDR-1 v 4. ¢lenu opredeljuje delovno razmerje kot razmerje med delavcem
in delodajalcem, v katerem se delavec prostovoljno vkljuci v organiziran delovni proces delodajalca
in v njem za placilo, osebno in nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca.
Studentki sta opravljali delo osebno in nepretrgano ter po navodilih in pod nadzorom delodajalca ter
za delo prejeli placilo, zato so bili po nasi oceni izpolnjeni elementi delovnega razmerja in bi moral
zavod za opravljanje navedenih del skleniti pogodbi o zaposlitvi. Ker je zavod za opravljanje del
sklenil pogodbi civilnega prava, je ravnal v nasprotju z drugim odstavkom 13. clena ZDR-1, ki doloca,
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da Ce obstajajo elementi delovnega razmerja v skladu s 4. clenom v povezavi z 22. oziroma 54. clenom
ZDR-1, se delo ne sme opravljati na podlagi pogodb civilnega prava, razen v primerih, ki jih doloca
zakon.

Pojasnilo zavoda

Studentka je v prvih 3 mesecih leta 2019 opravljala administrativna dela na invalidski komisiji I. stopnje
v Ljubljani zaradi bolniskega staleZa redno zaposlene, za katerega ni bilo vnaprej znano trajanje. Zaradi
zapolnitve opravljanja dela na tem oddelku s premestitvijo delavke iz glavne pisarne se je potreba po
obcasnem delu pokazala v glavni pisarni. Zavod s Studentko ni sklenil delovnega razmerja zaradi
nepredvidljivega trajanja bolniskega staleZa redno zaposlene in obsega dela zaradi prehoda na sistem
za upravljanje dokumentarnega gradiva, pa tudi Stevilo zahtevkov in dodatnih opravil ni bilo vnaprej
znano. Zavod Studentsko delo odobri za krajsi ¢as in ga zaradi nastalih razmer potem podaljsa istim
Studentom, saj delo obvladajo, so zanesljivi in natancni, poleg tega zaradi varstva podatkov menjava
Studentov ni smiselna.

UKrep zavoda

Zavod je maja 2020 s Studentko, ki je opravljala administrativna dela na invalidski komisiji I. stopnje
v Ljubljani, sklenil pogodbo o zaposlitvi za doloc¢en ¢as do 30.12. 2020 s 3-mese¢nim poskusnim
delom in polnim delovnim ¢asom v trajanju 40 ur tedensko.

3.4.3 Investicijski odhodki

3.4.3.a Zavod je v letu 2018 izvedel odprti postopek za oddajo javnega narocila nakupa energijsko
ucinkovite uporabniske racunalniske opreme, katerega predmet je razdelil na 7 sklopov, in z
izbranimi ponudniki sklenil pogodbe. V razpisni dokumentaciji je zavod v tehni¢nih specifikacijah za
racunalniSko opremo iz sklopov 1, 3 in 4 navedel, da morajo ra¢unalniki imeti procesorje in graficne

YA

kartice proizvajalca Intel "ali boljSi/boljsa". To je pomenilo, da so ponudniki lahko ponudili tudi
racunalnike s procesorjem in graficno kartico drugega proizvajalca, vendar je moralo biti iz
ponudbene dokumentacije razvidno, da imajo ponujeni racunalniki procesorje in grafi¢ne kartice, ki
so po lastnostih boljsi od procesorjev in grafi¢nih kartic proizvajalca Intel. Z]N-3 v Cetrtem odstavku
68. Clena doloca, da morajo tehnicne specifikacije vsem gospodarskim subjektom zagotavljati enak
dostop do postopka javnega narocanja in neupraviceno ne smejo ovirati odpiranja javnih narocil
konkurenci. V tehni¢nih specifikacijah so skladno s Sestim odstavkom istega ¢lena zakona izjemoma
dovoljene navedbe glede dolocene izdelave ali izvora ali dolocenega postopka, znacilnega za
proizvode ali storitve doloCenega gospodarskega subjekta, ali navedbe v zvezi z blagovnimi
znamkami, patenti, tipi ali doloCenim poreklom ali proizvodnjo, ki dajejo prednost nekaterim
podjetjem ali proizvodom ali jih izloCajo, ¢e ni mogoce dovolj natancno in razumljivo opisati
predmeta narocila, pri cemer morajo te navedbe vsebovati tudi besedi "ali enakovredni". Zavod ni
ravnal v skladu s ¢etrtim odstavkom v povezavi s Sestim odstavkom 68. ¢lena Z]N-3, ker pri opisih
procesorjev in grafi¢nih kartic racunalnikov v sklopih 1, 3 in 4, ki so zajemali proizvod, znacilen za
posamezni gospodarski subjekt, ni navedel besedi "ali enakovredni”, ampak "ali boljsi" in tako ni
zagotovil dostopa do postopka javnega narocanja ponudnikom racunalnikov s procesorjem in
graficno kartico drugega proizvajalca, katerih lastnosti so enakovredne procesorjem in graficnim

karticam proizvajalca Intel.
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3.4.3.b Na podlagi v letu 2018 izvedenega postopka s pogajanji brez predhodne objave za izbiro
izvajalca nadgradnje in vzdrZevanja telefonskega odzivnika in kontaktnih centrov za podporo
e-storitvam je zavod z druzbo ABRAXAS d.o.o. Ljubljana - v likvidaciji, ki je edina pooblas¢ena druzba
za vzdrzevanje in posege v reSitev za razvoj in vzpostavitev telefonskega odzivnika za podporo
e-storitvam, sklenil 3-letno pogodbo v vrednosti 224.846 EUR z DDV. Z]N-3 v drugi alineji c) tocke
prvega odstavka 46. ¢lena doloca, da naroc¢nik lahko uporabi postopek s pogajanji brez predhodne
objave za javno narocilo gradenj, blaga ali storitev, Ce lahko gradnje, blago ali storitev zagotovi le
doloCen gospodarski subjekt, ker iz tehni¢nih razlogov ni konkurence za predmet narocanja.
Po drugem odstavku 46. ¢lena Z]N-3 lahko naroc¢nik to izjemo uporabi le, e ni ustrezne alternative
ali nadomestila. Zavod ni ravnal v skladu z drugim odstavkom 46. ¢lena in 4. ¢lenom ZJN-3, ker pred
izvedbo postopka ni preveril, ali trg ponuja alternativne storitve oziroma nadomestila. Na podlagi
sklenjene pogodbe z druzbo ABRAXAS d.o.o. Ljubljana - v likvidaciji je zavod v letu 2019 izkazal za
63.536 EUR investicijskih odhodkov in za 30.176 EUR tekoc¢ih odhodkov, kar Stejemo za
nepravilnost.

UKrep zavoda

Zavod je 17.9. 2021 na portalu javnih narocil objavil obvestilo o narocilu male vrednosti20! za izbiro
izvajalca nadgradnje in vzdrZevanja sistema za IP telefonijo, telefonski odzivnik, kontaktne centre in
glasovnoodzivne storitve.

3.5 Upravljanje s stvarnim premozenjem

3.5.1 Nakup pocitniskega objekta

Med nepremic¢ninami zavod med drugim izkazuje pocitniSke objekte, ki jih oddaja v najem
zaposlenim. Prihodki od najemnin in zakupnin za pocitniske objekte so v letu 2019 znaSali
32.456 EUR in so bili za 16.230 EUR man;jsi od tekocih in investicijskih odhodkov, povezanih s
pocitniSkimi objekti, ki so znaSali 48.686 EUR. Zavod je v letu 2019 s prodajo pocitniskih objektov v
Dolenjskih Toplicah in na Veliki planini ustvaril prihodke v skupnem znesku 188.945 EUR.
S soglasjem sveta zavoda je 128.768 EUR teh prihodkov porabil za nakup pocitniskega objekta na
Rogli (126.143 EUR) in parkirnega prostora v blizini poc¢itniskega apartmaja v Barbarigi (2.625 EUR).

Med prihodke obveznega zavarovanja se skladno s 141.¢lenom ZPIZ-2 vstevajo prispevki za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter tudi prihodki od dividend, premoZenja, obresti in drugi
prihodki. Odhodke obveznega zavarovanja dolo¢a 142. ¢len ZPIZ-2 in so: pokojnine, nadomestila iz
invalidskega zavarovanja in druge denarne dajatve na podlagi pridobljenih pravic, stroski poklicne
rehabilitacije, strosSki v zvezi s podajo izvedenskih mnenj v postopkih uveljavljanja pravic iz
obveznega zavarovanja, prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje uzivalcev pokojnin in
uzivalcev nadomestil iz invalidskega zavarovanja, stroSki delovanja zavoda in drugi odhodki.
Sredstva za pokrivanje razlike med prihodki zavoda iz prispevkov in iz drugih virov ter odhodki

201§t JN006368/2021-W01.
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zavoda po 162. ¢lenu ZPIZ-2 zagotavlja Republika Slovenija iz drzavnega proracuna in iz drugih virov
(povezava s tocko 2.3.4.1).

3.5.1.a Prihodki od prodaje pocitniskih objektov v znesku 188.945 EUR po 141.c¢lenu ZPIZ-2
predstavljajo prihodke obveznega zavarovanja in se lahko porabijo samo za odhodke obveznega
zavarovanja. Zavod ni dolZan zagotavljati pocitniskih zmogljivosti za potrebe zaposlenih, zato nakup
nepremic¢nin, namenjenih zagotavljanju pocitniskih zmogljivosti za potrebe zaposlenih, ne predstavlja
odhodkov obveznega zavarovanja. Zavod izvaja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, s
katerim se na podlagi 3. clena ZPIZ-2 zagotavljajo pravice do pokojnine, pravice na podlagi invalidnosti,
pravica do letnega dodatka in pravica do dodatka za pomoc in postrezbo. Tudi statut v tretjem odstavku
6. clena doloca, da je prednostna naloga zavoda pravocasno izplacevanje pokojninskih, invalidskih in
drugih prejemkov, ter v prvem odstavku 5.clena navaja naloge zavoda kot nosilca in izvajalca
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Med temi nalogami ni zagotavljanja pocitniskih
zmogljivosti za potrebe zaposlenih. Zavod ni ravnal v skladu s 142. ¢clenom ZPIZ-2, ker je 128.768 EUR
prihodkov porabil za namen, ki ne sodi med odhodke obveznega zavarovanja, drzavni proracun pa je
moral zavodu vletu 2019 zaradi tega nakupa zagotoviti vec sredstev za pokrivanje razlike med prihodki
zavoda iz prispevkov in iz drugih virov ter odhodki zavoda.
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4.

Mnenje

Revidirali smo racunovodske izkaze Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,
razen dela terjatev do zavezancev za neplacane prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in

z njimi povezanih neplacanih prihodkov ter nerazporejenih placil dajatev, za katere je evidence vodila

Finan¢na uprava Republike Slovenije, ter pravilnost poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje Slovenije v letu 2019. Racunovodski izkazi Zavoda za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje Slovenije vkljucujejo bilanco stanja na dan 31.12. 2019, izkaz prihodkov in odhodkov,

izkaz racuna financ¢nih terjatev in nalozb ter izkaz racuna financiranja za tedaj konc¢ano leto.

4.1

Mnenje o raéunovodskih izkazih

Pozitivho mnenje

Menimo, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih resni¢no in poSteno

prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije na dan 31. 12. 2019 ter prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke za
tedaj koncano leto v skladu z Zakonom o racunovodstvu.

4.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2019 ni posloval v

skladu s predpisi v naslednjih primerih:
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v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest ni dolocil vseh pogojev za zasedbo delovnih mest, kar
ni v skladu z Zakonom o javnih usluzbencih, v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem
sektorju pa je opredelil, da viSjeSolska izobrazba, pridobljena po Studijskih programih, sprejetih
pred letom 1994, in najmanj 5 let delovnih izkuSenj na delovnih mestih, na katerih je bila
zahtevana viSjeSolska izobrazba, ustreza zahtevani ravni izobrazbe za delovna mesta iz tarifnega
razreda VII/1 ter da se lahko na delovna mesta v tarifnem razredu VI razporedijo delavci, ki so
najmanj 15 let delali na primerljivo zahtevnih delovnih mestih v tarifnem razredu V, ter ni
dolocil dodatka za dvojezicnost glede na zahtevano stopnjo znanja jezika narodne skupnosti in
dejansko uporabo tega jezika pri opravljanju dela - tocki 3.2.1.a in 3.2.3.a;

v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih je za opravljanje Studentskega dela sklenil pogodbi
civilnega prava, Ceprav so obstajali elementi delovnega razmerja - tocka 3.4.2.2.b;

v maticni evidenci zavarovancev ni zagotovil pravilnih in popolnih podatkov, ki vplivajo ali bi
lahko vplivali na odmero pokojnine, kar ni v skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju in Zakonom o maticni evidenci zavarovancev in uZzivalcev pravic iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, zato je bila uZivalcem najmanj v 33 primerih
pokojnina nepravilno dolo¢ena in izplacana - tocke 3.3.1.1.a, 3.3.1.1.b, 3.3.1.1.c, 3.3.1.1.d,
3.3.1.1e 3.3.1.1f, 3.3.1.1.g, 3.3.1.1.h, 3.3.1.14j, 3.3.1.1,j, 3.3.1.1k, 3.3.1.1], 3.3.1.1.m, 3.3.1.1.n,
3.3.1.1.0,3.3.1.1.p,3.3.1.1.q,3.3.1.1.r, 3.3.1.1.5,3.3.1.1.t, 3.3.1.1.y, 3.3.1.1.v, 3.3.1.1.w in 3.3.1.1.x;
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e vmaticni evidenci uzivalcev pravic ni zagotovil pravilnih in popolnih podatkov, ki vplivajo ali bi
lahko vplivali na odmero pokojnine, kar ni v skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju in Zakonom o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, zato je bila uzivalcem najmanj v 9 primerih
pokojnina nepravilno dolo¢ena in izplacana - tocke 3.3.1.2.a, 3.3.1.2.b, 3.3.1.2.c, 3.3.1.2.d,
3.3.1.2.¢,3.3.1.2f, 3.3.1.2.g,3.3.1.2.h,3.3.1.2.iin 3.3.1.2,j;

e v evidenci o podanih izvedenskih mnenjih ni zagotovil pravilnih in popolnih podatkov, ki
vplivajo ali bi lahko vplivali na odmero pokojnine, kar ni v skladu z Zakonom o mati¢ni evidenci
zavarovancev in uZzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja -
tocka 3.3.1.3.a;

e v maticni evidenci o izplacilih prejemkov ni zagotovil pravilnega podatka, ki vpliva na izplacilo
pokojnine, kar ni v skladu z Zakonom o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja - tocka 3.3.1.4.a;

e v nasprotju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 je
2 uzivalcema pokojnine izplacal prenizek znesek letnega dodatka k pokojnini zaradi previsoko
odmerjene in izpla¢ane pokojnine - toc¢ka 3.3.2.a;

e pritransferih nepridobitnim organizacijam in ustanovam ni ravnal v skladu s Sklepom o merilih
in postopku za dolocanje viSine sredstev za kritje stroSkov prilagoditve prostorov in delovnih
sredstev ter usposabljanja za ohranitev zaposlitve delovnega invalida, zato je delodajalcema
sofinanciral za 1.479 EUR premalo stro$kov nakupa delovnega sredstva za delovnega invalida
in za 1.645 EUR prevec stroSkov usposabljanja delovnega invalida - tocki 3.3.3.a in 3.3.3.b;

e prinabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v vrednosti najmanj 286.568 EUR ni ravnal v
skladu s predpisi o javnem narocCanju - tocke 3.4.1.a, 3.4.1.b, 3.4.1.c, 3.4.1.d, 3.4.1.e, 3.4.1f,
3.4.1.g,3.4.1.h,3.4.2.2.3,3.4.3.ain 3.4.3.b;

e pri oddaji storitev izvedenskih mnenj ni ravnal v skladu s predpisi o javnem narocanju
- tocka 3.4.2.1.a;

¢ v nekaj primerih je v zavodu zaposlenim izvedencem za opravljeno delo obracunal in izplacal
placilo za redno delo in avtorski honorar - tocka 3.4.2.1.b;

¢ v nasprotju z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju je porabil 128.768 EUR
sredstev za nakup nepremicnin, namenjenih zagotavljanju pocitniSkih zmogljivosti za potrebe
zaposlenih - toc¢ka 3.5.1.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja, ki jih navajamo v prejSnjem
odstavku, menimo, da je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2019 v vseh
pomembnih pogledih posloval v skladu s predpisi.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1.c¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rS.si
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