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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo uc¢inkovitost Mestne ob¢ine Maribor (v nadaljevanju: MO Maribor)
in Snage, druZbe za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o. (v nadaljevanju:
Snaga) pri izvedbi investicije v napravo za obdelavo meSanih komunalnih odpadkov (v nadaljevanju:
sortirnica) v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020.

MO Maribor je bila pri upravljanju in nadzoru Snage ob izvedbi investicije v sortirnico v obdobju
od 1.1.2016 do 30. 6. 2020 delno ucinkovita.

MO Maribor je upravljala in nadzirala Snago pri izvedbi investicije v sortirnico, vendar pred izdajo
soglasja k zadolzitvi ni preverila vseh moZnih nacinov financiranja izgradnje sortirnice, med drugim
tudi ni preverila, ali bi bilo mogoce projekt izvesti kot javno-zasebno partnerstvo, zaradi ¢esar
obstaja tveganje, da izbrani nacin ni optimalen. MO Maribor se je odlocila za financiranje investicije
v sortirnico na nacin, da je investitor gospodarska druzba v 100-odstotni lasti ob¢in, ki je za izvedbo
projekta najela ban¢no posojilo. Ob pomanjkanju lastnih finan¢nih sredstev za izvedbo investicije se
je MO Maribor s takS$nim nacinom financiranja investicije v sortirnico izognila zadolZevanju, ki ga
ureja 10. ¢len Zakona o financiranju ob¢in.

MO Maribor v odloku o koncesiji in koncesijski pogodbi ni ustrezno in zadostno zavarovala svojih
interesov za zagotovitev neprekinjenega in stroskovno ucinkovitega izvajanja gospodarske javne
sluzbe (v nadaljevanju: GJS) v primeru prenehanja koncesijske pogodbe, zato je glede sortirnice
postavljena v podrejen poloZaj v primerjavi s koncesionarjem kot lastnikom gospodarske javne
infrastrukture. Pri nacinu financiranja investicije v sortirnico, ko je investitor gospodarska druZzba,
bi v primeru trajnejsSih teZav v poslovanju, ki bi povzrocile insolventnost (dolgorocno placilno
nesposobnost ali trajnejSo nelikvidnost), MO Maribor morala zagotoviti finan¢na sredstva za odkup
sortirnice kot infrastrukture lokalnega pomena. Tak$no financiranje investicije v sortirnico pomeni
tveganje za nastanek dolga MO Maribor v prihodnosti.

MO Maribor pred izdajo soglasja k zadolzZitvi ni preverila na¢rtovanih tehnoloskih in ekonomskih
parametrov delovanja sortirnice, ceprav so bili ti dolo¢eni zelo optimisti¢no, in ni kriti¢no presodila,
ali so pri izracunu uporabljeni realni podatki o koli¢ini komunalnih odpadkov za obdelavo, kot na
primer razpoloZljiva koli¢ina komunalnih odpadkov za obdelavo v sortirnici in deleZ uporabnih
frakcij na izhodu iz sortirnice.
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MO Maribor je po zacetku poskusnega delovanja sortirnice izvajala aktivnosti za izboljSanje
financnega stanja Snage. Aktivnosti so se nanasale na dolocitev dejanske cene za izvajanje storitev
GJS ravnanja z odpadki ter na dogovor z bankama glede spremembe pogojev odplacevanja bancnega
posojila.

Snaga je bila pri izvedbi investicije v sortirnico v obdobju od 1.1.2016 do 30. 6. 2020 delno
ucinkovita.

Snaga ni v celoti izvajala investicije v sortirnico v skladu z nacrtom, saj ni zagotovila, da bi bila
realizirana vrednost v okviru pogodbeno dolocene vrednosti 12.493.891 EUR. Ob tem je Snaga
napacno predstavila skupno vrednost investicije v sortirnico, na katero je MO Maribor nato podala
soglasje za zadolzitev. Snaga tudi ni zagotovila, da bi izvajalec del sortirnico dokoncal v pogodbenem
roku.

Snaga ni izvedla vseh ukrepov za zagotovitev optimalnega delovanja sortirnice. V posameznih letih
je zbrala manjse letne koli¢ine komunalnih odpadkov za obdelavo v sortirnici, kot jih je nacrtovala.
Vletih 2016-2019 je tako Snaga v povprec¢ju zbrala 28.723 t/leto komunalnih odpadkov, kar
je 10.397 t/leto manj, kot je bilo naértovano. Prav tako ni zagotovila na¢rtovanih dodatnih koli¢in
mesanih komunalnih odpadkov in meSane odpadne embalaze od drugih zbiralcev odpadkov.

Delez lahke in tezke frakcije na izhodu iz sortirnice je pomembno presegal nacrtovani delez, medtem
ko je bil delez izlo¢enih koristnih frakcij, ki jih je mogoce snovno reciklirati, pomembno pod
nacrtovanim delezem. To negativno vpliva na minimiziranje koli¢in in nevarnostnega potenciala
odpadkov, ki jih je treba konéno odloZiti, kar je okoljski cilj delovanja sortirnice.

V obdobju poskusnega delovanja sortirnice je bil doseZen negativni poslovni izid 189.733 EUR,
medtem ko je bil v prvem letu rednega delovanja sortirnice doseZen negativni poslovni izid
698.621 EUR. Ce Snaga v daljS$em ¢asovnem obdobju ne bo zagotovila na¢rtovanih koli¢in odpadkov
ter z njihovo obdelavo ne bo doseZen nacrtovani delez izloCenih koristnih frakcij, obstaja tveganje,
da sortirnica dolgoro¢no ne bo dosegala nacrtovanega poslovnega izida.

Snaga je za delovanje sortirnice nacrtovala interno stopnjo donosa 21,1 %, dobo vracanja investicije
5,6 leta ter neto sedanjo vrednost investicije 35.848.023 EUR. Ob takSnem poslovnem izidu, kot ga je
sortirnica dosegla v obdobju poskusnega delovanja ter prvem letu rednega delovanja, bi bili financni
kazalniki negativni, kar pomeni, da investicija v sortirnico ne bi bila sprejemljiva.

V obdobju poskusnega delovanja sortirnice so stroski ravnanja s komunalnimi odpadki v okviru
izvajanja GJS znasali 180 EUR/t. Stroski ravnanja s komunalnimi odpadki brez delovanja sortirnice
bi v tem obdobju znasali 154 EUR/t. V prvem letu rednega delovanja sortirnice so stroski ravnanja
s komunalnimi odpadki v okviru izvajanja GJS znasali 204 EUR/t, medtem ko bi pri ravnanju
s komunalnimi odpadki brez delovanja sortirnice znasali 178 EUR/t. Obstaja tveganje, da ne bo
izpolnjen poslovni cilj delovanja sortirnice, da se bodo zmanjsali stroski izvajanja storitev
GJS ravnanja z odpadki za uporabnike teh storitev.

Snaga je 31. 12. 2019 izkazovala 1.090.994 EUR nepokritih izgub iz preteklih let predvsem zaradi
negativnega poslovnega izida v letu 2018. Ob morebitnem dodatnem narascaju stroskov izvajanja
storitev GJS ravnanja s komunalnimi odpadki zaradi neugodnih razmer na trgu in visokih stroskov
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delovanja sortirnice bi to lahko ob hkratnem slabsanju likvidnostnega poloZzaja povecalo tveganje, da
Snaga v prihodnje ne bi mogla nadaljevati poslovanja v takSnem obsegu kot do sedaj.

Racunsko sodiS¢e je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od MO Maribor zahtevalo izvedbo
popravljalnega ukrepa in predlozitev odzivnega porocila. MO Maribor in Snagi je podalo tudi
priporocila za izboljSanje poslovanja.
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1. Uvod

Revizijo smotrnosti izvedbe investicije v napravo za obdelavo meSanih komunalnih odpadkov
(sortirnica) v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem
sodiS¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Rac¢unskega sodiS¢a Republike Slovenije2. Sklep
o izvedbi revizije3 je bil izdan 30. 1. 2020. Sklep o spremembi Sklepa o izvedbi revizije4 je bil izdan
11.3.2021.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o u¢inkovitosti:

¢ Mestne obcine Maribor pri upravljanju in nadzoru Snage ob izvedbi investicije v sortirnico in
* Snage, druzbe za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.0., Maribor pri izvedbi
investicije v sortirnico

v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca
Napotilo za izvajanje revizij®, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je ravnanje MO Maribor pri upravljanju in nadzoru Snage ob izvedbi investicije
v sortirnico in ravnanje Snage pri izvedbi investicije v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020.

Cilj revizije je izrek mnenja o:

¢ ucinkovitosti poslovanja MO Maribor pri upravljanju in nadzoru Snage ob izvedbi investicije
v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020 ter

¢ ucinkovitosti poslovanja Snage pri izvedbi investicije v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016
do 30. 6.2020.

Da bi lahko izrekli mnenji, smo si zastavili naslednji glavni revizijski vprasanji:

e ali je bila MO Maribor ucinkovita pri upravljanju in nadzoru Snage ob izvedbi investicije
v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020 ter

e ali je bila Snaga ucinkovita pri izvedbi investicije v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016
do 30. 6.2020.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 $t.321-2/2019/2.

4 §t.321-2/2019/15.

5 Uradni list RS, $t. 43/13.
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Odgovor na glavno vprasanje, ali je bila MO Maribor u¢inkovita pri upravljanju in nadzoru Snage ob
izvedbi investicije v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020, smo pridobili s pomocjo
odgovorov na naslednji revizijski podvprasanji:

e alije MO Maribor upravljala in nadzirala Snago pri izvedbi investicije v sortirnico;

e ali je MO Maribor upravljala in nadzirala Snago pri zagotavljanju optimalnega delovanja
sortirnice.

Odgovor na glavno vpraSanje, ali je bila Snaga uc¢inkovita pri izvedbi investicije v sortirnico v obdobju
od 1.1.2016 do 30. 6. 2020, smo pridobili s pomoc¢jo odgovorov na naslednji revizijski podvprasanji:

e alije Snaga izvedla investicijo v sortirnico v skladu z na¢rtom;

e alije Snaga izvedla ukrepe za zagotovitev optimalnega delovanja sortirnice.

Poslovanje revidiranca je neucinkovito, ¢e je bilo njegovo poslovanje v preteznem delu v neskladju
s kriteriji za presojo ucinkovitosti, oziroma delno ucinkovito, ce je bilo njegovo poslovanje v enako
pomembnem delu skladno oziroma neskladno s kriteriji za presojo u¢inkovitosti.

1.2 Revizijski pristop

Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek
mnenja. Na posamezna vprasanja v reviziji smo odgovorili z uporabo kvalitativnih in kvantitativnih
metod in tehnik revidiranja, pri cemer smo uporabili predvsem:

e proucevanje strateSkih dokumentov in pravnih podlag s podrocja revizije;

¢ proucevanje pridobljene dokumentacije, informacij, strokovnih analiz ter pravnih mnenj, ki se
nanasajo na izvedbo investicije v sortirnico;

¢ analiziranje in primerjavo podatkov;
¢ triangulacijo podatkov (preveritev istovrstnih podatkov pri razli¢nih virih);

e razgovore z zaposlenimi na Snagi in MO Maribor, ki so sodelovali pri pripravi in izvedbi
investicije v sortirnico ter pri zagotavljanju optimalnega delovanja sortirnice;

e pregled spletnih strani, medijskih porocil in drugih javno dostopnih virov, ki se nanasajo na
izvedbo investicije v sortirnico.

1.3 Predstavitev revidirancev

1.3.1 Mestna obcina Maribor

1.3.1.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

MO Maribor je ena od 11 mestnih ob¢in v Republiki Sloveniji in drugo najvecje mesto v drzavi.
Podatke o velikosti in organih MO Maribor prikazuje Tabela 1.

10
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Tabela 1 Podatki o velikosti in organih MO Maribor

Stevilo prebivalcev! 95.767
Ustanovitev 1994

Organi obgine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije

podzupan? 4 (2 poklicno opravljanje funkcije, 2 nepoklicno opravljanje funkcije)
* mestni svet 45 ¢lanov
* nadzorni odbor 7 Elanov

Opombi: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05C5004S.px/table/tableViewLayout2/],
stanje nadan 1. 1. 2019; 4. 5. 2021.
2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, §t. 94/07
— uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ni organ obg¢ine, a zaradi popolnosti predstavitve
obé&ine navajamo tudi ta podatek.

Obcina ima 17 oZjih delov obcine (11 mestnih cetrti in 6 krajevnih skupnosti), ki so pravne osebe
javnega prava. Obmodje obc¢ine obsega 33 naselij. Je ustanoviteljica ali soustanoviteljica
5 gospodarskih druzb, ki izvajajo GJS s podrocja varstva okolja, med drugimi tudi Snage.

20. ¢len ZLS doloca, da lahko ob¢ina v skladu z zakoni poseduje, pridobiva in razpolaga z vsemi
vrstami premoZenja, ustanavlja in vodi javna podjetja ter v okviru sistema javnih financ doloca svoj
proracun.

Obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s sploSnim
aktom obcine ali so doloCene z zakonom. Ob¢ina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med
drugim opravlja zlasti naslednje naloges¢:

e upravlja obCinsko premoZzenje;
e v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe;

e skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja;

* urejain vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte;
e gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine;
¢ vskladu z zakonom ureja promet v obcini ter opravlja naloge ob¢inskega redarstva;

¢ doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi ob¢ine, in opravlja
inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja
zadeve iz svoje pristojnosti, e ni z zakonom drugace doloceno;

e sprejema statut obcine in druge sploSne akte;

6 21. ¢len ZLS.

11
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e ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

V skladu s prvim odstavkom 61. ¢lena ZLS obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu
z zakonom dolo¢i s svojim splo$nim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom
(lokalne javne sluzbe). Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja ob¢ina’:

¢ neposredno v okviru ob¢inske uprave;
e zustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;
¢z dajanjem koncesij;

. na drug nacin, dolo¢en v skladu z zakonom.

V skladu z 62. ¢lenom ZLS nacin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb predpise obcina, ¢e zakon
ne doloca drugace.

3. clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah® (v nadaljevanju: ZGJS) doloc¢a, da nacin opravljanja
lokalne GJS predpiSe obcina z odlokom. Koncesionirano GJS opravlja koncesionar v svojem imenu in
za svoj racun na podlagi pooblastila koncedenta.? S koncesijskim aktom (odlokom obcine) se v skladu
s prvim odstavkom 32. ¢lena ZGJS dolocijo predmet in pogoji opravljanja GJS za posamezno koncesijo.
Koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesionirane GJS
s koncesijsko pogodbo.10

Upostevaje dolocila ZG]S ter dejstva, da je bila Snaga v prvi vrsti ustanovljena za izvajanje GJS varstva
okolja, mestni oziroma obcinski svet vsake posamezne obcine ustanoviteljice odlo¢a o vprasanjih, ki
so po zakonu v izklju¢ni pristojnosti ob¢in ustanoviteljic in vezana na odlocanje o strateskih ciljih in
odloc¢itvah druzbe, in sicer:

e 0 pogojih za izvajanje dejavnosti javne sluzbe na obmocju posamezne ustanoviteljice ter za
zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

¢ o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin na obmocju posamezne ustanoviteljice.

Odlok o nacinu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi
odpadki v Mestni ob¢ini Maribor!! (v nadaljevanju: odlok o GJS v MO Maribor) v 9. ¢lenu doloca, da
se obvezna lokalna GJS ravnanja z odpadki opravlja s podelitvijo koncesije na celotnem obmocju
mestne obcine v obsegu in pod pogoji, dolocenimi z odlokom. Koncesija se podeli za opravljanje
naslednjih dejavnosti javne sluzbe: zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, obdelava meSanih
komunalnih odpadkov ter odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.
Novi Odlok o nacinu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi

7 Drugi odstavek 61. ¢lena ZLS.

8 Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40.
9 29. ¢len ZGJS.

10 39, ¢len ZGJS.

11 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 7/2014 in 9/2017.

12
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odpadki v Mestni ob¢ini Maribor?2 (v nadaljevanju: novi odlok o GJS v MO Maribor), ki je zacel veljati
24.4.2020, v 8. clenu vsebuje vsebinsko enako dolocbo glede podelitve koncesije za izvajanje lokalne
GJS ravnanja z odpadki. Ob tem Se doloca, da se lokalna GJS ravnanja z odpadki lahko opravlja tudi
v okviru javne gospodarske druzbe Javni holding Maribor d. o. o.

Z Odlokom o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske
javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov v Mestni ob¢ini Maribor?3 (v nadaljevanju:
odlok o koncesiji) je MO Maribor dolocila predmet in pogoje opravljanja obvezne lokalne GJS zbiranja
in prevoza komunalnih odpadkov ter obdelave meSanih komunalnih odpadkov brez energetske
izrabe (3. ¢len odloka o koncesiji). Koncesijsko razmerje se zatne s podpisom koncesijske pogodbe
in koncesija traja 20 let (10.in 11. ¢len odloka o koncesiji). V 20. ¢lenu odloka o koncesiji je dolocCeno,
da koncedent podeli koncesijo Snagi neposredno brez javnega razpisa na podlagi dolocila drugega
odstavka 142. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvul4 (v nadaljevanju: Z]JZP). V 14. ¢lenu
odloka o koncesiji je doloceno, da nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne sluzbe mestne
uprave in mestni svet. Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvrsuje pristojni organ mestne
uprave.

MO Maribor (koncedent) in Snaga (koncesionar) sta sklenili Koncesijsko pogodbo za opravljanje
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in obdelavo
mesSanih komunalnih odpadkov brez energetske izrabe v Mestni ob¢ini Maribor, $t. 00700-10/2010
z dne 30. 9. 2010 (v nadaljevanju: koncesijska pogodba) za obdobje 20 let. V 26. clenu koncesijske
pogodbe je med drugimi dolZznostmi koncesionarja dolo¢eno porocanje koncedentu o izvajanju
koncesije in tudi omogocanje nemotenega nadzora nad izvajanjem dejavnosti G]S. V 35. ¢lenu
koncesijske pogodbe je doloCeno, da nadzor nad izvajanjem koncesije opravlja pristojni organ
koncedenta. V skladu z drugim odstavkom 35. ¢lena koncesijske pogodbe smejo predstavniki
koncedenta ali osebe, ki jih ta pooblasti, vstopati v objekte, namenjene opravljanju dejavnosti GJS, ter
pregledovati te objekte in opremo ter naprave, izvajati potrebne meritve in jemati vzorce,
pregledovati dokumentacijo in jo kopirati, opazovati in ugotavljati kakovost opravljenih storitev ali
na drug primeren nacin ugotavljati dejansko stanje in izvajanje obveznosti koncesionarja. Za finance
pristojen organ koncedenta v skladu s 36. clenom koncesijske pogodbe vrsi finan¢ni nadzor izvajanja
koncesije. 1z navedenega izhaja, da ima MO Maribor pristojnost in obveznost nadzirati Snago pri
izvedbi investicije v sortirnico.

MO Maribor je v obdobju, na katero se nanasa revizija, imela 94,5-odstotni delez osnovnega kapitala
Snage, kar pomeni, da je glede na Zakon o financiranju obcin!5 (v nadaljevanju: ZFO-1), Zakon
o gospodarskih druzbaht¢ (v nadaljevanju: ZGD-1) in Druzbeno pogodbo o ustanovitvi druzbe
z omejeno odgovornostjo Snaga d. o. 0. z dne 9. 3. 201617 (v nadaljevanju: druzbena pogodba)

12 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 9/2020.

13 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 16/10.

14 Uradni list RS, $t. 127/06.

15 Uradnilist RS, &. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 - popr. in 80/20 - ZIUOOPE.

16 Uradni list RS, §t. 65/09 - uradno precisc¢eno besedilo, 33/11,91/11,32/12,57/12,44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17 in22/19 - ZPosS.

17 Ob izdaji soglasja k zadolZevanju je bila v veljavi Druzbena pogodba o ustanovitvi druZbe z omejeno odgovornostjo
Snaga d. 0. 0.z dne 9. 3. 2016. Poleg te je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, v veljavi Se Druzbena pogodba
o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo Snaga d. 0. 0. z dne 18. 9. 2019 (v nadaljevanju: druzbena pogodba 2019).
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samostojno, brez vpliva drugih obcin lastnic poslovnih delezev Snage odlocala o soglasju
k zadolZevanju Snage. V 10.g ¢lenu ZFO-1 je med drugim doloceno, da se pravna oseba, v kateri ima
obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, lahko zadolZuje in izdaja porostva s soglasjem
obcine pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet, in ¢e ima zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz
neproracunskih virov. V 17. ¢lenu druzbene pogodbe je bilo doloceno, da skupscina veljavno odloca,
e so navzoci druzbeniki, ki imajo vecino glasov v skladu z dolo¢bo prvega odstavka 506. ¢lena ZGD-1.
V prvem odstavku 506. ¢lena ZGD-1 je doloceno, da vsakih dopolnjenih 50 EUR osnovnega vlozka
daje druzbeniku 1 glas. Druzbena pogodba lahko doloc¢i, da imajo nekateri druzbeniki vec glasov na
vsakih 50 EUR osnovnega vloZzka ali da je glasovalna pravica nekaterih druzbenikov omejena.
V 19. ¢lenu druzbene pogodbe je bilo doloceno, da vsakih dopolnjenih 50 EUR osnovnega vlozka daje
druzbeniku 1 glas.

Soglasje k zadolZevanju je predstavljalo bistven pogoj za zagotovitev finan¢nih virov za izvedbo
investicije v sortirnico, kar pomeni, da je MO Maribor z odlocitvijo o izdaji soglasja k zadolZevanju
Snage dejansko omogocila izvedbo investicije v sortirnico. Na to odlocitev druge obcCine lastnice
poslovnih deleZev Snage niso mogle vplivati. Glede na navedena dejstva je bila kot revidiranec
dolo¢ena samo MO Maribor in ne tudi druge obcine lastnice poslovnih delezev Snage.

1.3.1.2 Odgovorne osebe
Za pravilnost in uc¢inkovitost poslovanja ob¢ine je odgovoren Zupan.

V obdobju, na katero se nanasSa revizija, in med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi
MO Maribor:

. dr. Andrej Fistravec, Zupan, do 20. 12. 2018 in

e Aleksander SaSa Arsenovi¢, Zupan, od 20. 12. 2018 napre;j.

1.3.2 Snaga

1.3.2.1 Ustanovitev

V letu 1961 se je iz Komunalnega podjetja Maribor izlo¢il obrat Cisto¢a in se preoblikoval
v podjetje Snaga. Podjetju Snaga je leta 1995 MO Maribor podelila status javnega podjetja.

V letu 2010 se je javno podjetje Snaga, d.o.0., Maribor preoblikovalo8 v gospodarsko druzbo
v statusno-pravni obliki druzbe z omejeno odgovornostjo.1

Snaga ima status gospodarske druzbe, saj ni prislo do realizacije vpisa druzbene pogodbe na podlagi
sprejetega Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Snaga d.0.0.29, ki je v 1. ¢lenu dolo¢il, da se Snaga,

18 Na podlagi Sklepa o preoblikovanju javnega komunalnega podjetja Snaga d.o.o. (Medob¢inski uradni vestnik,
$t. 33/2009).

19 DruZbena pogodba o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo Snaga d.o.o., opr. §t. SV 1985/2010 z dne 28. 10. 2010.
20 Medobtinski uradni vestnik, $t. 13/2013 in 12. 7. 2013.
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druzba za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o. preoblikuje v Javno podjetje Snaga d.o.o.
Nadalje je Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Snaga d.o.o. v prvem odstavku 34. ¢lena dolocil, da
druzbeno pogodbo na podlagi tega odloka sklenejo Zupani v imenu ob¢in ustanoviteljic v roku
3 mesecev od veljavnosti tega odloka, v drugem odstavku istega Clena pa, da je javno podjetje
ustanovljeno z dnem vpisa v sodni register. Vendar do realizacije vpisa statusnega preoblikovanja
vsodni register ni prislo. 9. 2. 2017 je bil na seji mestnega sveta MO Maribor sprejet Odlok
o prenehanju veljavnosti Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Snaga d.o.0. Do 13. 1. 2020 so gradivo
potrdili obcinski sveti 4 ob¢in ustanoviteljic Snage.

1.3.2.2 Lastniska struktura

Osnovni kapital Snage je na dan 31. 12. 2019 znasal 3.990.202 EUR. Ustanoviteljice Snage in s tem
njeni druzbeniki so bile ob¢ine. Snaga ima lasten poslovni delez, ki predstavlja 1,6831 % osnovnega
kapitala, ne more pa izvrSevati pravic iz lastnih deleZev na podlagi ¢etrtega odstavka 506. ¢lena ZGD-1.

Osnovne vlozke in deleze v osnovnem kapitalu 10 ob¢in ustanoviteljic in Snage na dan 31. 12. 2019
prikazuje Tabela 2.

Tabela2  Osnovni vlozki in poslovni delezi Snage

Druzbeniki Osnovni viozek Delez v osnovnem kapitalu

v EUR vV %
MO Maribor 3.770.564,10 94,4955
Ob¢ina Hoce - Slivnica 5.000,00 0,1253
Obcina Miklavz na Dravskem polju 39.634,24 0,9933
Obgina Race - Fram 46.744,70 1,1715
Obéina Starse 25.413,31 0,6369
Obgina Duplek 34.893,91 0,8745
Obéina Ruse 131,68 0,0033
Obcina Selnica ob Dravi 131,68 0,0033
Obcina Lovrenc na Pohorju 131,68 0,0033
Obcina Pesnica 399,02 0,01
Snaga 67.158,01 1,6831
Skupaj 3.990.202,33 100

Vir: druzbena pogodba 2019.

Z novo Druzbeno pogodbo o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo Snaga d.o.0.2! z dne
15.12.2020 se je osnovni vlozek MO Maribor znizal na 399,02 EUR, kar predstavlja 0,01-odstotni
deleZ v osnovnem kapitalu Snage. V lastniStvo Snage je 9. 2. 2020 z osnovnim vloZkom v znesku
3.770.165,08 EUR, kar predstavlja 94,4855-odstotni deleZ v osnovnem kapitalu Snage, vstopil novi

21 §t.SV 743/2020 z dne 15. 12. 2020, objava v sodnem registru 21. 12. 2020.
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druzbenik Javni holding Maribor, druzba za izvajanje strokovnih in razvojnih nalog na podrocju
gospodarskih javnih sluzb d.o.o. (v nadaljevanju: Javni holding Maribor). Javni holding Maribor
je 26.8.2020 (kot edina ustanoviteljica) ustanovila MO Maribor, in sicer za opravljanje
strokovno-tehni¢nih, organizacijskih in razvojnih nalog na podrocju javnih sluzb.22 Javni holding
Maribor izvaja naloge vodenja javnih podjetij in gospodarskih druzb.23 Z novo Druzbeno pogodbo
o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo Snaga d.o.0.24 z dne 18. 5. 2021 je bil osnovni vlozek
MO Maribor v znesku 399,02 EUR prenesen na Javni holding Maribor. Javni holding Maribor ima tako
2 osnovna vlozka, ki skupaj znasata 3.770.564,10 EUR, kar predstavlja 94,4955-odstotni delez
v osnovnem kapitalu Snage.

1.3.2.3 Dejavnosti

Snaga v skladu z veljavnimi koncesijskimi pogodbami in odloki, ki v posamezni obcini opredeljujejo
nacin izvajanja GJS na obmocju 8 ob¢in?5, izvaja obvezne obcinske GJS ravnanja z odpadki, ki
Zajemajo:

¢  zbiranje doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov (Snaga izvaja samostojno),

¢ obdelavo doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov (storitev za meSane komunalne odpadke Snaga
od 1. 7. 2018 izvaja samostojno, za druge vrste zbranih odpadkov pa najema zunanje izvajalce)
in

¢ odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (Snaga najema zunanje
izvajalce).

Snaga izvaja tudi dejavnosti na prostem trgu, in sicer:

e pogodbene odvoze vseh vrst nenevarnih in nevarnih odpadkov,

vivv

e vzdrzevanje, objektni servis in ¢isCenje poslovnih prostorov,

v vivv

. iSCenje zasebnih povrsin in ¢iS€enje po prireditvah,

¢  (iSCenje in urejanje zasebnih utrjenih in zelenih povrsin,

* izvajanje zimske sluzbe s ¢iSCenjem in odvozom zapadlega snega,
¢ prediranje kanalizacije in ¢rpanje fekalij,

e  zbiranje in odvoz organskih kuhinjskih odpadkov ter jedilnih olj za podjetja in druge
organizacije,

e zakup oglasnega prostora oziroma plakatiranje,
e upravljanje 2 malih plinskih elektrarn na zaprtih odlagali$¢ih na PobreZju in v DogoSah ter

e upravljanje objektov.

22 Akt o ustanovitvi druZbe z omejeno odgovornostjo z dne 26. 8. 2020, objavljen v sodnem registru 2. 9. 2020.

23 Poleg poslovnega deleZa v Snagi ima Javni holding Maribor $e poslovni delez v druzbi Javno podjetje Energetika Maribor d.o.o.,
poslovni deleZ v druzbi Javno podjetje Marprom, d.o.o., delnice druzbe Mariborski vodovod javno podjetje d.d., delnice
druzbe Pogrebno podjetje Maribor d.d. in delnice druzbe Nigrad d.d.

24 §t.SV 281/2021 z dne 18. 5. 2021, objava v sodnem registru 25. 5. 2021.

25 Maribor, Miklavz na Dravskem polju, Starse, Pesnica, Kungota, RuSe, Selnica ob Dravi, Lovrenc na Pohorju.
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Pri izvajanju nekaterih dejavnosti na prostem trgu Snaga zbere tudi doloCeno koli¢ino meSanih
komunalnih odpadkov, ki jih prav tako pred oddajo prevzemnikom predhodno obdela v sortirnici.

1.3.24 Organigram
Organigram Snage predstavlja Slika 1.

Slika 1 Organigram Snage

POSLOVODSTVO DRUZBE
SNAGAD. 0. 0.

TAINISTVD
podpora

PODROCIE POSLOVME PODROCIE TRZNE PODROCIE TEHNICHA
DEJAVMOSTI DEJAVMNOSTI OPERATIVA
L FINANCE, EKOMOMIKA —  ZEIRANIE IN ODVOZ
IN RACUNOVODSTVO ODPADKOV
sluiba slutha
PRAVO, KADRI IN TRIENIE IN PODPORA . SMETISCARI
SPLOSME ZADEVE UPDRAENIKOM oddelek
sludba sludha :
' - KESOMIIN
PRAVO IN KADRI TREENJE ZBWMI CENTRI
oddelek oddelek s
SPLOSME ZADEVE b ADMINISTRATIVNA SERVIS
addelek PODPORA addelek
oddelek
JAVMO NARDCANIE OBDELAYA ODPADKOV
IN NARAWVA sluba
slufba
—  UREMMNJE JAVMIH
—  INFORMATIKA POVRSIM
sluzba sluba
© POVRSININ
JAVMA HIGIENA
oddelek
- AKVARL - TERARL
oddelek
TRINICE
sluba
L ZAVETISCE ZA 2IVALI
sluzha

Vir: Letno porocilo Snage za leto 2019.

Tabela 3 prikazuje Stevilo zaposlenih na Snagi po posameznih letih.
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Tabela3  Stevilo zaposlenih na Snagi

Na dan Stevilo zaposlenih
31.12. 2016 182
31.12. 2017 178
31.12.2018 231
31.12.2019 259

Vir: letna porocila Snage za leta 2016, 2017, 2018 in 2019.

1.3.2.5 Organi in odgovorne osebe druzbe
Organi druZbe so:

. skupscina,
. nadzorni svet in

. direktor.

Skupscino druzbe sestavljajo Zupani 10 obcCin ustanoviteljic Snage. V skladu z druzbeno pogodbo
druzbeniki uresnicujejo ustanoviteljske pravice prek skupscine druzbe, ki jo sestavljajo Zupani ob¢in
ustanoviteljic - druzbenikov. Vsakih dopolnjenih 50 EUR osnovnega vlozka daje druzbeniku 1 glas.
MO Maribor je imela v obdobju, na katero se nanasa revizija, 94,5-odstotni delez v osnovnem kapitalu
Snage, kar pomeni, da je lahko samostojno, brez vpliva drugih ob¢in odlocala o vseh zadevah, ki so
v pristojnosti skupscine.

Skupscina odloca o26:

e  sprejemu letnega porocila;

e uporabi bilan¢nega dobicka na predlog nadzornega sveta;

¢ imenovanju in odpoklicu ¢lanov nadzornega sveta, razen tistih, ki jih izvoli svet delavcev;
¢ viSini sejnin ¢lanov nadzornega sveta;

¢ podelitvi razresnice direktorju in nadzornemu svetu;

¢ spremembah druzbene pogodbe;

e ukrepih za povecanje in zmanjSanje kapitala;

e  pridobivanje lastnih deleZev;

. 0 odsvojitvi poslovnih deleZev osebam, ki niso druzbeniki;

e prenehanju druZbe in statusnem preoblikovanju;

e imenovanju revizorja;

e sprejemu poslovne politike druzbe na predlog direktorja in nadzornega sveta;

¢ soglasju za opravljanje doloc¢enih vrst poslov v primeru, ko nadzorni svet zavrne soglasje;

26 18. ¢len druzbene pogodbe.
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e drugih zadevah, ¢e tako v skladu z zakonom dolo¢a druzbena pogodba, oziroma v drugih
zadevah, ki jih doloca zakon.

Snaga ima nadzorni svet, ki ga sestavlja 6 ¢lanov, ki so imenovani za 4 leta in so lahko ponovno
imenovani. 4 ¢lani so predstavniki druzbenikov, 2 ¢lana pa sta predstavnika delavcev. Clane
nadzornega sveta, ki zastopajo interese druzbenikov, imenuje in razresuje skupscina. Nadzorni svet
izmed svojih ¢lanov, ki jih je imenovala skups$c¢ina, z navadno vecino izvoli predsednika in njegovega
namestnika. Predsednik nadzornega sveta zastopa druzbo nasproti clanom poslovodstva. Skupsc¢ina
lahko odpoklice ¢lane nadzornega sveta, ki jih je imenovala, pred potekom mandatne dobe. Za sklep
o odpoklicu je potrebna najmanj tri¢etrtinska ve¢ina oddanih glasov. Clana nadzornega sveta, ki ju je
izvolil svet delavcev, sta lahko odpoklicana pred potekom mandata, Ce tako sklene svet delavcev.2?

Nacin in organizacija dela ter druge zadeve, pomembne za delovanje nadzornega sveta druzbe, so
doloceni v Poslovniku o delu nadzornega sveta druzbe Snaga. Nadzorni svet je sklepcen, Ce je pri
sklepanju navzoca vsaj polovica ¢lanov. Sklepi so sprejeti, Ce zanje glasuje vecina oddanih glasov.28

Pristojnosti nadzornega sveta so med drugimi naslednje2?:

¢ nadzoruje vodenje poslov druzbe,

¢ imenuje in odpoklice direktorja in prokurista, sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem in
prokuristom druzbe ter odloca o nujnih prejemkih,

¢ odloca o razvojnih programih ter poslovni politiki druzbe in potrjuje letni plan poslovanja
druzbe na predlog direktorja,

¢ odloca o soglasju k doloc¢enim vrstam poslov, ¢e je s sklepom nadzornega sveta doloceno, da se
smejo posamezne vrste poslov opravljati le z njegovim soglasjem,

e preveri in potrdi letno porocilo druzbe skupaj z revizorjevim porocilom, predlaga uporabo
bilan¢nega dobicka ter sestavi pisno porocilo za skupscino,

*  odloca o odobritvi pogodb med ¢lanom nadzornega sveta in druzbo,

¢ odloca o pogojih zadolZevanja in dajanju porostev druzbe ter daje soglasje k zadolzitvi druzbe,
¢ lahko pregleduje in preverja knjige in dokumentacijo druzbe,

. lahko skli¢e skupscino,

e  sprejema splosne akte druzbe, razen tistih, za katere je pooblascen direktor,

¢ odloca o drugih zadevah v skladu z zakonom, drugimi predpisi, sklepi skupsc¢ine in druzbeno
pogodbo.

Direktor na lastno odgovornost vodi poslovanje druzbe in jo zastopa. Imenuje in odpoklice ga
nadzorni svet s posebnim sklepom za mandatno dobo najvec 4 let in je lahko ponovno imenovan.

27 25. ¢len druzbene pogodbe.
28 27. ¢len druzbene pogodbe.

29 28. ¢len druzbene pogodbe.
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Pravice, obveznosti ter pooblastila in odgovornosti direktorja se podrobneje dolocijo s pogodbo
o zaposlitvi, ki jo direktor sklene s predsednikom nadzornega sveta.

V obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020 in med izvajanjem revizije so bili za poslovanje Snage
odgovorni:

e Cvetko Zalik, direktor, do 19. 6.2019,

. Alan Perc, direktor, od 20. 6. 2019 do 21. 10. 2019,

. Damijan §krinjar, direktor, od 23.10. 2019 do 15. 11. 2019,
. Janez Letnik, direktor, od 16. 11. 2019 do 30. 6. 2020,

. Franc Dover, direktor, od 1. 7. 2020.

1.4 Predstavitev podrocja revizije

1.4.1  Strateske usmeritve MO Maribor pri ravnanju z odpadki

Strategija ravnanja z odpadki v MO Maribor3¢ se izvaja v skladu s politiko kroznega gospodarjenja
kot najsirSega pojma materialnega in energetskega gospodarstva. Ravnanje z odpadki ima torej Sirsi
trajnostni smisel. V Strategiji ravnanja z odpadki v MO Maribor so opredeljeni naslednji strateski cilji
kroznega gospodarstva:

e ustvarjati pogoje za (materialno) reciklazo frakcij iz odpadkov3t,

e ustvarjati smiselno uporabo dolocenih tezje reciklabilnih frakcij v oZjem obmoc¢ju,
e optimizirani celoviti procesi ravnanja z odpadki v smislu kroZnega gospodarstva,
e ustvarjanje novih delovnih mest, posredno in neposredno,

¢ ustvarjanje potenciala za ustvarjanje novih trgov in novih proizvodov.

Znotraj sistema ravnanja z odpadki - kot odvisnega sistema kroZnega gospodarstva se pojavljajo
operativni cilji kot orodje za doseganje strateskih ciljev oziroma sluzijo izpolnjevanju poti - strategij
za doseganje omenjenih strateskih ciljev, in sicer:

¢ loc¢eno zbiranje frakcij odpadkov na izvoru in blizu izvora (zbiranje od vrat, v zbiralnicah, zbirnih
centrih, v naseljih);

¢ izloCanje in predaja v ustrezno predelavo oziroma odstranitev nevarnih odpadkov;

e  optimizirani prevozi loCeno zbranih frakcij (¢im manjSe obremenjevanje okolja na vsako tono
prepeljanega odpadka - nizek oglji¢ni odtis);

30 Mestni svet MO Maribor je na 5. redni seji (26. 3. 2015 in nadaljevanje seje 30. 3. 2015) sprejel sklep, da se je seznanil
z informacijo o stanju in da sprejema Strategijo ravnanja z odpadki v MO Maribor v naslednjih letih. Predlog gradiva za
obravnavo na seji mestnega sveta MO Maribor sta pripravila Snaga in Urad za komunalo, promet in prostor.

31 Skupine odpadkov.
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¢  predobdelava zbranih odpadkov z namenom doseganja kakovosti za optimizirano predajo ¢im
vecje koliCine frakcij iz odpadkov v predelavo (majhna poraba energije za usposobitev odpadka
za ponovno uporabo);

e predelava frakcij iz odpadkov v nove materiale in proizvode v domac¢em okolju (¢im krajsSe
transportne razdalje do predelave in nato od predelave do kon¢nih uporabnikov
predelanih - recikliranih odpadkov);

e energetska izraba organskih snovi (le v primeru, ko je ta okoljsko primernejsa od (materialne)
reciklaze);

¢  obdelava preostanka pred odstranjevanjem z namenom varnega in minimalnega odlaganja.32
Za doseganje strateskih ciljev bo MO Maribor uporabljala usklajen obseg vseh orodij, in sicer:

e primarno, kjer je to smiselno in potrebno zaradi zagotavljanja nadzora nad masnimi tokovi
odpadkov, ter

e posredno s koris¢enjem obstojecih in bodocih zunanjih kapacitet, kjer so te na voljo v zadostni
bliZini oziroma Kjer v danem trenutku ni ekolo$ko in ekonomsko smiselno tovrstnih orodij
uporabljati primarno.

Med primarno uporabljena orodja sodi med drugimi tudi obdelava odpadkov v sortirnici. Gre za
pripravo zbranih odpadkov za predajo v nadaljnje postopke predelave in obdelave pred
odstranjevanjem. V obdelavo sodijo:

+ meSani komunalni odpadki, ki predvsem iz vira ve¢stanovanjskih zgradb vsebujejo Se veliko za
predelavo primernih materialov, nereciklabilnih organskih frakcij, primernih za energetsko
izrabo, in manjsi deleZ biorazgradljivih in inertnih frakcij, ki ostanejo kot frakcija za predajo
v obdelavo pred odstranjevanjem,

« loceno zbrane frakcije, ki vsebujejo vec razli¢nih materialov in jih je treba pred nadaljnjo
predelavo presortirati,

« locCeno zbrane frakcije, ki vsebujejo necistoce, necistoce pa so lahko potencialno tudi Koristni
materiali za predelavo,

» preostanek kosovnih odpadkov, ki jih ni mogoce reciklirati in so pretezno organskega izvora.

Razvoj ravnanja z odpadki za obdobje do leta 2020 temelji na nadgradnji in optimizaciji celotnega
sistema primarno uporabljenih orodij ravnanja z odpadki. To pomeni, da mora biti kombinacija
loc¢enega zbiranja in obdelave uravnovesena z namenom doseganja najvecjih uc¢inkov ob najmanjSem
moZnem vplivu na okolje ter najoptimalnejsih stroskih sistema. Za uspesSen sistem je treba zagotoviti
¢im vec¢ kakovostnih locenih frakcij, ki se zagotovijo z locenim zbiranjem frakcij na izvoru ter
z obdelavo zbranih odpadkov. Nacin in obseg enega ali drugega nacina je odvisen od vrste frakcije
(njenih fizikalnih lastnosti, razprSenosti in podobno) in stanja na trgu (zahtev in moZnosti prevzema
za nadaljnjo predelavo).

32 Strategija ravnanja z odpadki v MO Maribor.
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V Strategiji ravnanja z odpadki v MO Maribor je bilo nacrtovano, da bo v Mariboru predvidoma
jeseni 2016 zgrajena naprava za obdelavo komunalnih odpadkov, v kateri bo mogoce pripraviti
loCene frakcije za:

« oddajo v nadaljnjo predelavo,
* oddajo v energetsko izrabo in
« oddajo v obdelavo pred odstranjevanjem.33

MO Maribor je v letu 2018 sprejela Se Strategijo prehoda mesta Maribor v krozno gospodarstvo
(v nadaljevanju: Strategija kroznega gospodarstva) kot krovno strategijo za ravnanje z odpadki.
V njej so zdruZene eko inovativne resitve, ki povecujejo pozitivne ucinke na okolje, gospodarstvo in
druzbo na splosno.

Osrednji koncept kroznega gospodarstva je ideja ohranjanja vrednosti materialov in izdelkov ¢im
dlje. S tem se zmanjSa potreba po vnosu novih materialov in energije v snovne tokove, s ¢imer se
zmanjsa pritisk na okolje, povezan z Zivljenjskim ciklom izdelkov - od ekstrakcije virov, proizvodnje
in uporabe do izteka Zivljenjske dobe. Koncept zajema vse vidike gospodarske dejavnosti - od
pridobivanja virov, do proizvodnje, skladiS¢enja in porabe, konca pa se z odstranjevanjem, ali
idealno, recikliranjem.

Pri kroZznem gospodarstvu gre namrec za zmanjSevanje koli¢ine odpadkov in varstvo okolja, obenem
pa predstavlja tudi korenito preoblikovanje delovanja celotnega gospodarstva. V okviru navedene
strategije se namrec na vse odpadke gleda kot na jutriSnje surovine in se vsakemu odpadku ponudi
moznost, da postane nova surovina ter se s tem izkoristi ves njegov potencial. V takSnem sistemu za
odlaganje ostanejo vedno manjSe kolic¢ine odpadkov, ki bistveno manj vplivajo na okolje kot kolic¢ine,
ki jih odlagamo danes.

Koncept zajema vse vidike gospodarske dejavnosti - od pridobivanja virov, do proizvodnje,
skladi$¢enja in porabe, konca pa se z odstranjevanjem, ali idealno, recikliranjem. Pristop "zmanjsati,
ponovno uporabiti in reciklirati" pomeni pomembno pot do izvedbe koncepta, Ceprav je izogibanje
odpadkom prednostno. Zamisel je, da se cikli zapro, da se odpadek vrne kot vir. Industrija Ze ima
mocan poslovni interes za izboljSanje produktivnosti virov. Po ocenah bi izboljSave ucinkovitosti
rabe virov v Evropski uniji v celotni verigi vrednosti lahko zniZale materialne stroske za 17 % do 24 %
do leta 2030.

Model prehoda mesta Maribor v krozno gospodarstvo temelji na zasnovi in izvajanju projekta
"Wcycle" kot novega poslovnega in ekonomskega modela ucinkovitega gospodarjenja z viri mesta
Maribor kot urbanega sredisca na temelju politike kroZnega gospodarstva. Na svojem teritorialnem
obmod¢ju bo MO Maribor z zasnovo in izvajanjem projekta "Wcycle" ucinkovito gospodarila
z naslednjimi prepoznanimi izhodnimi viri:

. odpadki,

. odvecna toplota,

33 Strategija ravnanja z odpadki v MO Maribor.
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. odpadna voda,
¢ neizKkoriscen prostor in

*  izboljSanje druzbenega okolja.3

1.4.2 StratesSke usmeritve Snage pri ravnanju z odpadki

Snaga je svoje strateSke usmeritve pri ravnanju z odpadki opredelila v Strategiji razvoja
druzbe 2015-2020, kjer je ugotavljala, da se gibanja na podro¢ju ravnanja z odpadki v evropskem
merilu odraZajo tudi v Sloveniji, saj nasa drzava sodi v povprecje drzav Evropske unije tako po
ustvarjanju odpadkov kakor tudi po ravnanju z njimi. Raba naravnih virov tudi v Sloveniji iz leta v leto
narasc¢a. V Sloveniji v povpredju letno nastane 330 kg komunalnih odpadkov na prebivalca. Sele
v zadnjih letih, ko se je povecala predelava odpadkov, dolofene naravne vire delno vracamo
v proizvodne procese. Kljub temu Stiri petine teh odpadkov Se vedno odlagamo in s tem izgubljamo
dragocene naravne vire.35

DeleZ lo¢eno zbranih odpadkov se v Sloveniji povecuje iz leta v leto. Od leta 2004 do leta 2014 je
z 11 % narasel na priblizno 40 %. Na obmocju, ki ga pokriva Snaga, pa je v letu 2014 ta delez znasal
Ze 58 %, kar je posledica postopnega uvajanja locenega zbiranja odpadkov in vse vecje ozavescenosti
uporabnikov.36

Snaga kot strateSko usmeritev pri ravnanju z odpadki uposteva tudi leta 2010 v Evropski uniji
izdelano strategijo Evropa 202037, ki temelji na ucinkovitosti rabe virov. Poudarek je na kroznem
gospodarstvu, ki v osnovi pomeni nenehno kroZenje materialnih snovi. Ta usmeritev je bila
opredeljena s prakti¢nimi cilji Evropske unije, da naj bi do leta 2020 reciklirali 50 % odpadkov, do
leta 2030 pa najmanj 70 % vseh nastalih odpadkov. Za vmesno obdobje je predvidena uvedba
prepovedi odlaganja reciklaznih materialov, kot so papir, steklo, kovina in plastika, do leta 2025 pa
tudi biolosko razgradljivih odpadkov. Do leta 2030 je predvidena odprava vseh odlaganj obnovljivih
odpadkov.

Ze z Nacionalnim programom varstva okolja3 je bila uvedena hierarhija ravnanja z odpadki, ki
v ospredje postavlja zmanjSevanje nastajanja odpadkov na viru njihovega nastanka, poudarja pa
povecanje ponovne uporabe in recikliranja (tudi kompostiranje), temu sledijo drugi postopki
predelave odpadkov, na primer uporaba odpadkov za gorivo, ter odstranjevanje odpadkov, pri cemer
je njihovo odlaganje najmanj zaZeleno.

34 Strategija kroznega gospodarstva.
35 Povzeto iz Strategije razvoja druzbe 2015-2020 (dokument brez datuma).
36 Povzeto iz Strategije razvoja druzbe 2015-2020 in Letnega porotila Snage za leto 2018.

37 Evropa 2000: Strategija za pametno, trajnostno in vklju¢ujoco rast (Evropska komisija, Bruselj, z dne 3. 3. 2010,
COM(2010) 2020 kon¢., objavljeno na spletni strani, [URL: https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_SL_ACT_partl_v1.pdf].

38 Uradni list RS, $t. 83/99 in 41/04 - ZVO-1. 5. 3. 2020 je bila sprejeta Resolucija o Nacionalnem programu varstva
okolja za obdobje 2020-2030 (Uradni list RS, §t. 31/20).
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V zadnjih letih prihaja v ospredje gospodarjenje z odpadki, in sicer kot Siroko opredeljena dejavnost,
ki zajema:

e preprecevanje nastajanja odpadkov,
¢ zmanjSevanje koli¢in odpadkov,
¢ zmanjSevanje Skodljivih vplivov na okolje in

e ustrezno ravnanje in odstranjevanje odpadkov.

Dolgoroc¢ni cilj je druzba kroZnega gospodarjenja, v kateri bo nastajalo ¢im manj odpadkov, ti pa se
bodo izrabljali kot viri. Trajnostno ravnanje z odpadki temelji na nacelih hierarhije ravnanja
z odpadki, kar prikazuje Slika 2.

Slika 2 Hierarhija ravnanja z odpadki

1 Preprecevanje

Ponovna uporaba

KroZno
gospodarstvo

Recikliranje

= W N

Energetska izraba

5 Odstranjevanje
Vir: Strategija razvoja druzbe 2015-2020.

Ravnanje z odpadki obsega postopke od nastajanja odpadkov do kon¢ne odstranitve oziroma oskrbe
(zbiranje, prevoz, zacCasno skladiSCenje, predelava, odstranjevanje), vkljucno z nadzorom teh
postopkov in okoljevarstvenimi ukrepi. Odstranjevanje odpadkov je bioloSka, termicna in fizikalna
obdelava odpadkov, ki jih ni mogoce uporabiti, z namenom njihove kon¢ne oskrbe ter odlaganje
odpadkov. Sistem ravnanja z odpadki je optimalen le v primeru celovite obravnave. Skladno
s strateskimi usmeritvami MO Maribor je za Snago klju¢no zagotoviti optimiziran sistem locenega
zbiranja in obdelave odpadkov. Nacdrtovano je, da se loceno zbrani bioloSki odpadki oddajajo
najugodnejSemu zunanjemu prevzemniku, enako velja za ostanek odpadkov po obdelavi v sortirnici.
Za vse ostale frakcije odpadkov je nacrtovano, da bodo zunanjim prevzemnikom prodane, predane
brezplacno (v primeru, ko zaradi podaljSane odgovornosti proizvajalca tako dolocajo predpisi) ali
predane ob placilu.3

Slika 3 prikazuje zasnovo celovitega ravnanja s komunalnimi odpadki v Snagi.

39 Povzeto iz Strategije razvoja druzbe 2015-2020.
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Slika 3 Zasnova celovitega ravnanja s komunalnimi odpadki v Snagi

Wse loceno zbrane frakcije

Blato iz

KN OE OEEO NO  Druge LZF

OLIS - abdelava MKO

Predpriprava Predelava
blata iz KCN BIOD P"S”n?fgﬁﬁ.-“

Podaljiana
adgovemnaost
proizvajalcev

energija narava Trg sekundarnih
surovin,
materialoy,
pol-proizvodov,
proizvodov in
energentoy

OLIS - odstranjevanje v

Odstranjevanje (trg)

Obdelava pred
odstranjevanjem

Legenda:

BIOO — biolosko razgradljivi odpadki

DJS El —drzavna javna sluzba energetska izraba
El — energetska izraba

GJI — gospodarska javna infrastruktura

GJS — gospodarska javna sluzba

KCN — komunalna &istilna naprava

KosO — kosovni odpadki

LZF — lo¢eno zbrane frakcije

MKO — mesani komunalni odpadki

NO — nevarni odpadki

OE — odpadna embalaza

OEEOQO - odpadna elektri¢na in elektronska oprema
OLJS - obvezna lokalna javna sluzba

ZC — zbirni center

Vir: Strategija razvoja druzbe 2015-2020.

Snaga je ocenila, da so ob doslednem lo¢enem zbiranju bioloSko razgradljivih odpadkov meSani
komunalni odpadki postali primerni za neposredno mehansko obdelavo, saj je delez biolosko
razgradljivih odpadkov v njihovi sestavi pod 10 %. Na podlagi tega je Snaga sprejela klju¢no stratesko
odlocitev za izgradnjo sortirnice.

1.4.3 Odlocitev za izgradnjo in potek investicije v sortirnico

Snaga je bila pred odloditvijo za izgradnjo sortirnice le zbiralec in prevoznik odpadkov. Ni imela
lastnih kapacitet za obdelavo odpadkov, kar je pomenilo veliko odvisnost od omejene ponudbe na
trgu. Mehanska obdelava poleg loCenega zbiranja odpadkov namre¢ omogoca zmanjsanje koli¢ine
odpadkov za odstranjevanje. Po mnenju Snage samo z lo¢enim zbiranjem brez obdelave odpadkov ni
mogoce doseci zastavljenih ciljev pri ravnanju z odpadki na ravni drzave.
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Snaga je v Strategiji razvoja druzbe 2015-2020 navedla, da bo sortirnica zgrajena s ciljem
zmanjSevanja kolicine odpadkov, ki bodo namenjeni za odlaganje. Tehnologija sortirnice je
zasnovana tako, da bo omogocala izlo¢itev ponovno uporabnih materialov iz me$anih komunalnih
odpadkov. S tem se bo bistveno zmanjsal delez odpadkov, ki bodo ostali za odlaganje, hkrati pa se bo
sledilo cilju, da se iz odpadkov pridobi ¢im vec¢ sekundarnih surovin.

Po oceni Snage je sortirnica klju¢ni razvojni projekt in prinasa sStevilne prednosti v procesu ravnanja
z odpadki. Snaga je nacrtovala, da bo z zacetkom delovanja sortirnice vzpostavljenih 15 novih
delovnih mest. Pozitivni ucinki obratovanja bodo po oceni Snage vidni tudi za uporabnike, saj bo
mogoce zaradi avtomatizacije in u¢inkovitosti obdelave odpadkov ohranjati cene ravnanja z odpadki
na obstojeci ravni. Na racun nove naprave je Snaga predvidela tudi povecanje deleza prihodkov iz
trznih storitev, saj bi na trgu ponudila vec razli¢nih in ¢istejsSih izhodnih frakcij odpadkov. Hkrati pa
bi Snaga s ciljem zagotovitve optimalne izrabe kapacitet sortirnice k sodelovanju privabila Se druge
druzbe, ki se ukvarjajo z ravnanjem z odpadKki.

S projektom sortirnice je Snaga Zelela vzpostaviti inovativen sistem dolgoro¢nega razvojno
prilagojenega ravnanja z odpadki z zagotavljanjem kroZenja materialnih virov in moZnosti
implementacije na razlicnih obmocjih in za razlicne uporabnike. Smiselna umestitev v krozno
gospodarstvo zagotavlja ustrezne storitvene reSitve na 3 podroc¢jih nastajanja odpadkov:

e podrocje prebivalstva in komunale, ki obsega predelavo mesanih odpadkov, kompostiranje
organskih odpadkov ter anaerobno obdelavo odpadkov;

e podrocje gradbeniStva, industrije in energetike, ki obsega recikliranje odpadkov, obdelavo
ostalih odpadkov in proizvodnjo sestavljenih materialov;

e podrocdje kmetijstva in vodarstva, ki zajema predelavo izkopnih materialov, predelavo
onesnazenih zemljin ter proizvodnjo novih zemljin.

Slika 4 prikazuje koli¢ino zbranih odpadkov po posameznih frakcijah od leta 2016 do leta 2020.

Slika 4 Koli¢ina zbranih odpadkov po posameznih frakcijah v letih 2016-2020
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Vir: Letno porocilo Snage za leto 2020.
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Po oceni Snage je projekt sortirnice bistvenega pomena za Maribor in SirSo okolico in postavlja
temelje za sistemski razvoj kroznega gospodarstva kot bodocega nacina Zivljenja. Strateski cilji
projekta so bili:

¢ zmanjSanje obremenjevanja okolja,

*  zmanjSanje rabe naravnih virov in izgube materialov,
¢ ustvarjanje novih, pretezno zelenih delovnih mest,

e ustvarjanje dodane vrednosti in gospodarske rasti,

e uporaba novih tehnologij, lastne raziskave in razvoj,

*  razvojin uporaba lastnega integriranega informacijskega sistema.

V Strategiji razvoja druzbe 2015-2020 je bilo nacrtovano, da bo Snaga z delovanjem sortirnice
pomemben soustvarjalec, saj bo naprava stala na obmocju, kjer se bo izvajala prva faza in vse
kasnejSe faze do celovite izgradnje in vzpostavitve kroZznega gospodarjenja. Elementi kroznega
gospodarstva temeljijo na krozenju bioloSkih materialov, ki se morajo vracati v zemljo, ter na
kroZenju tehni¢nih materialov, ki se ne smejo vracati v zemljo. Pri tem je treba uporabljati ¢im manj
energije Nacrtovano je bilo, da bodo v sortirnici (v eni izmeni) na leto obdelali 40 tiso¢ t meSanih
komunalnih odpadkov. Medtem ko v drugih centrih za ravnanje z odpadki pripravljajo odpadke
predvsem za energetsko izrabo in odlaganje, naj bi bil v mariborski sortirnici poudarek predvsem na
pripravi za reciklazo.

Tabela 4 predstavlja potek izvedbe investicije v sortirnico od podelitve stavbne pravice MO Maribor
do zacetka rednega obratovanja.

Tabela4  Casovni prikaz izvedenih aktivnosti pri izvedbi investicije v sortirnico od podelitve stavbne
pravice MO Maribor do zacetka rednega obratovanja

Casovno obdobje Izvedena aktivnost

Mestni svet MO Maribor je Snagi podelil stavbno pravico na zemljis€u v katastrski
September 2010 obgini Tezno, Kijer je bila predvidena gradnja sortirnice. Namen ustanovitve stavbne
pravice je gradnja gospodarske javne infrastrukture (v nadaljevanju: GJI) v javno korist.

Nadzorni svet Snage je potrdil dokument identifikacije investicijskega projekta

SEWILET A0 (v nadaljevanju: DIIP) ter se strinjal z izvedbo investicije.

Skupscina Snage je potrdila odlogitev o izvedbi investicije. Prav tako je potrdila
Januar 2011 odlocitev, da je investitor projekta sortirnice Snaga, ker MO Maribor nima na razpolago
potrebnih finanénih sredstev za izvedbo investicije.

Mestni svet MO Maribor je potrdil DIIP, ki je dolo¢al projekt izgradnje sortirnice v

ey =il vrednosti do 14,5 milijona EUR, ki ga v celoti financira Snaga.

December 2012 Snaga je objavila mednarodni javni razpis za izbor izvajalca za izgradnjo sortirnice. Gre
za oddajo javnega narocila po postopku konkurenénega dialoga.

Maj 2013 Mestni svetniki si ogledajo sortirnico v KrSkem. Na ogledu je svetnikom med drugim

predstavljeno, v ¢em se bo mariborska sortirnica razlikovala od sortirnice v Krskem.

40 Povzeto iz Strategije razvoja druzbe 2015-2020.
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Casovno obdobje

Maj—november 2014

Januar 2014

Junij 2014
Julij 2014
November 2014
November 2014

December 2014

18.12. 2014

Februar 2015

Leto 2015

Marec 2015

September 2015

24.9. 2015

November 2015

Januar 2016

15.1.2916

April 2016

April 2016

Junij 2016

Junij 2016

Avgust 2016

28

lzvedena aktivnost

V drugi in tretji fazi postopka oddaje javnega narocila so sodelovali 3 ponudniki:
Helector, S. A., Grcija, Drava vodnogospodarsko podjetje, d. d., Ptuj in Kostak,
komunalno in gradbeno podijetje, d. d., Kr8ko (v nadaljevanju: druzba Kostak).
Razpisno komisijo so sestavljali 3 ¢lani Snage, ¢lan nadzornega sveta Snage in
predstavnik MO Maribor.

Nadzorni svet Snage se je v zaetku leta 2014 seznanil z nacrtom poslovanja
za leto 2014, kjer je med investicijami dolo€ena tudi investicija v sortirnico.

Snaga je po izvedeni drugi fazi postopka oddaje javnega narodila izdelala
predinvesticijsko zasnovo.

Nadzorni svet Snage je potrdil predinvesticijsko zasnovo.

Snaga je po izvedeni tretji fazi postopka oddaje javnega narodila izbrala
najugodnejSega ponudnika za izgradnjo sortirnice.

Izdelan je bil investicijski program za izgradnjo sortirnice (v nadaljevanju: IP).

Nadzorni svet Snage je potrdil IP. Podrobneje se je seznanil s potekom postopka
oddaje javnega narocila in drugimi aktivhostmi pri izvajanju projekta.

Snaga je z izbranim izvajalcem podpisala pogodbo za izvedbo investicije v sortirnico.
Vrednost pogodbe "na funkcionalni klju¢" je znasala 12.493.891 EUR brez DDV.

Nadzorni svet Snage se je seznanil in sprejel nacrt poslovanja za leto 2015, kjer je med
investicijami dolo¢ena tudi izvedba investicije v sortirnico.

V letu 2015 je izvajalec izvajal postopke pridobivanja dokumentacije, ki je bila potrebna
za pridobitev gradbenega dovoljenja in zacetek gradnje sortirnice.

Mestni svet MO Maribor je potrdil strategijo ravnanja z odpadki, ki temelji na kroznem
gospodarstvu. V sklopu strategije je predstavljen tudi projekt sortirnice kot temelj
celotnega sistema.

Snaga je na MO Maribor naslovila vlogo za soglasje k zadolzitvi. MO Maribor je
odgovorila, da bo vlogo upostevala pri pripravi prora¢una za leto 2016 in bo to vnesla
v odlok o proracunu MO Maribor za leto 2016. Ob tem pa je treba viogo dopolniti

s podatki o vrsti zavarovanja, anuitetnem nacrtu najugodnejSega ponudnika, z jasnim
zapisom glede virov za odplacilo kredita, s predracunskim izkazom bilance stanja in
izkazom poslovnega izida za ¢as zadolzitve.

Snaga je na Agencijo Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: ARSO) podala
vlogo za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za napravo, ki lahko povzroéa
onesnazevanje okolja vecjega obsega.

Izdelana je bila novelacija investicijskega programa za izgradnjo sortirnice
(v nadaljevanju: NIP-1).

Nadzorni svet Snage se je seznanil in sprejel naért poslovanja za leto 2016, kjer je med
investicijami navedena tudi investicija v sortirnico.

Sklenjen aneks §t. 1 h gradbeni pogodbi, s katerim so bili dodani podizvajalci za
izvedbo nekaterih del po pogodbi.

Snaga je projekt sortirnice predstavila druzbam, ki delujejo v neposredni blizini
zemlji¢a, na katerem bo zgrajena sortirnica. Projekt je med temi druzbami dobro
sprejet in prepoznan kot nujen za mesto Maribor.

Snaga je na MO Maribor oddala dopolnjeno vlogo za soglasje k zadolzitvi, in sicer
skladno z navodili MO Maribor iz septembra 2015.

Izveden je sestanek na Ministrstvu za finance glede ustreznosti pristopa k izvedbi
investicije v sortirnico.

Izdelana je bila druga novelacija investicijskega programa za izgradnjo sortirnice
(v nadaljevanju: NIP-2).

Ministrstvo za finance je posredovalo MO Maribor in Snagi priporocila glede pristopa
k izvedbi investicije v sortirnico v smeri zagotavljanja GJI na nacin javno-zasebnega
partnerstva.
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lzvedena aktivnost

Izdelana je bila tretja novelacija investicijskega programa za izgradnjo sortirnice
(v nadaljevanju: NIP-3).

Snaga skupaj z druzbama Javno podjetje Energetika Maribor d. o. o. in Nigrad d. d.
predstavi ekonomski model kroZznega gospodarstva "Wcycle" domadi strokovni in drugi
zainteresirani javnosti. Projekt podpre tudi vodja uvajanja kroznega gospodarstva pri
Vladi Republike Slovenije.

Dokument z naslovom Vloga k izdaji soglasja k zadolZzevanju druzbe Snaga d.o.0., ki
ga je pripravila Snaga, je bil posredovan na MO Maribor.

Mestni svet MO Maribor je sprejel sklep, da se je seznanil z vlogo za zadolzevanje za
izgradnjo sortirnice Snage.

Mestni svet MO Maribor je sprejel Odlok o proracunu Mestne obc&ine Maribor
za leto 2017, s katerim je dal Snagi soglasje k zadolzevanju do skupne vrednosti
10.000.000 EUR.

Snaga je pridobila gradbeno dovoljenje za izgradnjo sortirnice.
ARSO je izdala okoljevarstveno dovoljenje za sortirnico.
Pricetek gradnje sortirnice.

Sklenjen aneks §t. 2 h gradbeni pogodbi, s katerim so bili dodani podizvajalci za
izvedbo nekaterih del po pogodbi.

Sklenjen aneks §t. 3 h gradbeni pogodbi, s katerim je bil spremenjen skrbnik pogodbe
na strani Snage.

Sklenjen aneks &t. 4 h gradbeni pogodbi, s katerim so bila doloéena dodatna dela
v znesku 74.325 EUR brez DDV.

Gradnja sortirnice je bila zaklju¢ena. Sortirnica je bila tudi prvi¢ poskusno zagnana.

Pridobljena je bila odlo¢ba o 1-lethem poskusnem obratovanju (izdala Upravna enota
Maribory).

Opravljen je bil pregled in prevzem objekta v obdobju poskusnega obratovanja.
Sortirnica je zacgela z 1-letnim poskusnim obratovanjem.

Izdelana je bila Cetrta novelacija investicijskega programa za izgradnjo sortirnice
(v nadaljevanju: NIP-4).

Zaklju€ek 1-letnega poskusnega obratovanja sortirnice.
Sortirnica je zacela z rednim delovanjem.

Pridobljeno je bilo uporabno dovoljenje za sortirnico.

Opomba: osenceni del tabele predstavljajo dejanja, opravljena izven obdobja, na katero se nanas$a revizija.

Vir: podatki Snage.
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Slika 5 Objekt sortirnice

Vir: Snaga.
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2. Ugotovitve

2.1 Aktivhosti MO Maribor pri upravljanju in nadzoru
Snage pri izvedbi investicije v sortirnico

2.1.1  Upravljanje in nadziranje Snage pri izvedbi investicije
v sortirnico

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je MO Maribor ucinkovito upravljala in nadzirala Snago pri izvedbi
investicije v sortirnico, smo preverili:

e alije MO Maribor pred izdajo soglasja k zadolZitvi preverila ve¢ moznih nacinov financiranja in
izgradnje sortirnice in izbrala nacin, ki je v skladu s predpisi;

e ali je MO Maribor pred izdajo soglasja k zadolzitvi preverila nacrtovane tehnoloske in
ekonomske parametre delovanja sortirnice.

21.1.1  Preveritev moznih nacinov financiranja in izgradnje sortirnice

V 7. ¢lenu odloka o GJS v MO Maribor#! je doloceno, da se naloge razvoja, nacrtovanja in pospesevanja
dejavnosti javne sluzbe, investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami,
potrebnimi za izvajanje dejavnosti javne sluzbe, poverijo izvajalcu javne sluzbe. V 39. ¢lenu odloka
0 GJS v MO Maribor#2 je nadalje doloceno, da so viri financiranja infrastrukture sredstva iz:

¢ placil uporabnikov storitev javne sluzbe,
. proracuna obcine,

¢ dotacij, donacij in subvencij,

¢ dolgoro¢nega kreditiranja,

. drugih virov, dolo¢enih z zakonom ali odlokom mestne obcine.

V 40. ¢lenu odloka o GJS v MO Maribor43 pa je doloCeno, da infrastrukturo lokalnega pomena,
potrebno za izvajanje javne sluzbe, ki je lastnina mestne obcine, sestavljajo:

zemlji$ca in objekti zbiralnic;
¢ zemljic¢a in objekti zbirnih centrov;

¢ zemljiSc¢a in objekti prevzemnih mest na javnih povrsinah;

41 Enako doloca 6. ¢len novega odloka o GJS v MO Maribor.
42 Enako dolo¢a 31. ¢len novega odloka o GJS v MO Maribor.

43 Enako doloc¢a 33. ¢len novega odloka o GJS v MO Maribor.

31



Sortirnica Maribor | Revizijsko porocilo

e zemljis¢a in objekti za obdelavo odpadkov.

V 40. ¢lenu odloka o GJS v MO Maribor je bilo do spremembe 9. 3. 2017 doloCeno, da infrastrukturo
lokalnega pomena, potrebno za izvajanje javne sluzbe, zagotovi MO Maribor. Po spremembi odloka
0 GJS v MO Maribor, torej od 9. 3. 2017 naprej, pa je v 40. ¢lenu# doloCeno, da infrastrukturo
lokalnega pomena, potrebno za izvajanje javne sluzbe, zagotovi MO Maribor ali pa se zagotavlja na
nacin, da je izvajalec GJS imetnik stavbne pravice na nepremic¢ninah v lasti mestne ob¢ine.

Mestni svet MO Maribor je 8. 9. 2010 sprejel sklep, s katerim je bila ustanovljena stavbna pravica na
zemljiScu4s v lasti MO Maribor za dobo 20 let za potrebe izgradnje sortirnice komunalnih odpadkov.
MO Maribor je ustanovila stavbno pravico v korist imetnika Snaga. Stavbna pravica je bila
ustanovljena brezplacno, saj gre za gradnjo infrastrukture v javno korist, imetnik stavbne pravice pa
po njenem prenehanju ni upravicen do odSkodnine.

Na tej podlagi sta MO Maribor in Snaga 3. 11. 2011 sklenili pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice.
MO Maribor je dovolila, da se na nepremicninah#é v njeni lasti vknjiZi stavbna pravica za dobo 20 let
(do 3. 11. 2031) za gradnjo sortirnice komunalnih odpadkov v korist imetnika, to je Snage. Stavbna
pravica je bila ustanovljena brezplacno, saj gre za gradnjo infrastrukture v javno korist. V pogodbi je
doloceno, da po poteku stavbne pravice imetnik ni upravicen do odskodnine oziroma MO Maribor ni
dozna Snagi placati nadomestila zaradi povecane trzne vrednosti nepremicnin. S pogodbo se je
imetnik stavbne pravice zavezal, da bo ob prenehanju stavbne pravice izro¢il MO Maribor vso
projektno dokumentacijo, dovoljenja in soglasja oziroma druge listine, ki so bile v fazi gradnje izdane
na ime imetnika, in na MO Maribor prenesel vsa upravicenja iz teh dovoljenj in soglasij.

Snaga je 14. 4. 2016 pridobila pravno mnenje4’” glede vpraSanja, ali je dopustno financiranje
investicije v javno infrastrukturo s strani pravne osebe, v kateri ima obc¢ina neposredno ali posredno
prevladujo¢ vpliv. V mnenju je navedeno, da o obravnavanem vprasanju poleg sodbe upravnega
sodi$c¢a48 in vrhovnega sodisc¢a4 obstaja veC pozitivnih mnenj. V 64. ¢lenu ZGJS je doloceno, da se
lahko pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon, sredstva za investicijsko izgradnjo objektov in naprav,
namenjenih za opravljanje GJS, pridobivajo tudi iz sredstev vlaganj tujih oseb in iz sredstev tujih in
mednarodnih posojil. Ne glede na to, da 63. ¢len ZGJS doloc¢a kot financerja javne infrastrukture

44 Enako doloca ¢etrti odstavek 33. ¢lena novega odloka o GJS v MO Maribor.

45 Parcelna $t. 2915/1 in $t. 2915/2, obe k. 0. 2713 Ob Zeleznici.

46 Parcelna $t. 2915/1in 2915/2, obe k. 0. 2713 Ob Zeleznici.

47 Pravno mnenje je izdelala Odvetnika pisarna MuZina, Zvipelj in partnerji d.o.o., Ljubljana.

48 Vsodbi U2346/2002 je upravno sodi$¢e odlo¢alo o vpraSanju, ali je predmetno ¢istilno napravo mogoce $teti za javni
infrastrukturni objekt, ki je namenjen izvajanju GJS, ¢eprav gre za lastnino, ki je v zasebni lasti. Upravno sodisce je
zapisalo, da bi moral upravni organ v ugotovitvenem postopku utemeljiti dejstvo, da je uc¢inek predmetne Cistilne
naprave na izvajanje obvezne lokalne gospodarske sluzbe taksen, da jo je treba Steti za javni infrastrukturni objekt,
Ceprav je Cistilna naprava z vidika lastniskih razmerij v zasebni lasti.

49 Vrhovno sodi$¢e Republike Slovenije je v sodbi opr. §t. 1l Ips 60/2002 z dne 21. 11. 2002 zapisalo, da sama okoli$¢ina,
da je Zakon o varstvu okolja odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda doloc¢il kot obvezno
lokalno javno sluzbo, ki jo mora zagotoviti ob¢ina, ne more vplivati na to, pod kaksnimi pogoji in v kak§nem postopku
lahko posamezni Ze zgrajeni taksni objekti postanejo grajeno javno dobro, saj ta status lahko objektu v skladu
z zakonom podeli z ustreznim sklepom pristojen ob¢inski organ ali vlada.
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drzavo oziroma lokalno skupnost, je bilo v 77. ¢lenu Zakona o prostorskem nacrtovanjus? doloceno,
da gradnjo komunalne opreme zagotavlja obcina, financira pa se iz komunalnega prispevka,
proracuna obcine, proracuna drzave in iz drugih virov. Iz pridobljenega pravnega mnenja izhaja, da
pravni red ne prepoveduje moznosti druzbi v 100-odstotni ob¢inski lasti, da gradi oziroma financira
javno komunalno infrastrukturo. Zapisano pa je tudi opozorilo, da je vsako tako odlocitev treba
upraviditi z vidika sistemskosti financiranja in namenskosti in jo pretehtati z vidika gospodarnosti.
Prav tako mora za to obstajati javni interes, torej da je pridobitev infrastrukture (nepremicnine)
predmet javnega interesa, ne pa namenjena izvajanju trzne dejavnosti. Na koncu pravnega mnenja
pa je zapisano tudi opozorilo glede omejitev z vidika zadolZevanja druzbe v 100-odstotni obcinski
lasti v povezavi s Cleni 10.a, 10.b in 10.g ZFO-1. ZFO-1 namrec tudi v primeru zadolZevanja v smislu
10.g ¢lena ZFO-1, ki na dolg obcine sicer ne vpliva, predpisuje, da soglasje izda obcCinski svet in da se
obseg zadolZevanja in obseg izdanih porostev dolo¢ita z odlokom, s katerim se sprejme obcinski
proracun.

MO Maribor je na podlagi izvedenega sestanka od Ministrstva za finance 12. 8. 2016 dobila
Priporocila v zvezi z izgradnjo sortirnice v MO Maribor (v nadaljevanju: priporocila), v katerih je bilo
zapisano, da mora obcina javne sluzbe varstva okolja urediti skladno z Zakonom o varstvu okoljas!
(v nadaljevanju: ZVO-1) in ZG]JS. Ob¢ina je po 149. clenu ZVO-1 dolzna zagotoviti tudi obvezno javno
sluzbo zbiranja, obdelave, odlaganja ali odstranjevanja dolocenih vrst komunalnih odpadkov. ZG]S
v 6. ¢lenu doloca, da se GJS izvaja v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali vec GJS vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot GJS, gre pa za dejavnost,
kijo je mogoce opravljati kot profitno. Zakonodajalec je poslovni model javnega podjetja z vlozki oseb
zasebnega prava prepoznal kot tvegano obliko podjetja za nemoteno izvajanje GJS, zato je v drugem
odstavku 141. ¢lena Z]JZP dolocil, da se takSna podjetja preoblikujejo v gospodarsko druzbo skladno
z zakonom, ki ureja gospodarske druZzbe, ali pa skladno z zakonom ohranijo status javnega podjetja,
Ce se vlozki oseb zasebnega prava prenesejo v last samoupravne lokalne skupnosti. Iz dokumenta
izhaja, da v primeru, da bi sortirnico gradila Snaga, ne gre za nobenega od modelov, ki jih predvideva
veljavna zakonodaja. Snaga nima statusa javnega podjetja. Brez zasebnega vlagatelja tudi ne gre za
javno-zasebno partnerstvo. V priporocilih je navedeno, da je investitorstvo s strani Snage kot tudi
pricakovanje, da bo bodoca sortirnica last Snage, v nasprotju s 40. ¢lenom odloka o GJS
v MO Maribor??, ki doloca, da infrastrukturo lokalnega pomena, potrebno za izvajanje javne sluzbe,
zagotovi MO Maribor. V zaklju¢ku priporocil je navedeno, da je namera, da bi sortirnico gradila
druzba z neurejenim pravnim statusom, ki bi se skoraj za celotno vrednost investicije morala
zadolziti, v temelju sporna. Poleg tega kaZe tudi na poskus obvoda zakonskih dolocb, ki omejujejo
zadolZzevanje obcCin, oziroma poskus zadolzitve nad obsegom dopustnega zadolZevanja, ki ga
dovoljuje ZFO-1.

50 Uradni list RS, $t. 33/07,70/08 - ZVO-1B, 108/09, 80/10 - ZUPUDPP, 43/11 - ZKZ-C, 57/12, 57 /12 - ZUPUDPP-A,
109/12,76/14 - odl. US, 14/15 - ZUUJFO in 61/17 - ZUreP-2. Sedaj 156. ¢len Zakona o urejanju prostora (Uradni
list RS, §t. 61/17).

51 Uradni list RS, §t. 39/06 - uradno preciSc¢eno besedilo, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNacrt, 57/08 - ZFO-1A,
70/08,108/09,108/09 - ZPNacrt-A, 48/12,57/12,92/13,56/15,102/15, 30/16, 61/17 - GZ, 21/18 - ZNOrg,
84/18 - ZIURKOE in 158/20.

52 Po spremembi odloka o GJS v MO Maribor, torej od 9. 3. 2017 naprej, je v 40. ¢lenu doloceno, da se infrastruktura
lokalnega pomena, potrebna za izvajanje javne sluzbe, lahko zagotovi tudi na nacin, da je izvajalec GJS imetnik stavbne
pravice na nepremicninah v lasti mestne obcine.
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Mestni svet MO Maribor je na seji 9. 2. 2017 in 16. 2. 2017 (nadaljevanje seje) sprejel sklepe,
s katerimi:

¢ je sprejel Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Snaga d.0.0.53
v prvi obravnavi;

e se je seznanil in potrdil predlog druzbene pogodbe o ustanovitvi druzbe z omejeno
odgovornostjo Snaga d.o.o.;

e sejeseznanil zaneksom k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice;

¢ je sprejel Odlok o spremembi Odloka o nac¢inu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne
sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v MO Maribor v prvi obravnavi;

e sejeseznanil z vlogo za zadolZevanje za izgradnjo sortirnice podjetja Snaga d.0.0.54;

e jesprejel sklep, da se investicija v kompostarno zakljuc¢i v nedokoncani fazi.

Mestni svet MO Maribor je 9. 3.2017 sprejel Odlok o proracunu Mestne obc¢ine Maribor za leto 201755.
V 17.¢lenu je doloceno, da mestni svet MO Maribor odloca o dajanju soglasij k zadolZevanju in dajanju
porostev posrednim proracunskim uporabnikom, javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je
obcina, ter drugim pravnim osebam, v katerih ima obc¢ina posredno ali neposredno prevladujoc vpliv
na upravljanje. Posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je
obcina, ter druge pravne osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, se
lahko v letu 2017 zadolzZijo do skupne vrednosti 10.000.000 EUR glavnice, in sicer Snaga za
dolgoro¢ni kredit do vrednosti 10.000.000 EUR glavnice, pod naslednjimi pogoji:

¢ da podjetje zagotovi servisiranje dolga izklju¢no iz neproracunskih virov,
¢ odplacilna doba ne sme presegati 120 mesecev,

¢ obrestna mera 6-mesecni euribor + fiksni pribitek do najve¢ 1,40 % letno.

MO Maribor in Snaga sta 4. 5. 2017 sklenili aneks $t. 1 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice,
s katerim sta dolocili, da po prenehanju stavbne pravice v okviru z nepremic¢nino spojenih stvari
preide v1last MO Maribor neodpla¢no tudi vsa oprema v objektih, zgrajenih na podlagi te pogodbe ter
predhodno stojecCih kot sestavina zgrajene stavbe. Gre za opremo, ki je potrebna za normalno
obratovanje objektov sortirnice v skladu z njenim namenom. DoloCena je tudi nabavna vrednost
objektov, ki so ob podelitvi stavbne pravice kot del bodoce infrastrukture Ze stali in niso bili zgrajeni
s strani imetnika stavbne pravice, in sicer v vrednosti 2.382.028 EUR. Z aneksom st. 1 k pogodbi
o0 ustanovitvi stavbne pravice se je pri Ze vpisani stavbni pravici na nepremicninah vlasti MO Maribor
vknjizila sprememba (razsiritev) stavbne pravice v korist imetnika Snaga za:

e izgradnjo, vzdrZevanje in uporabo objekta sortirnice komunalnih odpadkov, nadstresnic;

53 Medobctinski uradni vestnik, $t. 13/2013.

54 Snaga je pripravila dokument z naslovom Vloga k izdaji soglasja k zadolZevanju druZbe Snaga d.o.o. (z dne 2. 2.2017)
(v nadaljevanju: vloga za izdajo soglasja k zadolZevanju), v katerem so med drugim predstavljeni trendi na podrocju
ravnanja z odpadki, kronologija poteka projekta do maja 2016, poslovanje Snage in namen zadolzitve, ekonomika
investicije, financiranje investicije, povzetek pogodbe z izbranim izvajalcem ter koristi za uporabnike, mesto in regijo.

55 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 7/2017.
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e izgradnjo, vzdrzevanje in uporabo vse pripadajoce infrastrukture, manipulativnega prostora,
zunanje ureditve in opreme.

S sklenitvijo aneksa $t. 1 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice so se dodatno zas¢itili interesi
MO Maribor v €asu po prenehanju stavbne pravice, in sicer glede lastniStva premicnin, potrebnih za
normalno obratovanje objekta v skladu z njegovim namenom.

Snaga je 1. 4. 2019 na MO Maribor naslovila pro$njo za podaljSanje stavbne pravice, saj je od zacetka
uporabe objekta ostalo le Se 13 let do izteka stavbne pravice. Da v naslednjih letih ne bi prislo do
dodatnega pritiska na cene obvezne javne sluzbe ravnanja z odpadki zaradi skrajSane dobe
amortizacije sortirnice, je Snaga kot imetnik stavbne pravice predlagala njeno podaljSanje za ¢as, ki
bi od zacetka uporabe sortirnice (1. 7. 2018) do izteka stavbne pravice zagotavljal dobo 20 let, ki je
enaka ekonomski dobi investicije, torej do 30. 6. 2038. MO Maribor in Snaga sta 15. 5. 2019 sklenili
aneks $t. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, s katerim se je stavbna pravica na zemljis¢u
v korist Snage podaljsala do 30. 6. 2038.

V 15. ¢lenu odloka o koncesiji so doloceni nacini prenehanja koncesijskega razmerja. Tako je
doloceno, da koncesijsko razmerje preneha:

*  sprenehanjem koncesijske pogodbe,
¢z odkupom koncesije,

. z odvzemom Koncesije,

e sprevzemom javne sluzbe v rezijo,

e vdrugih primerih, dolocenih s koncesijsko pogodbo.

Nacini prenehanja koncesijske pogodbe so doloceni v 16. ¢lenu odloka o koncesiji. Tako je doloceno,
da koncesijska pogodba preneha po preteku casa, za katerega je bila sklenjena, z odpovedjo ali
z razdrtjem. Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in
obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se dolo¢ijo v koncesijski pogodbi.

Z odkupom Kkoncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati
dejavnost javne sluzbe pred potekom casa trajanja koncesije, koncedent pa v dolocenem obsegu
prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti
javne sluzbe. Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolo¢ijo v koncesijski pogodbi (17. ¢len
odloka o koncesiji).

Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na dolocila koncesijske pogodbe, Ce:

*  ne zacne z izvajanjem dejavnosti javne sluZzbe v za to dolo¢enem roku,
e jevjavnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot GJS ali kot koncesionirana GJS,

¢ dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravocasno oziroma jo izvaja tako, da so povzrocene
motnje v izvajanju dejavnosti,

¢ dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in predpisi koncedenta,
e zaradi ponovljenih in dokazanih grobih krsitev predpisov in dolocil koncesijske pogodbe,

¢ koncesionar kot fizi¢na ali pravna oseba preneha obstajati (18. ¢len odloka o koncesiji).
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Glede prevzema javne sluzbe v reZijo je v 19. ¢lenu odloka o koncesiji doloc¢eno, da se pogoji in nacin
prevzema dolocijo v koncesijski pogodbi.

Koncesijska pogodba vsebuje vsebinsko primerljive dolo¢be glede nac¢inov prenehanja koncesijskega
razmerja kKot odlok o koncesiji. Tako je doloc¢eno, da koncesijsko razmerje preneha s prenehanjem
koncesijske pogodbe (59. ¢len koncesijske pogodbe), z odkupom koncesije (65. ¢len koncesijske
pogodbe), z odvzemom koncesije (66. ¢len koncesijske pogodbe) ali s prevzemom javne sluzbe
vrezijo (67. ¢len koncesijske pogodbe). Tudi v koncesijski pogodbi je v primeru prenehanja
koncesijskega razmerja z odkupom koncesije doloc¢eno, da koncesionar preneha opravljati dejavnost
javne sluzbe pred potekom casa trajanja koncesije, koncedent pa v dolotenem obsegu prevzame
objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne
sluzbe. V koncesijski pogodbi pa niso natancneje doloc¢eni nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije.

2.1.1.1.a Razpolaganje s sortirnico kot GJI je obravnavano tudi v aneksu st. 1 k pogodbi o ustanovitvi
stavbne pravice, in sicer je v 3. ¢lenu doloceno, da ima lastnik zemljiS¢a v primeru prodaje stavbne
pravice v roku 20 let od njene ustanovitve predkupno pravico. MO Maribor pred izdajo soglasja
k zadolzitvi ni preverila vseh moznih nacinov financiranja izgradnje sortirnice, zaradi ¢esar obstaja
tveganje, da izbrani nacin ni optimalen. MO Maribor se je posvetovala s predstavniki Ministrstva za
finance in pridobila strokovna mnenja, vendar se je odlocila za financiranje investicije v sortirnico na
nacin, da je investitor druzba v 100-odstotni lasti ob¢in. MO Maribor pred izbiro nacina financiranja
izgradnje sortirnice med drugim tudi ni izvedla ocene upravicenosti izvedbe projekta v obliki
javno-zasebnega partnerstva, s ¢imer ni ravnala v skladu z 8. ¢lenom ZJZP, ki dolo¢a, da mora zaradi
spodbujanja javno-zasebnega partnerstva javni partner pri izbiri nacina izvajanja projekta
v vrednosti nad 5.278.000 EUR, ki je lahko predmet javno-zasebnega partnerstva, oceniti, ali ga je
mogoce izvesti kot javno-zasebno partnerstvo (ocena upraviCenosti izvedljivosti projekta in
primerjava variant oziroma drugega projekta).

2.1.1.1.b MO Maribor se je odlocila za financiranje investicije v sortirnico na nacin, da je investitor
Snaga (ta je v 100-odstotni lasti obcin), ki je za izvedbo projekta najela ban¢no posojilo. Za ta namen
je MO Maribor spremenila odlok o GJS v MO Maribor, da se infrastruktura za zagotavljanje javne
sluzbe lahko zagotovi tudi na nacin, da je izvajalec GJS imetnik stavbne pravice na nepremic¢ninah
vlasti mestne obcine. Ob pomanjkanju lastnih financ¢nih sredstev za izvedbo investicije se je
MO Maribor s tak$nim na¢inom financiranja investicije v sortirnico izognila zadolZevanju, ki ga ureja
10. ¢len ZFO-1.

2.1.1.1.c V odloku o koncesiji in koncesijski pogodbi je doloCeno, da lahko MO Maribor v primeru
prenehanja koncesijskega razmerja z odkupom koncesije prevzame objekte in naprave, ki jih je
koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja GJS. V primeru prenehanja koncesijskega
razmerja z odvzemom koncesije, s prevzemom javne sluzbe v reZzijo ali v kaksnih drugih primerih
prenehanja koncesijskega razmerja pa odlok o koncesiji in koncesijska pogodba ne vsebujeta dolocb,
ki bi se nanasSale na moznost prevzema objektov in naprav, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil
za namen izvajanja GJS. V odloku o koncesiji in koncesijski pogodbi tako ni doloceno, da lahko
MO Maribor v vseh primerih prenehanja koncesijskega razmerja prevzame objekte in naprave, ki jih
je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja GJS. V primeru prenehanja koncesijskega
razmerja z odkupom koncesije, ki sicer doloca prevzem teh objektov in naprav, pa ni doloc¢eno, na
kakSen nacin in pod kak$nimi pogoji jih lahko MO Maribor prevzame. Ker MO Maribor v odloku
o koncesiji in koncesijski pogodbi ni ustrezno in zadostno zavarovala svojih interesov za zagotovitev
neprekinjenega in stroSkovno uc¢inkovitega izvajanja GJS v primeru prenehanja koncesijske pogodbe,
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je glede sortirnice postavljena v podrejen polozaj v primerjavi s koncesionarjem kot lastnikom GJI,
zaradi Cesar je po nasi oceni v slabSem poloZzaju, kot bi bila, Ce bi sama investirala ali pa bi investicijo
izvedla v javno-zasebnem partnerstvu. V primeru steCaja koncesionarja pri javno-zasebnem
partnerstvu ima koncedent pravico uveljavljati izlo¢itveno pravico na GJI, ki je v lasti koncesionarja
(81. clen ZJZP), medtem ko v primeru morebitnega stecaja Snage takSna zakonska moZzZnost ne
obstaja.

Ukrep MO Maribor

MO Maribor je pripravila Odlok o dopolnitvi Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za
opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov
v Mestni ob¢ini Maribor (v nadaljevanju: odlok o dopolnitvi odloka o koncesiji). Mestni svet
MO Maribor ga je sprejel na 28. redni seji z dne 16. 12. 2021. Z odlokom o dopolnitvi odloka
o koncesiji je v 15. ¢lenu odloka o koncesiji dodan drugi odstavek, ki dolo¢a, da koncedent v vseh
primerih prenehanja koncesijskega razmerja prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar
zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne sluzbe (sortirnica in podobno), v last in
posest.

2.1.1.1.d Pri nacinu financiranja investicije v sortirnico, ko je investitor gospodarska druzba, bi
v primeru trajnejSih teZav v poslovanju, ki bi povzrocile insolventnost (dolgoro¢no placilno
nesposobnost ali trajnejSo nelikvidnost), MO Maribor morala zagotoviti finan¢na sredstva za odkup
sortirnice kot infrastrukture lokalnega pomena. Ob tezavah v poslovanju Snage med poskusnim
obratovanjem sortirnice (od 1.7.2018 do 30. 6.2019) in v prvem letu rednega obratovanja sortirnice
(0od 1.7.2019 do 30. 6. 2020) taksno financiranje investicije v sortirnico pomeni tveganje za nastanek
dolga MO Maribor v prihodnosti.56

21.1.2 Preveritev tehnoloskih in ekonomskih parametrov delovanja sortirnice
pred izdajo soglasja k zadolZzevanju

Snaga je 9. 9. 2015 MO Maribor posredovala vlogo za izdajo soglasja k zadolzevanju za leto 2016.
Vvlogi je predstavila predvideno zadolZevanje, in sicer najem dolgoro¢nega banc¢nega posojila
v skupnem znesku do 10.000.000 EUR za financiranje investicije v sortirnico. Snaga je navedla, da
nima likvidnostnih tezav, zaradi predvidenih investicij v letu 2016, ko naj bi se zacela gradnja
sortirnice, se Se vecja pozornost namenja prihodnjim denarnim tokovom. V skladu z IP in terminskim
nacrtom izvedbe investicije naj bi Snaga v letu 2016 potrebovala poleg lastnih sredstev tudi zunanje
vire financiranja. Snaga je v vlogi Se navedla, da bi anuitete ban¢nega posojila zacela odplacevati po
preteku 1-letnega moratorija, to je Sele v drugi polovici leta 2016 oziroma od leta 2017 naprej, viSina
anuitete bi znasala 110.000 EUR mesecno v obdobju odplacevanja 10 let. Navedla je, da bo druzba
v celoti zagotavljala servisiranje dolga iz neproracunskega vira oziroma iz lastnih sredstev. Snaga je
v vlogi podala oceno, da bo v obdobju 5 do 10 let poslovala z minimalnim pozitivnim poslovnim
izidom in denarnim tokom, ki bo omogocal pravoc¢asno poravnavanje vseh zapadlih poslovnih ter
obstojecih in prihodnjih finan¢nih obveznosti.

56 QObravnavano tudi v tocki 2.2.2.1.4.
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MO Maribor je Snagi odgovorila, da bo vlogo upostevala pri pripravi proracuna za leto 2016 in bo
skladno z obrazlozitvijo to takrat vnesla v odlok o proracunu MO Maribor za leto 2016. Ob tem je
navedla, da je treba vlogo Se dopolniti, in sicer s podatki o vrsti zavarovanja, anuitetnem nacrtu za
odplacilo ban¢nega posojila, z jasnim zapisom glede virov za odplacilo ban¢nega posojila zaradi
visokega zneska zadolZitve, s predracunskim izkazom bilance stanja in izkazom poslovnega izida za
Cas zadolzitve. Nacrtovani izkaz poslovnega izida mora izkazovati odplacilno sposobnost v ¢asu
trajanja zadolzitve tako, da bo razvidno, da je Snaga zmoZna odplacevati letno priblizno
1.320.000 EUR anuitet ban¢nega posojila.

Snaga je 29. 3. 2016 MO Maribor posredovala dopolnjeno vlogo za izdajo soglasja k zadolZevanju
zaleto 2016. V njej je med drugim navedla, da Studije stroskov in koristi izkazujejo izredno
ekonomsko ucinkovitost projekta, tudi v zelo slabih okolis¢inah. To pomeni doseganje nizjih stroskov
obdelave odpadkov od dosedanjih, ki jih Ze obstojec¢i prihodki uspesno pokrivajo. Posledi¢no je
ugoden tudi finan¢ni tok, ki zagotavlja varnost odplacevanja najetega bancnega posojila
iz neproracunskega vira oziroma iz lastnih sredstev. Snaga je tudi pripravila oceno poslovanja
v obdobju 2016-2026, iz katere izhaja, da bo poslovala s pozitivnhim poslovnim izidom in denarnim
tokom, ki bo omogocal pravocasno poravnavo vseh zapadlih poslovnih in finan¢nih obveznosti.

Snaga je 2. 2. 2017 pripravila novo vlogo za izdajo soglasja k zadolZevanju, v kateri so med drugim
predstavljeni trendi na podroc¢ju ravnanja z odpadki, kronologija poteka projekta do maja 2016,
poslovanje Snage in namen zadolZzitve, ekonomski parametri investicije, financiranje investicije,
povzetek pogodbe z izbranim izvajalcem ter koristi investicije za uporabnike, mesto in regijo.
Gradivo je bilo pripravljeno na podlagi NIP-357. Ta je bila narejen na osnovi pogodbeno zavezujocih
ponudbenih parametrov izbranega izvajalca ob upostevanju sprememb, ki so se pojavile od izdelave
[P vnovembru 2014 do izdelave navedene novelacije IP. Klju¢ne spremembe so se najbolj odraZzale v:

¢ manjsi koli¢ini zbranih komunalnih odpadkov od predvidenih,
. aktualni sestavi komunalnih odpadkov,
¢ spremenjenih pogojih oddaje izhodnih frakcij komunalnih odpadkov,

e  prilagoditvi amortizacijskih stopenj glede na Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okoljass,

¢ veljavnih cenah predaje mesanih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov,

¢ nacrtovanih dodatnih stroskih (reSevanje odpadnih voda, drugi posredni stroski).

V vlogi za izdajo soglasja k zadolZevanju5° je glede tehnoloskih parametrov sortirnice navedeno, da
bo v sortirnici letno obdelanih 32.500 t komunalnih odpadkov (meSanih komunalnih odpadkov in
kosovnih odpadkov). Pri tem bo z uporabo strojne tehnike iz meSanih komunalnih odpadkov
izlo¢enih 50 % Se uporabnih surovin, medtem ko bodo iz kosovnih odpadkov izloc¢eni 3 % Se
uporabnih surovin. V NIP-3 je med ekonomskimi parametri delovanja sortirnice navedeno, da je
ocenjeni poslovni izid sortirnice (brez stroskov financiranja) 1.221.250 EUR/leto. Interna stopnja

57 NIP-3 je bila priloga vloge za izdajo soglasja k zadolZevanju.
58 Uradni list RS, $t. 87/12,109/12, 76 /17 in 78/19.
59 Kot tudi v NIP-3.
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donosa je 17,4 % ter presega splosno diskontno stopnjo 4 % iz Uredbe o enotni metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financé?. Doba vracanja
investicije znaSa 5,5 leta ter je tako krajSa od ekonomske dobe investicije, ki je 20 let. Tako je tudi
neto sedanja vrednost investicije v NIP-3 pozitivna, in sicer znasa 11.739.811 EUR.

V vlogi za izdajo soglasja k zadolZevanju je navedeno, da predvideno ceno izvajanja storitev
GJS ravnanja z odpadki z delovanjem nove naprave (sortirnice) sestavljajo: stroSki amortizacije,
s katerimi bo poplacana glavnica dolgoro¢nega banc¢nega posojila, stroski obresti za najeto ban¢no
posojilo, stroski Kritja nihanj trzenja frakcij odpadkov, obratovalni stroski ter stroski kon¢ne oskrbe
izhodnih frakcij. Mestni svet MO Maribor je na seji 9. 2. 2017 in 16. 2. 2017 (nadaljevanje seje) med
drugim sprejel sklep, da se je seznanil z vlogo Snage za zadolZevanje za izgradnjo sortirnice. Mestni
svet MO Maribor je 9. 3. 2017 sprejel Odlok o proracunu Mestne obc¢ine Maribor za leto 2017,
s katerim je dal Snagi soglasje k zadolZevanju do skupne vrednosti 10.000.000 EUR.

2.1.1.2.a Ob predlozitvi vloge za izdajo soglasja k zadolZevanju z dne 2. 2. 2017 je bila v veljavi NIP-3.
Nacrtovani tehnoloski in ekonomski parametri delovanja sortirnice so se v vsaki novelaciji 1P
pomembno spreminjali, pri tem pa so bili tudi doloCeni zelo optimisti¢no, saj je interna stopnja
donosa (ta je bila 17,4 %) pomembno presegala splosno diskontno stopnjo 4 % iz Uredbe o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ.
MO Maribor je sicer zahtevala, da Snaga prvotno vlogo za izdajo soglasja k zadolZevanju z dne 9.9. 2015
dopolni s podatki o vrsti zavarovanja, anuitetnem nacrtu za odplacilo ban¢nega posojila, z jasnim
zapisom glede virov za odplacilo bancnega posojila zaradi visokega zneska zadolzitve,
s predracunskim izkazom bilance stanja in izkazom poslovnega izida za ¢as zadolZitve. Vendar
MO Maribor pred obravnavo na mestnem svetu in sprejetjem sklepa, da se je ta seznanil z vlogo Snage
pri zadolZevanju za izgradnjo sortirnice, ni preverila nacrtovanih tehnoloskih in ekonomskih
parametrov delovanja sortirnice in kriti¢no presodila, ali so pri izracunu uporabljeni realni podatki,
kot na primer razpolozljiva koli¢cina komunalnih odpadkov za obdelavo v sortirnici in delez
uporabnih frakcij na izhodu iz sortirnice, ki v pomembni meri dolo¢ata uspesnost delovanja
sortirnice. MO Maribor ob tem tudi ni preverila, ali bo Snaga z delovanjem sortirnice Se vedno
izpolnjevala pogoje za in-house subjekt in s tem pogoj gospodarske odvisnosti od obcin
ustanoviteljic, na podlagi katerega mora Snaga ves Cas izvajanja koncesijskih pogodb pretezni del
svojih dejavnosti izvajati za izpolnitev nalog, ki so jih ji dale ob¢ine ustanoviteljice.

2.1.1.2.b Iz podatkov o poslovanju sortirnice v prvem letu rednega delovanja (od 1. 7. 2019
do 30. 6.2020) izhaja, da je bila amortizacija obracunana v znesku 991.236 EUR, medtem ko
odplacilo glavnice ban¢nega posojila v enem letu znasa 1.000.000 EUR. Obracunana amortizacija
sortirnice v prvem letu delovanja je skoraj v celoti pokrila znesek glavnice ban¢nega posojila v enem
letu (Snaga je zacela odplacevati glavnico kredita 1. 4. 2020), hkrati pa je strosek obresti sestavni del
cene izvajanja storitev GJS. Snaga se je ob tem z bankama posojilodajalkama 20. 5. 2021 dogovorila
za znizanje obroka odplacila posojila v znesku 360.000 EUR/leto, s cemer se je odplacilo ban¢nega
posojila na letni ravni znizalo z 1.320.000 EUR na 960.000 EUR. To pomeni, da Snaga zagotavlja
servisiranje dolga iz neproracunskih sredstev, kot je to zahtevano v 10.g ¢lenu ZFO-1. Vendar obstaja
tveganje, da v primeru likvidnostnih tezav v poslovanju Snage ta ne bo imela na razpolago dovolj
financ¢nih sredstev za poravnavo zapadlih obrokov ban¢nega posojila. To bi pomenilo, da bi morala

60 Uradnilist RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16.
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MO Maribor zagotavljati manjkajoca financ¢na sredstva za poplacilo ban¢nega posojila, saj bi bil sicer
ogrozen obstoj sortirnice kot GJI lokalnega pomena. S tem bi bilo odplacilo banc¢nega posojila
financirano iz prorac¢unskih sredstev, kar pa bi bilo v nasprotju s pogojem iz 10.g lena ZF0-1, da se
soglasje za zadolzitev lahko podeli le, Ce je zagotovljeno servisiranje dolga iz neproracunskih
sredstev.61

2.1.2 Upravljanje in nadzor Snage pri zagotavljanju optimalnega
delovanja sortirnice

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je MO Maribor ucinkovito upravljala in nadzirala Snago pri
zagotavljanju optimalnega delovanja sortirnice, smo preverili:

e alije MO Maribor zagotovila ovrednotenje po trzni vrednosti za del sredstev, ki so v njeni lasti
(zemljisce in nedokoncan objekt kompostarne);

e ali je MO Maribor upravljala in nadzirala Snago pri sprejemanju ukrepov za zagotovitev
nacértovanega delovanja sortirnice;

¢ alije MO Maribor upravljala in nadzirala Snago pri izvajanju ukrepov za zagotovitev kratkoroc¢ne
in dolgorocne placilne sposobnosti zaradi investicije v sortirnico.

21.2.1 Vlozena sredstva MO Maribor v investicijo v sortirnico

V skupno vrednost investicije v sortirnico je med drugim vkljuc¢ena tudi vrednost predhodnih nalozb
MO Maribor, saj je na zemljiS€u za gradnjo sortirnice Ze stal delno zgrajen objekt kompostarne, ki je
bil v lasti MO Maribor. Vrednost predhodnih nalozb je bila v IP in novelacijah IP ovrednotena po
knjigovodski vrednosti iz poslovnih knjig MO Maribor, ki je veljala za ta sredstva ob njihovi izdelavi.

Tabela 5 prikazuje vrednost predhodnih nalozb MO Maribor v sortirnico.

Tabela5 Vrednost predhodnih nalozb MO Maribor

v EUR
Predhodne nalozbe IP NIP-1 NIP-2 NIP-3 NIP-4
Zemljisce 1.290.000 1.290.000 1.290.000 331.577 331.577
Obstojeci objekti 719.150 672.131 649.602 0 0
Objekti v izgradniji 1.432.808 1.432.808 1.432.808 1.435.547 1.435.547
Skupaj 3.441.958 3.394.939 3.372.410 1.767.124 1.767.124

Opomba: osenceni del tabele predstavlja podatke iz dokumentov, sprejetih pred obdobjem, na katero se nanasa
revizija.
Vir: IP in novelacije IP.

61 QObravnavano tudi v tocki 2.2.2.1.5.
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V NIP-3 in NIP-4 je navedeno, da je vrednost zemlji$c¢a prikazana po podatkih iz evidence Geodetske
uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS), in sicer 331.577 EUR®2. Za objekte v izgradnji pa
je uporabljena knjigovodska vrednost iz poslovnih knjig MO Maribor, ki je bila 1.435.547 EUR na dan
31. 12. 2015. Dejansko gre za nastale stroske pri gradnji kompostarne.s3 [z vrednosti predhodnih
nalozb je izlocena vrednost obstojeCih objektov (servisni objekt in transformatorska postaja), ki so
v uporabi od 1. 12. 2006, saj niso neposredno vezani na investicijo v sortirnico.

V aneksu st. 1 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice je med drugim doloc¢ena vrednost zemljisca in
nabavna vrednost obstojecih objektov in objekta v izgradnji. Iz 3. ¢lena izhaja, da po podatkih GURS
na dan 31. 3. 2017 vrednost zemljiS¢aé4 znasa 331.577 EUR. V istem ¢lenu je tudi navedeno, da sta
pogodbeni stranki soglasni, da nabavna vrednost objektov oziroma delov objektov, ki so ob podelitvi
stavbne pravice kot del bodoce infrastrukture Ze stali in niso bili zgrajeni s strani imetnika stavbne
pravice, znaSa 2.382.028 EUR. Od tega se 1.435.547 EUR nanaSa na objekt v izgradnji ter
946.481 EUR na obstojeca objekta (servisni objekt in transformatorska postaja).

2.1.2.1.a Knjigovodska vrednost zemljisca je v poslovnih knjigah MO Maribor dolocena na podlagi
vrednosti iz evidence GURS. Ta znaSa 331.577 EUR. Ta vrednost je bila uporabljena tudi pri dolocitvi
vrednosti zemljiS¢a v aneksu $t. 1 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice ter v NIP-3 in NIP-4. V [P
in novelacijah IP do NIP-3 je bila vrednost zemljis¢a dolo¢ena v znesku 1.290.000 EUR kot takrat
veljavna knjigovodska vrednost zemljis¢a v poslovnih knjigah MO Maribor. Vrednost zemljis¢a iz
evidence GURS ni (nujno) ustrezna trzna vrednost, saj temelji na modelu mnoZzi¢nega vrednotenja,
zato obstaja tveganje, da ta ni dolocena v trzni vrednosti v poslovnih knjigah MO Maribor ter
posledicno tudi pri doloc¢itvi vrednosti investicije v sortirnico.é5

2.1.2.2 Ukrepi MO Maribor za zagotovitev nacrtovanega delovanja sortirnice ter
placilne sposobnosti Snage

Investicija v gradnjo sortirnice in delovanje sortirnice pomembno vplivata na finan¢ni poloZaj Snage,
zato je MO Maribor po zacetku poskusnega delovanja sortirnice izvajala aktivnosti za zagotovitev

62 Tavrednost zemlji§¢a je na dan 10. 8. 2016 dolo¢ena tudi v poslovnih knjigah MO Maribor. Pred tem je bila vrednost
zemlji$¢a v poslovnih knjigah MO Maribor dolo¢ena v znesku 1.290.000 EUR.

63 MO Maribor je Ze v letu 2004 pricela z investicijo v kompostarno na lokaciji sedanje sortirnice z namenom zmanjati
obseg vseh frakcij komunalnih odpadkov, od katerih so najvecji del predstavljali bioloski komunalni odpadki. Izgradnja
objektov za obdelavo biolosko razgradljivih frakcij je bila pogojena z zagotovitvijo primerne lokacije, ki bi ustrezala
vsem Kriterijem propustnosti neZelenih vonjav v okolje. S pripravljalnimi deli za izgradnjo kompostarne je Snaga
zacCela Ze v letu 2004. V letu 2005 je bila zgrajena odprta hala, katere podoba se do zacetka gradnje sortirnice ni
spreminjala. Vzporedno s tem je na istem zemljiS¢u nastal tudi servisni objekt, ki naj bi sluzil kot podpora dejavnosti
kompostiranja. Prav tako je bila zgrajena transformatorska postaja. Ta objekta predstavljata obstojece objekte v okviru
predhodnih nalozb. Konec leta 2006 je Snaga ta obstojeca objekta zacela uporabljati v okviru dejavnosti podpore
lo¢evanju odpadkov. Zadnja dela na objektu kompostarne so bila izvedena v letu 2007. Nedokoncani del hale, prvotno
namenjen kompostiranju, je bil od takrat naprej v mirovanju. MO Maribor je sklenila, da se investicija v kompostarno
zakljuci v nedokoncanem stanju, saj v sistemu ravnanja z odpadki ne bi zagotavljala zadovoljivih u¢inkov.
Nedokoncano investicijo je v tak§nem stanju MO Maribor predala v upravljanje koncesionarju Snagi.

64 Parcelna §t. 2915/1 in §t. 2915/2, obe k. 0. 2713 Ob Zeleznici.
65 0 tem tudi v to¢ki 2.2.1.1.
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izboljSanja rezultatov delovanja sortirnice in financnega stanja Snage. MO Maribor je v zvezi
z investicijo v sortirnico v letih 2019 in 2020 izvajala aktivnosti, ki so se nanasale na:

¢  pridobitev spremembe okoljevarstvenega dovoljenja,
e vzpostavitev delovanja sortirnice in povecanje koli¢in obdelanih odpadkov,
¢ ureditev odprtih vprasanj z izvajalcem projekta glede tehnoloske ucinkovitosti sortirnice,

¢ izboljSanje financnega stanja Snage z dolocitvijo realne cene za izvajanje storitev GJS ravnanja
z odpadki ter

¢ dogovor z bankama glede spremembe pogojev odplacevanja bancnega posojila.

MO Maribor je v vlogi vecinskega lastnika s poslovodstvom in nadzornim svetom Snage v letih 2019
in 2020 izvedla veC sestankov glede problemov v zvezi z delovanjem sortirnice. K reSevanju
problematike se je vkljuceval tudi Odbor za komunalo MO Maribor. MO Maribor je v vlogi lastnika
z najvecjim poslovnim deleZzem Snages¢ prevzela tudi povezovalno vlogo z ostalimi ob¢inami, ki so
solastniki Snage.

Tabela 6 Izvedeni sestanki na temo investicije v sortirnico v letih 2019 in 2020

Datum Tema sestanka in udelezenci

21.3.2019 Delovanije sortirnice; MO Maribor in Snaga
21.3.2019 Sortirnica — urgentna seja; Odbor za komunalo
8.10.2019 Delovanije sortirnice; MO Maribor in Snaga

Sestanek z bankama posojilodajalkama; MO Maribor, Snaga, Sparkasse d.d.

6.12. 2019 in Nova KBM d.d.

6. 3. 2020 Tehnoloska uginkovitost delovanja sortirnice; MO Maribor, Snaga, izvajalec

26. 5. 2020 Delovanije sortirnice; MO Maribor in Snaga

15. 9. 2020 Urgentni sestanek za ureditev konénega stanja poravnave; MO Maribor in Snaga

Opomba: osenceni del tabele predstavlja dejanja, opravljena izven obdobja, na katero se nanasa revizija.
Vir: podatki MO Maribor.

MO Maribor je sodelovala s Snago pri izvedbi aktivnosti za povecanje koli¢in obdelanih odpadkov
v sortirnici in pri spremembi okoljevarstvenega dovoljenja, na podlagi katerega bi se v sortirnici
lahko obdelovala tudi mesana odpadna embalaza. Pri tem gre za zapolnitev neizkorisc¢enih kapacitet
naprave in se njena zmogljivost zaradi tega ne bi spremenila. Snaga je 10. 4. 2020 pridobila
spremembo okoljevarstvenega dovoljenjas? za obratovanje sortirnice. V spremembi okoljevarstvenega
dovoljenja je navedeno, da znasa nacrtovana letna zmogljivost sortiranja mesane odpadne embalaze
13.960 t/leto.s8

66 0d 15.12. 2020 ima najvedji poslovni deleZ Snage Javni holding Maribor.
67 §t.35406-17/2019-13.

68  Snaga je v oktobru 2020 zacela z obdelavo me$ane odpadne embalaZe na podlagi Pogodbe o oddaji, prevzemu in
obdelavi odpadne embalaze, izloCene iz mesanih komunalnih odpadkov, z dne 26. 6. 2020, sklenjene z Ministrstvom za
okolje in prostor.
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MO Maribor je v vlogi vecinskega lastnika Snage sodelovala pri reSevanju odprtih vprasanj glede
tehnoloske ucinkovitosti delovanja sortirnice pri zagotavljanju predvidenih delezev posameznih
frakcij odpadkov na izhodu iz sortirnice. Kljub temu po zacetku poskusnega obratovanja sortirnice
niso bili doseZeni nacrtovani rezultati obdelave meSanih komunalnih odpadkov glede delezev
koristnih frakcij odpadkov na izhodu iz sortirnicee. MO Maribor je izvedla veC sestankov
s poslovodstvom in nadzornim svetom Snage za dokon¢no ureditev razmerij med Snago in
izvajalcem projekta.

2.1.2.2.a MO Maribor je po zacetku poskusnega delovanja sortirnice izvajala aktivnosti za
zagotovitev naCrtovanega delovanja sortirnice. Aktivnosti so se nanasale na pridobitev spremembe
okoljevarstvenega dovoljenja in povecanje koli¢in obdelanih odpadkov ter ureditev odprtih vprasanj
z izvajalcem projekta glede tehnoloske ucinkovitosti sortirnice pri zagotavljanju predvidenih delezev
posameznih frakcij odpadkov na izhodu iz sortirnice. Kljub izvedenim aktivnostim so bile v obdobju
poskusnega delovanja sortirnice (od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2019) ter v obdobju prvega leta rednega
delovanja sortirnice (od 1. 7.2019 do 30. 6. 2020) v sortirnici obdelane manjse koli¢ine odpadkov od
nacrtovanih. Zaradi tega v obdobju poskusnega delovanja ter v obdobju prvega leta rednega
delovanja sortirnice ni bil dosezZen nacrtovani poslovni izid sortirnice.®> Na podlagi navedenega
ocenjujemo, da MO Maribor ni v zadostni meri upravljala in nadzirala Snage pri sprejemanju ukrepov
za zagotovitev naCrtovanega delovanja sortirnice, hkrati pa tudi ni preverila, ali Snaga Se izpolnjuje
pogoj in-house glede gospodarske odvisnosti od obcin ustanoviteljic.

UKkrep MO Maribor

MO Maribor je tudi v drugi polovici leta 2020 in v letu 2021 nadaljevala z aktivnostmi za zagotovitev
nacrtovanega delovanja sortirnice. Zaradi neurejenih razmerij med Snago in izvajalcem projekta
glede doseganja rokov izvedbe investicije ter tehnoloske ustreznosti delovanja sortirnice je izvajalec
tehnoloskega dela naprave (sortirne linije) izvedel zacasno avtomatsko zaustavitev sortirnice, ki je
trajalaod 6.7.2020do 11.7.2020 ter od 20.7.2020 do 29.9. 2020. MO Maribor je aktivno sodelovala
s Snago za reSitev odprtih vpraSanj med Snago in izvajalcema projekta. V septembru 2020 je Snaga
z izvajalcema dosegla dogovor, ki je bil formaliziran 30. 10. 2020 v sodni poravnavi, iz katerega
izhaja, da je izvedeni projekt skladen z naértovanimi parametri obdelave odpadkov ter da so stranke
medsebojno uredile vsa razmerja, ki izhajajo iz gradbene pogodbe z dne 18. 12. 2014.

Priporocilo

MO Maribor priporocamo, naj izdela analizo izpolnjevanja pogojev za podelitev in izvajanje
koncesije na podlagi in-house izjeme (ob dejstvu, da je ustanovila Javni holding Maribor in
nanj prenesla svoj poslovni deleZ v Snagi ter da imajo ostale obCine ustanoviteljice zanemarljiv
poslovni deleZ v Snagi) in prouci ter izvede ukrepe v primeru, ce pogoji in-house niso ali ne
bodo vec izpolnjeni.

Mestni svet MO Maribor je 25. 4. 2019 potrdil poviSanje cene storitev GJS ravnanja z odpadki, storitve
pa so se po novi, visji ceni v MO Maribor zacele zaracunavati 1. 5. 2019. Mestni svet MO Maribor je

69 O tem tudiv tocki 2.2.2.1.4.
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nato na seji 20. 2. 2020 obravnaval predlog novega Elaborata o oblikovanju cen izvajanja storitev
obvezne obcinske GJS ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2020 in potrdil predlagane cene.
Na podlagi skupne odloc¢itve vseh ob¢in (potrditev Elaborata o oblikovanju cen izvajanja storitev
obvezne obcinske GJS ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2020), v katerih Snaga opravlja
GJS ravnanja z odpadki (razen Obc¢ine Miklavz na Dravskem polju, ki ima drugacen standard zbiranja
in odvoza odpadkov), je bila sprejeta odlocitev o oblikovanju enotne cene GJS ravnanja z odpadki.
Enotna cena GJS ravnanja z odpadki je v vseh obcinah zacela veljati 1. 3. 2020. To pomeni, da bodo
enotni pogoji predaje odpadkov in cenovna politika na zbirnih centrih, enotne bodo tudi frekvence
odvoza posameznih frakcij odpadkov.

S sprejemom Elaborata o oblikovanju cen izvajanja storitev obvezne obc¢inske GJS ravnanja
s komunalnimi odpadki za leto 2020 je bil sprejet tudi dogovor za poracun cene za opravljene storitve
GJS ravnanja z odpadki za leti 2018 in 2019 v ob¢inah, v katerih Snaga izvaja GJS ravnanja z odpadki.
Gre za denarna sredstva, ki jih je Snaga zastavila, saj je redno placevala stroske izvajanja GJS ravnanja
z odpadki, ki pa niso bili pokriti s strani ob¢in potrjeno ceno za izvajanje te GJS.

Poracun cen za opravljene storitve GJS ravnanja z odpadki (razlika med potrjeno ceno in stroski
izvajanja GJS)70 v letih 2018 in 2019 se je izvajal iz proracuna posameznih obcin ali pa so s tem
stroskom obcine obremenile uporabnike GJS ravnanja z odpadki. Skupni znesek poracuna, ki ga bo
prejela Snaga, znaSa 1.902.075 EUR. Dogovorjeni poracun stro$kov za izvajanje GJS ravnanja
z odpadki po posameznih obcinah prikazuje Tabela 7.

Tabela7  Poracun stroSkov storitev izvajanja GJS ravnanja z odpadki v letih 2018 in 2019

Ob¢ina Znesek poracuna Nagcin placila Poracun izveden

v EUR
MO Maribor 933.268 uporabniki (poloznica) da
Selnica ob Dravi 26.615 uporabniki (poloznica) da
Pesnica 81.418 obcina (proracun) da
Kungota 153.424 obcina (proradun) 8e 109.245 EUR v letu 2022
Miklavz na Dravskem polju 166.374 obcina (proracun) Se 4.854 EUR v letu 2022
StarSe 177.180 obcina (proradun) 8e 122.385 EUR v letih 2021 in 2022
Ruse 197.000 obcina (proracun) predvidoma v letu 2022
Lovrenc na Pohorju 166.796 obcina (proradun) predvidoma v letu 2022
Skupaj 1.902.075 / /

Vir: podatki MO Maribor.

MO Maribor je skupaj s Snago Ze vletu 2019 imela vec sestankov z 2 poslovnima bankama, pri katerih
je najela posojilo za financiranje investicije v sortirnico’!. Rezultat pogovorov je bila sklenitev vec

70 Na podlagi 6. ¢lena Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzbah
varstva okolja.

71 7 bankama Nova KBM d.d. in Sparkasse d.d.

44



Sortirnica Maribor | Revizijsko porocilo

aneksov k pogodbama o posojilu72. S 1. aneksom k pogodbi o posojilu73 je bil dolocen 15-mesecni
odlog placila glavnice. Z 2. aneksom k pogodbi o posojilu7 se je podaljSanje odloga placila glavnice
vpisalo v zemljisko knjigo. S 3. aneksom k pogodbi o posojilu’s se je spremenila pogodbena obrestna
mera, ki znasa 6-mesecni euribor + 2,15 %. S 4. aneksom k pogodbi o posojilu’é se je datum zapadlosti
prvega obroka posojila odlozil s 1.7.2019 na 1.4. 2020. Snaga je tedaj priCela z rednim
odplacevanjem obeh ban¢nih posojil in od 1. 4. 2020 redno poravnava obveznosti do bank iz naslova
najetih posojil. Odlozeni obroki odplacil pa so se prestavili v skupno kon¢no odplacilo posojila
v znesku 925.000 EUR z zapadlostjo v 1-kratnem obroku 1. 6. 2028.

2.1.2.2.b MO Maribor je po zacetku poskusnega delovanja sortirnice izvajala aktivnost za izboljSanje
financnega stanja Snage, in sicer z dolocitvijo dejanske cene za izvajanje storitev GJS ravnanja
z odpadki ter dogovori z bankama glede spremembe pogojev odplacevanja ban¢nega posojila.
PoviSanje cene izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki v MO Maribor je imelo pozitiven vpliv na
izkaz poslovnega izida Snage v letu 2019 ter s tem tudi pozitiven vpliv na denarni izid pri poslovanju
Snage v tem letu. Prav tako so poracuni cene za opravljene storitve GJS ravnanja z odpadki v ob¢inah,
kjer Snaga izvaja to GJS, vplivali na boljsi poslovni izid in izboljSano finan¢no ter likvidnostno stanje
Snage v letih 2019 in 2020. To bo imelo pozitiven vpliv tudi na financno in likvidnostno stanje Snage
vletu 2021.77

2.1.2.2.c MO Maribor ni v zadostni meri upravljala in nadzirala Snage, da bi ta pri sklepanju aneksov
k pogodbama o posojilu ravnala v skladu s soglasjem za zadolZitev. S sklenitvijo 3. aneksa k pogodbama
o posojilu se je spremenila pogodbena obrestna mera, ki znasa 6-mesecni euribor + 2,15 %. Ta
pogodbena obrestna mera presega obrestno mero 6-mesecni euribor + 1,4 %, ki jo je kot najvisjo
dopustno dolocil mestni svet MO Maribor ob izdaji soglasja za zadolzitev.

UKkrep MO Maribor

Vletu 2021 je MO Maribor sodelovala s Snago v procesu finan¢nega prestukturiranja dolgov druzbe
za zagotovitev dolgorocne financne stabilnosti in zmozZnosti izvedbe nadaljnjih razvojnih investicij.
Z bankama so bili izvedeni pogovori za zniZanje skupnega mesefnega obroka odplacila ter
podaljsanje zapadlosti ban¢nega posojila do 3. 1. 2033. Aneksa $t. 5 k pogodbama o posojilu sta bila
sklenjena 20. 5. 2021.

MO Maribor je pripravila Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu Mestne ob¢ine
Maribor za leto 2021. Mestni svet MO Maribor ga je sprejel na 28. redni seji z dne 16. 12. 2021.
Z Odlokom o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu Mestne obcine Maribor je doloceno,
da se spremenita pogoja glede dopustne viSine obrestne mere in dobe odplafevanja ban¢nega
posojila na nacin, da je obrestna mera 6-mesecni euribor + 2,15 % ter kon¢ni datum zapadlosti
banénega posojila 3. 1. 2033.

72 Pogodbi o posojilu z bankama posojilodajalkama (z vsako v znesku 5.000.000 EUR) sta bili sklenjeni 8. 9. 2017.
73 Sklenjen 16. 7. 2019 z banko Sparkasse d.d. ter 18. 7. 2019 z banko Nova KBM d.d.

74 Sklenjen 14. 11. 2019 z obema bankama posojilodajalkama.

75 Sklenjen 23. 1. 2020 z obema bankama posojilodajalkama.

76 Sklenjen 25. 2. 2020 z obema bankama posojilodajalkama.

77 0 tem tudi v to¢ki 2.2.2.1.5.
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Priporocilo

MO Maribor priporocamo, naj v okviru upravljanja in nadziranja Snage spremlja njeno
financno stanje ter po potrebi sodeluje pri aktivnostih finan¢nega prestrukturiranja dolgov
Snage za zagotovitev dolgorocne financne stabilnosti in zmoZnosti izvedbe nadaljnjih
razvojnih investicij, upostevajoc¢ na novo urejena razmerja z Javnim holdingom Maribor.

2.2 Aktivnosti Snage pri izvedbi investicije v sortirnico

2.2.1 lzvedba investicije v sortirnico

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je Snaga izvedla investicijo v sortirnico v skladu z nacrtom, smo
preverili:

e alije bila sortirnica zgrajena v okviru na¢rtovanega oziroma pogodbeno doloCenega zneska;

e alije bila sortirnica zgrajena v na¢rtovanem roku.

2.21.1 Vrednost investicije v sortirnico

Za izgradnjo sortirnice je Snaga 24. 12. 2012 na portalu javnih narocil’8 objavila javni razpis za izbiro
dobavitelja tehnologije in izgradnje objektov za obdelavo meSanih komunalnih odpadkov. Bistvena
zahteva razpisa je bila izgradnja objektov z vso potrebno tehnolosko opremo za tehni¢no najbolj
sodobno in ucinkovito obdelavo odpadkov na lokaciji Snage°.

Kot najugodnejsi ponudnik za izgradnjo sortirnice je bila izbrana druzba Kostak s partnerjem,
druzbo Willy Stadler (v nadaljevanju: izvajalec). Pogodba =za izvedbo javnega narocila
""na funkcionalni klju¢" v vrednosti 12.493.891 EUR brez DDV je bila sklenjena 18. 12. 201480
(v nadaljevanju: gradbena pogodba).

Z gradbeno pogodbo je izvajalec prevzel izvedbo naslednjih del:

e prvafaza: izdelava celotne projektne dokumentacije in pridobitev ustreznih soglasij in dovoljen;j
za izvedbo gradnje (vklju¢no s pridobitvijo gradbenega dovoljenja) do pridobitve uporabnega
dovoljenja za napravo (250.000 EUR);

e druga faza: izgradnja, dobava in montaZa ter preizkusni zagon naprave, ki vkljuCuje izvedbo
gradbenih del, dobavo in montazo tehnoloske opreme, zagon naprav, pri katerem bo moral
izvajalec zagotoviti skladnost obratovanja z navedbami iz ponudbe in usposabljanje
naroc¢nikovega kadra za kakovostno upravljanje z napravo (12.168.891 EUR);

78 St.JN13868/2012.
79 Parcelna §t. 2915/1 in §t. 2915/2, obe k. 0. 2713 - Ob Zeleznici.

80  St.322/14, dogovorjena in sklenjena med Snago in izvajalcem.
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e tretja faza: 1-letno poskusno obratovanje sortirnice po pridobitvi ustreznega uporabnega
dovoljenja v skladu s projektno dokumentacijo, ki jo je potrdila Snaga (75.000 EUR).

V skladu s tocko 3.1 gradbene pogodbe se je izvajalec obvezal, da bo pogodbena dela izvedel po nacelu
"funkcionalni klju¢ v roke" tako, da ne bo ovir za izvedbo tehni¢nega pregleda in pridobitev
ustreznega uporabnega dovoljenja. Po pridobitvi ustreznega uporabnega dovoljenja bo izvajalec
skupaj z narocnikom Se najmanj 1 leto spremljal delovanje sortirnice, ki bo v poskusnem
obratovanju, naro¢niku pa bo v zvezi s poskusnim obratovanjem nudil vso potrebno tehni¢no in
strokovno pomoc, kot to doloca tocka 3.2 gradbene pogodbe.

Snaga je 14. 6. 2017 pridobila gradbeno dovoljenje za izgradnjo sortirnice. Po pridobitvi gradbenega
dovoljenja je v avgustu 2017 pricela z gradnjo sortirnice. Ta je bila zaklju¢ena v maju 2018, ko so jo
tudi prvi¢ poskusno zagnali. 21. 6. 2018 je bila pridobljena odlo¢ba o poskusnem obratovanju. Po
pridobitvi odloc¢be je sortirnica 1. 7. 2018 zacela z 1-letnim poskusnim obratovanjem, ki se je
zakljucilo 30. 6. 2019. S 1. 7. 2019 je sortirnica zacela z rednim obratovanjem. Uporabno dovoljenje
pa je bilo pridobljeno 10.9. 2019.

IP je bil izdelan novembra 2014. V nadaljevanju so bile izdelane Se 3 novelacije IP, tako da je od
junija 2019 v veljavi NIP-4. IP je bil sprejet Ze pred obdobjem, na katero se nanasa revizija, prav tako
tudi NIP-1. Ob sprejemu soglasja MO Maribor k zadolzitvi Snage, kar je dejansko pomenilo soglasje
MO Maribor k izgradnji sortirnice, je bila veljavi NIP-3. Po tem je bila med poskusnim obratovanjem
sprejeta Se NIP-4.

Tabela 8 prikazuje skupno ocenjeno vrednost investicije v sortirnico, kot je bila nacrtovana
v investicijskem programu in njegovih novelacijah. Gradnja sortirnice je bila zaklju¢ena v maju 2018,
zato NIP-4, ki je bila izdelana junija 2019, dejansko izkazuje realizirano vrednost gradbenih del.
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Tabela8  Ocenjena vrednost investicije v sortirnico brez DDV

v EUR

Zap. Dokument/ IP NIP-1 NIP-2 NIP-3 NIP-4
§t. Postavka investicije .. .

November 2014 November 2015 Junij 2016 Avgust 2016  Junij 2019

Predhodne nalozbe

| (12:30) 3.448.758 3.403.739 3.381.210  1.775.124 1.775.124
1 Zemljisge 1.290.000 1.290.000  1.290.000 331577 331577
2 Obstojeti objekti 719.150 672131  649.602 0 0
3 Obijekti v izgradnij 1.432.808 1.432.808 1.432.808 1435547 1.435547
4 Strogki storitev 6.800 8.800 8.800 8.000 8.000

Predhodne nalozbe brez 3.441.958 3.394.939 3.372.410  1.767.124 1.767.124

stroSkov storitev (1+2+3)

Nalozbe v investicijo 12.493.891 12.493.891 12.493.891 12.493.891 12.718.646

(5+6+7+8+9+10)
5 Nacrtovanje in priprava projekta 250.000 250.000 250.000 250.000 /
6 Naprave 6.333.730 6.333.730 8.307.941 8.307.941 7.413.141
7 S;;‘r’;f”' posegi za postavitev 3.326.950 3326950 3.326.950  3.326.950 /
Elektro in strojne instalacije za
8 postavitev naprav 2.583.211 2.583.211 609.000 609.000 /
9 Zgradba / / / / 4.485.705
10 Remont opreme / / / / 819.800
Nalozbe med obratovanjem
] investicije (11+12) / / / 1.607.220 4.886.420
11 Zamenjava sredstev (naprave) / / / 1.607.220 1.607.220
12 Remont opreme / / / / 3.279.200
fv  Skupna vrednost investicije 15.942.649  15.897.630 15.875.101 15.876.235 19.380.190

(I+11+111) brez DDV

Opomba: osenceni del tabele predstavlja podatke iz dokumentov, sprejetih izven obdobja, na katero se nanasa
revizija.
Vir: IP in novelacije IP.

Skupna vrednost investicije v sortirnico, ki vklju¢uje vrednost predhodnih nalozb, vrednost nalozb
v investicijo (izgradnja sortirnice) in vrednost nalozb med obratovanjem investicije, je bila v IP
doloCena v znesku 15.942.649 EUR brez DDV. V NIP-1, NIP-2 in NIP-3 se je skupna nacrtovana
vrednost investicije v sortirnico minimalno spremenila, medtem ko se je skupna na¢rtovana vrednost
investicije v NIP-4 poviSala za 3.437.541 EUR ali 21,5 % glede na nacrtovano vrednost v IP, in sicer
na 19.380.190 EUR brez DDV.

2.2.1.1.a V posameznih dokumentih (IP in novelacije IP) se je spreminjala vrednost nekaterih
postavk, ki prikazujejo vrednost naloZb v investicijo. Tako se je vrednost postavke naprave v NIP-2
in NIP-3 povisala za 31 % glede na vrednost v IP in NIP-1, medtem ko se je vrednost postavke elektro
in strojnih instalacij za postavitev naprav v NIP-2 in NIP-3 zmanjSala za pribliZzno 4-krat glede na
vrednost v IP in NIP-1. Prav tako so se spreminjale postavke, ki prikazujejo vrednost naloZb
v investicijo. Tako v NIP-4 ni prikazana postavka nacrtovanja in priprave projekta v vrednosti
250.000 EUR, postavka gradbeni posegi za postavitev naprav v vrednosti 3.326.950 EUR, postavka
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elektro in strojne instalacije za postavitev naprav v vrednosti 609.000 EUR. V NIP-4 sta dodani
postavki zgradba v vrednosti 4.485.705 EUR ter postavka remont opreme (investicijsko vzdrzevanje)
v vrednosti 819.800 EUR, ki se nanaSata na obdobje pred zac¢etkom rednega delovanja sortirnice.
Snaga ni izkazala dokumentov in pojasnila vzrokov nastanka predstavljenih razlik med posameznimi
dokumenti (IP in novelacije IP). Vrednost nekaterih postavk naloZbe v investicijo se je pomembno
spremenila od IP do NIP-4, ob tem pa so v NIP-4 navedene nekatere drugacne postavke nalozbe
v investicijo. TakSen nacin vodenja investicije ni prispeval k transparentnosti prikaza vrednosti in
sprejemanja odlocitev glede investicije v sortirnico.

V skupno vrednost investicije v sortirnico je med drugim vkljuena vrednost predhodnih nalozb, saj
je na zemljiS¢u za gradnjo sortirnice Ze stal delno zgrajen objekt kompostarne, ki je bil v lasti
MO Maribor. Vrednost predhodnih nalozb je bila v IP in novelacijah IP ovrednotena po knjigovodski
vrednosti iz poslovnih knjig MO Maribor, ki je veljala za ta sredstva ob izdelavi IP in novelacijah IP.

2.2.1.1.b V NIP-3 in NIP-4 je skupna vrednost predhodnih naloZb prikazana v pomembno niZjem
znesku, in sicer v vrednosti 1.775.124 EUR, kar je 1.666.834 EUR manj kot v IP (3.441.958 EUR).
VNIP-3 in NIP-4 med predhodnimi naloZbami nista vec¢ vklju¢ena obstojeca objekta
(transformatorska postaja in servisni objekt), ker nista sestavni del investicije v sortirnico, kot je bilo
to napacno predstavljeno v IP in novelacijah IP do novelacije NIP-3. Transformatorska postaja in
servisni objekt sta predhodno Ze stala na tem obmoc¢ju in ju je Snaga uporabljala pri izvajanju
GJS ravnanja z odpadki. Vrednost obstojecih objektov je bila 719.150 EUR v IP. Vrednost zemljis¢a
v NIP-3 in NIP-4 je 331.577 EUR, kot izhaja iz evidence GURS, medtem Ko je bila v IP, NIP-1 in NIP-2
1.290.000 EUR. Vrednost zemljiSca iz evidence GURS ni (nujno) ustrezna trzna vrednost, saj temelji
na modelu mnozi¢nega vrednotenja, zato obstaja tveganje, da ta ni dolocena v trzni vrednosti pri
dolocitvi vrednosti investicije v sortirnico. Vrednost predhodnih nalozb se je pomembno spremenila
od IP do NIP-4, kar ne prispeva k transparentnosti prikaza vrednosti in sprejemanja odloc¢itev glede
investicije v sortirnico.8!

Vrednost pogodbenih del investicije v sortirnico je doloc¢ena v tocki 5.1 gradbene pogodbe v znesku
12.493.891 EUR brez DDV in je fiksna.

Snaga je med gradnjo objekta sortirnice ugotovila, da bo za nemoteno delovanje sortirnice
potrebovala dodatne dovozne povrsine, ki niso bile zajete v osnovni pogodbi za izvedbo gradbenih
del. Za izvedbo teh del sta Snaga in izvajalec 13. 4. 2018 sklenila aneks $t. 4 h gradbeni pogodbi,
s katerim se je za 74.325 EUR brez DDV povecala vrednost izvedbe druge faze investicije (izgradnja,
montaza in zagon naprave), ki po spremembi znasa 12.243.216 EUR. Skupna vrednost pogodbenih
del za izvedbo investicije se je tako povecala na 12.568.216 EUR.

Vrednost naloZbe v investicijo se je v NIP-4 povecala Se za dodatne stroske v znesku 150.430 EUR
brez DDV, nastale med pripravo in izvajanjem gradnje. Dodatne stroSke prikazuje Tabela 9.

81 QO tem tudi v tocki 2.1.2.1.
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Tabela9 Dodatni stroski, povezani z nalozbami v investicijo (NIP-4 glede na NIP-3)

v EUR
Postavka Vrednost
Investicijska dokumentacija (DIIP, PZI, IP, NIP) 9.600
Nadzor gradnje 78.995
Izvajanje varnosti in zdravja pri delu 1.280
Komunalni prispevek 44.425
Gradbena taksa 1.900
Tehniéni pregled 3.500
Dodatna oprema 9.240
Izven projekta — navezujoce 1.490
Skupaj 150.430

Vir: NIP-4.

2.2.1.1.c Snaga med izvedbo investicije v sortirnico ni zagotovila, da bi bila realizirana vrednost
v okviru pogodbeno dolo¢ene vrednosti. V IP in njegovih novelacijah do NIP-4 so naloZbe v investicijo
prikazane v pogodbeni vrednosti 12.493.891 EUR. V NIP-4, ki hkrati pomeni realizirano vrednost
investicije, se je vrednost naloZbe v predmet investicije povisala za 224.755 EUR na vrednost
12.718.646 EUR. Od tega se 74.325 EUR nanasa na predpriprave za dodatne dovozne povrsine, ki
v prvotni razlicici investicije niso bile predvidene, 150.430 EUR pa se nanasa na stroske nadzora,
investicijske dokumentacije, komunalnega prispevka in drugih manjsih stroSkov, povezanih
z gradnjo.

2.2.1.1.d NaloZbe med obratovanjem investicije so v NIP-4 ocenjene na 4.886.420 EUR, medtem ko
v IP in novelacijah NIP-1 in NIP-2 ti stroski niso bili vklju¢eni. V NIP-3 so bili vklju¢eni v vrednosti
1.607.220 EUR. Ker v skupno vrednost investicije v ekonomski dobi do izdelave NIP-4 niso bili
vkljuceni stroski investicijskega vzdrzevanja oziroma niso bili vkljueni v ustrezni vrednosti (NIP-3),
vrednost investicije v sortirnico ni bila predstavljena v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ. Ta v 3. tocki 5. ¢lena
doloca, da se pri ocenjevanju stroSkov v ekonomski dobi investicije med drugim upostevajo tudi
stroski investicijskega in tekoCega vzdrZevanja.

2.2.1.1.e Snaga je v septembru 2015 na MO Maribor naslovila vlogo za soglasje k zadolZitvi.
MO Maribor je odgovorila, da bo vlogo upostevala pri pripravi proracuna za leto 2016 in bo to vnesla
v odlok o prora¢unu MO Maribor za leto 2016, ob tem pa je Snago pozvala, da dopolni vlogos2.
Dopolnjeno vlogo za soglasje k zadolZzitvi je Snaga na MO Maribor posredovala v 29. 3. 2016. Snaga
je 2. 2. 2017 pripravila novo vlogo za izdajo soglasja k zadolZevanju, v kateri so med drugim
predstavljeni trendi na podroc¢ju ravnanja z odpadki, kronologija poteka projekta do maja 2016,
poslovanje Snage in namen zadolZitve, ekonomski parametri investicije, financiranje investicije,
povzetek pogodbe z izbranim izvajalcem ter Kkoristi investicije za uporabnike, mesto in regijo.

82 S podatki o vrsti zavarovanja, anuitetnim naértom najugodnej$ega ponudnika, pojasnili glede virov za odpla¢ilo
ban¢nega posojila, predracunskim izkazom bilance stanja in izkazom poslovnega izida za ¢as zadolzitve.
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Gradivo je bilo pripravljeno na podlagi NIP-3. Mestni svet MO Maribor je 9. 3. 2017 sprejel Odlok
o proracunu Mestne obcine Maribor za leto 2017, s katerim je dal Snagi soglasje k zadolzevanju do
skupne vrednosti 10.000.000 EUR. MO Maribor je soglasje za zadolZevanje Snagi podala na podlagi
ocenjene vrednosti investicije v NIP-3 iz avgusta 2016. Ker NIP-3 v skupni vrednosti investicije
v ekonomski dobi ne vkljucuje celotnih stroskov investicijskega vzdrZevanja, je Snaga MO Maribor
napacno predstavila skupno vrednost investicije v sortirnico, na katero je ta podala soglasje za
zadolZevanje. Ocenjena vrednost investicije v NIP-3 znasSa 15.876.235 EUR, medtem ko je v NIP-4
ocenjena vrednost investicije 19.380.190 EUR.

2.21.2 Casovni potek gradnje sortirnice

V gradbeni pogodbi so v tockah od 3.6 do 3.9 dolocCeni izvedbeni roki in terminski nacrt izgradnje
sortirnice. Doloceno je, da mora izvajalec dela (1. in 2. faza izvedbe del) izvesti v skladu s terminskim
nacrtom, vendar ne ve¢ kot 600 dni od dneva uvedbe v posel. Uvedba v posel pomeni potrditev
podrobnega terminskega nacrta s strani Snage. Terminski nacrt pripravi izvajalec v roku 30 dni po
podpisu pogodbe in mora biti usklajen z roki, opredeljenimi v ponudbi in razpisni dokumentaciji.83
Terminski nacrt mora potrditi naro¢nik in potrjen predstavlja podlago za obracun del v skladu
s tocko 5 in 6 gradbene pogodbe.

2.2.1.2.a Izvajalec je 5. 3. 2015 pripravil terminski nacrt za izvedbo investicije v sortirnico, ki ga je
Snaga istega dne potrdila. Snaga in izvajalec sta gradbeno pogodbo podpisala 18. 12. 2014. To
pomeni, da je izvajalec terminski nacrt pripravil 82 dni po podpisu gradbene pogodbe, kar ni v skladu
z gradbeno pogodbo. Ker Snaga ni zagotovila, da bi izvajalec pripravil terminski nacrt v pogodbenem
roku, je to vplivalo na poznejSo uvedbo v posel in s tem poznejsi zacetek in dokoncanje del za izvedbo
investicije v sortirnico.

Vtockah 3.81in 3.9 gradbene pogodbe je doloceno, da se terminski nacrt lahko spremenile s soglasjem
obeh pogodbenih strank, ki bosta v tem primeru dolocila nov terminski nacrt. Dokler ni dolo¢en nov
terminski nacrt, velja terminski nacrt v obstojeci vsebini. PodaljSanje rokov je predvideno le
v primeru in za ¢as trajanja visje sile ali zaradi okolis¢in, ki jih niti naro¢nik niti izvajalec nista mogla
predvideti. Spremenjene roke mora potrditi naroc¢nik.

V tocki 3.19 gradbene pogodbe je doloceno, da mora izvajalec v roku, dolocenem s pogodbo, koncati
gradnjo in izpolniti vse ostale obveznosti po gradbeni pogodbi, vkljutno z odpravo pomanjkljivosti,
ugotovljenih na tehni¢nem pregledu. Primopredaja objekta se izvrSi takoj oziroma najpozneje
v 3 dneh po odpravi morebitnih pomanjkljivosti, ugotovljenih na pregledu. O primopredaji se sestavi
zapisnik. V skladu s tocko 3.21 gradbene pogodbe se izvajalec obvezuje, da bo sodeloval pri
tehni¢nem pregledu objekta in v roku odpravil vse ugotovljene nepravilnosti, pri ¢emer bo naro¢niku
predlozil vso dokumentacijo, potrebno za tehni¢ni pregled in pridobitev uporabnega dovoljenja.

Tabela 10 prikazuje povzetek terminskega nacrta s 5. 3. 2015, iz katerega izhaja, da bo izvajalec
v 562 dneh izvedel 1. in 2. fazo projekta. To pomeni, da bo do 18. 8. 2016 izdelal in pridobil potrebno

83 Tocka 3.7 gradbene pogodbe doloa, da v primeru, ¢e ima naro¢nik pripombe na terminski na¢rt, jih mora sporoditi
izvajalcu v roku 8 dni, izvajalec pa jih mora upostevati in pripraviti spremenjen terminski na¢rt v roku nadaljnjih 8 dni,
sicer se Steje, da je naro¢nikov predlog sprejel.
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dokumentacijo in soglasja, izvedel gradbena in elektroinstalacijska dela, strojne instalacije, montazo
in nastavitve tehnoloSke opreme ter izvedel poskusni zagon naprave.

Tabela 10 Potrjeni terminski nacrt z dne 5. 3. 2015

lzvedba Datum Datum Stevilo Aktivnosti
projekta zacetka zakljucka dni

Izdelava celotne dokumentacije s pridobitvijo gradbenega

Faza 16.3.2015  30.12.2015 290 dovoljenja in okoljevarstvenega dovoljenja.

Izvedba gradbenih del, elektroinstalacijskih del, strojnih
Faza 2 21.11.2015 18.8.2016 272 instalacij, izdelava, montaza in nastavitve tehnoloske
opreme ter poskusni zagon naprave.

Poskusno obratovanje ob polni obremenitvi za obdelavo

Faza 3 19.8.2016  18.8.2017 365 vseh razpolozljivih koli€in odpadkov.

Vir: podatki Snage.

Ker izvajalec ni izvedel nacrtovanih pogodbenih del v roku, predvidenem v terminskem nacrtu
s5.3.2015, je 14. 11. 2016 Snagi poslal vlogo za podaljSanje rokov izvedbe in predlog novega
terminskega nacrta. V vlogi je kot bistven razlog za zamudo pri izvedbi projekta navedel dolgotrajne
postopke pridobivanja mnenj in odloc¢b upravnih organov. Ob tem je navedel, da je Snaga v postopkih
pridobivanja mnenj in odlo¢b upravnih organov posredovala pomanjkljive podatke, zato je ARSO
izdala odlocbo za dopolnitev vloge za izdajo okoljevarstvenega soglasja in okoljevarstvenega
dovoljenja.

Snaga predlaganega novega terminskega nacrta ni potrdila, izvajalcu pa je odgovorila, da je v skladu
z gradbeno pogodbo pravocasna pridobitev vseh potrebnih dovoljenj izklju¢no obveznost izvajalca,
ki bi glede na skrbnost, ki ga v takih poslih zavezuje, mogel in moral predvideti tudi obicajno trajanje
upravnih postopkov. V okvir omenjene skrbnosti izvajalca sodi tudi tveganje morebitne zavrnitve
vloge, ki ima za posledico podaljSanje izdaje okoljevarstvenega soglasja in okoljevarstvenega
dovoljenja in nezmoznost nadaljevanja nadaljnjih faz projekta. V dopisu Snage je navedeno, da
zavraca, da gre pri podaljSanju za razloge, ki jih opredeljuje tocka 3.9 gradbene pogodbe. Prav tako
je navedeno, da je Snaga pripravljena prouciti predlog in doseci dogovor o novem terminskem nacrtu
izvedbe del, vendar dogovor o novih rokih izvedbe del ne izklju¢uje moznosti zahteve za povrnitev
Skode in drugih pogodbenih kazni.

Snaga je 6. 7. 2017 obvestila izvajalca o zamudi pri izvedbi projekta in ga pozvala, da posreduje
Cistopis terminskega nacrta, ki bo odrazal dejansko stanje in bo namenjen spremljanju morebitnih
novih zamud. Poleg tega je izvajalca obvestila, da se s prevzemom projektne dokumentacije ne
odpoveduje uveljavljanju pogodbene kazni in da s konkludentnimi ravnanji ne pristaja na podaljsanje
roka za izvedbo del. Hkrati je izvajalca obvestila, da bi lahko sprozila tudi postopek odpovedi
gradbene pogodbe, Ce bi se za takSen ukrep odlocila.

Izvajalec je Snagi 14. 7. 2017 posredoval Cistopis novega terminskega nacrta in jo pozval k potrditvi
terminskega nacrta v skladu z dolocili tocke 3.9 gradbene pogodbe, ki sicer doloca podaljSanje rokov
le v primeru in za ¢as trajanja visje sile. Navedel je, da je razlog zamude, ker Snaga ni izpolnila svojih
obveznosti v postopkih pridobivanja okoljevarstvenega soglasja in okoljevarstvenega dovoljenja, ter
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da ima zato kot izvajalec v skladu s Posebnimi gradbenimi uzancami#* pravico zahtevati podaljSanje
rokov za izvedbo del.85

Snaga je 31. 7. 2017 v odgovoru izvajalcu zapisala, da ne bo podaljSala roka za izvedbo pogodbenih
obveznosti, ker ni kriva za nastalo zamudo. Prav tako se ne strinja s predloZenim terminskim nacrtom
s 14. 7. 2017, saj izvajalec ni predvidel nikakr$snih pospesitev del kljub oc¢itni zamudi izpolnitve
pogodbenih obveznosti v zvezi s pridobitvijo ustreznih dovoljenj. Poleg tega je navedla, da je
predlozitev novega terminskega nacrta zahtevala zgolj za spremljanje dinamike izvedbe del in ne
z namenom podaljSanja rokov.

Izvajalec je v odgovoru na dopis Snage 16. 8. 2017 zapisal, da se ne strinja z obrazlozitvijo Snage in
nepotrditvijo terminskega nacrta. Ponovno je tudi obrazlozil razloge, zaradi katerih je odgovornost
za nastanek zamud v postopku izdaje okoljevarstvenega soglasja in okoljevarstvenega dovoljenja na
strani Snage, in jo pozval k potrditvi novega terminskega nacrta.

Izvajalec je 12. 10. 2017 izdelal novo razli¢ico terminskega nacrta, ki pa vsebuje le ¢as trajanja
posamezne aktivnosti in ne tudi datumov pricetka in zakljucka aktivnosti.

Tabela 11 prikazuje primerjavo potrjenega terminskega nacrta s 5. 3. 2015 in ostalih terminskih
nacrtov, ki jih je predlagal izvajalec.

84 Uradni list SFR], $t. 88/77.

85 42, ¢len Posebnih gradbenih uzanc dolo¢a, da ima izvajalec pravico zahtevati podalj$anje rokov za izvajanje del, kadar
ni mogel izvajati del zaradi spremenjenih okolis¢in ali zaradi tega, ker narocnik ni izpolnil obveznosti.
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Tabela 11  Primerjava razli¢nih terminskih nacrtov

lzvedba Terminski
projekta nacrt

TN1
TN2

TN3
Faza 1

TN4

TN1

Faza 2
TN2

TN3
TN4
TN1
TN2
TN3
TN4

Faza 3

Opombe:

Datum
zacetka

16. 3. 2015
16. 3. 2015
16. 3. 2015

Ni podatka

21.11.2015

2.5.2017

17.7.2017
Ni podatka
19. 8. 2016
16.1.2018
22.6.2018
Ni podatka

Datum
zakljucka

30. 12. 2015
5.6.2017
20. 8.2017

Ni podatka

18. 8. 2016

15.1.2018

21.6.2018
Ni podatka
18. 8. 2017
15.1. 2019
21.6.2019
Ni podatka

TN1: potrjen terminski nacrt s 5. 3. 2015;
TN2: predlog spremembe terminskega nacrta s 14. 11. 2016, ki ni bil sprejet;
TN3: predlog spremembe terminskega nacrta s 14. 7. 2017, ki ni bil sprejet;

TN4: predlog spremembe terminskega nacrta z 12. 10. 2017, ki ni bil sprejet.

Vir: podatki Snage.

Stevilo Aktivnosti

dni
290
813
889

37

272

259

340
340
365
365
365
365

Izdelava celotne dokumentacije s pridobitvijo
gradbenega dovoljenja in okoljevarstvenega
dovoljenja.

TN4 je bil pripravljen po izdaji okoljevarstvenega
dovoljenja, okoljevarstvenega soglasja in
gradbenega dovoljenja, zato zajema samo
izdelavo projekta od tega trenutka.

Izvedba gradbenih del, elektroinstalacijskih del,
strojnih instalacij, izdelava, montaza in
nastavitve tehnoloSke opreme ter poskusni
zagon naprave.

TN2 predvideva skrajSanje roka gradnje za
13 dni.

TN3 in TN4 predvidevata podalj$anje roka
gradnje za 68 dni glede na TN1.

Rok 365 dni za poskusno obratovanje ob polni
obremenitvi za predelavo vseh razpolozljivin
koli¢in odpadkov je dolo&en v razpisni
dokumentaciji in pogodbi. Zadnja faza tako
ostaja nespremenjena v vseh terminskih
nacrtih.

Najvecje povecanje Stevila dni v predlaganih terminskih nac¢rtih se nanasa naizvedbo 1. faze projekta,

ki zajema izdelavo celotne dokumentacije s pridobitvijo gradbenega in okoljevarstvenega dovoljenja.

S prvotno nacrtovanih 290 dni se je Stevilo dni za izvedbo 1. faze vec¢ kot potrojilo, in sicer na 889 dni,

kar je priblizno 2 leti in pol. Nacrtovana izvedba gradbenih del v 2. fazi se je podaljSala za 68 dni glede

na potrjen terminski nacrt. Glede na zamude pri izvedbi 1. in 2. faze je bil prestavljen datum pricetka

3. faze, medtem ko je trajanje izvedbe zadnje faze, to je poskusnega delovanja sortirnice, ostalo

nespremenjeno v vseh terminskih nacrtih.

Snaga ni potrdila nobene kasnejSe razlicice terminskega nacrta, ker je ocenila, da niso bili izpolnjenji

pogoiji iz tock 3.8 in 3.9 gradbene pogodbe. Edini veljavni je prvi terminski nacrt, ostale razlicice so

bile namenjene zgolj spremljanju izvedbe projekta.

Tabela 12 prikazuje realizacijo vseh 3 faz investicije in pogodbeno dolocene roke za izvedbo del.

54



Sortirnica Maribor | Revizijsko porocilo

Tabela 12 Realizacija vseh 3 faz investicije in pogodbeno dolo&eni roki izvedbe del

lzvedba projekta Datum zacetka Datum zakljucka Trajanje/Stevilo dni
Faza 1 - realizacija 5.3. 2015 21.8.2017 901
Faza 2 — realizacija 21.8.2017 22.6.2018 306
Faza 3 —realizacija 1.7.2018 30. 6. 2019 365
Pogodbeni rok izvedbe del 5.3.2015 24.10. 2016 600
PreseZen rok izvedbe del 24.10. 2016 22.6.2018 607

Vir: podatki Snage.

V tocki 3.6 gradbene pogodbe je doloceno, da mora izvajalec dela izvesti v skladu s terminskim
nacrtom, vendar ne ve¢ kot 600 dni od dneva uvedbe v posel. Uvedba v posel pomeni potrditev
podrobnega terminskega nacrta s strani narocnika. Glede na dolocila gradbene pogodbe se v rok
600 dni od uvedbe v posel ne Steje 3. faza (poskusno obratovanje), saj je v gradbeni pogodbi natan¢no
dolocena primopredaja objekta. Izvedba del se zakljuci z uspesno opravljenim tehni¢nim pregledom
naprave, katerega posledica je izdaja uporabnega dovoljenja ali upravne odlo¢be o poskusnem
obratovanju.

Uvedba v posel oziroma potrditev terminskega nacrta s strani Snage je bila izvedena 5. 3. 2015.
Izvajalec je najvec ¢asa porabil za 1. fazo izvedbe del, ki zajema izdelavo celotne dokumentacije
s pridobitvijo gradbenega in okoljevarstvenega dovoljenja, in sicer 901 dan ali priblizno 2 leti in pol.
1. faza izvedbe del se je zacela 5. 3. 2015, ko je bil podpisan terminski nacrt. Okoljevarstveno
soglasjest je ARSO je izdala 13. 2. 2017, gradbeno dovoljenje8” pa je Upravna enota Maribor izdala
14. 6. 2017. Okoljevarstveno dovoljenje za sortirnico®® je ARSO izdala 4. 7. 2017. 1. faza izvedbe del
se je zakljucila 21. 8. 2017, ko je izvajalec prevzel gradbisce. Izvajalec je 21. 8. 2017 pricel z 2. fazo
izvedbe del, ki pomeni gradnjo sortirnice. Z gradnjo sortirnice je zakljucil v 306 dneh, kar je 34 dni
ve¢, kot je bilo predvideno v potrjenem terminskem nacrtu s 5. 3. 2015.

2.2.1.2.b Gradbena pogodba v tocki 3.6 doloca rok za izvedbo prvih dveh faz izvedbe projekta,
in sicer ne ve¢ kot 600 dni od uvedbe v posel. Izvajalec je omenjeni fazi izvajal skupaj 1.207 dni, kar
pomeni, da je bil rok za izvedbo 1. in 2. faze projekta izgradnje sortirnice prekoracen za 607 dni
oziroma priblizno leto in pol. Snaga je izvajala aktivnosti za zagotovitev izgradnje sortirnice
v nacrtovanem roku, vendar je bil glavni razlog za prekoracitev pogodbenega roka v dolgotrajnem
postopku pridobivanja okoljevarstvenega soglasja, gradbenega dovoljenja za izgradnjo sortirnice in
okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje sortirnice.

86 St.35402-47-2016-17 za poseg: Mehanska obdelava mesanih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov

obdelave odpadkov 53.560 t/leto, z dne 13. 2. 2017.

87  St.351-148/2017/28 za gradnjo zahtevnega objekta, rekonstrukcije in dozidave obstojeéega objekta za predobdelavo
meSanih komunalnih odpadkov ter gradnjo manj zahtevnega objekta, 2 nadstresnic.

88 §t.35407-1/2017-15 za obratovanje 1.) naprave za mehansko obdelavo odpadkov z zmogljivostjo 206 t/dan, v kateri
se izvajata dejavnost mehanske obdelave meSanih komunalnih odpadkov - odstranjevanje nenevarnih odpadkov, ki
vkljucuje fizikalno obdelavo, in dejavnost mehanske obdelave kosovnih odpadkov; 2.) naprave za pretovarjanje loceno
zbranih biolosko razgradljivih odpadkov z zmogljivostjo 13.000 t/leto.
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V skladu s tocko 7.1 gradbene pogodbe mora izvajalec najkasneje v 30. dneh po sklenitvi te pogodbe
naroc¢niku v zavarovanje dobre izvedbe pogodbenih obveznosti izrociti nepreklicno in nepogojno
banéno garancijo, unov¢éljivo na prvi poziv in brez ugovora v viSini 5 % pogodbene vrednosti
(z vklju¢enim DDV), ki mora biti veljavna Se najmanj 120 dni po koncu poskusnega obratovanja.

V tocki 8 gradbene pogodbe je doloceno, da Ce izvajalec prevzetih del po svoji krivdi ne dokonca
v pogodbeno dolo¢enem roku, lahko naro¢nik za vsak dan zamude zaracuna izvajalcu pogodbeno
kazen v visini 0,3 % pogodbene vrednosti. Vsota pogodbenih kazni zaradi zamude lahko znasa najvec
10 % od skupne pogodbene vrednosti, naro¢nik pa jo lahko izvajalcu obracuna tudi pri koncni
situaciji.

Glavni razlog za prekoracitev pogodbenega roka ni bil v trajanju gradbenih del, ampak v dolgotrajnih
upravnih postopkih, zato je Snaga prekoracitev pogodbenega roka za izvedbo del urejala skupaj
s problematiko tehni¢ne ucinkovitosti delovanja sortirnice po zakljucku poskusnega delovanja
sortirnice. Snaga in izvajalec sta vsa odprta vprasanja izvedbe investicije v sortirnico in njenega
delovanja sporazumno resila s sodno poravnavo 30. 10. 2020.8°

Izvajalec je po pooblastilu Snage 18. 5. 2018 na Upravno enoto Maribor vlozil zahtevo za izdajo
uporabnega dovoljenja, ki ji je prilozil vso potrebno dokumentacijo, zahtevano v 89. ¢lenu Zakona
o graditvi objektov?0. 5. 6. 2018 je izvajalec Upravno enoto Maribor obvestil, da namerava
predvidoma 22. 6. 2018 priceti s poskusnim obratovanjem sortirnice in 2 nadstreSnic. Komisija je
12. 6. 2018 opravila tehni¢ni pregled sortirnice. Upravna enota Maribor je 21. 6. 2018 izdala Odloc¢bo
o poskusnem obratovanju, v kateri odreja 1-letno poskusno obratovanje "[...] za rekonstruiran in
dozidan objekt za predobdelavo mesSanih komunalnih odpadkov." 22. 6. 2018 je bila med Snago kot
naro¢nikom in izvajalcem opravljena primopredaja objekta. Sortirnica je 1. 7. 2018 zacela 1-letno
poskusno obratovanje, ki se je zakljucilo 30. 6. 2019. Od 1. 7. 2019 sortirnica redno obratuje.
10.9.2019 je Upravna enota Maribor za sortirnico izdala uporabno dovoljenje.

2.2.2 Zagotovitev optimalnega delovanja sortirnice

Da bi odgovorili na vpraSanje, ali je Snaga izvedla ukrepe za zagotovitev optimalnega delovanja
sortirnice, smo preverili:

ali je Snaga izvedla ukrepe za zagotovitev delovanja sortirnice v skladu z nacrtovanimi

tehnoloskimi parametri;

« ali je Snaga izvedla ukrepe za zagotovitev delovanja sortirnice v skladu z nacdrtovanimi
ekonomskimi parametri;

« alije Snaga izvedla ukrepe za zagotovitev kratkorocne in dolgorocne placilne sposobnosti zaradi

investicije v sortirnico.

89 0 tem tudi v tocki 2.2.2.1.3.

90 Uradni list RS, $t. 102/04 - uradno preci$¢eno besedilo, 14/05 - popr., 92/05 - Z]C-B, 93/05 - ZVMS, 111/05 - odl. US,
126/07,108/09, 61/10 - ZRud-1, 20/11 - odl. US, 57/12,101/13 - ZDavNepr, 110/13, 22/14 - odl. US, 19/15,
61/17 - GZin 66/17 - odl. US.
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2.2.21 Ukrepi za zagotovitev delovanja sortirnice v skladu z na¢rtovanimi
tehnoloskimi in ekonomskimi parametri

Projekt investicije v sortirnico je zajemal:

¢ izdelavo celotne dokumentacije s pridobitvijo vseh potrebnih dovoljenj za gradnjo,

e izgradnjo objekta za mehansko obdelavo treh skupin vhodnih frakcij, in sicer meSanih
komunalnih odpadkov, meSanih komunalnih odpadkov iz gospodarstva ter meSanih kosovnih
odpadkov po lo¢enem zbiranju, po dolocilih razpisne dokumentacije do pridobitve uporabnega
dovoljenja ter

¢ 1-letno poskusno obratovanje objekta in naprav za obdelavo odpadkov.

Tabela 13 prikazuje nacrtovane financne in ekonomske parametre delovanja sortirnice, kot izhajajo
iz IP in njegovih novelacij. Narejeni so na podlagi podatkov o naértovanih koli¢inah zbranih
komunalnih odpadkov, ki bodo obdelani v sortirnici, ter strukturi teh odpadkov na izhodu iz
sortirnice po obdelavi.
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Tabela 13 Nacrtovani finanéni in ekonomski kazalniki investicije v sortirnico v IP in novelacijah IP

Kazalnik

Stro8ki investicije v ekonomski dobi (v EUR)
* Nalozbe v predmet investicije (v EUR)
» Zamenjava sredstev investicije (v EUR)
Poslovni izid (brez stroskov financiranja; v EUR/leto)
* Koristi (v EUR/leto)
¢ Stroski delovanja (v EUR/leto)
Neto sedanja vrednost (v EUR)
Relativna neto sedanja vrednost (koli¢nik)

Interna stopnja donosnosti (v %)

Doba vraganja (v letih)

Stevilo zaposlenih

Ekonomicnost poslovanja (v %)

Donosnost sredstev (11. leto; v %)

Donos na zaposlenega (11. leto; v EUR/leto)

Anuiteta kredita (10 let; v EUR/mesec)

Ekvivalent stroSkov na koli¢ino odpadkov (v EUR/tono)

Minimalna kumulativa neto prilivov (v EUR)

Vrednost IP
v enoti mere

13.851.111
12.243.891
1.607.220
2.803.395
4.188.816
1.385.421
14.146.955
0,84

147

5,8

14

193,9

9,6
144.909
115.797
43,24
1.870.979

Vrednost NIP-1
v enoti mere

13.851.111
12.243.891
1.607.220
2.130.821
3.516.242
1.385.421
15.518.452
0,94

16,2

55

14

214,9

8,0
113.656
98.021
43,24
1.597.931

Vrednost NIP-2
v enoti mere

13.851.111
12.243.891
1.607.220
1.186.988
2.893.832
1.706.844
8.525.496
0,52

12,2

71

14

169,5

12,3
148.260
97.700
76,46
1.353.658

Opomba: osenceni del tabele predstavlja podatke iz dokumentov, sprejetih izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Vir: IP in novelacije IP.
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Vrednost NIP-3
v enoti mere

13.851.111
12.243.891
1.607.220
1.221.250
2.936.298
1.715.048
11.739.811
0,90

17,4

55

14

171,2

13,6
150.707
92.593
75,85
1.611.626

Vrednost NIP-4
v enoti mere

17.605.066
12.718.646
4.886.420
934.076
3.198.012
2.263.936
35.848.023
2,26

21,1

5,6

14

141,3

13,4
120.660
92.593
139,16
651.323
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Snaga je investicijsko dokumentacijo za sortirnico pripravila v skladu z zahtevami Uredbe o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ. Ta doloca, da
se za investicijske projekte nad vrednostjo 2.500.000 EUR med drugim pripravi tudi investicijski program.
Ce se spremenijo kljuéne predpostavke iz investicijskega programa (na primer sprememba tehnologije,
Casovni nacrt izvedbe, viri financiranja, spremembe na trgu kakor tudi demografske, socialne, okoljske ali
druge spremembe) v takem obsegu, da se bodo znatno spremenili pri¢akovani stroski ali koristi investicije
v njeni ekonomski dobi, zlasti pa, ¢e bodo odmiki investicijskih stroSkov ve¢ji od 20 % ocenjene vrednosti
projekta, se investicijski program spremeni in dopolni (novelira).

V Uredbi o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih
financ je glede zahtevane donosnosti investicij doloc¢eno, da je splo$na diskontna stopnja 4 %, v kolikor ni
minister, pristojen za finance, doloc¢il drugo splosno diskontno stopnjo ali lo¢eno financ¢no in druzbeno
diskontno stopnjo na podlagi spremenjenih gospodarskih razmer, ki se objavijo v Proracunskem
memorandumu Republike Slovenije.

Snaga je pri izdelavi IP in njegovih novelacij sledila dolocbam Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ. Finan¢ni in ekonomski kazalniki
investicije v sortirnico so se z vsako novelacijo IP spreminjali, zaradi spremembe nacrtovane koli¢ine in
sestave odpadkov ter spremembe vrednosti investicije v ekonomski dobi. Kljub temu iz IP in novelacij
izhaja, da finan¢ni kazalniki investicije presegajo zahteve iz Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ. V tej je dolo¢eno, da mora stopnja donosa
investicije znaSati najmanj 4 %. V IP in novelacijah se interna stopnja donosa giblje od 14,7 % v IP do kar
21,1 % v NIP-4. Doba vracanja investicije znasa 5,8 leta v IP in 5,6 leta v NIP-4 ter je tako krajsSa od
ekonomske dobe investicije, ki je 20 let, prav tako pa je krajSa od dobe vracanja investicije, to je 10 let, ki je
bila kot finan¢ni kriterij dolo¢ena v IP in njegovih novelacijah. Tako je tudi neto sedanja vrednost investicije
v IP in njegovih novelacijah pozitivna, in sicer znasa 14.146.955 EUR v IP ter 35.848.023 EUR v NIP-4.

22211 Nacrtovane in zbrane koli¢ine mesanih komunalnih odpadkov

Obseg zbranih komunalnih odpadkov je vezan na Stevilo prebivalcev, ki so zajeti v sistem zbiranja
odpadkov. To je odvisno od Stevila in velikosti obcin, v katerih Snaga izvaja GJS ravnanja z odpadki.
V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo v sistem zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov, ki ga
izvaja Snaga, vkljucenih 8 ob¢in.

Tabela 14 prikazuje obcCine in Stevilo prebivalcev obcin, v katerih Snaga izvaja zbiranje in odvoz komunalnih
odpadkov, ter obcine in Stevilo prebivalcev obcin, za katere Snaga predvideva, da bi jih lahko vkljucila
v sistem zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov.

59



Sortirnica Maribor | Revizijsko porogilo

Tabela 14 Dejansko in potencialno obmocje zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov

Obcina Stevilo prebivalcev
Benedikt 2.559
Cerkvenjak 2.048
Hoce - Slivnica 11.561
Kungota 4.737
Lenart 8.343
Lovrenc na Pohorju 2.998
Mestna obcina Maribor 110.513
Miklavz na Dravskem polju 6.592
Ormoz 12.077
Pesnica 7.307
Race - Fram 7.292
Ruse 7.076
Selnica ob Dravi 4.478
SrediS¢e ob Dravi 1.970
StarSe 3.975
Sveta Ana 2.271
Sveta Trojica v Slovenskih Goricah 2.054
Sveti Jurij v Slovenskih Goricah 2.063
Sveti Tomaz 2.019
Sentilj 8.452
Skupaj vkljuéene obcine 147.676
Skupaj regija 210.385

Opomba: na obarvanih poljih so ob€ine, kjer se dejansko izvaja zbiranje in odvoz komunalnih odpadkov.
Vir: NIP-4.

Snaga je v IP in novelacijah IP nacrtovala, da se bo po izgradnji sortirnice povecalo Stevilo v sistem
vkljucenih ob¢in in s tem tudi koli¢ina prevzetih komunalnih odpadkov, ki bodo na razpolago za obdelavo
v sortirnici. Ob tem je v NIP-4 Se navedeno, da ima Snaga sklenjeno pismo o nameri za predelavo meSanih
komunalnih odpadkov s ptujskega obmocja. Med izvedbo revizije nam Snaga ni predlozila pogodbe ali
drugega dokumenta, ki bi izkazoval dejstvo, da se bo v sortirnici izvajala predelava mesanih komunalnih
odpadkov tudi s ptujskega obmocja.

Maksimalna nacrtovana in tudi zgrajena kapaciteta sortirnice je 53.560 t/leto. Snaga je novembra 2014 v I[P
nacrtovala, da lahko letno zbere 39.600 t komunalnih odpadkov. Od tega je 36.100 t meSanih komunalnih
odpadkov ter 3.500 t kosovnih odpadkov. Kalkulacije o gospodarnosti delovanja sortirnice so bile v IP
narejene ob upostevanju te koli¢ine komunalnih odpadkov. Novembra 2015 je Snaga izdelala NIP-1, saj je
ugotovila odstopanja od IP pri nacrtovani koli¢ini meSanih komunalnih in kosovnih odpadkov ter tudi pri
strukturi frakcij mesanih komunalnih odpadkov. Zaradi teh razlogov so bile narejene Se dodatne novelacije
IP, in sicer NIP-2 junija 2016, NIP-3 avgusta 2016 ter NIP-4 junija 2019.
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Tabela 15 prikazuje na¢rtovane koli¢ine meSanih komunalnih odpadkov, kosovnih odpadkov in meSane
odpadne embalaze, na katerih temeljijo ocene financnih in ekonomskih kazalnikov investicije v sortirnico
v IP in njegovih novelacijah. Tabela 16 pa prikazuje dejanske koli¢cine mesanih komunalnih odpadkov in
kosovnih odpadkov, ki jih je Snaga zbrala v posameznem letu.
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Tabela 15 Nacrtovana koli¢ina komunalnih odpadkov za obdelavo v sortirnici v IP in novelacijah IP

Vrsta komunalnih odpadkov Kolic¢ina v IP
MesSani komunalni odpadki 36.100
Kosovni odpadki 3.500
MesSana odpadna embalaza (Snaga) /
Mesani komunalni odpadki (drugi zbiralci) /
MesSana odpadna embalaza (drugi zbiralci) /
Skupaj 39.600

Koli¢ina v NIP-1
27.550

4.550

/

/

/

32.100

Koli¢ina v NIP-2

Opomba: osenceni del tabele predstavlja podatke iz dokumentov sprejetih izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Vir: IP in novelacije IP.

Tabela 16 Dejansko zbrane koli¢ine komunalnih odpadkov po letih

Vrsta komunalnih odpadkov Leto 2014 Leto 2015
Mesani komunalni odpadki (gospodinjski) 23.440 22.016
Mesani komunalni odpadki (negospodinjski) 5.510 5.667
Kosovni odpadki (gospodinjski) 1.973 2.241
Kosovni odpadki (negospodinjski) 106 112
Skupaj 31.029 30.036

Leto 2016
20.942
4.978
2.276

219
28.415

Opomba: osenceni del tabele predstavlja podatke izven obdobja, na katero se nanasa revizija.

Vir: podatki Snage.
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27.550

4.550

/

/

/

32.100
Leto 2017
20.998
4.923
2.257
149
28.327

Leto 2018

Koli¢ina v NIP-3
28.000

4.500

/

/

/

32.500

Leto 2019
21.332
4.884
2.787

298
29.301

v t/leto

Koli¢ina v NIP-4
26.000

2.500

4.000

10.620

8.000

51.120

A

Povprecje (2016—2019)

21.156
4.882
2.444

241

28.723
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2.2.2.1.1.a Snaga je v IP nacdrtovala, da bo zbrala 39.600 t/leto komunalnih odpadkov za obdelavo
v sortirnici. V novelacijah NIP-1 do NIP-3 se je na¢rtovana koli¢ina zbranih odpadkov zmanjsevala, v NIP-4
pa se je ponovno povecala. V NIP-4 je tako dolo¢eno, da bo Snaga za obdelavo v sortirnici zbrala
39.120 t/leto komunalnih odpadkov vklju¢no z meSanimi komunalnimi odpadki drugih zbiralcev. Snaga je
nacrtovala vecje letne koli¢ine komunalnih odpadkov za obdelavo v sortirnici, kot jih je dejansko zbrala
v posameznih letih. Namre¢, v letu 2016 je zbrala 28.415 t komunalnih odpadkov, v letu 2017 se je koli¢ina
zbranih komunalnih odpadkov $e zmanjSala (28.327 t), v letih 2018 in 2019 se je ponovno povecala, tako
da je leta 2019 znasSala 29.301t. V letih 2016-2019 je tako Snaga v povprecju zbrala 28.723 t/leto
komunalnih odpadkov, kar je 10.877 t/leto manj, kot je bilo nacrtovano v IP, ter 10.397 t/leto manj, kot je
bilo nacrtovano v njegovi zadnji novelaciji NIP-4, e upoStevamo tudi nacrtovane meSane komunalne
odpadke drugih zbiralcev.

2.2.2.1.1.b Snaga je v IP nacrtovala, da bo zbrala 36.100 t/leto mesanih komunalnih odpadkov za obdelavo
v sortirnici. V novelacijah NIP-1 do NIP-4 se je nacrtovana koli¢ina zbranih odpadkov zmanjSala. V NIP-4 je
tako doloceno, da bo Snaga za obdelavo v sortirnici zbrala 26.000 t/leto meSanih komunalnih odpadkov.
Zbrane koli¢ine meSanih komunalnih odpadkov so se gibale od 25.920 t vletu 2016 do 26.216 t vletu 2019.
V letih 2016-2019 je tako Snaga v povprecju zbrala 26.038 t/leto meSanih komunalnih odpadkov, kar je
10.062 t/leto manj, kot je bilo nacrtovano v IP. Snaga je v NIP-4 prilagodila nacrtovano koli¢ino mesSanih
komunalnih odpadkov dejansko zbranim koli¢cinam meSanih komunalnih odpadkov, tako da ta znasa
26.000 t/leto.

2.2.2.1.1.c Med skupno koli¢ino komunalnih odpadkov za obdelavo v sortirnici so ob meSanih komunalnih
odpadkih vkljuceni tudi kosovni odpadki. Tako je v IP navedeno, da kosovni odpadki v skupni koli¢ini
zbranih komunalnih odpadkov predstavljajo 3.500 t/leto, v novelacijah NIP-1 in NIP-2 je ta koli¢ina
4.550 t/leto, v NIP-3 4.500 t/leto ter v NIP-4 samo Se 2.500 t/leto. Zbrane koli¢ine kosovnih odpadkov so
se gibale od 2.495 t v letu 2016 do 3.085 t vletu 2019. V letih 2016-2019 je tako Snaga v povprecju zbrala
2.685 t/leto kosovnih odpadkov, kar je 815 t/leto manj, kot je bilo na¢rtovano v IP, ter kar 1.815 t/leto manj,
kot je bilo nacrtovano v novelaciji NIP-3. Snaga je v NIP-4 prilagodila nacrtovano koli¢ino kosovnih
odpadkov dejansko zbranim koli¢inam kosovnih odpadkov, tako da ta znasa 2.500 t/leto.

2221.2 Obdelane koli¢ine komunalnih odpadkov v sortirnici

Obseg obdelanih komunalnih odpadkov je odvisen od razpolozljive koli¢ine komunalnih odpadkov ter od
razpolozljive kapacitete sortirnice, ob upostevanju maksimalnih koli¢in komunalnih odpadkov, ki so
dolocene v okoljevarstvenem dovoljenju. Tabela 17 prikazuje kolicine mesanih komunalnih odpadkov in
kosovnih odpadkov, ki jih je Snaga zbrala in obdelala v sortirnici v obdobju poskusnega delovanja sortirnice
(od 1.7.2018 do 30. 6. 2019) ter v prvem letu rednega delovanja sortirnice (od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020).
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Tabela 17 Zbrane in obdelane koli€¢ine komunalnih odpadkov v sortirnici v obdobju od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2019
ter od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020

vt

Vrsta komunalnih odpadkov  Obdobje od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2019 Obdobje od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020
Zbrani Obdelani Neobdelani Zbrani Obdelani Neobdelani
MeSani komunalni odpadki 22.377 21.762 615 23.433 19.993 3.440
Kosovni odpadki 4.399 965 3.434 3.259 48 3.211
Skupaj 26.776 22.727 4.049 26.692 20.041 6.651

Vir: podatki Snage.

Sortirnica zacasno ni delovala od 1. 4. 2019 do 4. 4. 2019 zaradi izvedbe remonta. Sortirnica zacasno ni
delovala tudi od 1. 4. 2020 do 30. 4. 2020 zaradi razglasene epidemije covida-199. Sortirnica je ponovno
zacela delovati 1. 5. 2020.

2.2.2.1.2.a Snaga je v obdobju poskusnega delovanja od 1.7.2018 do 30. 6. 2019 v sortirnici obdelala
21.762 t meSanih komunalnih odpadkov, v prvem letu rednega delovanja od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020 pa je
obdelala 19.993 t meSanih komunalnih odpadkov. Snaga je skupaj v obdobju od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2020
v sortirnici obdelala 41.755 t meSanih komunalnih odpadkov, kar je 4.055 t manj od vseh zbranih meSanih
komunalnih odpadkov v tem obdobju (45.810 t). Od teh se 615 t neobdelanih mesanih komunalnih
odpadkov nanasa na obdobje poskusnega delovanja ter 3.440 t neobdelanih me$anih komunalnih odpadkov
na prvo leto rednega delovanja sortirnice.

2.2.2.1.2.b Snaga je v obdobju poskusnega delovanja od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2019 v sortirnici obdelala 965 t
kosovnih odpadkov, v prvem letu rednega delovanja v obdobju od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020 pa je obdelala
48 t kosovnih odpadkov. Snaga je skupaj v obdobju od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2020 v sortirnici obdelala zgolj
1.013 t kosovnih odpadkov od 7.658 t zbranih kosovnih odpadkov, kar predstavlja 13 % vseh zbranih
kosovnih odpadkov v tem obdobju.

2.2.2.1.2.c Po zacetku delovanja sortirnice se je izkazalo, da kosovni odpadki niso primerni za obdelavo
v sortirnici, saj je izkoristek uporabnih frakcij majhen, prav tako pa njihova obdelava lahko povzroci
poskodbe na napravi za sortiranje komunalnih odpadkov. To potrjuje tudi majhna koli¢ina obdelanih
kosovnih odpadkov med poskusnim delovanjem sortirnice od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2019 ter v prvem letu
rednega delovanja sortirnice od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020. Obstaja tveganje, da v predvidenem obdobju
delovanja sortirnice ne bodo obdelane nac¢rtovane koli¢ine kosovnih odpadkov, kar bo imelo negativen vpliv
na moznost doseganja skupne nacrtovane koli¢ine obdelave vseh komunalnih odpadkov v sortirnici.

Snaga je v obdobju veljave IP in novelacij NIP-1 do NIP-3 zbrala manjSe koli¢ine komunalnih odpadkov, kot
so bile naértovane v teh dokumentih, zato je v NIP-4 nacrtovala, da se bodo v sortirnici obdelovali tudi
mesSani komunalni odpadki drugih zbiralcev odpadkov in meSana odpadna embalaZa, ki jo zbere Snaga, ter
mesana odpadna embalaza, ki jo zberejo drugi zbiralci odpadkov. Nac¢rtovani obseg dodatnih meSanih

91 Ministrstvo za okolje in prostor je 17. 3. 2020 podalo navodilo, da se lahko v obratih za mehansko-biolosko predelavo
komunalnih odpadkov izvajajo samo avtomatizirani procesi brez ro¢nega prebiranja odpadkov. Ro¢no prebiranje je pogojno
sprejemljivo le za lo¢evanje kosovnih, kovinskih ali drugih odpadkov, ki ne gredo v vrece in jih je treba lo¢evati, pod pogojem,
da v obratu za zaposlene sprejmejo vse potrebne varnostne ukrepe. Kljub temu da so bila navodila Ministrstva za okolje in
prostor podana 17. 3. 2020, je sortirnica delovala do konca marca 2020 zaradi izvajanja prevzemov mesSanih komunalnih
odpadkov s strani izbranega prevzemnika, s cemer se je preprecilo kopicenje teh odpadkov na lokaciji Snage.
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komunalnih odpadkov drugih zbiralcev odpadkov za obdelavo v sortirnici je znasal 10.620 t/leto.
Nacrtovani obseg meSane odpadne embalaze, ki jo zbere Snaga, ter meSane odpadne embalaze, ki jo zberejo
drugi zbiralci odpadkov za obdelavo v sortirnici, je znasal 12.000 t/leto.

Iz okoljevarstvenega dovoljenja za delovanje sortirnice, ki ga je Snaga pridobila 4. 7. 2017, izhaja, da se
v sortirnici v enem letu lahko obdela 35.410 t/leto mesSanih komunalnih odpadkov in 4.190 t/leto kosovnih
odpadkov. Ob tem je Se doloceno, da je zmogljivost sortirnice 206 t/dan ter da lahko obratuje 260 dni/leto,
in sicer 5 dni/teden od 8. do 16. ure.

Snaga je v NIP-4 nacrtovala obdelavo vecjih kolicin mesanih komunalnih odpadkov, kot so navedene
v okoljevarstvenem dovoljenju, ob tem pa je naértovala Se obdelavo meSane odpadne embalaZe, ki ni bila
vklju¢ena v okoljevarstveno dovoljenje. Zaradi tega je Snaga 10. 4. 2020 pridobila spremembo
okoljevarstvenega dovoljenja2 za obratovanje sortirnice. V spremembi okoljevarstvenega dovoljenja je
navedeno, da se nana$a na uporabo sortirnice tudi za sortiranje meSane odpadne embalaZe, pri Cemer gre
za zapolnitev neizkoris¢enih kapacitet naprave, in se njena zmogljivost zaradi tega ne bo spremenila ter
ostaja 206 t/dan. Sortiranje embalaZe bo kot nova dejavnost, ki se izvaja v napravi, potekala ¢asovno lo¢eno
od preostalih dejavnosti. Letna zmogljivost sortiranja mesane odpadne embalaze je 13.960 t/leto, skupaj za
vse dejavnosti torej 53.560 t/leto. Na podlagi navedenih podatkov izhaja, da je v okoljevarstvenem
dovoljenju doloCena letna kapaciteta sortirnice 53.560 t/leto, kar je enaka koli¢ina kot projektantsko
opredeljena kapaciteta sortirnice.

2.2.2.1.2.d V NIP-4 je nacértovano, da bo Snaga za obdelavo v sortirnici zagotovila 10.600 t/leto meSanih
komunalnih odpadkov od drugih zbiralcev komunalnih odpadkov. Snaga je nacrtovala, da se bo po izgradnji
sortirnice povecalo Stevilo v sistem vkljucenih ob¢in in s tem tudi koli¢ina prevzetih komunalnih odpadkov,
ki bodo na razpolago za obdelavo v sortirnici. V obdobju poskusnega delovanja sortirnice ter v prvem letu
rednega delovanja sortirnice Snaga ni zagotovila nacrtovanih dodatnih koli¢in meSanih komunalnih
odpadkov od drugih zbiralcev komunalnih odpadkov. Snaga med izvedbo revizije tudi ni imela sklenjenih
pogodb ali drugih dokumentov, ki bi izkazovali, da se bo povecalo Stevilo v sistem vkljucenih obcin ter s tem
tudi koli¢ina prevzetih komunalnih odpadkov, ki bi bili na razpolago za obdelavo v sortirnici, zato obstaja
tveganje, da (vsaj Se) v drugem letu rednega delovanja sortirnice ne bo zagotovljena obdelava mesanih
komunalnih odpadkov od drugih zbiralcev komunalnih odpadkov.

2.2.2.1.2.e Snaga je v NIP-4 nacrtovala, da bo za obdelavo v sortirnici zagotovila tudi 4.000 t/leto meSane
odpadne embalaze, ki jo zbere sama, ter 8.000 t/leto meSane odpadne embalaZe, ki jo zberejo drugi zbiralci
odpadkov. Snaga v prvem letu rednega obratovanja sortirnice, torej po sprejeti odlocitvi za obdelavo
mesSane odpadne embalaze v sortirnici (NIP-4), ni zagotovila nacrtovanih koli¢in mesane odpadne embalaze
za obdelavo v sortirnici. Snaga med izvedbo revizije tudi ni imela sklenjenih pogodb ali drugih dokumentov,
ki bi izkazovali moZnost prevzema mesSane odpadne embalaZe, ki jo zberejo drugi zbiralci odpadkov, zato
obstaja tveganje, da (vsaj Se) v drugem letu rednega delovanja sortirnice ne bo zagotovljena obdelava
meSane odpadne embalaZe, ki jo zberejo drugi zbiralci odpadkov.

2.2.2.1.2.f Iz okoljevarstvenega dovoljenja in spremembe okoljevarstvenega dovoljenja za delovanje
sortirnice izhaja, da je zmogljivost obdelave odpadkov v sortirnici 206 t/dan ter da lahko obratuje
260 dni/leto, in sicer 5 dni/teden od 8. do 16. ure. S spremembo okoljevarstvenega dovoljenja se je uporaba
sortirnice razsirila tudi na sortiranje meSane odpadne embalaZe, tako da se je dovoljena letna koli¢ina

92 §t.35406-17/2019-13.
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obdelave odpadkov povecala na 53.560 t/leto. Iz podatkov o obsegu mesecno obdelanih odpadkov izhaja,
da je bilo v sortirnici v obdobju poskusnega delovanja obdelano v povprecju 1.977 t/mesec komunalnih
odpadkov ter v obdobju prvega leta rednega delovanja obdelano v povprecju 1.909 t/mesec komunalnih
odpadkov. Pri enoizmenskem delovanju sortirnice od 8. do 16. ure (kot je to dolo¢eno v okoljevarstvenem
dovoljenju in spremembi okoljevarstvenega dovoljenja) je mogoce v sortirnici obdelati do 2.000 t/mesec
komunalnih odpadkov. To pomeni, da se lahko ob obstoje¢em enoizmenskem rezimu delovanja v sortirnici
letno obdela do 24.000 t komunalnih odpadkov, zaradi ¢esar ni mogoce doseci letne naértovane koli¢ine
obdelave odpadkov v sortirnici, kljub temu da je takSna koli¢ina doloCena v veljavnem oKkoljevarstvenem
dovoljenju.

Ukrep Snage

Snaga je po pridobitvi spremembe okoljevarstvenega dovoljenja (10. 4. 2020) v oktobru 2020 zacela
z obdelavo mesane odpadne embalaZe na podlagi sklenjene pogodbe z Ministrstvom za okolje in prostor.
Na podlagi sklenjene pogodbe je Snaga v sortirnici v letu 2020 obdelala 3.151 t meSane odpadne embalaze.
Snaga tudi v letu 2021 izvaja obdelavo dodatnih koli¢in meSane odpadne embalaZe v sortirnici. Tako je bilo
v obdobju od 1. 1. 2021 do 30.9. 2021 obdelane 5.471 t meSane odpadne embalaze.

Obdelava dodatnih koli¢in mesane odpadne embalaze se je izvajala ob redni obdelavi meSanih komunalnih
odpadkov, kar je pozitivno vplivalo na poslovni izid sortirnice. Dodana vrednost, ki jo je Snaga dosegla
s povecano ucinkovitostjo obdelave in pridobljenimi dodatnimi posli, je v obdobju od 1. 10. 2020
do 30.9.2021 znasala 587.837 EUR.

Snaga je septembra 2021 pricela s pogovori z druZbami za ravnanje z meSano odpadno embalazo za
obdelavo mesane odpadne embalaZe v letu 2022, in sicer v kolicini, kot je dolo¢ena v okoljevarstvenem
dovoljenju.

Snaga je v drugi polovici leta 2020 uspela dose¢i maksimalno optimizacijo delovanja sortirnice v okviru
obstojecega okoljevarstvenega dovoljenja, ki doloCa enoizmenski rezim delovanja sortirnice. Snaga je
decembra 2020 podala vlogo za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja. V vlogi je podan predlog za
vecCizmensko delo sortirnice ter povecanje koli¢ine obdelave mesSanih komunalnih odpadkov in mesane
odpadne embalaze na skupno kolicino 100 tisoC t. V vlogi je tudi podan predlog za razSiritev nabora
izhodnih frakcij odpadkov ter moznost predelave lahke frakcije v alternativno trdno gorivo in moznost
obdelave drugega odpadnega materiala, ki bi ga bilo mogoce obdelati na sortirnici in pridobiti ve¢ koristnih
frakcij, ki so primerne za nadaljnjo reciklazo.

Ob tem opozarjamo, da mora biti v skladu z doktrino in-house pogoj gospodarske odvisnosti od obcin
ustanoviteljic izpolnjen ves Cas izvajanja koncesijskih pogodb. To pomeni, da mora pretezni del svojih
dejavnosti izvajati za izpolnitev nalog, ki so ji jih dale obCine ustanoviteljice. Smisel pogoja gospodarske
odvisnosti od obc¢in ustanoviteljic je v tem, da Snaga, ki izvaja tudi posebne in druge trzne dejavnosti,
vprimerjavi z drugimi trznimi udelezenci ne bi izkoriS¢ala morebitne neupravicene konkurencne
prednosti.
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Priporocilo

Snagi priporoc¢amo, naj nadaljuje z izvajanjem aktivnosti za pridobitev novih poslov za obdelavo
dodatnih kolicin odpadkov, da se bo ¢im bolj pribliZala nacrtovani zmogljivosti obdelave 100 tiso¢ t
odpadkov, kot izhaja iz vloge za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja, podane v decembru 2020.
S tem, ko bo zmogljivost sortirnice bolje izkori$¢ena, bo doseZena ekonomija obsega in bodo stroski
obdelave na sortirnici nizZji. Pri tem je treba upostevati ugotovitve analize izpolnjevanja pogojev za
podelitev in izvajanje koncesije na podlagi in-house izjeme, ki jo bo izdelala MO Maribor, ter izvesti
ukrepe v primeru, ¢e pogoji niso ali ne bodo vec izpolnjeni.

22213 Nacrtovani in realizirani delezi frakcij komunalnih odpadkov po obdelavi v sortirnici

Na realizacijo delovanja sortirnice poleg koli¢ine zbranih in obdelanih odpadkov pomembno vpliva tudi
struktura odpadkov oziroma frakcije odpadkov na izhodu iz sortirnice ter cena teh posameznih frakcij. Zato
je Snaga pri izvedbi investicije v sortirnico analizirala strukturo odpadkov in ugotavljala potencialno
strukturo odpadkov oziroma frakcij odpadkov na izhodu iz sortirnice po izvedeni mehanski obdelavi.

Tabela 18 prikazuje nac¢rtovano strukturo frakcij mesanih komunalnih odpadkov na izhodu iz sortirnice po
izvedeni obdelavi, kot je bila na¢rtovana v [P in njegovih novelacijah.
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Tabela 18 Nacrtovana struktura frakcij meSanih komunalnih odpadkov na izhodu iz sortirnice v IP
in novelacijah IP

Delez v %
Frakcije na izhodu iz sortirnice IP NIP-1 NIP-2 NIP-3 NIP-4
Papir (mesan) 22,1 31,4 31,4 31,4 9,2
Papirna odpadna embalaza (lepenka in karton) 7,2 / / / /
Polietilen tereftalat (barvni) 5,1 5,1 5,1 5,1 0,4
Polietilen tereftalat (brezbarvni) 3,6 3,6 3,6 3,6 0,6
Polietilen tereftalat (ostali) 0 0 0 0 0,3
Polietilen z visoko gostoto 4,3 5,1 5.1 5,1 0,3
Polietilen z nizko gostoto 3.2 3.2 3,2 3.2 /
Polivinilklorid (folija) 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3
Ekspandirani polistiren 1,6 / / / /
Polipropilen in Polistiren 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Druga plastika (se ne izlo¢a) / 2,7 2,7 2,7 7
Kovine (osnova Zelezo) 2,9 2,9 2,9 2,9 3.2
Kovine (osnova aluminij) 1,7 1,7 1,7 1,7 0,8
Sestavljena odpadna embalaza 0,5 0,5 0,5 0,5 0,1
Lahka frakcija 27,5 11,9 11,9 11,9 35,1
Tezka frakcija (odlaganje na odlagaliS¢u) 18,4 30 30 30 38,9
Izgube v procesu / / / / 2,2
Skupaj 100 100 100 100 100

Opomba: osenceni del tabele predstavlja podatke iz dokumentov, sprejetih izven obdobja, na katero se nanasa revizija.
Vir: IP in novelacije IP.

Tabela 19 pa prikazuje nacrtovano strukturo frakcij kosovnih odpadkov na izhodu iz sortirnice po izvedeni
obdelavi, kot je bila na¢rtovana v IP in njegovih novelacijah.

Tabela 19 Nacrtovana struktura frakcij kosovnih odpadkov na izhodu iz sortirnice v IP in novelacijah IP

Delez v %
Frakcije na izhodu iz sortirnice IP NIP-1 NIP-2 NIP-3 NIP-4
Kovine (osnova zelezo) 2,7 2,9 2,9 2,9 5
Lahka frakcija 72 87,4 87,4 87,4 70
Tezka frakcija (odlaganje na odlagali$¢u) 25,3 9,7 9,7 9,7 25
Skupaj 100 100 100 100 100

Opomba: osenceni del tabele predstavlja podatke iz dokumentov, sprejetih izven obdobja, na katero se nanasa revizija.
Vir: IP in novelacije IP.

Snaga je v IP nacrtovala, da bo po obdelavi meSanih komunalnih odpadkov v sortirnici deleZ lahke in tezke
frakcije znasal 45,9 %, medtem ko bo deleZ izlo¢enih koristnih frakcij, ki jih je mogoce snovno reciklirati,
znaS$al 54,1 %. Za kosovne odpadke pa je v IP nacrtovano, da bo po obdelavi v sortirnici delez lahke in tezke
frakcije znasal 97,3 %, medtem ko bo delez kovin znasal 2,7 %. V novelacijah IP od NIP-1 do NIP-3 se je
nacrtovani deleZ lahke in tezke frakcije mesanih komunalnih odpadkov na izhodu iz sortirnice zmanjsal,
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v NIP-4 pa se je ponovno povecal. Nacrtovani delez lahke in teZke frakcije mesanih komunalnih odpadkov
na izhodu iz sortirnice se je v NIP-4 povecal na kar 74 %, medtem ko se je delez koristnih frakcij zmanjsal
na 23,8 %. Za kosovne odpadke pa je v NIP-4 nacrtovano, da bo deleZ lahke in tezke frakcije znasal 95 %,
medtem ko bo delez kovin znasal 5 %.

2.2.2.1.3.a Nacrtovani delezi lahke in tezke frakcije ter delezi koristnih frakcij obdelanih komunalnih
odpadkov na izhodu iz sortirnice so se v IP in novelacijah IP zelo spreminjali, kar kaZe na nezanesljivo
nacrtovanje pomembnega kriterija za doseganje okoljskih in poslovnih ciljev delovanja sortirnice. Prav tako
pa ob odlocCitvi za izgradnjo sortirnice oziroma ob vlogi za izdajo soglasja k zadolZevanju niso bili
predstavljeni realni podatki o delezih posameznih frakcij na izhodu iz sortirnice. Namre¢, v tistem ¢asovnem
obdobju je bila v veljavi NIP-3, ki vsebuje kar za 43 % manjsi deleZ lahke in teZke frakcije meSanih
komunalnih odpadkov, kot znasa ta delez v NIP-4.

Tabela 20 prikazuje realizirano strukturo frakcij mesanih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov po
obdelavi v sortirnici v obdobju poskusnega delovanja ter v prvem letu rednega delovanja.?3

93 Naizhodu iz sortirnice se frakcije odpadkov prikazujejo skupaj za meS$ane komunalne odpadke in kosovne odpadke, saj je delez
kosovnih odpadkov, ki so obdelani v sortirnici, minimalen.
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Tabela 20 Realizirana struktura frakcij meSanih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov na izhodu iz

sortirnice

Delez v %

Frakcije na izhodu iz sortirnice Obdobje
1.7.2018 do 30. 6. 2019 1. 7.2019 do 30. 6. 2020
Papir (mesan) 6,7 9,9
Papirna odpadna embalaza (lepenka in karton) 0,1 0
Polietilen tereftalat (barvni) 0,3 0,4
Polietilen tereftalat (brezbarvni) 0,6 0,6
Polietilen z visoko gostoto 0,2 0,2
Polietilen z nizko gostoto 0 0
Polivinilklorid (folija) 0,9 0,5
Ekspandirani polistiren 0 0
Polipropilen in Polistiren 0,6 0,5
Druga plastika (se ne izlo¢a) 0 0
Kovine (osnova Zelezo — konzerve) 25 2,9
Kovine (osnova aluminij) 0,8 0,5
Sestavljena odpadna embalaza 0 0
Lahka frakcija 43,6 475
Tezka frakcija (odlaganje na odlagaliS¢u) 37,9 33,2
Kosovni odpadki (po obdelavi) 0,8 0,1
Kosovni in meSani komunalni odpadki (mleto) 0,6 0
Izgube v procesu 4.4 3,7
Skupaj 100 100

Vir: podatki Snage.

V obdobju poskusnega delovanja sortirnice je po obdelavi meSanih komunalnih odpadkov in kosovnih
odpadkov v sortirnici znasal deleZ lahke frakcije 43,6 % in deleZ tezke frakcije 37,9 %, medtem ko je delez
izlo¢enih koristnih frakcij, ki jih je mogoce snovno reciklirati, znasal 14,1 %. V obdobju prvega leta rednega
delovanja sortirnice je po obdelavi meSanih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov v sortirnici znasal
delez lahke frakcije 47,5 % in deleZ tezke frakcije 33,2 %, medtem ko je deleZ izloCenih koristnih frakcij, ki
jih je mogoce snovno reciklirati, znasal 15,6 %.

2.2.2.1.3.b V obdobju poskusnega delovanja je bil delez lahke in tezke frakcije na izhodu iz sortirnice glede
na NIP-4 vecdji za 10 %, glede na NIP-3, ki je bil podlaga za odlocitev o izgradnji sortirnice oziroma vlogo za
izdajo soglasja k zadolZevanju, pa kar za 95 %. Podobno je bilo tudi v prvem letu rednega delovanja, saj je
bil delez lahke in tezke frakcije na izhodu iz sortirnice glede na NIP-4 vecji za 9 %, glede na NIP-3 pa kar za
93 %. V obdobju poskusnega delovanja je bil na izhodu iz sortirnice deleZ izlo¢enih koristnih frakcij, ki jih
je mogoce snovno reciklirati, glede na NIP-4 manjsi za 41 %, glede na NIP-3, ki je bil podlaga za odloc¢itev
o izgradnji sortirnice oziroma vlogo za izdajo soglasja k zadolZevanju, pa kar za 76 %. Podobno je bilo tudi
v prvem letu rednega delovanja, saj je bil na izhodu iz sortirnice deleZ izlo¢enih koristnih frakcij, ki jih je
mogoce snovno reciklirati, glede na NIP-4 manjsi za 34 %, glede na NIP-3 pa kar za 73 %. Tako v obdobju
poskusnega delovanja kot v obdobju prvega leta rednega delovanja sortirnice je delez lahke in tezke frakcije
na izhodu iz sortirnice pomembno presegal nacrtovani delez, medtem ko je bil deleZ izlocenih koristnih
frakcij, ki jih je mogoce snovno reciklirati, pomembno pod nacrtovanim deleZem.
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2.2.2.1.3.c Ker v obdobju poskusnega delovanja ter v obdobju prvega leta rednega delovanja sortirnice za
obdelavo mesanih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov ni bil doseZen nacrtovani delez izloc¢enih
koristnih frakcij, ki jih je mogoce snovno reciklirati, to negativno vpliva na minimiziranje koli¢in in
nevarnostnega potenciala odpadkov, ki jih je treba koné¢no odloziti, kar je okoljski cilj delovanja sortirnice.
Prav tako ima to negativen vpliv na stroske ravnanja z odpadki, saj je vecji delez komunalnih odpadkov, ki
gredo v sezig (lahka frakcija) in kon¢no odlaganje (tezka frakcija), za kar Snaga placuje prevzemnikom
odpadkov, ter manjsi delez izlo¢enih koristnih frakcij, za oddajo katerih Snaga prejme placilo.

Ukrep Snage

Snaga je v drugi polovici leta 2020 nadaljevala z aktivnostmi za zagotovitev nacrtovanega delovanja
sortirnice. Zaradi neurejenih razmerij med Snago in izvajalcem projekta glede doseganja rokov izvedbe
investicije ter tehnoloske ustreznosti delovanja sortirnice je izvajalec tehnoloSkega dela naprave (sortirne
linije) izvedel avtomatsko zaustavitev sortirnice, Ki je trajala od 6. 7. 2020 do 11. 7. 2020 ter od 20. 7. 2020
do 29. 9. 2020. Na podlagi ugotovitev izvedene neodvisne strokovne Studije je Snaga septembra 2020
z izvajalcem projekta dosegla dogovor (ki je bil formaliziran 30. 10. 2020 v sodni poravnavi), iz katerega
izhaja, da je izveden projekt skladen z nacrtovanimi parametri obdelave odpadkov ter da so stranke
medsebojno uredile vsa razmerja, ki izhajajo iz gradbene pogodbe z dne 18. 12. 2020. Urejene so bile tudi
dodatne tehnoloske resitve delovanja sortirnice, kot je ureditev odpraSevanja v sprejemni hali sortirnice,
ureditev odvajanja izcednih vod v prostoru pretovarjanja bioloskih odpadkov in ureditev lokalnih
tockovnih vdolbin na asfaltni povrsini na obmocju skladisca.

Priporocilo

Snagi priporoc¢amo, naj aktivno isce in proucuje nove mozZnosti za povecanje ucinkovitosti delovnih
procesov in tehni¢nega delovanja sortirnice, upostevaje izpolnjevanje pogojev in-house pri izvajanju
koncesijskih pogodb.

22214 Nacrtovan in dosezen poslovni izid ter finanéni kazalniki delovanja sortirnice

Dosezen poslovni izid sortirnice med poskusnim delovanjem in v prvem letu rednega delovanja smo
primerjali z na¢rtovanim poslovnim izidom v NIP-4. V IP in novelacijah IP do NIP-4 ni bila na¢rtovana
obdelava mesanih komunalnih odpadkov drugih izvajalcev, prav tako pa ni bila na¢rtovana obdelava
mesane odpadne embalaze. V NIP-4 je predvideno, da se bosta obdelava mesanih komunalnih odpadkov
drugih izvajalcev ter obdelava meSane odpadne embalaZe zaceli v drugem letu rednega obratovanja
sortirnice, torej s 1.7.2020, saj Snaga ni uspela pridobiti spremembe okoljevarstvenega dovoljenja za
obdelavo mesane odpadne embalaze do konca poskusnega obratovanja, kot je prvotno nacrtovala.o

Potencialni stroski, ki bi Snagi nastali v primeru, ¢e ne bi bila izvedena investicija v sortirnico, so
obravnavani kot koristi investicije v sortirnico oziroma kot prihodki sortirnice. Namre¢, v tem primeru bi
se vsi zbrani komunalni odpadki predajali v obdelavo zunanjim izvajalcem za placilo po ceni za tezko
frakcijo.

94 V NIP-4 je ocena finan¢nih in ekonomskih kazalnikov investicije v sortirnico narejena za 2. leto rednega delovanja sortirnice,
torej za obdobje od 1. 7. 2020 do 30. 6. 2021.
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V NIP-4 je opredeljeno, da prihodke iz obratovanja sortirnice sestavljajo:

« prihranki iz naslova potencialnih stroskov, ki so enaki stroSkom predaje neobdelanih komunalnih
odpadkov prevzemnikom odpadkov za nadaljnjo obdelavo, ki bi Snagi nastali v primeru, Ce sortirnica
ne bi delovala,

«  prihodki iz naslova prodaje izlo¢enih koristnih frakcij na izhodu iz sortirnice ter

« prihodki iz naslova obdelave meSane odpadne embalaZe in meSanih komunalnih odpadkov za druge
zbiralce odpadkov.

Tabela 21 prikazuje nacrtovan poslovni izid sortirnice za prva 4 leta delovanja. Prvo leto pomeni obdobje
poskusnega delovanja, ostala leta pa redno delovanje sortirnice. Poslovno leto sortirnice ni enako
koledarskemu letu. Znasa 12 mesecev, Steje pa se od zacetka poskusnega delovanja naprej, torej je prvo leto
od 1.7.2018 do 30. 6. 2019.

Tabela 21 Nacrtovan poslovni izid za prva 4 leta delovanja sortirnice

v EUR

Postavka Leto

1 2 3 4
Prihodki (potencialni stro$ki) 4.898.750 4.898.750 4.900.000 4.900.000
Prihodki od prodaje frakcij 14.829 0 958.681 1.135.285
Prihodki od storitev sortiranja 0 0 2.234.400 2.194.400
Prihodki skupaj 4.913.579 4.898.750 8.093.081 8.229.685
Stroski oddaje odpadkov 3.192.404 3.248.659 4.895.068 4.460.908
Stroski dela 252.336 252.336 532.608 531.234
Stroski energije 179.370 179.370 337.091 337.091
Stroski vzdrzevanja 100.099 100.099 188.118 188.118
Najemnina 14.636 14.636 14.636 14.636
Ostali stroski 13.200 13.200 13.200 13.200
Amortizacija 0 1.178.283 1.178.283 1.178.283
Stroski financiranja 146.944 139.834 123.147 106.819
Stroski skupaj 3.898.989 5.126.417 7.282.151 6.830.359
Poslovni izid sortirnice 1.014.590 (227.667) 810.930 1.339.396
Vir: NIP-4.

Tabela 22 prikazuje doseZen poslovni izid sortirnice v obdobju poskusnega delovanja ter v obdobju prvega
leta rednega delovanja.
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Tabela 22 Dosezen poslovni izid med poskusnim in rednim delovanjem sortirnice

v EUR

Postavka Obdobje
1.7.2018 do 30. 6. 2019 1. 7.2019 do 30. 6. 2020
Prihodki (potencialni stro$ki) 3.607.740 3.556.453
Prihodki od prodaje frakcij 198.029 139.213
Prihodki od storitev sortiranja 0 0
Prihodki skupaj 3.805.769 3.695.666
Stroski oddaje odpadkov 2.486.403 2.452.532
Stroski dela 410.725 372.714
Stroski energije 209.112 180.116
Strodki materiala 71.171 71.000
Stroski vzdrZzevanja 9.632 50.170
Najemnina 26.868 3.058
Ostali stroski 127.342 93.788
Amortizacija 512.305 991.236
Stroski financiranja 141.944 179.673
Stroski skupaj 3.995.502 4.394.287
Poslovni izid sortirnice (189.733) (698.621)

Vir: podatki Snage in lasten izracun.

Pri prikazu dosezenega poslovnega izida sortirnice med poskusnim delovanjem in v prvem letu rednega
delovanja so prihodki sortirnice izracunani tako, da smo od vseh potencialnih stroskov za oddajo odpadkov,
Ce sortirnica ne bi obratovala, odSteli stroSke oddaje odpadkov za tiste odpadke, ki pred oddajo
prevzemnikom odpadkov niso bili obdelani v sortirnici. Pri izracunu vpliva delovanja sortirnice na ceno
ravnanja s komunalnimi odpadki smo ucinke delovanja sortirnice (poslovni izid) aplicirali na vse zbrane
komunalne odpadke v okviru izvajanja GJS.

2.2.2.1.4.a V obdobju poskusnega delovanja sortirnice je bil nacrtovani poslovni izid 1.014.590 EUR,
medtem ko je bil doseZeni poslovni izid -189.733 EUR. V prvem letu rednega delovanja sortirnice je bil
nacrtovani poslovni izid -227.667 EUR, medtem ko je bil doseZeni poslovni izid -698.621 EUR. Snaga
v obdobju poskusnega delovanja in prvega leta rednega delovanja sortirnice ni zagotovila nacrtovanih
koli¢in mesanih komunalnih odpadkov, kosovnih odpadkov in meSane odpadne embalaze, zato so bile
v sortirnici obdelane manjse kolicine odpadkov od naértovanih. Prav tako z obdelavo mesanih komunalnih
odpadkov in kosovnih odpadkov ni bil dosezen nacrtovani delez izlocenih koristnih frakcij, ki jih je mogoce
snovno reciklirati. Zaradi tega v obdobju poskusnega delovanja ter v obdobju prvega leta rednega delovanja
sortirnice ni bil doseZen naértovani poslovni izid sortirnice. Ce Snaga v daljsem ¢asovnem obdobju ne bo
zagotovila nacrtovanih koli¢in odpadkov ter z njihovo obdelavo ne bo dosezZen nacrtovani delez izlocenih
koristnih frakcij, ki jih je mogoce snovno reciklirati, sortirnica dolgorocno ne bo dosegala nacrtovanega
poslovnega izida oziroma bo dolgoro¢no ustvarjala izgubo.
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2.2.2.1.4.b Vrednost investicije v sortirnico v celotnem obdobju delovanja je 17.605.066 EUR brez DDV?*s.
Po opravljeni primopredaji sortirnice med Snago in izvajalcem, ki je bila 22. 6. 2018, je sortirnica 1. 7. 2018
zacela z 1-letnim poskusnim obratovanjem. Direktor Snage je v marcu 2019 sprejel sklep®, iz katerega
izhaja, da se zgradbe in oprema v sortirnici dajo v uporabo (se aktivirajo) prvi dan po izteku poskusnega
delovanja oziroma po uspesno opravljeni primopredaji. Vsa osnovna sredstva v sortirnici se zac¢nejo
amortizirati prvi dan naslednjega meseca, potem ko je osnovno sredstvo dano v uporabo, torej 1. 7. 2019.
V obrazlozitvi sklepa je navedeno, da v ¢asu poskusnega delovanja sortirnica ne bo delovala s polnimi
kapacitetami, torej ne bo delovala na nacin, ki ga je predvidelo poslovodstvo. Snaga je zacela amortizacijo
za sortirnico obracunavati s 1. 1. 2019, torej 6 mesecev po zacetku poskusnega delovanja. V obdobju
poskusnega delovanja je bila obracunana amortizacija sortirnice v znesku 512.305 EUR, medtem ko je bila
v prvem letu rednega delovanja amortizacija sortirnice obracunana v znesku 991.236 EUR. Primopredaja
sortirnice je bila izvedena 22. 6. 2018 in od 1. 7. 2018 je bila sortirnica v fazi 1-letnega poskusnega
delovanja. To pomeni, da so bila osnovna sredstva od 1.7.2018 v delovanju za namen obdelave zbranih
komunalnih odpadkov, torej razpolozljiva za uporabo, iz njihove uporabe pa so izhajale gospodarske koristi.
Kljub temu Snaga za obdobje od 1. 7. 2018 do 31. 12. 2018 ni obracunala amortizacije za osnovna sredstva,
povezana z investicijo v sortirnico. S tem ni ravnala v skladu s Slovenskimi racunovodskimi standardi®’
(v nadaljevanju: SRS (2016)), ki v SRS 1 (2016) dolocajo, da se opredmeteno osnovno sredstvo zacne
amortizirati prvi dan naslednjega meseca potem, ko je razpolozljivo oziroma predano v uporabo, stroski
amortizacije pa se dosledno razporedijo po posameznih obra¢unskih obdobijih, v katerih iz njega izhajajo
gospodarske koristi. Ob upoStevanju viSine amortizacije, ki je bila obracunana v prvem letu rednega
delovanja (991.236 EUR), ocenjujemo, da so bili v obdobju poskusnega delovanja sortirnice prenizko
obracunani stroski amortizacije v vrednosti 495.618 EUR ter posledi¢no za tak znesek previsoko izkazan
poslovni izid.

2.2.2.1.4.c Snaga v obdobju, na katero se nanasa revizija, tudi za obdobje po 30. 6. 2020 ni zagotovila
nacrtovanih koli¢in me$anih komunalnih odpadkov, kosovnih odpadkov in mesane odpadne embalaze, zato
obstaja tveganje, da tudi v drugem letu rednega delovanja sortirnice ne bo doseZen nacrtovani poslovni izid
sortirnice oziroma bo ta delovala z izgubo. Ce Snaga v daljSem ¢asovnem obdobju ne bo zagotovila
nacrtovanih koli¢in odpadkov ter z njihovo obdelavo ne bo doseZen nacrtovani deleZ izloCenih koristnih
frakcij, ki jih je mogocCe snovno reciklirati, obstaja tveganje, da sortirnica dolgorocno ne bo dosegala
nacrtovanega poslovnega izida oziroma bo dolgoroc¢no ustvarjala izgubo.

2.2.2.1.4.d Snaga je v NIP-4 za delovanje sortirnice nacrtovala interno stopnjo donosa 21,1 %, dobo
vracanja investicije 5,6 leta v NIP-4 ter neto sedanjo vrednost investicije 35.848.023 EUR. Ce Snaga
dolgoro¢no ne bo zagotovila pozitivnega poslovnega izida delovanja sortirnice v taksni viSini, kot je
nacrtovan v NIP-4, potem ne bodo doseZeni predvideni finan¢ni kazalniki delovanja sortirnice. Ob takSnem
poslovnem izidu, kot ga je sortirnica dosegla v obdobju poskusnega delovanja ter prvem letu rednega
delovanja, bi bili neto sedanja vrednost investicije in interna stopnja donosa negativni. Tako tudi ne bi bila
izpolnjena zahteva iz Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije

95 Vrednost investicije v sortirnico brez predhodnih nalozb v vrednosti 1.775.124 EUR, ki predstavlja vrednost zemlji$¢a in
kompostarne (objekt v izgradnji).

96 Sklep o aktiviranju vseh osnovnih sredstev na objektu "Center za pripravo sekundarnih surovin - Sortirnica" ter o zatetku
obracunavanja amortizacije z dne 26. 3. 2019.

97 Uradnilist RS, . 95/15,98/15, 74/16, 23/17,57/18 in 81/18.

74



Sortirnica Maribor | Revizijsko porocilo

na podroc¢ju javnih financ, da mora stopnja donosa investicije znaSati najmanj 4 %, kar pomeni, da
investicija v sortirnico ne bi bila sprejemljiva.

2.2.2.1.4.e V obdobju poskusnega delovanja sortirnice so stroski ravnanja s komunalnimi odpadki v okviru
izvajanja GJS znaSali 162 EUR/t, oziroma ob upoStevanju ocenjene amortizacije za celotno obdobje
poskusnega delovanja 180 EUR/t. Stroski ravnanja s komunalnimi odpadki brez delovanja sortirnice bi
vtem obdobju znaSali 154 EUR/t. V prvem letu rednega delovanja sortirnice so stroski ravnanja
s komunalnimi odpadki v okviru izvajanja GJS znasali 204 EUR/t, medtem ko bi pri ravnanju s komunalnimi
odpadki brez delovanja sortirnice znasali 178 EUR/t. Obstaja tveganje, da ne bo izpolnjen poslovni cilj
delovanja sortirnice, da se bodo zmanj3ali stroski izvajanja storitev GJS ravnanja s komunalnimi odpadki za
uporabnike teh storitev.

22215 Ukrepi za zagotovitev kratkoroéne in dolgoroéne placilne sposobnosti

Obvladovanje likvidnosti je kljuCnega pomena za sposobnost druzbe, da nadaljuje kot delujoce podjetje.
Investicija v gradnjo sortirnice in delovanje sortirnice imata pomemben vpliv na denarni tok Snage ter s tem
zagotavljanje kratkoroc¢ne in dolgorocne placilne sposobnosti.

Izkaz denarnih tokov prikazuje dinamiko pridobivanja in porabe denarnih sredstev pri poslovanju,
nalozbenju in financiranju. Tabela 23 predstavlja strnjen prikaz denarnih tokov po posameznih glavnih
kategorijah za obdobje od leta 2016 do leta 2019.98

98 Snaga sestavlja izkaz denarnih tokov druzbe po posredni metodi.
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Tabela 23 Povzetek izkazov denarnega toka Snage za obdobje od leta 2016 do leta 2019

v EUR
Izkaz denarnega toka Leto 2016 Leto 2017 Leto 2018 Leto 2019
A. Denarni tokovi pri poslovanju
a) Postavke izkaza poslovnega izida 464.713 933.572 (71.396) 2.361.341
Spremembe cistih obratnih sredstev
b) poslovnin postavk bilance stanja 419.527 672.715 (55.579) (1.213.350)
Pozitivni ali negativni denarni izid pri
c) poslovaniu (a + b) 884.240 1.606.242 (126.975) 1.147.991
B. Denarni tokovi pri investiranju
a) Prejemki pri investiranju 1.704.934 (547) 1.400.331 76.094
b) Izdatki pri investiranju (1.159.558) (8.446.845) (4.484.600) (504.320)
¢)  Pozitivnialinegativni denarniizid pri 545376  (8.447.392)  (3.084.269) (428.226)
investiranju (a + b)
C. Denarni tokovi pri financiranju
a) Prejemki pri financiranju 0 6.566.468 3.647.991 251.133
b) Izdatki pri financiranju (616.620) (603.888) (321.471) (418.184)
o) Eﬁ;‘%‘f:‘e‘l :}'& '(‘:%rag;’”i denarni izid pri (616.620) 5.962.580 3.326.520 (167.051)
C. Konéno stanje denarnih sredstev (x + y) 1.728.613 850.043 965.319 1.518.033
X) Denarni izid v obdobju (Ac + Bc + Cc) 812.996 (878.570) 115.276 552.714
y) Zacetno stanje denarnih sredstev 915.618 1.728.613 850.043 965.319

Vir: letna porocila Snage za leta 2016, 2017, 2018 in 2019.

Iz prikazanih podatkov je razvidno, da je denarni izid pri poslovanju v letu 2016 znasal 884.240 EUR.
Vletu 2017 se je povecal na 1.606.242 EUR, sledilo je zmanjSanje v letu 2018, ko je bil negativen
(-126.975 EUR). V letu 2019 se je ponovno povecal in je znaSal 1.147.991 EUR.

Po velikosti imajo najvecji vpliv na denarni tok pri poslovanju poslovni prihodki in poslovni odhodki (brez
amortizacije). Poslovni prihodki se do konca leta 2018 niso pomembneje spreminjali, saj je v tem obdobju
veljala nespremenjena cena izvajanja GJS ravnanja z odpadki - zbiranja komunalnih odpadkov, obdelave
doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave in odstranjevanje komunalnih
odpadkov. Cena za izvajanje GJS ravnanja z odpadki, ki jo je uporabnikom zaracunala Snaga, je znasala
98 EUR/t zbranih komunalnih odpadkov. Po drugi strani pa so na poslovne odhodke v pomembni meri
vplivale prevzemne cene za obdelavo in odstranjevanje komunalnih odpadkov, saj je Snaga pri izvajanju teh
dveh GJS uporablja storitve ponudnikov na trgu. Cena za prevzem mesSanih komunalnih odpadkov
v obdelavo in odstranjevanje je v letu 2016 znaSala 114 EUR/t, v letu 2017 se je poviSala na 124 EUR/t,
medtem ko je v letu 2018 znaSala celo 155 EUR/t. V letu 20199 se je cena izvajanja storitev GJS ravnanja
z odpadki v MO Maribor povisala na 135 EUR/t prevzetih komunalnih odpadkov, kar je imelo pozitiven
vpliv na izkaz poslovnega izida ter s tem pozitiven denarni izid pri poslovanju v tem letu.

99 Povi$anje cene storitev GJS ravnanja z odpadki je mestni svet MO Maribor potrdil na seji 25. 4. 2019. Storitve GJS ravnanja
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V letu 2019 je bila sprememba cistih obratnih sredstev poslovnih postavk bilance stanja negativna
(-1.213.350 EUR). To je v najvecji meri posledica povecanja aktivnih ¢asovnih razmejitev v letu 2019, in
sicer za 1.078.886 EUR. Med aktivnimi Casovnimi razmejitvami na dan 31. 12. 2019 predstavljajo
1.041.617 EUR kratkoro¢no nezaracunani prihodki, ki se nanaSajo na potrjen poracun za opravljene
storitve GJS ravnanja z odpadki za leto 2019 v MO Maribor ter na potrjen poracun za opravljene storitve
GJS ravnanja z odpadki za leti 2018 in 2019 v ob¢inah Pesnica in Selnica ob Dravi.

Iz podatkov o denarnih tokovih pri investiranju je razvidno, da je denarni izid pri investiranju v letu 2016
znaSal 545.376 EUR. V letu 2017 je bil denarni izid pri investiranju negativen (-8.447.392 EUR), prav tako
v letu 2018 (-3.084.269 EUR) in tudi v letu 2019 (-428.226 EUR). Na denarni izid pri investiranju so
v obravnavanem obdobju najbolj vplivali izdatki pri investiranju zaradi gradnje sortirnice. Ti izdatki so
v letih 2017 in 2018 znasSali 12.718.646 EUR.

Iz podatkov o denarnih tokovih pri financiranju je razvidno, da je denarni izid pri financiranju v letu 2016
znaSal -616.620 EUR. V letu 2017 je bil denarni izid pri financiranju pozitiven, in sicer je znaSal
5.962.580 EUR. Prav tako je bil pozitiven tudi v letu 2018, ko je znasal 3.326.520 EUR. V letu 2019 pa je bil
denarni izid pri financiranju ponovno negativen, in sicer je znaSal -167.051 EUR. Na denarni izid pri
financiranju so v obravnavanem obdobju najbolj vplivali prejemki od povecanja finan¢nih obveznosti, in
sicer iz naslova ban¢nega posojila v letih 2017 in 2018 v vrednosti 10 milijonov EUR. Ta je bil namenjen za
investicijo v gradnjo sortirnice.

Kon¢no stanje denarnih sredstev je 31. 12. 2016 znasSalo 1.728.613 EUR. V letu 2017 je bil denarni izid
negativen, tako da je koncno stanje denarnih sredstev 31. 12. 2017 znaSalo 850.043 EUR. Konc¢no stanje
denarnih sredstev je 31. 12. 2018 znaSalo 965.319 EUR, torej je bil denarni izid v letu 2018 spet pozitiven.
Tudi v letu 2019 je bil denarni izid pozitiven (552.716 EUR), tako da je kon¢no stanje denarnih sredstev
31.12. 2019 znasalo 1.518.035 EUR. Ob tem je tudi povisanje cene izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki
v letu 2019 v MO Maribor pomembno vplivalo na pozitivno stanje denarnih sredstev in zagotovitev
(kratkoroc¢ne) placilne sposobnosti Snage.

Tabela 24 predstavlja kazalnike financiranja, investiranja in placilne sposobnosti Snage za obdobje
od leta 2016 do leta 2019.

Tabela 24 Kazalniki financiranja, investiranja in vodoravne finanéne sestave Snage za obdobje
od leta 2016 do leta 2019

Kazalnik Leto 2016 Leto 2017 Leto 2018 Leto 2019
Delez lastniskega financiranja 0,61 0,37 0,28 0,29
DeleZ dolgoro¢nega financiranja 0,79 0,77 0,81 0,80
Delez osnovnih sredstev v sredstvih 0,45 0,73 0,81 0,74
Koeficient kapitalske pokritosti osnovnih sredstev 1,36 0,51 0,35 0,39
Hitri koeficient 1,40 0,50 0,25 0,36
Pospeseni koeficient 2,79 1,05 0,90 0,94
Kratkorocni koeficient 2,84 1,09 0,93 0,98

Vir: letna porocila Snage za leta 2016, 2017, 2018 in 2019.

V obdobju od leta 2016 do leta 2019 so na predstavljene kazalnike financiranja, investiranja in placilne
sposobnosti v najvecji meri vplivali potrjena cena za izvajanje storitev GJS ravnanja z odpadki in dejanski
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stroski, ki jih je imela Snaga pri izvajanju storitev G]S ravnanja z odpadki, ter vrednost investicije
v sortirnico in najem dolgorocnega bancnega kredita za njeno gradnjo.

2.2.2.1.5.a Zaradi dolgorotne narave najetega bancnega posojila za gradnjo sortirnice v znesku
10.000.000 EUR je delez dolgoroc¢nega financiranja po izvedbi investicije v sortirnico ostal na enaki ravni
kot pred investicijo. Delez osnovnih sredstev v sredstvih Snage se je zaradi investicije v sortirnico povecal,
saj sortirnica predstavlja osnovno sredstvo. Vendar je imelo najetje dolgoro¢nega bancnega posojila za
gradnjo sortirnice negativni vpliv na preostale kazalnike financiranja in vodoravne finan¢ne sestave. DeleZ
lastniSkega financiranja je v letu 2016 znasal 0,61, po izvedeni investiciji v sortirnico se je zmanjsal ter je
konec leta 2019 znasal le Se 0,29. Koeficient kapitalske pokritosti osnovnih sredstev se je v obravnavanem
obdobju prav tako pomembno znizal. V letu 2016 je znaSal 1,36, po izvedeni investiciji v sortirnico se je
zmanjsal ter je konec leta 2019 znasal le Se 0,39. Ker je Snaga povecala financiranje obveznosti z dolgom,
ima to negativen vpliv na presojo upnikov glede varnosti njihovega poslovanja s Snago.

V obdobju od leta 2016 do 2019 so se pomembno zmanjsali tudi 3 temeljni kazalniki vodoravnega
financnega ustroja. Koeficient neposredne pokritosti kratkoro¢nih obveznosti je leta 2016 znasal 1,40, kar
pomeni, da je Snaga imela na razpolago dovolj denarnih sredstev za pokritje vseh kratkoro¢nih obveznosti.
Vletih 2017 in 2018 se je koeficient neposredne pokritosti kratkoro¢nih obveznosti pomembno zmanjsal,
tako da je konec leta 2018 znasal le Se 0,25. V letu 2019 se je nekoliko izboljsal, tako da je konec leta znasal 0,36.
Koeficient pospeSene pokritosti kratkoro¢nih obveznosti je konec leta 2016 znasal 2,79, v obravnavanem
obdobju se zmanjSeval ter je konec leta 2019 znaSal 0,94. Koeficient kratkoro¢ne pokritosti kratkoro¢nih
obveznosti je leta 2016 znasal 2,84. V letih 2017 in 2018 se je koeficient kratkoroc¢ne pokritosti
kratkoro¢nih obveznosti pomembno zmanjsal, tako da je konec leta 2018 znasal le Se 0,93. V letu 2019 se je
nekoliko izboljsal, tako da je konec leta znasal 0,98.

2.2.2.1.5.b Koeficient Kkratkoro¢ne poKkritosti kratkoro¢nih obveznosti predstavlja razmerje med
kratkoro¢nimi sredstvi in kratkoro¢nimi obveznostmi ter kaze sposobnost druzbe poravnavati svoje tekoce
kratkorocne obveznosti. Kot kratkoro¢na sredstva so upostevani denarna sredstva, kratkorocne terjatve iz
poslovanja, zaloge in kratkoro¢ne finanéne nalozbe. Ce je vrednost kazalnika 1 ali ve¢, to pomeni, da druzba
izkazuje veC kratkorocnih sredstev kot kratkoro¢nih obveznosti ter praviloma brez teZav poravnava
kratkoro¢ne obveznosti ob zapadlosti. Vecja vrednost kazalnika pomeni vecjo likvidnost in sposobnost
druzbe poravnavati obveznosti, ko te zapadejo, ter tako boljSo placilno sposobnost druzbe. Koeficient
kratkoro¢ne pokritosti kratkorocnih obveznosti je bil v letih 2018 in 2019 manjsi od 1 kar pomeni, da je
imela Snaga manj kratkoro¢nih sredstev kot kratkoro¢nih obveznosti. Ker Snaga s svojimi kratkoro¢nimi
sredstvi ne pokrije vseh kratkorocnih obveznosti, bi lahko imela tezave s poravnavanjem Kkratkoroc¢nih
obveznosti ob zapadlosti. ManjSa vrednost kazalnika pomeni manjSo likvidnost in sposobnost druzbe
poravnavati obveznosti, ko te zapadejo, ter tako negativen vpliv na zagotavljanje placilne sposobnosti
druzbe.

2.2.2.1.5.c Snaga je 31. 12. 2019 izkazovala 1.090.994 EUR nepokritih izgub iz preteklih let predvsem
zaradi negativnega poslovnega izida v letu 2018. Ob morebitnem dodatnem narascaju stroskov izvajanja
storitev GJS ravnanja z odpadki zaradi neugodnih razmer na trgu in visokih stroskov delovanja sortirnice bi
to lahko ob hkratnem slabSanju likvidnostnega poloZaja pomenilo, da Snaga ne bi mogla nadaljevati
poslovanja v takSnem obsegu, kot do sedaj.
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V Zakonu o finantnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanjutoo
(v nadaljevanju: ZFPPIPP) je doloceno, da mora poslovodstvo zagotoviti, da druzba posluje v skladu s tem
zakonom in pravili poslovnofinan¢ne stroke. Pri vodenju poslov druzbe mora ravnati s profesionalno
skrbnostjo poslovnofinancne stroke in si pri tem prizadevati, da je druzba vedno kratkoro¢no in dolgoroc¢no
placilno sposobna.

Upravljanje tveganj zajema ugotavljanje, merjenje oziroma ocenjevanje, obvladovanje in spremljanje
tveganj, vklju¢no s porocanjem o tveganjih, ki jim je ali bi jim lahko bila druzba izpostavljena pri svojem
poslovanju. Poslovodstvo mora zagotoviti, da druzba redno izvaja ukrepe upravljanja tveganj, ki so po
pravilih poslovnofinan¢ne stroke potrebni in primerni glede na vrsto in obseg poslov, ki jih druzba opravlja.
Upostevati je treba vsa tveganja, ki jim je ali bi jim lahko bila druzba izpostavljena pri svojem poslovanju,
kar vkljucuje zlasti kreditno tveganje, trzno tveganje, operativno tveganje in likvidnostno tveganje.

Poslovodstvo mora v skladu z ZFPPIPP zagotoviti, da druzba redno izvaja ukrepe upravljanja likvidnostnega
tveganja, ter spremljati in zagotavljati kapitalsko ustreznost, pri ¢emer mora zagotoviti, da druzba vedno
razpolaga z dovolj dolgoro¢nimi viri financiranja glede na obseg in vrste poslov, ki jih opravlja, ter glede na
tveganja, ki jim je izpostavljena pri njihovem opravljanju. Poslovodstvo mora redno spremljati in preverjati,
ali druzba dosega kapitalsko ustreznost. Likvidnostno tveganje je tveganje nastanka izgube zaradi
kratkorocne placilne nesposobnosti. Pri upravljanju likvidnostnega tveganja mora druzba gospodariti z viri
in nalozbami tako, da je v vsakem trenutku sposobna izpolniti vse svoje zapadle obveznosti. Za upravljanje
likvidnostnega tveganja mora oblikovati in izvajati politiko rednega upravljanja likvidnosti, ki jo potrdi
poslovodstvo in vkljucuje:

e naclrtovanje pricakovanih znanih in morebitnih denarnih odtokov in zadostnih denarnih pritokov zanje
ob upostevanju normalnega poteka poslovanja in morebitnih poloZajev likvidnostnih kriz,

¢ redno spremljanje in upravljanje likvidnosti,

e opredelitev ustreznih ukrepov za preprecitev oziroma odpravo vzrokov za nastanek nelikvidnosti in
opredelitev drugih moznosti zanje.

Cena izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki ob stroskih, ki Snagi nastanejo pri izvajanju GJS ravnanja
z odpadki, najpomembneje vpliva na poslovni izid in s tem posledi¢no tudi na dolgoro¢no zagotavljanje
placilne sposobnosti druzbe. Zaradi vecC let trajajocega razkoraka med potrjeno ceno in stroski izvajanja
GJS ravnanja s komunalnimi odpadki se je Snaga konec leta 2018 ter v zacetku leta 2019 znasla v zelo slabi
likvidnostni situaciji. Stanje denarnih sredstev se je znizalo z 1.728.613 EUR konec leta 2016 na
965.319 EUR konec leta 2018. Snaga je imela na koncu leta 2018 izgubo v znesku 1.234.703 EUR ter
presezek kratkoro¢nih obveznosti nad kratkoro¢nimi sredstvi v znesku 261.366 EUR. Denarni izid iz
poslovanja je bil v letu 2018 negativen, in sicer v znesku 126.975 EUR. Ob tem je imela Snaga finan¢ne
obveznosti do bank v znesku 10.000.000 EUR, ki so ob koncu leta 2018 predstavljale kar 45 % vseh
obveznosti do virov sredstev. To je likvidnostno situacijo Se poslabSevalo, saj bi Snaga prvi obrok
dolgoroc¢nega bancnega kredita morala poravnati Ze v zacetku julija 2019, do konca leta 2019 pa bi glede na
pogodbena dolocila morala odplacati 555.556 EUR.

100 Uradni list RS, $t. 13/14 - uradno prec¢is¢eno besedilo, 10/15 - popr., 27/16,31/16 - odl. US, 38/16 - odl. US, 63/16 - ZD-C,
54/18 - odl. US, 69/19 - odl. US, 74/20 - odl. US in 85/20 - odl. US.
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Snaga je z namenom obvladovanja likvidnostnih teZav Ze v zacetku leta 2018 zacCela namenjati posebno
pozornost nacrtovanju denarnih tokov. Prav tako je konec leta 2018 sprejela nekatere ukrepe, ki naj bi
pomagali pri obvladovanju likvidnostnih tezav:

¢ mesecno spremljanje terjatev iz poslovanja ter ¢im bolj aktivna izterjava,

e  sklenitev dogovora o obro¢nem odplacevanju obstojecega dolga do glavnega izvajalca investicije
v sortirnico,

e omejitev investicij na najnujnejse,

e ustavitev vseh donacij in sponzorstev ter zmanjsanje izdatkov, ki so bili v nacrtu poslovanja namenjeni
marketingu,

e omejevanje razvojnih aktivnosti in

¢ upokojevanje brez novih zaposlitev na obstojecih delovnih mestih.

Snaga je v letu 2019 ustavila vsa sponzorstva in donacije. Izvedla je zgolj nakazilo lastnemu Sportnemu
drustvu, v katerem se udejstvujejo zaposleni.

Snaga je v letu 2019 izvajala restriktivno politiko zaposlovanja. Izvedla je 6 novih zaposlitev, saj je
vletu 2019 prevzela upravljanje z Akvarijem-Terarijem!0l. Prav tako je v letu 2019 nadaljevala
s prezaposlitvami agencijsko najetih delavcev neposredno v druzbo.

Snaga je pripravila naért denarnega toka za leto 2019, ki kaZe negativni denarni tok v znesku 985.000 EUR
s pozitivnim stanjem razpolozljivih denarnih sredstev na dan 31. 12. 2019 v znesku 8.000 EUR. Za
uresniCitev naCrtovanega denarnega toka je Snaga nacrtovala:

e vi§je prilive od junija 2019 naprej iz naslova poviSanja cen storitev ravnanja s komunalnimi odpadki
na obmocju MO Maribor,

e vi§je prilive od avgusta 2019 naprej iz naslova poviSanja cen storitev ravnanja s komunalnimi odpadki
na obmocju ostalih obcin, v katerih Snaga izvaja GJS ravnanja z odpadki,

e dogovor o reprogramiranju obstojecega dolgoro¢nega banc¢nega kredita, s katerim bi bilo odobreno
1-letno podaljSanje moratorija na vracilo glavnice,

¢ odobritev dodatnega kratkoro¢nega banc¢nega kredita v viSini pribliZzno 1,7 milijona EUR z zapadlostjo
enega leta ter moznostjo podaljSanja Se za eno leto.

V letu 2019 se je povisala oziroma uskladila cena izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki v MO Maribor
z upravicenimi stroSki njenega izvajanja. PoviSanje cene storitev GJS ravnanja z odpadki je mestni svet
MO Maribor potrdil na seji 25. 4. 2019, storitve pa so se po novi visji ceni v MO Maribor zacele zaracunavati
s 1.5.2019. Cena izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki v MO Maribor se je z 98 EUR/t prevzetih
komunalnih odpadkov povisala na 135 EUR/t prevzetih komunalnih odpadkov, torej za 38 %. Ob tem je
Snaga z izvedenimi aktivnostmi zagotovila poracun cene za opravljene storitve GJS ravnanja z odpadki
zaleto 2019 v MO Maribor ter v obcinah Pesnica in Selnica ob Dravi. Iz tega naslova je Snaga v letu 2019
ustvarila 1.041.617 EUR kratkorotno nezaracunanih prihodkov. PoviSanje cene izvajanja storitev
GJS ravnanja z odpadki v MO Maribor je imelo pozitiven vpliv na izkaz poslovnega izida v letu 2019 ter s tem

101 Snaga je v letu 2019 pridobila koncesijo za urejanje zelenih in utrjenih javnih povr$in v MO Maribor. V to dejavnost pa sodi tudi
upravljanje z Akvarijem-Terarijem.
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tudi pozitiven vpliv na denarni izid pri poslovanju v tem letu, medtem ko je imel potrjen poracun cene za
opravljene storitve GJS ravnanja z odpadki za leto 2019 v MO Maribor ter v ob¢inah Pesnica in Selnica
ob Dravi pozitiven vpliv na denarni izid pri poslovanju v letu 2020.

Snaga je po poviSanju cene izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki v MO Maribor (od 1. 5. 2019 naprej),
izvajala aktivnosti za poviSanje oziroma uskladitev cene z upravicenimi stroski izvajanja GJS ravnanja
z odpadki in poenotenje cene v vseh ob¢inah, v katerih izvaja storitve GJS ravnanja z odpadki. Na podlagi
tega je bil doseZen dogovor o oblikovanju enotne cene izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki v vseh
obcinah, v katerih Snaga izvaja GJS ravnanja z odpadki, razen v Obcini Miklavz na Dravskem polju, ki ima
drugacen standard zbiranja in odvoza odpadkov (vse vrste odpadkov gospodinjstva zbirajo doma, od koder
se tudi vrsi njihov odvoz).

V izhodisc¢ih za pripravo elaboratov o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe, ki jih je Snaga
decembra 2019 posredovala ob¢inam, v katerih izvaja GJS ravnanja z odpadki, je bilo upostevano:

e oblikovana je enotna cena za vse obCine (razen Obcino Miklavz na Dravskem polju), za meSane
komunalne odpadke in biolosko razgradljive odpadke;

e predvidene so bile visje cene prevzema zbranih komunalnih odpadkov, in sicer: za 20 % za prevzem
lahke frakcije, za 15 % za prevzem bioloSko razgradljivih odpadkov ter za 10 % za prevzem kosovnih
odpadkov.

Do 20. 2. 2020 so vse obcine potrdile elaborate o oblikovanju cene izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki,
kar pomeni, da bodo enotni pogoji predaje odpadkov in cenovna politika na zbirnih centrih, enotne bodo
tudi frekvence odvoza posameznih frakcij. Enotna cena je tudi neformalna zaveza ob¢in, da bodo elaborate
o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe odslej redno posiljale v odlo¢anje svojim obcinskim
svetom, saj je dolznost vseh obcin zagotoviti ¢im bolj pravicno porazdelitev stroskov, ki nastajajo
z izvajanjem javne sluzbe v posameznem koledarskem letu.

Snaga je izvajala tudi aktivnosti za dogovor za poracun cene za opravljene storitve GJS ravnanja z odpadki
za leti 2018 in 2019 v obcinah, v katerih izvaja GJS ravnanja z odpadki, razen v MO Maribor ter v ob¢inah
Pesnica in Selnica ob Dravi, s katerimi je ta dogovor Ze bil doseZen. Gre za denarna sredstva, ki jih je Snaga
zastavila, saj je redno placevala stroske izvajanja GJS ravnanja z odpadki, ki pa niso bili pokriti s strani ob¢in
potrjeno ceno za izvajanje te GJS. Obcine so to razliko med potrjeno ceno in stroski izvajanja GJS ravnanja
z odpadki dolZne placati iz ob¢inskega proracuna ali pa s tem stroskom obremeniti uporabnike. Denarna
sredstva iz tega naslova Snaga priCakuje bodisi v dvanajstinah (v obcinah, kjer bodo poracune placali
obcani) oziroma v letih 2021 in 2022 v ob¢inah, ki bodo breme prevzele nase. Skupni znesek poracuna cene
za opravljene storitve GJS ravnanja z odpadki znaSa 1.902.075 EUR. Poplacilo poracunov bo Se dodatno
pozitivno vplivalo na finan¢no stabilnost poslovanja.102

Snaga je z izvedenimi aktivnostmi zagotovila podaljSanje moratorija za zacCetek odplacevanja dolgoroc¢nega
bané¢nega kredita v znesku 10.000.000 EUR, ki ga je najela za izvedbo investicije v sortirnico. Po pogodbenih
dolocilih znasa mesecni obrok glavnice kredita 92.593 EUR, prvi obrok pa bi zapadel v placilo 1. 7.2019.
V obdobju, na katero se nanasa revizija, je Snaga z bankama sklenila 4 anekse k pogodbama o posojilu.103

102 O tem tudi v to¢ki 2.1.2.2.

103 Aneksi k pogodbama o posojilu so predstavljeni v tocki 2.1.2.2.
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S 3. aneksom k pogodbi o posojilu se je spremenila pogodbena obrestna mera, ki znasa 6-mesecni euribor + 2,15 %.
Na podlagi dogovora z bankamat4 se je zacCetek odplacevanja glavnice kredita premaknil na 1. 4. 2020. To je
imelo pozitiven vpliv na denarni izid pri financiranju v letu 2019, saj Snagi ni bilo treba vrniti 555.558 EUR
glavnice dolgoro¢nega ban¢nega posojila Ze vletu 2019. Snagaje s 1. 4. 2020 zacela z rednim odplacevanjem
obeh banc¢nih posojil. OdloZeni obroki odplacil so se prestavili v skupno kon¢no odplacilo posojila v znesku
925.000 EUR z zapadlostjo v enkratnem obroku 1. 6. 2028.

2.2.2.1.5.d Snaga ni izvedla vseh nacrtovanih ukrepov za obvladovanje likvidnostnih tezav v letu 2019.
Kljub prizadevanjem za poviSanje cene izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki v ostalih primestnih
obcinah, v katerih Snaga izvaja GJS ravnanja z odpadki, v letu 2019 ni uspela zagotoviti nacrtovanega
poviSanja cene, ki bi zagotavljalo pokritje stroSkov, ki jih ima Snaga pri izvajanju storitev GJS ravnanja
z odpadki. Snaga tudi ni uspela zagotoviti nacrtovanega dodatnega kratkoro¢nega bancnega posojila
v znesku 1,7 milijona EUR z zapadlostjo enega leta in moZnostjo podaljSanja Se za eno leto. Neizvedba
2 nacrtovanih ukrepov je imela negativen vpliv na denarni izid pri poslovanju in denarni izid pri
financiranju v letu 2019 ter s tem tudi na obvladovanje likvidnostnih tezav Snage v letu 2019.

2.2.2.1.5.e Snaga je s sklenitvijo 3. aneksa k pogodbama o posojilu ravnala v nasprotju s soglasjem
k zadolzitvi. S sklenitvijo 3. aneksa k pogodbama o posojilu je bila spremenjena pogodbena obrestna mera,
ki znasa 6-mesecni euribor + 2,15 %. Ta pogodbena obrestna mera presega obrestno mero 6-mesecni
euribor + 1,4 %, ki jo je kot najviSjo dopustno dolocil mestni svet MO Maribor ob izdaji soglasja za zadolZitev.

Ukrep Snage

Snaga je v drugi polovici leta 2020 in v letu 2021 nadaljevala proces finan¢nega prestukturiranja dolgov
druzbe za zagotovitev dolgorocne financne stabilnosti in zmoZnosti izvedbe nadaljnjih razvojnih investicij.
Z bankama so bili izvedeni pogovori za zniZanje skupnega mesec¢nega obroka odplacila ter podaljSanje
zapadosti ban¢nega posojila do 3. 1. 2033. Aneksa $t. 5 k posojilnima pogodbama sta bila sklenjena
20.5.2021. Mesecni obrok banc¢nega posojila se je znizal za 30.000 EUR, kar na leto znese 360.000 EUR.
Dodatni denarni tok bo omogocil dolgoro¢no finan¢no stabilnost in sposobnost razvoja druzbe tudi
v prihodnje.

Snaga je pripravila vlogo za izdajo soglasja k zadolZevanju pod pogoji iz 3. aneksa k pogodbama o posojilu
ter jo 22. 11. 2021 posredovala MO Maribor. V vlogi za izdajo soglasja k zadolZevanju je predlagano, da se
spremenita pogoja glede dopustne viSine obrestne mere in dobe odplacevanja ban¢nega posojila na nacin,
da je obrestna mera 6-mesecni euribor + 2,15 % ter kon¢ni datum zapadlosti banc¢nega posojila 3. 1. 2033.

104 4. aneks k pogodbama o posojilu.
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Snaga je januarja 2020 narocila izdelavo Porocila o ukrepih finan¢nega prestrukturiranja druzbe10s
(v nadaljevanju: PUFP). V skladu s 35. ¢lenom ZFPPIPP, ki se nanasa na izvedbo potrebnih ukrepov ob
nastanku insolventnosti druzbe, je bil namen izdelave PUFP106:

1. ugotovitev, ali je Snaga na dan 31. 12. 2019 insolventnal7, in
2. izdelava idejno-izvedbenega predloga ukrepov finan¢nega prestrukturiranja druzbe v primeru, Ce se
izkazZe, da je insolventna.

Na podlagi izvedene analize dolgorocne placilne sposobnosti je bilo ugotovljeno, da je imela Snaga
nadan 31.12.2019 za 9.028.838 EUR veC sredstev od obveznosti, zato je izkazovala pozitivno neto
premozenje. Bilan¢na izguba Snage je na dan 31. 12. 2019 znasala -1.100.584 EUR. Celotno bilan¢no izgubo
je bila Snaga sposobna pokriti v breme rezerv iz dobicka, in sicer v breme drugih rezerv iz dobicka v znesku
1.021.243 EUR, preostanek 79.341 EUR pa v breme zakonskih rezerv. Snaga je imela na dan 31. 12. 2019
vecC sredstev kot obveznosti, zato po kriteriju neto premoZenja druzbe ni bila prezadolZena. Prav tako je bila
sposobna celotno bilan¢no izgubo pokriti v breme rezerv iz dobicka, zato ni bila izpolnjena zakonska
domneva po ZFPPIPP, da je druzba kapitalsko neustrezna. Glede na navedena kriterija je bila v PUFP podana
ugotovitev, da Snaga na dan 31. 12. 2019 ni bila dolgoro¢no placilno nesposobna.

Na podlagi izvedene analize trajnejSe likvidnosti je bilo ugotovljeno, da je na dan 31. 12. 2019 imela Snaga
13.416.203 EUR obveznosti, od tega 278.255 EUR neplacanih zapadlih obveznosti. Neplacane zapadle
obveznosti so predstavljale 2,1 % vrednosti vseh obveznosti druZbe. Snaga je na dan 31. 12. 2019 zamujala
za vec kot 60 dni z izpolnitvijo zapadlih obveznosti v znesku 27.940 EUR. Znesek je predstavljal zgolj 0,2 %
vseh obveznosti druzbe ter ni presegal 20 % vseh obveznosti druzbe, kar je v ZFPPIPP dolocCen pogoj za
nastop trajnejse nelikvidnosti. Snaga na dan 31. 12. 2019 ni imela blokiranih transakcijskih racunov, prav
tako ni zamujala z izplac¢ilom obveznosti do zaposlenih, zato tudi po teh dveh kriterijih iz ZFPPIPP ni bila
trajnejSe nelikvidna.

Kratkoroc¢na placilna sposobnost je po dolocbi prvega odstavka 11. ¢lena ZFPPIPP sposobnost pravne ali
fizicne osebe v dolo¢enem Casovnem obdobju poravnati vse obveznosti, ki so zapadle v tem ¢asovnem
obdobju. Na podlagi izvedene analize je bilo ugotovljeno, da je na dan 31. 12. 2019 imela Snaga 13.416.203 EUR
obveznosti, od tega 278.255 EUR neplacanih zapadlih obveznosti. Snaga je na dan 31. 12. 2019 zamujala do
60 dni z izpolnitvijo zapadlih obveznosti v znesku 250.315 EUR. Znesek je predstavljal 1,9 % vseh
obveznosti druzbe.

105 Pri odvetni3ki pisarni Jerman in Bajuk, d.o.o., Ljubljana; Pogodba o izvedbi storitve je bila sklenjena 23. 1. 2020.
106 PUFP je bilo izdelano 11. 3. 2020.

107 Insolventnost dolZnika se ugotavlja po dolo¢bah 14. ¢lena ZFPPIPP. DolZnik tako postane insolventen, ¢e postane dolgoro¢no
placilno nesposoben ali v daljSem obdobju ni sposoben poravnati vseh svojih obveznosti, ki so zapadle v tem obdobju
(trajnejSa nelikvidnost). Dolznik postane dolgoroc¢no placilno nesposoben, e je vrednost njegovega premoZenja manjsa od
vsote njegovih obveznosti ali Ce je izguba tekocega leta skupaj s prenesenimi izgubami dosegla polovico osnovnega kapitala in
te izgube ni mogoce pokriti v breme prenesenega dobicka ali rezerv. DolZznik postane trajneje nelikviden med drugim, ¢e za veé
kot 2 meseca zamuja z izpolnitvijo ene ali ve¢ obveznosti v skupnem znesku, ki presega 20 % zneska njegovih obveznosti,
izkazanih v zadnjem javno objavljenem letnem porocilu. Za trajnejSo nelikvidnost dolznika so v 14. ¢lenu ZFPPIPP doloc¢eni
tudi nekateri drugi razlogi, kot so blokade transakcijskih ra¢unov in zamude izplacil obveznosti do zaposlenih.
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Snaga je v nacrtu poslovanja za leto 2020 pripravila tudi naért denarnih tokov za leto 2020 po mesecih.
Tabela 25 predstavlja strnjen prikaz nacrtovanih denarnih tokov po posameznih glavnih kategorijah
za leto 2020.108

Tabela 25 Povzetek nacrtovanega izkaza denarnega toka Snage za leto 2020

v EUR
Izkaz denarnega toka Leto 2020
A. Denarni tokovi pri poslovanju
a) Prejemki pri poslovanju 20.069.135
b) |zdatki pri poslovanju 18.315.123
c) Pozitivni ali negativni denarni izid pri poslovanju (a + b) 1.754.012
B. Denarni tokovi pri investiranju
a) Prejemki pri investiranju 3.928
b) Izdatki pri investiranju 1.753.795
c) Pozitivni ali negativni denarni izid pri investiranju (a + b) (1.749.866)
C. Denarni tokovi pri financiranju
a) Prejemki pri financiranju 0
b) Izdatki pri financiranju 1.022.437
c) Pozitivni ali negativni denarni izid pri financiranju (a + b) (1.022.437)
C. Konéno stanje denarnih sredstev (x + y) 499.742
X) Denarni izid v obdobju (Ac + Bc + Cc) (1.018.291)
y) Zacetno stanje denarnih sredstev 1.518.033

Vir: poslovni nacrt Snage za leto 2020.

Iz nartovanega denarnega toka za leto 2020 izhaja, da je Snaga nac¢rtovala negativen denarni izid v znesku
1.018.291 EUR. To je predvsem posledica zacetka odplaCevanja glavnice dolgorocnega ban¢nega kredita
od 1. 4. 2020 napre;j. Vletu 2020 odplacilo glavnice znasa 833.400 EUR. Tako bi se stanje denarnih sredstev
7 1.518.033 EUR konec leta 2019 zmanjSalo na 499.742 EUR konec leta 2020.

2.2.2.1.5.f Dolgorocna placilna sposobnost je predvsem odvisna od kapitalske strukture in dolgoro¢nega
financiranja ter uspesSnosti poslovanja. Snaga je v letu 2019 ustvarila pozitiven poslovni izid v znesku
147.164 EUR, medtem ko je v letu 2020 ustvarila pozitiven poslovni izid v znesku 201.806 EUR. Cena
izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki ob stroskih, ki Snagi nastanejo pri izvajanju GJS ravnanja z odpadki,
najpomembneje vpliva na poslovni izid in s tem posledicno tudi na dolgoro¢no zagotavljanje placilne
sposobnosti druzbe. Ce Snaga s potrjeno ceno izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki ne bo uspela pokriti
vseh stroskov pri izvajanju teh storitev, brez dodatnih ukrepov ne bo mogla dolgorocno ustvarjati
pozitivnega poslovnega izida, ki je podlaga za dolgorocno placilno sposobnost.

2.2.2.1.5.g Pomemben vpliv na stroSke izvajanja storitev GJS ravnanja s komunalnimi odpadki imajo
prihodki in stroski delovanja sortirnice. Snaga za naslednja leta nacrtuje povecanje prihodkov delovanja
sortirnice in s tem pozitiven poslovni izid njenega delovanja. Ce Snaga ne bo izpolnila na¢rtovanih ciljev

108 Snaga je natrtovan izkaz denarnih tokov za leto 2020 sestavila po neposredni metodi.
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glede prihodkov in stroskov delovanja sortirnice obstaja tveganje, da ne bo uspela ustvariti toliko
denarnega toka (prejemki - izdatki) za pokritje celotne investicijske vrednosti sortirnice, vklju¢no s Se
predvidenimi vlaganji do leta 2038. V tem primeru bi bila potrebna slabitev vrednosti sortirnice. Tako ima
na solventnost Snage prek kapitalske ustreznosti pomemben vpliv morebitna potreba po slabitvi vrednosti
sortirnice. Ta bi neposredno vplivala na viSino sredstev in kapitala druzbe ter s tem na kapitalsko
ustreznost. Snaga bi bila v primeru izgube (nabranih nepokritih izgub), ki bi presegla % osnovnega kapitala
druzbe, kapitalsko neustrezna in s tem dolgoroc¢no placilno nesposobna oziroma insolventna.

2.2.2.1.5.h Dolgorocna sredstva Snaga financira s kapitalom in z dolgoro¢nim ban¢nim kreditom. Delez
financiranja dolgoro¢nih sredstev z ban¢nim kreditom na dan 31. 12. 2019 znasa 59 %, kar pomeni relativno
visoko zadolZenost. Ta je posledica financiranja investicije v sortirnico v pretezni meri z dolZniskim
kapitalom. Odplacilo glavnice dolgoro¢nega bancnega posojila na letni ravni je v obdobju, na katero se
nanasa revizija, znaSalo 1.111.111 EUR. Relativno visok deleZ financiranja z dolZniSkimi viri dodatno
povecuje tveganje, da Snaga v prihodnosti ne bo ustvarjala toliko pozitivnega denarnega izida (poslovni izid,
povecCan za amortizacijo), da bo pozitiven denarni izid omogocal, poleg odplacevanja dolgorocnega
banénega posojila z obrestmi, tudi pokritje tekoc¢ih stroSkov poslovanja ter potrebnega investiranja dela
amortizacije in potrebnih dodatnih vlaganj v sortirnico. To bi pomenilo, da Snaga ne bi mogla nadaljevati
poslovanja v takSnem obsegu, kot do sedaj.
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3. Mnenje

Revidirali smo ucinkovitost izvedbe investicije v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020. Preverili
smo, ali je bila Mestna obé¢ina Maribor ucinkovita pri upravljanju in nadzoru Snage, druzbe za ravnanje
z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.0., Maribor ob izvedbi investicije v sortirnico in ali je bila
Snaga druzba za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o0., Maribor ucinkovita pri
izvedbi investicije v sortirnico.

Za izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja MO Maribor pri upravljanju in nadzoru Snage ob izvedbi
investicije v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020 smo pridobili odgovore na vprasanji, ali je
MO Maribor upravljala in nadzirala Snago pri izvedbi investicije v sortirnico in ali je MO Maribor upravljala
in nadzirala Snago pri zagotavljanju optimalnega delovanja sortirnice.

Za izrek mnenja o ucinkovitosti Snage pri izvedbi investicije v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016
do 30. 6.2020 smo pridobili odgovore na vprasanji, ali je Snaga izvedla investicijo v sortirnico v skladu
z nacrtom in ali je Snaga izvedla ukrepe za zagotovitev optimalnega delovanja sortirnice.

3.1  Mnenje o ucinkovitosti MO Maribor pri upravljanju in
nadzoru Snage

MO Maribor je bila pri upravljanju in nadzoru Snage ob izvedbi investicije v sortirnico v obdobju
od 1.1.2016 do 30. 6. 2020 delno ucinkovita.

MO Maribor je upravljala in nadzirala Snago pri izvedbi investicije v sortirnico, vendar pa pred izdajo
soglasja k zadolZitvi ni preverila vseh moznih nac¢inov financiranja izgradnje sortirnice, zaradi ¢esar obstaja
tveganje, da izbrani nacin ni optimalen. MO Maribor se je posvetovala s predstavniki Ministrstva za finance
in pridobila strokovna mnenja, vendar se je odlocila za financiranje investicije v sortirnico na nacin, da je
investitor gospodarska druzba v 100-odstotni lasti ob¢in. MO Maribor pred izbiro nacina financiranja
izgradnje sortirnice med drugim tudi ni izvedla ocene upravicenosti izvedbe projekta v obliki
javno-zasebnega partnerstva, kot to izhaja iz 8. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu.

MO Maribor se je odlocila za financiranje investicije v sortirnico na nacin, da je investitor gospodarska
druzba v 100-odstotni lasti ob¢in, ki je za izvedbo projekta najela ban¢no posojilo. Ob pomanjkanju lastnih
financ¢nih sredstev za izvedbo investicije se je MO Maribor s takSnim nacinom financiranja investicije
v sortirnico izognila zadolZevanju, ki ga ureja 10. ¢len Zakona o financiranju ob¢in.

V odloku o koncesiji in koncesijski pogodbi ni dolo¢eno, da lahko MO Maribor v vseh primerih prenehanja
koncesijskega razmerja prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen
izvajanja GJS. V primeru prenehanja koncesijskega razmerja z odkupom koncesije, ki sicer dolo¢a prevzem
teh objektov in naprav, pa ni dolofeno, na kakSen nacin in pod kaksnimi pogoji jih lahko MO Maribor
prevzame. Ker MO Maribor v odloku o koncesiji in koncesijski pogodbi ni ustrezno in zadostno zavarovala
svojih interesov za zagotovitev neprekinjenega in stroSkovno ucinkovitega izvajanja GJS v primeru
prenehanja koncesijske pogodbe, je glede sortirnice postavljena v podrejen poloZaj v primerjavi
s koncesionarjem kot lastnikom GJI, zaradi Cesar je po nasi oceni v slabSem polozaju, kot bi bila, ¢e bi sama
investirala ali pa bi investicijo izvedla v javno-zasebnem partnerstvu. V primeru stecaja koncesionarja pri
javno-zasebnem partnerstvu ima koncedent pravico uveljavljati izlo¢itveno pravico na GJI, ki je v lasti
koncesionarja (81. ¢len Zakona o javno-zasebnem partnerstvu), medtem ko v primeru morebitnega stecaja
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Snage tak$na zakonska mozZnost ne obstaja. Pri nacinu financiranja investicije v sortirnico, ko je investitor
gospodarska druzba, bi v primeru trajnejSih tezav v poslovanju, ki bi povzrocile insolventnost (dolgoroc¢no
placilno nesposobnost ali trajnej$o nelikvidnost), MO Maribor morala zagotoviti finan¢na sredstva za odkup
sortirnice kot infrastrukture lokalnega pomena. Taksno financiranje investicije v sortirnico pomeni
tveganje za nastanek dolga MO Maribor v prihodnosti.

Nacrtovani tehnoloski in ekonomski parametri delovanja sortirnice so se v vsaki novelaciji [P pomembno
spreminjali, pri tem pa so bili tudi doloceni zelo optimisticno. MO Maribor pred obravnavo na mestnem
svetu MO Maribor in sprejetjem sklepa, da se je ta seznanil z vlogo Snage pri zadolZevanju za izgradnjo
sortirnice, ni preverila nacrtovanih tehnoloskih in ekonomskih parametrov delovanja sortirnice in kriti¢no
presodila, ali so pri izrac¢unu uporabljeni realni podatki, kot na primer razpolozljiva koli¢ina komunalnih
odpadkov za obdelavo v sortirnici in deleZ uporabnih frakcij na izhodu iz sortirnice, ki v pomembni meri
dolocata uspesnost delovanja sortirnice. MO Maribor ob tem tudi ni preverila, ali bo Snaga z delovanjem
sortirnice $e vedno izpolnjevala pogoje za in-house subjekt in s tem pogoj gospodarske odvisnosti od ob¢in
ustanoviteljic, na podlagi katerega mora Snaga ves ¢as izvajanja koncesijskih pogodb pretezni del svojih
dejavnosti izvajati za izpolnitev nalog, ki so ji jih dale obcine ustanoviteljice.

Obrac¢unana amortizacija sortirnice v prvem letu delovanja je skoraj v celoti pokrila znesek glavnice
bancnega posojila v enem letu (Snaga je zacela odplacevati glavnico kredita 1. 4. 2020), hkrati pa je strosek
obresti sestavni del cene izvajanja storitev GJS. Vendar obstaja tveganje, da v primeru likvidnostnih tezav
v poslovanju Snage, ta ne bo imela na razpolago dovolj finan¢nih sredstev za poravnavo zapadlih obrokov
bancnega posojila. To bi pomenilo, da bi morala MO Maribor zagotavljati manjkajoca finan¢na sredstva za
poplacilo ban¢nega posojila, saj bi bil sicer ogroZen obstoj sortirnice kot GJI lokalnega pomena. S tem bi bilo
odplacilo ban¢nega posojila financirano iz proracunskih sredstev, kar pa bi bilo v nasprotju s pogojem iz
10.g clena Zakona o financiranju obcin, da se soglasje za zadolzitev lahko podeli, ¢e je zagotovljeno
servisiranje dolga iz neproracunskih sredstev.

MO Maribor ni v zadostni meri upravljala in nadzirala Snage pri zagotavljanju optimalnega
delovanja sortirnice. Knjigovodska vrednost zemljis¢a je v poslovnih knjigah MO Maribor doloc¢ena na
podlagi vrednosti iz evidence GURS, ki je bila uporabljena tudi pri dolo¢itvi vrednosti zemljiS¢a v aneksu
St 1 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice ter v NIP-3 in NIP-4. Ker vrednost zemljiSc¢a iz evidence GURS
ni (nujno) ustrezna trzna vrednost, saj temelji na modelu mnoZzi¢nega vrednotenja, obstaja tveganje, da ta
ni dolocena v trzni vrednosti v poslovnih knjigah MO Maribor ter posledi¢no tudi pri dolocitvi vrednosti
investicije v sortirnico.

Kljub izvedenim aktivnostim v obdobju poskusnega delovanja sortirnice (od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2019) ter
v obdobju prvega leta rednega delovanja sortirnice (od 1.7.2019 do 30.6.2020) so bile v sortirnici
obdelane manjse koli¢ine odpadkov od nacrtovanih in posledi¢no ni bil doseZen nacrtovani poslovni izid
sortirnice. MO Maribor ni v zadostni meri upravljala in nadzirala Snage pri sprejemanju ukrepov za
zagotovitev naCrtovanega delovanja sortirnice, hkrati pa tudi ni preverila, ali Snaga Se izpolnjuje pogoj
in-house glede gospodarske odvisnosti od ob¢in ustanoviteljic.

MO Maribor je po zacetku poskusnega delovanja sortirnice izvajala aktivnosti za izboljSanje finan¢nega
stanja Snage. Aktivnosti so se nanaSale na dolocitev dejanske cene za izvajanje storitev GJS ravnanja
z odpadki ter na dogovor z bankama glede spremembe pogojev odplacevanja ban¢nega posojila. Navedeno
je pozitivno vplivalo na izkaz poslovnega izida Snage v letih 2019 in 2020 ter s tem tudi na denarni izid pri
poslovanju Snage v tem obdobju.
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MO Maribor ni v zadostni meri upravljala in nadzirala Snage, da bi ta pri sklepanju aneksov k pogodbama
o posojilu ravnala v skladu s soglasjem za zadolZitev. S sklenitvijo 3. aneksa k pogodbama o posojilu se je
spremenila pogodbena obrestna mera, ki je presegla obrestno mero 6-mesecni euribor + 1,4 %, ki jo je kot
najvisjo dopustno doloc¢il mestni svet MO Maribor ob izdaji soglasja za zadolzitev.

3.2 Mnenje o uéinkovitosti Snage pri izvedbi investicije
v sortirnico

Snaga je bila pri izvedbi investicije v sortirnico v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2020 delno uc¢inkovita.

Snaga ni v celoti izvajala investicije v sortirnico v skladu z naértom. Skupna vrednost predhodnih
nalozb je prikazana v NIP-3 in NIP-4 v vrednosti 1.775.124 EUR in je v pomembno niZjem znesku
(1.666. EUR manj) kot v IP (3.441.958 EUR). V NIP-3 in NIP-4 niso ve¢ med predhodnimi nalozbami
vkljuceni obstojeci objekti (transformatorska postaja in servisni objekti), ker niso sestavni del investicije
v sortirnico, kot je bilo napacno predstavljeno v IP in novelacijah do NIP-3. Vrednost zemljisc¢a iz evidence
GURS ni (nujno) ustrezna trzna vrednost, saj temelji na modelu mnozi¢nega vrednotenja, zato obstaja
tveganje, da ta ni dolocena v trzni vrednosti pri dolocitvi vrednosti investicije v sortirnico. Tak$no
spreminjanje vrednosti predhodnih naloZb ne prispeva k transparentnosti prikaza vrednosti in sprejemanja
odlocitev glede investicije v sortirnico.

Snaga med izvedbo investicije ni zagotovila, da bi bila realizirana vrednost v okviru pogodbeno dolocene
vrednosti. V IP in njegovih novelacijah do NIP-4 so naloZbe v investicijo prikazane v pogodbeni vrednosti
12.493.891 EUR. V NIP-4, ki hkrati pomeni realizirano vrednost investicije, se je vrednost nalozbe v predmet
investicije povisala za 224.755 EUR na skupno vrednost 12.718.646 EUR. Vrednost nekaterih postavk
nalozbe v investicijo se je pomembno spremenila od IP do NIP-4, hkrati pa so v NIP-4 navedene nekatere
drugatne postavke naloZzbe v investicijo, kar ne prispeva k transparentnosti prikaza vrednosti in
sprejemanja odlocitev glede investicije v sortirnico.

NaloZzbe med obratovanjem investicije so v NIP-4 ocenjene na 4.886.420 EUR, medtem ko v IP in NIP-1 in
NIP-2 ti stros$ki niso bili vkljuceni, v NIP-3 pa so bili vklju€eni v vrednosti 1.607.220 EUR. Ker v skupno
vrednost investicije v ekonomski dobi do izdelave NIP-4 niso bili vkljuceni stroski investicijskega
vzdrzevanja oziroma niso bili vklju€eni v ustrezni vrednosti (NIP-3), vrednost investicije v sortirnico ni bila
predstavljena v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ. Snaga je tako MO Maribor napacno predstavila skupno vrednost
investicije v sortirnico, na katero je ta nato podala soglasje za zadolZevanje.

Ker Snaga ni zagotovila, da bi izvajalec pripravil terminski nacrt v pogodbenem roku, je to vplivalo na
poznejso uvedbo v posel in s tem poznejsi zacetek in dokoncanje del za izvedbo investicije v sortirnico. Ob
tem je bil glavni razlog za prekoracitev pogodbenega roka v dolgotrajnem postopku pridobivanja
okoljevarstvenega soglasja, gradbenega dovoljenja za izgradnjo sortirnice in okoljevarstvenega dovoljenja
za obratovanje sortirnice.

Snaga ni izvedla vseh ukrepov za zagotovitev optimalnega delovanja sortirnice. Snaga je
v posameznih letih zbrala manjSe letne koli¢ine komunalnih odpadkov za obdelavo v sortirnici, kot jih je
nacrtovala. V letih 2016-2019 je tako Snaga v povprecju zbrala 28.723 t/leto komunalnih odpadkov, kar je
10.877 t/leto manj, kot je bilo naértovano v IP, ter 10.397 t/leto manj, kot je bilo nac¢rtovano v NIP-4, ob
upoStevanju nacrtovanih meSanih komunalnih odpadkov drugih zbiralcev.
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Snaga je v obdobju od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2020 v sortirnici obdelala zgolj 1.013 t kosovnih odpadkov
od 7.658 t zbranih kosovnih odpadkov, kar predstavlja 13 % vseh zbranih kosovnih odpadkov v tem
obdobju. Po zacetku delovanja sortirnice se je izkazalo, da kosovni odpadki niso primerni za obdelavo
v sortirnici, saj je izkoristek uporabnih frakcij majhen, prav tako pa njihova obdelava lahko povzroci
poskodbe na napravi za sortiranje komunalnih odpadkov.

Snaga je nacrtovala, da se bo po izgradnji sortirnice povecalo Stevilo v sistem vklju¢enih ob¢in in s tem tudi
koli¢ina prevzetih komunalnih odpadkov, ki bodo na razpolago za obdelavo v sortirnici. V obdobju
poskusnega delovanja sortirnice ter v prvem letu rednega delovanja sortirnice Snaga ni zagotovila
nacrtovanih dodatnih koli¢in meSanih komunalnih odpadkov od drugih zbiralcev komunalnih odpadkov.
Obstaja tveganje, da (vsaj Se) v drugem letu rednega delovanja sortirnice ne bo zagotovljena obdelava
mesSanih komunalnih odpadkov od drugih zbiralcev komunalnih odpadkov.

Snaga je nacrtovala, da bo za obdelavo v sortirnici zagotovila tudi 4.000 t/leto meSane odpadne embalaZze,
ki jo zbere sama, ter 8.000 t/leto meSane odpadne embalaZe, ki jo zberejo drugi zbiralci odpadkov. Snaga
v prvem letu rednega obratovanja sortirnice ni zagotovila nacrtovanih koli¢in meSane odpadne embalaze
za obdelavo v sortirnici. Med izvedbo revizije tudi ni imela sklenjenih pogodb ali drugih dokumentov, ki bi
izkazovali moznost prevzema meSane odpadne embalaZe, ki jo zberejo drugi zbiralci odpadkov, zato obstaja
tveganje, da (vsaj Se) v drugem letu rednega delovanja sortirnice ne bo zagotovljena obdelava meSane
odpadne embalaZe, ki jo zberejo drugi zbiralci odpadkov.

S spremembo okoljevarstvenega dovoljenja se je uporaba sortirnice razsirila tudi na sortiranje meSane
odpadne embalaze, tako da se je dovoljena letna koli¢ina obdelave odpadkov povecala na 53.560 t/leto.
Ob obstojecem enoizmenskem reZimu delovanja v sortirnici se lahko letno obdela do 24.000 t komunalnih
odpadkov. 1z navedenega izhaja, da ni mogoce doseci letne nacrtovane koli¢ine obdelave odpadkov
v sortirnici, kljub temu da je tak$na koli¢ina doloCena v veljavnem okoljevarstvenem dovoljenju.

Nacrtovani delezi lahke in tezke frakcije ter delezi koristnih frakcij obdelanih komunalnih odpadkov na
izhodu iz sortirnice so se v IP in novelacijah IP zelo spreminjali, kar kaze na nezanesljivo naértovanje
pomembnega Kkriterija za doseganje okoljskih in poslovnih ciljev delovanja sortirnice. Prav tako pa ob
odloditvi za izgradnjo sortirnice oziroma ob vlogi za izdajo soglasja k zadolZevanju niso bili predstavljeni
realni podatki o delezih posameznih frakcij na izhodu iz sortirnice. Namre¢, v tistem ¢asovnem obdobiju je
bila v veljavi NIP-3, ki vsebuje kar za 43 % manjsi delez lahke in tezke frakcije mesanih komunalnih
odpadkov, kot znasa ta delez v NIP-4.

Tako v obdobju poskusnega delovanja kot v obdobju prvega leta rednega delovanja sortirnice je deleZ lahke
in tezke frakcije na izhodu iz sortirnice pomembno presegal nacrtovani delez, medtem ko je bil delez
izloCenih koristnih frakcij, ki jih je mogoce snovno reciklirati, pomembno pod na¢rtovanim deleZem. Ker ni
bil doseZen nacrtovani delez izloCenih koristnih frakcij, to negativno vpliva na minimiziranje koli¢in in
nevarnostnega potenciala odpadkov, ki jih je treba koncno odloziti, kar je okoljski cilj delovanja sortirnice.
Prav tako ima to negativen vpliv na stroske ravnanja z odpadki, saj je vecji deleZ komunalnih odpadkov, ki
gredo v sezig (lahka frakcija) in kon¢no odlaganje (tezka frakcija), za kar Snaga placuje prevzemnikom
odpadkov, ter manjsi delez izlo¢enih koristnih frakcij, za oddajo katerih Snaga prejme placilo.

V obdobju poskusnega delovanja ter v obdobju prvega leta rednega delovanja sortirnice ni bil doseZzen
nacrtovani poslovni izid sortirnice. V obdobju poskusnega delovanja sortirnice je bil na¢rtovani poslovni
izid 1.014.590 EUR, medtem ko je bil dosezen negativni poslovni izid 189.733 EUR. V prvem letu rednega
delovanja sortirnice je bil naCrtovani negativni poslovni izid 227.667 EUR, medtem ko je bil doseZen
negativni poslovni izid 698.621 EUR. Ce Snaga v daljsem ¢asovnem obdobju ne bo zagotovila naértovanih
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koli¢in odpadkov ter z njihovo obdelavo ne bo doseZen nacrtovani deleZ izlo¢enih koristnih frakcij, ki jih je
mogoce snovno reciklirati, obstaja tveganje, da sortirnica dolgoro¢no ne bo dosegala nacrtovanega
poslovnega izida oziroma bo dolgoro¢no ustvarjala izgubo.

Osnovna sredstva (sortirnica) so bila od 1.7.2018 v delovanju za namen obdelave zbranih komunalnih
odpadkov, torej razpolozljiva za uporabo, iz njihove uporabe pa so izhajale gospodarske koristi. Kljub temu
Snaga za obdobje od 1. 7. 2018 do 31. 12. 2018 (med poskusnim obratovanjem) ni obrac¢unala amortizacije
za osnovna sredstva, povezana z investicijo v sortirnico, kar ni v skladu s Slovenskimi rac¢unovodskimi
standardi. Zaradi navedenega so bili v obdobju poskusnega delovanja sortirnice prenizko obracunani
stroski amortizacije v znesku 495.618 EUR ter posledi¢no za enak znesek previsoko izkazan poslovni izid.

Snaga je v NIP-4 za delovanje sortirnice nacrtovala interno stopnjo donosa 21,1 %, dobo vracanja investicije
5,6 leta ter neto sedanjo vrednost investicije 35.848.023 EUR. Ce Snaga dolgoro¢no ne bo zagotovila
pozitivnega poslovnega izida delovanja sortirnice v tak$ni visini, kot je na¢rtovan v NIP-4, potem ne bodo
doseZeni predvideni finan¢ni kazalniki delovanja sortirnice. Ob takSnem poslovnem izidu, kot ga je
sortirnica dosegla v obdobju poskusnega delovanja ter prvem letu rednega delovanja, bi bili neto sedanja
vrednost investicije in interna stopnja donosa negativni, kar pomeni, da investicija v sortirnico ne bi bila
sprejemljiva.

V obdobju poskusnega delovanja sortirnice so stroski ravnanja s komunalnimi odpadki v okviru izvajanja
GJS znasali 162 EUR/t oziroma ob upoStevanju ocenjene amortizacije za celotno obdobje poskusnega
delovanja 180 EUR/t. Stroski ravnanja s komunalnimi odpadki brez delovanja sortirnice bi v tem obdobju
znaSali 154 EUR/t. V prvem letu rednega delovanja sortirnice so stroski ravnanja s komunalnimi odpadki
v okviru izvajanja GJS znasali 204 EUR/t, medtem ko bi pri ravnanju s komunalnimi odpadki brez delovanja
sortirnice znasali 178 EUR/t. Obstaja tveganje, da ob neizpolnitvi drugih ciljev tudi ne bo izpolnjen poslovni
cilj delovanja sortirnice, da se bodo zmanjsali stroski izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki za
uporabnike teh storitev.

Najetje dolgoro¢nega bancnega posojila v znesku 10.000.000 EUR je imelo negativni vpliv na kazalnike
financiranja in vodoravne financ¢ne sestave. Koeficient kratkoro¢ne pokritosti kratkoro¢nih obveznosti je
bil v letih 2018 in 2019 manjsi od 1, kar pomeni, da je imela Snaga manj kratkoroc¢nih sredstev kot
kratkoro¢nih obveznosti. Ker Snaga s svojimi kratkoro¢nimi sredstvi ne pokrije vseh kratkoroc¢nih
obveznosti, bi lahko imela tezave s poravnavanjem kratkoro¢nih obveznosti ob zapadlosti.

Snaga je 31. 12. 2019 izkazovala 1.090.994 EUR nepokritih izgub iz preteklih let predvsem zaradi
negativnega poslovnega izida v letu 2018. Ob morebitnem dodatnem narascaju stroSkov izvajanja storitev
GJS ravnanja s komunalnimi odpadki zaradi neugodnih razmer na trgu in visokih stroskov delovanja
sortirnice bi to lahko ob hkratnem slabSanju likvidnostnega polozaja povecalo tveganje, da Snaga
v prihodnje ne bi mogla nadaljevati poslovanja v takSnem obsegu kot do sedaj.

Snaga v letu 2019 ni uspela zagotoviti nac¢rtovanega poviSanja cene v primestnih obcinabh, ki bi zagotavljalo
pokritje stroSkov, ki jih ima pri izvajanju storitev GJS ravnanja z odpadki. Cena izvajanja storitev
GJS ravnanja z odpadki ob stroskih, ki Snagi nastanejo pri izvajanju GJS ravnanja z odpadki, najpomembneje
vpliva na poslovni izid in s tem tudi na zagotavljanje pladilne sposobnosti druzbe na dolgi rok. Ce Snaga
s potrjeno ceno izvajanja storitev GJS ravnanja z odpadki ne bo uspela pokriti vseh stroskov pri izvajanju
teh storitev, brez dodatnih ukrepov ne bo mogla dolgoroc¢no ustvarjati pozitivnhega poslovnega izida, ki je
podlaga za dolgoroc¢no placilno sposobnost.
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Snaga je s sklenitvijo 3. aneksa k pogodbama o posojilu ravnala v nasprotju s soglasjem k zadolZitvi, saj je
bila spremenjena pogodbena obrestna mera, ki presega obrestno mero 6-mesecni euribor + 1,4 %, ki jo je
kot najvisSjo dopustno doloc¢il mestni svet MO Maribor ob izdaji soglasja za zadolzZitev.

Odplacilo glavnice dolgoro¢nega banc¢nega kredita na letni ravni je v obdobju, na katero se nanasa revizija,
znaSalo 1.111.111 EUR. Relativno visok delez financiranja z dolzniskimi viri dodatno povecuje tveganje, da
Snaga v prihodnosti ne bo ustvarjala toliko pozitivhega denarnega izida (poslovni izid povecan za
amortizacijo), da bi ta omogocal, poleg odplacevanja dolgoro¢nega bancnega kredita z obrestmi, tudi
pokritje tekocCih stroskov poslovanja ter potrebnega investiranja dela amortizacije in potrebnih dodatnih
vlaganj v sortirnico. To bi pomenilo, da Snaga ne bi mogla nadaljevati poslovanja v takSnem obsegu kot do
sedaj.
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4. Zahteva za predlozitev odzivhega porocila

Mestna obcina Maribor mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodis¢u odzivno porocilo.

0Odzivno porocilo mora vsebovati:

. navedbo revizije, na katero se nanasa,
*  kratek opis nesmotrnosti, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o izvedenih
popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Mestna obc¢ina Maribor mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

1. pripravila dopolnitev koncesijske pogodbe z dolocbo, da lahko MO Maribor v vseh primerih prenehanja
koncesijskega razmerja prevzame sortirnico v last in posest, in sicer kot objekt in napravo, ki jo je
koncesionar zgradil za namen izvajanja GJS, ter da je dopolnitev koncesijske pogodbe posredovala
Snagi, druzbi za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o., Maribor - toc¢ka 2.1.1.1.c.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi ¢etrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predloZeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poro¢ilu, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekr$ek po tretjem odstavku 38. élena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev,
ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predloZitev odzivnega porocila
racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi obveznost
dobrega poslovanjal%. Opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot
neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo ra¢unsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Mestna ob¢ina Maribor krsi obveznosti
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do S$tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

109 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ra¢unskega sodi$¢a Republike Slovenije.
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5. Priporocila

Mestni ob¢ini Maribor priporo¢amo, naj:

e izdela analizo izpolnjevanja pogojev za podelitev in izvajanje koncesije na podlagi in-house izjeme
(ob dejstvu, da je ustanovila Javni holding Maribor in nanj prenesla svoj poslovni deleZ v Snagi ter da
imajo ostale obcline ustanoviteljice zanemarljiv poslovni delez v Snagi) in proudi ter izvede ukrepe
v primeru, Ce pogoji in-house niso ali ne bodo vec izpolnjeni;

e v okviru upravljanja in nadziranja Snage spremlja njeno finan¢no stanje ter po potrebi sodeluje pri
aktivnostih finan¢nega prestrukturiranja dolgov Snage za zagotovitev dolgoroc¢ne financne stabilnosti
in zmozZnosti izvedbe nadaljnjih razvojnih investicij, upoStevajo¢ na novo urejena razmerja
z Javnim holdingom Maribor.

Snagi, druzbi za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o., Maribor priporo¢amo, naj:

¢ nadaljuje z izvajanjem aktivnosti za pridobitev novih poslov za obdelavo dodatnih koli¢in odpadkov,
da se bo ¢im bolj priblizala nacrtovani zmogljivosti obdelave 100 tiso¢ t odpadkov, kot izhaja iz vloge
za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja, podane v decembru 2020; ko bo zmogljivost sortirnice
bolje izkoriS¢ena, bo doseZena ekonomija obsega in bodo stroski obdelave na sortirnici nizji; pri tem je
treba upostevati ugotovitve analize izpolnjevanja pogojev za podelitev in izvajanje koncesije na podlagi
in-house izjeme, ki jo bo izdelala MO Maribor, ter izvesti ukrepe v primeru, ¢e pogoji niso ali ne bodo
vec izpolnjeni;

e aktivno i$¢e in proucuje nove moznosti za povecanje ucinkovitosti delovnih procesov in tehni¢nega
delovanja sortirnice, upostevaje izpolnjevanje pogojev in-house pri izvajanju koncesijskih pogodb.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in drugimi
drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor
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Poslano:

Mestni obcini Maribor, priporo¢eno s povratnico;

Snagi, druzbi za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o., Maribor, priporoceno;
dr. Andreju Fistravcu, priporoceno;

Cvetku Zalikuy, priporoceno;

Alanu Percu, priporoceno;

Damijanu Skrinjarju, priporoéeno;

Janezu Letniku, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
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arhivu.
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