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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo ucinkovitost Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(v nadaljevanju: ministrstvo) pri zagotavljanju prehranske varnosti s pomocjo prehranske
samooskrbe v Republiki Sloveniji v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020. Po mnenju racunskega
sodisc¢a je bilo ministrstvo pri tem delno uc¢inkovito.

Prehranska varnost drzave se zagotavlja tako z uvozom dobrin kot tudi z lastno pridelavo oziroma s
samooskrbo. Republika Slovenija je tradicionalno neto uvoznica agrozivilskih proizvodov, najvecji
primanjkljaj pa smo v letu 2019 imeli pri mesu, sadju, vrtninah, izdelkih iz Zit, moke, Skroba ali mleka
ter v skupini ostanki in odpadki zivil, krma.

Osnovni pogoj za zagotavljanje samooskrbe je varovanje kmetijskih zemljiS¢. Zemljisca, ki so
namenjena kmetijski namenski rabi, dolocijo ob¢ine v prostorskih aktih. Kljub temu pa se lahko tudi
posamezna zemlji$¢a, ki po svoji namenski rabi niso kmetijska, uporabljajo za opravljanje kmetijske
dejavnosti. Med letoma 2014 in 2019 je bilo v kmetijsko namensko rabo vrnjenih 4.955 ha zemljis¢
nekmetijske namenske rabe, hkrati pa je bilo v druge namenske rabe spremenjenih 2-krat toliko ali
9.947 ha kmetijskih zemljis¢, pri ¢emer se je vsaj med letoma 2014 in 2017 v najvecji meri
spreminjala namenska raba najboljsih kmetijskih zeml;jisc.

Ministrstvo je sicer varovalo kmetijska zemljis¢a pred spreminjanjem namenske rabe v okviru
prostorskega nacrtovanja ob¢in, vendar pa je Sele julija 2020, po 9 letih od uveljavitve zakonskih
sprememb, izpolnilo zadnji pogoj za pricetek doloCanja trajno varovanih kmetijskih zemljis¢,
z dolocitvijo katerih naj bi se do konca leta 2020 zavarovalo 350.000 ha najboljSih kmetijskih
zemljiS¢. Do konca leta 2020 tako nobena obcina v svojem prostorskem aktu ni dolocila obmocij
trajno varovanih kmetijskih zemljis¢. Trajno varovana kmetijska zemljisca se, razen izjemoma, ne bi
smela spreminjati 10 let od njihove dolocitve.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, cilji glede povrSine kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, ki so
potrebna za doseganje Zelene stopnje samooskrbe, niti niso bili doloceni. Med letoma 2015 in 2019
so se kmetijska zemljiS§¢a v uporabi zmanjSala za 1,8 % oziroma za 11.120 ha, kar je enako 40 %
povrsine Mestne obcine Ljubljana.

Stopnjo samooskrbe, ki jo Zeli doseci, je Republika Slovenija dolocila le za pridelavo zelenjave
(vsaj 50 % samooskrba) ter rejo prasi¢jega mesa (70 %), sicer pa jasnih ciljev glede Zelene stopnje
samooskrbe ni dolo¢ila. Ministrstvo je ugotovilo vzroke za slabo samooskrbo, in sicer med drugim v
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slabem prenosu znanja, slabem povezovanju proizvajalcev in tehnoloski zaostalosti proizvodnje.
Za ugotovljene vzroke je bilo predvideno izvajanje razlicnih ukrepov, ki pa jih ministrstvo nato ni
izvajalo v celoti. Na obseg kmetijske proizvodnje je lahko ministrstvo vplivalo predvsem z razli¢nimi
financnimi podporami. A kot kaZejo podatki, do vec¢jih sprememb pri stopnjah samooskrbe med
letoma 2014 in 2019 ni prislo, razen deloma na podrocju zelenjave (s 37,8 na 43,7 %).

Poleg tega na podlagi izplacil, za katere je mogoce ugotoviti, kateremu sektorju so bila namenjena,
racunsko sodis¢e meni, da so bili v sedanjem programskem obdobju najbolj podprti sektorji, v katerih
je samooskrba Ze sicer visoka, torej zivinoreja in proizvodnja Zivalskih proizvodov, kar Se povecuje
neuravnotezenost v stopnjah samooskrbe med Zivalskimi in rastlinskimi proizvodi.

Za vsak sektor obstajajo tudi specifi¢ni problemi, ki jih ministrstvo po oceni racunskega sodisca ni
dovolj naslovilo in so podrobneje predstavljeni v revizijskem porocilu.

Racunsko sodisce je ministrstvu podalo ve¢ priporocil, ni pa zahtevalo predloZitve odzivnega
porocila.
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1. Uvod

Revizijo zagotavljanja prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe v Republiki Sloveniji
smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodi$¢a Republike
Slovenije? ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardji, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizijs.

S sklepom o izvedbi revizije* je bilo za revidiranca dolo¢eno Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o uc¢inkovitosti ministrstva pri
zagotavljanju prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe v Republiki Sloveniji. Revizijo
smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Cilj revizije

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o
ucinkovitosti ministrstva pri zagotavljanju prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe,
in sicer v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020.

Da bi lahko izrekli mnenje, smo si zastavili glavno revizijsko vpraSanje, ali je bilo ministrstvo v
obdobju, na katero se nanasa revizija, u¢inkovito pri zagotavljanju prehranske varnosti s
pomocjo prehranske samooskrbe v Republiki Sloveniji. 0dgovor na glavno vprasanje smo pridobili
z odgovori na naslednja podvprasanja:

¢  alije ministrstvo varovalo kmetijska zemljisc¢a;

« ali je ministrstvo zagotovilo pogoje za povecCanje oziroma ohranitev stopenj samooskrbe na
podrocju rastlinske proizvodnje in

« ali je ministrstvo zagotovilo pogoje za povecCanje oziroma ohranitev stopenj samooskrbe na
podrocju reje zivali.

V reviziji smo mnenje o ucinkovitosti ministrstva pri zagotavljanju prehranske varnosti s pomocjo
prehranske samooskrbe oblikovali na podlagi vnaprej dolocenih sodil. Varovanje kmetijskih zemljis¢
smo ocenili kot u¢inkovito, ¢e je ministrstvo varovalo povrsine kmetijskih zemlji$¢ tako, da je dolocilo
cilje in izvajalo ukrepe za ohranjanje njihovega obsega ter preprecevanje njihovih izgub, in e je
ministrstvo skrbelo za varovanje proizvodnega potenciala kmetijskih zemljisS¢ tako, da je dolocilo
cilje in izvajalo ukrepe za izboljSanje kmetijskih zemljiS¢ z agrarnimi operacijami. Zagotavljanje
pogojev za povecanje oziroma ohranitev stopenj samooskrbe na izbranih podrocjih rastlinske
pridelave (Zita, zelenjava, semenarstvo) oziroma reje zivali (prasiCereja, prireja mleka) smo ocenili

1 Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 43/13.

4 St. 320-5/2020/3 z dne 6. 3. 2020 in sprememba sklepa $t. 320-5/2020/6 z dne 22. 10. 2020.



Zagotavljanje prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe | Revizijsko porocilo

kot u¢inkovito, Ce je ministrstvo dolocilo cilje tako, da so bili dolocljivi, merljivi, dosegljivi, pomembni
in Casovno doloceni’ za posamezen sektor samooskrbe na podlagi temeljite analize, in tako, da so bili
medsebojno usklajeni, ¢e je ugotovilo glavne probleme pri ohranjanju oziroma povecevanju
samooskrbe v posameznem sektorju in jih naslovilo z ukrepi, Ce je spremljalo ucinke ukrepov v
posameznem sektorju in jih po potrebi prilagajalo ter Ce je zagotavljalo pogoje za delovanje
prehranskih verig v posameznem sektorju.

1.2 Predmet revizije

1.2.1 Prehranska varnost in prehranska samooskrba

Za pojma prehranska varnost in prehranska samooskrba obstaja vec definicij. V tem porocilu bomo
pojma uporabljali v naslednjem pomenu:

. Prehranska varnost na osebni ravni, na ravni gospodinjstva ter na nacionalni, regionalni in
globalni ravni je dosezZena, ko imajo vsi ljudje vedno dostop do dovolj varne in hranljive hrane
za zadovoljitev svojih prehranskih potreb in prehranskih preferenc za vzdrZevanje zdravega in
aktivnega Zzivljenja. Koncept prehranske varnosti vkljucuje tako fizicni kot tudi socialni in
ekonomski dostop do hrane.6

¢ Prehranska samooskrba pomeni, v kolikSni meri lahko drZava zadovolji svoje potrebe po
hrani z lastno pridelavo hrane.” Koncept lahko uporabimo na ravni drZave, lahko pa tudi na
ravni posameznika ali regije.

Prehranska varnost se zagotavlja s pomocjo samooskrbe ali pa s trgovanjem, torej nakupom
kmetijskih proizvodov v drugih drzavah. Zagotavljanje prehranske varnosti s pomocjo samooskrbe
je pomembno predvsem v razmerah, ko je lahko moten uvoz in izvoz hrane med drzavami, na primer
zaradi politi¢nih ali vojaskih nestabilnosti, zdravstvenih ali naravnih razmer, pa tudi zaradi cenovnih
nihanj na globalnih in regionalnih trgih. V tem smislu je dolo¢ena stopnja prehranske samooskrbe
tudi element nacionalne varnosti. Med epidemijo covida-19 v letu 2020 se je sicer pokazalo, da je bila
prehranska varnost v Sloveniji zagotovljena s pomocjo samooskrbe in s trgovanjem, saj so obstojece
trgovske poti delovale ves ¢as epidemije oziroma so se v primeru nedelovanja odprle nove.

Kljub kritikam pretiranega zagovarjanja samooskrbnih politiks, ki naj bi predstavljale oviro trgovini
med drzavami, pa v svetu prakticno ni drzave, ki bi kmetijstvo v celoti prepustila delovanju trga.
Posamezna drzava lahko pri odlo¢anju o tem, ali bo s svojo kmetijsko politiko podpirala domaco

5 Angl.: Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Timely (SMART).

6 Angl.: food security. Gre za definicijo Organizacije Zdruzenih narodov za prehrano in kmetijstvo, FAO,
[URL: http://www.fao.org/3/y4671e/y4671e06.htm#fn30], 21. 9. 2021.

7 Angl.: food self-sufficiency. Stanje na trgih kmetijskih proizvodov 2015-2016, FAO, [URL: http://www.fao.org/3/a-
i5222e.pdf], 21.9. 2021.

8 Kot v opombi 7.
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proizvodnjo in s tem prehransko samooskrbo, uposteva razlicne dejavnike. Poleg ekonomskih
stroSkov in koristi doseganja Zelene stopnje samooskrbe so to lahko tudi:

e trzno-cenovna nihanja, zaradi katerih bo v prihodnosti teZje ali lazje zagotavljati prehransko
varnost s pomocjo uvoza (ki ga bo treba pokriti z dohodki iz izvoza);

¢ lastni (neizrabljeni) proizvodni viri v obliki kmetijskih zemljis¢, vode, znanja, tehnologije,
delovne sile in podobno (v primeru neizrabljenih virov se lahko s povecanjem stopenj
samooskrbe vpliva na stabilizacijo cen in dostopnost hrane za potrosnike v drzavi);

e okoljski stroski in zdravje ljudi (¢e specializacija kmetijske proizvodnje v izvoz povzroca velike
stroske degradacije okolja in so ti vecji od dohodkov, ki se jih pridobi z uvozom, se lahko s
kmetijsko politiko podpre usmeritev v proizvodnjo vec razlicnih kmetijskih proizvodov in tako
izboljSa dostopnost ekosistemskih storitev, povezanih s kmetijstvom, ter zagotovi potrosniku
vecjo raznolikost domacih proizvodov);

¢ moznosti ohranjanja delovnih mest;

¢ obdobje, v katerem se nahaja drZava (Ce se Zeli doseci preusmeritev svoje kmetijske proizvodnje,
se lahko zac¢asno bolj zanaSa na domaco kmetijsko proizvodnjo, nato pa bolj na uvoz);

¢ ali se Zeli usmeriti bolj v proizvodnjo osnovnih kmetijskih proizvodov ali predelanih proizvodov in
drugo.

Cilj vecine drzav ni proizvajati 100-odstotno vso hrano na domacih tleh, ampak povecanje domacih
zmoznosti za proizvodnjo hrane ob hkratnem zanasanju na trgovino. Na podlagi sheme (Slika 1) si
lahko predstavljamo, kak$ne moZnosti ima posamezna drzava pri zagotavljanju prehranske varnosti.
Ce je drzava manj kot 100-odstotno samooskrbna, mora manjkajoce proizvode zagotoviti s trgovino
(drzava je neto uvoznica hrane). Ce pa proizvaja viske posameznih proizvodov, jih bo Zelela oziroma
morala izvoziti (drZava je neto izvoznica hrane). Kaj bo drZzava proizvajala, je seveda odvisno od
naravnih danosti, stroskov proizvodnje, drzavne podpore ali omejitev in tako dalje. Obenem je s slike
razvidno, da je trgovina mozna tudi ob 100-odstotni samooskrbi vsake drzave, Ce ta le proizvaja
kmetijsko-Zivilske proizvode, ki so dovolj razli¢ni od kmetijsko-zivilskih proizvodov druge drzave.
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Slika 1 Razlicne moznosti pri zagotavljanju prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe in
trgovine med razli¢nimi drzavami

Drzava A
<100-odstotno >
samooskrbna

Drzava B
100-odstotno
samooskrbna

Drzava C
>100-odstotno
samooskrbna

Kmetijske proizvodnje ni mogoce bistveno spremeniti v zelo kratkem ¢asovnem obdobju (na primer
ob pojavu krize), ampak je za to potrebno vec let. V kriznih ¢asih bo zato samooskrba v drzavi
podobna, kot je sicer, saj bodo zanjo na voljo predvsem obstojeca obdelana kmetijska zemljiSca,
delovna sila s potrebnim znanjem ter obstojeca tehnolo$ka opremljenost. Ohranjanje teh potencialov
za kmetijsko proizvodnjo in njihovo stalno nadgrajevanje je torej tisto, s Cimer se vzdrzujejo oziroma
viSajo stopnje samooskrbe in kar predstavlja podlago za prehransko varnost.

Zagotavljanje prehranske varnosti s pomocjo samooskrbe je pomembno tudi z vidika zdravja in
okolja. Oskrba s hrano, ki je lokalno pridelana in sezonska, pomeni krajsSe prehranske verige in s tem
manjSe moznosti okuzb ter manj globalnega transporta in s tem povezanega onesnazevanja okolja.
Povezana je z ohranjanjem prehranskih navad, na katere so ljudje in njihov prebavni sistem najbolj
prilagojeni, ter omogoca prehrano z bolj sveZimi in kakovostnimi izdelki (na primer zelenjava in

10
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sadje sta lahko obrana, ko sta zrela). Obenem pa vzdrZevanje doloCene stopnje prehranske
samooskrbe pomeni vzdrzevanje lastnih proizvodnih zmogljivosti in virov in s tem manjsSo stopnjo
odvisnosti od drugih drZav. Lokalna samooskrba pomaga tudi pri urejenosti in obdelanosti podezelja,
ohranjanju delovnih mest na podeZelju, zmanjsanju revscine in druzbene neenakosti.

Zagotavljanje prehranske varnosti s pomoc¢jo prehranske samooskrbe je povezano predvsem z
doseganjem naslednjih ciljev trajnostnega razvoja Organizacije zdruZenih narodov: cilj 2 - Odpraviti
lakoto, zagotoviti prehransko varnost in boljSo prehrano ter spodbujati trajnostno kmetijstvo
in cilj 12 - Zagotoviti trajnostne nacine porabe in proizvodnje.

1.2.2 Prehranska samooskrba v Sloveniji

Trg Slovenije je del trga Evropske unije (v nadaljevanju: EU) in vecina ukrepov, zlasti trzno-cenovne
politike in politike razvoja podeZelja, je doloCenih in tudi prora¢unsko podprtih ter v konceptu
opredeljenih s strani EU. Zato je zagotavljanje prehranske samooskrbe v Sloveniji povezano z
zagotavljanjem prehranske samooskrbe in prehranske varnosti v EU, kjer kmetijska politika
predstavlja pribliZno tretjino proracuna EU.9 Zaradi globalne proizvodnje hrane, ki se ¢edalje bolj
industrializira, distribucija in prodaja pa globalizirata, in posledi¢ne ogrozenosti proizvodnje in
varnosti hrane ter zdravja posameznikov se EU vedno bolj usmerja v spodbujanje vec¢je samooskrbe
in krozne ekonomije ter v lokalno ali regionalno (EU) ter trajnostno proizvedeno hrano. Dolo¢ena
vprasanja, ki so povezana s samooskrbo (na primer politika na podrocju kmetijskih zemljis¢, ki
predstavljajo pogoj za samooskrbo), pa ureja vsaka drzava samostojno.

Slovenija z domaco pridelavo ve¢inoma ne pokriva svojih potreb po kmetijsko-Zivilskih proizvodih.
Ze pred vstopom v EU je bila v splo§nem neto uvoznica hrane, njen trgovinski primanjkljaj na tem
podrocju pa se je po vstopu v EU Se povecal. Vzorci porabe kmetijskih proizvodov v Sloveniji v
glavnem sledijo vzorcem, znacilnim za evropske drZave. Poraba osnovnih kmetijskih proizvodov med
leti nekoliko niha, enako velja za domaco proizvodnjo, obe skupaj pa vplivata na stopnje samooskrbe.
Slika 2 prikazuje stopnje samooskrbe za 8 osnovnih kmetijskih proizvodov skozi daljse obdobje (Zita,
krompir, zelenjava, sadje, mleko, prasi¢i, govedo, perutnina).i® S slike je razvidno, da stopnje
samooskrbe skozi daljSe obdobje pri nekaterih proizvodih rastejo (mleko), pri drugih padajo
(prasi¢je meso). V obdobju, na katero se nanasa revizija, izstopa povecevanje samooskrbe z zelenjavo
in mlekom ter zmanjSevanje samooskrbe s krompirjem. S slike je tudi razvidno, da je prehranska
bilanca v Sloveniji precej neuravnoteZena v korist Zivinorejske proizvodnje. Stopnja samooskrbe je
praviloma visja in tudi bolj stabilna pri zZivalskih proizvodih, pri katerih je bolj stabilen tudi obseg
pridelave. Pri rastlinskih pridelkih pa lahko pridelava precej niha zaradi letine, ¢emur sledijo tudi
stopnje samoosKkrbe.

9 [URL: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl/sheet/106/financiranje-skupne-kmetijske-politike], 21. 9. 2021.

10 Prehranske samooskrbe v reviziji nismo obravnavali za vse proizvode, ampak le za nekatera od navedenih zivil, s
katerimi prebivalci Slovenije pokrivajo svoje osnovne prehranske potrebe (Zita, zelenjava, mleko in prasici), poleg tega
pa tudi semenski material na podro¢ju rastlinske pridelave. K samooskrbi pa seveda prispevajo tudi drugi proizvodi,
na primer jajca, med, vino in hmelj.

11
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Slika 2 Stopnje samooskrbe za 8 osnovnih kmetijskih proizvodov v obdobju od leta 2000 do leta 2019
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Opombe: Za sadje so bili na voljo podatki le od leta 2003 dalje. Podatki za leto 2019 so zacasni.

Naj kot zanimivost navedemo stopnje samooskrbe iz leta 1991, ko je bila Slovenija $e del jugoslovanskega trga:
vsa zita 42,6 %, krompir 114,3 %, vrtnine 91,6 %, sadje 98,9 %, goveje meso 86,2 %, prasi¢je meso 82,4 %,
perutninsko meso 246,1 % in mleko 128,7 %."

Vir: podatki Kmetijskega instituta Slovenije (v nadaljevanju: KIS), Statisticnega urada Republike Slovenije

(v nadaljevanju: SURS).

Visoke stopnje samooskrbe so tudi posledica visokih stopenj samooskrbe, ki smo jih podedovali iz
preteklosti. Slovenija je namre¢ bolj razvijala zZivinorejo kot poljedelstvo. V strategiji 1992 je
navedeno, da je v tem smislu neusklajena prehranska bilanca posledica neustreznega razvoja
kmetijstva s prepocCasnim razvojem poljedelstva v preteklosti in prevec Zivinoreje, ki se je bolj
razvijala na poljedelskih obmodcjih kot pa travniskih. Poleg tega je bila v strategiji 1992 podana
ocenjena moZnost popolne samooskrbe s hrano, ne da bi bilo pri tem ogroZeno okolje. Da bi to
dosegli, pa bi bilo nujno, da je vsa zemlja obdelana, intenzivnost kmetijstva zmerna, pridelava
raznovrstna in prehranska bilanca (med razlicnimi kmetijskimi proizvodi) uravnoteZena. Podana je
bila Se ocena najniZjega obsega kmetijske proizvodnje, ki bi omogocal preZivetje tudi v izjemnih
razmerah: krusna Zita 75 %, krompir 80 %, vrtnine 65 %, sadje 60 %, mleko 90 % in meso 75 %.

11 Povzeto po Strategiji razvoja slovenskega kmetijstva, Ministrstvo za kmetijstvo in gozdarstvo, 1992 (v nadaljevanju:
strategija 1992).
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1.2.3 Pravne podlage za zagotavljanje prehranske samooskrbe

Stabilna pridelava varne, kakovostne in ¢im cenejSe hrane ter zagotavljanje prehranske varnosti in
¢im viSje stopnje samooskrbe je prvi cilj kmetijske politike v Republiki Sloveniji. Naveden je v Zakonu
o kmetijstvu!2 (v nadaljevanju: ZKme-1), ki poleg tega kot cilj doloc¢a tudi trajno povecevanje
konkurencne sposobnosti kmetijstva, kar je tesno povezano z zagotavljanjem samooskrbe.
Na podrocju kmetijskih zemljis¢ je kot cilj dolo¢eno trajno ohranjanje rodovitnosti kmetijskih
zemlji$¢ in njihovo varstvo pred onesnaZenjem in nesmotrno rabo ter ohranjanje in izboljSanje virov
za trajnostno pridelavo hrane.

Resolucija o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in zivilstva do leta 2020 -
"Zagotovimo.si hrano za jutri"13 (v nadaljevanju: ReSURSKZ) kot primarno nalogo (trajnostnega)
kmetijstva izpostavlja proizvodnjo varne in kakovostne hrane, ki prispeva k zagotavljanju
prehranske varnosti v svetovnem, evropskem in nacionalnem okviru. Za uresnicevanje ciljev
kmetijske politike navaja 7 prednostnih programskih usmeritev in podrocij ukrepov, med drugim
prestrukturiranje in dvig konkurencnosti kmetijstva in povezanih panog, ucinkovitejSe trzno
organiziranje kmetijstva, krepitev agrozivilskih verig in vecja prepoznavnost domacih proizvodov
ter ohranjanje rodnosti tal in proizvodnega potenciala kmetijskih zemljiS¢ (torej zemljiska politika).
Dolo¢a, da naj bi se z uveljavitvijo trajnostnega kmetijstva vzdrzeval proizvodni potencial
slovenskega kmetijstva v delovni sili, znanju, kapitalu in zemljiscih, ki bi ga v primeru izrednih
razmer lahko uporabili. Obseg kmetijske proizvodnje in povrsina kmetijskih zemljis¢ naj se zato v
bodoce ne bi bistveno zmanjsevala.

Za obdobje, na katero se nanasa revizija, je poleg tega veljala srednjerocna Strategija za izvajanje
Resolucije o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 202014
(vnadaljevanju: strategija za izvajanje ReSURSKZ). Ta med drugim podrobneje obravnava
posamezne sektorje kmetijske proizvodnje (poljedelstvo, sadjarstvo, govedoreja in druge) in za
vsakega povzema analizo stanja ter cilje in predvidene usmeritve za nadaljnji razvoj. Predvideva
povecevanje samooskrbe pri pridelkih, kjer je ta nizka, in ohranjanje, kjer je visoka. Navaja tudi
ukrepe, s katerimi naj bi dosegla zastavljene cilje v tem obdobju, in sicer so to ukrepi, doloceni z
Uredbo o shemah neposrednih placil'5, trzno-cenovni ukrepi ter ukrepi na podlagi pravil dodelitve
drzavnih pomod¢i, ki so del prvega stebra Skupne kmetijske politike (v nadaljevanju: SKP), ukrepi
Programa razvoja podezelja za obdobje 2014-20201¢ (v nadaljevanju: PRP 2014-2020), ki so del

12 Uradnilist RS, &. 45/08, 57/12,90/12 - ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18.

13 Uradni list RS, $t. 25/11. V letu 2020 je bila sprejeta Resolucija o nacionalnem programu o strateskih usmeritvah
razvoja slovenskega kmetijstva in zivilstva "Nasa hrana, podeZelje in naravni viri od leta 2021" (Uradni list RS,
§t. 8/20).

14 Vlada je strategijo sprejela s sklepom §t. 33000-5/2014/10 z dne 12. 6. 2014. Podlaga za sprejem strategije je 9. ¢len ZKme-1,
[URL: http://vrs-
3.vlada.si/MANDAT13 /vladnagradiva.nsf/aa3872cadf1c8356¢1256efb00603606/7695b7f27056870cc1257cf400295
ee4?0penDocument], 21. 9. 2021.

15 Uradnilist RS, §t. 2/15, 13/15,30/15, 103/15,36/16, 84/16,23/17,5/18,10/19, 7/20, 78/20, 3/21 in 67/21. Pred
uveljavitvijo te uredbe je veljala Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 113/09, 62/10, 4/11,
81/11,98/11,80/12,85/13,113/13,78/14,92/14 in 2/15).

16 Evropska komisija je 13. 2. 2015 potrdila PRP 2014-2020, ki predstavlja programsko podlago za ¢rpanje finan¢nih
sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP). Izvajanje PRP je na ravni EU urejeno z
uredbami, [URL: https://www.program-podezelja.si/sl/kaj-je-program-razvoja-podezelja-2014-2020], 21. 9. 2021.
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drugega stebra SKP in jih nadalje podrobneje dolocajo uredbe, ter ukrepi nacionalnih strategij in
nacrtov na ozjih podro¢jih.17

1.3 Predstavitev Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano

Ministrstvo na podlagi 32. ¢lena Zakona o drzavni upravil® opravlja naloge na podro¢jih kmetijstva,
razvoja podeZelja, prehrane, varnosti ter kakovosti krme in hrane oziroma zivil, ki se po nasi oceni v
najveCji meri nanasajo na podrocje revizije. Na ministrstvu se s podrocjem revizije ukvarjata
predvsem Direktorat za kmetijstvo, ki je med drugim odgovoren za pripravo strateskih in
programskih dokumentov o SKP in razvoju podezelja, izvajanje nalog s podrocja kmetijskih trgov in
sektorskih nacrtov, za urejanje kmetijskega prostora in agrarne operacije ter vodenje registra
kmetijskih gospodarstev, in Direktorat za hrano in ribistvo, ki med drugim opravlja naloge s podrocja
kakovosti hrane, podpore zivilskopredelovalni industriji, delovanju agrozivilskih verig in shem
kakovosti ter zagotavlja promocijo kmetijskih in Zivilskih proizvodov.

Organi v sestavi ministrstva so Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja
(v nadaljevanju: AKTRP), InSpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo (v nadaljevanju: inSpektorat) in Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in
varstvo rastlin (v nadaljevanju: uprava za varno hrano). AKTRP v skladu z Uredbo o organih v sestavi
ministrstev® med drugim opravlja upravne, strokovne in razvojne naloge, ki se nanasajo na izvajanje
ukrepov na podrocjih kmetijstva, gozdarstva, Zivilstva in ribistva skladno s skupno kmetijsko in
ribisko politiko EU. InSpektorat opravlja naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem predpisov s
podrocij kmetijstva in varstva kmetijskih zemljis¢, naloge inSpekcijskega nadzora nad razvojem
podeZelja, ukrepi kmetijske politike, delovanjem javnih sluzb v kmetijstvu in dobre kmetijske prakse.
Uprava za varno hrano pa med drugim opravlja upravne, strokovne ter naloge uradnega nadzora na
podrocju identifikacije in registracije zivali, zdravja in zas¢ite zZivali, varstva rastlin ter semenskega
materiala kmetijskih rastlin.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, se je ministrstvo, ki opravlja naloge s podroc¢ja kmetijstva,
preoblikovalo. V zac¢etku obdobja, na katero se nanasa revizija, je opravljalo tudi naloge z delovnega
podrodja, ki se nanasajo na okolje. Od leta 2014 pa teh nalog v skladu z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije20 ni ve¢ opravljalo.

17 Zaradi zamika reforme SKP se je programsko obdobje 2014-2020 podalj$alo za 2 leti, v 2021 in 2022,
[URL: https://www.program-podezelja.si/sl/136-infoteka/nove-novice/1366-14-6-2021-kje-smo-trenutno-s-
pripravo-strateskega-nacrta-skp-po-letu-2020], 21. 9. 2021.

18 Uradni list RS, §t. 113/05 - uradno preci$¢eno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G,
8/12 - ZVRS-F, 21/12,47/13,12/14,90/14,51/16 in 36/21.

19 Uradnilist RS, §t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19, 64/19 in 64/21.
20 Uradni list RS, $t. 65/14.
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V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bile odgovorne osebe ministrstva:

. mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje, od 20. 3. 2013 do 8. 5. 2014, do 18.9. 2014
opravljal tekoce posle,

*  mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 18.9. 2014 do 20. 3. 2018,
do 13.9. 2018 opravljal tekoce posle,

. dr. Aleksandra Pivec, ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 13. 9. 2018 do
29.1.2020,do 13. 3. 2020 opravljala tekoce posle,

. dr. Aleksandra Pivec, ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 13. 3. 2020 do
5.10.2020, do 15. 10. 2020 opravljala tekoce posle in

e dr.]JoZe Podgorsek, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, od 15. 10. 2020.

1.4 Revizijski pristop

Zagotovila za izrek mnenja o ucinkovitosti ministrstva pri zagotavljanju prehranske varnosti s
pomocCjo prehranske samooskrbe v Republiki Sloveniji smo pridobili na podlagi naslednjih
kvalitativnih in kvantitativnih metod in tehnik revidiranja:

e proucevanja pravnih in strokovnih podlag ter javno dostopnih podatkov s podrocja revizije;

e  zbiranja, pregleda in presoje dokumentacije, ki se nanasa na varovanje kmetijskih zemljis¢ ter
zagotavljanje prehranske varnosti in prehranske samooskrbe ter izvajanje ukrepov na teh
podrocjih;
in drugih podatkov za posamezne sektorje kmetijske pridelave iz javno dostopnih evidenc ter
drugih evidenc ministrstva;

¢ intervjujev in pisnih vprasan;.

1.5 Omejitve obsega revizije

V reviziji smo se osredotocili na zagotavljanje prehranske varnosti s pomocjo samooskrbe, zato smo
proucevali predvsem samoosKkrbo z osnovnimi kmetijskimi proizvodi (Zita, krompir, zelenjava, sadje,
govedo, pra$ici, perutnina, mleko), podatke o ostalih proizvodih (na primer jajca, med, oljke, vino,
hmelj) smo le kratko omenili. Izmed sektorjev glavnih kmetijskih proizvodov smo revidirali
5 sektorjev, ki smo jih izbrali tako, da smo vkljucili predstavnike rastlinske pridelave in zivalske
prireje ter da smo zajeli tako sektorje, v katerih je samooskrba slaba, kot tudi sektor, v katerem je
samooskrba dobra. Poleg tega smo v pregled vkljucili tudi podrocje semenarstva iz rastlinske
pridelave, na podrodju prireje Zivali pa nismo posebej izpostavili genskih virov.
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Podatke smo Crpali predvsem iz letnih porocil KIS o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in
ribistva, statisticne baze2! SURS in podatkov ter zbirk ministrstva. Zaradi nacina zbiranja precej
podatkov za leto 2020 do junija 2021 $e ni bilo dostopnih - v tem primeru smo uporabili le podatke
do leta 2019. Kjer je bilo to mogoce, smo vkljucili tudi podatke za leto 2020.

21 Podatkovna baza SiStat je dostopna na spletnem mestu SURS [URL: https://pxweb.stat.si/SiStat/], 21. 9. 2021.
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2. Zagotavljanje prehranske varnosti s
pomocjo prehranske samooskrbe

v v

2.1 Varovanje kmetijskih zemljis€

2.1.1  Stanje na podrocju kmetijskih zemljis¢

Kmetijska zemljis¢a so tista zemljisca, ki so primerna za kmetijsko pridelavo in so kot obmocja
kmetijskih zemljiS¢ dolocena v prostorskih aktih lokalnih skupnosti.22 Gre torej za zemljis¢a, ki so po
svoji namenski rabi dolo¢ena kot kmetijska. Prav tako pa se za izvajanje dolocenih doloc¢b ZKZ kot
kmetijska zemljisca Stejejo tudi zemljisca, ki so s prostorskimi akti lokalnih skupnosti dolocena za
nekmetijsko namensko rabo, vendar pa so po svoji dejanski rabi kmetijska (njive in vrtovi, travniske
povrsine in podobno). Kmetijska zemljisca je treba uporabljati v skladu z njihovim namenom ter
preprecevati njihovo onesnazZevanje ali drugacno degradiranje in onesnazevanje ali drugacno
zaviranje rasti rastlin. Prav tako pa je treba kmetijska zemljiS¢a obdelovati kot dober gospodar, pri
tem uporabljati zemljiS¢em in kraju primerne metode kmetovanja ter preprecevati njihovo
zara$canje.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, razpolagalo le z javno dostopnimi podatki o
namenski rabi kmetijskih zemljiS¢ za Slovenijo. Gre za podatke o generalizirani podrobni namenski
rabi prostora23, ki jih vodi Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP) za spremljanje
stanja v prostoru ter se uporabljajo za statisticne namene. Po podatkih, ki smo jih pridobili od
ministrstva, je bilo na dan 22. 1. 2021 653.766 ha kmetijskih zemljiS¢ po namenski rabi, od tega jih je
bilo 59,4 % najboljsih kmetijskih zemljiS¢. Pri tem pa opozarjamo, da gre pri navedenih podatkih za
oceno.24 Ministrstvo pa ni razpolagalo z istovrstnimi podatki tudi za pretekla leta. Ra¢unsko sodisce
je v reviziji UspeSnost varovanja kmetijskih zemljiS¢ kot pogoj za samooskrbo2?s ugotovilo, da
ministrstvo ter MOP v letu 2010 nista razpolagala s podatki o najboljsih in drugih kmetijskih

.....

prostorskih aktih vsake od 210 obcin.

Podatke o dejanski rabi kmetijskih zemljis¢ vodi ministrstvo v evidenci dejanske rabe kmetijskih in

srv v

pogoj za izvajanje ukrepov kmetijske politike. Podatki o dejanski rabi kmetijskih zemljis¢ se
pridobivajo z letalskimi posnetki, upostevajo pa se tudi ugotovitve terenskih ogledov ministrstva ali

22 2. ¢len Zakona o kmetijskih zemlji$¢ih (v nadaljevanju: ZKZ, Uradni list RS, §t. 71/11 - uradno preci$¢eno besedilo,
58/12,27/16,27/17 - ZKme-1D in 79/17).

23 [URL: https://dokumenti-pis.mop.gov.si/javno/veljavni/tematski_zbirni_sloji/gnrp_opis.pdf], 21.9. 2021.

24 Zapridobitev bolj natan¢ne ocene o povrsini kmetijskih zemlji$¢ po namenski rabi bi bilo treba analizirati podatke za
vsako obcino posebej.

25 §t.320-10/2011/62 z dne 11. 3. 2013, [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-
revizij/revizija/uspesnost-varovanja-kmetijskih-zemljisc-228/], 21. 9. 2021.
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kontrolnih organov ter predlogi uporabnikov podatkov iz evidence dejanske rabe.26 Po oceni
ministrstva je evidenca dejanske rabe zajeta z najmanj 98-odstotno natancnostjo, zajem podatkov
poteka s kontrolo Stirih o€i ter avtomatiziranimi logi¢nimi kontrolami. Podatke o dejanski rabi smo
v dogovoru z ministrstvom povzeli po porocilih o stanju v kmetijstvu, ki jih pripravlja KIS. Zadnji
javno objavljeni podatki o dejanski rabi, upostevani v reviziji, se nanasajo na leto 2019.

Po podatkih evidence dejanske rabe je bilo v Republiki Sloveniji v letu 2019 skupno 672.429 ha
kmetijskih zemljiS¢, od Cesar jih je bilo v uporabi 597.894 ha (88,9 %). Podatki o dejanski rabi
kmetijskih zemljis¢ se vodijo za 4 skupine vrst dejanske rabe: njive in vrtovi, trajni nasadji, travniske
povrsine ter druge kmetijske povrsSine, ki se nadalje delijo na 17 podrobnejsih vrst dejanske rabe, ki
jih doloca Pravilnik o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢. Slika 3 prikazuje
podatke o povrSinah zemljis¢ z dejansko kmetijsko rabo med letoma 2014 in 2019, po skupinah
dejanske rabe.

Slika 3 Njive in vrtovi, trajni nasadi, travniSke povrsine ter druge kmetijske povrsine v obdobju
od leta 2014 do leta 2019
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Vir: podatki KIS, ministrstva.

Njive in vrtovi, trajni nasadi in travniske povrsine se uvrsc¢ajo med kmetijska zemljis¢a v uporabi.
Vletu 2019 sta prevladovali podrobnejsi vrsti dejanske rabe trajni travnik (51,6 %) in njiva (26,6 %
vseh kmetijskih zemljis¢). Med letoma 2015 in 201927 so se kmetijska zemljis¢a v uporabi zmanjsala
za 1,8 % oziroma za 11.120 ha, v najvecji meri (97,1 %) na racun zmanj$anja povrsine trajnih
travnikov in njiv.28 KIS ugotavlja, da je Se vedno mogoce zaznati trend upadanja kmetijskih zemljis¢
v uporabi tudi zaradi zaraScanja in neobdelanosti kmetijskih zemlji$¢. V istem obdobju je namrec

26 Pravilnik o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemlji$¢ (Uradni list RS, §t. 122/08, 4/10 in 110/10).
27 Zaradi boljse primerljivosti podatkov iz evidence dejanske rabe smo stanje v letu 2019, namesto z letom 2014,

primerjali s stanjem v letu 2015.

28 Vletu 2019 je bilo 7.703 ha travnikov in 3.100 ha manj njiv kot v letu 2015. Do manjsih sprememb je prihajalo tudi v
drugih kategorijah (2,9 % kmetijskih zemljiS¢ v uporabi).
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prislo do povecanja drugih kmetijskih povrsin, ki so se povecale za 4.525 ha. Prevladovali sta
kategoriji podrobnejse vrste dejanske rabe drevesa in grmicevje (5,2 %) ter kmetijska zemljisca v
zara$c¢anju (3,7 % vseh kmetijskih zemljis¢ v letu 2019). Druge kmetijske povrSine so zajemale Se
neobdelana kmetijska zemljisca ter plantaze gozdnega drevja.

Podatki evidence dejanske rabe sluzijo kot kontrolni sloj za kmetijska zemljisca, ki jih tudi za
uveljavljanje finan¢nih podpor iz ZKme-1 ali drugih ukrepov kmetijske politike kmetijska
gospodarstva prijavljajo v register kmetijskih gospodarstev v obliki tako imenovanih GERK (grafi¢na
enota rabe kmetijskega gospodarstva). S prikazom teh podatkov z vecjo verjetnostjo prikazemo
povrsine, na katerih se gotovo izvaja kmetijska dejavnost.2° Za razliko od podatkov o dejanski rabi
so se povrSine kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, vkljuene v register kmetijskih gospodarstev, med
letoma 2014 in 2019 povecale.3° Na podlagi primerjave podatkov obeh evidenc lahko ugotovimo, da
je pribliZzno 80 % kmetijskih zemljiS¢ v uporabi po dejanski rabi tudi vklju¢enih v register kmetijskih
gospodarstev. Ce primerjamo kategoriji njive in trajno travinje, ki sta najbolj zastopani kategoriji v
evidenci dejanske rabe, je vletu 2019 v primeru njiv ta delez predstavljal 94,4 %, v primeru trajnega
travinja pa 76,5 %. Pri tem pa je treba opozoriti, da je v evidenci dejanske rabe kot trajno travinje
opredeljeno tudi naravno vzdrzevano travinje, ki ni v uporabi kmetov, na primer v visokogorju.

2.1.2 Cilji na podrocju kmetijskih zemljis¢

Drzave v naSem podnebnem pasu naj bi za zagotovitev potrebnih koli¢in hrane na prebivalca
potrebovale od 2.500 do 3.000 m? obdelovalnih kmetijskih zemlji$¢.31 Glede na izracun, ki ga je za
potrebe revizije pripravilo ministrstvo ter temelji na podlagi podatkov Eurostata3z, smo v letu 2019
imeli 964,1 m2 obdelovalnih povrsin (njive, drevesnice, trsnice in mati¢njaki) na prebivalca, vseh
kmetijskih zemlji$¢ v uporabi pa 2.289 m? na prebivalca.

Zaradi omejenega obsega obdelovalnih povrSin lahko povecdanje stopnje samooskrbe v enem
kmetijskem sektorju vpliva na zmanjSanje stopnje samooskrbe v drugih kmetijskih sektorjih.
Z napredkom v tehnologiji ali usposobitvijo neuporabljenih kmetijskih povrsin pa je mogoce stopnje
samooskrbe v enem sektorju povecati tudi brez negativnih posledic za druge sektorje.

Zaradi omejenega obsega obdelovalnih povrsin je zato zlasti pomembno varovanje kmetijskih zemljisc,
zaradi Cesar smo preverili, ali je Republika Slovenija dolocila cilje glede Zelene povrsine kmetijskih
zemljiS¢. Rac¢unsko sodiSCe je namre¢ v reviziji UspeSnost varovanja kmetijskih zemljiS¢ kot pogoj
za samooskrbo ugotovilo, da cilji na podro¢ju varovanja kmetijskih zemljiS¢ in samooskrbe za

29 Na primer med trajno travinje se v evidenci dejanske rabe zajame tudi naravna travi$¢a, kjer se ne izvaja kmetijska
raba. Po drugi strani pa se zelenice okoli hi$, parki, rekreacijske in zelene povrsine in podobno uvr$c¢ajo med pozidana
in sorodna zemlji$ca.

30 Za5.691 ha.

31 Povzeto po Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemlji$¢ih z dne 3. 2. 2011,
[URL: http://vrs-
3.vlada.si/MANDAT08/VLADNAGRADIVA.NSF/18a6b9887c33a0bdc12570e50034eb54/902475E492F5C4E0C12578
2C002E2578?0penDocument], 21.9. 2021.

32 Vskladu s podatki Eurostat je bilo v Sloveniji v letu 2019 479.820 ha kmetijskih zemlji$¢ v uporabi ter 202.070 ha
obdelovalnih povrsin. Podatki se v doloc¢eni meri razlikujejo od podatkov ministrstva o dejanski rabi kmetijskih
zemljisc.
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Republiko Slovenijo v letu 2010 niso bili doloceni. Prav tako ni bilo opredeljeno, koliko kmetijskih
zemljis¢ in kak$nih bi potrebovali, da bi dosegli Zeleno stopnjo samooskrbe in zagotovili prehransko
varnost prebivalcev.

Glede na navedbe ministrstva tudi v obdobju, na katero se nanasSa revizija, cilji glede povrsine
kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, ki so potrebna za doseganje Zelene stopnje samooskrbe, niso bili
doloceni. Kljub temu pa strate$ski dokumenti v dolo¢eni meri dolocajo tudi cilje glede povrsin
kmetijskih zemljis¢:

e Strategija razvoja Slovenije do 203033 predvideva povecanje povrsin kmetijskih zemljis¢ v
uporabi, ki naj bi v letu 2030 obsegale vec kot 24 % povrSine Republike Slovenije. Glede na
podatke Eurostat, ki so podlaga za izracun vrednosti kazalca, je bila v letu 2019 ta vrednost
23,7 % in je bila enaka kot v letu 2016, ki je v Strategiji razvoja Slovenije do 2030 doloceno kot
izhodiS¢no leto za merjenje kazalca.

+  Strategija za izvajanje ReSURSKZ kot cilj dolo¢a varstvo najbolj$ih kmetijskih zemljis¢ pred
trajnim spreminjanjem namenske rabe, ki naj bi bil dosezZen z dolocitvijo 350.000 ha obmocij
trajno varovanih kmetijskih zemljis¢.

Varstvo kmetijskih zemljiS¢ ureja ZKZ, ki med cilji zakona predvideva tudi povecevanje obsega
kmetijskih zemljiS¢ za pridelavo hrane. Doseganju ciljev zakona, torej tudi povecanju obsega
kmetijskih zemljiS¢, so namenjeni ukrepi kmetijske zemljiske politike, ki jih sprejme vlada ter
zajemajo odpravljanje zaraScanja, izvedbo agrarnih operacij ter nakup kmetijskih zemljiS¢.34
skupnosti ter se financirajo iz odSkodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljisca,
proracuna Republike Slovenije in drugih virov.

Kot izhaja iz podatkov, predstavljenih v tocki 2.1.1, se je v obdobju, na katero se nanasa revizija, obseg
kmetijskih zemljiS¢ zmanjsal. Zato smo v reviziji preverili predvsem aktivnosti ministrstva pri
varovanju kmetijskih zemlji$¢ pred spremembami namenske rabe, kar vkljucuje tudi dolo¢itev obmocij
trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢ ter izvajanje ukrepov odprave zarascanja kmetijskih zemljisc.
Poleg tega pa smo pridobili tudi podatke o obsegu izvajanja agrarnih operacij, s katerimi se urejajo
kmetijska zemljiS¢a zaradi njihovega izboljSanja oziroma izboljSanja pogojev obdelave.

2.1.3 Varovanje obsega kmetijskih zemljis¢

2.1.3.1 Varovanje kmetijskih zemljiS¢ pred spreminjanjem namenske rabe

Ministrstvo je nosilec urejanja prostora za podrocje kmetijskih zemljis¢ v postopkih prostorskega
nacrtovanja v skladu s predpisi, ki urejajo prostorsko nacrtovanje. Prav tako je tudi nosilec urejanja

33 Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada), 2017, [URL: https://www.gov.si/zbirke /projekti-in-
programi/izvajanje-strategije-razvoja-slovenije-2030/], 21. 9. 2021.

34 Ukrep nakup kmetijskih zemlji$¢ izvaja Sklad kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije.
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prostora v postopkih prostorskega nacrtovanja, v katerih se spreminjata obseg in podrobnejsa
namenska raba povrsin z objekti za kmetijsko proizvodnjo znotraj obmocij proizvodnih dejavnosti.

Na podlagi spremenjenega 2. ¢lena ZKZ iz leta 201135 naj bi lokalne skupnosti v prostorskih aktih
razvrstile kmetijska zemljiS¢a na obmocja trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ in obmocja ostalih
kmetijskih zemljis¢, in sicer na podlagi strokovnih podlag, ki jih na stroske ministrstva pripravijo
zunanji izvajalci. Strokovne podlage naj bi vsebovale predlog dolocditve obmocij trajno varovanih
kmetijskih zemljis¢, ki se oblikuje ob upostevanju dolocenih pogojev3s ter obmocij, ki jih vlada doloci
kot strateske za kmetijstvo in pridelavo hrane.3”

Do konca leta 2020 po podatkih ministrstva nobena lokalna skupnost v svojem prostorskem aktu ni
dolocila obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢ in obmocij ostalih kmetijskih zemljisSc.
Do julija 2020 namre¢ ministrstvo Se vedno ni izpolnilo vseh pogojev za pricetek dolo¢anja obmocij
trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢ in obmocij ostalih kmetijskih zemljis¢. Izpolnitev pogojev za
pricetek doloCanja obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ in obmocij ostalih kmetijskih
zemljiS¢ pomeni sprejem podzakonskih predpisov ministrstva ter vlade ter izbor zunanjih izvajalcev
za pripravo strokovnih podlag. Dolocitev obmocij trajno varovanih kmetijskih zemlji$¢ in obmodij
ostalih kmetijskih zemljiS¢ smo obravnavali ze v revizijskem porocilu Ucinkovitost urejenosti
postopka prostorskega nacrtovanja obcin3s. V reviziji smo ugotovili, da niso bili sprejeti vsi
podzakonski akti, ki so potrebni za zacetek postopka dolocitve obmocij trajno varovanih kmetijskih
zemljiS¢ in obmocij ostalih kmetijskih zemljis¢, zaradi Cesar je ministrstvo med izvajanjem navedene
revizije izdelalo nacrt aktivnosti. Z nac¢rtom aktivnosti je ministrstvo predvidelo izvedbo $e zadnjih
aktivnosti za pricetek dolo¢anja obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljis¢, in sicer naj bi do konca
maja 2017 sprejelo pravilnik o podrobnejsih pogojih za dolocitev predloga obmocij trajno varovanih
kmetijskih zemljiS¢ ter o podrobnejsi vsebini strokovnih podlag s podrocja kmetijstva in do konca
oktobra 2017 (v primeru uspes$no izvedenega javnega narocila) izbralo organizacije za izdelavo
strokovnih podlag s podrocja kmetijstva. Ministrstvo je pravilnik sprejelo v oktobru 201739, zadnji
pogoj pa je izpolnilo Sele 21. 7. 2020 z objavo izbranega izvajalca strokovnih podlag na spletni strani
ministrstva. Prvi postopek oddaje javnega narocila za izbor izvajalca, ki ga je ministrstvo izvedlo v
letu 2018, je bil neuspesen, ker ni prejelo nobene dopustne ponudbe. Nadalje je ministrstvo v
februarju 2019 zaradi uveljavitve Zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti4® ter jasnejSe
dolotitve, kaj Steje za ustrezno referenco, spremenilo pravilnik4!, ki ureja pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati organizacije za izdelavo strokovnih podlag s podroc¢ja kmetijstva. Ministrstvo je nato
potrebovalo eno leto za pricetek drugega postopka oddaje javnega narocila za izbor izvajalcev za

35 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljis¢ih (Uradni list RS, $t. 43/11).

36 3.c¢len ZKZ, Pravilnik o podrobnejsih pogojih za dolotitev predloga obmocij trajno varovanih kmetijskih zemlji$¢ ter o
podrobnejsi vsebini strokovnih podlag s podro¢ja kmetijstva (Uradni list RS, §t. 55/17).

37 Uredba o obmo¢jih za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateskega pomena za Republiko Slovenijo (Uradni list RS,
§t. 71/16). Uredba obmocja deli na 4 tipe, in sicer od bolj do manj pomembnih.

38 §t.320-1/2016/41 z dne 7. 6. 2017, [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje /arhiv-
revizij/revizija/ucinkovitost-urejenosti-postopka-prostorskega-nacrtovanja-obcin-128/], 21. 9. 2021.

39 Pravilnik o podrobnejsih pogojih za dolo¢itev predloga obmodij trajno varovanih kmetijskih zemlji$¢ ter o podrobnejsi
vsebini strokovnih podlag s podro¢ja kmetijstva.

40 Uradnilist RS, §t. 61/17.

41 Pravilnik o tehni¢nih, strokovnih in organizacijskih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati organizacije za izdelavo
strokovnih podlag s podro¢ja kmetijstva (Uradni list RS, §t. 80/16 in 12/19).
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izdelavo strokovnih podlag, ki se je tudi uspesno zakljucil ter je predstavljal izpolnitev zadnjega
pogoja za pricetek dolo¢anja obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢. Ocenjujemo, da je obdobje
obmocij ostalih kmetijskih zemljis¢ zelo dolgo. Kljub temu da odgovornosti za tako dolg postopek ne
moremo v celoti pripisati ministrstvu, pa ocenjujemo, da bi si ministrstvo moralo bolj aktivno
prizadevati za izpolnitev pogojev za pricetek dolofanja obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljis¢
in obmocij ostalih kmetijskih zemljisc.

Postopek dolo¢anja obmocij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljiS¢ se pri¢ne, ko lokalna
skupnost sprejme sklep o zacCetku postopka priprave prostorskega akta, s katerim predlaga
spremembo namenske rabe kmetijskih zemljiS¢. Ministrstvo naroci izdelavo strokovnih podlag ter
s tem predlog dolocitve obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljis¢. Navedeno pomeni, da bi
kakrsenkoli poseg na kmetijska zemljiS¢a v okviru prostorskega nacrtovanja lokalne skupnosti
pomenil tudi zacetek postopka doloCitve obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljisc.42
Drzavni zbor Republike Slovenije je s sprejemom Zakona o interventnih ukrepih za omilitev
posledic drugega vala epidemije COVID-1943 posegel tudi na podrocje dolo¢anja obmocij trajno
varovanih in ostalih kmetijskih zemljisc, saj v 99. ¢lenu doloc¢a, da ministrstvo naroci izdelavo
strokovnih podlag, ko se s prostorskim aktom predlaga sprememba namenske rabe kmetijskih
zemljiS¢ v obsegu ve¢ kot 10 ha. Po naSi oceni se bo z uporabo navedene dolocbe, ki velja do konca
leta 2021, dolocitev obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ v doloceni meri le Se odmaknila
v prihodnost, kar je v nasprotju s cilji ZKZ. Navedeno tveganje se bo po nasi oceni v doloCeni meri
tudi realiziralo. Ministrstvo je do marca 2021 prejelo 2 sklepa o zacCetku postopka priprave
prostorskega akta (OPN), ki sta bila sprejeta po 21. 7. 2020 in iz katerih izhaja, da se s prostorskim
aktom predlaga sprememba namenske rabe kmetijskih zemlji$¢ v obsegu manj kot 10 ha.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, usmerjalo prostorski razvoj lokalnih skupnosti
najprej na nekmetijska oziroma na kmetijska zemljisca slabse kakovosti.+4 Kljub temu pa ocenjujemo,
da bi dolocitev trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢ predstavljala viSjo raven varstva oziroma
trajnejSe varstvo najboljSih kmetijskih zemljiS¢. Obmocja trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ se
namrec, razen izjemoma, ne bodo smela spreminjati najmanj 10 let od uveljavitve prostorskega akta
lokalne skupnosti, s katerim bodo dolocena.

Poleg usmerjanja prostorskega razvoja na nekmetijska zemljiS¢a oziroma na kmetijska zemljiSca
slabSe kakovosti ministrstvo v okviru sprejemanja obcinskega prostorskega nacrta predlaga, da se
stavbna zemljiS¢a, na katerih ne bo prislo do gradnje in so po dejanski rabi kmetijska zemljisca,
rabo.4s Ministrstvo od ob¢in zahteva izdelavo bilance nepozidanih stavbnih zemljis¢ ter Ce je teh Se
dovolj, ne poda soglasja k spremembi namenske rabe kmetijskega zemljisca.

42V okviru prostorskih naértov lokalnih skupnosti, ki nove razvrstitve kmetijskih zemlji$¢ $e niso opravile.

43 Uradni list RS, §t. 175/20, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 51/21 - ZZVZZ-0 in 57/21 - odl. US in
112/21 - ZIUPGT).

44 7.tocka Splo3nih smernic s podro¢ja varovanja kmetijskih zemlji$¢ §t. 350-24/2013/25 z dne 19. 8. 2019,
[URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/PODROCJA/KMETIJSTVO/Kmetijska-zemljisca/VARSTVO-
KMETIJSKIH-ZEMLJISC/splosne_smernice_ZPNacrt.docx], 21. 9. 2021.

45 4. tocka Splo3nih smernic s podro¢ja varovanja kmetijskih zemljis¢.
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Ministrstvo v okviru prostorskega nacrtovanja le izjemoma zahteva tudi vzpostavitev novih
kmetijskih zemljis¢. Po navedbah ministrstva je edini takSen realiziran primer vzpostavitev novih
kmetijskih zemljis¢ zaradi gradnje tovarne podjetia MAGNA STEYR, avtomobilski dobavitelj d.o.o.
v Obcini Hoce - Slivnica, kjer je bilo ob prisotnosti pedologov vzpostavljenih 8,87 ha nadomestnih
kmetijskih zemlji$¢ na obmocju gozda ter opuScene gramoznice.

KIS na podlagi podatkov ministrstva iz veljavnih obc¢inskih prostorskih nacrtov+¢ prikazuje bilanco
sprememb namenske rabe kmetijskih zemljis¢. Med letoma 2014 in 2019 je bilo v druge namenske
rabe spremenjenih 9.947 ha kmetijskih zemljis¢, hkrati pa je bilo v kmetijsko namensko rabo
vrnjenih 4.955 ha zemlji$¢ nekmetijske namenske rabe, kar predstavlja Slika 4.

Slika 4 Spremembe namenske rabe kmetijskih zemljiS€ in spremembe nekmetijskih namenskih rab
v kmetijsko namensko rabo v obdobju od leta 2014 do leta 2019
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Med letoma 2014 in 2017 je bilo po podatkih KIS v druge namenske rabe spremenjenih 4.707 ha
kmetijskih zemljis¢, ki so imela status najboljsih kmetijskih zemljis¢, ter 2.652 ha drugih kmetijskih
zemljiS¢. Med zemljisCi, ki so bila vrnjena v kmetijsko namensko rabo, pa je status najboljsih
kmetijskih zemljiS¢ pridobilo 1.631 ha, status drugih kmetijskih zemljis¢ pa 2.397 ha. Za leti 2018
in 2019 ministrstvo s podrobnejSimi podatki ni razpolagalo. Navedeno torej pomeni, da se je vsaj
med letoma 2014 in 2017 v najvecji meri spreminjala namenska raba najboljsih kmetijskih zemljisc,
kar po nasi oceni predstavlja dodaten razlog za zas¢ito najboljSih kmetijskih zemljiS¢ z dolocitvijo
obmoCcij trajno varovanih kmetijskih zemljisc.

46 KIS prikazuje tudi sprejete drZavne prostorske nalrte, vendar pa iz teh $e ni razvidno, v kolik$ni meri bo dejansko prislo

do spremembe namenske rabe kmetijskih zemljis¢. Ta podatek se lahko oceni Sele, ko obéina v svojem prostorskem aktu
na podlagi drzavnega prostorskega nacrta za predmetno obmocje dolo¢i podrobnejSo namensko rabo.
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Pojasnili ministrstva

Razdelitev na najboljsa in druga kmetijska zemlji$c¢a v vseh primerih ni bila korektno narejena. Tudi to
je eden od razlogov, da se je ministrstvo odlocilo dolo¢ati obmocja trajno varovanih kmetijskih zemljis¢.

Pri sprejemanju osnovnega obcinskega prostorskega nacrta se v veliki meri usklajuje posamezna
namenska raba zemljis¢ z dejanskim stanjem v prostoru. V taksnih primerih sprememba namenske rabe
kmetijskih zemljis¢ v stavbno namensko rabo ni nov poseg v prostor, ampak je posledica uskladitve rab
s stanjem v prostoru.

V obdobiju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo ni primerjalo podatkov o dejanski rabi kmetijskih
zemljiS¢, ki jih vodi samo, z razpolozljivimi podatki o namenski rabi, ki jih vodi MOP. S tovrstno
primerjavo bi po nasi oceni lahko, vsaj za kmetijska zemljis¢a, ki so v prostorskih aktih lokalnih
skupnostih opredeljena kot najboljsa kmetijska zemljis¢a, preverjalo, ali se tudi dejansko uporabljajo
za opravljanje kmetijske dejavnosti, ter po potrebi pridobilo informacije o morebitni neustrezni rabi
kmetijskih zemljiS¢ (nasipavanje in izkopavanje kmetijskih zemljiS¢, nelegalna parkiris¢a in
podobno) in jih posredovalo pristojnemu inSpektoratu.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ob zajemu podatkov ne uporablja podatkov o namenski rabi kot osnovni vir, zato se
redkokdaj zgodi, da preda svoja opaZanja inSpektoratu, ce pa naleti na tak primer, potem to sporoci.
Inspektorat sicer izvaja kontrolo na podlagi letnega programa dela, ki ga pred sprejemom v pregled
dobi tudi ministrstvo.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj vsaj za zemljisca, ki so v prostorskih aktih obCin opredeljena kot
najboljsa kmetijska zemljisca, s primerjavo podatkov o dejanski rabi kmetijskih zemljis¢, ki jih
vodi samo, z razpoloZljivimi podatki o namenski rabi, ki jih vodi MOP, pri¢ne preverjati, ali se
tudi dejansko uporabljajo za opravljanje kmetijske dejavnosti.

Nadzor nad nenamensko rabo kmetijskih zemljiS¢ izvaja inSpektorat, ki poroca o nadzoru nad
nasipavanjem in izkopavanjem kmetijskih zemljiS¢, postavitvijo objektov in reklamnih panojev,
odlaganjem odpadkov in nelegalnih parkiris¢ih. V poro¢ilu za leto 202047 in§pektorat prikazuje tudi
prostorsko razporeditev pregledov po razlicnih vsebinskih podro¢jih. Kot primer (Slika 5)
prikazujemo prostorsko razporeditev izvedenih inSpekcijskih pregledov na podrocju nasipavanja,
inSpektorata na podrocju nenamenske rabe kmetijskih zemljiS¢ v reviziji sicer podrobneje nismo
obravnavali.

47 Porodilo za leto 2020, §t: 010-12/2021-1, februar 2021,
[URL: https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/IKGLR /LetnaPorocila/Letno-porocilo-o-delu-IRSKGLR-2020.pdf],
21.9.2021.
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Slika 5 Prostorska razporeditev pregledov inSpektorata glede nasipavanja, izkopavanja in nelegalnih
objektov na najboljSih kmetijskih zemljiscih v letu 2020
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Vir: podatki inSpektorata.

2.1.3.2 Varovanje pred spreminjanjem dejanske rabe

Zemljisca, katerih namenska raba se je spremenila iz kmetijske v nekmetijsko namensko rabo, se
lahko Se nadalje uporabljajo kot kmetijska ali pa se spremeni tudi njihova dejanska raba.
Na spremembo dejanske rabe kmetijskih zemljiS¢ vpliva tudi obveznost placila odskodnine za
spremembo namembnosti kmetijskih zemljis¢, ki jo mora investitor poravnati ob vlozitvi vloge za
izdajo dovoljenja za gradnjo objekta. Obveznost placila odSkodnine velja za gradnjo objekta, katerega
tlorisna povrsina ali del tlorisne povrsine lezi na kmetijskem zemljis¢u z boniteto48 vec¢ kot 50. Pri tem
pa se odskodnina placa le za del parcele, ki je po dejanski rabi kmetijsko zemlji§ce in bo v stiku z
objektom. Navedeno torej pomeni, da se odSkodnina ne placa tudi za preostale dele parcele, ki so
kmetijsko zemljiS¢e v uporabi in za katere je mogoce upraviceno domnevati, da se bo njihova
dejanska raba po izgradnji objekta, vsaj v doloCeni meri, prav tako spremenila, in sicer iz kmetijske v
nekmetijsko.

48 Boniteta zemlji$¢a je podatek o proizvodni sposobnosti zemlji$¢a, ki se dolo¢i v obliki bonitetnih to¢k. Bonitetne totke
se izracunajo na podlagi lastnosti tal, klime, reliefa in posebnih vplivov (2. ¢len Pravilnika o dolo¢anju in vodenju
bonitete zemlji$¢; Uradni list RS, $t. 47/08).
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Odskodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljis¢a je namenski prihodek
drzavnega proracuna, ki se uporablja za financiranje:

e priprave in izvedbe ukrepov kmetijske zemljiSke politike (odpravljanje zarascanja, izvedba
agrarnih operacij ter nakup kmetijskih zemljisc);

¢ izdelave strokovnih podlag za dolocitev obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢ ter drugih
strokovnih podlag s podroc¢ja kmetijske zemljiSke politike in varstva kmetijskih zemljiS¢ ter

e od leta 20174 tudi gradnje, sanacije ali posodobitve vodnih zadrzevalnikov, ki imajo status
vodne infrastrukture in so namenjeni tudi za namakanje kmetijskih zemljiSc.

V obdobju 2014-2020 je bilo iz naslova teh odSkodnin zbrano nekaj ve¢ kot 15,5 milijona EUR,
sredstva pa se zbirajo Ze od leta 201150, Po podatkih ministrstva porabe teh sredstev v letih 2014,
2015 in 2016 ni bilo, med letoma 2017 in 2020 pa je bilo porabljeno nekaj ve¢ kot 4,7 milijona EUR,
najve¢ za nakup kmetijskih zemljis¢ (84,1 %), investicijsko vzdrzevanje namakalnih sistemov
(11,8 %), financiranje strokovnih podlag (2,7 %) ter za odpravo zarascanja (1,4 %). Ugotovimo lahko,
da se poraba navedenih sredstev med leti postopoma povecuje, kljub temu pa se povecuje tudi obseg
neporabljenih sredstev. Ocenjujemo, da bi ministrstvo s porabo teh sredstev v vecji meri zagotovilo
izvajanje ukrepov za varovanje obsega in kakovosti kmetijskih zemljis¢.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo sredstev iz naslova odSkodnin med letoma 2014 in 2016 ni porabljalo predvsem zato, ker je
pri¢akovalo vecje izdatke, ko bi se zalele pripravljati strokovne podlage za dolocitev obmocij trajno
varovanih kmetijskih zemljis¢. Po uveljavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih
zemljis¢ih v letu 201651, ko so bile strokovne podlage poenostavljene, zaradi cesar bodo tudi cenejse, je
pricelo porabljati sredstva.

UKrep ministrstva

Ministrstvo je vdecembru 2020 poslalo v medresorsko usklajevanje predlog Zakona o spremembah
zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljisca. Prav tako je predlagalo razsiritev obveznosti
placila odSkodnine tudi na kmetijska zemljisca, ki imajo boniteto od 35 do 50 tock, ter za gradnjo
parkirisc v sklopu zunanje ureditve stavbe (pripadajoc objekt).

Ocenjujemo, da bo ministrstvo s predlaganim dvigom viSine odSkodnine zaradi spremembe
namembnosti kmetijskega zemljis¢a prispevalo k manjSemu spreminjanju dejanske rabe kmetijskih
zemljiS¢ oziroma zagotovilo vecji obseg zbranih sredstev iz naslova od$kodnine zaradi spremembe
namembnosti kmetijskega zemljis¢a. Pri tem pa opozarjamo, da bi si ministrstvo moralo prizadevati

49 0d uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o kmetijskih zemlji$¢ih (Uradni list RS, §t. 79/17).
50 Skupno je bilo v obdobju od 2011 do 2020 zbrano 18,18 milijona EUR.
51 Uradni list RS, $t. 27/16.

52 Predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemlji§¢ih, 1. 12. 2020, [URL: https://e-
uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=11914], 21. 9. 2021.
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za bolj aktivno porabo sredstev, zbranih od odSkodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega
zemljiSca.
Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj nadaljuje z bolj aktivnim izvajanjem ukrepov, ki se financirajo
iz sredstev odskodnin zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljisca.

2.1.3.3 Odpravljanje zaras¢anja kmetijskih zemljis¢

Po podatkih evidence dejanske rabe se med kmetijska zemlji$ca, ki niso v uporabi, uvrscajo kmetijska
zemljiSCa v zarasScCanju, plantaze gozdnega drevja, drevesa in grmicevje ter neobdelana kmetijska
zemljiSca. Med letoma 2015 in 2019 so se povrsine kmetijskih zemljiS¢ v zaras¢anju sicer zmanjsale

za 3.108 ha, vendar pa so se hkrati povecale povrSine dreves in grmicevja (za 265 ha) ter neobdelanih
kmetijskih zemljis¢ (za 7.350 ha), kar prikazuje Slika 6.

Slika 6 Druge kmetijske povrsine v obdobju od leta 2014 do leta 2019
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Vir: podatki KIS, ministrstva.

Neobdelana kmetijska zemljiS¢a zajemajo povrsine, ki so pripravljene za zasaditev novih trajnih
nasadov, povrsine z ogrado za zivali, ki niso porasle s travinjem, ter kmetijska zemlji$ca, ki se zacasno
ne uporabljajo zaradi gradnje infrastrukture ali so neobdelana zaradi socialnih ali drugih razlogov.53
KIS porast obsega navedenih zemljis¢, poleg dejanskega opuscana obdelave, pripisuje tudi nacinu
zajema ortofoto posnetkov, na podlagi katerih se predvsem doloca dejanska raba (krcitve gozda v
kmetijske namene, agromelioracije in podobno, pri ¢emer v ¢asu posnetka kmetijska raba Se ni
vzpostavljena ali pa travinje v ¢asu posnetka Se ni bilo pokosSeno oziroma popaseno), ter pri ve¢jem

53 Priloga Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemlji$¢.
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povecanju neobdelanih povrsin tudi spremembam v metodologiji. V obdobju, na katero se nanasa
revizija, posebnih ukrepov za zmanjsanje obsega neobdelanih kmetijskih zemljiS¢ ministrstvo ni
izvajalo.

Pojasnilo ministrstva

V zadnjem 5-letnem obdobju je bilo Se najve¢ sprememb v nacinu zajema ravno pri zajemu dejanske
rabe neobdelanega kmetijskega zemljis¢a (med letoma 2015 in 2019 so se povrsine v tej kategoriji
podvojile). V to kategorijo se zdaj pogosteje uvrs¢ajo povrsine, ki so neobdelane Sele krajsi cas,
najpogosteje travinje. Ministrstvo navedene kategorije kmetijskih zemljis¢ ne naslavlja s posebnimi
ukrepi, saj gre navadno za prehodno stanje ali oboro za Zivali. Sele ko se izkaZe, da je zemljisce v
zarascanju, kmetje lahko izvedejo ukrep odprave zarascanja. Ob kontroli subvencij so take povrsine
izloCene iz placil - kar je gotovo spodbuda kmetom, da so povrsine ¢imprej spet v uporabi.

Vrsta rabe drevesa in grmicCevje zajema povrSine, porasle z drevesi in grmicevjem, katerih
pokrovnost presega 75 % in niso uvrScene v gozd. Sem je uvrscena tudi obvodna zarast, ¢e so obrecni
pasovi porasli z drevjem oziroma grmovjem, ter mejice iz gozdnih dreves oziroma grmicevja.54
V preteklosti je priSlo do povecanja teh povrsin zaradi usklajevanja podatkov z evidencami Zavoda
za gozdove Slovenije.55 Kot prikazuje Slika 6 se od leta 2015 te povrsine ne povecujejo vec.

Kmetijsko zemljiS¢e v zarascanju je zemljiSCe, ki se zarasca zaradi opustitve kmetovanja ali
preskromne kmetijske rabe. Na njem se pojavljajo mlado olesenelo ali trnasto rastje ter drevesa in
grmicevje, obic¢ajno razli¢nih starosti, katerih pokrovnost je od 20 do 75%.5¢ KIS, poleg znanim
vzrokom za opuscanje obdelanosti kmetijskih zemljis¢57, zarascanje povrsin pripisuje tudi nekoliko
generaliziranemu zajemu na $irS§ih obmocjih opusc¢anja kmetovanja. Kot izhaja iz prikaza (Slika 6), so
se od leta 2014 do leta 2019 povrsSine kmetijskih zemljis¢ v zaras¢anju zmanjsale, kljub temu pa je
znotraj tega obdobja (od leta 2016) mogoce zaznati rahel porast teh povrsin.

Strategija za izvajanje ReSURSKZ je preprelevanje zara$¢anja kmetijskih zemlji¢ uvrstila med
prednostne programske usmeritve za ohranjanje rodnosti tal in proizvodnega potenciala kmetijskih
zemljiS¢. Ukrepi ministrstva na podrocju zaras¢anja kmetijskih zemljis¢ so:

¢ finan¢na podpora za odpravljanje zarascanja na kmetijskih zemljiS¢ih na podlagi Uredbe o
izvajanju ukrepa odpravljanje zarascanja na kmetijskih zemljiscih>s,

¢ brezplacen zakup zarascenih zemljis¢ v lasti Republike Slovenije in

¢ inSpekcijski nadzor.

54 Priloga Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢.

55 Zaradi neskladij med evidenco dejanske rabe in evidencami Zavoda za gozdove Slovenije je bila vrsta dejanske rabe
"drevesa in grmicevje" v letih 2010-2015 pogosto uvrscena pod gozd. V letu 2015 se je zakljucil prvi cikel usklajevanja
podatkov obeh evidenc.

56 Priloga Pravilnika o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢.

57 Nezainteresiranost, neugodna starostna struktura kmetovalcev, oteZena kmetijska pridelava zaradi strmin ali naravnih
omejitev.

58 Uradni list RS, $t. 3/17,18/18 in 3/21. Pred letom 2017 se ukrep ni izvajal.
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Poleg navedenega pa na preprecevanje zaraScanja prav tako vpliva dodeljevanje subvencij, pri
katerih je izplacilo vezano na povrsino, na primer placilo za obmocja z naravnimi omejitvami.

.....

v obdobju, na katero se nanasa revizija, objavilo 2 javna razpisa, s katerima je skupno razpisalo
2,7 milijona EUR nepovratnih sredstev za odpravljanje zaras¢anja. Po podatkih ministrstva je bilo do
konca leta 2020 skupno izdanih 62 odloc¢b o pravici do podpore v visini nekaj vec kot 0,21 milijona EUR
za odpravo zarasc¢anja na 70,5 ha kmetijskih zemljis¢, kar predstavlja malo manj kot 0,3 % kmetijskih
zemljiS¢ v zarascanju v letu 2019. Po podatkih ministrstva je to na podlagi prvega in drugega javnega
razpisa izplacalo 29 zahtevkov za odpravo zaraSc¢anja na 23,9 ha v znesku 71.819 EUR. Vsi upravicenci
Se niso podali zahtevkov za izplacilo podpore. Odlocba o odobritvi podpore doloc¢a rok za izvedbo
ukrepa, in sicer eno leto po izdaji odlocbe.

UKrep ministrstva

Ministrstvo je v zacetku leta 2021 objavilo tretji javni razpis za odpravo zaras¢anja, na katerega se je
prijavilo 46 potencialnih upravicencev, ki bodo prejeli sredstva, ¢e bodo rezultati kontrole ustrezni
ter bodo podprti s 346.165 EUR za odpravo zarasS¢anja na 69,4 ha. Ministrstvo je 14. 5. 2021 objavilo

.....

.....

povecalo znesek podpore za odpravo zarascanja in podobno) skusSalo olajsati pogoje za pridobitev
podpore za odpravo zarasc¢anja. Glede na zgoraj predstavljene podatke ministrstva lahko ugotovimo,
da se interes za izvajanje ukrepa odprave zara$¢anja povecuje, s ¢imer bo predvidoma omogoceno
tudi boljse izkoriscanje obstojecih virov (kmetijskih zemljisc), ki so na razpolago za pridelovanje hrane.

Ministrstvo nam je podatke glede velikosti kmetijskih zemljiS¢, na katerih je inSpektorat naloZil
izvedbo ukrepa odprave zarasti v obliki ureditvene odlocbe, lahko posredovalo zgolj za leto 2020.
Vletu 2020 so bile tovrstne odlocbe izdane za 398 ha. Navedeni podatek se nanasa na skupno
povrsino parcel, glede katerih je bil izdan navedeni ukrep in niso nujno v celoti zaraScene. Pred
letom 2020 inSpektorat podatkov o izvedenem inSpekcijskem nadzoru ni evidentiral na nacin, da bi
bil razviden podatek o povrsinah, na katerih je bil izrecen ukrep odprave zarasti, zaradi ¢esar nam
podatkov za obdobje pred letom 2020 ministrstvo ni moglo posredovati. O izvajanju nadzora v zvezi
z zaraSCanjem in neobdelanostjo kmetijskih zemljis¢ inSpektorat porocav letnih porocilih.5

Dodaten ukrep za odpravo zarascanja je bil vkljucen med ukrepe za omilitev in odpravo posledic
epidemije covida-19, in sicer je bila Skladu kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije
omogocena brezplatna oddaja zemljiS¢, ki so bila na dan 1.1.2020 v evidenci dejanske rabe
opredeljena kot kmetijsko zemljiSce v zaraScanju, drevesa in grmicevje ali kmetijsko zemljisce,
poraslo z gozdnim drevjem. Predvidena doba zakupa je 10 let, zakupnik pa mora odpraviti zarascanje

59 Na primer v porotilu za leto 2016 poroc¢a o poostrenem nadzoru zara$¢enosti kmetijskih zemlji$¢ v marcu in aprilu 2016,
[URL: https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/IKGLR /LetnaPorocila/46b4f874c8/Porocilo_IRSKGLR_2016.pdf],
21.9.2021.
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v enem letu ter ga uporabljati za kmetijsko dejavnost.6® Moznost oddaje zemljiS¢ v zarascanju v
brezplacni zakup je bila nato podaljsana do 30. 6.2021.61 Po podatkih ministrstva je Sklad kmetijskih
zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije v brezplacen 10-letni zakup ponudil 192 ha zarascenih
kmetijskih zemljis¢ ter v letu 2020 v brezplacen zakup oddal 34,5 ha kmetijskih zemljiS¢ v zarascanjueéz.
Ostale ponudbe za zakup so bile v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se v reSevanju oziroma so bile
neuspesne.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj preveri uspesnost in ucinkovitost ukrepa brezplacne oddaje

vy

odloci o izvajanju tega ukrepa tudi v prihodnje. Predvsem pa naj na ta nacin ponudi v zakup
zgolj zemljisca, za katera sicer ne obstaja interes za odplacni zakup.

2.1.4 IzboljSevanje proizvodnega potenciala in kakovosti kmetijskih
zemljisc

Agrarne operacije so eden izmed ukrepov kmetijske zemljiske politike, katerih namen je urejanje
kmetijskih zemljiS¢ zaradi izboljSanja pogojev obdelave. V obdobju, na katero se nanasa revizija, so
bile med agrarne operacije uvrscene:

¢ medsebojna menjava kmetijskih zemljis¢,
e arondacije oziroma zaokrozZevanje kmetijskih zemljis¢,
¢ komasacije in

¢ melioracije, ki so zajemale osuSevanje, namakanje in agromelioracije.

Namen medsebojne menjave zemljiS¢ ter arondacij (zaokroZevanje) kmetijskih zemljiS¢ je
racionalnej$a raba kmetijskih zemljiS¢. RacionalnejSo rabo omogoca tudi komasacija oziroma
zloZitev in ponovna razdelitev zemljiS¢ na doloCenem obmocju tako, da dobi vsak lastnik ¢imbolj
zaokrozZena zemljiS¢a. Agromelioracije obsegajo ukrepe, ki izboljsujejo fizikalne, kemijske in bioloske
lastnosti tal ter izboljSujejo dostop na kmetijsko zemljiSce. V obdobju, na katero se nanasa revizija,
so se delile na zahtevne in manj zahtevne agromelioracije ter agromelioracije na komasacijskem
obmocju. Namakalni sistemi so se med izvajanjem revizije delili na drzavne, lokalne ter zasebne.63

60 49, ¢len Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, §t. 80/20,
152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE in 15/21 - ZDUOP in 112/21 - ZIUPGT).

61 118. ¢len Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19.

62 Do 9. 6.2021 paje bilo v brezplaten zakup ponujenih 263 ha zara$¢enih kmetijskih zemlji$¢ ter oddanih 132 ha
kmetijskih zemljiS¢.

63 Pred uveljavitvijo Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemlji$¢ih (Uradni list RS, §t. 27/16) so
se delili na velike in male namakalne sisteme.
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Ob koncu obdobja, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo predlagalos* uvedbo nove agrarne

.....

V skladu z veljavno ureditvijo pobudo za agrarne operacije dajejo lastniki kmetijskih zemljis¢
oziroma na podlagi njihovega pooblastila drugi subjekti. Praviloma se izvajajo sporazumno med
lastniki kmetijskih zemljiS¢, proti njihovi volji pa le, ko to ZKZ izrecno dopusca.

Zakonodaja doloca razli¢no vlogo ministrstva v postopkih agrarnih operacij. Postopke medsebojne
menjave, arondacij ter komasacij vodijo upravne enote, ministrstvo se v te postopke vkljuci le kot
drugostopenjski organ v primeru pritozb. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo ministrstvo
pristojno za odloc¢anje o uvedbi zahtevnejsSih agromelioracij ter od leta 2016 tudi agromelioracij na
obmocdju komasacije, ki je bila pravnomoc¢no uvedena po 30. 6. 2014 (ne glede na zahtevnost
agromelioracije). Prav tako je odloc¢alo o uvedbi novih namakalnih sistemov ter o ukinitvi ali
spremembi obmocja osuSevalnega sistema.

Pri ministrstvu smo preverili, v kakSnem obsegu so se med letoma 2014 in 2020 izvajale agrarne
operacije, kar predstavlja Tabela 1.

64 Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemlji$¢ih, 1. 12. 2020.
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Tabela1 Obseg izvajanja agrarnih operacij v obdobju od leta 2014 do leta 2020

Agrarna operacija  Cilj do leta 2020 (strategija DoseZeno v obdobju 2014-2020
za izvajanje ReSURSKZ)

Medsebojna menjava / Ministrstvo ne vodi podatkov o izvedbi.
kmetijskih zemlji§¢ Podpore v okviru PRP 2014-2020 ni bilo.
Arondacije / Ministrstvo ne vodi podatkov o izvedbi.

Podpore v okviru PRP 2014-2020 ni bilo.

V letih 2014, 2015 in 2016 so bile po podatkih KIS v okviru
PRP 2007-2013 komasacije zaklju¢ene na 6.035 ha ter
uvedene na 2.235 ha. V okviru PRP 2014-2020 so bile po

Komasacije izvedba 15.000 ha podatkih ministrstva komasacije podprte zgolj ob hkratni
izvedbi agromelioracij na komasacijskem obmocju; stroski
komasacij so bili uveljavljeni na 3.143,5 ha.

Uvedba zahtevnih agromelioracij na 214,7 ha,

Agromelioracije uvedba 4.300 ha agromelioracije na obmocju komasacije pa so bile uvedene

na 3.143,5 ha.!

Uvedba novih namakalnih sistemov na 1.490 ha. Tehnolo$ko
povrsina novih in je bilo posodobljenih 953 ha namakalnih sistemov, in sicer v
prenovljenih namakalnih okviru PRP 2014-2020. V okviru slednjega je bila podprta

Namakanje sistemov 5.000 ha (oziroma tudi izgradnja 473 ha namakalnih sistemov za ve¢
v letu 2020 skupno 7.170 ha) uporabnikov ter investicije na 622 ha? malih namakalnih
sistemov (konec leta 2020 skupno 7.454,3 ha).
Osusevalni sistemi  / Prepoved novih osugevalnih sistemov.?)

Opombe: " Po pojasnilu ministrstva je bilo s PRP 2014-2020 podprtih 7.492,6 ha agromelioracij na
komasacijskih obmogjih. Od tega so bili na 3.143,5 ha poleg stroSkov agromelioracij uveljavljeni tudi
stroSki komasacij, pri ¢emer gre po pojasnilu ministrstva za agromelioracije na komasacijskih
obmogijih, ki jih ministrstvo uvede z odlo¢bo. Pri preostalih agromelioracijah je $lo za zahtevne
agromelioracije (podatek je naveden v tabeli) ter za nezahtevne agromelioracije, na katere se cilj
strategije za izvajanje ReSURSKZ ne nanasa ter jih ministrstvo tudi ne spremlja.

Podatek se ne nanasa zgolj na povrsino novih ali prenovljenih namakalnih sistemov, ki so
namenjeni enemu uporabniku, temve¢ zajema tudi namakalne sisteme, na katerih je bil uveljavljen
le stroSek nakupa novih ¢rpalk ali menjave dela namakalnega sistema.

Od leta 2016 dalje ZKZ prepoveduje uvedbo novih osusevalnih sistemov, moratorij na uvajanje
novih osusevalnih sistemov pa je bil uveden Ze v letu 1991. Dopustna je ureditev manjsih
odvodnjavanj kot agromelioracijski ukrep.

Vir: podatki ministrstva in KIS.

n

&L

Kot izhaja iz podatkov (Tabela 1), cilj strategije za izvajanje ReSURSKZ glede obsega uvedenih
agromelioracij ni bil dosezen. Glede namakanija je strategija dolocila dva cilja; cilj 5.000 ha novih in
prenovljenih namakalnih sistemov, ki do leta 2020 ni bil doseZen, cilj, da bo v letu 2020 skupna
povrsina novih in prenovljenih namakalnih sistemov 7.170 ha pa je bil doseZen. V primeru komasacij
nam ministrstvo ni predlozilo podatkov, ki bi bili enostavno primerljivi s ciljem strategije za izvajanje
ReSURSKZ, saj nam je posredovalo podatke o v okviru PRP 2014-2020 podprtih ter neizvedenih
komasacijah. Tudi ce so bile vse podprte komasacije dejansko izvedene, pa cilj strategije za izvajanje
ReSURSKZ do leta 2020 ni bil doseZen.
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Pojasnilo ministrstva

Kljucno pri vseh agrarnih operacijah je, da se za uvedbo posamezne agrarne operacije odlocijo lastniki
kmetijskih zemljis¢. Brez interesa lastnikov zemlji$¢ ni mogoce uvesti nobene agrarne operacije. Zato so
v vseh strategijah in nacrtih opredeljeni le okvirni cilji, sama realizacija pa je odvisna od veliko
dejavnikov. Klju¢no je, da ministrstvo ustvari okolje, v katerem bodo vlagatelji pridobili ustrezne
informacije, da bodo administrativne ovire ¢im manjSe ter da bo lahko pregledno dodelilo nepovratna
financna sredstva.

Ministrstvo je podatke o uvedenih zahtevnih agromelioracijah in podatke o agromelioracijah na
komasacijskih obmocjih pridobilo iz lastnih evidenc, podatke o povrSinah, podprtih v okviru
programa razvoja podezelja, pa vodi AKTRP.

Ministrstvo do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, Se ni vodilo evidence komasacij, Ceprav
je obveznost vodenja evidence dolocena Ze vse od uveljavitve ZKme-1 v letu 2008. Ministrstvo je v
letu 2016 sprejelo Pravilnik o evidenci komasacijés, ki je dolocil podlago za vzpostavitev in vodenje
evidence komasacij. Na tej podlagi je v letu 2017 izvedlo javno narocilo za vzpostavitev evidence
komasacij, ki bo spletna aplikacija z vsemi klju¢nimi podatki o komasacijah. Spletna aplikacija je bila
razvita konec leta 2017, na streznike Ministrstva za javno upravo pa preneSena Sele v zacetku 2020.

Pojasnilo ministrstva

Razlogov za zamudo je bilo vec. Predvsem je dolgo ¢asa trajala izdelava dokumentacije, potrebne za
namestitev na streZnik Ministrstva za javno upravo, aplikacija tudi ni bila med prioritetami, saj je
ministrstvo kljub nedelujoc¢i aplikaciji v spletni obliki razpolagalo s podatki o komasacijah in jih
posredovalo potencialnim uporabnikom, ¢e so za to zaprosili. Kot spletna aplikacija bo ministrstvu
omogocala enostavnejsi dostop do podatkov.

UKrep ministrstva

V marcu 2021 je ministrstvo pridobilo dostop do aplikacije za namene testiranja.

Ministrstvo je v skladu s 158. clenom ZKme-1 pristojno tudi za vodenje evidence osusevalnih in
namakalnih sistemov. Do leta 2017¢6 je moralo podatke o osuSevalnih in namakalnih sistemih voditi
v evidenci melioracijskih sistemov in naprav, ki je vkljucevala tudi podatke o agromelioracijah, za
katere pa je ministrstvo ocenilo, da ni potrebe po posebnem vodenju v evidenci, zato jih v skladu s
spremembo ZKme-1, ki jo je predlagalo ministrstvo, v tej evidenci ne vodi vec.6” V obdobiju,
na katero se nanaSa revizija, je ministrstvo pripravljalo posodobljeno evidenco ter konec
decembra 2020 oddalo narocilo male vrednosti in podpisalo pogodbo za izdelavo elektronske

65  Uradni list RS, t. 36/16.
66 Do uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 27/17).

67 Popravek gradiva $t. 1 - Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu - prva obravnava,
[URL: http://vrs-
3.vlada.si/MANDAT14/VLADNAGRADIVA.NSF/18a6b9887c33a0bdc12570e50034eb54/401CCE3B6C6BFCCBC12580
D60047206F?0penDocument], 21.9. 2021.
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aplikacije Evidenca namakalnih in osusSevalnih sistemov.s8 V letih 2018 in 2019 se je lotilo tudi
urejanja evidence namakalnih in osuSevalnih sistemov. Lastnikom namakalnih sistemov je
posredovalo dopis, s katerim je preverilo stanje namakalnega sistema. Na podlagi odgovorov je
lastnikom namakalnih sistemov dalo mozZnost, da v primeru, ¢e namakalni sistem ne deluje, ni bil
zgrajen oziroma ga lastniki zemljiS¢ ne Zelijo ve¢ imeti, podajo vlogo za ukinitev namakalnega
sistema. Vletu 2019 je pristopilo tudi k urejanju evidenc na podrocju osuSevalnih sistemov. Sprejeta
je bila Uredba o potrditvi obmocij osusevalnih in namakalnih sistemovs?, s katero so bila potrjena
obmocja osusevalnih sistemov, ki so predmet javne sluzbe upravljanja in vzdrzevanja, in drzavnih
namakalnih sistemov, ki so bili uvedeni pred 1. 1. 1999 in za katere so bili v letu 2015 s strani
ministrstva potrjeni programi vzdrzevanja za leto 2015. Za preostale drzavne namakalne sisteme ter
osuSevalne sisteme je ministrstvo pripravljalo podatke o lokacijah, parcelah in stanju, na podlagi
katerih bo sprejeta druga uredba, ki bo dolocila obmoc¢ja preostalih namakalnih in osuSevalnih
sistemov.

Na podlagi ukinitev, poizvedb, prenosov namakalnih sistemov in dodatnih pretvorb je bilo na dan
31.12.2020 po podatkih ministrstva v Republiki Sloveniji delujo¢ih 252 namakalnih sistemov s
skupno povrsino 7.454,3 ha (47,2 % zasebnih, preostali lokalni in drzavni), od tega jih je bilo 7
s skupno povrsino 1.349 ha tudi tehnoloSko posodobljenih.

Vlada je v letu 2017 sprejela Nacrt razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu v
Republiki Sloveniji do leta 2023 in Program ukrepov za izvedbo nacrta razvoja namakanja in rabe
vode za namakanje v kmetijstvu v Republiki Sloveniji do leta 2023.7° Namen nacrta je dolocCitev
obmodij, kjer je namakanje kmetijskih povrsin najbolj smiselno glede na primernost zemljis¢ za
kmetijsko pridelavo, dostopnost vodnih virov in interes kmetijskih pridelovalcev za namakanje.
Namen nacrta naj bi bil uresni¢en z naslednjimi prednostnimi ukrepi:

¢ ureditvijo postopkov za gradnjo namakalnih sistemov,

e gradnjo in posodobitvami namakalnih sistemov,

¢ ureditvijo evidenc in povecanjem izkori$¢enosti namakalnih sistemov,
e postavitvijo demonstracijske sluzbe za strokovno pravilno namakanje,

e postavitvijo sluzbe za napoved namakanja in organizacijo izobraZevanja o namakanju.

Pri¢akovani rezultat nacrta in programa je gradnja 2.815 ha (od tega 2.467 ha z ve¢ uporabniki) in
obnova 1.273 ha namakalnih sistemov do leta 2023. Navedeni dokument zajema tudi neobvezujo¢
predlog obmocij za gradnjo oziroma posodobitev namakalnih sistemov. Ministrstvo letno poroca
vladi o izvajanju nacrta in programa. Po navedbah ministrstva se v zadnjem ¢asu pojavlja interes po
uvedbi namakanja tudi na obmocjih, ki v nacrtu niso opredeljena, na teh podrocjih potekajo tudi prvi
pogovori o uvedbi namakalnih sistemov.

68 [URL: https://www.enarocanje.si/Obrazci/?id_obrazec=380647], 21.9. 2021.
69 Uradni list RS, $t. 63/19.

70 [URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/DOKUMENTI/KMETIJSTVO/Kmetijska-
zemljisca/UPRAVLJAN]JE-KMETIJSKIH-ZEMLJISC/NacrtNavg2017-a.pdf], 21. 9. 2021.
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0d ministrstva smo pridobili tudi podatke o stanju na podrocju osusevalnih sistemov. Po podatkih
ministrstva je v Sloveniji skupno 477 osusevalnih sistemov s povrsino 62.998,5 ha, pri cemer pa vsi
osusSevalni sistemi niso nujno aktivni, ministrstvo pa podatke o osusevalnih sistemih Se preverja.

Z Uredbo o potrditvi obmocij osuSevalnih in namakalnih sistemov so bila potrjena obmocja
252 osusevalnih sistemov v skupni povrsini 37.390,3 ha. Za preostale sisteme ministrstvo (po koncu
obdobja, na katero se nanasa revizija) v skladu z ZKZ pripravlja uredbo o potrditvi obmocij osusevalnih
in namakalnih sistemov, za katere v letu 2015 niso bili potrjeni programi vzdrzevanja. Teh sistemov je
Se 225. Vendar vsi sistemi v naravi niso bili zgrajeni ali pa so bili v Katastru melioracijskih sistemov in
naprav le evidentirani kot planirani. Zato za te sisteme v skladu z ZKZ ministrstvo pripravlja analizo
stanja in tiste sisteme, Kjer osuSevanje ni vec potrebno, administrativno ukinja.

Agrarne operacije so namenjene izboljSevanju proizvodnega potenciala kmetijskih zemljiS¢ oziroma
prispevajo k bolj racionalni rabi in zniZevanju strosSkov obdelave. Tako naj bi vse povrsine kmetijskih
zemljiS¢, na katerih so bile izvedene agrarne operacije, omogocale proizvodnjo vec¢ hrane ali
proizvodnjo z manjsSimi stroski. [zvedba nekaterih agrarnih operacij (komasacij in namakanja ter
osuSevanja) se bo v prihodnosti uposStevala pri oceni proizvodnega potenciala teh zemljiS¢ in
dolocanju trajno varovanih kmetijskih zeml;jis¢, ki so posebej pomembna za samooskrbo.

Priporodilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci, kako bi lahko dodatno spodbudilo lastnike kmetijskih
zemljis¢ k izvajanju agrarnih operacij, kjer je to smiselno z vidika izboljSevanja njihovega
proizvodnega potenciala. Pri tem pa naj tudi uposteva morebitne okoljske ucinke teh operacij
in jih spodbuja le na obmodjih, kjer je to okoljsko sprejemljivo.

2.2 Glavni sektorji za zagotavljanje prehranske varnosti s
pomoc¢jo prehranske samooskrbe

2.2.1  Struktura sektorjev glede na vrednost kmetijske proizvodnje

Glavni sektorji kmetijske proizvodnje, ki so pomembni za zagotavljanje prehranske samooskrbe in
zagotavljanje prehranske varnosti, so v okviru rastlinske proizvodnje sektorji Zit, krompirja, zelenjave
in sadja ter v okviru reje Zivali sektorji govedoreja in prireja mleka, prasic¢ereja in perutninarstvo.
Proizvodi teh sektorjev sestavljajo glavnino jedilnika povprecnega prebivalca v Sloveniji. Poleg tega k
samooskrbi prispevajo tudi drugi sektorji, ki jih v tem porocilu ne obravnavamo, kot so vinarstvo,
hmeljarstvo in drugi. Na primeru leta 2019 smo preverili deleZe posameznih sektorjev v skupni
vrednosti kmetijske proizvodnje. Vletu 2019, za katero so bili do prve polovice leta 2021 na voljo zadnji
sicer zacasni podatKi, je bila skupna vrednost kmetijske proizvodnje’! v Sloveniji 1.336,4 milijona EUR.
0d tega je rastlinska pridelava predstavljala 55,2 %, Zivinoreja pa 43,4 %, pri ¢emer je treba poudariti,
da rastlinska proizvodnja zajema tudi pridelavo krmnih rastlin, ki so namenjene Zivinoreji.

71 V osnovnih cenah.
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Preostalo (1,4 %) so predstavljale kmetijske storitve. V zvezi z rastlinsko pridelavo in Zivinorejo
prikazujemo na primeru iz leta 2019 podrobnejso strukturo posameznih sektorjev glede na vrednost
kmetijske proizvodnje (Slika 7). S slike je razvidno, da k Zivinorejski pridelavi vrednostno najvec prispeva
sektor prireje mleka (14,1 %), sledijo pa govedoreja, perutninarstvo in jajca ter prasicereja. K rastlinski
pridelavi vrednostno najvec prispeva sektor krmnih rastlin, ki je povezan z Zivinorejo (14,9 %). Od ostalih
sektorjev pa najvec prispeva sektor vina in drugih proizvodov, sledijo pa sektorji glavnih pridelkov, kot
jih obravnavamo v tem porocilu: zelenjadnice, Zita, sadje in krompir.

Slika 7 Vrednost kmetijske proizvodnje s podrobnejSimi podatki za zivinorejo in rastlinsko pridelavo
v letu 2019

43,4 %
ZIVINOREJA

17,4 % krmne in

) " e — 14,1 % mleko
industrijske rastline

131 %vinoin

drugi proizvodi — 11,7 % govedo

11,1 % zelenjadnice,

sadike, okrasne rastline — 1,6 % perutnina
6,1 % zito — AT %]jajcain
i drugi proizvodi
56 % sad_]e,
grozdje, olke — — 4,2 % prasici
1,9 % krompir — — 1,1 % druga Zivina

Opomba: Podatki za leto 2019 so zacasni.
Vir: Porocilo o stanju kmetijstva, zivilstva, gozdarstva in ribistva v letu 2019.

2.2.2 Uporaba kmetijskih zemljiS¢ po sektorjih

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni razpolagalo s celovito oceno, koliko kmetijskih
zemljiS¢ koristi posamezen kmetijski sektor (na primer zelenjadarstvo ali govedoreja). Slika 8 prikazuje
povrsino kmetijskih zemljiS¢ v uporabi od leta 2007 dalje. S slike izhaja, da se vsaj v obdobju, na katero
se nanasa revizija, obseg kmetijskih zemljiS¢ v uporabi ni bistveno spreminjal. Na primeru leta 2019
prikazujemo strukturo kmetijskih zemljiS¢ v uporabi. Pri tem so v setveni strukturi njiv in vrtov
prevladovala Zita (54,9 %) in zelena krma z njiv (32,5 %). Iz podatkov SURS?2, ki jih povzemamo po
porocilu KIS, lahko ocenimo, da je veCina kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji namenjena Zivinoreji; to so vsi
travniki in pasniki ter precejSen del njiv in vrtov (zelena krma z njiv in del povrsin za Zito).

72 Podatki SURS se v dolo¢eni meri razlikujejo od podatkov ministrstva v evidenci dejanske rabe.
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Slika 8 Relativne spremembe kmetijskih zemlji§¢ v uporabi v obdobju od leta 2007 do leta 2019 glede
na leto 2015 ter struktura v letu 2019
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Vir: Porocilo o stanju kmetijstva, zivilstva, gozdarstva in ribistva v letu 2019.

2.2.3 Proracunska sredstva

Finan¢ne podpore, namenjene kmetijstvu in razvoju podeZelja, ki zagotavljajo tudi samooskrbo,
vecinoma zagotavlja proracun ministrstva in vkljuCujejo tako sredstva EU kot tudi nacionalna
sredstva.”3 Proracunska izplacila za kmetijstvo v obdobju 2014-2019 so znasala 2.078 milijonov EUR v
skupnem znesku oziroma povprecno 346,4 milijona EUR letno. Glavni del teh sredstev (93,1 %) je bil
izplacan iz proracuna EU oziroma ministrstva’4, del pa Se iz sredstev Ministrstva za finance kot drZzavna
pomoc¢ ob naravnih nesrecah (1 %) in vracilo troSarine za gorivo kmetom (5,9 %). Slika 9 prikazuje
skupen obseg sredstev, s katerimi so bili podprti vsi sektorji v kmetijstvu, po letih. PribliZno polovica
sredstev (47,5 %) je bila namenjena trznim ukrepom in neposrednim podporam proizvajalcem, ki
posredno ali neposredno podpirajo dohodek kmetijskih proizvajalcev. Malo manj kot polovico sredstev
(41,2 %) so predstavljala sredstva za razvoj podeZelja in kmetijsko strukturno politiko, ki so namenjena
podpiranju ucinkovitosti in konkurencnosti pridelave ter ukrepom z okoljsko in druzbeno vsebino.
Preostala sredstva (11,3 %) pa so bila namenjena splos$nim storitvam, ki podpirajo razvoj kmetijstva.’s

73 Sredstva EU predstavljajo pribliZno 70 % vseh sredstev, ki se izpla¢ajo za kmetijstvo.

74 Tasredstva predstavljajo 68,6% prora¢una ministrstva v obdobju 2014-2019, ostali del je namenjen gozdarstvu in
ribiStvu ter operativnim in upravnim strosSkom ministrstva.

75 Podobni so bili navedeni delezi sredstev v preteklem programskem obdobju od 2007-2013. Glavnina sredstev za trZzne
ukrepe in neposredne podpore proizvajalcem se izplacuje iz proracuna EU, glavnina sredstev za splo$ne storitve pa iz
slovenskega proracuna.
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Slika 9 Prora¢unska izplacila za kmetijstvo (v tiso& EUR) od leta 2014 do leta 201976
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Vir: Porocilo o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribistva v letu 2019.

76 Kmetijska dejavnost je deleZzna podpor za razvoj kmetijstva in podeZelja tudi od lokalnih skupnosti in iz regionalnih

javnih skladov. Za podpore kmetijstvu je bilo iz sredstev na lokalni ravni v obdobju 2014-2019 po podatkih KIS
namenjeno 27,2 milijona EUR ali povprec¢no 4,5 milijona EUR letno.
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Vedji del sredstev za trZzne ukrepe in neposredne podpore proizvajalcem predstavljajo proizvodno
nevezana placila’’, ki kmetom omogocajo stalen dohodek in so odvisna od povrsine kmetijskih
zemljiS¢, ki jih obdeluje kmetijsko gospodarstvo. Skupaj z ostalimi sredstvi v tej kategoriji so
namenjena vsem sektorjem Kmetijske proizvodnje in vplivajo na samooskrbo tako, da ohranjajo
kmetijsko proizvodnjo, saj varujejo kmete pred nestanovitnostjo trznih cen ali izpadom kmetijske
pridelave zaradi neugodnih vremenskih razmer. V tej skupini sredstev so tudi proizvodno vezana
placilazs, ki jih lahko drzava ¢lanica usmeri v sektorje kmetijske proizvodnje, ki jih Zeli bolj podpreti.
Ta sredstva so v obdobju 2015-2019 predstavljala 10,2 % vseh placil za trzne ukrepe in neposredne
podpore. Na podlagi podatkov KIS lahko ugotovimo, da je bil v sedanjem programskem obdobju v
okviru proizvodno vezanih placil najbolj podprt sektor pridelave zit (36,4 % vseh proizvodno
vezanih placil), sledil je sektor prireje mleka (25,4 %), reje govedi (21,7 %) in zelenjadnic (10,6 %).
Najmanjsi obseg proizvodno vezanih placil je bil namenjen v letu 2017 ukinjeni podpori za
beljakovinske rastline (5,9 %).7

Sredstva za razvoj podeZelja in strukturno politiko so usmerjena bolj ciljno kot neposredna placila.
Najvecji del (58,6 %) obsegajo sredstva, ki so namenjena zagotavljanju okoljskih in druZbenih
koristi®® in so namenjena vsem sektorjem pridelave. Priblizno tretjino sredstev (31,7 %)
predstavljajo sredstva, ki so namenjena krepitvi konkurencnosti. Ta sredstva so prav tako namenjena
vsem sektorjem in je z njimi mogoce najbolj vplivati na zagotavljanje samooskrbe, saj so namenjena
posodabljanju in prestrukturiranju kmetijskih gospodarstev, izboljSanju kmetijskih zemljiS¢ in
infrastrukture ter organiziranosti, predelavi, trzenju in promociji agrozivilstva. Ta del sredstev po
letih precej niha, saj je odvisen od izvajanja programov in dinamike izplacil. Manjsi del sredstev za
razvoj podezelja (9,7 %) je namenjen drugim ukrepom, tudi podrocju gozdarstva, in jih v tem
porocCilu ne izpostavljamo. Za nekatere skupine sredstev za razvoj podeZelja ministrstvo vodi
podatke o razdelitvi po posameznih sektorjih pridelave in jih bomo obravnavali v ustreznih poglavjih.
Malo vec kot Cetrtino sredstev (27,7 % ali 181,4 milijona EUR) za razvoj podezelja, ki so bila izplacana
do konca avgusta 20208! za sedanje programsko obdobje, smo lahko okvirno razdelili po sektorjih
(Slika 10). Gre za del sredstev, ki so namenjena krepitvi konkurencnosti agroZivilstva, ter sredstva
za dobrobit zivali. Iz podatkov sklepamo, da je bila z delom sredstev za razvoj podezelja, ki ga lahko
okvirno razdelimo na sektorje kmetijske pridelave, Zivinorejska proizvodnja (73,5 % sredstev)
precej bolj podprta kot rastlinska (22,6 %). Najbolj podprti so bili sektorji govedoreje (31 %) in
prireje mleka (19,4 %) ter praSicereja (9,3 %). Na podrocju rastlinske pridelave so bile najbolj

77 Med proizvodno nevezana placila spadajo sheme osnovnega placila, zelene komponente, platilo za mlade kmete in
placila za obmo¢ja z naravnimi omejitvami oziroma shema za male kmete, ki so v celoti financirana iz prorac¢una EU.

78 Proizvodno vezana podpora se lahko odobri le sektorjem ali regijam drZave ¢lanice, v katerih se doloene vrste
kmetovanja ali dolo¢eni kmetijski sektorji, ki so posebej pomembni iz gospodarskih, socialnih ali okoljskih razlogov,
spopadajo s tezavami, o cemer mora ministrstvo obvestiti Evropsko komisijo. Vezana podpora se lahko med drugim
odobri za vse glavne sektorje proizvodnje, ki jih obravnavamo v tem porocilu (tudi za semena), razen za prasicerejo in
perutninarstvo.

79 Podpora za strna Zita (pSenica, trda p$enica, rZ, pira, tritikala, oves, jeémen, sorzica ali me$anica strnih Zit), podpora za
zelenjadnice, podpora za mleko v gorskih obmocjih in podpora za rejo govedi. V letih 2016 in 2017 je bil del
proizvodno vezanih placil namenjen Se proizvodnji beljakovinskih rastlin.

80  To so izravnalna platila kmetovalcem na obmog¢jih z omejenimi moZnostmi za kmetijsko dejavnost (OMD), pla¢ila za
ukrep kmetijsko-okoljsko-podnebna placila (v nadaljevanju: ukrep KOPOP), placila za ekolosko kmetovanje in placila
za zagotavljanje dobrobiti zivali v kmetijstvu.

81 Izplatana sredstva PRP 2014-2020 se v man;j$i meri nana$ajo tudi na podro¢je gozdarstva.
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podprte poljscine (5,7 %), sadje (4,3 %), sledi pa pridelava zelenjave (2,3 %). Iz teh podatkov pa ni
razvidno, da bi bila podprta tudi pridelava krompirja.

Slika 10  Razdelitev dela sredstev PRP 2014-2020 po sektorjih kmetijske pridelave
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Vir: podatki ministrstva.

V tretji skupini sredstev - sredstvih za sploSne storitve - najvec;ji del (50,1 %) predstavljajo sredstva
za raziskovalne, razvojne, svetovalne in strokovne storitve, s katerimi je prav tako mogoce vplivati
na samooskrbo in jih navajamo v nadaljevanju v ustreznih poglavjih.82 Malo manj kot polovica teh
sredstev je namenjena za storitve kmetijske svetovalne sluzbe, ki je namenjena vsem sektorjem. Prav
tako malo manj kot polovica sredstev je namenjena za strokovne naloge v kmetijstvu. Iz podatkov
KIS83 ugotavljamo, da so ta sredstva v glavnem namenjena podpori Zivinorejske proizvodnje
(73,2 %), ostali del je namenjen rastlinski proizvodnji, med drugim tudi sektorjem hmeljarstva,
vinarstva in oljkarstva.

Glede na strukturo proracunskih izplacil, ki jih je mogoce razporediti po sektorjih, ugotavljamo, da
so bili v sedanjem programskem obdobju najbolj podprti sektorji, v katerih je samooskrba Ze sicer
dobra, torej govedoreja in mlekarstvo ter na sploSno Zivinoreja, ki so bili podpore delezni tako iz
neposrednih placil, kot tudi iz sredstev za razvoj podeZelja, pa tudi iz sredstev za strokovne naloge v
kmetijstvu. Z neposrednimi placili sta bila od sektorjev z nizko samooskrbo podprta pridelava Zit in
zelenjadnic.

82 Ssredstvi iz te skupine, ki so namenjena nadzoru nad varnostjo in kakovostjo hrane in krme (36,5 %), se v tem
porocilu posebej ne ukvarjamo. Navajamo pa del sredstev, namenjen za druge sploSne storitve (13,4 %), v ustreznih
poglavjih, saj je deloma namenjen tudi krepitvi lokalnih razvojnih pobud, kot so kratke dobavne verige.

83 Proradunska izplatila za raziskovalne, razvojne, svetovalne in strokovne storitve za kmetijstvo 2015-2019.
Upostevamo le leta 2015-2019 zaradi spremembe metodologije in posledi¢ne neprimerljivosti podatkov z letom 2014.
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Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj, kolikor je to mogoce, spremlja in primerja tudi podatke o visini
financiranja posameznih sektorjev kmetijske pridelave med seboj, in tudi na tej podlagi
ugotavlja, ali bi bilo treba dodatna sredstva usmeriti v sektorje, pri katerih je samooskrba
slabsa.

2.2.4 Zunanjetrgovinska bilanca

Republika Slovenija je tradicionalno neto uvoznica agrozivilskih proizvodov, v letu 2019 je trgovinski
primanjkljaj znasal 1.054 milijonov EUR in se je v primerjavi z letom 2014 povecal za 5,2 %.84 Vecina
blagovne menjave agroZivilskih proizvodov je potekala z drzavami EU, pomembne zunanjetrgovinske
partnerice so ostale tudi drzave nekdanje Jugoslavije (brez Hrvaske). V letu 2019, za katero so bili v
reviziji upostevani podatki, je bil najvecji primanjkljaj doseZen pri mesu, sadju, vrtninah, izdelkih iz Zit,
moke, Skroba ali mleka ter v skupini ostanki in odpadki Zivil, krma.

Republika Slovenija koli¢insko izvozi najve¢ mleka in smetane, oljnih pogac in tropin iz soje ter Zit,
predvsem koruze in pSenice. V veCji meri pa izvaza tudi uzitno sadje. Koli¢insko pa najvec uvozi oljnih
pogac in tropin iz soje ter Zit, od tega poleg koruze in pSenice tudi proizvode mlinske industrije.
Vvedji meri pa tudi uzitno sadje in uzitne vrtnine. Kot izhaja iz navedenih podatkov dolocCene
kmetijske pridelke in agrozivilske izdelke v ve¢ji meri tako izvaZzamo kot tudi uvazamo.8s

Slika 11 za leto 2019 prikazuje koli¢insko zunanjetrgovinsko bilanco za glavne sektorje kmetijske
proizvodnje, torej v okviru rastlinske proizvodnje za sektorje zit, krompirja, zelenjave in sadja ter v
okviru reje Zivali za sektorje govedoreje in prireje mleka, prasicereje in perutninarstva.

84 ErjavecE., Sumrada T, Juvanci¢ L., Rac I, Cunder T., Bedra¢ M., Lovec M.: Vrednotenje slovenske kmetijske politike v
obdobju 2015-2020; Raziskovalna podpora za stratesko nacrtovanje po letu 2020, Ljubljana, 2018, KIS,
(v nadaljevanju: vrednotenje slovenske kmetijske politike), [URL: https://www.program-
podezelja.si/sl/knjiznica/287-vrednotenje-slovenske-kmetijske-politike-v-obdobju-2015-2020/file20], 21. 9. 2021.
Raziskava ugotavlja, da slovenska kmetijska politika ne dosega cilja prehranske varnosti v bolj ohlapnem smislu, kot
povecanje domace pridelave in izkoriS¢anje domacih proizvodnih virov, saj kmetijska pridelava pri vecini klju¢nih
kmetijskih proizvodov stagnira, prav tako tudi pokritost uvoza z izvozom.

85 Podatki o uvozu in izvozu nekaterih kmetijskih pridelkov in agrozivilskih izdelkov po kombinirani nomenklaturi
carinske tarife.
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Slika 11 Zunanjetrgovinska bilanca in stopnja samooskrbe za glavne sektorje kmetijske proizvodnje
v letu 2019
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Vir: podatki KIS.86

Kot prikazuje Slika 11, je treba v sektorjih z niZjo stopnjo samooskrbe za zadovoljitev potreb
dolocene kmetijske pridelke in agrozivilske izdelke v vedji meri uvazati. Vendar pa je v doloc¢enih
sektorjih mogoce opaziti, da v Sloveniji pridelane kmetijske pridelke in agroZivilske izdelke v ve¢ji
meri izvazamo kljub nizki stopnji samooskrbe v sektorju, kamor se uvrscajo ti pridelki in izdelki.

86 Podatki o uvozu in izvozu kmetijskih proizvodov po bilancah proizvodnje in porabe na sliki prikazanih sektorjev.
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Tako smo na primer v letu 2019 v obliki mesa in izdelkov izvozili za 67,8 % domace prireje prasicjega
mesa. Pri ostalih sektorjih kmetijske pridelave, ki jih obravnavamo v nadaljevanju tega porocila, smo
vletu 2019 v primeru kravjega mleka v obliki mleka ter izdelkov iz mleka izvozili 61 % namolzenega
mleka, izvozili pa smo tudi 55 % pridelanih Zit (v primeru pSenice je bil ta delez kar 72 %) ter 18,7 %
pridelane zelenjave.8” BoljsSi prepoznavnosti in povecanju zanimanja za nakup slovenskih pridelkov
in izdelkov so namenjene aktivnosti promocije, ki jih izvaja ministrstvo v sodelovanju s pridelovalci
in predelovalci slovenski izdelkov. O teh aktivnostih piSemo v nadaljevanju (tocke 2.3.1 do 2.4.2) za
vsak sektor kmetijske proizvodnje posebe;j.

2.3 Rastlinska pridelava

2.3.1 Pridelava zit

Strategija za izvajanje ReSURSKZ Zita obravnava v okviru poljedelstva, ki vklju¢uje tako pridelavo
zZita kot tudi pridelavo oljnic, stroc¢nic, krompirja ter krme za lastne potrebe Zivinorejskih kmetij.
V nadaljevanju se ukvarjamo s samooskrbo le z Ziti, predvsem s pSenico. Med Zita spadajo Se koruza
za zrnje, jeCmen in ostalo Zito88 (na primer pira, rz, oves, tritikala, ajda, proso). Slovenija je neto
uvoznik Zita. Z domaco pridelavo pokrijemo pribliZno tri Cetrtine potreb po Zitu (stopnja samooskrbe
je od leta 2000, ko je bila 48 %, narasla na 76,6 % v letu 2014, na podobni ravni je bila tudi v
letu 2019).

Kljub temu da je stopnja samooskrbe z Ziti skozi leta narascala in v obdobju, na katero se nanasa
revizija, ostaja na pribliZzno enaki ravni, pa podrobnejsi pregled podatkov znotraj kategorije Zit
pokaZe slabse rezultate. Samooskrba s pSenico, ki se v najvecji meri uporablja za prehrano ljudi®?, se
je v prejSnjem programskem obdobju (2007-2013) veCinoma povecevala, v sedanjem pa v glavnem
zmanjSevala, pri Cemer je povpreéje ostalo prakticno nespremenjeno (od povpreéja 52,2 % v
obdobju 2007-2013 na povprecje 49,7 % v obdobju 2014-2019). S pridelavo pSenice tako Se vedno
pokrivamo le okoli polovico svojih potreb, ki ostajajo priblizno konstantne - vletu 2019 je prebivalec
Slovenije v povprecju pojedel 73 kg pSenice.%° Po drugi strani se samooskrba s koruzo, ki se uporablja
predvsem za krmo?t, ves Cas povecuje. Pridelava in potrosnja koruze za zrnje predstavlja glavni del
pridelave in potrosnje zit%2, kar odraza tudi Slika 12. Rast samooskrbe s koruzo ministrstvo v veliki
meri povezuje s padcem samooskrbe s prasic¢i. Zaradi niZjih stopenj prireje prasic¢ev se je namrec
zmanjsSala poraba koruze za krmo, kar je ob rahlo vecji pridelavi koruze prineslo viSje stopnje

87 Priizraunu smo upostevali zgolj podatke o pridelavi in izvozu v posameznem letu, nismo pa upostevali tudi podatkov
o zalogah, ki so v primeru zit lahko precej$nje. Podatki za leto 2019 so zacasni.

88 Delitev povzeta po porotilih o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribiétva - pregled po kmetijskih trgih. Zita se
deloma uporabljajo za prehrano ljudi, deloma pa za krmo Zivali, kot piSemo v nadaljevanju. Med Ziti ne obravnavamo
silazne koruze, ki se v celoti uporablja za krmo.

89V obdobju 2014-2019 se je po podatkih SURS za hrano porabilo povpretno 65 % navadne p$enice in 98,3 % trde
pSenice.

90V ekvivalentu moke.
91 V obdobju 2014-2019 se je po podatkih SURS za krmo porabilo povpre¢no 85 % koruze v zrnju.

92 Vletu 2019 je na primer pridelava koruze za zrnje predstavljala 56,2 % vse pridelave Zit, pridelava p$enice 21,8 % in
pridelava jeémena 16 % vse pridelave Zit. Ostala Zita so skupaj predstavljala le 6 %.
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samooskrbe s koruzo. Znotraj kategorije Zit je opazna Se povecana pridelava jeCmena, tudi na racun
pSenice. Eden izmed razlogov za to je tudi susSa, saj je jeCmen prej zrel in uide susi in visokim
temperaturam, ki so v zadnjih letih konec junija vse bolj pogoste.

Slika12  Domaca pridelava in poraba® ter stopnja samooskrbe z Ziti v Sloveniji 2000—2019
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93 Domaco porabo SURS imenuje domaca potro3nja.
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Slika 13  Domaca pridelava in poraba ter stopnja samooskrbe s pSenico v Sloveniji 2000-2019
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Podatki KIS o uvozu in izvozu Zit kaZejo, da njihov izvoz raste, predvsem v obdobju, na katero se
nanasa revizija, je najbolj rastel izvoz koruze (61,8 % od 2014 do 2019), njen uvoz pa je stagniral
(1,3 % povecanje od 2014 do 2019). Pri pSenici je izvoz prav tako zelo porastel (35,9 %), manj pa
uvoz (21,6 %). Podobno se je gibal uvoz in izvoz obeh Zit v zrnju: izvoz koruze je porastel (za 54,3 %),
uvoz se je zmanjsal (za 9,5 %), kar pomeni, da proizvedemo vec¢ koruze za krmo, zato se je posledi¢no
vec izvozi; izvoz pSenice v zrnju je porastel (za 14,4 %), uvoz pa prav tako (za 24,1 %). Podatkov o
uvozu in izvozu drugih kategorij znotraj pSenice, na primer moke in izdelkov iz pSenice pa KIS v
porocilih o stanju kmetijstva, zZivilstva, gozdarstva in ribiStva posebej ne navaja.

Povrsine njiv, namenjene pridelavi zit%, so po podatkih SURS in KIS med letoma 2014 in 2019
stagnirale, pospravljenih povrsin% je bilo med 99.884 in 98.624 ha.% Pri tem so najvecji del
pospravljenih povrsin predstavljale povrsine za koruzo za zrnje (v letu 2019 jih je bilo 38.883 ha ali
39,4 % povrsin), ki so skozi obdobje stagnirale. Pospravljene povrsine za pSenico in piro?’ so se skozi
obdobije, na katero se nanasa revizija, zmanjSevale, medtem ko so se pospravljene povrsine drugih
Zit povecevale. V letu 2017 je pospravljena povrsina ostalih Zit celo presegla pospravljeno povrsino
pSenice in pire, razlika se je do leta 2019 Se povecevala in dosegla 26.727 ha ali 27,1 % za pSenico in
piro ter 33.014 ha ali 33,5 % za ostala Zita. Podobno kot pospravljene povrsine so se od 2014 do 2019

94 Tudi pridelovalna povrsina Zita ali osnovna povrsina.

95 Pospravljene povrsine so lahko vedje od osnovnih, kadar na primer na isti povrsini neko rastlino sejemo 2-krat v letu.

96 Osnovne povrsine se od tega bistveno ne razlikujejo - teh je bilo med 98.293 in 95.723 ha.

97 Piro obravnavamo skupaj s pSenico v skladu s Poro¢ilom o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribi§tva

v letu 2019 - pregled po kmetijskih trgih.
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gibale koliCine pridelka - stagniral je pridelek koruze za zrnje, zmanjSeval se je pridelek pSenice in
pire ter poveceval pridelek ostalih zit. Hektarski pridelki so ostali na priblizno enaki ravni.’s

Stevilo kmetijskih gospodarstev, ki pridelujejo Zita, se zmanj$uje, obenem pa raste povpre¢na
povrsina zita na kmetijsko gospodarstvo. Ta trend je viden tako v daljSem obdobju, kot tudi v
obdobju, na katero se nanasa revizija. Pri pridelovalcih koruze upada Stevilo manjsih kmetijskih
gospodarstev in raste Stevilo vecjih pridelovalcev, na podrocju pridelave psSenice pa upada Stevilo
tako manjsih kot tudi vecjih pridelovalcev. V letu 2020 se je po podatkih ministrstva s pridelavo
pSenice ukvarjalo 10.478 kmetijskih gospodarstev, s pridelavo koruze za zrnje pa 39.103 kmetijskih
gospodarstev. Ve¢ kot polovico povrSin za pridelavo pSenice je imel manjSi delez kmetijskih
gospodarstev (6,7 %), ki po pojasnilih ministrstva najvec prispeva k samooskrbi s psSenico. Slika 14
prikazuje, da je najvecja koncentracija pridelave pSenice v severovzhodni Sloveniji, enako velja tudi
za pridelavo koruze v zrnju.

Slika 14  Prostorski prikaz pridelave pSenice za zrnje v letu 2019
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Vir: podatki ministrstva.

98 Hektarski pridelek se je v daljSem obdobju, od leta 2000, povecdeval predvsem pri koruzi za zrnje (od 5,9 na 9,3 t/ha) in
je¢menu (od 3,3 na 4,8 t/ha), malo manj pa pri pSenici in piri (od 4,2 na 5,2 t/ha).

99 Iz podatkov strukturnih popisov kmetijstva in poro¢il o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribistva - pregled po
kmetijskih trgih je razvidno zmanjsanje Stevila kmetijskih gospodarstev, ki pridelujejo Zita, iz 55.931 gospodarstev v
letu 2000 na 33.306 v letu 2016 ter povecanje povprecne osnovne povrsine z 1,82 na 3 ha na kmetijsko gospodarstvo.
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2.3.1.1 Dolocanje ciljev in ukrepov

V strategiji za izvajanje ReSURSKZ je bilo za sektor poljedelske pridelave predvideno, da bo $e naprej
namenjen za pridelavo krusnih Zit (to so Zita za prehrano ljudi) in krme za prehrano Zivali.
V dokumentu so bili doloceni naslednji strateski in razvojni cilji za poljedelstvo, ki veljajo tudi za
pridelavo Zit:

e povecanje pridelave poljscin,

e povecanje konkurencnosti pridelave poljs¢in s poudarkom na povecanju produktivnosti ter
ucinkoviti in trajnostni rabi virov,

e vzpostavitev poStenih odnosov med delezniki v verigi od pridelovalca do prodajalca ter

* izboljsanje dohodkovnega poloZzaja poljedelcev.100

Za doseganje teh ciljev je bilo dolocenih tudi 10 usmeritev, ki posredno ali neposredno prispevajo k
samooskrbi ter jih lahko razdelimo v naslednje skupine:

. naloZbe v fizi¢na sredstva;

e prenos znanja (izdelava priporocenih tehnologij, varstvo rastlin, vzpostavitev primerne rabe tal
na vodovarstvenih obmodjih, vzpostavitev kompetencnih centrov, pospesSevanje skupne
uporabe mehanizacije);

e povezovanje pridelovalcev in sheme kakovosti;

¢ drugo (sofinanciranje zavarovanja).

Ministrstvo pri pripravi strategije za izvajanje ReSURSKZ ni dolotilo ciljev glede uravnotezenosti
rastlinske in Zivalske proizvodnjel0t. Na podrocju pridelave Zzit ciljev ni dolocilo tako, da bi bili
dolodljivi, merljivi, dosegljivi, pomembni in ¢asovno doloceni. Tako ni jasno, kaksno povecanje
pridelave zit naj bi dosegli, kako naj bi se povecala produktivnost oziroma s katerimi kazalci naj bi jo
merili ter kak$no izboljSanje odnosov v verigi naj bi dosegli. Je pa v okviru usmeritev dolocilo
nekatere merljive kazalnike za doseganje ciljev na oZjih podro¢jih - na primer ohranitev njivskih
povrsin (175.000 ha), izdelane priporoCene tehnologije za varstvo rastlin, delez uporabe
certificiranega semena, Stevilo strojnih krozkov in odstotek izkoristka strojev, Stevilo tehnoloskih
centrov odli¢nosti (2), zavarovane povrsine (70.000 ha). Le pri nekaterih pa je dolocilo tudi ciljne
vrednosti (oznaceno v oklepajih). Ministrstvo je cilje dolocCilo na podlagi spremljanja podatkov letnih
porocil o stanju kmetijstva, porocil trzno-informacijskega sistema in statisticnih podatkov o
kmetijski pridelavi ter na podlagi analize prednosti, slabosti, priloZznosti in nevarnostitz, ki jo je

100 Ministrstvo lahko deloma spremlja dohodkovni poloZaj kmetov iz dolo¢enega sektorja s spremljanjem doseZenih cen
na trgu in modelnih kalkulacij prihodkov in stroskov, ki jih objavlja KIS. Dohodkovni poloZaj posameznega
pridelovalca se lahko zelo razlikuje od izracunov, saj je odvisen od tehnologije, ki jo ta uporablja, ter drugih dejavnikov,
ki vplivajo na njegove dejansko doseZene stroske in prihodke. Kljub temu ministrstvo lahko iz navedenih podatkov
razbere, kako se gibljejo stroski in prihodki pridelave v posameznem sektorju in s tem kak$ne so pridelovalne razmere
ter ali se polozaj pridelovalcev izboljSuje ali poslabSuje glede na povprecje zadnjih 5 let.

101 Pridelava zivalskih proizvodov ima ve¢ji vpliv na okolje (na primer tudi prek izpustov toplogrednih plinov, vplivov na
biotsko raznovrstnost) kot pridelava rastlinske hrane.

102 Angl.: Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (SWOT).
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pripravilo v okviru delovnih skupin znotraj ministrstva ter ob pomoci nekaterih strokovnjakov s
posameznih podroéij in jo povzelo v strategiji za izvajanje ReSURSKZ.

Priporo¢ili

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci, ali bi bilo na podrolju samooskrbe treba dolociti tudi
cilje glede uravnoteZenosti visine rastlinske in Zivalske proizvodnje.

Ministrstvu priporo¢amo, naj pri oblikovanju ciljev na podrocju samooskrbe za naslednje
programsko obdobje skusa v ¢im vecji meri oblikovati cilje, ki bodo merljivi. Obenem naj Ze pri
oblikovanju ciljev razmisli o kazalnikih, s katerimi jih bo lahko merilo, ter o dosegljivosti
podatkov za njihovo merjenje, tako da bo lahko tudi sredi obdobja ugotavljalo, ali z izvajanjem
ukrepov dosega zastavljene cilje ali pa bi bilo treba ukrepe prilagoditi.

Slika 15 povzema strateske in razvojne cilje, ki naj bi jih v skladu s strategijo za izvajanje ReSURSKZ
dosegli v programskem obdobju 2014-2020, in ukrepe, s katerimi naj bi jih dosegli. Upostevali smo
tiste ukrepe, ki so po mnenju ministrstva klju¢ni za dosego ciljev. Preverili pa smo tudi izvajanje
posameznih usmeritev, ki so po nasi oceni relevantne za podrocje revizije. Cilji in ukrepi veljajo za
pridelavo zit. V nadaljevanju smo se osredotocili na pridelavo pSenice, ki se v glavnem porabi za
prehrano ljudi in kjer so stopnje samooskrbe nizke.103 Tako (Slika 15) prikazujemo tudi glavne
razloge za nizko stopnjo samooskrbe s pSenico. Glavni razlogi za to so po oceni ministrstva predvsem
neurejeni odnosi v verigi oskrbe s pSenico, konkurencni pritiski uvoza iz drzav, kjer je pridelava
pSenice konkurencnejsa, ter neucinkovito izvajanje agrotehni¢nih ukrepov04 (predvsem pri manjsih
pridelovalcih). Drugi razlogi pa so Se slaba agrarna struktura in razprSenost kmetijskih parcel,
premalo namakalnih povrsin, neucinkovitost prenosa znanja glede na tip kmetijskega gospodarstva
ter nizka tehnoloska raven pridelave poljs¢in. Vsi navedeni razlogi so enaki kot v zacetku
programskega obdobja in jih je ministrstvo ugotovilo Ze pri pripravi strategije za izvajanje ReSURSKZ.

103 Na podrodju pridelave koruze so stopnje samooskrbe visoke. Po oceni ministrstva je glavni razlog za to dobro stanje
samooskrbe na podro¢ju mesa ter mleka in jajc. S pridelavo koruze, ki se uporabi za krmo, namre¢ kmetje dosezZejo
boljso ekonomiko na kmetijah.

104 Agrotehni¢ni ukrepi so na primer dobra in pravodasna priprava njive za setev, pravilna in pravo¢asna setev, varstvo
posevkov pred pleveli, boleznimi in $kodljivci ter gnojenje.
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Slika 15  Glavni vzroki za slabo stanje samooskrbe, cilji ter ukrepi za povec¢anje samooskrbe v sektorju
pridelave zit

VZROKI UKREPI

neuéinkovito izvajanje
agrotehni¢nih ukrepov

povecanje konkurenénosti proizvodno vezana placila

in produktivnosti
nalozbe

ko'n'ku'renéni prenos znanja
pritiski uvoza

.......................... odnosov v verigi povezovanje pridelovalcev
in sheme kakovosti

izboljSanje dohodkovnega
neurejeni odnosi v verigi polozaja

Opomba: Vzroki, cilji in ukrepi so grupirani le za namene lazjega razumevanja, dejansko pa so vsi povezani
drug z drugim in imajo vpliv drug na drugega.

Cilja izboljsanja dohodkovnega polozaja poljedelcev v nadaljevanju nismo posebej obravnavali, naslovljen je z
ukrepi neposrednih placil in nekaterimi drugimi ukrepi (sofinanciranje zavarovanja).

Vir: strategija za izvajanje ReSURSKZ, podatki ministrstva.

Glavni vzroki za manjSo samooskrbo so povezani s cilji, ki naslavljajo te vzroke, kot prikazujejo
pusc¢ice (na primer zaradi neucinkovitega izvajanja agrotehni¢nih ukrepov so pridelava,
produktivnost in konkurenénost manjSe, kot bi lahko bile). Prav tako je ministrstvo za doseganje vseh
glavnih ciljev oblikovalo ukrepe, s katerimi naj bi jih doseglo. Ukrepi so oblikovani tako, da
zasledujejo vec ciljev hkrati, torej niso ozko usmerjeni na doseganje dolocenega cilja, zaradi ¢esar
obstaja vecja moZznost, da kljub izvedbi ukrepov cilji ne bodo doseZenilos. Prav tako niso bili doloc¢eni
ukrepi (oziroma usmeritve), ki bi bili usmerjeni neposredno na povecevanje pridelave pSenice;
doloceni so bili splo$ni ukrepi, s katerimi naj bi vplivali na celoten sektor poljedelstva.

2.3.1.2 lzvajanje ukrepov in ucinki

Po podatkih ministrstva je v obdobju od leta 2014 spodbujalo pridelavo pSenice predvsem s
proizvodno vezanimi pladili in pripravo podlag za vkljuCevanje in organiziranje deleznikov v verigi

105 Razprsenost in $ibka ciljna usmerjenost ukrepov je izpostavljena kot eden od vzrokov za nizko doseganije ciljev na
podrodju prehranske varnosti tudi v vrednotenju slovenske kmetijske politike. V dokumentu je navedeno, da je
dolocene rezultate sicer mogoce doseci tudi z ukrepi, ki posredno naslavljajo cilje, saj doseZejo veliko Stevilo
upraviCencev in zanje namenijo veliko sredstev, vendar je pri tem vprasljiva u¢inkovitost politike (to je kolikSne ucinke
dosezemo z danimi sredstvi).
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oskrbe s pSenico v shemo izbrana kakovost.106 V nadaljevanju navajamo podatke v zvezi z izvajanjem
teh ukrepov ter ukrepov, povezanih z nalozbami in prenosom znanja, ki so bili predvideni v strategiji
za izvajanje ReSURSKZ. Povzemamo tudi podatke, kolikor so ti dostopni, o u¢inkih izvedenih
ukrepov. Uc¢inke ukrepov ministrstvo spremlja predvsem prek letnih porocil o stanju kmetijstva,
zZivilstva, gozdarstva in ribistva, objavljenih podatkov SURS, objav generalnega direktorata za
kmetijstvo in razvoj podeZelja Evropske komisije, porocil trzno-informacijskega sistema ter s
pomocjo lastnih podatkov in analiz.

Proizvodno vezana placila in placila PRP 2014-2020

Pridelovalci Zit (in s tem pSenice) so bili v tem obdobju podprti z neposrednimi placili prvega stebra
SKP, ki so vezana na ha povrsine - enako kot ostali sektorji, poleg tega pa so bili pridelovalci strnih
Zit upraviceni tudi do proizvodno vezanega placila. To placilo pa na povecanje pridelave krusne
pSenice ustreznega ucinka ni imelo, kar je razvidno iz podatkov o padajotem pridelku in
pospravljenih povrsSinah za pSenico in piro, ki smo jih Ze omenili v tocki 2.3.1.1. Za izboljSanje
situacije je po mnenju ministrstva treba tudi izboljSati posestno strukturo in zmanjsati
razdrobljenost kmetijskih zemljis¢, na kar lahko med drugim vplivajo neposredna placila, ki so
vezana na povrsino. Struktura kmetijskih gospodarstev, ki pridelujejo pSenico in piro, se po podatkih
strukturnih popisov in podatkih ministrstva pocasi izboljSuje107, je pa neprimerljiva s strukturo
istovrstnih kmetijskih gospodarstev v EU.

Pridelavo zit je ministrstvo posredno spodbujalo tudi s placili za razvoj podeZelja, ki so namenjena
ukrepu KOPOP108 in ukrepu EkoloSko kmetovanje. Navedena ukrepa spodbujata kmete, da Zita
pridelujejo na okolju bolj prijazen nacin, in sta se uporabljala v podobni obliki tudi v preteklih
programskih obdobjih. IzboljSanje kolobarja, na katerega lahko ministrstvo vpliva z izplacili ukrepa
KOPOP, lahko pri tem vpliva na povecanje pridelave in vecje hektarske pridelke zit. V okviru sredstev
za razvoj podeZelja sta bila del sredstev (6,8 %) za zagon dejavnosti za mlade kmete in del sredstev
(manj kot 1 %) za razvoj majhnih kmetij namenjena tudi poljedelstvu, nimamo pa podatka, koliko
sredstev je bilo namenjeno pridelavi Zit.

Nalozbe za povecanje pridelave in konkurencnosti ter produktivnosti
Kmetijska gospodarstva, ki se ukvarjajo s poljS¢inami, med njimi tudi z Ziti, so v programskem

obdobju 2014-2020 do 31. 8. 2020 za naloZbe prejela 4,6 milijona EUR10 ali 6,9 % vseh sredstev, ki
so bila namenjena nalozbam. Gre za sredstva, ki so namenjena povecevanju pridelave z ohranjanjem

106 7 oznatbo izbrana kakovost Slovenija so oznaceni pridelki in izdelki, ki so pridelani in predelani v Sloveniji ter so
delezni dodatnih, strozjih kontrol. Cilj sheme izbrana kakovost je, tako kot za druge sheme kakovosti, da se vklju¢enim
izdelkom dvigne prepoznavnost in posledi¢no tudi povprasevanje, kar poveca ekonomsko uspesnost vklju¢enih
proizvajalcev.

107 Po podatkih strukturnih popisov je imelo leta 2013 kmetijsko gospodarstvo, ki je pridelovalo p$enico in piro,
povprecno 1,8 ha pSenice in pire, leta 2016 pa 2,1 ha.

108 Ukrep KOPOP pridelavo Zit podpira posredno z zahtevo POZ_KOL: Petletni kolobar operacije Poljedelstvo in
zelenjadarstvo, v katerega so Zita v 5-letnem obdobju lahko vklju¢ena 3-krat, neposredno pa Se z operacijo Ohranjanje
rastlinskih genskih virov, ki jim grozi genska erozija, ki vkljucuje pridelavo avtohtonih in tradicionalnih sort kmetijskih
rastlin ter njihovega semenskega materiala, [URL: https://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/10-kmetijsko-
okoljska-podnebna-placila-2015-2020 /file], 21. 9. 2021.

109 Vsi nadaljnji podatki veljajo za izplacila sredstev za razvoj podeZelja.
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oziroma povecevanjem konkurencnosti in produktivnosti. Po podatkih ministrstva je bila ve¢ kot
polovica (51,9 %) teh sredstev porabljena za nakup nove kmetijske mehanizacije ter strojne in
transportne opreme, na primer za obdelavo tal, transport, sejalnice ter stroSke ureditve objektov
za kmetijsko dejavnost in nakup pripadajoce opreme za kmetijsko proizvodnjo (37,2 %). Na
podlagi podatkov ministrstva ni mogoce oceniti, koliko sredstev je bilo namenjenih kmetijskim
gospodarstvom za pridelavo pSenice, koliko pa za pridelavo koruze ali drugih poljsc¢in. Prav tako
ni mogocCe oceniti, koliko so pripomogla k ohranjanju in povecevanju pridelave in konkurencnosti.
Tudi na podlagi vrednotenja PRP 2014-202011° ni mogoce oceniti, v kakSni meri je izvajanje
ukrepov (predvsem nalozb) vplivalo na izboljSanje konkurencnosti v kmetijstvu ter povecanje
uspesnosti in ucinkovitosti podprtih kmetijskih gospodarsteviil, kar se sicer nanasa na vse
sektorje kmetijske proizvodnje in ne zgolj na sektor zit. Vrednotenje PRP 2014-2020 pa kljub temu
navaja, da vsakr$na naloZba prispeva k izboljSanju konkurenc¢nosti, Ceprav ta prispevek ni
ovrednoten. Ministrstvo sicer spremlja podatke o obsegu pridelave, produktivnosti (hektarskih
pridelkih in kakovosti) ter cenah za pSenico, koruzo in druge vrste Zit. Po podatkih ministrstva je
na primer cilj pri pridelavi pSenice doseci povpre¢no produktivnost 5,7 t/ha, kot jo dosega
Avstrijal12, dejansko pa se v zadnjih letih giblje med 5,0 do 5,2 t/ha in stagnira, skupni obseg
pridelka pSenice pa je v obdobju, na katero se nanasa revizija, padal.

Za povecanje pridelave pSenice bi bilo treba povecati tudi povrsine, ki so na razpolago za pridelavo -
te so od leta 2014 do leta 2019 padle s 33.124 ha na 26.727 ha. Ministrstvo nima podatkov o tem,
koliko njiv bi bilo mogoce Se uporabiti za pridelavo pSenice, saj jih je tezko natancno oceniti.
V grobem pa so to lahko povrsine, ki bi jih pridobili zzmanjsanjem pridelave drugih rastlin, na primer
krme za zivali ali hmelja, in ponovno uporabo povrsin v zarascanju ter nadomescanjem povrsin,
izgubljenih zaradi sprememb namembnosti. Vsekakor pa bi bilo povecevanje povrsin bolj smiselno
na severovzhodu drzave, kjer so za pridelavo boljsi pogoji kot drugod. Po mnenju ministrstva pa
glede dejanskega obsega pridelave bistveno vlogo odigrajo razmere na trgu, ki vplivajo na odlocitve
kmetov. Glede na padec pridelave pSenice (za prehrano ljudi in krmo Zivali skupaj) in nedoseganje
Zelenega odkupa pSenicell3, ocenjujemo, da bi bilo smiselno postaviti posebne cilje na podrocju
pridelave psSenice oziroma Zit za prehrano ljudi in oblikovati tudi ukrepe v ta namen.

110 Vrednotenje: Presoja dosezkov in vplivov Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 -
kon¢no porocilo, september 2019, (v nadaljevanju: vrednotenje PRP 2014-2020),
[URL: https://www.program-podezelja.si/images/SPLETNA_STRAN_PRP_NOVA/1_PRP_2014-
2020/1_4_Spremljanje_in_vrednotenje/3_Vrednotenje/Vrednotenje_2019_PRP_2014-2020.pdf], 21. 9. 2021.

111 Pri oceni u¢inka podukrepov naloZb na podprtih kmetijskih gospodarstvih/podjetjih vrednotenje PRP 2014-2020
opozarja, da ni bilo zadostnega Stevila kmetijskih gospodarstev in podjetij v vzorcu, prav tako je bila pomanjkljiva
kakovost podatkov posameznih spremenljivk v metodologiji knjigovodstva na kmetijah (angl.: Farm Accountancy Data
Network ali FADN). V zvezi s tem smo izdali revizijsko porocilo Informacijski sistem za podporo zbiranja racunovodskih
podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev, §t. 320-13/2011/86 z dne 27. 1. 2014,

[URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/ucinkovitost-delovanja-is-za-podporo-
zbiranja-racunovodskih-podatkov-o-dohodkih-in-poslovanju-kmetij/], 21. 9. 2021, v katerem smo med drugim
ugotovili, da je bilo v projekt FADN vloZenega sorazmerno veliko napora in sredstev, ni pa bilo zaslediti dokazov o
dejanski uporabi zbranih ekonomskih podatkov.

112 Povpreéni pridelek v EU 27 je v letu 2019 znasal 6 t/ha in dosegel tudi 9,4 t/ha na Nizozemskem.

113V skladu s strategijo za izvajanje ReSURSKZ naj bi bil cilj povecati odkup kru$ne penice, namenjene za prehrano ljudi,
na 130.000 t. V letu 2019 je bil odkup krusne pSenice, namenjene za prehrano ljudi, pol man;jsi (77.415 t).
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Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci, ali bi bilo treba na podrocju pridelave psenice oziroma
Zit za prehrano ljudi oblikovati posebne cilje in jih tudi nasloviti z bolj ciljno oblikovanimi
ukrepi.

Poleg sredstev za nalozbe v povecevanje konkurencnosti primarne pridelave je bilo za nalozbe v
sektorju pridelave zit izplacanih Se 3,1 milijona EUR (ali 15,2 % vseh tovrstnih sredstev), namenjenih
izboljSanju konkurenc¢nosti Zivilskopredelovalne panoge, kot podpora predelavi, trZenju in razvoju
kmetijskih proizvodov. Tudi pri teh ni mogoce dobiti podatkov o njihovem prispevku k povecevanju
konkurencnosti.

Prenos znanja za boljSe izvajanje agrotehni¢nih ukrepov ter povecanje konkurencnosti in
produktivnosti

Strategija za izvajanje ReSURSKZ navaja, da tehnolo$ka raven pridelave poljs¢in, vkljuéno z vse
manjSo uporabo kvalitetnih semen in nezadostnim ohranjanjem in izboljSanjem rodovitnosti tal
pomembno zaostaja za ravnjo tehnologije v razvitih drzavah, kar zmanjSuje konkurencnost
slovenskega poljedelstva. Za dvig tehnoloske ravni poljedelske pridelave je klju¢nega pomena tudi
obvladovanje bolezni in Skodljivcev, zato je treba vzpostaviti opazovalno napovedovalno dejavnost
sluzbe za varstvo rastlin tudi za potrebe poljedelstva. Neucinkovito izvajanje agrotehnic¢nih ukrepov,
ki je po mnenju ministrstva eden od razlogov za slabo produktivnost, in tehnoloski zaostanek se po
mnenju ministrstva opaza predvsem pri manjsih pridelovalcih, veliki pridelovalci pa tehnolosko ne
zaostajajo bistveno za EU.

Na tehnolosko raven pridelave in s tem na vecjo produktivnost je mogoce vplivati predvsem z ukrepi
za prenos znanja. Prenos znanja se v okviru sredstev za razvoj podeZelja spodbuja predvsem z
ukrepom Sodelovanje, katerega namen je pospesiti prenos znanja in inovacij iz raziskovalne sfere v
kmetijsko prakso. V skladu s strategijo za izvajanje ReSURSKZ naj bi bile v okviru tega ukrepa
izdelane priporocene tehnologije pridelave in okrepljena sluzba za varstvo rastlin, vzpostavila naj bi
se primerna raba tal na vodovarstvenih in drugih posebnih obmocjih z zagotovitvijo ustreznih
tehnoloskih postopkov, povecalo naj bi se Stevilo strojnih krozkov in odstotek izkoristka
mehanizacije ter vzpostavila 2 tehnoloSka centra odli¢nosti za prenos novih tehnologij v prakso.
Poleg tega se prenos znanja spodbuja z ukrepom Prenos znanja in dejavnosti informiranja in
ukrepom Sluzbe za svetovanje, sluzbe za pomoc¢ pri upravljanju kmetij in sluzbe za zagotavljanje
nadomesc¢anja na kmetijah, ki sta namenjena uporabi storitev svetovanja in prenosa znanja na kmete.
Prenosu znanja so namenjena tudi sredstva iz nacionalnega proracuna v okviru splosnih storitev,
predvsem sredstva za svetovalno sluzbo in strokovne naloge v kmetijstvu.

TehnoloSkemu svetovanju (uvajanju novih sort in tehnologij pridelave, moZnimi rezultati in drugo)
je dan pomemben poudarek v okviru javne sluzbe kmetijskega svetovanja!i4 (v nadaljevanju: JSKS).

114 Ta se izvaja v skladu z Uredbo o naédinu in obveznostih izvajanja javne sluzbe kmetijskega svetovanja (Uradni list RS,
$t. 60/17) na podlagi Programa JSKS za obdobje 2018-2024, ki je priloga uredbe, ter letnih programov dela (na primer
Program dela in finan¢ni nacrt za leto 2018,

[URL: https://www.kgzs.si/uploads/dokumenti/KIJZ_programi_dela/program%20dela%202018.pdf], 21.9. 2021).

52



Zagotavljanje prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe | Revizijsko porocilo

Pri tem se sredstva namenjajo tako prenosu znanja na pridelovalce kot tudi usposabljanju kmetijskih
svetovalcev z namenom pridobitve najnove;jsih znanj, ki jih potem prek svojega dela prenasajo na
pridelovalce. JSKS pri svojem delu sodeluje z javno sluzbo v poljedelstvulis, ki pripravlja tehnoloska
navodila ter skrbi za prenos znanja do JSKS, pridelovalcev in do druge zainteresirane javnosti. Prav
tako JSKS sodeluje z drugimi javnimi sluzbami, na primer javno sluzbo zdravstvenega varstva
rastlinité, ki jih prav tako financira ministrstvo. Sredstva za financiranje JSKS, javne sluzbe v
poljedelstvu in javne sluzbe zdravstvenega varstva rastlin so pribliZno enaka vsako leto, kar omogoca
priblizno enak obseg opravljenega dela vsako leto.

Javna sluzba na podrocju poljedelstva izvaja strokovne naloge v poljedelstvu. Vsebinski program
javne sluzbe je razdeljen na 4 sklope, to so zlahtnjenje poljscin, introdukcija poljs¢in in ugotavljanje
njihove vrednosti za predelavo, tehnologija pridelave poljscin ter strokovno-tehni¢na koordinacija v
poljedelstvu. Na podrocju introdukcije novih sort poljSc¢in poteka preizkusanje novih sort polj$¢in na
razli¢nih lokacijah glede vrednosti za pridelavo in preizkuSanje uporabne vrednosti sort poljsc¢in za
njihovo predelavo. Rezultati sortnih poskusov Zit so objavljeni na spletu, prav tako tudi opisi
priporocenih sort Zit za setev.117 Kot primer navajamo leto 2018 - za to leto je med drugim porocala
o preizkusanju 59 hibridov koruze in 66 sort strnih Zit ter o pripravi strokovne publikacije na
podrocdju sort in tehnologij za pridelavo koruze, preizkusanja lokalnih sort koruze ali strnih Zit pa ni
bilo. Porocala je tudi o poskusih razlicne tehnologije pridelave Zit, na primer poskusih uporabe
razlicnih tehnologij za povecevanje rodovitnosti tal, vpliva uporabe zeolita, vpliva razlicnih
tehnologij gnojenja na pridelek.118 Za uporabo ustreznih agrotehni¢nih ukrepov pri pridelavi pSenice
je Ze od leta 2010 obstajala broSura Tehnologija pridelave krusSne pSenice.11? V letu 2014 je bila
izdana tudi brosura Tehnoloski ukrepi pri pridelavi koruze za zmanjSanje vpliva suse.120
Z navedenimi materiali so seznanjeni kmetijski svetovalci, ki kmetu svetujejo ustrezno izbiro kultur
in sort, ki omogoca optimalno izrabo danih potencialov na posameznem obmocju.

Na podrocju uporabe ustreznega semena, ki tudi omogoca vecje hektarske pridelke, je opazna velika
odvisnost od tujega semenskega materiala. Med Ziti se je najbolj zmanjsal obseg pridelave semena
koruze (za 90 % glede na povprecno pridelavo obdobja 2000-2004) in pSenice (za ve¢ kot 50 % glede
na pridelavo obdobja 2000-2004), ¢eprav ti 2 kmetijski rastlini Se vedno zasedata vec kot polovico
vseh njivskih povrsin v Sloveniji.

115 Javno sluzbo v poljedelstvu izvaja KIS na podlagi Uredbe o javnih sluzbah strokovnih nalog v proizvodnji kmetijskih
rastlin (Uradni list RS, $t. 60/17), pri tem pa sodelujejo $e druge strokovne in raziskovalne institucije.

116 Javna sluzba zdravstvenega varstva rastlin, ki obsega naloge s podro¢ja spremljanja, opazovanja in napovedovanja
pojava bolezni in $kodljivcev rastlin, je organizirana v 5 prognosti¢nih centrih in deluje na podlagi Zakona o
zdravstvenem varstvu rastlin (Uradni list RS, $t. 62/07 - UPB, 36/10, 40/14 - ZIN-B in 21/18 - ZNOrg) in Pravilnika o
pogojih in nalogah opravljanja javne sluzbe zdravstvenega varstva rastlin (Uradni list RS, $t. 34/06 in 36/07).

117 [URL: https://www.Kis.si/Zita/], 21. 9. 2021.

118 Kon¢na letna poroéila in letni programi javnih sluzb za poljedelstvo, [URL: https://www.gov.si/teme/poljedelstvo/],
21.9.2021. Povecevanje pridelka s povecevanjem gnojenja brez proucevanja vpliva gnojenja na okolja je sicer lahko
dvorezen mec.

119 [URL: https://lj.kgzs.si/Portals/1/357_TEHNOLOGIJA_PRIDELAVE_%20PSENICE.pdf], 21. 9. 2021.

120 [URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/DOKUMENTI/KMETIJSTVO/PODNEBNE-
SPREMEMBE/ffef1726fb/tehnoloski_ukrepi_koruza_susa.pdf], 21. 9. 2021.
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Na podrocju varstva rastlin je za potrebe poljedelstva, torej tudi za pridelavo Zit, v okviru javne sluzbe
zdravstvenega varstva rastlin Ze vzpostavljen sistem sporocanja prognosticnih obvestili2l na
podrocju zatiranja plevelov ter zatiranja bolezni in $kodljivcev. V obdobju od 2014 do 2020 je bila po
podatkih ministrstva izvedena posodobitev agrometeoroloSkega informacijskega sistema, ki
omogoca natancnejSe spremljanje pojava Skodljivih organizmov in napovedi pojava ter Sirjenja
bolezni in $kodljivcev v rastlinski pridelavi. Stevilo prognosti¢nih obvestil se je od leta 2014 do
leta 2019 rahlo povecevalo. Javna sluzba zdravstvenega varstva rastlin je bila okrepljena, tako da od
leta 2016 izvaja tudi sklop strokovnih nalog s podrocja integriranega varstva rastlini22, informacije o
integriranem varstvu rastlin, vkljuno s smernicami za integrirano varstvo Zzit123, pa so od
novembra 2017 dostopne na novi spletni strani. Po podatkih ministrstva naj bi se za izvajanje novih
nalog dodatno okrepila v letu 2021 z zaposlitvijo 5 novih specialistov za integrirano varstvo rastlin.

V okviru sredstev za razvoj podeZelja za ukrep Sodelovanje je bilo ve¢ tematik projektoviz4
namenjenih tudi podrocju pridelave zit. Odobren je bil projekt evropskega partnerstva za inovacije
(v nadaljevanju: EIP projekt) "Okoljsko ucinkovita pridelava koruze in pSenice na vodovarstvenih
obmo¢jih", v okviru katerega se proucuje, razvija in preizkusa sodobne nacine gnojenja, zatiranja
plevela in novih trendov na podrocju tretiranja semen, da bi dosegli ustrezne donose koruze in
navadne pSenice na vodovarstvenih obmocjih. Ukrep Sodelovanje se sicer nanasa tudi na
povezovanje akterjev, ki delujejo v kmetijstvu in podeZelju. Vrednotenje PRP 2014-2020 njihovo
slabo povezanost Steje za eno kljucnih preprek za hitrejsi razvoj slovenskega kmetijstva in navaja, da
se je v tem programskem obdobju pricela izboljSevati kljub poznemu zacetku izvajanja ukrepov na
tem podrocju, kot je ukrep Sodelovanje. V okviru ukrepa za razvoj podeZelja Prenos znanja in
dejavnosti informiranja in ukrepa Sluzbe za svetovanje, sluzbe za pomo¢ pri upravljanju kmetij in
sluzbe za zagotavljanje nadomescanja na kmetijah ni bilo izvedenih posebnih usposabljanj ali
svetovanj na tematike s podrocja Zit.

Na podro¢ju izvajanja usmeritev iz strategije za izvajanje ReSURSKZ za prenos znanja ugotavljamo,
da so se vecinoma izvajale v uteCenem obsegu (na primer izvajanje JSKS, izdelava priporocenih
tehnologij, sluzba za varstvo rastlin, strojni krozki in izkoristek mehanizacije125), ministrstvo je
podprlo nekatere nove pristope (raba tal na vodovarstvenih obmocjih), ki so Se v teku, nekateri
ukrepi pa se niso izvedli (2 tehnoloska centra odli¢nosti za prenos novih tehnologij v prakso).
Podatkov za merjenje nekaterih od predvidenih ukrepov tudi ni (odstotek izkoristka mehanizacije).

121 [URL: http://agromet.mkgp.gov.si/PP/?Page=Centers], 21. 9. 2021.

122V skladu s sprejetim Nacionalnim akcijskim programom za doseganje trajnostne rabe fitofarmacevtskih sredstev,
[URL: https://www.gov.si/teme/nacionalni-akcijski-program-za/], 21. 9. 2021 in Pravilnikom o integriranem varstvu
rastlin pred $kodljivimi organizmi (Uradni list RS, §t. 43/14).

123 [URL: https://www.ivr.si/podrocja-delovanja/sredstva-in-metode-varstva-rastlin/smernice-varstva-za-posamezne-
kulture/], 21.9.2021.

124V okviru ukrepa Sodelovanje se izvajajo projekti v obliki pilotnega projekta ali projekta evropskega partnerstva za
inovacije, ki se razlikujejo tako po obsegu trajanja in mozni visini finan¢ne podpore. V okviru ukrepa sta pomembna
predvsem podukrep Razvoj novih proizvodov, praks, procesov in tehnologij ter Okolje in podnebne spremembe.

125V Sloveniji deluje 37 strojnih kroZkov, ki so povezani v Zvezo strojnih kroZkov Slovenije, [URL: http://www.s-
k.si/skslovenija.html], 21. 9. 2021. V strojne krozke je v¢lanjenih 6.300 kmetij. Po podatkih ministrstva se ocenjuje, da

izkori$¢enosti, kar se ne sklada z usmeritvijo strategije za izvajanje ReSURSKZ za povecanje odstotka izkori$¢enosti.
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Povezovanje pridelovalcev in sheme kakovosti za ureditev odnosov v verigi

Na vzpostavitev odnosov v verigi od pridelovalcev, zadrug kot odkupovalcev pSenice do mlinske ter
pekarske industrije in prodajalcev je ministrstvo skuSalo vplivati predvsem s spodbujanjem
povezovanja med delezniki v verigi ter z njihovim vklju¢evanjem v sheme kakovosti. Med
usmeritvami strategije za izvajanje ReSURSKZ je tako navedeno, da bo ministrstvo podpiralo
povezovanje za skupno pridelavo in/ali trzenje v trzne verige, da se zmanj$ajo tveganja cenovnih
nihanj za vse deleznike in okrepi polozaj pridelovalcev na trgu, ter da bo podpiralo pridelavo poljs¢in
iz shem kakovosti. V okviru sredstev za razvoj podeZelja sta temu namenjena 2 ukrepa: Sheme
kakovosti za kmetijske proizvode in zivila ter Ustanovitev skupin in organizacij proizvajalcev.
Delezniki pa so seveda pri povezovanju neodvisni od ministrstva in se lahko medsebojno povezujejo
horizontalno in vertikalno ter sodelujejo pri razvoju sektorja in povecevanju konkurencnosti.

Po podatkih ministrstva so deleznikil26 v sektorju pridelave kru$nih Zit dne 10. 12. 2010 podpisali
dogovor o boljSem delovanju Zitne verige. Do odlocitve za dogovor je prislo po dveh slabih letinah, ko
so imeli mlinarji in pekarji teZzave pri oskrbi s pSenico, pridelano v Sloveniji.127 Cilj podpisnikov je bilo
bolj transparentno sodelovanje, bolj posteni in vnaprej dogovorjeni izhodi$¢ni elementi za oblikovanje
odkupne cene. V zvezi s tem so v letu 2011 delezniki uspeli skupaj dolociti kvalitetne razrede in
parametre kvalitete Zit, ki so nato ostali v veljavi. Poleg tega ministrstvo ocenjuje kot klju¢ni doprinos
k podpisu dogovora izboljSanje sortnega izbora Zit tudi glede na potrebe in zahteve pekovske industrije,
ki je opozarjala zlasti na neizenaceno kakovost, ki se je potem odraZala na samih pekovskih izdelkih.
Zitna veriga je bila uspesna, dokler so bile cene p$enice dobre (visje kot lastna cena pridelave p$enice,
ki jo vsako leto izracunava KIS). V primeru slabsih cen pSenice pa se sodelovanje v verigi poslabsa, saj
se posamezni Cleni tezko dogovorijo za odkupne cene.128 Odkupne cene, ki se oblikujejo na trgu za vsako
leto posebej, so namre¢ odvisne tudi od letine in razmer na tujih trgih. Sicer so sodelovanje med
delezniki v obdobju, na katero se nana$a revizija, spodbujali posamezni podpisniki dogovora, kot
primer navajamo organizacijo letne Zitne konference in razli¢nih delavnic, kjer so bile prikazane tuje
dobre prakse pri upravljanju taksne verige in oblikovanju odkupnih cen. Ministrstvo je na teh dogodkih
sodelovalo predvsem z informacijami in predstavitvami, saj je povezovanje ¢lenov v verigi odvisno
predvsem od volje podpisnikov dogovora.12

Ministrstvo je za podporo povezovanju skupin in organizacij proizvajalcev objavilo 3 javne razpise,
in sicer Sele v letih 2018, 2019 in 2020. Pri vsakem od teh razpisov je omogocilo sodelovanje tudi
skupinam proizvajalcev zit, vendar se na razpise ni prijavila nobena skupina iz tega sektorja. Prav
tako je v letih 2016, 2018 in 2019 objavilo 4 javne razpise za sodelovanje v shemah kakovosti, na
katere ni bilo prijav iz sektorja Zita.

126 Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, ZadruZna zveza Slovenije, Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij pri
Gospodarski zbornici Slovenije in Sindikat kmetov Slovenije.

127 Qskrba s pSenico $e vedno ni zadostna.
128 Vletu 2020 pogajanj o odkupni ceni sploh ni bilo.

129 Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano v zadnjih letih ne omenja primerov nedovoljenih ravnanj in nepostenih praks
v sektorju zit, vendar pa v tem sektorju tudi ni opravil raziskave (primer: Porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s
hrano za leto 2019).
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Pojasnilo ministrstva

Preden je ministrstvo objavilo javne razpise, je bilo treba pripraviti zakonske podlage za priznavanje
skupin in organizacij proizvajalcev v skladu z dolo¢ili ZKme-1, saj lahko podporo pridobijo samo po
nacionalni zakonodaji priznane skupine in organizacije proizvajalcev.

Zakon o promociji kmetijskih in Zivilskih proizvodov?2 (v nadaljevanju: ZPKZP) je %e od preteklega
programskega obdobja omogocal, da lahko posamezni kmetijski sektorji sodelujejo z drZzavo v skupni
promociji svojih izdelkov, ki se izvaja kot skupna splo$na promocija in kot sektorska promocija shem
kakovosti, med drugim sheme izbrana kakovost. V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta
promocijo za vse sektorje dolocala 2 strateSka nadrta promocijel3! in na njuni podlagi sprejeti
programi promocije. Sektor Zit je bil vklju€en v oba strateSka nacrta promocije. Ministrstvo je izvajalo
sploSno promocijo na spletni strani NaSa super hrana!3?, katere namen je promocija lokalno
pridelane in predelane hrane za vse sektorje. Ni pa se izvajala sektorska promocija za zita ali izdelke
iz zita, ker se proizvajalci in predelovalci niso odlocili za vstop v sektorsko promocijo.133

Zanimalo nas je, kako je ministrstvo nagovorilo sektor proizvajalcev zit, da bi se organiziral in zacel
s promocijo. Iz strateSkega nacrta promocije 2019-2025 je razvidno, da so v skladu z rezultati tujih
raziskav kmetje kot pomemben zacetni del verige v preskrbi z lokalnimi kmetijskimi in zivilskimi
izdelki premalo obvesceni o koristih skupnih promocij in vklju¢evanja v sheme kakovosti ter da
ustrezno in zadostno obvescanje odlocilno vpliva na njihovo vklju¢evanje v sheme. Svet za promocijo
kmetijskih in Zivilskih proizvodov, ki je imenovan s strani vlade, lahko v skladu z ZPKZP imenuje
sektorske odbore, s ¢imer zagotavlja sodelovanje sektorjev pri izvajanju promocije. V vsakem odboru
ima svojega ¢lana tudi ministrstvo. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bil imenovan sektorski
odbor za Zita134, ki se je prvic sestal v sredini leta 2018. Po podatkih ministrstva je to v preteklosti Ze
velikokrat nagovarjalo sektor zit za vstop v shemo kakovosti izbrana kakovost, pogovori s sektorskim
odborom za Zita pa intenzivneje potekajo od leta 2018. Ministrstvo je sektorju Ze veckrat predstavilo
postopke in pogoje vstopa v shemo kakovosti ter promocije po ZPKZP, aktivno se tudi udeleZuje sej
sektorskega odbora za Zita, kjer pomaga razjasniti vprasanja in dileme pri sprejemanju tovrstnih
odloditev. Zadnja seja sektorskega odbora v obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila jeseni
leta 2020 in na tej seji je sektor dosegel nacelni dogovor glede kakovostnih parametrov za Zzita, ki bi
lahko bila vklju¢ena v shemo izbrana kakovost in bi bila lahko delezna promocije. Vendar pa morajo
posamezni deleZzniki te parametre Se uskladiti med sebo;j.

130 Uradni list RS, $t. 26/11in 57/12.

131 Strateski na¢rt promocije kmetijskih in Zivilskih proizvodov 2013-2018, §t. 33000-1/2013/5 z dne 30. 5.2013
(v nadaljevanju: strateski na¢rt promocije 2013-2018), [URL: http://mkgp.arhiv-
spletisc.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/zakonodaja/Promocija_kmetijskih_in_zivilskih_proizvodov/nacrtp
romocije2013.pdf], 21. 9. 2021 in Strateski nacrt promocije kmetijskih in Zivilskih proizvodov 2019-2025 (v
nadaljevanju: strateski nacrt promocije 2019-2025), $t. 33000-9/2018/3 z dne 20. 12. 2018,
[URL: https://www.nasasuperhrana.si/wp-content/uploads/2019/01/SNPKZP_cela_koncna-web.pdf], 21.9. 2021.

132 [URL: https://www.nasasuperhrana.si/], 21. 9. 2021.

133 Pogoj za vstop v sektorsko promocijo je, da se sektor za to odlo¢i. Nato mora skupina proizvajalcev vloziti med
delezniki usklajeno vlogo oziroma specifikacijo na ministrstvo, sledi vstop v eno od shem kakovosti (na primer izbrana
kakovost Slovenije), Sele nato sledi promocija. Da to doseZe, se mora sektor poenotiti in povezati, kar je pomembno
tudi zato, da se oblikuje dovolj velika ponudba, preden se za¢ne promocija.

134 Sestavljajo ga predstavniki ZadruZne zveze Slovenije, Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije, ZdruZenja ekolo$kih
kmetij, Zbornice kmetijskih in Zivilskih podjetij pri GZS, Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije ter ministrstva.

56



Zagotavljanje prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe | Revizijsko porocilo

Ministrstvo je torej z objavljenimi razpisi omogocalo pridobitev podpore za povezovanje pridelovalcev
in predelovalcev ter promocijo proizvodov v sektorju Zit, vendar pa ostaja vprasanje, ali so navedeni
ukrepi dovolj ucinkoviti pri sektorjih, kjer je medsebojna povezanost deleznikov Sibka. Tudi v
vrednotenju slovenske kmetijske politike je ugotovljeno, da lahko kot manj uspesne jemljemo ukrepe
za podporo organiziranju proizvajalcev. Pri tem je nizka pripravljenost proizvajalcev za povezovanje in
skupno ekonomsko delovanje tréila z manj uspeSnim snovanjem ukrepov.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija - vletu 2021, je ministrstvo prejelo vlogo za priznanje oznacbe
izbrana kakovost za sektor pridelave in predelave Zit135. Po mnenju ministrstva bodo ta in naslednji
koraki v smeri uveljavitve sheme izbrana kakovost izboljsali sodelovanje med delezniki, prav tako pa
bodo vplivali na ponudbo in tudi povprasevanje po pSenici oziroma zitih za prehrano ljudi.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj v sektorjih, ki so medsebojno slabSe povezani, razisce glavne
ovire za povezovanje in prouci, ali bi bilo treba v naslednjem programskem obdobju za
povezovanje oblikovati se kaksne druge ukrepe (lahko tudi ukrepe za spodbujanje prenosa
znanja, nalozb ali druge ustrezne ukrepe).

2.3.2 Pridelava zelenjave

Zelenjadarstvo je kmetijska panoga, ki se ukvarja s pridelavo zelenjadnic in je del vrtnarskih
dejavnosti, ki poleg pridelave zelenjave zajema tudi pridelavo okrasnih rastlin, zeliS¢ in gob, vklju¢no
s pridelavo sadik teh skupin rastlin.

Od leta 2001 dalje je zaznaven trend povecCevanja potrosnje zelenjave, kar velja tudi za obdobje, na
katero se nanasa revizija. V letu 2019 je bila po zacasnih podatkih KIS potrosnja zelenjave najvisja
doslej, in sicer 123,2 kg na prebivalca. Poleg povecanja potrosnje se je med letoma 2014 in 2019
povecala tudi stopnja samooskrbe, saj je bilo povecanje domace pridelave zelenjave vecje od
povecanja potrosSnje.136 Stopnja samooskrbe z zelenjavo je v letu 2019 znasala 43,7 %, kar prikazuje
tudi Slika 16, v kateri so podatki o stopnji samooskrbe ter obsegu pridelave in potrosnje zelenjave v
obdobju 2000-2019.

135 Vloga za priznanje oznacbe Izbrana kakovost - pridelava in predelava Zit, $t. 092-74/2011-79 z dne 5. 7. 2021.
Osnutek specifikacije za Izbrano kakovost Pridelava in predelava Zit: pSenica, rz, jeCmen, oves, pira, koruza, proso, ajda
je ministrstvo objavilo na [URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/PODROCJA/HRANA/SHEME-
KAKOVOSTI/IZBRANA-KAKOVOST/Specifikacija_zito-3-9-21.pdf], 21. 9. 2021.

136 Med letoma 2014 in 2019 se je pridelava zelenjave povecala za 39,3 %, potro$nja pa za 20,6 %.
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Slika 16 Domaca pridelava in poraba ter stopnja samooskrbe z zelenjavo v Sloveniji 2000-2019
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Opomba: Podatki za leto 2019 so zacasni.
Vir: Porocilo o stanju kmetijstva, zivilstva, gozdarstva in ribitva v letu 2012 in 2019 — pregled po kmetijskih trgih.

Podatki (Slika 16) se nanasajo na svezo in predelano zelenjavo skupaj. Kot izhaja iz podatkov KIS, je
v obdobju, na katero se nanasa revizija, vecino, nekaj ve¢ kot 75 % potroSene zelenjave, predstavljala
sveza zelenjava. Stopnja samooskrbe s sveZo zelenjavo je bila visja od sicerSnje stopnje samooskrbe
ter je bila med letoma 2014 in 2019 praviloma viSja od 50 %, v letu 2019, za katero so bili na voljo
zacasni podatki, pa 57,4 %. Navedene stopnje samooskrbe se nanasajo na koledarsko leto. Sezonsko
smo morda s posameznimi vrstami zelenjave samooskrbni, za kar pa ni podatkov, saj se samooskrba
na mesecni ravni ne ocenjuje. Ministrstvo prav tako ne razpolaga s podatkom o stopnji samooskrbe
s posameznimi vrstami zelenjave.

Slovenija je neto uvoznik zelenjave. Z domaco pridelavo pokrijemo pribliZzno dve petini potreb po
zelenjavi. Ob povecanju domace porabe se je povecala tako domaca pridelava kot tudi uvoz zelenjave.
Hkrati se je povecala tudi koli¢ina izvoza v Sloveniji pridelane zelenjave. Kljub povecanju izvoza pa
je, zaradi rasti obsega domace pridelave, deleZ v Sloveniji pridelane zelenjave, ki je bila izvoZena,
ostal v primerljivem obsegu kot v letu 2014 (v letu 2019 smo izvozili 18,7 % vse pridelane zelenjave
ter 14,9 % pridelane sveZe zelenjave).

Med letoma 2014 in 2019 so se po podatkih KIS pridelovalne povrsine zelenjave povecale za 27 %.
Vletu 2019 je bilo pridelanih 120.120 t zelenjave na 6.425 ha pridelovalnih povrsini37, kar sta
najvecja koliCina pridelka in obseg povrsin v obdobju, na katero se nanasa revizija38, kot tudi v
obdobju od leta 2000 dalje. Od tega je trZzna pridelava oziroma pridelava za prodajo potekala na nekaj

137 Pridelovalne povrsine se razlikujejo od osnovnih; zelenjadnice si lahko na isti, osnovni povrsini sledijo vetkrat v letu.
Pridelovalna povrsina je navadno za skoraj Cetrtino vec¢ja od osnovne.

138 Povprecni obseg pridelovalnih povrsin v obdobju 2014-2018 je bil 5.252 ha, pridelka pa 96.838 t.
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ve¢ kot polovici teh povrsini39 ter prispevala 66,9 % pridelka. Najve¢ povrsin za trzno in netrzno
pridelavo posameznih vrst zelenjadnic je bilo namenjenih pridelavi solate, belega zelja, strocjega
fiZola, ¢ebule in radica, najmanj pa kitajskega kupusa, Spinace, ohrovta in pora. Koli¢insko se je najvec
pridelalo belega zelja, Cebule, paradiznika in solate. Po mnenju ministrstva pomemben delez
zelenjave v Republiki Sloveniji tradicionalno pridelajo tudi ljubiteljski vrtnarji (vrtickarji) za lastno
oskrbo gospodinjstev, vendar koli¢ine teh pridelkov niso vklju¢ene v uradni izra¢un samooskrbe z
zelenjavo.

Trzno pridelavo zelenjave podrobneje spremlja SURS v okviru popisa trznega vrtnarstva, ki ga izvaja
na 3 leta v obliki telefonskega anketiranja. Glede na podatke, ki jih povzemamo po porocilih KIS, se
je v letu 2019 s trzno pridelavo zelenjave ukvarjalo 1.584 kmetijskih gospodarstev. Najvec¢ povrsin
za trzno pridelavo zelenjave se je nahajalo v pomurski, podravski, osrednjeslovenski in gorenjski
statisti¢ni regiji, kar je tudi razvidno iz prikaza (Slika 17). V veliki vecini je pridelava potekala na
prostem (96 % povrsin), zaradi Cesar na pridelek mocno vplivajo vremenski dejavniki. Tovrstna
pridelava je mogoca le v sezoni, kar vpliva tudi na stopnjo samooskrbe z zelenjavo. Pomemben
dejavnik pri pridelavi zelenjave je tudi namakanje povrsin, pri ¢emer pa ministrstvo ne razpolaga s
podatkom o tem, koliko povrsin, na katerih se prideluje zelenjava, se tudi namaka. Na pridelavo pa
vplivajo tudi drugi dejavniki: tehnologija pridelave, uporaba certificiranega semena, struktura
pridelovalnih povrsin. Slika 17 prikazuje prostorsko razporeditev pridelovalcev zelenjave, ki so v
letu 2020 pridobili neposredno placilo podporo za zelenjadnice (za kar so morali izpolnjevati
dolocene pogoje). Teh je bilo 1.041 v letu 2019, kar je priblizno dve tretjini trznih pridelovalcev
zelenjave v tem letu. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni razpolagalo z evidenco
(trZznih in netrznih) pridelovalcev zelenjave oziroma je njeno vzpostavitev Sele nacrtovalo s
spremembo oziroma dopolnitvijo ZKme-1.140

139 Vletu 2019 je trzna pridelava zelenjadnic potekala na 3.487 ha pridelovalnih povr$in oziroma na 54,3 % vseh
pridelovalnih povrsin. V prejsSnjih letih je bil ta deleZ niZji od 43 %.

140 [URL: https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=9808],
21.9.2021.
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Slika 17  Prostorska razporeditev povrsin za pridelavo zelenjave (za pridelovalce, ki so prejeli podporo
za zelenjadnice) v letu 2020
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Vir: podatki ministrstva.

2.3.2.1 Dolocanje ciljev in ukrepov

Strategija za izvajanje ReSURSKZ zelenjadarstvo obravnava v okviru vrtnarstva, ki poleg zelenjave
zajema Se pridelavo okrasnih rastlin, zelis¢ in gob. V dokumentu so bili doloceni naslednji strateski
in razvojni cilji za vrtnarstvo, ki veljajo tudi za pridelavo zelenjave:

e povecanje obsega pridelave v vrtnarstvu (vsaj 50-odstotna samooskrba z zelenjavo);

e povecanje konkurencnosti pridelave v vrtnarstvu s poudarkom na povecanju produktivnosti ter
ucinkoviti in trajnostni rabi virov;

e  povecanje trznega deleza slovenskih vrtnarskih proizvodov.

Tako kot v primeru poljedelstva, ministrstvo pri pripravi strategije za izvajanje ReSURSKZ ciljev na
podrocju pridelave zelenjave ni dolocilo tako, da bi bili vsi doloc¢ljivi, merljivi, dosegljivi, pomembni
in casovno doloceni. Merljiv cilj je bil dolocen le za stopnjo samooskrbe z zelenjavo, za preostala
strateska cilja za vrtnarstvo, torej povecanje konkurencnosti pridelave ter povecanje trznega deleza
slovenskih proizvodov, pa ne. Ministrstvo navedenih ciljev, z izjemo stopnje samooskrbe z zelenjavo,
ne spremlja oziroma jih ne spremlja celovito. Glede konkurencnosti in produktivnosti pridelave
ministrstvo spremlja doseZene cene zelenjave na trgu in ocene stroSkov pridelave, ki jih le za
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posamezne zelenjadnicel4l pripravlja KIS, razpolaga pa tudi s podatki hektarskega donosa
posameznih vrst zelenjave. Sicer pa je konkurencnost pridelovalcev odvisna tudi od tehnologije, ki jo
ti uporabljajo in se med posameznimi pridelovalci zelo razlikuje. TrZnega deleza slovenskih
vrtnarskih proizvodov ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni spremljalo. Podatke
o kolic¢ini trzne zelenjave bo pricelo spremljati po predvideni vzpostavitvi evidence pridelovalcev
zelenjave.

Za doseganje teh ciljev je bilo dolocenih 23 usmeritev, ki posredno ali neposredno prispevajo k
samooskrbi ter jih lahko razdelimo v naslednje skupine:

. nalozbe v osnovna sredstva;

e povezovanje pridelovalcev, sheme kakovosti;
e ozaveSCanje in promocija;

. prenos znanja, sodelovanje, raziskave;

¢ drugo (sofinanciranje zavarovanja, ukrepi na podrocju varstva rastlin).

Strategija za izvajanje ReSURSKZ v okviru usmeritev dolo¢a tudi nekatere merljive kazalnike za
doseganje ciljev na ozjih podrocjih, na primer z investicijskimi podporami postaviti vsaj 85 ha
dodatnih zaSc¢itenih prostorov, ustanoviti 5 skupin proizvajalcev in 1 organizacijo proizvajalcev in
podobno.

Slika 18 povzema glavne cilje, ki naj bi jih v skladu s strategijo za izvajanje ReSURSKZ dosegli v
programskem obdobju 2014-2020, in ukrepe, s katerimi naj bi jih dosegli. UpoStevali smo tiste
ukrepe, ki so po mnenju ministrstva kljucni za dosego ciljev na podrocju zelenjadarstva. Preverili pa
smo tudi izvajanje posameznih usmeritev, ki so po nasi oceni relevantne za podrocje revizije. Na sliki
prikazujemo tudi glavne vzroke za nizko stopnjo samooskrbe z zelenjavo, ki so po oceni ministrstva
predvsem tehnoloska zaostalost pri pridelavi, predelavi, pripravi za trg in skladis¢enju ter hlajenju,
slabo povezovanje pridelovalcev ter nezadosten prenos znanja od Solskih in znanstvenih ustanov do
pridelovalcev. Drugi razlogi pa so Se majhen delezZ namakanih povrsin, razdrobljena lastniSka in
posestna struktura, pomanjkanje hladilnih in skladis¢nih kapacitet, sortirnih in pakirnih linij ter
obratov za predelavo, tudi pomanjkanje ozavesScenosti potrosnika o prednostih lokalne trajnostne
oskrbe. Mnoge izmed navedenih razlogov je ministrstvo ugotovilo Ze v zacetku programskega
obdobja pri pripravi strategije za izvajanje ReSURSKZ.

141V obdobju 2017 do 2021 za solato, endivijo, radi¢, zelje, cvetato, Eebulo, ¢esen, krompir, korenéek, strodji fizol, solatne
kumare, papriko in paradiznik, [URL: https://www.Kis.si/Zelenjadnice_3], 21. 9. 2021.
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Slika 18  Glavni vzroki za slabo stanje samooskrbe, cilji ter ukrepi za pove¢anje samooskrbe v sektorju
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Vir: strategija za izvajanje ReSURSKZ, podatki ministrstva.

2.3.2.2 lzvajanje ukrepov in u€inki

Ministrstvo je navedene ukrepe udejanjalo predvsem z neposrednimi placili prvega stebra SKP
(podpora za zelenjadnice) in ukrepi programa razvoja podeZelja, predvsem z nalozbami v osnovna
sredstva ter spodbujanjem povezovanja, vzpostavitvijo shem kakovosti in kratkih trznih verig iz
lastne primarne pridelave.

Proizvodno vezana placila in nalozbeni ukrepi v okviru PRP 2014-2020 za povecanje
samooskrbe in konkurencnosti

V okviru prvega stebra SKP so bili pridelovalci zelenjave, poleg do ostalih neposrednih placi,
upraviceni do proizvodno vezanega placila za zelenjadnice, Ce so izpolnjevali doloCene pogojel+2
glede minimalnega obsega povrsin ter vrst zelenjadnic v pridelavi in obdobja prisotnosti zelenjadnic
na njivi. Med letoma 2015 in 2019 je bilo za zelenjadnice skupno izplacano 9.775.959 EUR. ViSina
izplacane podpore na hektar se je med leti spreminjala, saj se je skupni znesek za podporo za
zelenjadnice v tekocem letu delil s Stevilom ugotovljenih upravi¢enih povrSin do podpore za
zelenjadnice. Podporo je prejelo 1.595 razli¢nih kmetijskih gospodarstev, vendar ne vsa vsako leto;
v povprecju je bilo do podpore upravicenih 868,8 kmetijskega gospodarstva letno. Pri tem pa je letno
podporo za zelenjadnice prejelo manjse Stevilo kmetijskih gospodarstev, kot jih je v istem letu trzno
pridelovalo zelenjavo. Ce sklepamo, da so vsi prejemniki podpore za zelenjadnice tudi trzni

142 Pogoje dolo¢a 37. ¢len Uredbe o shemah neposrednih pla&il.

62



Zagotavljanje prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe | Revizijsko porocilo

pridelovalci, je v letu 2016 podporo prejelo 68,7 %, v letu 2019 pa 65,7 % trznih pridelovalcev
zelenjave.143

V okviru drugega stebra SKP oziroma programa razvoja podeZelja je ministrstvo zelenjadarstvo
posredno podprlo z izplacili za ukrep Ekolosko kmetovanje in predvsem za ukrep KOPOP, natancneje
za operacijo Poljedelstvo in zelenjadarstvo, pri Cemer pa ministrstvo ne razpolaga s podatkom o tem,
koliko sredstev je bilo v okviru operacije namenjenih le zelenjadarstvu in koliko pridelavi drugih
kmetijskih rastlin (na primer pridelavi zit).

Za nalozbe v osnovna sredstva je bilo namenjeno 3,7 milijona EUR, in sicer 2,8 milijona EUR za
nalozbe v primarno pridelavo kmetijskih proizvodov na kmetijskih gospodarstvih (4,3 % vseh
sredstev, ki so bila namenjena takim nalozbam) ter 0,9 milijona EUR za predelavo, trZenje in/ali
razvoj kmetijskih proizvodov (4,4 % vseh sredstev, ki so bila namenjena takim nalozbam).

Najvec sredstev za nalozbene ukrepe v osnovna sredstva je bilo namenjenih za nakup in postavitev
rastlinjakov ter pripadajoce opreme, nakup nove kmetijske mehanizacije ter strojne in transportne
opreme za prevoz Zivali in surovin in ureditev ali vzdrzevanje nepremicnin za kmetijsko dejavnost
ter nakup pripadajocCe opreme za kmetijsko proizvodnjo. V javnih razpisih je ministrstvo skusalo s
pomocjo dodeljevanja sredstev za nalozbe spodbuditi tudi povezovanje proizvajalcev.144

Se nekaj ve¢ kot 0,4 milijona EUR je bilo namenjeno za razvoj kmetij in podjetij, in sicer 0,4 milijona EUR
kot pomoc¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete ter 0,03 milijona EUR za razvoj majhnih kmetij (kar je
predstavljalo 1,1 oziroma 0,1 % vseh sredstev, ki so bila namenjena takim nalozbam).

V vecini se zelenjava prideluje na prostem, kar predstavlja pomemben omejujo¢ dejavnik za
pridelavo zelenjave, saj pridelavo zelenjave izpostavlja vplivom vremenskih dejavnikov ter pridelavo
omejuje le na obdobje sezone.

Glede na podatke ministrstva se je med letoma 2013 in 2019 povrsina poKkritih povrsin povecala za
30 ha (na 138 ha v letu 2019), kar je $e precej dale¢ od cilja strategije za izvajanje ReSURSKZ - vsaj
85 ha dodatnih zascitenih prostorov do leta 2020. Po mnenju ministrstva je na nedoseganje cilja
vplivala tudi uveljavitev Uredbe o razvrscanju objektov!4> v letu 2018, ki vseh rastlinjakov, ki so imeli
naravo proizvoda po prej veljavni uredbi, ne razvr§¢a ve¢ med enostavne objekte!46. Kot enostavni
objekti so bili tako v obdobju, na katero se nanasa revizija, opredeljeni zgolj rastlinjaki povrSine
do 50 m2. Za slednje ni bilo treba pridobiti gradbenega dovoljenja, za ostale pa je ta obveznost obstajala.

143 Glede na popis trznega vrtnarstva je bilo v letu 2016 1.264, v letu 2019 pa 1.584 kmetijskih gospodarstev, ki so
zelenjadnice pridelovala za trg (popis se izvaja na 3 leta). Kot izhaja iz podatkov ministrstva, je v letu 2016 podporo za
zelenjadnice prejelo 868, vletu 2019 pa 1.041 kmetijskih gospodarstev.

144 Kot primer navajamo 16. javni razpis za podukrep 4.1 Podpora za naloZbe v kmetijska gospodarstva za leto 2020, v
katerem so lahko v okviru meril za ocenjevanje vlog prejeli do 5 % tock proizvajalci, ¢e so bili medsebojno povezani.
Na potrebo po usmerjanju nalozbenih ukrepov tako, da bodo spodbujali skupno delovanje in povezovanje, opozarja
tudi vrednotenje slovenske kmetijske politike.

145 Uradni list RS, $t. 37/18. Z dnem uveljavitve uredbe je prenehala veljati Uredba o razvri¢anju objektov glede na
zahtevnost gradnje (Uradni list RS, §t. 18/13, 24/13, 26/13,61/17 - GZ, 61/17 - ZUreP-2 in 37/18).

146 Uredba o razvrscanju objektov glede na zahtevnost gradnje je med enostavne objekte uvr$¢ala tudi objekt, ki je
proizvod, dan na trg v skladu s predpisom, ki ureja tehni¢ne zahteve za proizvode in ugotavljanje skladnosti, ce je
povezan s tlemi in ni namenjen prebivanju. Pri tem pa ni dolocala omejitve glede povrsine teh objektov.
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Za postavitev rastlinjaka, ki ni enostavni objekt, je bilo treba placati komunalni prispevek, razen ce je
obcina predpisala delno ali celotno oprostitev placila prispevka. Po mnenju ministrstva se je postavitev
rastlinjakov zelo podrazila, kar je odvrnilo pridelovalce zelenjave od te investicije, zaradi Cesar je
ministrstvo ob pripravi zakonodaje, ki je bila sprejeta zaradi epidemije covida-19147 do konca leta 2021,
doseglo, da je postavitev rastlinjakov, ki so proizvod!48 na kmetijskih zemljiscih slabse kakovosti
(bonitete do 35), olajSana, ter doseglo odpravo dolocenih drugih administrativnih ovir, ki se nanasajo
na namakanje ter na izkoriscanje geotermalne energije v rastlinjakih. S tem ukrepom je ministrstvo
Zelelo doseci vecji obseg pridelave, tako s staliS¢a povrsin kot vpeljave sodobnejsih tehnologij, ki
omogocajo vecjo produktivnost, u¢inkovitost pridelave in manjSo odvisnost od vremenskih dejavnikov.

Pojasnilo ministrstva

Da bi se ¢im bolj pribliZali cilju iz strategije za izvajanje ReSURSKZ si ministrstvo Ze dalj ¢asa prizadeva
za spremembo gradbene zakonodaje na nacin, da bi se vsi rastlinjaki, ki so proizvod, $teli kot enostavni
objekti, ne glede na dimenzije. Ministrstvo je MOP predlagalo, da se v osnutku Gradbenega zakona, ki je
bil v javni razpravi avgusta 2020, dopolni 4. tocka prvega odstavka 3. ¢lena na nacin, da bo iz nje
izhajalo, da se rastlinjak, ki je proizvod, steje med enostavne objekte. Podobno je to sedaj urejeno v
Zakonu o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19. Ministrstvo je MOP
predlagalo tudi, da se v predlogu Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) naredi izjemo, da se za vse
kmetijske objekte (Se posebej za rastlinjake) komunalni prispevek ne placa.

Ocenjujemo, da je urejanje podrocja gradnje rastlinjakov v okviru zakonodaje, ki je bila sprejeta zaradi
epidemije covida-19, manj primerna, saj gre za zacasno ureditev, ter da so prizadevanja ministrstva, da
se podrodje uredi tudi sistemsko, bolj ustrezna. Prav tako ocenjujemo, da bi ministrstvo moralo v
primeru, da zgoraj navedeni predlogi ministrstva ne bodo sprejeti, prouciti, ali bi bilo treba zagotoviti
dodatne vzpodbude za postavitev pokritih povrsin.

Priporodilo

Ministrstvu priporocamo, naj prouci alternativne nacine, kako bi dodatno spodbudilo
postavitev pokritih povrsin za pridelavo zelenjave, s katerimi bi povecali samooskrbo na tem
podrodju.

147 Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 in Zakon o za¢asnih ukrepih za
omilitev in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS, §t. 152/20, 175/20 - ZIUOPDVE, 82/21 - ZNB-C,
112/21-ZNUPZin 167/21 - odl. US)).

148 Rastlinjak, ki omogoc¢a pridelavo hrane in gre za objekt, ki je kot celota dan na trg kot proizvod in izpolnjuje zahteve iz
predpisov, ki urejajo splosno varnost proizvodov.
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UKkrep ministrstva

Ministrstvo je v juliju 2021 v okviru PRP 2014-2020 objavilo javni razpis zgolj za nakup in postavitev
rastlinjakov in pripadajoCe opreme. Samo za postavitev rastlinjakov je bilo razpisanih 12 milijonov EUR149,

Ministrstvo je za namen zmanjSanja stroSkov pridelave in zmanjSanje vplivov na okolje rastlinjakov,
ki so v celoti oziroma pretezno namenjeni kmetijski dejavnosti ter za ogrevanje uporabljajo termalno
ali termomineralno vodo, pripravilo Odlok o zacasnem ukrepu sofinanciranja stroskov izdelave
reinjekcijskih vrtin150. Sofinanciranje reinjekcijskih vrtin bo v znesku 3,15 milijona EUR zagotovljeno v
okviru Odloka o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju 2021-2023151,
ki ga je pripravilo MOP.

Po mnenju ministrstva so poleg pokritih povrsin in namakanja za pridelavo zelenjave pomembne
tudi podpore za nakup specialne mehanizacije za pridelavo zelenjave, podpore za skladiS¢ne in
hladilne kapacitete ter oprema za dodelavo in pripravo pridelka.

Strategija za izvajanje ReSURSKZ doloca kot usmeritev identifikacijo potencialnih povrsin za visoko
tehnolosko pridelavo v povezavi z naravnimi potenciali, cesar pa ministrstvo ni realiziralo.

Spodbujanje povezovanja pridelovalcev zelenjave, vzpostavitev shem kakovosti in prenos
znanja za povecanje konkurencnosti in trZznega deleza

Na podrocju zelenjave ministrstvo ni zaznalo interesa za povezovanje proizvajalcev v organizacije
proizvajalcev kljub moZnosti za pridobitev sredstev v okviru drugega stebra SKP ter promocijskim
aktivnostim, ki jih je za ta namen izvajalo ministrstvo. Podpora za povezovanje v organizacije
proizvajalcev je bila mogoca tudi v okviru prvega stebra SKP, za kar pa v obdobju, na katero se nanasa
revizija, Se niso bile pripravljene vse podlage.l52 Proizvajalci zelenjave so bili po navedbah
ministrstva bolj naklonjeni povezovanju v skupine proizvajalcev za skupno trZenje, saj so bile v
letu 2019 priznane 3 tovrstne skupine.153

Pojasnilo ministrstva

Ustanovitev skupine proizvajalcev je praviloma laZja, kot ustanovitev organizacije proizvajalcev. Pri
izvajanju promocij na terenu je ministrstvo ugotovilo, da obstaja nezaupanje do tovrstnih oblik
povezovanja. Ustanovitev skupine proizvajalcev je predstavilo kot prvo fazo v procesu povezovanja.
Potencialni upravicenci so ugotovili, da na ta nacin manj tvegajo (dodeljena sredstva so nizZja in

149 18. javni razpis iz podukrepa 4.1., [URL: https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/18-javni-razpis-iz-podukrepa-4-1-
podpora-za-nalozbe-v-kmetijska-gospodarstva-za-leto-2021-operacija-nalozbe-za-izboljsanje-splosne-ucinkovitosti-
in-trajnosti-kmetijskih-gospodarstev/], 21. 9. 2021.

150 Uradni list RS, $t. 142/21.
151 Uradni list RS, $t. 101/21.

152 Ministrstvo je pripravljalo osnutek nacionalne strategije za trajnostne operativne programe na trgu sadja in zelenjave
z zadnjimi vidnimi popravki iz julija 2019. Glede na navedbe ministrstva, bo to podrocje zajeto v strateski nacrt SKP za
naslednje programsko obdobje. Sele naknadno, predvidoma v letu 2023, pa bo sprejeta nacionalna strategija za
trajnostne operativne programe na trgu sadja in zelenjave ter vse ostale pravne podlage, potrebne za podporo
organizacij proizvajalcev sadja in zelenjave z operativnim programom.

153 SKUPINA POSAVIJE proizvodnja sadja in zelenjave d.o.o. (8 ¢lanov), KMETIJSKO GOZDARSKA ZADRUGA SLOGA
Kranj, z.0.0. (10 ¢lanov) in KMETIJSKA ZADRUGA AGRARIA KOPER, z.0.0. (21 ¢lanov).
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potencialno manj vracanja, ¢e bi Slo kaj narobe), hkrati pa pridobijo potrebne izkusnje, ki jih lahko po
preteku 5-letnega obdobja nadgradijo in se preoblikujejo v organizacijo proizvajalcev ter na ta nacin
Se za nadaljnjih 5 let podaljsajo sodelovanje v ukrepu ter prejemanje sredstev.

V letu 2013 je bil med nekaterimi predstavniki pridelovalcev, predelovalcev in trgovcev!54 sklenjen
dogovor o zelenjavni verigi, katerega cilj so kon¢nemu potrosniku omogociti moznost izbire zadostne
koli¢ine lokalne zelenjave, zagotoviti trajni razvoj celotne slovenske verige oskrbe z zelenjavo in med
delezniki vzpostaviti bolj enakovredne partnerske odnose. Po mnenju ministrstva ima zelenjavna
veriga potencial za nadgradnjo v evropsko primerljivo medpanozno organizacijo, v okviru katere bi
lahko ¢lanice podpirale in razvijale interese svojih ¢lanov. Ministrstvo ni podpisnik dogovora. Kadar
(na podlagi vabila) sodeluje na sestankih, nastopa v vlogi opazovalca.

V okviru sredstev programa razvoja podeZelja je ministrstvo spodbujalo vzpostavitev in razvoj
kratkih dobavnih verig in lokalnih trgov. Glede na podatke ministrstva je bilo do 1. 12. 2020 skupno
odobreno 1.419.839 EUR sredstev PRP 2014-2020 za izvajanje 25 projektov vzpostavitve kratkih
dobavnih verig in lokalnih trgov. Pri tem pa ne gre zgolj za projekte, ki se nanasajo na sektor
zelenjadarstva. Po podatkih ministrstva je spodbujanje kratkih dobavnih verig pogosto vklju¢eno
tudi v operacije lokalnih akcijskih skupin, ki se izvajajo v okviru ukrepa LEADER.

Promocija zelenjadarstva se je izvajala v okviru sploSne oziroma generi¢ne promocije. Za vstop v
sektorsko promocijo, ki se je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajala le za shemo kakovosti
izbrana kakovost Slovenije, pa bi bila potrebna najprej vzpostavitev navedene sheme kakovosti.
Za vzpostavitev slednje pa ministrstvo vloge oziroma specifikacije, ki bi pomenila vstop sektorja
zelenjave v shemo izbrana kakovost, Se ni prejelo.

Pojasnilo ministrstva

Odlocitev glede vstopa v shemo izbrana kakovost je prvenstveno prepuscena sektorju, saj mora v vstopu
v shemo izbrana kakovost prepoznati nove moznosti in priloZnosti, naloga ministrstva pa je, da skladno
z zakonodajo vodi postopek priznanja oznacbe izbrana kakovost za dolocen sektor.

Vletu 2018 je bilo po podatkih ministrstva 32 % trznih povrsin zelenjadnic, vkljucenih v integrirano
in ekolo$ko pridelavo, kar je bistveno manj, kot je predvidevala strategija za izvajanje ReSURSKZ, v
skladu s katero naj bi se kar 90 % proizvodov pridelalo v okviru shem kakovosti. V primerjavi
zletom 2014 so se povrsine zelenjadnic, vkljuCenih v integrirano pridelavo, znizale za 46,6 %
(na 513 ha v letu 2019), hkrati pa so se za 43,1 % povecale povrSine zelenjadnic, vklju¢enih v
ekolosko pridelavo (na 327 ha v letu 2019). Strategija za izvajanje ReSURSKZ je sicer predvidela
povecanje obsega ekoloskih povrsin na 500 ha, poudariti pa je potrebno, da sta se cilja glede odstotka
proizvodov, pridelanih v okviru shem kakovosti, ter povrsin, vkljucenih v ekoloSko pridelavo,
nanasala na vrtnarstvo kot celoto in ne zgolj na pridelavo zelenjave. Podrocje ekoloSke pridelave je,
deloma Se v obdobju, na katero se nanasa revizija, urejal Akcijski nacrt razvoja ekoloskega kmetijstva
v Sloveniji do leta 2015, ki ga je pripravilo ministrstvo v letu 2006, v katerem je bilo ugotovljeno, da
je premalo ciljnih podpor za ekolosko kmetijstvo in da razmerje placil v okviru kmetijsko-okoljskih
ukrepov ne spodbuja preusmerjanja v ekolosko kmetijstvo. Prav tako je bil ugotovljen nizek dostop

154 KMETIJSKO GOZDARSKA ZBORNICA SLOVENIJE, ZadruZna zveza Slovenije, z.0.0., Gospodarska zbornica Slovenije, GIZ
Slovenska zelenjava - slednja je izstopila v letu 2020, ENGROTUS d.o.0., MERCATOR, d.d.
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ekokmetijskega sektorja do investicijskih podpor ter neobstoj namenskih sredstev za raziskave s
tega podrocja. Po letu 2015 posebnega nacrta za razvoj ekoloskega kmetijstva ni bilo. Ministrstvo je
v zacetku leta 2020 objavilo javno narocilo za pripravo Akcijskega nacrta za razvoj ekoloskega
kmetijstva do leta 2027155 (v nadaljevanju: ANEK).

UKrep ministrstva

Dokument (ANEK) je bil v aprilu 2021 v fazi osnutka ter predloZen v javno razpravo.

Zelenjava je bila sicer vkljucena tudi v Solsko shemo sadja, zelenjave in mleka, s katero se otrokom v
osnovni $oli in zavodih za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami
zagotavlja brezplacen dodatni obrok, z namenom izboljSanja prehranskih navad otrok, kar po nasi
oceni prispeva tudi k promociji oziroma spodbuja povecanje uZivanja zelenjave. Zelenjava je sicer
predstavljala manj3i del sheme, in sicer med 3,4 in 4,6 % teZe sadja in zelenjave, razdeljene v okviru
sheme.156

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, spodbujalo tudi prenos znanja. V okviru
programa razvoja podeZelja je v okviru ukrepa Sodelovanje spodbujalo projekte na podro¢ju razvoja
novih proizvodov, praks, procesov in tehnologij ter na podrocju okolja in podnebnih sprememb.
Skupno je bilo odobrenih 6 projektov, ki se bolj ali manj nanasajo na podrocje zelenjadarstvats?,
vendar Se niso zakljuceni. Svetovanje na podrocju zelenjadarstva je potekalo tudi v okviru dela JSKS.
V okviru javne sluzbe v vrtnarstvu je potekalo izvajanje strokovnih nalog na podrocju zelenjadnic,
med drugim preizkusanje tehnologij pridelave zelenjadnic ter prenos znanja na uporabnike.
Usmeritev strategije za izvajanje ReSURSKZ glede vzpostavitve kompetenénega centra s tremi
lokacijami, ki naj bi med drugim zagotovil u¢inkovit prenos tehnologij v proizvodnjo in podobno, pa
ni bila izvedena.

2.3.3 Pridelava in zagotavljanje semena v poljedelstvu in vrtnarstvu

Strategija za izvajanje ReSURSKZ posebej obravnava tudi pridelavo in zagotavljanje semena v
poljedelstvu in vrtnarstvu. Semenarstvo je kmetijska panoga, ki je temelj za uspesno in gospodarno
trzno pridelavo hrane in krme. V obdobju, na katero se nanasa revizija, izracuni stopenj samooskrbe
s semeni kmetijskih rastlin niso bili pripravljeni na nacin, kot v primeru ostalih sektorjev, ki jih
obravnavamo v revizijskem porocilu.

Ministrstvo je za potrebe revizije in za obdobje, na katero se nanasa revizija, pripravilo oceno stopnje
samooskrbe z uradno potrjenim semenom posameznih kmetijskih rastlin. Stopnje samooskrbe so po
oceni ministrstva najvisje pri oljnicah in predivnicah ter vecini vrst Zit, najniZje pa so pri krmnih

155 [URL: https://www.enarocanje.si/Obrazci/?id_obrazec=340736], 21. 9. 2021.
156 Podatek velja za obdobje $olskih let 2016/2017 do 2018/2019.

157 2 projekta se nanagata na podro¢je namakanja zelenjave (in tudi drugih kmetijskih rastlin), 1 projekt na pridelavo
semena zelenjadnic, 1 na certificiranje slovenske zelenjave (postaviti model za ugotavljanje koli¢in v Sloveniji
pridelane zelenjave ter jo s tem zas¢ititi pred zlorabami uvozene zelenjave, ki se prodaja kot slovenska zelenjava), 1 na
spletni eko vrticek ter Se 1 projekt pa se nanasa na zelenjadarstvo le posredno (zmanjSevanje obremenitev iz
kmetijstva na povrsinske in podzemne vode).
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rastlinah, krompirju, koruzi in piri ter predvsem pri oljni buci. Slovenija je zelo odvisna od uvoza
semenskega materiala kmetijskih rastlin, pridelanega v drugih drzavah.

Tabela2 Ocena stopnje samooskrbe s semeni posameznih kmetijskih rastlin v obdobju od leta 2014
do leta 2019 (v %)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zita

psSenica 54,2 48,5 46,1 35,0 34,5 47,8
pira 0,0 0,0 3,3 0,0 9,2 0,0
rz 62,7 79,6 0,0 0,0 62,4 25,5
tritikala 33,1 44,0 37,1 23,3 29,7 33,2
je¢men 471 31,8 34,0 33,8 33,1 47,1
oves 34,2 10,0 35,9 38,0 39,7 56,2
ajda 374 59,1 46,7 43,3 57,0 31,4
proso 460,8 77,6 0,0 201,7 371,8 169,0
koruza (zrnje in silaza) 3,7 1,7 3,5 1,3 43 3,9
Krompir 7,3 8,4 9,0 9,0 10,9 7,5
Zelenjadnice — oljna bu¢a 0,0 0,0 0,3 0,8 0,9 0.8
Oljnice in predivnice

soja 4447 67,6 101,7 87,1 160,8 262,1
konoplja 97,1 120,0 143,5 39,3 67,6 73,5
oljna ogrs¢ica in repica 83,7 293,4 246,4 210,7 186,3 330,8
Krmne rastline — trave in detelje 6,7 2,5 8,2 6,3 6,1 10,1

Vir: podatki ministrstva.

Oceno stopnje samooskrbe je ministrstvo pripravilo na podlagi podatkov o uradno potrjenem
semenu, ki jih vodi uprava za varno hrano na podlagi 28. ¢lena Zakona o semenskem materialu
kmetijskih rastlin158. Uradna potrditev je postopek, v okviru katerega se preveri izpolnjevanje zahtev
glede kakovosti semen in drugih zahtev, predpisanih za posamezno Kkategorijo semenskega
materiala. Semenski material zit, krmnih rastlin in pese ter oljnic in predivnic se, ne glede na
kategorijo semenskega materiala, lahko trZile, e je uradno potrjen. Uradna potrditev pa ni zahtevana
za vse kategorije semen zelenjadnic. Za pridelavo zelenjave pa se lahko, poleg semen, trzijo tudi
sadike. Za vodenje podatkov o pridelavi nepotrjenih kategorij semena kot tudi podatkov o pridelavi
sadik zelenjave uprava za varno hrano nima pravne podlage in jih zato ne zbira. Zaradi navedenega
ministrstvo, razen za oljno buco, ocene stopnje samooskrbe ni pripravilo tudi za preostale
zelenjadnice, saj za to ni imelo celovitih podatkov.

158 Uradni list RS, $t. 25/05 - uradno pre¢isteno besedilo, 41/09, 32/12,90/12 - ZdZPVHVVR in 22/18.
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Glede na podatke ministrstva o uradno potrjenih povrsinah in oceni potrjenega pridelka za Zita,

krmne rastline, krompir, oljnice in predivnice ter zelenjadnice5° so se v Sloveniji v letih 2014-2019

pridelovala predvsem semena zit (predvsem pSenica in jemen) ter dolocenih oljnic in predivnic

(predvsem navadna soja) in krmnih rastlin (predvsem mnogocvetna in hibridna ljuljka). Pridelava

semenskega krompirja in semen zelenjadnic je potekala v manjsi meri, kar prikazuje Slika 19.

Ministrstvo ugotavlja, da je v letu 2019 pridelava uradno potrjenega semena potekala na 1.409 ha

povrsin, s Cimer je bila za 44,5 % nizja kot v obdobju 2000-2004, ko je pridelava potekala na

2.540 ha.160 V letu 2019 je bilo pridelanih 6.932 t semen, najvec Zit, oljnic in predivnic ter krmnih

rastlin. Slika 20 za leto 2020 prikazuje lokacije pridelave uradno potrjenega semena Zit, oljnic in

predivnic, krmnih rastlin ter semenskega krompirja.

Slika 19  Podatki o potrjenih povrSinah za pridelavo uradno potrienega semena v Sloveniji
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Vir: podatki ministrstva.

159 Podatki se poleg na oljno bu¢o nana$ajo $e na 19 vrst zelenjadnic.

2

4

Zelenjadnice

160 Najbolj se je zmanjsal obseg povrsin za pridelavo semena koruze in p$enice (za 90 ha oziroma ve¢ kot 50 %),
semenskega krompirja (za 68 %). Do povecanja je prislo zgolj pri oljnicah in predivnicah (za 121 %).

69



Zagotavljanje prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe | Revizijsko porocilo

Slika 20  Prostorska razporeditev pridelovalcev uradno potrjenega semena v letu 2020

0,00-0,76 ha
0,76-1,56 ha
1,56-2,29 ha
2,29-3,72 ha
3,72-5.41 ha
541-9,29 ha
9,29-16,84 ha
I 16,84-26,37 ha
I 26,37-148,57 ha

Opomba: Na sliki ni prikazana lokacija pridelave uradno potrjenih semen zelenjadnic, ki je potekala le na eni
lokaciji (Ptuj).
Vir: podatki ministrstva.

Stevilo kmetijskih gospodarstev, ki so pridelovala uradno potrjeno seme, se je zmanjsalo iz 86 v
letu 2016 na 62 vletu 2020. V letu 2020 je najvec¢ kmetijskih gospodarstev pridelovalo seme Zit (30),
oljnic in predivnic (14) ter semenskega krompirja (11). Pridelovalcev krmnih rastlin je bilo 6, uradno
potrjeno seme zelenjadnic je prideloval le 1 pridelovalec (v letu 2016 pa 3). V istem obdobju se je
Stevilo organizatorjev pridelave semen povecalo za enega (na 28).

Kmetje lahko kot seme uporabljajo tudi svoj pridelek. Vendar pa uporaba uradno potrjenega semena
med drugim zagotavlja stabilne in kakovostne pridelke. Med slabosti uporabe lastnega pridelka za
setev spadajo tudi nepreverjeno zdravstveno stanje lastnega pridelka in posledi¢no vec tezav z
obvladovanjem s$kodljivih organizmov med pridelavo, vec¢ verjetnosti za Sirjenje Skodljivih
organizmov na sosednje posevke (tudi ¢e je za te posevke uporabljeno uradno potrjeno seme), manjsi
pridelki v primerjavi s prejSnjim letom, slabsa kakovost in manjsa trzna vrednost pridelkov.161

Pri proizvodnji kmetijskih rastlin je bistvenega pomena uporaba semena manj obcutljivih sort. Take
so v prvi vrsti lokalne sorte in nove sorte, vzgojene v spremenjenih rastnih razmerah. Na podrocju
semenarstva je zato pomemben tudi razvoj lastnih sort oziroma Zlahtnjenje kmetijskih rastlin ter

161 [URL: https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UVHVVR/Rastlinski-semenski-material /Zlozenka-
PomenUporabeCertificiraniSemen-web.pdf], 21. 9. 2021.
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introdukcija oziroma preizkuSanje v tujini razvitih sort glede primernosti za slovenske rastne
razmere. Strategija za izvajanje ReSURSKZ navaja, da so se programi zlahtnjenja izvajali v omejenem
obsegu ter da bi bilo treba nadgraditi program preizkusanja tujih sort, s poudarkom na odbiri sort,
ki bodo ustrezale novim podnebnim razmeram in bodo omogocale konkuren¢no pridelavo. Strategija
je med priloznosti uvrstila uporabo avtohtonih genskih virov za vzgojo novih sort kmetijskih rastlin,
prilagojenih na slovenske pridelovalne razmere, ter med strateSke cilje uvrstila tudi ohranjanje
rastlinskih genskih virov.

2.3.3.1 Dolocanje ciljev in ukrepov

Strategija za izvajanje ReSURSKZ je dolo¢ila naslednje strateske cilje za podro¢je pridelave in
zagotavljanja semena v poljedelstvu in vrtnarstvu:

¢ ohranjanje rastlinskih genskih virov;
e povecanje obsega pridelave semena;

e povecanje uporabe v Sloveniji pridelanega potrjenega semena za setev (tudi avtohtonih in
tradicionalnih sort);

e povecanje uporabe sort, ki ustrezajo slovenskim pridelovalnim razmeram;

e razvoj lastnih sort izbranih vrst kmetijskih rastlin.

Strategija za izvajanje ReSURSKZ je dolo¢ila 7 usmeritev s podroéja pridelave in zagotavljanja semena
v poljedelstvu in vrtnarstvuy, ki jih lahko povzamemo z naslednjima kategorijama:

e  priprava programov in izvajanje javnih sluzb na podrocju rastlinske genske banke, Zlahtnjenja
ter preizkusanja sort za najpomembnejSe vrste poljs¢in in zelenjadnic;

¢ spodbujanje semenarjenja z ukrepi PRP 2014-2020 (ukrepi KOPOP, Sodelovanje ter Prenos
znanja).

Ministrstvo pri pripravi strategije za izvajanje ReSURSKZ ciljev na podro&ju pridelave in
zagotavljanja semena v poljedelstvu in vrtnarstvu ni dolocilo tako, da bi bili vsi dolocljivi, merljivi,
dosegljivi, pomembni in ¢asovno doloceni, saj na primer ni dolocilo, v kak$ni meri naj bi se povecal
obseg pridelave semena.

Na naslednji sliki (Slika 21) povzemamo glavne cilje, ki naj bi jih v skladu s strategijo za izvajanje
ReSURSKZ dosegli v tem programskem obdobju, in ukrepe, s katerimi naj bi jih dosegli. Upostevali
smo tiste ukrepe, ki so po mnenju ministrstva klju¢ni za dosego ciljev na podro¢ju semenarstva.
Preverili pa smo tudi izvajanje posameznih usmeritev, ki so po nasi oceni relevantne za podrocje
revizije. Na sliki prikazujemo tudi glavne vzroke za nizko stopnjo samooskrbe s semenom, ki so po
oceni ministrstva predvsem slabo poznavanje pomena uporabe certificiranega semena, tudi lokalnih
sort, in vse vecja uporaba lastnega pridelka za seme in s tem vec¢ji pojav fitosanitarnih problemov in
nedelovanje trga s semenom lokalnih sort, velika ponudba tujih sort z dobro kakovostjo na
slovenskem trgu in nekonkurenc¢nost slovenskih sort ter nezadostno financiranje raziskav in
strokovnih nalog v rastlinski proizvodnji, nezadostno povezovanje in prenos znanja od strokovnih
institucij do pridelovalcev in semenarjev. Drugi razlogi pa so po navedbah predstavnikov ministrstva
med drugim Se velikostna struktura kmetijskih povrSin in razdrobljenost parcel. Mnoge izmed
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navedenih razlogov je ministrstvo ugotovilo Ze v zacetku programskega obdobja pri pripravi
strategije za izvajanje ReSURSKZ.

Slika 21 Glavni vzroki za slabo stanje samooskrbe, cilji ter ukrepi za pove€anje samooskrbe v sektorju
pridelave in zagotavljanja semena v poljedelstvu in vrtnarstvu

2
g semenarstvo

VZROKI CILJI UKREPI

slabo poznavanje ohranjanje rastlinskih
pomena uporabe genskih virov
certificiranega semena
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Vir: strategija za izvajanje ReSURSKZ, podatki ministrstva.

2.3.3.2 lzvajanje ukrepov in ucinki
Promocija vecje uporabe uradno potrjenega semena

V obdobju, na katero se nana$a revizija, ministrstvo ni razpolagalo s celovitimi in zanesljivimi podatki
o uporabi uradno potrjenega semena. Na podlagi razpoloZljivih podatkov je ministrstvo pripravilo
oceno o uporabi uradno potrjenega semena le za Zita. Ministrstvo ocenjuje, da se pri koruzi za setev
uporabi prakti¢no samo uradno potrjeno seme, pri piri je ta delez manjsi kot 20 %, pri ostalih Zitih pa
se deleZ uporabe uradno potrjenega semena (domacega in uvoZenega) giblje med 50 in 80 %. Navedeni
podatki pa so nezanesljivi, saj lahko kmetje kupujejo (uradno potrjeno) seme tudi neposredno v tujini.

Povecanje uporabe v Sloveniji pridelanega uradno potrjenega semena za setev je strateski cilj
strategije za izvajanje ReSURSKZ. Ministrstvo glede tega ne razpolaga z natanénej$imi podatki,
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vendar pa naj bi, po oceni interesnega gospodarskega zdruzenja proizvajalcev in trgovcev s semeni v
Slovenijit62, uporaba uradno potrjenih semen v Sloveniji upadala.

Ministrstvo je spodbujalo uporabo uradno potrjenega semena s promocijskimi dejavnostmi.
Vletu 2018 je izdalo zloZzenko Pomen uporabe certificiranega semena6é3 ter organiziralo 2 strokovna
posveta v sodelovanju s KIS. Kot izhaja iz zakljuckov enega izmed strokovnih posvetovié4, bi
potrebovali ¢im boljsSo bilanco semena s podatki o pridelavi, uvozu in izvozu semena, ki bi bila dobra
informacija za nacrtovanje pridelave semena, ki jo je v Sloveniji smiselno krepiti in po potrebi
zagotoviti tudi podporo.

Pojasnilo ministrstva

Pogoj za izdelavo bilance je dostop do ustreznih podatkov, s katerimi razpolagajo semenarske hise. Zato
je bilo predvideno, da bo zbiranje podatkov, potrebnih za bilance, organiziralo Semenarstvo Slovenije
GIZ na prostovoljni ravni med clani zdruZenja, ki jih bo dopolnilo s podatki iz evidenc, ki jih zbirajo
strokovne (KIS) in drZavne institucije (uprava za varno hrano, Financna uprava Republike Slovenije,
SURS). Ministrstvo bo spodbudilo Semenarstvo Slovenije GIZ in ostale deleznike, da bi nadgradili
dejavnosti zbiranja in analize podatkov v obliki dostopne bilance semena.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouc¢i moznosti vodenja bilance o proizvodnji in uporabi ter
samooskrbi s semenom (samostojno ali skupaj z delezniki), da bo laZje nacrtovalo ukrepe za
spodbujanje pridelave in uporabe semena.

Podpore PRP 2014-2020 za ohranjanje rastlinskih genskih virov in veéjo pridelavo in
uporabo ekoloSkega semena

V obdobju, na katero se nanasa revizija, neposrednih placil za semenarstvo ni bilo. Navedena panoga
je bila podprta zgolj posredno, v okviru drugih neposrednih placil, kot je na primer podpora za strna
Zita, do leta 2017 pa tudi za beljakovinske rastline. Pri tem pa med zahtevami za pridobitev podpore
ni tudi uporaba (v Sloveniji ali v tujini pridelanega) uradno potrjenega semena, kar pomeni, da je do
podpore upravicen tudi nosilec kmetijskega gospodarstva, ki za setev uporabi lasten pridelek.

Pojasnilo ministrstva

0 dolocitvi pogoja uporabe uradno potrjenega semena pri proizvodno vezanem placilu za strna Zita je
ministrstvo razmisljalo leta 2014, ki pa bi ga moralo uvesti z zamikom, da bi semenarska podjetja lahko
zagotovila ustrezne kolicine uradno potrjenega semena. Z uvedbo tega pogoja ne bi podprlo
pri¢akovanega obsega hektarjev strnih Zit (55.000 ha na letni ravni), pogoj pa bi pomenil dodatno
administrativno breme tako za kmete kot za AKTRP. Poleg tega pogoj uporabe potrjenega semena sam

162 SEMENARSTVO SLOVENIJE, gospodarsko interesno zdruZenje (v nadaljevanju: Semenarstvo Slovenije GIZ).

163 [URL: https://www.nasasuperhrana.si/wp-content/uploads/2018/08/Zlozenka-PomenUporabeCertificiraniSemen-
web.pdf], 21.9. 2021.

164 [URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/DOKUMENTI/KMETIJSTVO/RASTLINSKA-
PRIDELAVA/SEMENARSTVO/Zakljucki-posveta-o-semenarstvu-2018.pdf], 21. 9. 2021.
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po sebi ne bi prispeval k visji kakovosti pSenice za mlinsko industrijo, ker posebej ne bi spodbujal krusnih
sort. V okviru naslednjega programskega obdobja je v obravnavi predlog, da se dodeli dodatna podpora
za vse, ki ekolosko kmetujejo in bi uporabili potrjeno seme.

Na podlagi PRP 2014-2020 je bila podprta pridelava semen v okviru ohranjanja genskih virov, ki jim
grozi genska erozija, ter ekoloskega kmetovanja. Ukrepa sta se izvajala na povprecno le 7 oziroma
43 ha letno, za kar je bilo skupno izplacano 5.543 EUR za pridelavo semena avtohtonih in
tradicionalnih sort kmetijskih rastlin ter 128.465 EUR za ekolosko pridelavo semenskega materiala
kmetijskih rastlin. V okviru ohranjanja rastlinskih genskih virov, ki jim grozi genska erozija, je bila
podprta tudi pridelava samih rastlin avtohtonih in tradicionalnih sort kmetijskih rastlin ter ne zgolj
njihovega semenskega materiala, kar prispeva k ohranjanju genskih virov.165 Med letoma 2015
in 2019 je pridelava teh rastlin v povprecju potekala na 13.705 ha, za Kkar je bilo skupno izplacano
9.056.174 EUR. Ohranjanju rastlinskih genskih virov je namenjen tudi podukrep Podpora za
ohranjanje, trajnostno rabo in razvoj genskih virov v kmetijstvu, do podpore so upravicene
raziskovalne institucije, katerih dejavnost se nanaSa na rastlinske genske vire. V okviru ukrepa
Sodelovanje PRP 2014-2020 potekata tudi 2 projekta s podroc¢ja semenarstvalés, ki pa Se nista koncana.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo v tem obdobju ni uvedlo dodatnih podpor pridelovalcem semena, razen navedenih, ker
pripravlja intervencije v okviru naslednjega strateskega nacrta SKP. Podpore pridelovalcem semena so
Se predmet razprave. Razmislja se predvsem o posrednih podporah z dodatnimi tockami pri ocenjevanju
vlog upravicenih prijaviteljev za razlicne podpore v okviru javnih razpisov za tiste kmetovalce, ki bi
uporabljali uradno potrjeno seme. Proizvodno vezanim placilom bo namenjenih le 13 % nacionalne
ovojnice za neposredna placila. Ce bo sprejeta odlocitev za proizvodno vezano placilo za strna Zita, bo
ministrstvo zopet razmislilo, ali vezati podporo na uporabo uradno potrjenega semena.

Glede na to, da je obseg podpor semenarstvu in obseg ukrepov na tem podrocju skromen, ter dejstvo,
da je za stabilno oskrbo s hrano pomembno tudi ohranjanje in razvoj lastne semenarske proizvodnje
ter ohranjanje lokalnih genskih virovi¢’, menimo da bi ministrstvo moralo ponovno prouciti
ustreznost obsega ukrepov na podrocju semenarstva.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj prouci, ali bi bili potrebni morebitni dodatni ukrepi na podrocju
semenarstva predvsem zaradi slabega stanja samooskrbe na tem podrolju in pomena
preskrbe z lastnim semenom ter ohranjanja lokalnih genskih virov.

165  Zmanj3anje $tevila gojenih vrst rastlin in sort vodi v vedno teZje obvladovanje $kodljivih organizmov, v zmanj$anje
kakovosti tal in osiromasenje flore in favne v kmetijskih ekosistemih (Program javne sluzbe nalog rastlinske genske
banke za obdobje 2018-2024).

166 Vzpostavitev vzdrzevalne selekcije ¢ebulnic za pridelavo zdravega semena slovenskih sort ¢esna in $alotke ter
Vpeljava pridelave ohranjevalnih semenskih me$anic za obnovo degradirane travne ru$e na obmoé&ju Sportnega centra
Pokljuka.

167 Resolucija o nacionalnem programu o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva Nasa hrana,
podeZelje in naravni viri od leta 2021.
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Prenos znanja v okviru javnih sluzb ter financiranje raziskav za razvoj in uporabo ustreznih
sort semen in ohranjanje genskih virov

Med letoma 2014 in 2019 so se v okviru javnih sluzb strokovnih nalog v proizvodnji kmetijskih rastlin
izvajali postopki zlahtnjenja in preizkusanja sort. Od leta 2017 dalje je izvajanje strokovnih nalog v
proizvodnji kmetijskih rastlin potekalo po posameznih panogah (javna sluzba v poljedelstvu, javna
sluzba v vrtnarstvu in tako dalje) in ne ve¢ po posameznih strokovnih nalogah (Zlahtnjenje,
introdukcija in podobno).168 Med letoma 2014 in 2019 so vrste kmetijskih rastlin, ki so bile vklju¢ene
v postopke zlahtnjenja, ostale nespremenjene, vrste kmetijskih rastlin, ki so bile vkljucene v postopke
preizkuSanja, pa so se med leti spreminjale.169 Pred letom 2014 so programi introdukcije poljs¢in in
zelenjadnic potekali v omejenem obsegu, redni javni program zZlahtnjenja polj$cin in zelenjadnic pa
ni bil vzpostavljen. Po oceni ministrstva bo v prihodnje treba okrepiti javne programe zlahtnjenja na
podrocju poljedelstva in vrtnarstva. Treba bo tudi okrepiti preizkusanje ekoloskih in vremenskim
razmeram prilagojenih sort, vkljucno s preizkusanjem novih tehnologij pridelave.

Rezultate preizkusSanja sort so izvajalci javnih sluzb objavljali na spletnih straneh ter obcasno v
strokovnih publikacijah. Za posamezne kmetijske rastline so pripravili tudi sezname priporocenih
sort.170 Izvajale so se tudi druge aktivnosti za prenos znanja na uporabnike, kot na primer dnevi odprtih
vrat po pomembnejsih kulturah (koruza, strna Zita, krompir, vrtnine). Glede na navedbe ministrstva
rezultate upoSteva tudi JSKS pri vsakodnevnem svetovanju kmetom. Da kmetje upostevajo rezultate
introdukcije sort pa kaze tudi interes dobaviteljev semena pri koruzi, da se po ponovni uvedbi
priporocene sortne liste v letu 2019 v introdukcijo vkljucijo novi hibridi koruze, saj se zavedajo, da
imajo priporoceni sortni seznami velik vpliv na izbiro sorte za setev. O tem, ali in v kaksni meri pa je
dejansko prislo do povecanja uporabe semen sort, ki ustrezajo slovenskim pridelovalnim razmeram,
kar je tudi eden izmed ciljev strategije za izvajanje ReSURSKZ, pa ministrstvo nima podatka.

Vletu 2017 se je v okviru javnih sluzb v poljedelstvu in v vrtnarstvu pricela izvajati naloga strokovno-
tehni¢na koordinacija, v okviru katere naj bi se okrepil prenos znanja do JSKS in pridelovalcev ter
okrepilo sodelovanje z ostalimi javnimi sluzbami na podroc¢ju kmetijstva in z nevladnimi
organizacijami.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ocenjuje, da se je sodelovanje javnih sluzb v poljedelstvu in v vrtnarstvu izboljsalo, tako z
ministrstvom kot tudi z ostalimi izvajalci javnih sluzb (z JSKS in na podrocju zdravstvenega varstva
rastlin tudi z upravo za varno hrano). Omogocena je udeleZba JSKS pri usklajevanju letnega programa
dela javne sluZbe v vrtnarstvu in v poljedelstvu, s cimer ima mozZnost usmerjanja dejavnosti v naloge, ki

168 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, $t. 27/17). Sprejeta je bila tudi Uredba o
javnih sluzbah strokovnih nalog v proizvodnji kmetijskih rastlin (Uradni list RS, $t. 60/17), ki zajema programe
izvajanja javnih sluzb v poljedelstvu, vrtnarstvu ter ostalih panogah za obdobje od 2018 do 2024.

169 [zvajali so se postopki Zlahtnjenja 4 polj$¢in in 2 zelenjadnic. V postopke preizku$anja je bilo vklju¢enih od 11
(leta 2016) do 17 (2019) vrst poljscin ter od 4 (2014) do 8 (2016) vrst zelenjadnic,

[URL: https://vrtnarstvo.javnasluzba.si/programi-in-porocila/] in [URL: https://www.gov.si/teme/poljedelstvo/],
21.9.2021.

170 Rezultati preizkusanja za revizijsko obdobje in seznami priporo¢enih hibridov koruze za leti 2019 in 2020, sort Zit za
2016/2017 in 2019/2020, sortni izbor krompirja za leto 2020, [URL: https://www.kis.si/JS_POLJEDELSTVO/] in
[URL: https://vrtnarstvo.javnasluzba.si/], 21.9. 2021.
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jih kmetje dejansko potrebujejo. Odziv svetovalcev JSKS je velik in obstaja skupna Zelja, da se tako
sodelovanje in izmenjava znanja Se krepi. Ministrstvo krepi tudi sodelovanje z upravo za varno hrano.

Glede na navedbe ministrstva ima Slovenija v okviru javne sluzbe nalog rastlinske genske banke!71
na voljo obsezno zbirko rastlinskih genskih virov z najvec¢jo variabilnostjo pri zelenjadnicah in
krmnih rastlinah. Na dan 31. 12. 2019 je bilo skupno hranjenih 5.491 akcesij genskih virov.172

V okviru javne sluzbe nalog rastlinske genske banke so po navedbah ministrstva potekale predvsem
osnovne dejavnosti ohranjanja rastlinskih genskih virov. Zaradi pomanjkanja sredstev pa med
dosedanjimi dejavnostmi ni bilo sistemati¢ne inventarizacije ter karakterizacije in evalvacije akcesij
genskih virov. Kot izhaja iz programa javne sluzbe nalog rastlinske genske banke za
obdobje 2018-2024 so genski viri uporabni za zlahtnitelje in za neposredno pridelavo, ¢e so dobro
opisani in ovrednoteni glede na uporabne lastnosti. Ministrstvo je za namen izvajanja teh nalog v
okviru programa PRP 2014-2020 zagotovilo izvajanje podukrepa Podpora za ohranjanje, trajnostno
rabo in razvoj genskih virov v kmetijstvu. Podukrep zajema 4 projektne naloge, med drugim tudi
izvajanje osnovnega opisa in vrednotenja izbranih rastlinskih genskih virov.173

Tudi v primeru javne sluzbe nalog rastlinske genske banke se od leta 2017 izvaja naloga strokovno-
tehni¢na koordinacija, izobrazevanje, usposabljanje in ozaveScanje javnosti. [zvajalca javne sluzbe
sta od pricetka izvajanja naloge porocala o razlicnih aktivnostih, na primer ozave$canju v okviru
izobrazevalnega procesa, vsakoletnih posvetov o ohranjanju in trajnostni rabi rastlinskih genskih
virov (posveti potekajo od leta 2015174), sejmov in podobno.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta bila v teku tudi 2 ciljna raziskovalna projekta, ki sta se
nanasala na podroc¢je semenarstva.l7s

171 Od leta 2017 javno sluzbo ureja Uredba o javni sluzbi nalog rastlinske genske banke (Uradni list RS, §t. 60/17)
s programom javne sluzbe za obdobje od 2018 do 2024.

172 Akcesija je enota genskega materiala, ki se hrani v zbirki rastlinskih genskih virov, na primer seme. Vir za §tevilo
akcesij na dan 31. 12. 2019: Porocilo javne sluzbe nalog rastlinske genske banke Biotehniske fakultete za leto 2019 in
Porocilo javne sluzbe nalog rastlinske genske banke Kmetijskega instituta Slovenije za leto 2019.

173 [URL: https://www.enarocanje.si/Obrazci/?id_pogodbe=171533&id_obrazec=370845], 21.9. 2021.
174 [URL: https://www.gov.si/teme/genski-viri-v-rastlinski-pridelavi/], 21. 9. 2021.

175 OgroZenost lokalnih sort zaradi genske erozije in njihova vrednost za pridelavo in uporabo ter Analiza semenarstva
zelenjadnic v Sloveniji in vzpostavitev semenarjenja hibridnih in nehibridnih sort na modelu zelja (Brassica oleracea
var. capitata L.).
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2.4 Reja zivali

2.4.1 Reja prasicev

PraSicje meso ostaja vrsta mesa, ki ga prebivalec Slovenije v povprecju poje najvec.176 Poraba prasicjega
mesa je v Sloveniji ves Cas vecja od domace prireje. Navedeno se odraZa v nizKi stopnji samooskrbe, ki
je v obdobju, na katero se nanasa revizija, v povprecju znasala nekaj manj kot dve petini.

V strategiji za izvajanje ReSURSKZ je navedeno, da so se ekonomske razmere v prasicereji zaostrile
predvsem po letu 2006; zaradi visokih cen Zita so porasli stroski prireje, kar je prizadelo predvsem
rejce, Ki so v celoti kupovali krmo. V letu 2007 so odkupne cene prasicev v Sloveniji zelo padle, ob
tem pa so cene krmil mocno porasle. Stopnja samooskrbe, ki je v letu 2008 znasala 70 %, se je
prepolovila do leta 2016, ko je tudi dosegla najnizjo vrednost (34,4 %). Do leta 2019 je stopnja
samooskrbe nekoliko narasla na 39,8 %. ZmanjSanje obsega reje je po drugi strani pozitivno vplivalo
na obseg izpustov toplogrednih plinov in onesnaZevalcev zraka. Podatke o stopnji samooskrbe ter
obsegu prireje in potrosSnje prasi¢jega mesa v obdobju 2000-2019 prikazuje Slika 22.

Slika22 Domaca prireja in poraba ter stopnja samooskrbe s prasicjim mesom v Sloveniji 2000—2019
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Opomba: Podatki za leto 2019 so zac¢asni.
Vir: Porocilo o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribitva v letu 2012 in 2019 — pregled po kmetijskih trgih.

176 [URL: http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/potrosnja-hrane-proteini-zivalskega-izvora], 21. 9. 2021.
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Slovenija je tradicionalni neto uvoznik prasi¢jega mesa in izdelkov. Z manjSanjem obsega domace
prireje mesa se je obseg uvoza mesa in izdelkov poveceval. Meso in Se v vecji meri izdelke iz
prasSic¢jega mesa pa kljub nizkim stopnjam samooskrbe tudi izvaza. Glede na podatke KIS se je v
obdobju, na katero se nanasa revizija, obseg izvoza prasi¢jega mesa in izdelkov povecal ter v
letu 2019 predstavljal 67,8 % domace prireje mesa (v letu 2014 pa 43,8 %). Obseg domace prireje
mesa je v istem obdobju stagniral, kar prikazuje Slika 22. Slovenija je v obdobju, na katero se nanasa
revizija, najvec¢ prasi¢jega mesa prek izdelkov izvozila v drzave na Balkanu (vec kot dve tretjini
celotnega izvoza), najvec svezega prasicjega mesa pa je izvozila na Hrvasko (39 %), Italijo (17 %), pa
tudi v Srbijo, Slovasko in v Avstrijo, kar po oceni KIS v nekaterih primerih kaZe na izvoz sveZega mesa
tudi za potrebe predelave in ponovnega uvoza v obliki izdelkov.

PrasiCereja zajema rejo plemenskih prasicev ter prasicev za pitanje. Sektor poleg rejcev oziroma
primarnih proizvajalcev prasi¢jega mesa zajema tudi druge subjekte, katerih odlocitve vplivajo na
obseg proizvodnje ter s tem stopnjo samooskrbe s prasic¢jim mesom. Gre za odkupovalce (zadruge ali
drugi odkupovalci), klavnice in predelovalce mesa, trgovino, lahko tudi javne zavode in hotele,
restavracije ter gostilne. Glede na podatke ministrstva je na dan 1.2.2019177 reja obsegala
245.311 prasicev pri 13.254 subjektih. Struktura rejcev prasicev je dvopolarna, saj je 68,3 % rejcev
gojilo 4 ali manj praSicev. Vecina, 66,6 % prasicev je bila v reji pri subjektih, ki redijo 100 ali vec
prasicev; gre za 406 rejcev, ki predstavljajo 3,06 % vseh rejcev praSic¢ev. Najvec¢ praSicCev je bilo
rejenih v vzhodnem delu Slovenije, natancneje v pomurski in podravski statisticni regiji, kar za
leto 2020 prikazuje Slika 23. V letu 2019 so vsi rejci praSicev razpolagali skupno s 121.634 ha
kmetijskih zemljiS¢ v uporabi. Pri tem pa je treba poudariti, da lahko kmetijsko gospodarstvo
navedene povrsine uporablja tudi za druge namene in ne zgolj prasicerejo.178

177V skladu s 6. ¢lenom Pravilnika o Evidenci imetnikov rejnih zivali in Evidenci rejnih Zivali (Uradni list RS, $t. 87/14,
15/16 in 78/18) imetniki rejnih Zivali v evidenco zivali sporoc¢ajo podatke o stalezu prasi¢ev na dan 1. 2. tekocega leta.

178 Z nekaj manj kot 70 % teh povrsin so namre¢ razpolagala kmetijska gospodarstva z manj kot 10 prasici.
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Slika 23  Prostorska razporeditev prasicev v Sloveniji v letu 2020

0,0-5,6 GVZ
56-17,2 GVZ
17,2-41,2 GVZ
41,2-79,8 GVZ
79,8-130,4 GVZ
130,4-188,3 GVZ
I 188,3-296,9 GVZ
I 296,9-426,2 GVZ
I 426,2-2263,6 GVZ

Opomba: GVZ pomeni glave velike Zivine (mlad prasié pitanec, ki tehta od 30 do 110 kg, $teje kot 0,14 GVZ'79).
Vir: podatki ministrstva.

2411 Dolocanje ciljev in ukrepov
Strategija za izvajanje ReSURSKZ je za podrodje prasi¢ereje dolocila naslednje strateske in razvojne cilje:

e povrnitev obsega proizvodnje in deleza samooskrbe na ¢im viSjo raven v primerjavi s
povprecjem v letih 2005-2007;

¢ razvoj konkurencne prireje in predelave vklju¢no z veéjo raznovrstnostjo (diverzifikacijo)
proizvodov;

e povecanje trznega deleza s prasic¢jim mesom in izdelki iz prasi¢jega mesa na slovenskem trgu.

Strategija za izvajanje ReSURSKZ je dolo¢ila tudi 19 usmeritev, ki posredno ali neposredno prispevajo
k samooskrbi ter jih lahko razdelimo v naslednje skupine:

. naloZbe v osnovna sredstva;

*  spodbujanje povezovanja, vstop v sheme kakovosti ter zagotovitev popolne sledljivosti porekla;

179 Pravilnik o Evidenci imetnikov rejnih Zivali in Evidenci rejnih Zivali.
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e prenosznanja in sodelovanje (vklju¢no z izvajanjem strokovnih nalog v Zivinoreji in javne sluzbe
nalog genske banke);

o ukrepi za dobrobit in zdravje Zivali;

e drugo (sofinanciranje zavarovanja prasicev).

V okviru usmeritev je strategija za izvajanje ReSURSKZ podrobneje dolo¢ila Zeleno povecanje prireje
prasicjega mesa, in sicer na 62 tiso¢ ton klavne mase ter povecanje stopnje samooskrbe s prasi¢jim
mesom na 70 %. V okviru usmeritev je prav tako dolocila Se nekatere druge merljive kazalnike za
doseganje ciljev na oZjih podroc¢jih, na primer ustanovitev 3 skupin proizvajalcev ter usposobitev
10 svetovalcev v drzavah z najrazvitejSo tehnologijo v prasicereji.

Na spodnji sliki (Slika 24) povzemamo glavne cilje, ki naj bi jih v skladu s strategijo za izvajanje
ReSURSKZ dosegli v tem programskem obdobju, in ukrepe, s katerimi naj bi jih dosegli. Upostevali
smo tiste ukrepe, ki so po mnenju ministrstva klju¢ni za dosego ciljev na podrocju prasicereje.
Preverili pa smo tudi izvajanje posameznih usmeritev, ki so po nasi oceni relevantne za podrocje
sicer po oceni ministrstva predvsem neorganiziranost (nepovezanost, odsotnost organizacij
proizvajalcev) in premajhne reje, kar je povezano tudi s tehnolosko zaostalostjo in posledi¢no z
nekonkurencnostjo. Razlogi za slabe razmere v slovenski prasicereji so tudi globalni, saj je slovenski
trg s prasi¢jim mesom mocno podvrzen predvsem razmeram na mednarodnih trgih s prasi¢jim
mesom in z Ziti, v primerjavi s tujino pa je manjsa tudi zavezanost trgovine, da prvenstveno odkupuje
domace meso, ker to zahteva osve$c¢eni potrosnik. Vecino izmed navedenih razlogov je ministrstvo
ugotovilo Ze v zatetku programskega obdobja pri pripravi strategije za izvajanje ReSURSKZ.

Slika 24  Glavni vzroki za slabo stanje samooskrbe, cilji ter ukrepi za povecanje samooskrbe

®) praSicereja

v praSicereji

VZROKI CILJI UKREPI

veliko Stevilo majhnih rej povecanje obsega
proizvodnje in deleza
samooskrbe

* ukrepi neposrednih placil
___________________________ in izrednih placil

: . o razvoj konkurenéne prireje
; tehnoloska zaostalost ¢~ in predelave vkljuéno z vegjo + nalozbe, dobrobit zivali in

--------------------------- raznovrstnostjo proizvodov prenos znanja

* povezovanje proizvajalcev

o . in promocija
povecanje trznega deleza
nepovezanost, o s praSi¢jim mesom in izdelki
odsotnost organizacije iz prasi¢jega mesa na

proizvajalcev slovenskem trgu

Vir: strategija za izvajanje ReSURSKZ, podatki ministrstva.
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24.1.2 lzvajanje ukrepov in ucinki

Ministrstvo je navedene teZave naslovilo z ukrepi neposrednih placil in ukrepi iz PRP 2014-2020,
predvsem z naloZbami in ukrepom dobrobit Zivali. Preverili pa smo tudi aktivnosti ministrstva na
podrocju spodbujanja povezovanja prasicerejcev.

Ukrepi neposrednih placil in izrednih plaé¢il ter placil PRP 2014-2020 za povecanje obsega in
konkurencnosti pridelave

V obdobiju, na katero se nanasa revizija, proizvodno vezana placila, ki bi bila namenjena prasicereji,
niso bila mogocal8o. PraSiCerejci so bili v okviru neposrednih placil podprti le posredno; ob
izpolnjevanju pogojev so bili namre¢ upraviceni do drugih neposrednih placil, na primer do podpore
za strna zita ter zelenjadnice. Ministrstvo sicer razpolaga s podatki o tem, koliko sredstev v okviru
neposrednih placil so prejela kmetijska gospodarstva s prasici, ki pa jih ne prikazujemo zaradi
odsotnosti podatkov o tem, v kaksni meri se je s temi podporami dejansko posredno podpirala
prasicereja.

Izmed trznih ukrepov SKP so za trg prasi¢jega mesa najpomembnejsi ukrepi zasebnega skladiSc¢enja
in izredni ukrepi podpore v primeru resnih motenj na trgu, bolezni Zivali ali specifi¢nih problemov.
Vletu 2015 je bil na ravni EU uveden ukrep zasebnega skladiScenja, ki ga Slovenija ni izvajala, saj po
navedbah ministrstva zanj ni bilo interesa proizvajalcev prasi¢jega mesa. V letu 2016 je bila uvedena
zacasna izredna pomoc za sektor prasi¢jega mesalsl. Po podatkih ministrstva je bilo kmetijskim
gospodarstvom izplacano 547.373 EUR, kar so tudi vsa sredstva, ki so bila na voljo v okviru zaCasne
izredne pomoci.

V okviru drugega stebra SKP so bila po podatkih ministrstva sredstva programa razvoja podeZelja
namenjena za prenos znanja in svetovanje, nalozbe v osnovna sredstva, razvoj kmetij in podjetij ter
za izvajanje nadstandardnih oblik reje zivali (dobrobit Zivali). V programskem obdobju 2014-2020
je bilo do 31. 8. 2020 najvec sredstev, in sicer 10,7 milijona EUR, izplac¢anih za ukrep dobrobit Zivali
(37,7 % vseh sredstev za ta ukrep). Za nalozbe v osnovna sredstva je bilo namenjeno 5,1 milijona EUR,
in sicer 3,7 milijona EUR za naloZbe v primarno pridelavo kmetijskih proizvodov na kmetijskih
gospodarstvih (5,6 % vseh sredstev, ki so bila namenjena takim naloZbam) ter 1,4 milijona EUR za
predelavo, trzenje in/ali razvoj kmetijskih proizvodov (6,8 % vseh sredstev, ki so bila namenjena
takim nalozbam). Se malo ve¢ kot 1 milijon EUR je bilo namenjeno za razvoj kmetij in podjetij, in sicer
nekaj manj kot 1 milijon EUR kot pomoc za zagon dejavnosti za mlade kmete ter 0,02 milijona EUR za
razvoj majhnih kmetij (kar je predstavljalo 2,5 % oziroma 0,1 % vseh sredstev, ki so bila namenjena
takim nalozbam).182 Navedeni ukrepi so namenjeni predvsem izboljSanju konkurenc¢nosti rejcev
prasicev. Aktivnosti za prenos znanja so sicer potekale v okviru izobraZevanj za ukrep dobrobit Zivali,

180 Navedene podpore ne omogoca 26. ¢len Uredbe o shemah neposrednih plaéil. Prav tako pa med sektorje, za katere se
lahko odobri prostovoljno vezana podpora, prasi¢jega mesa ne uvrsca 52. ¢len Uredbe (EU) $t. 1307/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17. december 2013 o pravilih za neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v
okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) §t. 73/2009
(UL L §t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 608).

181 Uredba o zacasnih izrednih pomoc¢eh na trgih kmetijskih proizvodov za sektorja mleka in mle¢nih proizvodov ter
prasi¢jega mesa (Uradni list RS, §t. 8/16).

182 Se 0,6 milijona EUR je bilo namenjeno usposabljanju in svetovanju.
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v teku pa sta bila tudi 2 projekta v okviru ukrepa Sodelovanje!83, ki pa Se nista konc¢ana. Strategija za
izvajanje ReSURSKZ pa je zajemala $e dolotene usmeritve glede prenosa znanja, in sicer glede
izdelave tehnologij za rejo prasicev (izdelava tehnologij za vse tipe rej in izdelava tipskih projektov
za znacilne reje prasicev) ter glede prenosa tehnologij v proizvodnjo (dodelitev koncesij za uc¢inkovit
prenos tehnologij v proizvodnjo in spodbujanje trznega povezovanja ter usposobitev 10 svetovalcev
v drzavah z najrazvitejSo tehnologijo v prasicereji), ki bi po nasi oceni lahko prispevale k izboljSanju
konkurencnosti rejcev prasicev, vendar pa v okviru programa razvoja podeZelja niso bile realizirane.
Prenos znanja je po nasi oceni eden od pomembnih orodij za povecevanje konkurencnosti
posameznega sektorja, ki je bistvena za dolgoro¢no zagotavljanje samooskrbe. Tudi vrednotenje
PRP 2014-2020 navaja, da je ¢rpanje na podrocju inovacij, sodelovanja in razvoja baze znanja na
podeZelskih obmocjih podpovprecno, prav tako je izrazito pomanjkanje inovativnih pristopov.
Vrednotenje slovenske kmetijske politike prav tako poudarja zaostajajo¢ sistem ustvarjanja in
prenosa znanja v kmetijstvu kot razlog za slabo samooskrbo (v vecini sektorjev).

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj preveri izvedbo ukrepov oziroma usmeritev, tako na podrocju
prenosa znanja kot tudi na drugih podrocjih pri vseh sektorjih kmetijske pridelave. Kjer
nacrtovani ukrepi oziroma usmeritve niso bili izvedeni oziroma so bili izvedeni v omejenem
obsegu, naj prouci, zakaj niso bili realizirani in kako bi v prihodnje zagotovilo njihovo boljse
izvajanje (za podrocje znanja je to lahko na primer zgodnejsi pricetek izvajanja ukrepov, bolj
intenzivno sodelovanje z JSKS, prenasanje znanja na kmete Se prek drugih izvajalcev in
podobno).

Drugi ukrepi, ki so bili namenjeni sektorju praSiCereja, so zajemali drzavne pomoci (drzavne in
obcinske), izvajanje javnih sluzb, ki se nanaSajo na prasicerejo (javni sluzbi strokovnih nalog v
zivinoreji in strokovnih nalog genske banke v Zivinoreji), sofinanciranje zavarovanja prasicev ter
vracila dela troSarine za gorivo, porabljeno v kmetijstvu, kar je v pristojnosti Ministrstva za finance.

Slovenija je imela ve¢ manevrskega prostora za opredelitev ukrepov le pri drzavnih pomoceh, ki pa
tudi morajo biti skladne z evropskimi pravili. V obdobju, na katero se nanasa revizija, so bile drzavne
pomoci (de minimis) na voljo kot podpora za spodbujanje trznega zdruZevanja primarnih
proizvajalcev pitanih prasicev v letih 2013 do 2015 (o tem v nadaljevanju) ter kot finan¢na pomoc¢
pri reji prasicev v letih 2020 in 2021. Namen finan¢ne pomoci pri reji prasicev v letu 2020184 je bila
ohranitev ekonomske sposobnosti rejcev prasicev v Republiki Sloveniji. Za ukrep je bilo predvideno
739.806 EUR iz proracuna ministrstva. Glede na podatke KIS je bila financna pomo¢ odobrena
515 prasicerejcem v skupnem znesku 678.135 EUR.185 V letu 2021 pa je bil za omejitev posledic
drugega vala epidemije covida-19 sprejet odlok8s, ki predvideva izplacilo finanénega nadomestila
rejcem prasicev pitancev in plemenskih prasi¢ev v obliki pavsala na GVZ rejenih prasicev.

183 Reja prasicev za proizvodnjo izdelkov visje kakovosti in Sledljivost porekla pri pasmi kr$kopoljski prasic.
184 Qdlok o finan¢ni pomodi pri reji prasic¢ev v letu 2020 (Uradni list RS, §t. 167/20).
185 [URL: https://www.Kis.si/f/docs/Porocila_o_stanju_v_kmetijstvu_OEK/Jesensko_porocilo_17.12.2020.pdf], 21. 9. 2021.

186 Odlok o finanénem nadomestilu zaradi izpada dohodka pri reji prasi¢ev zaradi posledic drugega vala epidemije

COVID-19 za obdobje od 1. novembra 2020 do 31.januarja 2021 (Uradni list RS, §t. 69/21).
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Povezovanje prasicerejcev in promocija za povecanje konkurencnosti in trZznega deleza

Velik vpliv na slabe razmere v sektorju ministrstvo pripisuje nepovezanosti praSicerejcev, tako
primarnih proizvajalcev med seboj kot sicer v verigi, ki bi morala temeljiti na ¢vrstih in zavezujocih
pogodbenih razmerjih med primarnimi proizvajalci in zivilskopredelovalno industrijo, v nadaljevanju
pa tudi s trgovino. Pomembna je tudi zavezanost trgovine, da prvenstveno odkupuje domace meso, ker
to zahteva osvesceni potrosnik.

Zdruzevanje v organizacije proizvajalcev v sektorju prasiCereje je bilo mogoce od sprejema
Pravilnika o organizacijah proizvajalcev v sektorju prasi¢jega mesal8’, do katerega je prislo Sele v
letu 2016, saj pred tem ministrstvo ni zaznalo interesa po povezovanju v organizacijo proizvajalcev
v sektorju praSicereje. V organizacijo proizvajalcev se lahko zdruzi vsaj 10 proizvajalcev, ki letno
prodajo najmanj 5.000 prasicev ter izpolnjujejo doloCene druge pogoje. Na ministrstvo v obdobju, na
katero se nanasa revizija, za vzpostavitev organizacije proizvajalcev v sektorju prasi¢jega mesa ni
bila podana nobena vloga, kljub predstavitvam glede moZnosti povezovanja, ki jih je ministrstvo
izvedlo v obdobju, na katero se nanasa revizija. Ministrstvo je spodbujalo povezovanje prasicerejcev
v organizacije proizvajalcev v okviru PRP 2014-2020 z ukrepom Ustanovitev skupin in organizacij
proizvajalcev, za kar so bili objavljeni 3 javni razpisi. Pri tem pa so bile do podpore upravicene
organizacije proizvajalcev, ki zdruzujejo najmanj 30 clanov s stalezem, ki obsega vsaj
15.000 prasicev.188 Po obdobju, na katero se nanasa revizija - vletu 2021 je ministrstvo prejelo vlogo
za priznanje organizacije proizvajalcev za sektor prasi¢jega mesals?, Strategija za izvajanje ReSURSKZ
predvideva, da naj bi bile na podrocju prasiCereje ustanovljene 3 skupine proizvajalcev, vendar pa
pravilnik, ki ureja povezovanje v skupine proizvajalcev za skupno trzenje1% povezovanja na podrocju
prasicjega mesa ne omogoca.

Ministrstvo je sicer trzno zdruZevanje primarnih proizvajalcev podpiralo Ze v obdobju 2013-2015.191
Med podprtimi kmetijskimi proizvodi so bili tudi pitani prasici, pri cemer pa je bil pogoj glede obsega
letne prodaje 30.000 pitanih prasicev letno, kar je opazno vec, kot od leta 2016 velja za zdruZevanje
v organizacije proizvajalcev. Za prasice sta bili odobreni 2 vlogi, na podlagi katerih je bilo v obdobju
od 2013 do 2015 izplac¢ano 240.000 EUR.

Pojasnilo ministrstva

Po podatkih, znanih ministrstvu, nameravajo prasicerejci organizacijo proizvajalcev oblikovati sele
takrat, ko bodo priceli s certificiranjem prasicev za shemo izbrana kakovost Slovenije. Sektor praSicereje
(Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Slovenska zveza prasicerejcev, GIZ mesne industrije Slovenije,
Zadruzna zveza Slovenije, GZS - Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij) je 28. 8. 2019 na sejmu AGRA
podpisal sporazum, v katerem so se navedeni delezniki v verigi zavezali, da v najkrajSem moZnem Casu

187 Uradni list RS, $t. 60/16. Pravilnik je prenehal veljati z uveljavitvijo Pravilnika o organizacijah proizvajalcev v sektorju
prasicjega mesa, Uradni list RS, $t. 56/20.

188 5. ¢len Uredbe o izvajanju podukrepa Ustanavljanje skupin in organizacij proizvajalcev v kmetijskem in gozdarskem
sektorju iz Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, $t. 28/18, 46/19 in
129/20). Do leta 2020 je bil pogoj najmanj 15.000 prodanih prasicev letno.

189 Vloga za priznanje organizacije proizvajalcev za sektor prasi¢jega mesa z dne 23. 8. 2021.
190 Pravilnik o priznanju skupine proizvajalcev za skupno trZenje (Uradni list RS, §t. 23/18 in 46/19).

191 Uredba o podpori za spodbujanje trznega zdruZevanja primarnih proizvajalcev kmetijskih proizvodov (Uradni list RS,
§t.93/12in 15/14).
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zagotovijo 190.000 v Sloveniji rojenih, rejenih in zaklanih prasicev. Prav tako so se dogovorili tudi, da
rejci prasicev v postopek certificiranja za izbrano kakovost Slovenije ne bodo vstopili, dokler to
dogovorjeno Stevilo ne bo doseZeno.

Med podpisniki sporazuma s sejma AGRA192 avgusta 2019 je bilo tudi ministrstvo, ki se je zavezalo, da bo:

e opredelilo panogo praSicereje kot stratesko;

¢ skladno z dinamiko sektorja oblikovalo celovit nabor ukrepov z namenom spodbujanja in
krepitve razvoja panoge v sedanji in prihodnji finan¢ni perspektivi;

ez ukrepi vzpodbujalo razvojno naravnane rejce, ki so ekonomsko in okoljsko vzdrzni in se
povezujejo;

¢ okrepilo aktivnosti nadzora, ki bo vkljuceval predvsem kontrolo masnih bilanc.

Pojasnilo ministrstva

Navedene aktivnosti je ministrstvo izvajalo v okviru ukrepov PRP 2014-2020 na podrocju naloZb v
posodobitev kmetijskih gospodarstev, spodbujanja povezovanja v organizacije proizvajalcev ter vstop v
sheme kakovosti. Nabor ukrepov se oblikuje tudi v okviru priprave strateskega nacrta za naslednje
programsko obdobje. Obravnava strateskega nacrta prehaja v obdobje javne obravnave v prvi polovici
leta 2021. Tudi glede aktivnosti nadzora masnih bilanc se pripravlja ustrezna zakonodaja.

Za shemo kakovosti izbrana kakovost Slovenija je bila specifikacija za prasi¢je meso potrjena
7.11.20191%, do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, pa je bilo certificiranih okoli
150 prasicerejcev.194 Ministrstvo je v okviru PRP 2014-2020 spodbujalo vstop v sheme kakovosti
izbrana kakovost Slovenije z ukrepom Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in Zivila (povracilo
stroskov, ki nastanejo z vkljucitvijo v shemo). Od potrditve specifikacije za prasicje meso je bil za sektor
prasicereje objavljen 1 javni razpis.195

Glede na navedbe ministrstva vzpostavitev sheme izbrana kakovost Slovenija v ve¢jem obsegu ovira
premajhno Stevilo v Sloveniji rojenih prasic¢ev, pri ¢emer pa ministrstvo oziroma uprava za varno
hrano nimata uradnega podatka o Stevilu v Sloveniji rojenih prasicev, saj ni zagotovljena popolna
sledljivost. Ob rojstvu se namrec evidentira celo leglo!% in ne posameznih prasickov. S podatkom o
Stevilu rojstev razpolaga vsak imetnik prasicev (z izjemo prevoznikov), ki mora voditi azuren register
prasicev na gospodarstvuy, iz katerega je razviden tudi podatek o rojstvu.197 Za obdobje, na katero se

192 [URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/FOTOGRAFIJE/NOVICE/19_08_avgust/28_AGRA/SKM_C308190
90409570.pdf], 21. 9. 2021.

193 Ministrstvo je specifikacijo za prasi¢je meso sicer potrdilo Ze 5. 9. 2018, vendar pa specifikacija ni bila potrjena s strani
Evropske komisije. Zadnja objavljena potrjena specifikacija za izbrano kakovost za sveze, ohlajeno in zmrznjeno
goveje, prasi¢je in perutninsko meso je z dne 5. 5. 2020, $t. 332 03-4/2 016/139.

194 Nadan 12. 4. 2021 je bilo izdanih 32 certifikatov, ki se nanasajo na sektor prasi¢jega mesa. 2 certifikata sta bila izdana
drustvoma, ki skupaj zdruzujeta okoli 120 prasSicerejcev, preostali certifikati so bili izdani 30 samostojnim
prasicerejcem.

195 5, javni razpis za podukrep 3.1 Podpora za novo sodelovanje v shemah kakovosti v letu 2020.

196V skladu s 3. ¢lenom Pravilnika o identifikaciji in registraciji prasi¢ev (Uradni list RS, §t. 112/13,87/14, 15/16,81/18,
36/19 in 108/20) se zivali oznacijo s skupinsko identifikacijsko Stevilko.

197 7. ¢len Pravilnika o identifikaciji in registraciji prasi¢ev.
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nanasa revizija, je ministrstvo razpolagalo zgolj z ocenami o Stevilu v Sloveniji rojenih prasicev.
Po oceni ministrstva iz marca 2021, ki je bila pripravljena za potrebe sheme izbrana kakovost
Slovenije, je v uradnih evidencah evidentiranih priblizno 163.000, Se neevidentiranih pa naj bi bilo
priblizno 175.000 v Sloveniji rojenih prasicev. Po podatkih KIS198 pa je bilo v letu 2019, za katero so
bili sicer na voljo zgolj zacasni podatki, v Sloveniji rojenih 275.673 prasicev. Uprava za varno hrano
naj bi s sprejemom pravilnika o masnih bilancah, ki naj bi bil po navedbah ministrstva sprejet do
konca leta 2021, navedeno pomanjkljivost odpravila. Po nasi oceni bi bilo vodenje podatkov o Stevilu
v Sloveniji rojenih prasiev smiselna, saj naj bi po navedbah ministrstva omogocilo sledljivost
porekla mesa, kar je potrebno tudi za vzpostavitev sheme izbrana kakovost Slovenija.

V juliju 2020 je ministrstvo v okviru PRP 2014-2020 objavilo javni razpis!9® za nalozbe v osnovna
sredstva za izvajanje nadstandardnih zahtev na podrocju zascite rejnih Zivali na podrocju prasicereje,
z namenom posodobitve in povecanja proizvodnih kapacitet, kar naj bi vplivalo na zagotavljanje
zadostnega Stevila odojkov ter s tem izpolnjevanja pogojev za vstop v shemo izbrana kakovost
Slovenije. Javni razpis se je zakljucil 18. 11.2020. Na razpisanih 9 milijonov EUR sredstev je bilo
oddanih za 8,86 milijona EUR vlog. Na podlagi javnega razpisa je bilo po podatkih AKTRP odobreno
7,94 milijona EUR, s ¢imer se je Stevilo pitaliS¢ za plemenske svinje povecalo za 2.241.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, sektor prasi¢jega mesa v promocijo ni bil vkljucen. Sektor je
v preteklosti vec¢krat pokazal interes za vstop v promocijo po ZPKZP, vendar pa oviro za izvajanje
sektorske promocije predstavlja majhno Stevilo v Sloveniji rojenih, rejenih in zaklanih prasicev.
Sektorska promocija se namrec izvaja le kot promocija sheme izbrana kakovost, pri cemer je
vklju¢enost doloCenega odstotka proizvodnje v shemi kakovosti pogoj za zacetek izvajanja
promocije.200

UKrep ministrstva

Ministrstvo si prizadeva ¢im hitreje zaceti s sektorsko promocijo tudi v sektorju prasicereje. Zato je
v dopisu z dne 20. 10. 2020 sektorskemu odboru za meso izrazilo Zeljo, da do septembra 2021
sprejme sklepe o nadaljevanju sektorske promocije v sektorju mesa (goveje, perutninsko in prasicje
meso) za obdobje od 2023 do 2025. Le tako bo lahko ministrstvo pravocasno izvedlo vse potrebne
postopke za zacetek izvajanja promocije, ki bi se za prasi¢je meso lahko izvajala v letih 2024, 2025
in 2026.

Ministrstvo je sicer zagotavljalo podporo tako za povezovanje prasicerejcev v organizacijo
proizvajalcev, kot tudi za vstop v shemo izbrana kakovost, pri cemer pa rejcev prasicev ni uspelo
stimulirati v dovolj$ni meri. Organizacija proizvajalcev namrec¢ ni bila vzpostavljena, ministrstvo je
vlogo za njeno vzpostavitev prejelo v letu 2021, torej po koncu obdobja, na katero se nanasa revizija.
V shemo izbrana kakovost pa je do konca leta 2020 vstopilo le 150 prasiCerejcev. Ovira za
povezovanje ter vecji vstop v shemo izbrana kakovost je po podatkih ministrstva Stevilo v Sloveniji

198 Porocilo o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribistva v letu 2019 - pregled po kmetijskih trgih.

199 14.javni razpis za podukrep 4.1 Podpora za nalozbe v kmetijska gospodarstva za leto 2020 za naloZbe v prilagoditev
kmetijskih gospodarstev izvajanju nadstandardnih zahtev na podrocju zas¢ite rejnih zival,
[URL: https://www.program-podezelja.si/sl/javni-razpisi], 21. 9. 2021.

200 QOdstotek proizvodnje, povrsine ali deleZ trZne proizvodnje za zadetek izvajanja promocije shem kakovosti in
prostovoljnih oznacb predpiSe minister, pristojen za kmetijstvo.
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rojenih prasicev, pri cemer pa ministrstvo nima zanesljivih podatkov temvec zgolj ocene o Stevilu v
Sloveniji rojenih prasicev. Navedeno pomanjkljivost naj bi odpravil sprejem pravilnika o masnih
bilancah.

Ministrstvo bo po sprejemu navedenega pravilnika lahko ugotovilo oziroma bolj natan¢no ocenilo
Stevilo v Sloveniji rojenih prasicev. Ce njihovo $tevilo Ze dosega ali presega 190.000, bo po nasi oceni
ministrstvo moralo z delezniki na podrocju prasSicereje ponovno preveriti razloge za odsotnost
interesa po povezovanju oziroma vstopu v shemo izbrana kakovost Slovenije (in posledicno v
promocijo) ter prouciti, ali bi bilo treba in smiselno zagotoviti dodatne vzpodbude v sektorju
prasicereje.

2.4.2 Proizvodnja mleka

Proizvodnja kravjega mleka je najpomembnejSa usmeritev slovenskega kmetijstva. Slovenija je neto
izvoznica mleka in z domaco proizvodnjo tudi gledano skozi daljSe obdobje pokriva vec kot 110 %
svojih potreb po mleku in mle¢nih izdelkih. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je stopnja
samooskrbe zrasla s 120,3 % v letu 2014, dosegla svoj viSek s 134,4 % v letu 2017, nato pa je rahlo
padlana 127,5 % v letu 2019. Domaca proizvodnja je sledila istemu trendu - najprej je narasla, nato
pa rahlo upadla in je v letu 2019 zna$ala 615.500 t mleka.20t Ce pogledamo gibanje domace porabe v
tem obdobiju, je bilo to ravno obratno kot gibanje proizvodnje (s 453.300 t najprej padec, nato pa
manjsi porast na 446.600 t kravjega mleka v letu 2019), kar pojasni precej visoke stopnje
samooskrbe v letu 2017. Po podatkih KIS se je poraba kravjega mleka na prebivalca v tem obdobju
rahlo zmanjsala, in sicer od 219,9 kg, kolikor je prebivalec povprec¢no pojedel vletu 2014, na 213,8 kg
v letu 2019. Rahlo zmanjSevanje porabe mleka je opazno Ze skozi daljSe obdobje, vsaj od leta 2008.

201V ekvivalentu surovega mleka.
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Slika 25 Proizvodnja in poraba ter stopnje samooskrbe z mlekom v Sloveniji 2000—2019
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Opomba: Podatki za leto 2019 so zacasni.
Vir: Porocilo o stanju kmetijstva, zivilstva, gozdarstva in ribitva v letu 2012 in 2019 — pregled po kmetijskih trgih.

V izracun samooskrbe z mlekom so vkljuceni tudi mle¢ni izdelki, torej poleg sveZega in trajnega
mleka Se fermentirani izdelki, smetana, sir in skuta ter maslo. Slika 25 zato skrije precejs$nje razlike
v samooskrbi znotraj kategorije mleka. Veliko povecfanje samooskrbe, tako v daljSem obdobju kot od
leta 2014, se nanaSa predvsem na sveZe mleko in fermentirane izdelke, pada pa samooskrba z
drugimi mle¢nimi izdelki. Na strani porabe se zmanjSuje predvsem poraba svezega mleka in povecuje
poraba vseh ostalih izdelkov.202 Podobno je razvidno iz trgovinske bilance mleka in mlec¢nih izdelkov.
Znacilen je vedji izvoz kot uvoz, predvsem mleka, v manjSi meri pa tudi fermentiranih izdelkov.
Na podroc¢ju uvoza mlecnih izdelkov pa je znacilen vecji uvoz kot izvoz.

Ministrstvo navaja kot glavne razloge za dobro stanje samooskrbe v sektorju prireje mleka tradicijo
v panogi in naravne danosti. Reja govedi v Sloveniji namre¢ temelji na trajnem travinju, ki je v
obdobju, na katero se nanasa revizija, zajemalo okoli 58 % vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi. Poleg
tega je ministrstvo kot razlog za dobro samooskrbo izpostavilo tudi naravo dela v sektorju, ki
omogoca redne mesecne prilive, in obstoj tujih trgov (predvsem Italija), kjer je slovensko mleko
zaZelena surovina.

Skupno Stevilo goveda in krav molznic rahlo upada, in sicer je padlo s 107.841 krav molznic203 v
letu 2014 na 100.839 krav molznic v letu 2019. Zmanjsal se je tudi njihov deleZ v sStevilu vsega goveda,

202 Mleko se porablja v glavnem za prehrano ljudi (v letu 2019 na primer 92,5 %), nekaj pa $e za krmo (4,1 %) in kot
izguba (3,4 %). Poraba mleka za krmo se dolgoro¢no bistveno zmanjsuje, saj se reja intenzivira in intenzivni
kmetovalci pri reji bolj uporabljajo mle¢ni nadomestek, ekstenzivni pa mleko.

203 Vseh krav, torej krav molznic in krav dojilj, je bilo 168.316. Nekaj odstotkov namolzenega mleka lahko pride tudi od
krav dojilj.
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in sicer so v letu 2014 predstavljale 23 % vsega goveda, v letu 2019 pa 20,9 %. Ker pa se povecuje
njihova mlecnost, je kolicina namolzenega mleka na zacetku in na koncu tega obdobja prakti¢no
enaka. Kot kaZejo podatki strukturnih raziskav, so bile pri mle¢ni proizvodnji strukturne spremembe
v zadnjem desetletju najintenzivnejSe med vsemi Zivinorejskimi usmeritvami. Po podatkih SURS in
ministrstva se je v obdobju, na katero se nanasa revizija204¢, poveceval delez vecjih kmetijskih
gospodarstev (z 10 ha ali ve¢ kmetijskih zemljis¢ v uporabi in 15 krav molznic ali ve¢) in zmanjSeval
delez manjsih gospodarstev (pod 10 ha in pod 15 krav molznic).205 S tem se je povecevala
koncentracija prireje mleka, tako da je v letu 2019 26 % kmetijskih gospodarstev prodalo oziroma
oddalo 69 % mleka, saj se povecuje deleZ vecjih kmetij, ki mleko prodajajo mlekarnam.206 Kljub temu
so po mnenju ministrstva za samooskrbo pomembne tako vecje kot tudi manjse kmetije. Iz spodnjega
prikaza (Slika 26) lahko sklepamo, kje je najvecja koncentracija prireje mleka v Sloveniji.

Slika 26  Prostorski prikaz oddaje in prodaje mleka v letu 2019
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Opomba: Po podatkih ministrstva v Sloveniji ni mogoce na kravo natanéno dolociti, katera je molznica in katera
je krava dajilja. Zato na sliki prikazujemo oddajo oziroma prodajo mleka (na kmetijah) glede na lokacijo kmetijskih
gospodarstev, s slike pa lahko priblizno sklepamo o prostorski razporeditvi krav molznic v Sloveniji.

Vir: podatki ministrstva.

204 Enako velja za dalj$e obdobje.

205 Skupno Stevilo kmetijskih gospodarstev, ki so se ukvarjala s prirejo mleka, se je zmanj$alo z 9.770 v letu 2013 na 9.572
v letu 2016.

206 Vetino (priblizno 92 % v letu 2019) skupne koli¢ine namolzenega mleka odkupijo mlekarne, tako domace kot tuje.
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2.4.21 Dolocanje ciljev in ukrepov

Strategija za izvajanje ReSURSKZ prirejo mleka obravnava v okviru govedoreje. V dokumentu so bili
za govedorejo doloceni naslednji strateski in razvojni cilji, ki se nanasajo tudi na prirejo mleka:

e povecanje trzne prireje mesa in mleka s poudarkom izrabljanja trajnega travinja,
*  zagotovitev skladnega prostorskega razvoja govedoreje,

¢ povecanje konkurencnosti prireje mleka in mesa s poudarkom na izboljSanju uc¢inkovitosti reje
in trajnostni reji ter

¢ zmanj$anje odvisnosti slovenske govedoreje od svetovnega trga Zit in beljakovin.

Za doseganje teh ciljev je dolo¢enih tudi 23 usmeritev, ki posredno ali neposredno prispevajo k
samooskrbi ter jih lahko razdelimo v naslednje skupine:

* nalozbe (nalozbe v osnovna sredstva, oskrba z vodo na oddaljenih kmetijskih gospodarstvih,
bioplinske mikronaprave, tehnologije pri proizvodnji izdelkov);

e prenos znanja (izdelava priporocenih tehnologij rabe travinja in ureditvenih nacrtov za
degradirano travinje, izdelava tehnologij in tipskih projektov za razlicne tipe rej, racunanje
obrokov za molznice, priporocila za rabo organskih gnojil, zdravstveno varstvo govedi,
strokovne naloge v Zivinoreji in ohranjanje genskih virov);

e povezovanje pridelovalcev in sheme kakovosti;

¢ drugo (dobrobit Zivali, sofinanciranje zavarovanja).

Ministrstvo pri pripravi strategije za izvajanje ReSURSKZ ciljev ni dolo¢ilo tako, da bi bili dolo¢ljivi,
merljivi, dosegljivi, pomembni in ¢asovno dolocCeni - torej enako, kot smo navedli Ze pri prejSnjih
sektorjih. DoloCene merljive kazalnike za doseganje ciljev je navedlo v okviru usmeritev (oznaceno v
oklepajih) - na primer ohranitev Stevila govedi (460.000), proizvodnje mleka (617.000 t) ter
travniSkega travinja (281.159 ha) ter na nekaterih ozjih podrocjih, na primer 6.600 kmetijskih
gospodarstev z vpeljavo racunanja obrokov za molznice in pitance, izdelane tehnologije za razli¢ne tipe
rej (1 za mleko), vzpostavitev skupin proizvajalcev (3) in shem kakovosti za mleko (1), gradnja
bioplinskih mikronaprav (20), priprava priporocil za u¢inkovito rabo organskih gnojil (1). Pri drugih
usmeritvah tega ni navedlo, to so izdelava ureditvenih nacértov za degradirano travinje, izdelava
usklajenih tipskih projektov za vse priporocljive tipe rej, prilagoditev rejskih ciljev in programov,
ohranjanje genskih virov, izboljSanje prenosa znanja na vseh ravneh.

Na naslednji sliki (Slika 27) tako kot za ostale sektorje povzemamo glavne cilje, ki naj bi jih dosegli v
tem programskem obdobju, in ukrepe, s katerimi naj bi jih dosegli. Ker je samooskrba v sektorju
prireje mleka dobra, kot vzroke navajamo tiste, ki bi lahko po mnenju ministrstva poslabsali
samooskrbo z mlekom v prihodnosti. Kot glavne razloge je ministrstvo navedlo proizvodnjo mleka,
ki delno poteka na obmocjih s tezjimi pridelovalnimi razmerami207, kjer kmetujejo z visjimi stroski
proizvodnje in praviloma nizjo koli€ino proizvedenega mleka na zZival. Poleg tega je navedlo Se slabso
tehnologko razvitost, ki jo omenja tudi strategija za izvajanje ReSURSKZ, in kmetijska gospodarstva

207 Po podatkih ministrstva se v gorskih obmo¢jih nahaja 34,3 % ali 36.000 od 105.000 krav molznic.
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z manjSim Stevilom molznic, ki pomenijo vecji vlozek dela v proizvodnji, zato pri njih ob prevzemu
obstaja verjetnost preusmeritve kmetije v drugo vrsto reje.

Slika 27  Glavni razlogi, ki bi lahko pripeljali do slabSega stanja samooskrbe v prihodnje, cilji ter ukrepi
za ohranjanje in poveéanje samooskrbe v sektorju prireje mleka

VZROKI UKREPI
dglno tezje poyeéanje tri_nfe prireje proizvodno vezana
pridelovalne razmere in izraba travinja

placila za gorska obmocja
in izredni ukrepi

nalozbe

prenos znanja
slabsa tehnoloska : povedanje spodbujanje sodelovanja
razvitost konkurenénosti in sheme kakovosti

skladen prostorski
razvoj govedoreje

na manjsih kmetijskih
gospodarstvih velik
vloZek dela (mozne zmanjSanje odvisnosti
preusmeritve reje) od tuje krme

Vir: strategija za izvajanje ReSURSKZ, podatki ministrstva.

Povezavo lahko najdemo predvsem med cilji pove€anja prireje in konkurencnosti ter vsemi ukrepi
(torej naloZbami, ukrepi za prenos znanja in spodbujanjem sodelovanja), s katerimi naj bi ministrstvo
naslovilo slabso tehnolosko razvitost. Enako kot v ostalih sektorjih so ukrepi oblikovani tako, da
zasledujejo vec ciljev hkrati. Nekateri cilji (skladen prostorski razvoj govedoreje, zmanjsanje
odvisnosti od tuje krme) niso naslovljeni s posebnimi ukrepi, nekateri cilji pa so nejasni (ni jasno, ali
Zelimo ohranjati ali povecevati prirejo mleka) ali so med razlicnimi sektorji medsebojno nasprotujoci
(cilj povecevanja pridelave poljsc¢in in s tem Zit, obenem pa cilj zmanjSanja odvisnosti od tuje krme,
ki pomeni Se dodatno povecevanje pridelave Zit, pri cemer bo za oboje najverjetneje tezko zagotoviti
dovolj njivskih povrsin).

24.2.2 lzvajanje ukrepov in u€inki

Po podatkih ministrstva je to v obdobju od leta 2014 spodbujalo prirejo mleka s podobnimi ukrepi
kot v drugih sektorjih, predvsem z naloZbami, prenosom znanja in spodbujanjem povezovanja in
vklju¢evanja v sheme kakovosti. S tem je najbolj naslavljalo slabSo tehnoloSko razvitost. Tezje
pridelovalne razmere v gorskih obmodjih je naslovilo s proizvodno vezanim plac¢ilom. Za manjsa
kmetijska gospodarstva, kjer obstaja verjetnost preusmeritve v druge oblike reje, pa ni imelo
posebnih ukrepov. Ministrstvo izvajanja usmeritev iz strategije za izvajanje ReSURSKZ ni spremljalo,
je pa za potrebe revizije pripravilo pregled njihovega izvajanja - podatke smo vkljucili v opis
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izvedenih ukrepov in njihovih ucinkov. Prav tako smo vkljucili podatke KIS, ki jih ministrstvo
spremlja enako kot za vse ostale sektorje.

Proizvodno vezana placila in izredna placila ter placila PRP 2014-2020

Pridelovalci mleka so bili v tem obdobju podprti z neposrednimi placili prvega stebra SKP, ki so
vezana na ha povrsine - enako kot ostali sektorji. Poleg tega pa so bili pridelovalci mleka v gorskih
obmo¢jih upraviceni tudi do proizvodno vezanega placila, ki je namenjeno predvsem ohranjanju
proizvodnje v gorskih obmogjih, kjer so stroski proizvodnje praviloma visji in koli¢ina proizvedenega
mleka nizja kot v ravninskem svetu. Sektor proizvodnje mleka je bil podprt z malo nizjim deleZem
proizvodno vezanih placil kot sektor Zit.208 V okviru proizvodno vezanih placil ministrstvo spremlja
letno podprto Stevilo zivali in Stevilo nosilcev kmetijskih gospodarstev, ki so podprta. Po podatkih
ministrstva je ukrep dosegel svoj namen ohranitve mleka v gorskih obmog¢jih in s tem razmeroma
stabilno razporeditev prireje mleka v Sloveniji, saj se Stevilo z ukrepom podprtih krav skozi leta ni
zmanjsalo - vletu 2015 je Stelo 36.245 krav, v letu 2019 pa 36.426 krav.

Navedena proizvodno vezana placila so namenjena ohranjanju proizvodnje v gorskih obmodjih.
V strategijo za izvajanje ReSURSKZ pa je bil vklju¢en tudi cilj doseéi bolj skladen prostorski razvoj
govedoreje. Ministrstvo v tem programskem obdobju navedenega cilja ni spodbujalo. Ce pogledamo
samo rejo krav molznic (in ne tudi ostalega goveda), se jih je okoli tretjina nahajala v gorskem
obmodju, ostale pa v ravninskih predelih.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo se zaveda, da je prireja mleka na njivah s stalisca okolja manj primerna kot na primer. na
travinju. S tega vidika je Zelja ministrstva, da se vsaj ohranja obstojec¢a proizvodnja mleka na gorskih
obmodjih, za kar je predvidena proizvodno vezana podpora. Hkrati pa se ministrstvo zaveda tudi, da je
intenzivna proizvodnja mleka nemogoca izklju¢no na travinju oziroma v tem primeru morajo kmetijska
gospodarstva razliko v kakovosti na travinju pridelane krme nadomestiti z nakupom energetske in
beljakovinske krme.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci, s katerimi ukrepi bi lahko spodbujalo doseganje bolj
skladnega prostorskega razvoja govedoreje v prihodnosti.

Zaradi nestabilnih razmer na trgih mleka in mlecnih proizvodov (tezave zaradi padca cen) v
letih 2014 in 2015 so bili s strani Evropske komisije napovedani izredni ukrepi pomoci za ta sektor,
s katerimi je bilo nato poskrbljeno za vzpostavitev ponovnega ravnovesja na trgu mleka v okviru
skupnega trga EU. V letu 2016, ko so bila izvedena izplacila teh pomodi, je bil po podatkih ministrstva

208 Za vsako skupino proizvodno vezanih platil je znatilno, da jim je namenjena dolo¢ena vi$ina sredstev, ki se razdeli med
vse upravicence. Proizvodno vezana placila so se z uveljavitvijo reforme SKP leta 2007 v sektorju mleka mo¢no
zmanj$ala. Do vkljucno leta 2014 je ostalo le placilo za mleko na gorsko-visinskih in strmih kmetijah, z uveljavitvijo
reforme neposrednih placil za obdobje 2014-2020 v letu 2015 se je tovrstno placilo ohranilo kot podpora za mleko v
gorskih obmogjih.

91



Zagotavljanje prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe | Revizijsko porocilo

sektor mleka in mle¢nih proizvodov v Sloveniji delezen izredne pomoci v visini 2,2 milijona EUR,
vletu 2017 pa Se 2,4 milijona EUR.

V okviru sredstev za razvoj podezelja je bil najvecji del sredstev (61,2 %) ukrepa za dobrobit Zivali
namenjen govedu (to vkljucuje govedo za meso in za prirejo mleka), ki se je prvic zacel izvajati v tem
programskem obdobju, izvajal pa se je od leta 2016 dalje. Po podatkih ministrstva se Stevilo podprtih
zivali postopoma povecuje2% in je zaenkrat doseglo pribliZno tretjino vsega goveda. Poleg sredstev
za dobrobit zivali sta bila vec kot Cetrtina sredstev (30,8 %) za zagon dejavnosti za mlade kmete in
del sredstev (manj kot 6,6 %) za razvoj majhnih kmetij, namenjena tudi prireji mleka. Proizvodnjo
mleka je ministrstvo posredno spodbujalo tudi s placili za razvoj podeZelja, ki so namenjena vsem
sektorjem in smo jih Ze navedli: ukrep KOPOP210 in ukrep Ekolosko kmetovanje. Navedena ukrepa
spodbujata kmete, da mleko pridelujejo na okolju bolj prijazen nacin, in sta se uporabljala v podobni
obliki tudi v preteklih programskih obdobjih.

Glede na to, da gre pri sektorju prireje mleka za sektor, v katerem je samooskrba dobra in bi morda
lahko zacel bolj upostevati okoljske omejitve, ter glede na navedbe strategije za izvajanje ReSURSKZ,
da bi bila glede na naravne danosti Slovenije kot alternativa reje govedi ekoloska prireja mesa in
mleka visoke kakovosti?’z, smo preverili, kolikSen delez v prireji mleka predstavlja ekoloska prireja.
Po podatkih ministrstva je koli¢ina mleka iz ekoloske reje izredno nizka, se je pa rahlo povecala
(s5.416 t v letu 2014 na 7.348 t v letu 2019, kar je oboje le okoli 1 % vse reje).?22 Po navedbah
ministrstva ni nacrtovalo posebnega spodbujana ekoloske govedoreje in mleka, saj potrosniki bolj
povprasujejo po sadju in zelenjavi ter mlevskih izdelkih. Poseben poudarek bo tako na ekoloskem
podrocju dan sadju in zelenjavi. Slovenski ANEK pa bo usklajen tudi z evropskim.213 Na podlagi zgoraj
navedenih podatkov ocenjujemo, da bi v sektorju prireje mleka, kjer je samooskrba dobra,
ministrstvo lahko bolje zasledovalo cilj ohranjanja in izboljSevanja konkurenc¢nosti tako, da bi bolj
spremljalo in upoStevalo tudi predvidene prihodnje trende, na primer povecevanje ekoloske prireje
visoke kakovosti. Ta cilj bi lahko povezalo tudi z izboljSanjem kakovosti travne ruSe in rabe
potenciala travinja, o ¢emer piSemo v nadaljevanju.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo meni, da je ekoloska reja mleka in mesa v Sloveniji Ze spodbujena v okviru PRP 2014-2020
(ekolosko trajno travinje). Ugotovilo pa je, da do problemov prihaja v nadaljnjih fazah na strani
ponudbe - v predelavi, prodaji in trZenju ekoloskega mleka in mesa, in sicer zaradi premajhne odkupne
cene glede na strosek kontrole in certifikacije, nizkega interesa kmetov ter tudi klavnic, zaradi cesar

209 0d 71.036 glav velike Zivine v letu 2016 na 101.754 v letu 2020.

210 Qperacije ukrepa KOPOP, ki so lahko povezane s prirejo mleka, so predvsem trajno travinje [ in II, planinska pasa in
reja lokalnih pasem, ki jim grozi izumrtje (v okviru te operacije se lahko na primer goji lokalno cikasto govedo).

211 Poleg tega se tudi EU vedno bolj usmerja v ekolo$ko kmetijstvo in naj bi do 2030 dosegla cilj 25 % kmetijskih zemlji$¢ za
namene ekoloskega kmetijstva, [URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1548], 21. 9. 2021.

212 Ekolosko kmetovanje je sicer podprto tudi z naloZbenimi sredstvi in sredstvi za vklju¢evanje v sheme kakovosti.

213 Sporocilo komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o
Akcijskem nacrtu za razvoj ekoloske pridelave z dne 25. 3. 2021, [URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141R%2801%29], 21. 9. 2021. Najvecji delez placil za ekoloSko kmetijstvo
trenutno zajema zivinoreja, najmanj pa vrtnine, sadovnjaki in vinogradi.
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pride do prekinitve ekoloske verige, ter teZav v trZenju ekoloskega mesa in mleka zaradi nepovezanosti
ekoloskih rejcev. Trgovci pa si po mnenju ministrstva Zelijo vec certificiranega ekolosSkega mesa in mleka.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci, kaksne dodatne ukrepe bi bilo smiselno izvajati za
povecanje prireje, predelave in prodaje ekoloskega mleka in govejega mesa v Sloveniji.

UKrep ministrstva

Ministrstvo je vletu 2020214 zacelo izvajati promocijsko kampanjo o lokalni ekoloski hrani. Generi¢no
kampanjo za shemo kakovosti EKO je izvajalo tudi v letu 2021215

Nalozbe za ohranjanje prireje in povecanje konkurencnosti

Strategija za izvajanje ReSURSKZ navaja, da je bil v prireji mleka v zadnjih letih narejen velik
napredek na podroc¢ju kakovosti namolzenega mleka, koncentraciji proizvodnje in povecCevanju
mle¢nosti. Potrebno je nadaljnje prestrukturiranje panoge v zastavljeni smeri, kajti le ob visji
storilnosti bo prireja mleka konkurenc¢na na skupnem trgu. Navaja Se, da je nizka intenzivnost tudi
posledica slabo urejenih hlevov ter da so razlike med rejci velike, saj ima vrhunsko tehnologijo le
nizek deleZ rejcev. IzboljSanju razmer na tem podroc¢ju so namenjene naloZbe za povecevanje
oziroma ohranjanje proizvodnje in konkurenc¢nosti. Kmetijska gospodarstva, ki se ukvarjajo s
prirejo mleka, so v programskem obdobju 2014-2020 do 31. 8. 2020 za naloZzbe prejela vsaj
20,5 milijona EUR216, kar je skoraj tretjino (30,9 %) vseh tovrstnih sredstev. Na podlagi podatkov
ministrstva ni mogoce oceniti, za kakSne naloZbe je 10217 in koliko so prinesle k ohranjanju in
povecevanju proizvodnje in konkurencnosti.218 Ministrstvo sicer spremlja podatke o obsegu prireje
mleka, Stevilu krav in njihovi mle¢nosti ter cenah mleka. V obdobju od 2014 je domaca prireja mleka
cilj iz strategije za izvajanje ReSURSKZ nekoliko presegla (617.000 t mleka), do leta 2019 pa bila spet
na ravni cilja (615.500 t mleka), rahel upad Stevila krav molznic je nadomestila njihova vecja
mlec¢nost. Tudi koncentracija proizvodnje je vse vecja, kot smo omenili so bile strukturne spremembe
v sektorju prireje mleka najbolj intenzivne. Ministrstvo je v okviru naloZb omogocilo tudi podporo za
ureditev nemotene oskrbe z vodo za oddaljena kmetijska gospodarstva, niso pa bile podprte mikro
bioplinarne. Je pa ministrstvo navedlo, da bo v letu 2021 v okviru nalozb omogoc¢ilo tudi podporo za
mikro bioplinarne.

214 [URL: https://www.nasasuperhrana.si/clanek/vseslovenska-kampanja-ozavescanja-ekolosko-in-lokalno-je-idealno/],
21.9.2021.

215 [URL: https://www.gov.si/novice/2021-05-17-vseslovenska-kampanja-ekolosko-lokalno-je-idealno/], 21. 9. 2021.

216 Nekaterih sredstev ni bilo mogo¢e popolnoma razporediti na sektorje pridelave, na primer sredstva, ki so bila
namenjena mesani proizvodnji s prevladujoco Zivalsko proizvodnjo, zato je mogoce, da je bilo izplac¢anih sredstev za
sektor mleka Se vec.

217 Kmetijska gospodarstva lahko vlagajo v nakup kmetijske mehanizacije, tehnoloske posodobitve objektov za rejo
domacih zivali, ureditev hlevov in drugih gospodarskih poslopij, skladis¢nih kapacitet za Zivinska gnojila in podobno.
Po podatkih ministrstva so bila sredstva za nalozbe do sedaj odobrena 355 upravi¢encem.

218 Glej tudi opombo 111.
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Poleg sredstev za nalozbe v povecevanje konkurencnosti primarne proizvodnje je bilo za nalozbe v
sektorju proizvodnje mleka izplacano Se 0,8 milijona EUR (ali 4,2 % vseh tovrstnih sredstev)219,
namenjenih naloZzbam v predelavo, trzenje in razvoj kmetijskih proizvodov. Podatkov o njihovem
prispevku k povecevanju konkurencnosti ni mogoce dobiti.

Prenos znanja za ohranjanje prireje in povecanje konkuren¢nosti

Strategija za izvajanje ReSURSKZ navaja, da je prenos znanja v govedoreji $e premalo ué¢inkovit, da je
premalo nalozb v razvoj tehnologij reje, da obstajajo priloznosti za izboljSanje kakovosti krme ter
izboljSanje izrabe potenciala travinja. Kot prednost pa navaja organizirane strokovne sluzbe, ki
podpirajo povecevanje mle¢nosti.

Na podrocju tehnologije reje je bila med usmeritvami predvidena izdelava tehnologij za razlicne tipe
rej ter izdelava tipskih projektov za vse znacilne in priporocljive tipe rej ter vpeljava racunanja
obrokov za molznice in priprava priporocil za u¢inkovito rabo organskih gnojil. Ministrstvo nam ni
posredovalo primerov navedenih tehnologij, izdelanih v tem programskem obdobju (izdelujejo jih
strokovne sluzbe), zato ne moremo reci, da bi bila usmeritev uresnicena. Prenasanje znanja na
podrocju reje na kmetovalce je sicer del aktivnosti JSKS, in sicer je tako kot pri ostalih sektorjih velik
poudarek dan tehnoloskemu in gospodarskemu svetovanju. V prireji mleka to pomeni na primer
svetovanje o izboljSanju tehnologije prireje, predelave in skladis¢enja kmetijskih proizvodov (tudi
ekoloskih), vkljucno s svetovanjem o izracunavanju krmnih obrokov in o novih tehnologijah v zvezi
z blazitvijo podnebnih sprememb, ki poteka vsako leto.220 Ministrstvo pa nam je posredovalo podatke
o Stevilu kmetijskih gospodarstev, ki imajo vpeljane racunane obroke za govedo - takih je 555, od
katerih 85 % ukrep izvaja pri kravah molznicah. Doseganje navedenega cilja je Se dale¢ od
zastavljenega (6.600 kmetijskih gospodarstev z vpeljanimi racunanimi obroki).

V skladu s strategijo za izvajanje ReSURSKZ je pridelovalni potencial travinja v Sloveniji razmeroma
slabo izkoriS¢en, zato so mozZnosti za izboljSanje pridelovanja krme velike. V praksi bi bilo treba resiti
med drugim vprasanja zapleveljene travne ruse na travnikih in pas$nikih, premajhnih pridelkov
voluminozne krme in slabe kakovosti sveZe krme ter nestrokovnega vodenja pase. Na podrocju rabe
travinja je bila predvidena izdelava priporocenih tehnologij rabe travinja in izdelava ureditvenih
nacrtov za degradirano travinje, s ¢cimer bi bilo mogoce povecati pridelek in izboljSati kakovost krme
oziroma pase. Ministrstvo v tem programskem obdobju ni izvajalo posebnih ukrepov za naslavljanje
dobre kakovosti travne ruSe. Deloma je problem naslovljen v okviru projektov, o ¢emer piSemo v
nadaljevanju.

219 Po podatkih ministrstva so bila sredstva za nalozbe odobrena 29 upravi¢encem.

220V govedoreji, ki v Programu dela in finanénem nacrtu za leto 2018 sodi med prioritetne naloge je na primer. vklju¢eno
svetovanje v zvezi z optimiranjem prehrane krav molznic, ciljno svetovanje rejcem s podpovprecno in povpre¢no
mlecnostjo ter izvedba strokovnih izobrazevanj s podrocja prehrane govedi.
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Pojasnilo ministrstva

Deloma je problem neustrezne rabe travinja naslovljen tudi z usposabljanji za upravi¢ence ukrepa
KOPOP221 ter v okviru usposabljanj za dobrobit Zivaliz?2, Prav tako v okviru ukrepov navzkriZne
skladnosti na obmocjih Natura 2000 ni dovoljena kosnja ali mulCenje, ki bi poskodovalo travno ruso. Pri
ohranjanju dobre kakovosti travnikov se ministrstvo deloma odloca tudi med povecevanjem
produktivnosti z vecjim stevilom kosenj in ohranjanjem biotske raznovrstnosti z manjsim stevilom koSenj.

Na podroc¢ju strokovnih nalog v Zivinoreji je bilo predvideno izvajanje genske banke v Zivinoreji,
prilagoditev rejskih ciljev in rejskih programov ter izdelava programa zdravstvene nege in varstva
govedi. Javno sluzbo strokovnih nalog v Zivinorejiz23 v skladu s potrjenimi rejskimi programi za
posamezne vrste in pasme domacih zivali izvajajo organizacije v Zivinoreji, ki jih je za to priznalo
ministrstvo.22¢ Najvelji del sredstev za strokovne naloge v kmetijstvu je bil namenjen podpori
Zivinorejske proizvodnje (74,5 %), od teh sredstev pa je bila velika ve¢ina namenjena govedoreji
(80 % izplacanih sredstev v letu 2019). Na podrocju govedoreje so se strokovne naloge izvajale za
6 pasem, od tega 4 molzne. Ministrstvo spremlja najpomembnejSe proizvodne lastnosti pri vecini
pasem (na primer doseZeno mlecnost, delezZ mascob in beljakovin). Cilji pri doseganju mlec¢nosti so
bili dosezeni med 80 in 104 %. V okviru nacrtovane prilagoditve rejskih programov se po podatkih
ministrstva uvaja nova selekcijska metoda?25, ki omogoca hitrejSi napredek. Na podroc¢ju nalog
genske banke je bil v letu 2016 sprejet prenovljen 7-letni program varstva biotske raznovrstnosti v
zivinoreji 2017-2023. Na podrocju genskih virov v govedoreji gre predvsem za ohranjanje edine
slovenske avtohtone pasme goveda - cikasto govedo, ki ima sicer manjSo mle¢nost kot ostale pasme.
Na podrodju zdravstvene nege in varstva govedi pa sta bila pripravljena 2 pravilnika226 z namenom
izboljSanja zdravstvenega stanja v ¢redah.

V okviru sredstev za razvoj podezelja za ukrep Sodelovanje je bilo odobrenih 8 projektov s podrocja
mleka, in sicer 5 EIP projektov v skupnem znesku 1,5 milijona EUR in 3 pilotni projekti v skupnem
znesku 0,2 milijona EUR, ki pa Se niso koncani in zanje sredstva Se niso bila izplacana. Pricakovani
rezultati EIP projektov so med drugim demonstracijske kmetije za proizvodnjo senenega mesa in
mleka ter podpora kmetovalcev pri tej vrsti proizvodnje, ponudba novega nizkoalergenega in
bolj zdravega mleka na trgu, razvoj racunalniSkega sistema za poslovno odlo¢anje na kmetijah,
inovativni okoljsko-podnebni sistemi upravljanja govedorejske kmetije, ki omogocajo tudi visji
pridelek bolj kakovostne krme za Zivali na trajnem travinju, izboljSava procesa krmljenja z
upostevanjem podnebnih sprememb in okolja. Pilotni projekti pa se ukvarjajo s kontroliranim

221 [URL: http://www.kgzs-ms.si/wp-content/uploads/2017/12/KOPOP-2017-Travnistvo_04-12-17.pdf], 21. 9. 2021.
V ukrep KOPOP so zajete tudi vsebine, vezane na toplogredne pline, na primer optimizacija krmnih obrokov in krizanje
pasem goveda.

222 Tu se naslavlja prilagajanje pase podnebnim spremembam, tehnologije reje in primernosti objektov.

223 Izvaja se na podlagi 72. ¢lena Zakona o Zivinoreji (Uradni list RS, $t. 18/02, 110/02 - ZUreP-1, 45/04 - ZdZPKG,
90/12 - ZdZPVHVVR in 45/15), ureja pa jo Uredba o nacinu in pogojih izvajanja javnih sluzb v Zivinoreji (Uradni list RS,
§t.99/08).

224 Vletu 2019 je bilo na podrod&ju govedoreje teh organizacij 25.

225 Genomska selekcija ali odbira plemenskih Zivali.

226 Pravilnik o pogojih za priznanje, pridobitev in vzdrZevanje statusa ¢rede, proste goveje virusne diareje (Uradni list RS,
§t. 107/13 in 40/17) in Pravilnik o pogojih za priznanje, pridobitev in vzdrzevanje statusa ¢rede, proste infekcioznega

bovinega rinotraheitisa/infekcioznega pustularnega vulvovaginitisa (Uradni list RS, §t. 55/15), ki omogocata
imetnikom zivali pridobitev statusa Crede, proste bolezni.
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krmljenjem koruzne silaze, teleti z visokim genskim potencialom za prirejo mleka in izboljSanjem
prakse na podrocju sirarstva. V okviru ukrepa Prenos znanja in dejavnosti informiranja pa ni bilo
vkljucenih tem, ki bi se nanasale posebej na prirejo mleka in izdelavo mlec¢nih izdelkov.

Povezovanje pridelovalcev in sheme kakovosti za ohranjanje prireje in povecevanje
konkurenc¢nosti

Veriga v sektorju mleka je podobna, kot so verige v drugih sektorjih. Sestavljajo jo kmet, zadruga ali
redkeje drug zbiralec mleka, mlekarna, distributer oziroma trgovina in potrosnik. Pomembna
posebnost te verige je vecja povezanost ¢lenov verige med seboj, saj je tudi njihova soodvisnost vecja
zaradi nujnosti hitre predelave surovine v proizvode. Mle¢na veriga je organizirana predvsem z
medsebojnimi pogodbami med odkupovalci in pridelovalci.

Na odnose v verigi je ministrstvo vplivalo tako kot pri drugih sektorjih: za podporo povezovanju
skupin in organizacij proizvajalcev je v okviru 3 javnih razpisov sektorju mleka in mlec¢nih izdelkov
izplacalo 50.000 EUR227, kar predstavlja polovico izplacanih tovrstnih sredstev, v okviru 4 javnih
razpisov za sodelovanje v shemah kakovosti pa Se 14.124 EUR ali 1 % tovrstnih sredstev. Navedeni
ukrepi oziroma razpisi ministrstva so omogocili povezovanje za promocijo slovenskega mleka in
mlecnih izdelkov tudi zato, ker je bil mlecni sektor Ze prej dobro povezan med seboj.

Iz usmeritev za to programsko obdobje je razvidno, da naj bi bile v sektorju govedoreje vzpostavljene
3 skupine proizvajalcev, 1 shema kakovosti za mleko, v katero bi se vkljucili proizvajalci in
predelovalci, prav tako naj bi se nadaljevalo uvajanje kolektivnih blagovnih znamk kakovosti.
V sektorju mleka sta Ze pred obdobjem, na katero se nanasSa revizija, delovali 2 organizaciji
proizvajalcev, ki zdruZujeta okrog 1.000 ¢lanov. Shema kakovosti izbrana kakovost je bila v tem
obdobju vzpostavljena, poleg tega je Se naprej obstajalo ve¢ drugih evropskih in nacionalnih shem
kakovosti.228 Vzpostavitev sheme izbrana kakovost ministrstvo vidi kot enega od uspehov mlecne
verige. 1z vrednotenja PRP 2014-2020 je razvidno, da so se pri vzpostavljanju shem kakovosti
pokazale dolocene pomanjkljivosti. Najopaznejsi ucinki se kazejo v ponudbi na trgovskih policah,
manj pa se ucinek (v finan¢nem smislu) prenasa navzdol po vertikalni verigi. Zaradi pomanjkanja
podatkov ni bilo mogoce oceniti vpliva izvajanja ukrepov, povezanih s shemami kakovosti, na
povecanje prodaje proizvodov slovenskega porekla, ucinkov na izboljSanje konkurencnosti
primarnih proizvajalcev (dvig odkupnih cen, stabilnejsi odkup in podobno) ali povecanja dodane
vrednosti primarnih proizvodov. Po podatkih ministrstva je bila shema izbrana kakovost za mleko in
mlecne izdelke pomembna tudi zato, ker je posamezne Clene v verigi Se bolj povezala zaradi skupnega
certificiranja. Ministrstvo pa sicer ne razpolaga z natan¢nimi podatki o Stevilu certificiranih
pridelovalcev in predelovalcev, zato ni mogoce spremljati morebitnega povecanja Stevila
certificiranih deleznikov in s tem ocenjevati u¢inkov izvedenih ukrepov.

227 Vsa odobrena sredstva $e niso izplac¢ana.

228 Med drugim na primer 4 zasCitene oznalbe porekla, 1 zajamé&ena tradicionalna posebnost, 1 visja kakovost.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je do sedaj evidenco certificiranih proizvajalcev vodilo "rocno"” oziroma objavijalo
certifikate na spletu, zato $e ni natancnih podatkov o letni rasti Stevila certificiranih proizvajalcev.
Poleg tega se te Stevilke teZko prikaZejo - certificiranje je lahko skupinsko za vec pridelovalcev ali se
certificirajo posamezniki.

UKrep ministrstva

Ministrstvo bo predvidoma v prvi polovici leta 2021 vzpostavilo Evidenco shem kakovosti (trenutno
je v produkciji), iz katere bodo razvidni natanc¢nejsi podatki glede Stevila certificiranih pridelovalcev
in predelovalcev, ki so po posameznih letih vstopili v shemo izbrana kakovost.

Po podatkih ministrstva je na podrocju razvoja novih proizvodov oziroma novih tehnologij
proizvodnje izdelkov na pobudo Zbornice kmetijskih in zivilskih podjetij pri GZS 7 podjetij s podroc¢ja
mlekarske industrije leta 2017 podpisalo zavezo odgovornosti s ciljem slediti nacionalni prehranski
politiki. Zavezali so se, da bodo izboljsali sestavo proizvodov in zmanjsali energijski vnos, kar so tudi
priceli izvajati. S tem mle¢na industrija sledi novim prehranskim trendom.

Kot smo Ze omenili, delezniki v mle¢ni verigi bolje sodelujejo med seboj kot v drugih verigah, pri
oblikovanju in vzdrZevanju mlecne verige so dejavne predvsem mlekarne, na primer s spodbujanjem
druzbene odgovornosti dobaviteljev, tradicionalnim sre¢anjem dobaviteljev mleka, kar se je izkazalo
kot prednost tudi v letu 2020. Takrat je bila situacija na podrocju prireje mleka precej drugacna kot
v drugih sektorjih, saj je v tem sektorju samooskrba konstantno nad 100 % in jo lahko prizadene
vsako zmanjSanje izvoza oziroma zmanjSanje dejavnosti v sektorju gostinstva in turizma. Po mnenju
ministrstva je sicer ¢im vecja samooskrba v posameznem sektorju zaZelena, kjer je to le mogoce in
dokler v EU in na globalni ravni obstaja povprasevanje po proizvodih posameznega sektorja.

Zaradi pandemije je priSlo v sektorju mleka do izvozne negotovosti ter do presezkov mleka in
zniZanja odkupnih cen, ki negativno vplivajo na vse ¢lene v mlekarski verigi, Se posebej na kmeta.
Kljub temu so se uspeli delezniki v verigi dogovoriti za odkup in predelavo dodatnih koli¢in mleka v
Sloveniji, tako da se je proizvodnja mleka ohranila na doseZeni ravni. Pri tem je ministrstvo
spremljalo stanje na trgu mleka in pomagalo pri koordinaciji sodelovanja deleznikov. Sredi leta 2020
so se nato povezala vecja trgovska podjetja in slovenske mlekarne ter organizirala enotno akcijo
mesec slovenskega mleka, v kateri so potro$nikom ponudili slovensko mleko po zniZanih cenah. Tudi
po mnenju varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano je sektor mleka in mle¢nih izdelkov eden bolje
organiziranih kmetijskih sektorjev in v mlec¢ni verigi ne zaznava vecjih tezav oziroma nepravilnosti.

Kljub dobri povezanosti med ¢leni v verigi pa se pojavljajo tudi kritike, da bi bila povezanost in
integriranost lahko Se boljSa in tudi ob vejem zniZevanju cen na trgu ne bi prihajalo do menjav
dobaviteljev. Po mnenju nekaterih strokovnjakov so pomembni integrirani sistemi, povezava prireje
in predelave mleka v kon¢ne izdelke ter moc¢no integrirane prodajne funkcije, ki bodo sposobne najti
nove trge. V Sloveniji pa je v zadnjem obdobju prislo tudi do prevzemov slovenskih mlekarn, zaradi
Cesar se del proizvodnje seli v tujino. Po mnenju ministrstva bi bilo sicer bolje, ¢e bi v Sloveniji
proizvajali Se ve¢ mlec¢nih izdelkov.
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Sektor mleka in mle¢nih izdelkov je bil vklju¢en tudi v promocijo, ki sta jo v skladu z ZPKZP za vse
sektorje dolocala strateska nacrta promocije 2013-2018 in 2019-2025 in na njuni podlagi sprejeti
programi promocije. Za sektor mleka sta bila sprejeta Program promocije za obdobje 2016 do 2018229
in Program promocije sektorja mleka za obdobje 2020-2022230. Na tej podlagi se je od jeseni 2016
do pomladi 2019 poleg sploSne promocije, ki jo je ministrstvo izvajalo za vse sektorje na spletni strani
Nasa super hrana izvajala tudi sektorska promocija za mleko in mlec¢ne izdelke, v katero se je odlocil
vstopiti velik del proizvajalcev in predelovalcev. Za sektor mleka so mlekarne skupaj vplacale
356.155 EUR, poleg tega je ministrstvo dodalo Se 601.645 EUR, kar se je skupaj porabilo za promocijo
mleka v prvem obdobju promocije231. Po mnenju ministrstva so glavni razlogi za vstop sektorja v
skupno sektorsko promocijo priloZnost za ve¢jo in mocnejSo promocijo, saj poleg zbranih sredstev
sektorja tudi drzava prispeva najmanj 40 % sredstev, in krepitev konkurencnosti agrozivilstva v
Sloveniji. Po oceni ministrstva so rezultati promocijske kampanje za meso in mleko dobri, pozitivno
vrednotenje obeh je Se vedno visoko, ugotavlja pa, da smo prica trendu zmanjSevanja pomena vloge
mesa ter mleka in mlecnih izdelkov v vsakodnevni prehrani. Kljub delnemu uspehu promocije
opozarjamo tudi na ¢asovni razkorak med obema sprejetima programoma promocije, ki pomeni, da
se del obdobja med iztekom prvega in sprejemom drugega programa promocija ni izvajala.

Pojasnilo ministrstva

ZPKZP je omogocal promocijo Ze leta 2013, vendar pa se ta ni zacela do leta 2016 zaradi postopkov, ki
so potekali v tem casu: sektor mleka je zacel s pripravo specifikacije za mleko in mle¢ne izdelke izbrana
kakovost v drugi polovici leta 2013, ministrstvo jo je potrdilo 10. 8. 2016. Vzporedno s tem postopkom
Jje ministrstvo vzpostavljalo celoten sistem, ki omogoca izvedbo 3-letnih programov promocije - sprejem
pravnih podlag, njihova odobritev, sledila pa je odobritev in priglasitev specifikacije.

Za nadaljevanje promocije v naslednjem 3-letnem obdobju je ministrstvo 17. 1. 2018 poslalo
sektorskemu odboru za mleko dopis, v katerem je ponovno pozvalo sektor mleka k sprejemu odlocitve
glede nadaljevanja promocije v naslednjem programskem obdobju 2019-2021, predstavilo mu je tudi
izsledke javnomnenjskih raziskav o uspesnosti kampanje v prvem promocijskem obdobju (2016-2019)
za laZjo odlocitev. V marcu 2018 je sektorski odbor za mleko sprejel odloCitev o vstopu v naslednje
3-letno promocijsko obdobje. Na podlagi sklepov Sveta za promocijo je ministrstvo pricelo s postopkom,
na podlagi katerega bo mogoce promocijo izvajati (planiranje sredstev v proracunu, sprejem pravnih
podlag, priprava navodil za pobiranje prispevkov in usklajevanje naslednjega programa promocije za
sektor mleka, ki ga nato poslje v notifikacijo Evropski komisiji). Na podlagi objaviljenega naznanila se je
pricel placevati prispevek za naslednje obdobje promocije. V letu 2020 se promocijske aktivnosti Se niso
pricele izvajati, ministrstvo pa je v letu 2021 Ze zacelo s postopki izvedbe javnega narocila za zacetek
izvajanja aktivnosti 2. programa promocije v sektorju mleka.

229 Odredba o Programu promocije za obdobje od 2016 do 2018 (Uradni list RS, $t. 21/16 in 25/17). Raunsko sodi$¢e je v
revizijskem porocilu o u¢inkovitosti ministrstva pri izvedbi javnega narocila Zasnova in izvedba nacionalne kampanje
za promocijo lokalnih kmetijskih in Zivilskih proizvodov 2016-2019 podalo mnenje, da je bilo ministrstvo pri pripravi
in izvedbi javnega narocila ter upravljanju s pogodbami delno u¢inkovito. OpazZenost kampanje je bila manjsa od
predhodnih kampanj, ministrstvo pa z izvedeno kampanjo ni v celoti doseglo zastavljenih ciljev iz StrateSkega nacrta
promocije kmetijskih in Zzivilskih proizvodov 2013-2018. Doseglo pa je vecino. Specifikacijo za mleko in mle¢ne
izdelke, ki so jo pripravili predstavniki deleznikov v sektorju mleka, je ministrstvo potrdilo avgusta 2016.

230 Uradni list RS, §t. 99/20.

231 Manjsi del neporabljenih sredstev (0,1 %) je bil prenesen v naslednje obdobje.
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Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj prouci, kaksne spremembe sistema promocije bi bile potrebne,
da ne bi prihajalo do prekinitev v promocijskih aktivnostih ali da bi bile te cim manjse.
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3. Mnenje

Revidirali smo ucinkovitost Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri zagotavljanju
prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe v Republiki Sloveniji v obdobju od 1. 1. 2014
do 31.12.2020. Revizijo smo izvedli na ministrstvu z organi v sestavi. U¢inkovitost zagotavljanja
prehranske varnosti s pomocjo prehranske samooskrbe smo presojali tako, da smo ugotavljali, ali je
ministrstvo varovalo kmetijska zemljiSca ter ali je zagotovilo pogoje za povecanje oziroma ohranitev
stopenj samooskrbe na podrocju rastlinske proizvodnje ter reje Zivali.

Menimo, da je bilo ministrstvo pri zagotavljanju prehranske varnosti s pomocjo prehranske
samooskrbe v Republiki Sloveniji v obdobju, na katero se nanasa revizija, delno uc¢inkovito.
Ministrstvo je bilo le delno ucinkovito pri varovanju povrsin kmetijskih zemljiS¢ pred spreminjanjem
njihove namenske in dejanske rabe. Ministrstvo je tudi skusalo zagotavljati pogoje za povecanje
oziroma ohranitev stopenj samooskrbe na podrocju rastlinske proizvodnje ter reje zivali, vendar
doseZeni rezultati, torej povecanje oziroma ohranitev stopenj samooskrbe, razen deloma na podro¢ju
zelenjave in mleka, v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se niso kazali uc¢inka. Zato ocenjujemo, da
je bilo ministrstvo le delno ucinkovito pri povecanju oziroma ohranitvi stopenj samooskrbe na
podrodju rastlinske proizvodnje in Zivinoreje.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, cilji glede povrsine kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, ki so
potrebne za doseganje Zelene stopnje samooskrbe, niso bili doloceni. Ministrstvo je le delno poznalo
razpolagalo le s teko¢im podatkom o stanju (na dan 22. 1. 2021), ki ga je pridobilo od Ministrstva za
okolje in prostor. Ni razpolagalo z istovrstnimi podatki tudi za pretekla leta, je pa letno spremljalo
podatke o spreminjanju kmetijskih zemljiS¢ po namenski rabi. Med letoma 2014 in 2019 je bilo v
druge namenske rabe spremenjenih 9.947 ha kmetijskih zemljis¢, hkrati pa je bilo v kmetijsko
namensko rabo vrnjenih 4.955 ha zemljis¢ nekmetijske namenske rabe, pri cemer se je vsaj med
letoma 2014 in 2017 v najvecji meri spreminjala namenska raba najboljsih kmetijskih zemljis¢.
V skladu s spremembo Zakona o kmetijskih zemljis¢ih iz leta 2011 naj bi se najboljSa kmetijska
zemljiS¢a zascitila z dolocitvijo obmoCcij trajno varovanih kmetijskih zemljis¢. Obcine naj bi v
prostorskih aktih dolocile 350.000 ha obmocij trajno varovanih kmetijskih zemlji$¢. Ministrstvo je
Sele julija 2020, po 9 letih od uveljavitve zakonskih sprememb, izpolnilo zadnji potrebni pogoj za
pricetek doloc¢anja obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljis¢, zato nobena obc¢ina do konca
obdobja, na katero se nanaSa revizija, obmocij trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ ni dolo¢ila.
Dodatno je na podrocje doloCanja teh obmocij posegla Se zakonodaja o interventnih ukrepih za
omilitev posledic drugega vala epidemije covida-19, ki je omogocila izjeme od dolo¢anja obmocij
trajno varovanih kmetijskih zemlji$¢. Za ohranjanje obsega kmetijskih zemljis¢ je ministrstvo sicer
v okviru prostorskega nacrtovanja obcin lokalne skupnosti usmerjalo najprej na nekmetijska
oziroma na kmetijska zemljiSca slabSe kakovosti ter predlagalo spremembe nekmetijskih namenskih
rab v kmetijsko namensko rabo, vendar pa menimo, da bi doloCitev obmocij trajno varovanih
kmetijskih zemljis¢ predstavljala ucinkovitejSe varstvo najboljsih kmetijskih zemljis¢, saj se, razen
izjemoma, ne bi smela spreminjati 10 let od njihove dolocitve. Ministrstvo je v okviru prostorskega
nacrtovanja le v enem primeru zahtevalo tudi vzpostavitev novih kmetijskih zemlji$¢, sicer pa tega
instrumenta za ohranjanje obsega kmetijskih zemljiS¢ ni uporabljalo. Predlagalo je tudi dvig viSine
ter razSiritev obveznosti placila odskodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljisca.
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Podatke o dejanski rabi kmetijskih zemljiS¢ (ne glede na njihovo namensko rabo) je vodilo ministrstvo.
Med letoma 2015 in 2019 so se kmetijska zemljiS¢a v uporabi zmanjsala za 1,8 % oziroma za 11.120 ha,
predvsem na ra¢un zmanjS$anja povrsine trajnih travnikov in njiv, hkrati pa so se za 4.525 ha povecale
druge kmetijske povrsine, med katere so uvrscena tudi kmetijska zemljiS¢a v zaras¢anju in neobdelana
kmetijska zemljiS¢a. Posebnih ukrepov za zmanjsanje neobdelanih kmetijskih zemljiS¢ ni bilo. Za
odpravljanje zaras¢anja kmetijskih zemljiS¢ pa je ministrstvo izvajalo ve¢ ukrepov, in sicer inSpekcijski
nadzor, od leta 2017 finan¢no podporo odpravi zarascanja, od leta 2020 pa je bil omogocen tudi
brezplacen zakup zarasc¢enih zemljis¢ v lasti Republike Slovenije. Menimo, da bi moralo biti ministrstvo
ucinkovito porabljati sredstva odskodnin za spreminjanje namembnosti kmetijskih zemljis¢, Ki jih je v
ta namen pricelo uporabljati Sele sredi obdobja, na katero se nanasa revizija.

Na podrocju varovanja kakovosti kmetijskih zemlji§¢ oziroma njihovega proizvodnega potenciala s
pomocjo agrarnih operacij je ministrstvo le delno poznalo podatke o izvedenih agrarnih operacijah,
saj ni razpolagalo s podatki o izvedenih agrarnih operacijah v pristojnosti upravnih enot, evidenco o
komasacijah, ki bi jo moralo voditi, pa je v obliki spletne aplikacije pripravilo do konca leta 2017,
vendar med izvajanjem revizije Se ni bila objavljena. S podatki o osusevalnih in namakalnih sistemih
je razpolagalo, vendar je Se preverjalo in urejalo tocnost in azurnost njihovih evidenc. Okvirni cilji
glede obsega agrarnih operacij, ki naj bi jih izvedli in so bili doloc¢eni v Strategiji za izvajanje
Resolucije o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020, so bili
doseZeni le delno.

DoseZene stopnje samooskrbe za izbrane sektorje so prakticno enake kot na zacetku obdobja, na
katero se nanasa revizija. Stopnja samooskrbe z Ziti je rahlo padla (za 2,5 odstotne tocke na 74,1 %),
s pSenico pa se je precej zmanjsala (za 11,3 odstotne tocke na 47,7 %), prakti¢no enaka je ostala na
podrocju praSiCereje (na 39,8 %). Rahlo povecanje stopnje samooskrbe je vidno pri zelenjavi
(za 5,9 odstotne tocke na 43,7 %) in pri mleku (za 7,2 odstotne tocke na 127,5 %). Enotne ocene
stopnje samooskrbe s semeni ni, ministrstvo je razpolagalo zgolj z ocenami za posamezne vrste
kmetijskih rastlin, ki pa so ve¢inoma zelo nizke.

Glede na strukturo proracunskih izplacil, ki jih je mogoce razporediti po sektorjih rastlinske
proizvodnje ter reje zivali, sklepamo, da so bili v sedanjem programskem obdobju najbolj podprti
sektorji, v katerih je samooskrba Ze sicer dobra, torej Zivinoreja. Najbolj podprti sta bili govedoreja in
mlekarstvo, kjer so bili podpore delezni tako iz neposrednih placil, kot tudi iz sredstev za razvoj
podeZelja, pa tudi iz sredstev za strokovne naloge v kmetijstvu. Z neposrednimi placili, vezanimi na
proizvodnjo, sta bila od sektorjev z nizko samooskrbo podprta pridelava Zit in zelenjadnic, da bi se tako
omogocilo vsaj ohranjanje pridelave na obstojeCi ravni. Ve¢ja financna podpora sektorjev, Kjer je
samooskrba dobra, v primerjavi z ostalimi sektorji pa Se poveCuje neuravnotezenost v stopnjah
samooskrbe med Zivalskimi in rastlinskimi proizvodi.

Ministrstvo je po sektorjih rastlinske proizvodnje ter reje zivali ugotovilo glavne vzroke, zakaj prihaja
do slabe samooskrbe. Pri pripravi Strategije za izvajanje Resolucije o strateskih usmeritvah razvoja
slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020 je dolocilo strateSke in razvojne cilje za posamezne
sektorje, veCinoma so se nanasali na ohranjanje ali povecevanje obsega proizvodnje, povecevanje
konkurencnosti in povezovanje ¢lenov v prehranski verigi. Vendar cilji ve¢inoma niso bili doloceni
tako, da bi bili dolo¢ljivi, merljivi, dosegljivi, pomembni in ¢asovno doloceni. Tako ve¢inoma ni jasno,
kakSno povecanje v posameznem sektorju naj bi dosegli, kako naj bi se povecala produktivnost
oziroma s katerimi kazalci naj bi jo merili ter kaksno izboljSanje odnosov v verigi naj bi dosegli.
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Nacrtovalo je, da bo cilje izvedlo s pomocjo ukrepov neposrednih placil, ki so vezana na obseg
proizvodnje, ukrepov za razvoj podeZelja ter nacionalnih sredstev, namenjenih na primer za
kmetijsko svetovanje in strokovne naloge v kmetijstvu. Ukrepi so bili oblikovani tako, da zasledujejo
vec ciljev hkrati, torej niso ozko usmerjeni na doseganje dolocenega cilja, zaradi Cesar obstaja vecja
moznost, da z izvedbo ukrepov cilji ne bodo doseZeni, prav tako pa je tezko spremljati njihove ucinke.
Ukrepe za dosego vecine ciljev je povzelo v usmeritvah, za katere je delno dolocilo tudi merljive cilje
s kazalniki za njihovo doseganje. Usmeritev, ki so izhajale iz Strategije za izvajanje Resolucije o
strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in zivilstva do leta 2020, nato ve¢inoma ni
spremljalo, pri vecini tudi niso obstajali kazalniki, po katerih bi lahko spremljalo uc¢inke ukrepov.
Spremljalo pa je letna porocila o stanju kmetijstva, porocila trzno-informacijskega sistema ter
pripravljalo nekatere lastne podatke in analize ter na podlagi tega sklepalo o ucinkih izvedenih
ukrepov.

Ministrstvo je v vseh sektorjih spodbujalo povecanje pridelave in konkurencnosti predvsem z ukrepi
za razvoj podeZelja, ki so namenjeni nalozbam, pri cemer pa je bil obseg zbranih podatkov Se
premajhen za oceno prispevka naloZb k povecevanju konkurenénosti posameznega sektorja. Z ukrepi
za prenos znanja v okviru sredstev za razvoj podeZelja je skusalo ministrstvo vplivati na tehnolosko
raven pridelave ter povecevanje konkurenc¢nosti. Pri tem je po posameznih sektorjih podprlo
projekte za razvoj nekaterih novih pristopov v kmetijstvu, ker pa so bili razpisi za navedena sredstva
objavljeni Sele v letu 2018, rezultatov teh projektov do konca leta 2020 ve¢inoma Se ni bilo. Prenosu
znanja je namenjalo tudi nacionalna sredstva, ki se v glavnem porabijo za delovanje kmetijske
svetovalne sluzbe in izvajanje strokovnih nalog v kmetijstvu. Pri tem gre za izvajanje javnih sluzb, ki
razvijajo oziroma prenasajo obstojece kmetijsko znanje na kmete in se izvajajo v uteCenem obsegu
vsako leto. Nekaterih ukrepov na podrocju prenosa znanja ministrstvo tudi ni izvajalo, predvsem
ukrepov v zvezi z ustanovitvijo tehnoloskih centrov odli¢nosti ali podobnih projektov za prenos
novih tehnologij v prakso, ceprav ocenjujemo, da bi ravno izvedba ukrepov na podrocju prenosa
znanja lahko najvec prispevala k povecevanju konkurenc¢nosti.

Na vzpostavitev boljSih odnosov v verigi od pridelovalcev do posrednikov in predelovalcev ter
trgovcev je ministrstvo skusalo vplivati predvsem z razpisi za spodbujanje povezovanja ter z
vkljuevanjem v sheme kakovosti, kot je izbrana kakovost Slovenije. Z razpisi je omogocalo
pridobitev podpore za povezovanje v skupine in organizacije pridelovalcev, vendar pa so podporo
izrabili predvsem sektorji, ki so bili Ze sicer bolje povezani (sektor mleka), ne pa tudi drugi (zita in
prasSicereja). Napredek pa je bil dosezen pri povezovanju v sektorju zelenjave, Kjer so nastale
3 skupine proizvajalcev. Ministrstvo pa Se ni pripravilo vseh podlag za podporo povezovanju v
organizacije proizvajalcev na podrocju sadja in zelenjave. Ministrstvo je izvajalo sploSno promocijo
slovenskih izdelkov iz vseh sektorjev. Sektorska promocija se je izvajala le v sektorjih, ki so vstopili
v shemo izbrana kakovost Slovenije (goveje in perutninsko meso in mleko, pricela se je izvajati
promocija sadja, ne pa tudi zit, zelenjave in prasicereje). Na podlagi tega ocenjujemo, da bi moralo
ministrstvo intenzivirati aktivnosti na podrocju povezovanja pri sektorjih, kjer je medsebojna
povezanost deleZnikov Sibka, ter jih dodatno spodbuditi k povezovanju. DeleZzniki so seveda pri
povezovanju neodvisni od ministrstva in se lahko medsebojno povezujejo, ¢e ugotovijo, da imajo od
tega koristi.

Za vsak sektor obstajajo tudi specificni problemi, ki jih ministrstvo po nasem mnenju ni dovolj
naslovilo. Na podrocju pridelave Zit opozarjamo predvsem na neobstoj ciljev in ukrepov pridelave zit
za prehrano ljudi, od katerih je odvisna tudi raba kmetijskih povrsin (predvsem njiv) v ta namen.
Na podrocju pridelave zelenjave je bil obseg novih pokritih povrsin precej manjsi od zastavljenih ciljev,
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zato bi bilo treba zagotoviti spodbude za postavitev dodatnih pokritih povrsin, s katerimi bi povecali
samooskrbo z zelenjavo. Na podrocju semenarstva ministrstvo ni spremljalo podatkov o samooskrbi,
tudi ukrepi so bili skromni oziroma so se veCinoma nanasali na ekolosko pridelavo. Na podrocju
prasicereje ministrstvo ni razpolagalo z uradnimi podatki o Stevilu v Sloveniji rojenih prasicev, prav
tako rejcev ni uspelo spodbuditi k ve¢jemu povezovanju in vstopu v shemo izbrana kakovost. Na
podrocju prireje mleka bi moralo pri povecevanju konkurenc¢nosti bolj upostevati tudi predvidene
prihodnje trende, na primer razvoj skupne evropske kmetijske politike, ki gre vedno bolj v smeri
povecevanja ekoloske prireje.
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4.

Priporocila

Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano priporoc¢amo, naj:

104

vsaj za zemljiSc¢a, ki so v prostorskih aktih ob¢in opredeljena kot najboljSa kmetijska zemljisca,
s primerjavo podatkov o dejanski rabi kmetijskih zemljis¢, ki jih vodi samo, z razpolozljivimi
podatki o namenski rabi, ki jih vodi Ministrstvo za okolje in prostor, pri¢ne preverjati, ali se tudi
dejansko uporabljajo za opravljanje kmetijske dejavnosti;

nadaljuje z bolj aktivnim izvajanjem ukrepov, ki se financirajo iz sredstev odskodnin zaradi
spremembe namembnosti kmetijskega zemljiSca;

preveri uspesSnost in ucinkovitost ukrepa brezplacne oddaje zemljiS¢ v upravljanju Sklada
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v zakup ter se odlo¢i o izvajanju tega ukrepa
tudi v prihodnje; predvsem pa naj na ta nacin ponudi v zakup zgolj zemljisca, za katera sicer ne
obstaja interes za odplac¢ni zakup;

prouci, kako bi lahko dodatno spodbudilo lastnike kmetijskih zemljis¢ k izvajanju agrarnih
operacij, kjer je to smiselno z vidika izboljSevanja njihovega proizvodnega potenciala; pri tem pa
naj tudi uposteva morebitne okoljske ucinke teh operacij in jih spodbuja le na obmodjih, Kjer je
to okoljsko sprejemljivo;

kolikor je to mogoce, spremlja in primerja tudi podatke o visini financiranja posameznih
sektorjev kmetijske pridelave med seboj, in tudi na tej podlagi ugotavlja, ali bi bilo treba dodatna
sredstva usmeriti v sektorje, pri katerih je samooskrba slabsa;

proudi, ali bi bilo treba na podrocju samooskrbe dolociti tudi cilje glede uravnoteZenosti viSine
rastlinske in Zivalske proizvodnje;

pri oblikovanju ciljev na podroc¢ju samooskrbe za naslednje programsko obdobje skusa v ¢im
veCji meri oblikovati cilje, ki bodo merljivi; obenem naj Ze pri oblikovanju ciljev razmisli o
kazalnikih, s katerimi jih bo lahko merilo, ter o dosegljivosti podatkov za njihovo merjenje, tako
da bo lahko tudi sredi obdobja ugotavljalo, ali z izvajanjem ukrepov dosega zastavljene cilje ali
pa bi bilo treba ukrepe prilagoditi;

prouci, ali bi bilo treba na podrocju pridelave pSenice oziroma Zit za prehrano ljudi oblikovati
posebne cilje in jih tudi nasloviti z bolj ciljno oblikovanimi ukrepi;

v sektorjih, ki so medsebojno slabse povezani, razisce glavne ovire za povezovanje in prouci, ali
bi bilo treba v naslednjem programskem obdobju za povezovanje oblikovati Se kakSne druge
ukrepe (lahko tudi ukrepe za spodbujanje prenosa znanja, nalozb ali druge ustrezne ukrepe);

prouci alternativne nacine, kako bi dodatno spodbudilo postavitev pokritih povrsin za pridelavo
zelenjave, s katerimi bi povecali samooskrbo na tem podrodju;

prou¢i mozZnosti vodenja bilance o proizvodnji in uporabi ter samooskrbi s semenom
(samostojno ali skupaj z delezniki), da bo laZje nacrtovalo ukrepe za spodbujanje pridelave in
uporabe semena;

proucdi, ali bi bili potrebni morebitni dodatni ukrepi na podroc¢ju semenarstva, predvsem zaradi
slabega stanja samooskrbe na tem podrocju in pomena preskrbe z lastnim semenom ter
ohranjanja lokalnih genskih virov;
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preveriizvedbo ukrepov oziroma usmeritev, tako na podrocju prenosa znanja kot tudi na drugih
podrocjih pri vseh sektorjih kmetijske pridelave; kjer nacrtovani ukrepi oziroma usmeritve niso
bili izvedeni oziroma so bili izvedeni v omejenem obsegu, naj prouci, zakaj niso bili realizirani
in kako bi v prihodnje zagotovilo njihovo boljse izvajanje (za podrocje znanja je to lahko na
primer zgodnejsSi priCetek izvajanja ukrepov, bolj intenzivno sodelovanje z javno sluzbo
kmetijskega svetovanja, prenasanje znanja na kmete Se prek drugih izvajalcev in podobno);

prouci, s katerimi ukrepi bi lahko spodbujalo doseganje bolj skladnega prostorskega razvoja
govedoreje v prihodnosti;

prouci, kaksne dodatne ukrepe bi bilo smiselno izvajati za povecanje prireje, predelave in
prodaje ekoloSkega mleka in govejega mesa v Sloveniji;

prouci, kakSne spremembe sistema promocije bi bile potrebne, da ne bi prihajalo do prekinitev v
promocijskih aktivnostih ali da bi bile te ¢im manjse.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno

s v

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

SR A

Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, priporoc¢eno;
mag. Dejanu Zidanu, priporoéeno;

dr. Aleksandri Pivec, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu.
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