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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo ucinkovitost poslovanja Slovenskega drzavnega holdinga, d.d.
(vnadaljevanju: SDH) pri upravljanju kapitalskih nalozb v letih 2016 in 2017. Po mnenju racunskega
sodiSca je bilo poslovanje SDH pri upravljanju kapitalskih nalozb v obdobju od 1. 1. 2016 do 31.12. 2017
delno ucinkovito.

SDH je bil delno u¢inkovit pri vzpostavitvi sistema spremljanja in izvajanja strategije in letnih
nacrtov upravljanja kapitalskih nalozb. SDH je s sprejemom aktov upravljanja in notranjih aktov
vzpostavil podlage za ucinkovit sistem upravljanja, sistemati¢no porocanje druzb o poslovanju in
spremljanje poslovanja druzb ter za uresnicevanje pravic delnicarja ali druzbenika v druzbah. Kljub
temu je na Stevilnih podrocjih deloval nepregledno in nacin njegovega delovanja ni zagotavljal
celovite sledljivosti pri upravljanju kapitalskih nalozb.

SDH v notranjih aktih ni uredil nacina priprave letnega nacrta upravljanja nalozb, s katerim bi
predvidel sodelovanje z resornimi ministrstvi, drugimi institucijami ali druZzbami pri njegovi
pripravi. V notranjih aktih ni opredelil, katera navodila predstavljajo operativna navodila, dana
druzbam, in kateri organi ali osebe jih sprejmejo. Prav tako ni uredil nacina evidentiranja in
arhiviranja dokumentov o upravljanju kapitalskih naloZb ter vsebine upravljavskih map, nacina
vodenja in uporabe baz podatkov o poslovanju druZzb. Ni zagotovil informacijske podpore za enotno
in pregledno evidentiranje in arhiviranje podatkov ter sistemati¢no spremljanje izvajanja
nacrtovanih aktivnosti. V upravljavskih mapah ali v centralni bazi podatkov ni enotno, sistemati¢no
in pregledno dokumentiral aktivnosti oziroma arhiviral dokumentov in pridobljenih informacij od
druzb, centralna baza podatkov pa je bila neazurna, nepopolna in uporabna v omejenem obsegu.

Uprava SDH sklepov v zvezi z upravljanjem nalozb ni v vseh primerih sprejela na podlagi gradiv in je
pogosto brez pojasnil o razlogih za nujne in takojsnje odlocCitve sprejela sklepe izven sej, ki niso bili
azurno dokumentirani. Notranji akti niso urejali nacina shranjevanja gradiv in zapisnikov sej uprave
SDH ter vodenja registra sklepov uprave SDH, ki tudi ni bil vzpostavljen. Uprava SDH se z nadzornim
svetom SDH ni dogovorila o vsebini in strukturi poro¢il o upravljanju kapitalskih nalozb in mu v teh
porocilih ni popolno in sistemati¢no porocala.

Nadzorni svet SDH se je z upravo SDH veckrat na seji dogovoril ali ji predlagal nadaljnje aktivnosti,
namesto da bi jo za to zadolZil s sklepom. Register sklepov nadzornega sveta SDH ni bil vzpostavljen
in njegovega vodenja ni urejal notranji akt. Iz zapisnikov sej nadzornega sveta SDH nista razvidna
izvedba zaprtega dela ene seje in neformalno dano soglasje ¢lanici uprave za kandidaturo v nadzornem
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svetu druZbe s kapitalsko naloZbo drzave. Ceprav notranji akti tega ne predvidevajo, so bile izvedene
izredne seje nadzornega sveta SDH. Gradiva za seje nadzornega sveta SDH niso bila enotno
pripravljena in niso bila vsa shranjena, kot so dolocali notranji akti SDH.

SDH je bil delno ucinkovit pri uresni¢evanju pravic delni¢arja oziroma druzZbenika na
skups$¢inah druzb. V notranjih aktih je vzpostavil podlage in notranje kontrole za odlocanje o
udelezbi na skupscinah ter za porocanje o svojih glasovalnih stalis¢ih, vendar ni dolocil obveznosti
dokumentiranja nacina dolocCitve zneska za dividende. SDH od vseh druzb ni poskusal pridobiti
informacij o dividendni politiki. Pri sprejemanju glasovalnih staliS¢ ni v vseh primerih ravnal
pregledno in kot so dolocali notranji akti, ni dokumentiral na¢ina doloc¢itve zneska za dividende in
sodelovanja s pristojnimi ministrstvi pri tem. SDH s KAPITALSKO DRUZBO, d.d., vimenu in za raéun
katere uresnicuje glasovalne pravice na skupscinah druzb, v katerih imata oba lastniski delez, ni za
vse skupscine usklajeval glasovalnih staliS¢ (zlasti o volilnih predlogih), kot to dolo¢a Zakon o
Slovenskem drzavnem holdingu, ter v notranjih aktih ni opredelil, na kakSen nacin z njo usklajuje
svoja glasovalna stalisca.

SDH je bil delno ucinkovit pri izvajanju kandidacijskih postopkov za imenovanje ¢lanov
nadzornih svetov druZzb. S sprejemom aktov upravljanja in notranjih aktov je vzpostavil nekatere
podlage za izvajanje kandidacijskih postopkov, ki pa niso zagotavljale objektivnosti vseh meril za
ocenjevanje kandidatov ter celovite preglednosti in sledljivosti pri izvajanju kandidacijskih
postopkov ter niso bile vzpostavljene zadostne notranje kontrole. V notranjih aktih ni v celoti
opredelil nacina in dokumentiranja dela in arhiviranja gradiv kadrovske komisije ter evidenc
akreditiranih in potencialnih kandidatov za ¢lane nadzornih svetov. Uvedbi spletne aplikacije Portal KK
v marcu 2017, namenjene akreditaciji kandidatov in vodenju seznama potencialnih in akreditiranih
kandidatov, ni prilagodil notranjih aktov, evidenc in postopkov. SDH tudi ni uredil poteka
kandidacijskih postopkov in pravil za obvladovanje tveganj nastanka konflikta interesov v primerih
imenovanja ¢lanov uprave SDH in zaposlenih na SDH v nadzorne svete druzb s kapitalsko nalozbo
drzave, dostopa ¢lanov uprave SDH do notranjih informacij druzb in izlo¢anja iz odlo¢anja na SDH,
pogojev za imenovanje ter nacina zagotovitve locenosti funkcije upravljavca od funkcije ¢lana
nadzornega sveta.

Pri izvedbi kandidacijskih postopkov, ki obsegajo naborni, akreditacijski in nominacijski postopek,
SDH ni zagotovil enakopravne obravnave kandidatov, objektivnosti, sledljivosti, preglednosti ter
doslednega upostevanja zakonskih pogojev. Evidence potencialnih in akreditiranih kandidatov za
Clane nadzornih svetov niso bile popolne in azurne. Ob vzpostavitvi Portala KK SDH ni ustrezno
obvescal kandidatov, v nasprotju s predpisi je akreditacijo kandidatov izvajal sekretar ter je
avtomati¢no potekla po enem letu. Uprava SDH narocil postopkov ni vedno pripravila v predpisani
obliki in vsebini, kadrovski komisiji ni dala moznosti uporabe vseh razpolozljivih nabornih poti in ni
natan¢no navedla ciljnega kompeten¢nega profila kandidatov. Ni bilo mogoce v vseh primerih
ugotoviti skladnosti dolocitve in upostevanja rokov za izvedbo nominacijskih postopkov. Uprava SDH
je v nekaterih primerih dolocila zelo kratek rok za izvedbo nominacijskega postopka, kadrovska
komisija pa kljub ¢asovni stiski ni zavrnila njegove izvedbe. Kadrovska komisija kandidatov
veCinoma ni selekcionirala in rangirala, kot so zahtevali akti SDH. Iz nominacijskih porocil in
zapisnikov sej kadrovske komisije ni vedno razvidno, za kateri ciljni profil je ocenila kandidate kot
primerne, in na mesta v nadzornih svetih druzb niso bili vedno imenovani strokovnjaki s
kompetenc¢nih podrocij, opredeljenih v narocilu postopka. Kadrovska komisija je ocenila vec
kandidatov, ki niso izpolnjevali vseh pogojev, ni enotno uporabila meril za ugotavljanje in
vrednotenje primernosti kandidatov ter jih ni enotno obravnavala, zlasti kandidate, ki niso predlozili
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potrdila o usposobljenosti za ¢lane nadzornih svetov in ki so bili opredeljeni kot tujci. Nekatere
obrazlozitve v nominacijskih porocilih kaZejo na subjektivno mnenje kadrovske komisije, v enem
primeru je prilagodila kriterije enemu kandidatu. Za ve¢ kandidatov je v nasprotju z akti SDH sprejela
sklepe o pogojni ali mejni primernosti ali primernosti s pridrzkom in kasneje ni preverjala
manjkajocih dokazil. V nekaterih primerih je podala ocene, ki niso bile skladne z razlogi za ocene v
nominacijskih porocilih. Kot primerne je ocenila nekatere kandidate, pri katerih je Ze v casu
kandidature ugotovila potencialen konflikt interesov.

Uprava SDH za odlocanje o predlogih za ¢lane nadzornih svetov druzb ni pridobila vseh ustreznih
podlag in glede zakonskega pogoja o predloZitvi potrdil o usposobljenosti za ¢lane nadzornih svetov
ni pridobila staliS¢ pristojnih organov ali dala usmeritev kadrovski komisiji. Na predlog SDH sta bili
v nadzorna sveta 2 javnih delniskih druzb izvoljeni predsednica in ¢lanica uprave SDH, vendar
kadrovska komisija pri njunem ocenjevanju ni proucila vseh zakonskih meril, nominacijskega
postopka ni izvedla pregledno in skladno z notranjimi akti ter ni enakopravno obravnavala drugih
kandidatov. Nadzorni svet SDH nima pristojnosti odlo¢anja v kandidacijskih postopkih, vendar se je
v okviru nadzorstvene funkcije seznanjal z informacijami o njihovem izvajanju in s pomanjkljivostmi
v predpisih in notranjih aktih. Kljub temu upravi SDH ni predlagal sprememb notranjih aktov in
procesov ter vzpostavitve ustreznih notranjih kontrol.

SDH je bil delno ucinkovit pri vzpostavitvi podlag za povracilo in pri obracunavanju stroskov
upravljanja kapitalskih naloZb v lasti Republike Slovenije. SDH se v pogodbah o placilu stroskov
za upravljanje kapitalskih nalozb v lasti Republike Slovenije z Ministrstvom za finance ni natan¢no
dogovoril, kateri stroski oziroma vrste stroSkov predstavljajo upravicene stroske, ki so podlaga za
dolocitev placila, niso bila dogovorjena sodila za presojo dejanske upravicenosti in najvisje vrednosti
teh stroskov, podlage za ugotavljanje viSine teh stroSkov ter ravnanje v primeru morebitnega
preseznega ali prenizkega placila glede na obracun. SDH je vzpostavil loCeno evidentiranje in
obracunavanje stroskov, vendar ni dolocil ustreznih podlag za njihovo razporejanje na dejavnosti.
Obracunov stroskov ni pripravil na ustreznih podlagah, saj je med temi stroski prikazoval tudi druge
stroske.

Racunsko sodi$¢e od SDH ni zahtevalo predloZitve odzivnega porocila, saj je SDH po obdobju, na
katero se nanasa revizija, sprejel Stevilne ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti poslovanja, je pa podalo
nekaj priporocil za nadaljnje izboljSanje poslovanja.
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1. Uvod

Revizijo ucinkovitosti poslovanja Slovenskega drzavnega holdinga, d.d. pri upravljanju kapitalskih
nalozb v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2017 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu?,
Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije2 in Zakona o Slovenskem drZzavnem holdingu3
(v nadaljevanju ZSDH-1). SKlep o izvedbi revizije4 je bil izdan 17. 1. 2018.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o ucinkovitosti SDH pri upravljanju
kapitalskih naloZb v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2017. Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu
z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij5, tako da smo
pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je poslovanje SDH pri upravljanju kapitalskih nalozb drzave¢ v obdobju od 1. 1. 2016
do 31.12.2017.

Cilj revizije je izrek mnenja o ucinkovitosti SDH pri upravljanju kapitalskih nalozb v obdobju od
1.1.2016 do 31.12. 2017.

Da bi lahko izrekli mnenje, smo si zastavili glavno revizijsko vprasanje, ali je SDH ucinkovito
upravljal kapitalske naloZbe. Odgovor na zastavljeno vprasanje smo pridobili s pomocjo
odgovorov na naslednja revizijska podvprasanja:

e ali je SDH vzpostavil ucinkovit sistem spremljanja in izvajanja strategije in letnih nalrtov
upravljanja kapitalskih nalozb;

e alije SDH ucinkovito uresniceval pravice delnicarja oziroma druzbenika na skupscinah druzb;

e ali je SDH ucinkovito izvajal kandidacijske postopke za imenovanje clanov nadzornih svetov
(v nadaljevanju: NS) druzb in

e ali je SDH pri povracilu stroskov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti Republike Slovenije
(v nadaljevanju: RS) posloval u¢inkovito.

1 Uradni list RS, §t. 11/01in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Uradni list RS, $t. 25/14. Prvi odstavek 71. ¢lena ZSDH-1 doloca pristojnost racunskega sodis$c¢a za opravljanje revizij
pravilnosti in smotrnosti poslovanja SDH.

4 8t.3262-1/2017/8.
5 Uradni list RS, $t. 43/13.

6 V skladu z 2. ¢lenom ZSDH-1 so kapitalske naloZbe drzave kapitalske nalozbe v lasti Republike Slovenije, KAPITALSKE
DRUZBE, d.d. (v nadaljevanju: KAD) ali SDH. Predmet revizije ni bilo upravljanje kapitalskih nalozb v lasti KAD (ker na
podlagi prvega in Cetrtega odstavka 53. clena ZSDH-1 KAD upravlja svoje kapitalske nalozbe samostojno in neodvisno),
ampak zgolj uresnicevanje glasovalnih pravic na skupscinah druzb s kapitalsko nalozbo drzave, ko glasovalne pravice
izvrSuje SDH v imenu in za racun KAD.
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V reviziji smo mnenje o ucinkovitosti poslovanja SDH oblikovali na podlagi vnaprej dolo¢enih

kriterijev. Poslovanje SDH je bilo u¢inkovito, ¢e je SDH:

pri vzpostavitvi sistema spremljanja in izvajanja strategije in letnih nacdrtov upravljanja
kapitalskih nalozb:

— vzpostavil pregledne postopke spremljanja in izvajanja strategije in letnih nacrtov
upravljanja kapitalskih nalozb,

— ucinkovito spremljal poslovanje posameznih druzb s kapitalsko nalozbo drzave in ukrepal
v primeru ugotovljenih odstopanj od nac¢rtovanega poslovanja druzb s kapitalsko nalozZbo;

pri uresnic¢evanju pravic delnic¢arja oziroma druZbenika na skupsc¢inah druzb:

— v notranjih aktih opredelil pregledne postopke in podlage za odloc¢anje o udelezbah in o
glasovanju na skups$cinah druzb,

— naskupscinah druzb glasoval na podlagi ustreznih informacij ter v skladu s cilji upravljanja
in z izhodis¢i za glasovanje,

— zagotavljal preglednost o udelezbah in glasovanju na skupscinah druzb,

— s KAD usklajeval svoja staliSc¢a o uresnic¢evanju glasovalnih pravic na skupscinah druzb v
imenu in za racun KAD;

pri kandidacijskih postopkih za imenovanje ¢lanov NS druZb s kapitalsko naloZbo drzave:

— vnotranjih aktih opredelil objektivna merila ter naborni postopek, postopek akreditacije in
nominacije kandidatov, ki zagotavljajo strokovne in izkuSene ¢lane NS,

— izvajal kandidacijske postopke na objektiven, nediskriminatoren, pregleden in sledljiv
nacin ter v skladu z notranjimi akti;

pri povracilu stroskov upravljanja kapitalskih naloZb v lasti RS:

— v notranjih aktih in v pogodbi z RS vzpostavil ustrezne podlage za dolocitev dejanskih
upravicenih stro§kov upravljanja kapitalskih naloZb drzave, ki se povrnejo SDH,

—  priizracunih dejanskih upravicenih stroskov uposteval vzpostavljene podlage in dejansko
nastale stroske upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS.

Poslovanje SDH smo ocenili kot ucinkovito, Ce je bilo njegovo poslovanje v preteznem delu v skladu

s kriteriji za presojo ucinkovitosti. Poslovanje SDH smo ocenili kot neucinkovito, ¢e je bilo njegovo

poslovanje v preteznem delu v neskladju s kriteriji za presojo uc¢inkovitosti. Poslovanje SDH pa smo

ocenili kot delno ucinkovito, ¢e je bilo njegovo poslovanje v enako pomembnih delih skladno oziroma

neskladno s kriteriji za presojo u¢inkovitosti.

Seznam notranjih aktov SDH predstavlja Priloga 1, kjer so navedene tudi okrajSave nazivov notranjih

aktov in Stevilke njihovih sprememb (razlicic).

10
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1.2 Revizijski pristop

Na posamezna vprasanja v reviziji smo odgovorili z uporabo kvalitativnih in kvantitativnih metod in
tehnik revidiranja, pri ¢emer smo uporabili predvsem:

e proucevanje strateSkih dokumentov, aktov upravljanja naloZb, notranjih aktov SDH in drugih
pravnih podlag s podrocja revizije;

e proucevanje pridobljene dokumentacije in informacij, ki se nanasajo na:

— spremljanje poslovanja druzb s kapitalsko nalozbo in izvajanje strategije upravljanja in
letnih nacrtov upravljanja kapitalskih nalozb,

— uresniCevanje pravic delnic¢arja oziroma druzbenika na skupsc¢inah druzb s kapitalsko
nalozbo drzave,

— kandidacijske postopke za imenovanje ¢lanov NS druZzb s kapitalsko nalozbo drzave,
— povracila stroskov upravljanja kapitalskih naloZb v lasti RS;

e razgovore z zaposlenimi SDH, ki neposredno in posredno delujejo na podrocjih, ki so predmet
revizije;

¢ pregled pobud in javno objavljenih podatkov, ki so povezani s poslovanjem SDH.

Preveritve smo izvedli na nestatisticno dolocenem reprezentativnem vzorcu druzb in postopkov,
povezanih s spremljanjem poslovanja druzb in izvajanjem strategije upravljanja in letnih nacrtov
upravljanja kapitalskih nalozb, odlo¢anjem na skupscinah druzb in kandidacijskimi postopki za
imenovanje clanov NS. V vzorec so bile na podlagi vnaprej dolocenih kriterijev? vkljucene kapitalske
nalozbe v druzbe TELEKOM SLOVENIJE, d.d. (v nadaljevanju: Telekom Slovenije), GEN energija d.o.o.
(vnadaljevanju: Gen energija), HSE d.o.o. (v nadaljevanju: HSE), SLOVENSKE ZELEZNICE, d.o.o.
(v nadaljevanju: Slovenske Zeleznice) in LUKA KOPER, d.d. (v nadaljevanju: Luka Koper). Za preveritve,
povezane s kandidacijskimi postopki, je bil doloCen vzorec kandidatov za ¢lane NS zgoraj nastetih
druzb ter nekaterih drugih druzbs glede na ocenjena tveganja in ugotovitve, povezane s pregledom
druge dokumentacije v zvezi z izvajanjem kandidacijskih postopkov.

7 Kriteriji za uvrstitev kapitalskih nalozb v vzorec so bili:
. vecje kapitalske nalozbe v portfelju SDH oziroma RS,

. izbrane so bile razli¢ne kapitalske nalozbe glede na dejavnost in vrsto druzbe ter lastni$tvo (vkljucene so bile tudi
nalozbe v druzbe, v katerih ima KAD lastniski delez),

. zaznana tveganja,
. v letu 2016 in/ali 2017 je bila izvedena zamenjava ¢lanov NS.

8 Druzbe ABANKA d.d., ELEKTRO GORENJSKA, d.d., ELEKTRO PRIMORSKA d.d., ELEKTRO LJUBLJANA d.d.,
KRKA, d.d., Novo mesto, NLB d.d., PETROL d.d., Ljubljana in ZAVAROVALNICA TRIGLAYV, d.d. Vzorec je zajemal skupaj
241 kandidatov.
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1.3 Predstavitev revidiranca

1.3.1 Ustanovitev, pristojnosti, naloge in aktivhosti SDH

SDH je bil ustanovljen 26. 4. 2014, ko je bil uveljavljen ZSDH-1, s preoblikovanjem SLOVENSKE
ODSKODNINSKE DRUZBE, d.d. (v nadaljevanju: SOD) v SDH ter s prevzemom njenih pristojnosti in
obveznosti. Sprememba firme iz SOD v SDH je bila vpisana v sodni register 11. 6. 2014 hkrati s
spremembo statuta SOD. SDH med drugim nadaljuje z upravljanjem kapitalskih nalozb v lasti SDH in
RS ter uresniCuje vsa pooblastila, pristojnosti, pravice in obveznosti SOD pred preoblikovanjem.
Ustanovitelj in edini delnicar SDH je RS. SDH je na podlagi 81. ¢lena ZSDH-1 v letu 2014 od D.S.U,,
druzbe za svetovanje in upravljanje, d.o.o. (v nadaljevanju: D.S.U.) proti plac¢ilu nadomestila prevzel
lastniSke deleze D.S.U. v nekaterih gospodarskih druzbah, 1. 7. 2015 pa je bila k SDH pripojena Se
PDP, Posebna druzba za podjetnisko svetovanje, d.d., (v nadaljevanju: PDP), s ¢imer so bile vse
nalozbe v lastniStvu PDP prenesene v lastniStvo SDH.

SDH je bil na dan 30. 6. 2017 obvladujoc¢a druzba Skupine SDH, ki sestavlja konsolidirano letno
porocilo za najsirsi krog druzb v skupini?, in sicer odvisne?? in pridruzene!! druzbe ter druzbe, ki so
predmet izklju¢no upravljanja in so v lasti RS in SDH in katerih SDH na podlagi analize in sprejetih
meril v skladu z Mednarodnim racunovodskim standardom porocanja 1012 ne obvladuje, ampak jih
zgolj upravlja v skladu z zakonsko podlago, ki izhaja iz ZSDH-1. Ceprav je %e s samim ZSDH-1 v ime
(firmo) vkljucen termin holding, SDH glede na svoj dejanski poloZaj in pristojnosti, kot so dolocene z
zakonom, nima veliko elementov holdinga, temvec je po svoji vsebini upravljavec kapitalskih nalozb
drzave. Z druzbami, v katerih ima drzava vecinski kapitalski delez ali delez glasovalnih pravic,
SDH ne tvori skupine ali koncerna. Predmet revizije je poslovanje obvladujoce druzbe SDH in ne
Skupine SDH.

Delovanje SDH je razdeljeno na 3 glavna podrocja: upravljanje premoZzenja, podrocje denacionalizacije
in podrocdje poravnavanja obveznosti iz naslova odSkodnini3. Upravljanje premoZenja se deli na
upravljanje nalozbenega portfelja, ki je namenjeno zagotavljanju tekoce likvidnosti druzbe s kapitalsko
nalozbo, in upravljanje kapitalskih nalozb, ki je predmet revizije. SDH je bil ustanovljen z namenom
koncentriranega, preglednega, strokovnega in od dnevne politike loCenega upravljanja kapitalskih

9 Nekatere odvisne in pridruzene druzbe niso bile vklju¢ene v konsolidirane racunovodske izkaze, ker so bile
nepomembne z vidika prikazovanja resni¢nih in postenih racunovodskih izkazov Skupine SDH.

10 DEKORATIVNA d.o.o. Ljubljana - v likvidaciji, Elektrooptika d.d., GIO, d.o.0., Ljubljana - v likvidaciji, PS ZA AVTO, d.o.o.,
Ljubljana.

1 CASINO BLED, d.d., HIT d.d. Nova Gorica, Pozavarovalnica Sava, d.d., UNIOR d.d, ZAVAROVALNICA TRIGLAYV, d.d. in
SAVA, d.d.

12 MSRP 10 - Konsolidirani ra¢unovodski izkazi, Uredba Komisije (EU) $t. 1254/2012 z dne 11. decembra 2012.

13 V okviru poravnavanja obveznosti iz naslova od$kodnin SDH v imenu in za ra¢un RS izvr$uje pravnomoc¢ne odlo¢be o
dolo¢itvi visine odSkodnin na podlagi Zakona o izdaji obveznic za placilo odSkodnine za zaplenjeno premoZzenje zaradi
razveljavitve kazni zaplembe premoZenja (v nadaljevanju: ZIOOZP; Uradni list RS, $t. 49/99 in 41/11), izdaja in izvrSuje
odloc¢be o visini od$kodnine upravi¢encem na podlagi Zakona o placilu od$kodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja
(v nadaljevanju: ZSPOZ; Uradni list RS, $t. 21/11 - uradno preci$ceno besedilo in 104/15) ter izvrSuje pisne poravnave in
pravnomocne odlo¢be upravi¢encem na podlagi Zakona o vracanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje
(v nadaljevanju: ZVV]TO; Uradni list RS, $t. 54/07 - uradno preci$ceno besedilo in 41/11).
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nalozb drzave, zato da se vzpostavi stabilno lastnis$tvo, kar zmanjsa stroske upravljanja in dolgoro¢no

poveca donosnost in vrednost teh nalozb za uresnicitev gospodarskih in razvojnih ciljev ter ciljev

javnega interesa. Nacin upravljanja kapitalskih naloZb je opredeljen v ZSDH-1 in aktih, sprejetih na

njegovi podlagi. ZSDH-1 doloca, da se za SDH uporabljajo dolo¢be Zakona o gospodarskih druzbah4

(v nadaljevanju: ZGD-1), ¢e ni z ZSDH-1 doloceno drugace.

SDH je na podlagi ZSDH-1 pristojen za upravljanje kapitalskih naloZb:

v lasti SDH,

v lasti RS (v imenu in za racun RS po lastni presoji in v skladu z ZSDH-1), razen z naloZbami RS,
pridobljenimi na podlagi zakona, ki ureja dedovanje1s,

v lasti KAD pod pogoji in na nacin, dolo¢en z ZSDH-1,
v nekdanji lasti D.S.U.,, ki jih je skladno z ZSDH-1 prevzel SDH,
v nekdanji lasti PDP po njeni pripojitvi k SDH,

Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZP1Z) v ZAVAROVALNICI
TRIGLAVY, d. d.

SDH v skladu z ZSDH-1 ni pristojen za upravljanje nekaterih kapitalskih nalozb RS16, prav tako pa na

podlagi drugih zakonov ne upravlja z nekaterimi druzbami v 100-odstotni lasti RS?7.

Klju¢ne naloge in aktivnosti SDH v okviru upravljanja kapitalskih naloZb drZave, dolocene v
drugem odstavku 18. ¢lena ZSDH-1, so:

udeleZuje se skupscin, na katerih uresnicuje glasovalne pravice;

skrbi za uresnicevanje drugih pravic delnicarja ali druzbenika, kot so sklic skupsc¢ine, razsiritev
dnevnega reda, zahteva za posebno revizijo, zahteva za izredno revizijo in vlozitev odSkodninskega
zahtevka in podobno;

skrbi za pravno varovanje pravic delnicarja ali druzbenika ter nastopa kot zastopnik delnicarja
ali druzbenika v upravnih, sodnih in drugih postopkih;

skrbi za ustrezno vsebinsko presojo posameznih predlogov skupscinskih sklepov in za
upostevanje dolo¢b zakonodaje in aktov upravljanja pri postopkih upravljanja druzb;

14

15

16

17

Uradni list RS, §t. 65/09 - uradno precisc¢eno besedilo, 33/11,91/11,32/12,57/12,44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17,22/19 - ZPosS in 158/20 - ZIntPK-C in 18/21.

V skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014
in 2015 (Uradni list RS, $t. 95/14), Zakonom o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017

(v nadaljevanju: ZIPRS1617; Uradni list RS, §t. 96/15, 46/16 in 80/16 - ZIPRS1718) in Zakonom o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni list RS, §t. 80/16, 33/17,59/17 in 71/17 - ZIPRS1819) je
z nalozbami RS, pridobljenimi na podlagi zakona, ki ureja dedovanje, ne glede na prvi odstavek 19. ¢lena ZSDH-1
upravljalo in razpolagalo Ministrstvo za finance.

Ni pristojen za upravljanje kapitalskih nalozb RS v mednarodnih finan¢nih institucijah, v gospodarskih druzbah, ki
opravljajo gospodarsko javno sluzbo dejavnosti sistemskega operaterja za prenos in distribucijo zemeljskega plina in
elektri¢ne energije (ELES, d.o.0., SODO d.o.0.) in gospodarsko javno sluzbo dejavnosti organiziranja trga z elektri¢no
energijo v RS (BORZEN, d.o.0.), ter v Druzbi za upravljanje terjatev bank, d.d..

Z druzbami SiDG d. o. 0., 2TDK, d.o.0, DRI upravljanje investicij, d.o.o., Holding Kobilarna Lipica, d.o.0., SLOVENSKA
TISKOVNA AGENCIJA d. 0. 0., Ljubljana.
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¢ oblikuje dobro zasnovan in pregleden postopek akreditacije, nominacije in izbire kandidatov ali
kandidatk za €lane NS druzb s kapitalsko naloZbo drzave ter skrbi za njegovo izvajanje;

e zagotavlja, da bodo sistemi nagrajevanja za c¢lane NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave
zadovoljevali dolgorocne interese druzbe in h kandidiranju za ¢lanstvo v NS pritegovali in
spodbujali kvalificirane strokovnjake;

¢ v skladu z veljavnimi predpisi vzpostavi sisteme porocanja, ki omogocajo varovanje interesov
SDH in RS kot delni¢arja ali druzbenika, in vrednotenje sistemov upravljanja posamezne druzbe;

*  sklepa delnicarske ali druge dogovore, ki opredeljujejo pravice in obveznosti glede upravljanja
ali razpolaganja z naloZzbami med SDH, RS in tretjimi osebami;

¢ spodbuja in v obsegu svojih pravic zagotavlja dobre sisteme korporativnega upravljanja
posameznih druzb s kapitalsko nalozbo drzave;

¢ pridobiva nalozbe z ustanavljanjem, nakupom ali dokapitalizacijo druzb;
e razpolaga s posameznimi kapitalskimi nalozbami v obsegu in na nacin, ki ju predpisujejo ta

zakon in akti upravljanja.

Iz politike upravljanja izhaja, da je pomemben del aktivnosti SDH usmerjen v postavitev ustreznih
pricakovanj do druzb s kapitalsko nalozbo drzave in v preverjanje, ali druzbe dosegajo postavljena
pri¢akovanja.

1.3.2 Organi SDH in njihova posvetovalna telesa

SDH ima status delniske druzbe z dvotirnim sistemom upravljanja in ima v skladu z ZSDH-1 organe
in posvetovalna telesa uprave oziroma NS SDH, kot je razvidno iz sheme, ki jo prikazuje Slika 1.

Slika 1 Organi SDH in njihova delovna oziroma posvetovalna telesa

Ekonomsko-socialni

Skups¢ina Nadzorni svet Uprava strokovni odbor

organ SDH

©
§’ Revizijska komisija Kadrovska komisija
59
N g

o
T S
o 8 - .
25 Komisija za tveganja
oy
£ o
S s
o o
> Z Nominacijska
= komisija

Vir: Letno porogilo o upravljanju kapitalskih nalozb RS in SDH za leto 2016.

sy

zadevah druzbe. Naloge in pristojnosti skups¢ine SDH v skladu z dolocbami ZSDH-1 uresnicuje Vlada
Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada).

14



Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

NS SDH, ki ga sestavlja 5 ¢lanov, mora biti sestavljen iz ¢lanov, ki se medsebojno dopolnjujejo po
strokovnem znanju in kompetencah. Vanj morajo biti imenovani strokovnjaki za finance,
korporativno upravljanje, upravljanje obveznosti in premoZenja ter korporacijsko pravo. Vse ¢lane
NS SDH imenuje in odpoklice Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog vlade. Drzavni zbor
Republike Slovenije daje soglasje k celotnemu predlogu vlade in ga ne more spreminjati. Clan NS SDH
je izvoljen za dobo 5 let z moZnostjo enkratne ponovne izvolitve. Ministra, pristojna za finance in za
gospodarstvo, ter predsednik Komisije Drzavnega zbora Republike Slovenije za nadzor javnih financ
se v skladu z ZSDH-1 lahko udeleZijo seje NS SDH, pri cemer nimajo pravic odlo¢anja na njej. NS SDH
v skladu z ZSDH-1 nadzira uresnicevanje aktov upravljanja in poslovanje SDH. NS SDH ima
3 posvetovalna telesa, in sicer revizijsko komisijo, komisijo za tveganja, ki oblikuje strokovna mnenja
o vzpostavljenem sistemu obvladovanja tveganj in predlaga njegove izboljSave, in nominacijsko
komisijo, ki se jo ustanovi za potrebe imenovanja ¢lanov uprave SDH.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bili ¢lani NS SDH:

. Damjan Beli¢, predsednik, od 17. 7. 2015 do 23. 1. 2019, in ¢lan, od 23. 1. 2019 do 16. 7. 2020,
. dr. Drago Ferfolja, €lan, od 17.7.2015 do 12. 12. 2016,

. Lidija Glavina, ¢lanica, od 17. 7. 2015 do 14. 7. 2016,

. Dusko Kos, ¢lan, 0od 17.7.2015do 17.7. 2020,

. Barbara Smolnikar, ¢lanica, od 17. 7. 2015 do 21. 6. 2017,

. Igor KrZzan, ¢lan, od 21. 4. 201718 do 5. 1. 202119, predsednik od 23. 1. 2019 do 1. 4. 2019,
. dr. Andrej Bertoncelj, ¢lan, od 20. 6. 2017 do 3. 5. 2018,

. Janez Vipotnik, ¢lan, od 14. 12. 2017 dalje,

. Karmen Dietner, €lanica, od 19.12. 2018 do 1. 4. 2019, in predsednica, od 1. 4. 2019 dalje,
. mag. Ivan Simi¢, ¢lan, od 17. 7. 2020 dalje,

¢ mag. Bozo Emersic, od 17. 7. 2020 dalje.

Uprava SDH organizira in vodi delo ter je skladno z ZSDH-1 pristojna in odgovorna za vse
upravljavske odlocitve SDH in za sprejem in izvrSevanje vseh odlocitev, za katere po ZSDH-1 ali po
statutu niso pristojni drugi organi SDH. Uprava je odgovorna za zakonitost poslovanja SDH. Na
podlagi ZSDH-1 in v skladu s statutom SDH uprava potrebuje soglasje NS SDH za naslednje posle:

e za pravne posle s podrocja odobritve kratkoro¢nih posojil pravnim osebam, ki nimajo
pooblastila Banke Slovenije za opravljanje ban¢nih poslov - ne glede na nominalno visino
posameznega posla,

e za pravne posle s podrocja izdaje poroStva/garancije tretjim osebam - ne glede na nominalno
vrednost posameznega posla,

e za pravne posle s podrocja najetja ali odobritve kreditov in posojil z ro¢nostjo vracila vec kot
365 koledarskih dni - ne glede na nominalno vrednost posameznega posla,

18 Datum sodnega imenovanja, 20. 6. 2017 je datum rednega imenovanja.

19 Igorju Krzanu je v ¢asu, ko je opravljal funkcijo zatasnega predsednika uprave SDH, mirovala funkcija ¢lana NS SDH.
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za pridobivanje in razpolaganje z nalozbami, ki presegajo 5.000.000 EUR knjigovodske vrednosti
glede na knjigo izdajatelja,

sprejem meril za merjenje uspe$nosti druzb s kapitalsko naloZbo drzave,
sprejem predloga letnega upravljanja nalozb,
sprejem Politike upravljanja nalozb,

sprejem Kodeksa korporativnega upravljanja nalozb s kapitalsko nalozbo drzave (v nadaljevanju:
Kodeks),

za sklepanje svetovalnih pogodb, kot so pogodbe pravnih in finanénih svetovalcev, skrbnih
pregledov in cenitev druzb, v postopkih razpolaganja s kapitalskimi nalozbami, katerih vrednost
presega 5.000 EUR na izvajalca.

Upravo SDH sestavljajo 3 ¢lani, od katerih je eden predsednik uprave. Upravo imenuje NS SDH na

podlagi mednarodnega razpisa ali sodelovanja z mednarodno kadrovsko agencijo, njen mandat pa

traja 4 leta z moznostjo ponovnega imenovanja. Prejemke predsednika in ¢lanov uprave SDH doloci

NS SDH. V obdobju, na katero se nana$a revizija, in med izvajanjem revizije so upravo SDH sestavljali:

Marko Jazbec, predsednik uprave, od 27. 10. 2015 do 14. 7. 2016,
dr. Anja Strojin Stampar, ¢lanica uprave, od 1. 12. 2015 do 11. 10. 2016,
mag. Nada Drobne Popovi¢, ¢lanica uprave, od 27. 10. 2015 do 11. 6. 2018,

Lidija Glavina, zaCasna predsednica uprave, od 15.7. 2016, in predsednica uprave, od 23. 2. 2017
do 1.4.2019,

dr. Andrej Bertoncelj, zacasni ¢lan uprave, od 3. 5. 2018 do 13.9. 2018,

Vanessa Grmek, zaCasna ¢lanica uprave, od 21.9.2018 do 1. 12. 2018, in zacasna Clanica uprave,
0d 1.2.2021 do 23.4.2021,

BosStjan Koler, ¢lan uprave, od 1. 12. 2018 do 31. 1. 2021,

BozZi¢ Andrej, ¢lan uprave, od 21. 1. 2019 do 1. 12. 2019,

Igor KrZan, zaCasni predsednik uprave, od 1. 4. 2019 do 1. 10. 2019 in od 2. 7. 2020 do 7. 10. 2020,
Gabrijel Skof, predsednik uprave, od 1. 10. 2019 do 1. 7. 2020,

Boris Medica, ¢lan uprave, od 1. 12. 2019 do 31. 1. 2021,

Janez 7lak, predsednik uprave, od 7. 10. 2020 dalje,

Janez Tomsic¢, ¢lan uprave, od 23. 4. 2021 dalje.

Uprava SDH ima 2 posvetovalni telesi, kadrovsko komisijo in ekonomsko-socialni strokovni odbor,

ki je v skladu z ZSDH-1 sedemclansko posvetovalno telo uprave SDH, ki daje mnenja in pobude s

podrocja ekonomsko-socialnih zadev, ki imajo ali bi lahko imele delovnopravne, statusne in socialne

posledice za zaposlene v SDH ali za druzbe, ki jih SDH upravlja.
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1.3.3 Notranja organizacija SDH

Organizacijske enote dolocajo pravilniki o notranji organizaciji SDH. Slika 2 predstavlja
organizacijsko shemo SDH na dan 31. 12. 2016, po izvedeni reorganizaciji konec leta 2015 in v prvih
mesecih leta 201620,

Slika 2 Organizacijska shema SDH na dan 31. 12. 2016 in podrocja dela ¢lanov uprave od 5. 4. 2016

UPRAVA DRUZBE

Pooblascenec za

skladnost poslovanja
in integriteto

Notranja revizija

Pomocénik uprave
za upravljanje
in prestrukturiranje

Sekretariat

Oddelek
za razpolaganje
in pridobivanje
kapitalskih nalozb

Oddelek
za upravljanje
podrogja
energetike

Oddelek
za upravljanje
podrocja
gospodarstva

Oddelek
za finanéno
upravljanje SDH

Oddelek

za informacijsko
tehnologijo

Oddelek
za upravljanje

Oddelek
za upravljanje
podro¢ja
financ

Oddelek
za pravne zadeve
in denacionalizacijo

podro¢ja
prometa

. pristojnost predsednika uprave druzbe . pristojnost ¢lana uprave 1 pristojnost ¢lana uprave 2

Vir: Letno porocilo SDH za leto 2016 in Poslovnik o delu uprave 2.

SDH ima vzpostavljen sistem notranjih kontrol, ki se nadzoruje in dopolnjuje. Notranja revizija izvaja
nadzorne aktivnosti procesov in stanj na SDH in s svojimi ugotovitvami seznanja upravo druzbe in
revizijsko komisijo oziroma NS SDH.

20 Veljati je pricelas 1. 4. 2016.
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1.4 Predstavitev podrocja revizije

1.4.1 Predstavitev kapitalskih nalozb

Osnovne podatke o Stevilu in knjigovodski vrednosti kapitalskih nalozb v lasti RS in v lasti SDH,
s katerimi upravlja SDH, predstavlja Tabela 1.

Tabela1 Stevilo in knjigovodska vrednost kapitalskih nalozb v lasti RS in v lasti SDH

Na dan Na dan Na dan

31. 12. 2015 31. 12. 2016 31.12. 2017

Stevilo kapitalskih nalozb v lasti RS 80 70 64
Od tega aktivnih?! 68 55 51
neaktivnih 12 15 13

Stevilo kapitalskih nalozb v lasti SDH 43 40 37
Od tega aktivnih 29 26 25
neaktivnih 14 14 12
Knjigovodska vrednost portfelja RS (v EUR) 10.810.409.906 9.629.202.985  10.213.059.89322
Knjigovodska vrednost portfelja SDH (v EUR) 780.845.496 818.973.832 675.609.588

Vira: Letno porocilo o upravljanju kapitalskih nalozb RS in SDH za leto 2016 in Letno porocilo o upravljanju
kapitalskih nalozb RS in SDH za leto 2017.

V skladu z ZSDH-1 se nalozbe SDH in RS s strategijo uvrstijo v skupine nalozb, ki imajo enake ali
podobne znacilnosti in uresniCujejo enake ali podobne cilje, in sicer med strateske, pomembne in
portfeljske. Vse naloZzbe so skladno s kriteriji, opredeljenimi v Odloku o strategiji upravljanja
kapitalskih nalozb drzave23 (v nadaljevanju: OdSUKND) - strateSko razvojni kazalci, sektorsko-
podjetniski kazalci, mrezni kazalci in javnofinanc¢ni kazalci, in na osnovi utemeljenosti drzavnega
lastnistva v drzavah OECD in utemeljenosti drZzavnega lastnis$tva v strateskih razvojnih prioritetah
RS razvrscene v eno od treh skupin:

¢  strateSke naloZbe, s katerimi RS poleg gospodarskih dosega tudi strateske cilje, povezane z
upravljanjem drzavne infrastrukture in z opravljanjem javnih sluzb, varnostne cilje, razvojne in
druge cilje, pri katerih se upoStevajo pomembni druzbeni interesi; druzbe, ki so uvrs¢ene med
strateSke nalozbe, skrbijo za SirSi druZbeni interes in dostopnost javnosti do storitev pod
enakimi pogoji; SDH z njimi ne sme razpolagati tako, da bi skupni delezZ SDH, RS in z njima
povezanih oseb padel pod minimalni delez 50 % in en glas;

21 SDH v letnih porotilih uporablja izraza neaktivne kapitalske nalozbe (druzbe v ste¢aju ali likvidaciji) in aktivne
kapitalske nalozbe (preostale druzbe, vklju¢no z vzajemnimi skladi).

22 Vrednost nalozbe v lasti RS predstavlja pri trznih naloZbah borzno vrednost naloZbe na dan 31. 12. 2017 in pri
netrznih nalozbah knjigovodsko vrednost deleza oziroma delnic, izhajajocCo iz revidiranih izkazov druzbe (oziroma
skupine pri druzbabh, ki pripravljajo konsolidirane letne izkaze) za poslovno leto 2016. Kapitalske nalozbe v lasti RS in
njihove knjigovodske vrednosti evidentira ter vodi Ministrstvo za finance in jih usklajuje v skladu s Sestim odstavkom
13. ¢lena Pravilnika o razc¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava (Uradni list RS,
§t.134/03, 34/04,13/05, 114/06 - ZUE, 138/06,120/07,112/09, 58/10,97/12,100/15 in 75/17).

23 Uradni list RS, $t. 53/15.
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¢ pomembne nalozbe, s katerimi Zeli RS ohraniti klju¢ne razvojne dejavnike v drzavi; zajemajo
nalozbe v sistemske financne institucije in sklade rizicnega kapitala, loterijo in igre na sreco,
razvojno in tehnolosko pomembne druZbe, ki obvladujejo klju¢ne tehnologije, katerih klju¢ne
razvojne komponente naj ostanejo v Sloveniji; SDH z njimi ne sme razpolagati tako, da bi skupni
delez SDH, RS in z njima povezanih oseb padel pod minimalni deleZ 25 % in en glas;

«  portfeljske nalozbe, s katerimi RS poskusa doseci izkljucno gospodarske cilje; zajemajo nalozbe
v druzbe, ki dobro poslujejo (trzno zanimive nalozbe), in druzbe, ki pred prodajo potrebujejo
aktivno sodelovanje lastnika v procesu prestrukturiranja in njihovega nadaljnjega razvoja; s
temi nalozbami SDH prosto razpolaga za dosego gospodarskih ciljev.

Ce posamezna naloZba ni uvr$¢ena v katero od nastetih vrst nalozb, se v skladu z ZSDH-1 $teje za
portfeljsko nalozbo. Ce deleZ ne dosega minimalnega deleza, SDH s to naloZbo ne sme razpolagati,
razen pod pogoji in po postopku, ki so doloc¢eni v ZSDH-1, nima pa nobene obveznosti pridobivati
novih deleZev, da bi dosegel minimalni deleZ. Evidenco o deleZih v naloZbah SDH in RS je dolZna voditi
notranja organizacijska enota SDH, ki je zadolZena za upravljanje nalozb s podrocja financ. V letnih
porocilih o upravljanju kapitalskih nalozb za leti 2016 in 2017 je SDH kapitalske nalozbe razvrstil v
4 stebre (promet, finance, energetika in gospodarstvo).

1.4.2 Cilji in nac¢ela upravljanja nalozb

Temeljni cilji, ki so doloCeni v ZSDH-1 in Politiki upravljanja SDH (v nadaljevanju: Politika
upravljanja) in jih SDH zasleduje pri upravljanju kapitalskih naloZzb, so:

e povecanje vrednosti naloZb in zagotavljanje ¢im viSjega donosa za lastnika (gospodarski cilji);

e uresniCevanje drugih morebitnih strateskih ciljev v nalozbah, ki so opredeljene kot strateske (ali
pomembne) z akti upravljanja; podrobni cilji upravljanja so doloceni glede na vrsto posamezne
nalozbe.

OdSUKND doloca, da SDH upravlja druzbe na podlagi jasno postavljenih ciljev poslovanja, ki jih
predlagajo poslovodstva, sprejmejo in potrdijo pa NS. Cilji morajo pokrivati vse klju¢ne vidike,
pomembne za razvoj in konkurencnost druzb, predvsem pa rast poslovanja, stroskovno ucinkovitost,
inovativnost in uvajanje novih proizvodov ali storitev na trg, internacionalizacijo poslovanja,
ucinkovitost poslovnega modela, u¢inkovitost investiranja, donosnost sredstev, optimalno strukturo
virov financiranja, donosnost kapitala in dividendni donos. Iz OdSUKND izhajajo cilji upravljanja
kapitalskih nalozb drzave:

e uresniCevanje strateskih razvojnih ciljev;

e dvig kulture korporativnega upravljanja;

e povecanje ucinkovitosti razpolaganja z nalozbami;

¢ premisljeno pridobivanje naloZb;

e povecanje donosa kapitala;

e uvrstitev druzb na organizirani trg vrednostnih papirjev;

e zagotovitev dolgorocne vzdrznosti pokojninskega sistema.
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V OdSUKND so za vsako od strateskih in pomembnih naloZb dolo¢ene razvojne usmeritve RS kot

delnicarke ali druzbenice druzb, posamezni strateski cilji, ki jih RS Zeli uresniciti z vsako nalozbo,

opredeljeno kot strate$ko, osnovni opisi posameznih druzb, stanje njihovega poslovanja in

pricakovanja glede njihovega poslovanja (dobic¢ek na kapital, dobicek na sredstva, EBITDA marze,

operativni stroski v neto dohodku, delez slabih posojil, kombinirano razmerje).

Nacela upravljanja naloZb se skladno z doloc¢ili ZSDH-1 uporabljajo za usmerjevanje in presojo

ravnanj SDH in jih organi SDH morajo upoStevati pri oblikovanju posameznih upravljavskih

odloditev. Nacela upravljanja nalozb SDH, dolo¢ena v ZSDH-1, so:

20

nacelo skrbnosti in odgovornosti, po katerem morajo organi SDH pri opravljanju svojih nalog
ravnati s skrbnostjo vestnega in postenega gospodarstvenika in v interesu druzbe oziroma v
interesu RS; nenehno si morajo prizadevati za izboljsanje korporativnega upravljanja teh druzb in
biti zgled odgovornega in skrbnega upravljavca tudi za druge delnicarje; pri svojem delu bo SDH
uposteval slovenska in mednarodna priporocila ter dobro prakso korporativnega upravljanja;

nacelo neodvisnosti, po katerem SDH in njegovi organi niso vezani na navodila drzavnih organov
ali tretjih oseb, pri izpolnjevanju nalog skladno s tem zakonom pa morajo delovati neodvisno in
samostojno; izjema so dolocbe tega zakona o obveznem upostevanju ciljev, doloc¢enih v strategiji
in drugih aktih upravljanja, dolocbe tega zakona o razpolaganju z nalozbami dokler strategija ni
sprejeta in morebitne dolocbe posamezne zakonodaje, ki velja za posamezne nalozbe;
drugi odstavek 7. ¢lena ZSDH-1 doloca, da prvi odstavek ne prepoveduje komuniciranja med
SDH, drzavnimi organi in drugimi osebami javnega prava; morebitno komuniciranje med SDH
ter drzavnimi organi in drugimi osebami javnega prava mora biti sledljivo; nacin zagotavljanja
sledljivosti se dolo¢i z notranjimi akti SDH;

nacelo preglednosti, po katerem je pri upravljanju nalozb treba upoStevati sprejete akte o tem
upravljanju ter predpisane postopke in merila pri sprejemanju odlocitev v zvezi s tem
upravljanjem; preglednost se zagotavlja pri sprejemanju odloCitev ter pri zagotavljanju
odgovornosti in sledljivosti morebitnih poskusov nejavnih vplivov na odlocitve organov SDH;
nalozbe je treba upravljati ¢im bolj pregledno za druzbe s kapitalsko nalozbo drzave, druge
delnicarje ali druzbenike v teh druzbah in za javnost;

nacelo gospodarnosti, po katerem mora SDH ravnati gospodarno, uc¢inkovito in tako, da se
omogoca uresnicitev ciljev, ki so opredeljeni v aktih upravljanja naloZzb, doloCenih s tem
zakonom. SDH spremlja uc¢inkovitost poslovanja SDH in druzb s kapitalsko nalozbo drzave na
podlagi primerljivih tujih ali domacih nalozb javnega ali zasebnega sektorja glede na dejavnost,
velikost, kompleksnost, tveganja, trzni poloZaj in druge znacilnosti. Dinamika spremljanja
ucinkovitosti se prilagodi statusni obliki druzbe s kapitalsko nalozbo drZave, pri ¢emer mora
SDH skrbno uresnicevati svoje pravice, ki jih ima skladno z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, ustrezne primerjave pa morajo izraZati ¢asovno in vsebinsko kontinuiteto, ki omogoca
tudi tekoce poslovanje in spremljanje trendov. SDH vzpostavi sistem obvladovanja tveganj, ki
obsega njihovo ugotavljanje in spremljanje v povezavi z uresnicevanjem posameznih ciljev glede
na vrsto tveganj in njihov pomen, tveganja ustrezno ovrednoti in zagotovi njihovo ustrezno
obvladovanje, ugotovitve glede tveganj pa SDH uposteva pri tekocem poslovanju in pri pripravi
predlogov aktov upravljanja.
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1.4.3  Akti upravljanja nalozb

V skladu z ZSDH-1 je treba pri upravljanju naloZb uposStevati sprejete akte upravljanja ter predpisane
postopke in merila pri sprejemanju odlocitev v zvezi s upravljanjem. Akti upravljanja nalozb, katerih
vsebino, roke za sprejem in postopke sprejema dolo¢a ZSDH-1, so OASUKND, letni nacrt upravljanja
kapitalskih naloZb (v nadaljevanju: LNU), Merila za merjenje uspeSnosti poslovanja druzb s
kapitalsko nalozbo drzave, Kodeks in Politika upravljanja. Vse druge morebitne smernice in stalisca,
ki jih SDH kakorkoli predlozi druzbam s kapitalsko naloZbo drzave, morajo biti v celoti skladni s
Kodeksom in Politiko upravljanja. SDH v sklopu upravljanja z naloZbami vzpostavi vrednotenje
sistemov upravljanja posamezne druzbe in spodbuja ter v obsegu svojih pravic zagotavlja dobre
sisteme korporativnega upravljanja posameznih druzb s kapitalsko nalozbo drzave. OdSUKND
doloca, da je cilj SDH dvigniti kulturo korporativnega upravljanja v druzbah s kapitalsko naloZbo
drzave.

V skladu z ZSDH-1 mora priporocila dobrega korporativnega upravljanja, vsebovana v Kodeksu,
smiselno upostevati tudi SDH pri svojem delovanju. SDH v skladu s Politiko upravljanja uporablja
Kodeks kot referencni kodeks. Za leti 2016 in 2017 je SDH v letnih porocilih v izjavi o upravljanju
razkril, od katerih priporocil iz Kodeksa je odstopal.
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2. Ugotovitve

2.1  Spremljanje in izvajanje OdSUKND in letnih nac¢rtov
upravljanja kapitalskih nalozb

SDH v skladu z dolo¢ili 17. ¢lena ZSDH-1 spremlja poslovanje druzb s kapitalsko nalozbo drzave.
Pregleduje uspesnost doseganja ciljev, preverja poslovanje in porocanje o njem. Spremljanje prilagodi
statusni obliki, velikosti, kompleksnosti in lastniski sestavi ter temu, ali se z vrednostnimi papirji trguje
na organiziranem trgu, pri ¢emer lahko uporabi vse zakonite metode pridobivanja informacij. Sistem
nadzora spremlja izpolnjevanje glavnih ciljev posamezne druzbe Ze med letom. Nadzor mora biti
prilagojen statusni obliki, velikosti, kompleksnosti, lastniski sestavi in javnosti druzbe.

Pri¢akovanja glede poslovanja pri posameznih druzbah so opredeljena v OdSUKND s kazalniki,
njihove vrednosti so nacrtovane v LNU po posameznih letih. K LNU, ki ga sprejme uprava SDH, da
soglasje NS SDH, nato pa ga SDH posreduje na pristojno ministrstvo, ki ga predloZi v soglasje vladi.

OdSUKND doloca, da morajo druZzbe, ki jih upravlja SDH, sprejeti strateski poslovni nacrt na ravni
nadrejenih druzb in poslovne skupine in spremljati u¢inkovitost njegovega izvajanja najmanj v
enoletnih intervalih. Ucinkovitost doseganja strateskih ciljev druzbe merijo s sistemom KPI24.
Uspesnost poslovanja druzb, ki zasledujejo izklju¢no komercialne cilje, mora SDH spremljati na
3 ravneh, in sicer pretekla dinamika, primerjalna analiza oziroma benchmarking in nacrti. Ciljni
donosi za posamezno druzbo, postavljeni v OASUKND, temeljijo na analizi pricakovanj SDH na ravni
posameznih druzb oziroma drzave kot lastnice. Klju¢ni cilj upravljanja kapitalskih nalozb drzave je
ustvarjanje donosa kapitala v visini 8 % na knjigovodsko vrednost kapitala v letu 2020.

V skladu s prvim odstavkom 17. ¢lena ZSDH-1 je naloga uprave SDH, da pripravi merila za merjenje
uspesnosti druzb s kapitalsko naloZbo drZzave. Merila se dolo¢ijo z notranjim aktom SDH, potrdi jih
NS SDH, sprejme pa vlada kot skupscina SDH. Vlada je v vlogi skupsc¢ine SDH sprejela merila za
merjenje uspesnosti druzb, ki po posameznih nalozbah opredeljujejo:

e strateSke cilje (le za strateSke naloZbe) glede na vrsto naloZbe (strateSka, pomembna,
portfeljska) in glede na dejavnost druzbe, pri cemer jih je opisno definirala oziroma prikazala
formulo za izracun (specifi¢nih) kazalnikov doseganja ciljev, in

*  ekonomsko-finan¢ne kazalnike, ki bodo uporabljeni pri ugotavljanju doseganja ciljev; za
strateSke in portfeljske naloZbe je kazalnike definirala v odvisnosti od dejavnosti in vrste
nalozbe, za portfeljske pa je dolocila, da bodo uporabljeni kazalniki ROE25, EBITDA marza2¢ in
dodana vrednost na zaposlenega.

24 KPI - klju¢ni poslovni indikatorji oziroma klju¢na merila (ekonomska, strate$ka) za merjenje uspes$nosti pri doseganju
ciljev upravljanja.

25 ROE - Return on equity ali donos na kapital je finan¢ni kazalnik, ki izraunava Cisti dobicek kot delez v kapitalu druzbe,
izrazen je v odstotkih.

26 EBITDA marza je merilo poslovne uspe$nosti in dobi¢konosnosti, ki v odstotkih pokaze, koliko je podjetju uspelo
obdrzati po tem, ko se od ustvarjenih poslovnih prihodkov odstejejo poslovni odhodki, zmanj$ani za amortizacijo.
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Vlada je hkrati s sprejemom vsakokratnih meril za merjenje uspesnosti druzb sprejela tudi merila za
merjenje uspesnosti SDH, v katerih je ob upostevanju OdSUKND dolo¢ila:

e strateSka cilja poslovanja SDH, in sicer uspeSnost izvajanja strategije upravljanja kapitalskih
nalozb ter ugled in druzbena odgovornost, ki ju je tudi podrobneje definirala in obrazlozila;

¢ ciljne vrednosti ekonomskih oziroma finan¢nih kazalnikov: ROE portfelja upravljanja
(RS + SDH), letne nacrtovane prilive iz dividend RS in SDH za posamezno leto, prilive iz prodaj
kapitalskih nalozb RS in SDH (letni nacrt razpolaganja) in ciljno vrednost stroskovne
ucinkovitosti.

Tabela 2 prikazuje primerjavo med nacrtovanim?’ in realiziranim kazalnikom ROE portfelja
kapitalskih nalozb RS in SDH za leti 2016 in 2017.

Tabela2 Donosnost portfelja kapitalskih nalozb RS in SDH

vV %

ROE kapitalskih nalozb Leto 2016 Leto 2017
Nacrtovano Realizacija Nacrtovano Realizacija
V lasti RS 6,3 5,7 71 6,3
V lasti SDH / 9,9 - 8,9
Celotni portfelj v upravljanju SDH / 6,028 5,2 6,5

Legenda: / ni podatka.
Viri: OdSUKND, letna poroéila o upravljanju kapitalskih nalozb RS in SDH za leta 2015, 2016 in 2017,
Poslovno-finanéni naért SDH za leto 2018.

Ker ni mogoce primerjati uspesnosti poslovanja druzbe izklju¢no na podlagi kazalnikov, postavljenih
v LNU za posamezno leto, je SDH uporabil tudi primerjavo s primerljivimi podjetji (benchmarking),
zlasti glede doseganja ROE in EBITDA marze.

2.1.1  Preglednost postopkov spremljanja in izvajanja OdSUKND in
letnih na¢rtov upravljanja s kapitalskimi nalozbami

Da bi ocenili, ali je SDH vzpostavil pregledne postopke spremljanja in izvajanja OdSUKND in LNU za
posamezno leto, smo preverili:

e alije SDH v notranjih aktih dolo¢il pravila in postopke spremljanja in izvajanja OdSUKND in LNU;

¢ alijeuprava SDH dolocila nosilce aktivnosti;

27 OdSUKND je postavil usmeritve glede ciljne vrednosti ROE, in sicer 6,3 % za leto 2016, 7,1 % za leto 2017 in povpre¢ni
8-odstotni ROE na knjigovodsko vrednost kapitala do leta 2020.

28 Merila za merjenje uspe$nosti poslovanja SDH za leto 2016 dolo&ajo ciljno vrednost ROE 4,2 %.
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e alistaseuprava SDH in NS SDH seznanjala in odlocala v zvezi s postopki upravljanja kapitalskih
nalozb;

e alije SDH dolocil nac¢ine ukrepanja, ¢e so bila ugotovljena odstopanja.

SDH je bil u¢inkovit, ¢e je v notranjih aktih opredelil pravila in postopke za spremljanje in izvajanje
OdSUKND in LNU, e so bili doloceni nosilci aktivnosti, ¢e sta se uprava SDH in NS SDH redno
seznanjala in odlocala o upravljanju kapitalskih nalozb ter c¢e je SDH dolocil nacine ukrepanja in
izvajal predvidene ukrepe v primeru ugotovljenih odstopan,;.

2.1.1.1  Ureditev postopkov spremljanja in izvajanja OdSUKND in LNU v aktih
upravljanja nalozb in notranjih aktih SDH

Akti, ki urejajo nacine pridobivanja podatkov o nacrtovanju poslovanja in o rezultatih poslovanja
druzb, so:

¢ OdSUKND, na podlagi katerega SDH nadzira uspeSnost poslovanja druzb s kapitalsko nalozbo
drzave:

—  zrednimi Cetrtletnimi porocili NS;
— zrednimi polletnimi razgovori z NS;

— z morebitnimi povratnimi informacijami NS druzb s strani SDH, kjer se lahko posreduje
pisni dokument s komentarji in priporocili ter staliS¢i glede prihodnjega poslovanja in
doseganja zastavljenih ciljev;

— z ad hoc sestanki ob nepredvidenih, posebno pomembnih dogodkih, ki lahko vplivajo na
doseganje zastavljenih ciljev in vrednosti druzbe.

. Kodeks, ki ureja:
— nacin medsebojne komunikacije v okviru ureditve razmerij med delnicarji, SDH in druzbo;

— obvezo javne objave o nalogah druzb v zvezi z gospodarskimi javnimi sluzbami ali drugimi
storitvami v javnhem interesu;

— informacije, ki naj jih poleg zakonsko dolocenih vsebujejo porocila NS za skupscino;
—  konsistentnost porocanja druzb o svojem poslovanju in o uresnicitvi zastavljenih ciljev;
— vsebino razkritij, ki naj jih poleg zakonsko dolocenih vsebuje letno porocilo druzbe;

— nacin porocanja o odkritih tveganjih, predlogih ukrepov za odpravo tveganj in o izvedbi
ukrepov.

¢ S spremembami in dopolnitvami Kodeksa v letu 2016 se je izboljsala jasnost Kodeksa v delu, ki
pojasnjuje uporabo nacela spostuj in pojasni, Kodeks pa je bil v letu 2017 in tudi v letu 2019
prenovljen in so bila vanj vklju¢ena nova priporocila.

e Priporocila in pricakovanja, iz katerih izhaja, naj druzbe:
—  pravocasno izdelajo, sprejmejo in posredujejo SDH ustrezne poslovne nacrte;

— skladno z operativnimi navodili SDH pravocasno izdelajo in posredujejo SDH ustrezna
periodi¢na porocila o poslovanju druzbe in skupine; SDH obcasno ali po potrebi organizira
sestanek s predstavniki druzbe;

— posredujejo SDH porocila o samoocenitvi za preteklo poslovno leto;
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— na spletni strani objavijo vse posle donatorstva in sponzorstva in enkrat letno objavijo
podatek o skupni vrednosti poslov, ki zadevajo izdatke druzbe in podatke o nameravanih
poslih in o realizaciji dolocenih izplacil zaposlenim in drugim osebam, zavezujole
kolektivne pogodbe oziroma dogovore s predstavniki delavcev.

¢ Politika upravljanja, za katero prvi odstavek 31. ¢lena ZSDH-1 doloca, da natancneje doloca
nacela, postopke in merila, ki jih SDH spoStuje pri opravljanju svojih nalog skladno s tem
zakonom, ter da je njen namen zagotavljanje preglednosti in sledljivosti sprejemanja odlocitev,
zato mora dolociti nadzorne mehanizme pri upravljanju nalozb, zaposlovanju in najemanju
zunanjih izvajalcev. V splosnem delu Politik upravljanja 1 in 2 je bilo doloceno, da je zelo
pomemben del aktivnosti SDH usmerjen v postavitev ustreznih pricakovanj do druzb s
kapitalsko nalozbo drzave in v preverjanje, ali druzbe dosegajo postavljena pricakovanja.
Pricakovana raven korporativnega upravljanja v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave je najmanj
taka, kot jo predvidevata zakon in Kodeks. Posebni del Politik upravljanja 1 in 2 je urejal
belezenje in razkrivanje odlocitev na skupscinah druzb, usmeritve glede dividendnih politik,
zaposlovanja in najemanja zunanjih izvajalcev, delovanja kadrovske komisije in kandidacijskih
postopkov, odpoklica ¢lana NS, postopkov pridobivanja in razpolaganja in postopkov
prestrukturiranja druzb s kapitalsko nalozbo drzave.

e SDH je sprejel tudi notranji akt Protokol periodi¢nih sestankov z organi vodenja in nadzora
druzb v upravljanju SDH; dolocCene so osebe, vabljene na sestanke, nacin organiziranja sestanka
(upravljanje, evidence in priprava opomnika), vsebina sestanka ter nacin vodenja zapisnika
sestanka. Cilj sestankov je izboljSanje poslovanja druzb s pomocjo tekoCega spremljanja
poslovanija, priprava dovolj ambicioznih poslovnih nac¢rtov in resevanje tekoce problematike, ki
je zelo pomemben nacin komunikacije SDH z organi druzb in hkrati eno izmed sredstev nadzora.

2.1.1.1.a V LNU se opredelijo podrobni cilji SDH pri upravljanju posameznih nalozb ter ukrepi in
usmeritve za doseganje teh ciljev. LNU doloca tudi pricakovane denarne tokove iz upravljanja nalozb
v lasti SDH in RS. ZSDH-1 v 30. ¢lenu doloca postopek sprejema LNU za posamezno leto, ne ureja pa
sodelovanja SDH z resornimi ministrstvi in drugimi institucijami ali druzbami v zvezi s podrobno
opredelitvijo ciljev SDH pri upravljanju posameznih nalozb ter ukrepov in usmeritev za doseganje
teh ciljev.

SDH je v skladu s 7. ¢lenom ZSDH-1 sicer neodvisen in samostojen ter ni vezan na navodila drzavnih
organov ali tretjih oseb, dopustna pa je komunikacija s temi subjekti, ki pa mora biti sledljiva. Na
podlagi drugega odstavka tega ¢lena se nacin zagotavljanja sledljivosti dolo¢i z notranjimi akti SDH.
SDH v notranjih aktih ni predvidel sodelovanja z resornimi ministrstvi in drugimi institucijami ali
druzbami pri pripravi LNU, ki bi se nanasSal na zadeve javnega oziroma SirSega pomena, kot so
izvajanje gospodarskih javnih sluzb, koncesijska razmerja in podobno. Ne glede na to, da sodelovanje
SDH s pristojnimi ministrstvi v notranjih aktih ni bilo urejeno, je SDH osnutka LNU za leto 2017 in
LNU za leto 2018 Ze pred posredovanjem Ministrstvu za finance posredoval resornim ministrstvom
(zlasti Ministrstvu za infrastrukturo), da podajo pripombe, prav tako je prejel nekatere pripombe po
izdaji soglasja NS SDH in po posredovanju Ministrstvu za finance (v okviru medresorskega
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usklajevanja pred obravnavo na vladi). Pri oblikovanju kon¢nih LNU za leto 2017 in LNU za leto 2018
je nekatere pripombe upoSteval in jih vkljucil v LNU, nekaterih pa ni upoSteval, kot na primer:

e vLNUzaleto 2017 in LNU za leto 2018 v delu, ki se nanasa na pri¢akovanja SDH do (PS)2° -

(PS) in na upravljavske aktivnosti SDH, in v delu, ki se nanasa na druzbo (PS) (PS), ni

vkljucil podatkov o tem, glede katerih strateskih oziroma drugih klju¢nih odlocitev bi moralo

predhodno dati soglasje pristojno ministrstvo oziroma vlada in katere odlocitve bi morale biti
usklajene z dolo¢enimi druzbami in institucijami.

¢ SDH je na podlagi pripomb Ministrstva za infrastrukturo v LNU za leto 2017 in LNU za leto 2018
vKkljucil nekatere aktivnosti, za izvedbo katerih ni bil pristojen oziroma na njihovo izvedbo ni
imel vpliva, prav tako je na podlagi pripomb Ministrstva za infrastrukturo vkljucil nac¢rtovane
upravljavske aktivnosti (v delu, ki se nanasa na (PS)

(PS)), vizvedbo katerih ni bil
(neposredno) vkljucen; ni dokazil, da bi SDH pridobival informacije, drugace spremljal
realizacijo ali sodeloval pri izvajanju teh aktivnosti.

Pojasnilo SDH

SDHv LNU ni dolZan upoStevati vseh pripomb, ker je neodvisen in ker vsebina pripomb ni vedno v njegovi
pristojnosti, saj je korporativni upravljavec nalozb. Predvsem, kjer gre za gospodarske javne sluzbe,
ministrstva Zelijo bolj vplivati na pricakovanja SDH do druzb.

Pred zacetkom priprave LNU za leto 2017 in LNU za leto 2018 je SDH sicer izdelal natan¢ne ¢asovnice
(po dnevih in datumih), v katerih je dolocil aktivnosti (med njimi aktivnosti v odnosu do ministrstev
niso bile predvidene), odgovorne osebe SDH za izvedbo, sodelovanje in sestanke z gospodarskimi
druzbami pri dolocitvi ciljev in pri¢akovanj SDH, seznanitev NS SDH z osnutki LNU in izvedbo
stratesSke konference SDH.

Uprava SDH v notranjih aktih ni opredelila nacina priprave LNU, s katerim bi predvidela sodelovanje
SDH z resornimi ministrstvi in drugimi institucijami ali druZbami z namenom pridobiti informacije
oziroma podatke za pripravo LNU, ki se nanaSajo na primer na izvajanje gospodarskih javnih sluzb,
koncesijska razmerja, izvajanje razvojnih politik drZave, spremembe zakonodaje ali druge podatke.

UKkrep SDH

Zaleto 2020 je uprava 3. 7. 2019 sprejela ¢asovnico priprave LNU, v kateri je v fazi priprave konc¢ne
verzije LNU za leto 2020 predvideno sodelovanje z Ministrstvom za finance, Ministrstvom za
infrastrukturo, Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo na nacin, da se posreduje predlog
LNU in po potrebi izvede skupen sestanek. Na enak nacin je bilo predvideno sodelovanje z
navedenimi ministrstvi v casovnici za pripravo LNU za leto 2021, ki jo je uprava sprejela 19. 6. 2020.
Zaleto 2022 je uprava 23. 6. 2021 sprejela ¢asovnico priprave LNU, v kateri je (glede na posamezno
kapitalsko naloZbo usmerjeno) nacrtovano sodelovanje z Ministrstvom za finance, Ministrstvom za
infrastrukturo, Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo ali drugim pristojnim
ministrstvom, in sicer po presoji SDH, da je Ze v trenutku priprave delovnega osnutka dokumenta
glede na predlog pricakovanj ali druge pomembne okolis¢ine smiselno preveriti pogled/stalis¢a

29 (PS) - poslovna skrivnost po Zakonu o poslovni skrivnosti (ZPosS), Uradni list RS, t. 22/19.

26



Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

ministrstva, kjer gre za pomembna podrocja poslovanja druzbe z vecjo vkljuenostjo ministrstva kot
deleznika ali zakonodaje, na primer obvezne gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju: OG]S),
koncesije, regulatorni okvir, pogoji poslovanja in podobno.

Uprava SDH je 12. 7. 2021 sprejela Pravilnik o postopku priprave Letnega nacrta upravljanja nalozb,
ki doloca, da se vsako leto s strani osebe, ki jo zadolZi uprava, najkasneje do prve polovice julija
pripravi preglednica s ¢asovno opredeljenimi predvidenimi aktivnostmi za pripravo LNU, ki jo potrdi
uprava SDH. V skladu s tem pravilnikom SDH pri pripravi LNU po lastni presoji komunicira z drugimi
delezniki, predvsem z resornimi ministrstvi, s ciljem pridobivanja dodatnih relevantnih informacij
glede vidikov, ki lahko pomembneje vplivajo na poslovanje posamezne druzbe. V fazi priprave
delovnega osnutka LNU se izvaja na posamezne druzbe usmerjeno sodelovanje z resornimi
ministrstvi, Ce se oceni za potrebno, da se pridobijo dolocene informacije oziroma se preveri
pogled/stali§¢a ministrstva. V fazi priprave kon¢nega predloga LNU se izvaja sodelovanje z resornimi
ministrstvi po presoji SDH z namenom seznanitve ter preveritve pogleda/staliS¢a ministrstva z
relevantnimi klju¢nimi elementi LNU, ki so povezani s podro¢jem iz pristojnosti resornega
ministrstva.

2.1.1.1.b SDH je v avgustu 2016 posredoval na Ministrstvo za finance predloge za spremembe
OdSUKND. Iz Klju¢nih izhodis¢ za spremembe izhaja, da je potrebna:

¢ odprava omejitev koncentracije lastniStva/razprsenost lastnistva;

e preveritev klasifikacije oziroma uvrstitve posamezne kapitalske nalozbe v vrsto nalozb
(poudarek na pomembnih nalozbah);

¢ ureditev vidikov pridobivanja nalozb;
e zagotovitev potrebnih sredstev za pridobivanje nalozb;
¢ sprememba/dopolnitev dolocCitve uspesnosti poslovanja druzb;

e izlotitev tistih dolo¢il, ki so v nasprotju z veljavno zakonodajo oziroma prakso Evropske
komisije in ki so neizvrsljiva;
*  ureditev statusa kapitalskih nalozb, ki niso vkljuCene v veljavno strategijo (naknadna pridobitev);

*  skrcitev vsebine/obsega strategije.

Vlada se je 24. 11. 2016 odlocila, da bo o potrebnosti predlaganih sprememb OdSUKND odlo¢ila po
tem, ko bodo znani ucinki izpolnjevanja ciljev iz strategije za leto 2016, to je v drugi polovici
leta 2017. SDH je 6. 10. 2016 posredoval na Ministrstvo za finance predlog sprememb dolocil
ZSDH-1, ki so se med drugim nanas$ala na novo ureditev pravice SDH do informacij in vpogleda v
tistih druzbah s kapitalsko naloZbo drzave, ki so organizirane kot delniSke druzbe in katerih edini
delnicar je RS oziroma SDH. V Kodeksih 1, 2 in 3 ter v Priporocilih in pricakovanjih 1, 2 in 3 je bilo
urejeno komuniciranje med druzbo in delnicarji. Aktivnosti SDH pri upravljanju javnih delniskih
druzb so bile okrnjene, ker SDH ni mogel pridobiti vseh podatkov za ucinkovito upravljanje3eo.
Problem, ki ga ima SDH pri pridobivanju podatkov od javnih delniskih druzb, je bil v letih 2016

30 Podrobneje v tocki 2.1.2.3.b.
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in 2017 izpostavljen na ve¢ sejah NS SDH in veckrat je bilo tudi izpostavljeno, da bi bile potrebne
spremembe zakonodaje.

Pojasnilo SDH

Vsako leto se na podlagi LNU poskrbi, da so glede na razmere na trgu in gospodarska gibanja cilji in
pri¢akovanja osveZeni in realni. SDH se vsaj naceloma giblje v okviru OdSUKND pri sprejemanju LNU,
vendar OdSUKND ne more in ne sme slediti v celoti, saj ne ureja pravic in obveznosti SDH, ampak bolj
mehko in splosno vsebino, kot je opredelitev strateskih usmeritev in ciljev pri upravljanju nalozb. SDH
po zakonu ni zavezan k podaji predloga strategije in ni predlagatelj. Na zahtevo Ministrstva za finance
mora podati mnenja ali izhodi$¢a, vendar SDH poziva oziroma zahteve ministrstva, pristojnega za
finance, da poda mnenje ali izhodi$¢a, ni prejel. Ministrstvo za finance se na predlog sprememb ZSDH-1,
ki mu ga je v letu 2016 posredoval SDH, ni odzvalo. NS SDH je upravo tudi v letu 2017 spodbujal, naj
SDH sam pripravi predloge sprememb ZSDH-1, vendar uprava SDH za to ni imela ¢asa, ker je bila zgolj
dvoclanska, nekaj ¢asa pa so jo vodili tudi zacasni Clani. Poleg tega priprava predlogov zakonov ni delo
uprave SDH in glede na to, da je bila uprava le dvoclanska, tudi ni predstavljala prioritetne naloge.

Konec novembra 2017 je SDH ob posredovanju LNU za leto 2018 na Ministrstvo za finance navedel
oceno, da je smotrno, da se metodologija dolocanja ciljne donosnosti kapitala nalozb (ROE) kot eden
kljucnih ciljev upravljanja kapitalskih nalozb drzave v prihodnje v OdSUKND ali v drugem aktu doloci
po posameznih skupinah naloZb. SDH je tudi predlagal, da se pri strateskih nalozbah razmisli o mozni
uvedbi drugih kriterijev, s katerimi bi se merilo uresnicevanje strateskih ciljev. Tudi sicer je SDH
ocenil, da je treba ¢im prej pristopiti k sprejemu sprememb OdSUKND, saj so nekatere spremembe
nujno potrebne.

Ukrep SDH

SDH je pripravil nova izhodis¢a sprememb OdSUKND (ker je ocenil, da je predlog iz leta 2016 delno
zastarel in je primerno pripraviti nov predlog31) za obravnavo na seji NS SDH 13. 3. 2019 in za
sestanek z Ministrstvom za finance 9. 5. 2019, na katerem je podal svoj strokovni pogled na
spremembe klju¢nih delov OdSUKND. SDH je konec marca 2019 pisno pojasnil NS SDH, da bodo
prihodnje aktivnosti SDH odvisne od naslednjega srecanja s predstavniki Ministrstva za finance in
stalis¢ Ministrstva za finance in vlade. Iz opomnika tega sestanka izhaja, da je SDH razmisljal v smeri,
da se nova izhodiSca tudi formalno poSljejo na Ministrstvo za finance ter se nato v primeru
pozitivnega odgovora pripravi konkretnejSi predlog sprememb OdSUKND (¢e se dejansko zeli
pripraviti predlog konkretnega dokumenta, to terja ve¢ kot mesec dni dela).

31 SDH je ugotovil, da se lahko OdSUKND spremeni le tako, da se sprejme v celoti nov OdSUKND (odlodanje le o
dopolnitvah/spremembah ni mogoce). Klju¢na izhodis¢a SDH za spremembe OdSUKND so bila: da bi bila potrebna
jasen zapis in vsebina pravne narave strategije; da je SDH centralizirani upravljavec vseh kapitalskih nalozb drzave; da
je OdSUKND presirok, ker vkljucuje tudi tekstovne podatke, ki se z leti spreminjajo, in naj se izkljucijo dolo¢ila, ki so v
nasprotju z veljavno zakonodajo, ter da se OdSUKND lahko spremeni samo v celoti; naknadna pridobitev novih nalozb
(treba je urediti sistem kategorizacije novih nalozb); vkljucitev strategije turizma; na novo definirati cilje upravljanja
in opredeliti tudi klju¢ne predpostavke za zastavljene cilje; odprava omejitve koncentracije lastnistva; jasna
opredelitev moZnosti pridobivanja nalozb kot upravljavske aktivnosti ne glede na vrsto nalozbe; preveritev
zastavljenih kriterijev za opredelitev nalozb ter preveritev klasifikacije oziroma uvrstitve posamezne nalozbe v vrsto
nalozbe; zagotoviti moznost vladi, da zaradi nujnih situacij lahko ukrepa izven dolo¢il strategije; spremembe oziroma
prekategorizacija dolo¢enih nalozb.
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Na podlagi povzetka zakljuckov iz Studije z naslovom Krepitev uspesnosti in upravljanja podjetij v
drzavni lasti v Republiki Sloveniji3z, je delovna skupina na SDH 2. 6. 2020 pripravila gradivo za sejo
uprave. Delovna skupina na SDH je v zvezi s posodobitvijo OdSUKND upravi predlagala ukrepe, (PS)

(PS) NS SDH se je na seji 1. 7. 2020 seznanil z izvedenimi
aktivnostmi, klju¢nimi ugotovitvami in priporocili tega projekta.

SDH je tudi proucil, ali bi bilo pravno dopustno, da se v predlogu sprememb ZSDH-1 za RS (oziroma
SDH) uredi izjema od nacela enakopravne obvescenosti delnicarjev, ki ga uzakonja ZGD-1 (za javne
druzbe pa tudi Zakon o trgu finan¢nih instrumentov33), in 18. 9. 2020 pripravil pravno mnenje, iz
katerega izhaja, da bi bila taksna ureditev glede na veljavno zakonodajo vprasljiva in bi pomenila
odstop od Smernic OECD o korporativnem upravljanju drzavnih podjetij34.

Priporocilo

SDH priporocamo, naj na Ministrstvo za finance poslje pobudo za zacletek postopka za
spremembo OdSUKND zlasti v delu, ki se nanasa na cilje upravljanja kapitalskih naloZb,
kljucne predpostavke za zastavljene cilje, zastavljene kriterije za opredelitev naloZb in na
klasifikacije oziroma uvrstitve posamezne naloZbe v vrsto naloZbe.

2.1.1.1.c Na podlagi OdSUKND je za ustrezno spremljanje uspesnosti poslovanja druzb v upravljanju
eden od klju¢nih elementov popolna, natan¢na in aZurna baza podatkov o druzbah, o njihovih
dosezenih in nacrtovanih poslovnih rezultatih, organih vodenja in nadzora, lastniskih strukturah,
rezultatih, ki jih dosegajo njihovi konkurenti, in drugih podatkih. Pri vzpostavitvi ustrezne baze
podatkov je eno od osnovnih vodil ¢im vecja avtomatizacija procesa zbiranja in obdelave podatkov.
Z vzpostavitvijo popolne in azurne baze podatkov in na njej temeljecega finanCnega analitskega
sistema naj bi se pripravljala tipizirana periodi¢na in ad hoc finan¢na porocila oziroma analize. Te
naj bi poleg razlicnih prerezov portfelja vsebovale tudi vse pomembne kazalnike uspeSnosti
poslovanja posameznih druzb, s ¢cimer bi bila podana osnova za nacrtovanje in merjenje uspesnosti

32 Projekt je financirala Evropska unija prek programa za podporo strukturnim reformam, izvajali sta ga Evropska banka
za obnovo in razvoj ter druzba Deloitte Slovenija d. 0. 0. v sodelovanju s podporno sluzbo Evropske komisije za
strukturne reforme. (PS)

33 Uradni list RS, $t. 77/18,17/19 - popr. in 66/19.

3¢ Angl.: OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises - 2015 Edition,
[URL: https://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-SOEs.htm], 14. 12. 2020.
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tako posameznih druzb kot upravljavcev, ki bi bila hkrati tudi motivacijski faktor za doseganje ¢im
boljsih rezultatov.

V skladu s statutom mora SDH vzpostaviti pregleden sistem upravljanja naloZb, skladen s slovenskimi
in mednarodnimi smernicami dobre prakse upravljanja nalozb v drzavni lasti in korporativnega
upravljanja na splosno, ter optimizacijo stroskov upravljanja in izpolnjevanje zakonsko dolocenih
obveznosti. SDH je razvil standardiziran model poroc¢anja druzb zlastnistvom RS ali SDH, ko po vnaprej
doloceni dinamiki porocajo o svojem poslovanju in sprejetih poslovnih nacrtih.

V Merilih za merjenje uspesnosti poslovanja druzb je navedeno, da je bil na SDH oblikovan poseben
oddelek za kontroling in upravljanje s tveganji, ki je zadolZen za zbiranje, evidentiranje in analiziranje
finan¢nih podatkov druzb v upravljanju. V ta namen je bila zgrajena baza podatkov s finan¢nimi
podatki druzb za najmanj preteklo desetletno obdobje, implementira pa se tudi posebna analitska
programska oprema, ki bo omogocala ucinkovitejSo pripravo finan¢nih porocil o uspesnosti tako
posameznih druzb kot portfelja druzb v upravljanju kot celote.

Priporocila in pricakovanja SDH (1, 2 in 3) so dolocala, naj druzbe/skupine pravocasno izdelajo in
posredujejo SDH ustrezne poslovne nacrte (v primeru skupin se poslovni nacrt izdela tudi za
skupino) in ustrezna periodi¢na porocila o poslovanju druzbe in skupine skladno z operativnimi
navodili SDH.

Iz Letnega porocila o upravljanju kapitalskih naloZb v lasti RS in SDH za leto 2017 izhaja, da SDH pri
izraCunih finan¢nih kazalnikov za potrebe analiz in primerjav podjetij uporablja svojo metodologijo, s
katero na standardiziran nacin primerja poslovanje podjetij na podlagi enakih osnov, medtem ko
druZbe pri objavi podatkov v svojih letnih porocilih uporabljajo drugacne (svoje) definicije kazalnikov,
zato lahko dolocCene vrednosti odstopajo od zapisanih vrednosti v tem porocilu. Nabor kazalnikov v tem
porocilu je prilagojen posebnostim panoge, v katero sodi posamezna kapitalska naloZba.

Prejete podatke od druzb (ki izhajajo iz obrazcev) SDH prenese v (PS)

(PS), ki omogoca upravljavcem razlicne analize glede na potrebe (nacrtovanje

dividend, priprava predlogov za soglasje k zadolZevanju, primerjave s primerljivimi druzbami in
druge analize). V (PS)
javno objavljenih evidenc, objav, iz porocil druzb v lasti/upravljanju SDH in iz lastnih preracunov in

(PS) se evidentirajo podatki, ki jih upravljavci zberejo na podlagi

zabeleZk za posamezno kapitalsko nalozbo v upravljanju. Finan¢ni podatki o kvartalnem poslovanju
druzb in drugi podatki, ki so vkljuceni v (PS) (PS) (nanasajo se na izvedene aktivnosti SDH,
primerjavo z LNU in druge informacije o poslovanju druzb) in so sestavni del kvartalnih poro¢il z
naslovom Informacija o stanju in pomembnejsih aktivnostih pri upravljanju kapitalskih nalozb RS in
SDH (v nadaljevanju: Informacija o upravljanju), ki jih za upravo in NS SDH pripravljajo oddelki za
upravljanje (oddelek za energetiko, oddelek za promet, oddelek za gospodarstvo), in skupno porocilo
(od vseh oddelkov za upravljanje za vse kapitalske naloZbe) se posredujejo upravi. Za potrebe
izvajanja sestankov v druzbah SDH pripravi 2 vrsti porocil: osebne izkaznice druzb z osnovnimi
podatki in daljSe analize z grafikoni.

Za zbiranje, evidentiranje in analiziranje finan¢nih podatkov druzb v upravljanju SDH in za bazo s
finan¢nimi podatki za najmanj preteklo desetletno obdobje je zadolZen oddelek za kontroling in
upravljanje s tveganji, ki je implementiral tudi (PS)

(PS). Ta oddelek
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vodi bazo finan¢nih podatkov iz finan¢nih porocil druzb, merila za merjenje uspesnosti poslovanja za
vsako druzbo, pripravlja skupne tabele (pregled ROE, po sektorjih, pregled dividend) ter analize
poslovanja druzb glede na vrsto nalozbe (likvidnosti, dobi¢konosnosti, donosa na kapital (ROE),
primerjalness in druge analize).

e Zagotavljanje informacijske podpore

SDH ni zagotovil ustrezne informacijske podpore procesu upravljanja kapitalskih nalozb, ki bi
zagotavljala preglednost postopkov upravljanja s kapitalskimi nalozbami, saj je bila centralna baza
podatkov (PS) - (PS) uporabna le v omejenem obsegu, ni omogocala vseh potrebnih analiz3¢,
pregledov ali izpisov podatkov za razlicne potrebe spremljanja poslovanja druzb, vsebina in obseg
podatkov v (PS) (PS), ki se nanasSajo na izvedene aktivnosti SDH (PS) _
(PS), sta se razlikovala med oddelki za upravljanje s

kapitalskimi naloZbami in med posameznimi upravljavci. Poleg tega se je del podatkov vodil v lo¢eni
bazi, v (PS)
upravljanjem kapitalskih nalozb, so upravljavci po svoji presoji vodili tudi v (PS)

(PS) Podatke o poslovanju druzb in druge dokumente, povezane z

(PS) in v razli¢nih drugih vrstah namensko vzpostavljenih evidenc (PS)

Pojasnilo SDH

Za vnos podatkov v (PS) - (PS) so bili zadolZeni upravljavci nalozb, ki so lahko vnasali podatke
za druzbe v okviru njihovih oddelkov, podatki o drugih nalozbah pa so jim bili na vpogled. Zagotavljanje
azurnosti vnosov je bila naloga direktorja oddelka. Zapisniki periodicnih sestankov niso bili vkljuceni v
to (PS) - (PS), shranjeni so pri upravljavcih. (PS) - (PS) je bila razvita interno v ¢asu
poslovanja SOD in deluje Se v starem tehnoloskem okolju, ob pridruZitvi Agencije za upravljanje
kapitalskih naloZb je bila nadgrajena z dodatnimi moduli (za dividende, pooblastila in podobno). Ta
baza je strokovno dodelana platforma za vnos podatkov upravljanja, ki je bila redno nadgrajevana
glede na potrebe upravljanja. Obstajale so tudi posamezne evidence izven (PS) (PS), za katere
je bilo presojeno, da jih ni smiselno vkljucevati v to bazo tudi iz razloga, ker so bile pristojnosti vnosa in
uporabe podatkov razli¢ne glede na zaposlene (PS) - (PS) je tipi¢no upravljavska baza, evidence
sistemskega pregleda dividend, lastniskih struktur, ROE portfelja in podobno pa so bile oziroma so v
pristojnosti kontrolinga). To podrocje je ves cas predmet razvoja in digitalizacije. V letu 2015 je bila k
(PS) - (PS) dodana Se podatkovna baza (PS) _ (PS), ki deluje na intranetu SDH.
Za vse druZbe se uporabljajo enake predloge za analize, razen za banke in zavarovalnice. Tudi
(PS) _ (PS) ima ve¢ pomanjkljivosti, ni se uporabljalo v polni meri, zato ga je SDH v
letu 2016 ponovno Zelel prenoviti. Funkcijsko v poslovni resitvi ni modula za proces prodaje naloZb ter
ni logicnih kontrol nad podatki, zato je moZnost napak pri vnosu ali popravku napak vedja. Zaradi vec

35 Primerjalna analiza temelji na primerjavi vrednosti klju¢nih indikatorjev uspesnosti oziroma izbranih finan¢nih kazalcev v
doloc¢enem trenutku iz preteklosti z vrednostmi, ki so jih dosegli predhodno dolo¢eni primerljivi konkurenti, ob
upostevanju razlik v gospodarskem okolju, v katerem posamezne druzbe delujejo, in ki vplivajo na njihove poslovne
rezultate. SDH je oktobra 2017 izdelal Primerjavo poslovanja druzb v upravljanju SDH s primerljivimi druzbami
(benchmarking) za leto 2016, ki je predstavljala ekonomski del LNU za leto 2016 in eno od podlag za pripravo
okvantificiranih meril za merjenje uspesnosti druzb s kapitalsko nalozbo drzave v okviru LNU za leto 2018.

36 Na primer primerjave doseZenih vrednosti kazalnikov poslovanja druZb z naértovanimi vrednostmi v LNU, primerjalne
analize.
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razvojnih projektov na IT podrocju se je deloma preoblikoval predlog notranje revizije, povezan z
nacrtovanjem in spremljanjem dividend druZb v upravljanju.

Podatki iz (PS) - (PS) so bili podlaga za pripravo porocila Informacija o upravljanju, ki so bile
posredovane upravi in NS SDH, kar ni bilo ustrezno, ker podatki v (PS) (PS) niso bili enotno
vodeni za vse Kkapitalske nalozbe3?, v (PS) - (PS) v posameznih primerih niso bili azurno
vneseni vsi podatki (na primer podatki o vseh izvedenih aktivnostih, sestankih ali drugih kontaktih
s predstavniki druzb), niso bili popolni podatki iz gradiv za izvedene skupscine druzb (obrazlozitve
predlaganih sklepov, priloge), vneseni podatki niso bili vedno toc¢ni, ni bilo povezave med
nacrtovanimi aktivnostmi SDH v LNU s podatki o dejansko izvedenih aktivnostih in o razlogih za
morebitne neizvedene nacrtovane aktivnosti. SDH je tudi veCkrat spreminjal obseg in strukturo
podatkov v (PS) - (PS) zaradi sprememb obsega in strukture Informacij o upravljanjus3s, s
katerimi se je redno seznanjal NS SDH. Upravljavci kapitalskih naloZb so za vnos podatkov v
Informacije o upravljanju v letih 2016 in 2017 uporabili podatke iz (PS) - (PS), ki ni bila
ustrezna, ker v (PS) - (PS) niso bili vneseni azurni in popolni podatki. V enem primeru uprava
v Informacijo o upravljanju ni vkljucila vseh relevantnih podatkov.

Ukrep SDH

Uprava SDH je 22. 2. 2019 sprejela sklep o imenovanju projektne skupine za izvedbo nadgradnje (PS)
(PS) Predviden rok za izdelavo poslovne resitve za novo (PS)

(PS) in podatkovnega skladisca je bil 18. 10. 2019. Med cilji prenove so bili tudi modeliranje -
kontroling in obvladovanje tveganj, izdelava podatkovnega skladiSCa za potrebe celovitega
upravljanja in analitike s podatki, pridobitev (PS) _ (PS) za porocanje in
modeliranje, predvidena je bila tudi izdelava sistema zgodnjega opozarjanja oziroma zaznavanja
sprememb v druzbah in poslovnih pravil finan¢nega (in "risk") kontrolinga, ki naj bi se zakljucila
31.12.2019. SDH je na tej podlagi v letu 2019 izvedel javno narocilo za izbor izvajalca izdelave
poslovne resitve po meri za (PS) _ (PS) in po prejemu 2 ponudb 19. 11. 2019
odlo¢il, da nobena ponudba ni izbrana, zato bo postopek oddaje javnega narocila Se ponovil. SDH je
29. 12. 2020 na portalu javnih narocil objavil obvestilo o javnem narocilu za izbor izvajalca
programske resitve po meri naroc¢nika za (PS) _ (PS). 1z Porocila o poteku projekta
prenove (PS) _ (PS) zdne 17. 6. 2021 je razvidno, da so v portalu (PS)

(PS) razvidni vsi podatki o direktnih in posrednih nalozbah do tretje ravni ter da so podatki,
ki se samodejno usklajujejo z zunanjimi viri, na voljo samo za pregled, lastno ustvarjeni podatki pa
se vnasajo ter po potrebi urejajo. Vsi podatki so na voljo za izvoz v tabelari¢ni obliki. Portal ima
financ¢ni del (finan¢ne informacije in informacije o prodajno-nakupnih transakcijah) ter procesni del,
kjer se vodijo informacije o skupScinah. Portal je nameScen in se izvajajo infrastrukturni in
uporabniski testi, s katerimi se preverjajo vse funkcionalnosti in stabilizira celotna resitev.

Ugotavljamo, da je SDH s sprejemom aktov upravljanja oblikoval podlage za uc¢inkovito pridobivanje
podatkov od druzb kot podlage za spremljanje nacrtovanja in realizacije poslovanja v druzbah,
vzpostavil bazo podatkov (PS) (PS). Ne glede na to pa za obstojeci
sistem ni vzpostavil ustrezne informacijske podpore ter v notranjih aktih ni uredil na¢ina vodenja

37 Vel v tocki 2.1.1.3.b.
38 Podrobneje v tocki 2.1.1.3.
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podatkov, s ¢imer ni vzpostavil podlag za zagotavljanje enotnosti in preglednosti izvajanja postopkov
upravljanja ter evidentiranja in arhiviranja podatkov.

Kljub odlo¢itvi o izvedbi nadgradnje (PS) || G@B rs). «i vkijueuje tudi nadgradnjo
nacina evidentiranja podatkov o poslovanju druzb, ugotavljamo, da SDH v projektu prenove (PS)

(PS) ni predvidel sprejema notranjega akta, s katerim bi enotno uredil nacin
vodenja podatkov o poslovanju druzb v centralni bazi podatkov (vrste podatkov, roke za vnos,
odgovorne osebe, nadzor) in nac¢in dostopanja drugih zaposlenih in odgovornih oseb do podatkov o
upravljanju, s katerimi razpolagajo upravljavci. Glede na to, da SDH nacrtuje in tudi Ze izvaja

aktivnosti, povezane z nadgradnjo (PS) (PS), ocenjujemo, da bi moral SDH med

nacrtovane oziroma predvidene aktivnosti vkljuciti tudi pripravo in sprejem notranjega akta, ki bo
urejal nacin vodenja in uporabe (PS) (PS).

Priporocilo

SDH priporo¢amo, naj med nacrtovane aktivnosti, ki so povezane z nadgradnjo
informacijskega sistema za upravljanje s kapitalskimi nalozbami, vkljuci tudi pripravo in
sprejem notranjega akta, s katerim bo enotno uredil nacin vodenja podatkov v centralni bazi
podatkov (vrste podatkov, roke za vnos, odgovorne osebe, nadzor), nacin uporabe baze
podatkov in dostopanje drugih zaposlenih in odgovornih oseb do podatkov o upravljanju, s
katerimi razpolagajo upravljavci.

e Zagotavljanje popolnosti in azurnosti evidenc

SDH ni zagotovil popolne in aZurne evidence podatkov, povezanih z upravljanjem kapitalskih naloZb,
in sistematicnega spremljanja izvajanja naCrtovanih aktivnosti SDH in vseh predvidenih ciljev druzbe
v LNU in OdSUKND. Prav tako SDH ob vzpostavitvi (PS) [l (Ps) ali kasneje, v 1etih 2016 in 2017,
ni sprejel pravnih podlag za vodenje popolnih in azurnih evidenc, saj v notranjih aktih ni uredil nacina
vodenja podatkov in dostopanja do podatkov v (PS) _ (PS)
in ni opredelil rokov in odgovornih oseb za vnos podatkov.

¢ Sprejem operativnih navodil

Na podlagi dolocil Priporocil in pricakovanj 1, 2 in 3 so bila pricakovanja SDH od druzb, da bodo
druzbe zaradi enotne evidence in mozZnosti ureditve podatkovnih zbirk za namen spremljanja
uspesnosti poslovanja druzb ter za potrebe izdelave porocil izpolnile tudi ustrezne obrazce oziroma
predloge ter v celoti sledile operativnim navodilom SDH. Na tej podlagi so upravljavci kvartalno
posredovali druzbam v izpolnitev obrazce (predloge) za finan¢ne podatke o poslovanju, ki so jih
druzbe kvartalno posiljale na elektronski naslov SDH. Hkrati z obrazci je SDH posredoval druzbam
tudi navodila (metodologijo) za izracun vrednosti na podlagi meril in kazalnikov, ki so opredeljeni v
vsakoletnih Merilih za merjenje uspesnosti poslovanja druzb, ter navedel obdobje, na katero naj se
podatki nanasajo. Na podlagi dolocil Priporocil in pricakovanj 1, 2 in 3 je SDH od druzb tudi
pricakoval, da bodo druzbe zaradi enotne evidence in moZnosti ureditve podatkovnih zbirk za
potrebe izdelave poslovnih nacrtov uporabljale ustrezne obrazce oziroma predloge ter v celoti sledile
operativnim navodilom SDH. Priporocila in pri¢akovanja 1, 2 in 3 so tudi dolocala, da bo SDH z
operativnimi navodili dolocil, v katerih primerih se periodi¢no porocilo druzbe izdela in posreduje
SDH tudi za odvisne druzbe v skupini in v katerih primerih se osnutki poslovnih nacrtov izdelajo in
posredujejo SDH tudi za odvisne druzbe v skupini.
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Ugotovili smo, da SDH v letih 2016 in 2017 ni sprejel operativnih navodil, ki so bila predvidena v
Priporocilih in pricakovanjih 1, 2 in 3, s katerimi bi dolo¢il, v kaksni obliki (tiskani ali elektronski) in
v katerih primerih se poslovni naérti izdelajo in posredujejo SDH tudi za odvisne druzbe v skupini in
v kaksni obliki (tiskani ali elektronski) se periodi¢no porocilo izdela in posreduje SDH.

UKkrep SDH

Uprava SDH je 12. 1. 2018 sprejela sklep, da sprejme operativna navodila glede mesecnega porocanja
o poslovanju druZzb, ki so v 100-odstotni lasti RS, in o poslovanju njihovih odvisnih druzb. SDH je
vsebino sklepa vklju¢il tudi v Priporocila in pri¢cakovanja, ki jih je sprejel avgusta 2020, in sicer da
druzbe, v katerih SDH izvrsuje 100-odstotni delez glasovalnih pravic, posredujejo na SDH tudi
mesecna porocila o poslovanju mati¢ne druzbe in odvisnih druzb v obsegu in na nacin, kot sta
dolocCena z operativnimi navodili SDH.

SDH ni imel enotnega staliS¢a o tem, kaj lahko predstavlja operativna navodila, smernice in stalisca,
dana druzbam, niti iz dokumentacije o upravljanju s posameznimi kapitalskimi naloZbami ni
razvidno, kateri dokumenti so bili v letih 2016 in 2017 posredovani druZbam na tej podlagi. SDH v
nobenem notranjem aktu ni opredelil, katere osebe posredujejo operativna navodila druzbam in
katere osebe ali organi SDH jih sprejmejo oziroma dolocijo.

Pojasnilo SDH

Operativna navodila druZbam poSiljajo upravljavci, ce se priporocilo za druZbe nanasa na posredovanje
predlog nacrtovanih ali realiziranih podatkov o poslovanju druzb v upravljanju druzbam v upravljanju.
Podatke o doseganju meril za merjenje uspesnosti za posamezna obravnavana obdobja posredujejo
druzbam zaposleni iz organizacijske enote Kontroling in tveganja.

SDH (razen v navedenih dolocilih Priporocil in pricakovanj, ki so se nanasala na pripravo porocil in
osnutkov poslovnih nacrtov druzb in na njihovo posredovanje na SDH) ni opredelil, kaj Se predstavlja
smernice in staliS¢a (oziroma operativna navodila), ki jih lahko podaja druzbam na podlagi
Cetrtega odstavka 32. ¢lena ZSDH-1, in katere osebe oziroma organi SDH jih sprejmejo.

Priporocilo

SDH priporo¢amo, naj v notranjem aktu opredeli, katere osebe ali organ SDH dolocajo ali
sprejmejo operativna navodila ter kateri oddelek je zadolZen za posredovanje operativnih
navodil druzbam.

2.1.1.1.d Navodili o ravnanju z dokumentarnim gradivom 1 in 2 sta dolocali pravila za ravnanje
zaposlenih SDH pri sprejemanju in pregledovanju prejetega dokumentarnega gradiva, evidentiranju
in Kklasificiranju ter odpremi dokumentarnega gradiva oziroma poste v fizicni obliki ali v elektronski
obliki. Na njuni podlagi se je evidenca vse prejete poSte vodila z aplikativno programsko resitvijo
(PS) (PS) in v to evidenco je bilo treba evidentirati tudi vsak izhodni dokument. Notranja
akta sta urejala nacin evidentiranja in ravnanja s prejeto in izhodno posto, ki je oznacena s
posameznimi stopnjami tajnosti oziroma kot poslovna skrivnost ali dav¢na skrivnost.

Pravilnika o delu z dokumentarnim in arhivskim gradivom 1 in 2 sta urejala sistem dela z
dokumentarnim in arhivskim gradivom, ki bodisi nastaja pri poslovanju SDH ali pa ga druzba prejme
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in zagotavlja njegovo hrambo. Evidenca dokumentarnega gradiva se vodi z aplikativno resitvijo
(PS) _ (PS) po vsebini zadev, na podlagi klasifikacijskega nacrta ter po uporabniskih
navodilih za uporabo te aplikacije ter da se evidentira celotno gradivo, ki ga druzba prejme. Poslovna
dokumentacija se hrani v obliki dokumentarnega gradiva v arhivskih skatlah, sveznjih ali drugi ustrezni
tehnicni opremi po letih nastanka in po klasifikacijskih znakih ter v skladu s posebnimi predpisi, ki
urejajo materialno varstvo arhivskega in drugega dokumentarnega gradiva. Posamezne tehni¢ne enote
dokumentacije (redniki, registratorji, fascikli, Skatle, mape, koluti, racunalniski nosilci podatkov) so
morale biti Ze ob nastanku v posameznih organizacijskih enotah druzbe s strani vsebinskih skrbnikov
dokumentacije obvezno oznacene oziroma opremljene z napisi, ki vsebujejo v tem pravilniku dolocene
podatke.

Vodenje prodajnih map oziroma postopek dokumentiranja vseh poslovnih dogodkov, povezanih s
prodajo kapitalskih nalozb, je v obdobju, na katero se nanasa revizija, urejal Pravilnik o dokumentiranju
poslovnih dogodkov 1, ki je urejal tudi vsebino predloga za prodajo ter prodajne mape in postopek
arhiviranja dokumentacije, povezane s prodajo kapitalskih nalozb v SDH.

Dokumentacijo in podatke, povezane z upravljanjem kapitalskih nalozb (kvartalna porocila, poslovni
nacrti, zapisniki sestankov, korespondenca z druzbami in drugimi institucijami in druga
dokumentacija), so hranili upravljavci kapitalskih nalozb v upravljavskih mapah. Kljub temu da je
SDH imel notranje akte, so med upravljavci in med oddelki za upravljanje s kapitalskimi naloZbami
obstajale razlike v nacinu evidentiranja in arhiviranja podatkov in dokumentov v upravljavski mapi.
Prav tako upravljavske mape niso vsebovale seznama v njih shranjene dokumentacije, v vseh
primerih niso bile popolne in niso vsebovale enakih vrst dokumentov o poslovanju druzb ali drugih
dokumentov, povezanih z upravljanjem posamezne kapitalske nalozbe3?. Vsebina in preglednost
evidentiranih in hranjenih dokumentov, povezanih z upravljanjem s posamezno kapitalsko nalozbo
(v upravljavski mapi ali v (PS) - (PS)), je bila namre¢ odvisna od skrbnosti posameznega
upravljavca.

SDH ni zagotovil enotnosti in preglednosti pri dokumentiranju in arhiviranju podatkov in
dokumentov o upravljanju kapitalskih nalozb, ker ni uvedel poenotenega sistema hrambe in
arhiviranja upravljavskih map, kot je uredil v primeru prodajnih map, in ni sprejel notranjega akta
ali drugih navodil, ki bi to posebej urejala, in sicer:

¢ v notranjih aktih SDH ni uredil na¢ina evidentiranja in arhiviranja dokumentov, ki se nanasajo
na upravljanje s posamezno kapitalsko nalozbo, tudi ne tistih, ki nosijo oznako stopnje zaupnosti
ali poslovne ali druge vrste skrivnosti;

¢ SDH ni enotno uredil nacina evidentiranja in hrambe prejete in izhodne elektronske poste
upravljavca, korespondence z druzbo ali drugimi institucijami, zapisnikov periodi¢nih in drugih
sestankov ter gradiv za sestanke, periodi¢nih in mesecnih porocil druzb o poslovanju ali drugih
vrst porocil in drugih dokumentov (poslovni nacrti, Studije, analize, mnenja, odloc¢be in drugi
dokumenti), pridobljenih od druZzb ali drugih institucij ali pripravljenih na SDH.

39 Velvtocki 2.1.2.4.

35



Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

UKkrep SDH

SDH je 18. 7. 2018 sprejel Pravilnik o delu z dokumentarnim in arhivskim gradivom ter o
materialnem varstvu gradiva SDH, ki vkljuCuje prilogo Postopkovnik ravnanja s poslovno
dokumentacijo, s katerim so dopolnjena pravila za ravnanje zaposlenih druzbe pri sprejemanju in
pregledovanju prejete poslovne dokumentacije, pri evidentiranju, klasificiranju in odpremi poslovne
dokumentacije ter pravila za ravnanje z dokumentarnim in arhivskim gradivom druzbe. Na njegovi
podlagi so zaposleni elektronsko poslovno dokumentacijo, ki jo prejmejo v svoj elektronski predal,
dolZni evidentirati sami v evidenco dokumentarnega gradiva, ki se vodi s poslovno reSitvijo
(PS) - (PS) po vsebini zadev na podlagi klasifikacijskega nacrta ter po uporabniskih navodilih.
V evidenco dokumentarnega gradiva mora zaposleni evidentirati tudi vsak izhodni dokument.
13.10.2020 je SDH sprejel Pravilnik o evidentiranju in ravnanju z dokumentarnim gradivom s
podrocja upravljanja, ki ureja evidentiranje in hrambo dokumentov, enoten nacin vodenja
upravljavskih map ter dostopanje zaposlenih in odgovornih oseb do podatkov v evidencah in
upravljavskih mapah.

2.1.1.1.e Drugi odstavek 7. ¢lena ZSDH-1 doloc¢a, da mora biti morebitno komuniciranje med SDH,
drzavnimi organi in drugimi osebami javnega prava sledljivo, nac¢in zagotavljanja sledljivosti se
dolo¢i z notranjimi akti SDH. Uprava SDH je 28. 1. 2015 sprejela Navodilo o nac¢inu zagotavljanja
sledljivosti komuniciranja 1, iz katerega izhaja, da so morali zavezanci4® na elektronski naslov
praviloma v roku 8 dni od datuma komunikacije sporociti ime in priimek zaposlenega na SDH, naziv
organa in ime in priimek ¢lanov delovnih komisij SDH, datum komuniciranja, naziv drZavnega organa
ali druge osebe javnega prava ter ime in priimek osebe, ki je v imenu drZavnega organa ali druge
osebe javnega prava komunicirala. Navodilo se ni uporabljalo za pisno komunikacijo, Ce se sledljivost
zagotavlja na drug predpisan nacin.

Podrocje prijav neeti¢nih in nezakonitih ravnanj ali vplivanj za SDH opredeljuje 57. ¢len ZSDH-1, ki
od clanov uprave, NS, zaposlenih, kadrovske komisije in posvetovalnih teles zahteva prijavo
morebitnih zahtev po neeti¢cnem in nezakonitem poslovanju, prijavo izvajanja nejavnih vplivov,
pritiskov, duSevnega ali telesnega nasilja in prijavo pridobitve neprimernih ponudb s strani tretjih
oseb v povezavi z njihovo sluzbo ali poloZajem. Navodila za ravnanje so opredeljena v notranjem aktu
Navodilo o obvesSc¢anju pooblas¢enca o nejavnih stikih 1, ki vkljucuje 2 obrazca za porocanje,
Obvestilo o nejavnih stikih in Prijava neeti¢nega ali nezakonitega ravnanja ali vplivanja#t.

Ugotovili smo, da SDH ni zagotovil sledljivosti komuniciranja med SDH in drzavnimi organi in
drugimi osebami javnega prava, kot doloca drugi odstavek 7. ¢lena ZSDH-1, ker Navodilo o nac¢inu
zagotavljanja sledljivosti komuniciranja ni dolocal obveznosti, da zavezanci zabeleZijo (poleg imen
obeh udelezencev, naziva drzavnega organa ali druge osebe javnega prava ter datuma) vsebino
komunikacije, posledi¢no tudi evidenca Sledljivost ni vsebovala podatka o vsebini komunikacije in

40 Zavezanci po tem navodilu so: ¢lani organov druzbe (skups¢ina, nadzorni svet, uprava in ekonomsko-socialni
strokovni odbor), zaposleni na SDH, ki v okviru svoje zaposlitve komunicirajo z drZzavnimi organi in drugimi osebami
javnega prava, in ¢lani delovnih skupin druzbe (na primer kadrovska komisija), ki v okviru svoje funkcije komunicirajo
z drzavnimi organi in drugimi osebami javnega prava.

41 Zavezanci jo podajo v primeru zaznanih situacij iz 57. ¢lena ZSDH-1. Pooblas¢enec za skladnost poslovanja in
integriteto se na podano prijavo odzove skladno z na¢rtom integritete (dogovor o ukrepih, ravnanju in podobno),
o prijavi se nemudoma obvesti Komisijo za preprecevanje korupcije ali drug ustrezen organ.
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o morebitnih zakljuckih, dogovorih ali predlogih, podanih ob komuniciranju. Ugotovili smo tudi, da
ta evidenca ni bila popolna, ker ni bilo poro¢ano o vseh izvedenih stikih. Iz posameznih Informacij o
upravljanju je razvidno, da so bili izvedeni sestanki predstavnikov SDH s predstavniki drzavnih
organov, ki niso bili vkljuceni v evidenco Sledljivost7, in da v posameznih primerih tudi niso bili
razvidni iz upravljavske mape ali Baze KU, ker niso bili dokumentirani in shranjeni (ni zabelezk,
elektronske poste, zapisnikov).

Ukrep SDH

SDH je 22. 9. 2020 sprejel spremembe Navodila o na¢inu zagotavljanja sledljivosti komuniciranja
med SDH in drzavnimi organi ter drugimi osebami javnega prava, ki podrobneje ureja nacin
zagotavljanja sledljivosti, dolo¢a zavezance, vsebino podatkov, preverjanje statusa, dostop do
podatkov o sledljivosti in vklju€uje obrazec za porocanje z opredelitvijo potrebnih podatkov (ime in
priimek osebe, datum komuniciranja, naziv drzavnega organa oziroma osebe javnega prava, ime in
priimek osebe drzavnega organa, ki je komunicirala) in vkljuc¢uje tudi temo sestanka oziroma
komunikacije.

2.1.1.2 Dolocitev nosilcev aktivnosti

2.1.1.2.a V skladu z drugo in sedmo alinejo tretjega odstavka 6. clena ZSDH-1 se zagotovi odgovorno
ravnanje ¢lanov organov in drugih odgovornih oseb SDH zlasti z oblikovanjem, dokumentiranjem in
nadziranjem jasno dolocenih pravic, obveznosti in pristojnosti posameznih ¢lanov in nosilcev funkcij
pri upravljanju nalozb v notranjih aktih SDH ter ucinkovitosti sistemov notranjega obvescanja in
porocanja ter razmerij do pristojnih organov. Na podlagi dolocil Poslovnika o delu uprave 1 in 2
uprava deluje in sprejema odlocitve na sejah uprave, ki se praviloma sklicujejo enkrat na teden. Med
zadevami, o katerih se morajo na podlagi dolocil Poslovnika o delu uprave 1in 2 izreci vsi ¢lani
uprave, so tudi vse "[...] druge zadeve, ki imajo bistven vpliv na poslovanje druZzbe [...]". V skladu z
dolo¢ili Poslovnika o delu uprave 1 in 2 lahko ¢lan uprave na podrocjih dela, za katera je zadolZen s
tem poslovnikom in za katera z zakonom, statutom, tem poslovnikom oziroma drugim aktom ni
izrecno doloc¢eno odlocanje v prisotnosti vseh ¢lanov uprave, sprejema odlocitve v zvezi z
operativnim in teko¢im poslovanjem druZbe skupaj s predsednikom uprave, predsednik uprave pa
skupaj z enim ¢lanom uprave (nacelo stirih oci).

Uprava je v letih 2016 in 2017 na sejah sprejemala odloCitve na podlagi predlogov razlicnih
predlagateljev. V notranjih aktih SDH ni bilo jasno opredeljeno, katere vrste odlocCitev, povezane z
upravljanjem kapitalskih nalozb (kot so navodila za glasovanje na skupscinah druzb)42, sprejema
uprava na seji in s katerimi vrstami dokumentov se ¢lani uprave na sejah seznanjajo ali se
obravnavajo mimo sej uprave kot del operativnega in tekoCega poslovanja SDH. Zlasti je bilo to
neustrezno v primerih odlocanja o predlogih glede navodil o glasovanju na skupscinah delniskih
druzb. Clani uprave SDH so le s podpisi potrjevali navodila za glasovanje na skupsé¢inah delnigkih
druzb#3, morebitne zahteve za razsiritev dnevnih redov ali nasprotne predloge za skups¢ine druzb v

42 Razen za sprejemanje glasovalnih stali$¢ na skup$¢inah delniskih druzb, za katere je dolo¢eno, da jih uprava (zgolj)
podpise. Ve¢ v tocki 2.2.1.a.

43 Zanavodilo za glasovanje na skup$¢ini druzbe je morala biti pripravljena tudi obrazloZitev glasovalnih stali$¢.
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delni lasti SDH ali RS, ker jih je na podlagi dolocil Protokola sprejemanja skupscinskih sklepov 1 in 2
uprava le podpisala, ni pa jih obravnavala ali sprejela na sejah uprave.

Pojasnilo SDH

Ko so upravljavci dobili gradivo za sklicano skups¢ino, se je pogovor o glasovalnih stalisc¢ih SDH opravil
na sestankih oddelka, vkljucil se je tudi pravni oddelek, diskusija o spornih primerih se je opravila tudi
na kolegiju direktorjev ali neposredno s ¢lani uprave SDH. Skupscinskih navodil je bilo veliko in
glasovalna stalis¢a so se obravnavala na kolegijih. Operativno ni bilo izvedljivo, da bi se o vsem odlocalo
na sejah uprave, sicer bi morale biti vsakodnevno. Direktorji oddelkov za upravljanje so sami odlocili, v
katerih primerih je treba dokumente ali odlo¢itve predloZiti upraviv odlo¢anje ali zgolj v seznanitev ali
v podpis. Navodilo za glasovanje na skupscini je operativni akt, ki je bil zgolj podpisan s strani ¢lanov
uprave, ker se je uprava o njegovi vsebini predhodno dogovorila z upravljavci, zato ni bila potrebna
obravnava na seji uprave. Dokumenti, kot so prijava na skupscine, navodila za glasovanje na skup$c¢inah
posameznih druZb, zahteve za razsiritev dnevnih redov, nasprotni predlogi, dopisi na ministrstva in
drugo, sodijo med operativno in tekoce poslovanje SDH. Operativna upravljavska dejanja so se resevala
tekoce na kolegijih oddelkov, kjer je bil vedno prisoten pristojni ¢lan uprave, pogosto pa se je sestanek
opravil najmanj z dvema ali celo z vsemi clani uprave.

Celoten proces odlocanja o glasovalnih stalis¢ih ni bil pregleden, ker vse odlocitve ¢lanov uprave o
glasovanju na skups$¢inah druzb niso bile razvidne in zapisane v zapisnikih sej uprave ali v drugih
zapisnikih (kolegijev uprave ali kolegijev oddelkov), ker se zapisniki kolegijev uprave ali kolegijev
oddelkov niso vodili z zadostno skrbnostjo#4, vse upravljavske mape pa niso bile popolne4s.

UKkrep SDH

Uprava SDH je 10. 3. 2021 sprejela razlic¢ico Poslovnika o delu uprave 5, v katerem je med zadeve, o
katerih vselej odloc¢a uprava in jih ni moZno prenesti na posamezne ¢lane uprave ali zaposlene v
druzbi, vkljucila tudi odlocitve o predlogu SDH ali glasovalnih stalis¢ih SDH glede ¢lanov organov
vodenja ali nadzora v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave in odlocitve, ki jih SDH sprejema v vlogi
ustanovitelja enoosebnih druzb s kapitalsko naloZzbo drZave. Za druge zadeve velja naslednje: ¢lan
uprave lahko na podrocjih dela, za katera je zadolZen skladno z drugim odstavkom 2. ¢lena tega
poslovnika in za katera z zakonom, s statutom in tem poslovnikom oziroma drugim aktom ni izrecno
doloc¢eno odlocanje uprave ali drugih zaposlenih v druzbi, sprejema odlocitve samostojno v zvezi z
operativnim in teko¢im poslovanjem druzbe. Predsednik uprave za samostojno izvajanje
zastopniskih upravicenj po tem odstavku ¢lanom uprave izda ustrezno pooblastilo. V skladu z dolo¢ili
tega poslovnika se ¢lani uprave o vseh pomembnih odlocitvah in 0 pomembnem dogajanju na
njihovem resornem podrocju medsebojno tekoCe obvescajo in velja med njimi dolZnost
medsebojnega nadzora.

Opozarjamo, da je uprava SDH v zadnji razli¢ici Poslovnika o delu uprave 5 z dolo¢itvijo zadev, o
katerih vselej odloc¢a uprava in jih ni moZno prenesti na posamezne ¢lane uprave ali zaposlene v
druzbi, zagotovila enotnejsi in preglednejsi nacin odlocanja glede nekaterih vrst skupscinskih

44 Vvel primerih se zapisniki sestankov oziroma kolegijev oddelkov niso vodili (ve¢ v to¢ki 2.1.1.2.c).

45 Vve¢ primerih upravljavske mape niso bile popolne (ve¢ v tocki 2.1.2.4.b).
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predlogov, vendar ni zagotovila, da bi ¢lani uprave na enak nacin odlocali glede vseh predlogov za
skupscine delniskih druzb. Oblikovanje glasovalnih stalis¢ za skupscine delniskih druzb ne more
predstavljati le operativnega in tekocega poslovanja SDH, ker gre za pomembno upravljavsko
aktivnost. Opozarjamo tudi, da v zadnji razlicici Poslovnika o delu uprave ni vec¢ opredeljen nacin
odlocanja po nacelu stirih o¢i, ker lahko ¢lan uprave o drugih zadevah, o katerih ni izrecno doloceno
odloc¢anje uprave (v zvezi z operativnim in teko¢im poslovanjem), sprejema odlocitve samostojno na
podlagi pooblastila predsednika uprave, pri Cemer ni podrobneje opredeljeno, v katerih primerih gre
za pomembnejSe zadeve, kdo o tem odloc¢a, na kaksen nacin se ¢lani medsebojno obvescajo in na
kaks$en nacin se izvaja dolznost medsebojnega nadzora.

2.1.1.2.b Upravljanje kapitalskih nalozb se v SDH izvaja v oddelkih za upravljanje, ki so loCeni na
podrocja (energetika, promet, gospodarstvo in finance, oddelek za razpolaganje in pridobivanje
kapitalskih nalozb). Njihove naloge ter upravicenja za zastopanje in predstavljanje SDH v zvezi z
izvedbo posameznih materialnih dejanj glede poslov so bile opredeljene v Pravilnikih o notranji
organizaciji 2 in 3 in v Pravilnikih o prenosu upravicenj za zastopanje in predstavljanje 1, 2 in 346,
Uprava SDH je na vec sejah odlocala o razporeditvi kapitalskih nalozb med oddelke in upravljavce,
ob tem je v nekaterih primerih sklenila, da se primopredaja izvede ¢imprej. Ugotovili smo, da je bilo
doloCanje nosilcev aktivnosti upravljanja s Kkapitalskimi nalozbami v nekaterih primerih
nepregledno, saj je s posamezno kapitalsko nalozbo upravljala oseba, ki ni bila dolocena s sklepom
uprave. Glede na to, da se je uprava odlocila s sklepom razporediti kapitalske nalozbe med
upravljavce, ocenjujemo, da bi morali v takem primeru direktorji oddelkov4’ ravnati v skladu z njeno
odloditvijo ali pa vsakokrat seznaniti upravo o morebitnih spremembah oziroma pridobiti njeno
soglasje. Prav tako SDH v letu 2016 in 2017 v notranjih aktih ni imel urejenega nacina prenosa
(primopredaje) dokumentacije o upravljanju posamezne kapitalske nalozbe na drugega upravljavca
in ni dolo¢il vsebine primopredajnega zapisnika.

Pojasnilo SDH

Praksa, da je o razporeditvi kapitalskih nalozb med upravljavce odlocala uprava, se je zacela na Zeljo
clanice uprave, sicer pa je vsak direktor podrocja upravljanja delo v oddelku organiziral tako, da je sam
razdelil nalozbe med upravljavce. Drugi upravljavci (kot jih je dolocila uprava) so bili doloceni zacasno
za posamezne naloge zaradi notranjega razporejanja dela. Po zaposlitvi novih upravljavcev v oddelek
upravljanja kapitalskih naloZb s podrocja prometa je bil v decembru 2016 sprejet sklep uprave za
dolgoroc¢no razporeditev naloZb. Ne glede na to, da je uprava odlocila o razporeditvi kapitalskih naloZb
med upravljavce, to ne pomeni, da ne more v posameznem primeru direktor oddelka upravljanja za
doloceno nalogo, vezano na neko kapitalsko naloZbo, zadolZiti drugega upravljavca iz oddelka bodisi
zaradi odsotnosti upravljavca ali specificnosti teme in znanj ali pa tudi zaradi organizacije dela, kar je
odgovornost direktorja.

46V Pravilniku o prenosu upravitenj za zastopanje in predstavljanje 3 je bil prenos upravitenj za direktorje oddelka
upravljanja razsirjen na podpisovanje porocil o poteku skupscine druzb s kapitalsko nalozbo drzave.

47 Na podlagi dolo¢il Pravilnikov o sistemizaciji 1, 2, 3 in 4 so opravila na delovnem mestu direktorja oddelka med
drugim vsebovala organiziranje, vodenje in koordiniranje dela oziroma poslovnih procesov oddelka.
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Ukrep SDH

SDH je 24.2. 2021 sprejel notranji akt Pravilnik o prenosu upravicenj za zastopanje in predstavljanje,
na podlagi katerega so strokovni direktorji organizacijskih enot za upravljanje kapitalskih nalozb po
posebnem pooblastilu upraviceni Se za odloc¢anje o izvedbi posameznih vrst materialnih dejanj, vsak
za svojo organizacijsko enoto. V okviru tega je doloceno, da strokovni direktorji organizacijskih enot
za upravljanje kapitalskih nalozb odlocajo glede seznama kapitalskih nalozb, za katere je pristojen
posamezni upravljavec, ter o vseh morebitno predlaganih spremembah v zvezi z razporeditvami
kapitalskih nalozb med posameznimi upravljavci; seznam potrdi pristojni ¢lan uprave. 13. 10. 2020
je SDH sprejel Pravilnik o evidentiranju in ravnanju z dokumentarnim gradivom s podrocja
upravljanja, ki ureja primopredajo upravljavskih map.

2.1.1.2.c Poslovnik o delu uprave 2 je dolocal, da uprava izvrsSuje svoja pooblastila in pristojnosti
tudi v okviru kolegija uprave, ki je razsirjeno posvetovalno telo uprave, uprava na sejah kolegija
delegira naloge, nosilci nalog pa so dolzni porocati upravi. Kolegij uprave se lahko sklicuje po
razli¢nih vsebinskih sklopih kot skupni kolegij, upravljavski kolegij, finan¢ni kolegij, pravni kolegij,
kolegij notranje revizije, IT kolegij, prodajni kolegij in podobno. Kolegij uprave sestavljajo €lani
uprave ter drugi delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, po potrebi se na seje vabijo tudi
drugi strokovni delavci in porocevalci, o poteku kolegijev uprave se vodi zapisnik.

Iz zabelezk kolegijev uprave izhaja, da so bili v letu 2017 organizirani kolegiji uprave z direktorji
oddelkov, v letih 2016 in 2017 so bili organizirani kolegiji tudi na drugih ravneh, in sicer so bile
nekatere aktivnosti dogovorjene na sestankih kolegijev oddelkov in kolegijev direktorjev upravljanja.

V letu 2016 se zapisniki kolegijev uprave niso vodili. Vodenje zabelezk kolegijev uprave z direktorji
oddelkov je bilo vzpostavljeno v letu 2017. Zapisniki kolegijev oddelkov upravljanja so se pripravljali
le v 2 oddelkih, in sicer v letu 2017 v oddelku za energetiko in v letih 2016 in 2017 v oddelku za
gospodarstvo. O delovanju in izvedbi kolegijev preostalih oddelkov upravljanja v letih 2016 in 2017
ni dokazil, ker se zapisniki niso pripravljali, zato morebitne sprejete odlocitve#s niso sledljive. SDH s
tem ni zagotovil preglednosti postopkov odloc¢anja o upravljanju kapitalskih naloZb na vseh ravneh.

Pojasnilo SDH

Kolegiji uprave so se organizirali glede na aktualne zadeve v druZbi, kjer so se direktorji seznanili z
aktualnimi informacijami in dogodki, ki se nanasajo na druzbo kot celoto. Praksa se je spreminjala tudi
glede na to, kdo so bili ¢lani uprave. Izvajali so se redni tedenski sestanki uprave z direktorji oddelkov,
vendar se uradni zapisniki kolegija uprave niso pisali, vsak direktor si je lahko zapisal zadeve, ki so se
nana$ale na njegov oddelek. Kolegiji direktorjev oddelkov so potekali tedensko (od maja do
septembra 2018 se niso sestajali), zapisniki se niso pisali, pisanje zapisnikov je bilo vzpostavljeno v
letu 2019. Zapisniki kolegijev direktorjev so se oblikovali skozi dobro prakso delovanja - na zacetku je
bila odlocitev glede zapisnika prepuscena direktorjem, scasoma se je pokazalo, da zapisnisko vodenje
kolegijev predstavlja doprinos k ulinkovitejSemu upravljanju naloZb (na primer sledenje realizaciji
dogovorov), zaradi Cesar so se uvedli zapisniki kolegijev v vseh oddelkih. V oddelku za razpolaganje in
pridobivanje, ki je obstajal do aprila 2018, se zapisniki kolegijev oddelka niso vodili, ker se je enkrat

48 Na primer odlotitve operativne narave v zvezi z upravljanjem Kkapitalskih naloZb, ki kasneje niso bile sprejete s strani
uprave SDH na seji, temvec je uprava kon¢ni dokument zgolj podpisala. Podrobneje v tocki 2.1.1.2.a.
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mesecno pisal zapisnik kolegija prodajne skupine in v oddelku so mese¢no pripravljali Informacije o
upravljanju, v katerih so iz¢rpno porocali o realiziranih in predvidenih aktivnostih.

SDH v notranjih aktih ni opredelil, kateri kolegiji (uprave ali drugi) se lahko oblikujejo, katere vsebine
oziroma zadeve se lahko na njih obravnavajo in katere osebe na njih sodelujejo.

UKkrep SDH

V aktu o notranji organizaciji z dne 22. 3. 2018 je doloceno, da se za potrebe usklajevanja dela v druzbi
lahko oblikuje kolegij vodstvenih delavcev, ki je posvetovalno telo uprave in obravnava zadeve s
podrocja poslovanja druzbe, sestavljajo pa ga poleg uprave druzbe Se ¢lani oZjega kolegija in
strokovni direktorji oddelkov. [z zapisnika kolegija direktorjev oddelkov upravljanja z dne 8. 1. 2019
(prisotni so bili ¢lani uprave, pomocnica uprave ter vsi direktorji oddelkov) je razvidno, da se ta
kolegij izvaja redno tedensko oziroma po potrebi na 14 dni, direktorji podro¢ij upravljanja redno,
vsaj na 14 dni, izvajajo oddelcne kolegije, vabljeni sta tudi uprava in pomocnica uprave; po izvedenih
obeh vrstah kolegijev se izdela zapisnik, dogovorjeno je tudi, komu se posreduje. SDH je 1. 7.2020
sprejel Se spremembe Pravilnika o notranji organiziranosti druzbe, kjer je opredeljeno, da lahko
uprava sklice ozji ali Sirsi kolegij uprave ter sestanke ene ali vseh organizacijskih enot. SDH je
26. 1. 2021 sprejel nov Pravilnik o notranji organizaciji druzbe SDH, v katerem je doloceno, katere
zadeve obravnava ozji kolegij uprave (najpomembnejse/najnujnejSe zadeve, ki se nanasajo na delo
druzbe) in katere zadeve razsirjeni kolegij uprave (zadeve s podrocja poslovanja druzbe) in kaksna
je njuna sestava. 0Zji kolegij uprave sestavljajo ¢lani uprave in svetovalec uprave, lahko pa uprava
obcasno k obravnavi dolocene specificne tematike povabi tudi posamezne delavce na strokovnih
delovnih mestih s posebnimi pristojnostmi in odgovornostmi. Razsirjeni kolegij uprave sestavljajo
¢lani, ki opravljajo naloge na delovnih mestih, ki jih druzba uvrs§é¢a med vodstvena delovna mesta.
Clani oZjega in/ali razsirjenega kolegija so dolzni s stali§¢i ali sklepi oZjega in/ali raz$irjenega kolegija
seznaniti podrejene. Na podlagi Poslovnika o delu uprave z dne 10. 3. 2021 se o poteku kolegijev
uprave vodi zapisnik, ki se posreduje v hrambo sekretarju uprave, morebitna gradiva, sklepe in
kopije zapisnikov kolegijev pa hrani tudi tista oseba, ki jo je za sestavo zapisnika posameznega
kolegija dolocila uprava.

2.1.1.2.d Na podlagi doloc¢il OdSUKND si mora SDH pri upravljanju nalozb z namenom dolgorocnega
ustvarjanja vrednosti prizadevati tudi za oblikovanje strokovnih, heterogenih, neodvisnih NS s ¢lani
brez konfliktov interesov. Usmeritve glede sestave NS, ravnanja pri nasprotju interesov,
komunikacije z delnicarji oziroma druzbeniki sta vsebovala tudi Kodeks 2 in Kodeks 3, postopek
ravnanja pri nasprotju interesov (dolZnost razkritja, dolznost izlocitve, dolZznost dokumentiranja,
presojo o obstoju nasprotja interesov, postopek pri predlaganju in odlocanju o izbiri kandidatov za
¢lane NS) pa sta urejala Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov 1 in Pravilnik
o ravnanju v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov 2, ki sta doloc¢ala zavezance, obstoj okolis¢in, ki
predstavljajo nasprotje interesov ter krsitev razkritja in dolZnega izogibanja nasprotju interesov.
Vzvezi s tem iz Nacrta integritete 2 izhaja, da je na podroc¢ju upravljanja in prestrukturiranja
kapitalskih nalozb stalna naloga izogibanje konfliktu interesa glede funkcije skrbnika v funkciji
nadzornika in da so nosilci izvajanja te naloge uprava SDH in upravljavci kapitalskih nalozb.
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Na podlagi aktov o ustanovitvi druzb z omejeno odgovornostjo v 100-odstotni lasti RS ali SDH se
upravljavci taksne kapitalske nalozbe lahko udelezujejo sej NS v teh druzbah#® in pridobivajo gradiva
za seje ter dodatna pojasnila in podatke, ki jih tudi posredujejo direktorju oddelka za upravljanje
kapitalskih nalozb na SDH. Ugotovili smo, da so bile v posameznih primerih druzb za clane v NS
imenovane osebe, ki so bile tudi zaposlene na SDH5¢ in so informacije, pridobljene na podlagi
opravljanja te funkcije (ali morebitna opozorila na teZave), lahko posredovale tudi drugim
zaposlenim na SDH oziroma ¢lanom uprave SDH.

SDH je 6. 10. 2016 posredoval na Ministrstvo za finance predlog sprememb dolocil ZSDH-151, ki se je
med drugim nanasal na opredelitev izjeme od varovanja poslovnih skrivnosti za ¢lane organov,
imenovanih s strani SDH. SDH je predlagal tudi uvedbo dolocila, s katerim bi se uredila izjema od
obveznosti varovanja poslovne skrivnosti na nacin, da bi bil ¢lan NS, ki je bil vanj izvoljen zaradi
prevladujocega vpliva SDH, v razmerju do uprave in oseb, ki v skladu z notranjo delitvijo dela v SDH
opravljajo delo v zvezi s to druzbo (upravljavci nalozbe), oproscen obveznosti varovanja zaupnih
podatkov oziroma poslovne skrivnosti druzbe. Iz predloga izhaja, da bi o konkretnih poslih in drugih
podatkih, ki so zaupni oziroma poslovna skrivnost druzbe, smel porocati upravi SDH oziroma
upravljavcu nalozbe, Ce gre za podatke v zvezi z izvajanjem strateskih ciljev oziroma v zvezi z
ohranjanjem razvojnih dejavnikov v drZavi oziroma so pomembni za zas¢ito gospodarskih ciljev
drzave kot lastnice naloZbe.

Pojasnilo SDH

Pozitivni ucinki udeleZbe upravljavca na sejah NS v druZbah so bili v tem, da upravljavci lahko vidijo,
kje so teZave, pri cemer je direktor oddelka upravljanja presodil in narocil upravljavcu, v katerih
primerih naj se upravljavec seje udeleZi, ker v vseh primerih sej to ni bilo ustrezno in smotrno.
Upravljavec je moral pripraviti kratko porocilo za direktorja oddelka. Glede clanstva zaposlenih SDH v
NS druzb so bile prednosti, ker so nadzorniki videli zadeve in teZave in so lahko o tem opozorili upravo
SDH in s tem lastnika kapitalske nalozbe, kar je bila dodatna varovalka v primerih, ko so se zaznale
tezave oziroma konflikti in se je o tem opozorilo lastnika ali so se predlagali sestanki. Obicajno oseba,
ki je bila ¢lan NS v druzbi, ni bila zaposlena v istem oddelku, v katerem je bila upravljavec nalozb. Clan
NS v druzbi je bil bolj operativno vkljucen tudi glede problematike, povezane s pristojnim ministrstvom,
ali dolo¢ene ureditve v notranjem aktu. Clana NS je zavezovala obveznost varovanja poslovne skrivnosti
do kogarkoli, ki ni pooblas¢en. Clan NS v druzbi ni bil vkljucen v postopke odlo¢anja v druzbi. V okviru
upravljanja pri enoosebnih druZbah je SDH (100-odstotno lastnistvo drZave) redno pridobival celotna
gradiva za seje NS, ki so bila dostopna upravljavcu, direktorju, upravi in drugim osebam skladno z
notranjo organizacijo in katerih vsebina ni poslovna skrivnost v razmerju do SDH. Clan NS v delnikih
druzbah pa ni mogel komunicirati o vsebini poslovanja druzbe z SDH, Cetudi je bil v drugi funkciji
zaposlenec SDH.

SDH v notranjih aktih ni imel opredeljene lo¢enosti med funkcijo upravljavca od funkcije ¢lana NS v
druzbi, da bi s tem preprecil nasprotje 2 vrst interesov, saj se interesi druzbe lahko razlikujejo od

49V aktih o ustanovitvi druzb Gen energija, Slovenske Zeleznice in HSE je dolo¢eno, da se sej NS teh druzb lahko
udeleZujejo ¢lani NS, poslovodstvo, druge vabljene osebe s strani predsednika NS, lahko pa tudi predstavnik
ustanovitelja, ki ga dolo¢i uprava SDH.

50 Velvtocki 2.3.2.3.2.k
51 Vel v tocki 2.1.1.1.b.
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interesov lastnika oziroma upravljavca (SDH), kar se lahko izkaze v primerih druzb, kjer je kot ¢lan
NS imenovana oseba, ki je tudi zaposlena na SDH. Prav tako ni bilo urejeno vprasanje varovanja
podatkov, ki predstavljajo poslovno skrivnost druzb s kapitalsko naloZbo drZave, in sicer ni bilo
opredeljeno, ali lahko zaposlena oseba na SDH, ki je hkrati tudi ¢lan NS druzbe s kapitalsko nalozbo
drzave, informacije, ki jih pridobi v okviru izvajanja funkcije ¢lana NS druzbe, posreduje na SDH za
potrebe upravljavskih aktivnosti ali ne.

Ukrep SDH

SDH je sprejel Pravilnika o ravnanju v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov 4 in 5 (z dne 9. 9. 2020
in sprememba z dne 10. 3. 2021), ki urejata postopke, ukrepe in ravnanja za preprecevanje in
odpravljanje nasprotja interesov v SDH. Priloga teh pravilnikov je dopolnjeno Navodilo za zavezance
in obdelovalce osebnih podatkov v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov s tocko, ki ureja polozaj
nasprotja interesov pri upravljavcih kapitalskih nalozb in ¢lanih v organih nadzora druzb s kapitalsko
nalozbo drzave, ki so zaposleni v SDH, in nadin varovanja podatkov, ki predstavljajo poslovno
skrivnost druzb s kapitalsko naloZbo drZave v primeru, da je ¢lan NS v druzbi hkrati tudi zaposlen na
SDH. Upravljavec kapitalske nalozbe drzave in strokovni direktor, v pristojnost katerega sodi vodenje
organizacijske enote, ki je zadolZena za upravljanje kapitalske nalozbe drzave, ne moreta biti hkrati
Clana organa nadzora druzbe, v zvezi s katero opravljata upravljavske/vodstvene naloge (razen v
primeru, Ce so bile s sklepom uprave njune naloge in pristojnosti v zvezi z upravljanjem kapitalske
nalozbe zacasno prenesene na drugega zaposlenega). Zaposleni v SDH, ki je hkrati tudi ¢lan organa
nadzora druzbe s kapitalsko nalozbo drZave, informacij, ki jih pridobi v okviru izvajanja te funkcije
in so oznacene kot poslovna skrivnost druzbe ali imajo naravo poslovne skrivnosti, ne sme brez
soglasja poslovodstva zadevne druzbe posredovati na SDH za potrebe upravljavskih aktivnosti, razen
informacij, ki ne predstavljajo poslovne skrivnosti druzbe oziroma so bile predhodno Ze razkrite SDH
v vlogi lastnika druzbe.

Iz navedenega navodila izhaja tudi, da morajo kandidati za ¢lana v organu vodenja ali nadzora v
druzbah, kjer ima SDH vecinski delez ali prevladujo¢ vpliv, pred nastopom funkcije oziroma
zaposlitvijo podpisati izjavo o okoliscinah, ki bi lahko povzrocile nasprotje interesov, po imenovanju
oziroma zaposlitvi na delovno mesto ali funkcijo pa morajo zavezanci izpolniti izjavo o
premoZenjskem stanju in omejevanju nasprotja interesov. Vsi zavezanci se morajo po nacelu
previdnosti odlocati za samoizlocitev v primerih, ko v konkretni zadevi obstajajo okolisCine, ki bi
lahko povzrocile nasprotje interesov. V primeru dvoma mora zavezanec pridobiti predhodno mnenje
pooblascenca za skladnost poslovanja in integriteto SDH oziroma predloziti odlocCitev o izlocCitvi
pristojnemu organu.

V letu 2021 je bilo tudi pridobljeno mnenje organizacijske enote Pravo in mnenje pooblas¢enca za
skladnost poslovanja in integriteto glede konkretne zadeve - ali bi nastala z vidika tveganj ali
nasprotja interesov nesprejemljiva situacija, ¢e bi bila oseba hkrati v vlogi ¢lanice NS druzbe s
kapitalsko naloZbo drzave in upravljavka ve¢ druzb iz iste dejavnosti, kot je ta druzba.

2.1.1.3 Seznanjanje in odloc¢anje uprave in NS SDH v postopkih upravljanja
kapitalskih nalozb

2.1.1.3.a Na podlagi dolocil Kodeksa 2 in Kodeksa 3 je bila skrb za ustrezen obseg informiranosti NS

SDH skupna naloga uprave oziroma poslovodstva in NS. [z zapisnikov sej uprave SDH izhaja, da se je
s poro¢ili oziroma zbirnimi Informacijami o upravljanju, ki so jih vsaka 2 meseca oziroma kvartalno
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za upravo in za posredovanje na NS SDH pripravili vsi oddelki upravljanja, seznanjala na sejah in
izven sej. Informacije o upravljanju so vkljucevale podatke o posamezni kapitalski nalozbi, o
razvrstitvi v skupino, poslovanju v preteklem letu in preteklem obdobju v teko¢em letu s primerjavo
z nacrtovanimi podatki, nac¢rt aktivnosti SDH in izvedene aktivnosti SDH v tekoCem mesecus?,
podatke o upravljanju z nalozbami v druzbah v stecaju oziroma likvidaciji, podatke oddelka za
pridobivanje in razpolaganje s kapitalskimi nalozbami in izpis podatkov o sprejetih sklepih
ustanovitelja na skupsc¢inah druzb v obdobju porocanja. Informacije o upravljanju, ki so bile
pripravljene na zacetku tekocega leta, so vsebovale podatke za celotno preteklo leto in realizacijo
ciljev druzb po LNU za preteklo leto, v prilogi so bili vklju¢eni podatki o sklicanih in izvedenih
skupscinah druzb in seznam ¢lanov NS druzb.

Ugotovili smo, da iz zapisnikov sej uprave ni razvidno, na kaksen nacin je uprava obravnavala vsebino
Informacij o upravljanju, ali je o njej razpravljala in ali je predlagala morebitne vsebinske
spremembe. [z zapisnikov uprave je razvidno, da se je uprava zgolj seznanjala z vsebino teh porocil
in ni potrjevala njihove vsebine, kljub temu da sta se vsebina in struktura veckrat spremenili zaradi
prilagajanja predlogom NS SDH.

Pojasnilo SDH

Informacija o upravljanju je dokument, ki so ga pripravljale strokovne sluzbe SDH, zato je predhodna
seznanitev uprave zadoscala. Vsak ¢lan uprave je loceno pregledal svoje podrocje upravljanja, za katero
je pristojen, in tudi podal doloCene pripombe ali predloge popravkov, e je v dokumentu zaznal
nepravilnost. Usklajevanje dokumenta med ¢lani uprave in direktorji oddelkov je potekalo bodisi
elektronsko bodisi neposredno na kolegijih ali na posamic¢nih sestankih z direktorji oddelkov. Ne glede
na to, ali je uprava sprejela zgolj seznanitveni sklep v zvezi s tem dokumentom, je bila neposredno
odgovorna za gradivo, ki ga je prejel NS SDH, in ga je zato predhodno skrbno preverila.

Ne glede na pojasnilo ocenjujemo, da delovanje uprave SDH na nacin predhodne seznanitve z
zbirnimi podatki o upravljanju s kapitalskimi nalozbami, ne da bi bile te informacije obravnavane na
seji uprave, ne zagotavlja preglednosti pri seznanjanju uprave z upravljanjem kapitalskih nalozb na
SDH in pri njenem odlocanju na tej podlagi. SDH v notranjih aktih nima opredeljenega nacina za
redno obravnavo porocil o upravljanju na upravi.

UKkrep SDH

NS SDH je 22. 6. 2021 sprejel sklep, vezan na nacin in vsebino porocil Informacija o upravljanju

kapitalskih nalozb, ki med drugim doloc¢a, da mora biti (PS)

(PS).

2.1.1.3.b NS SDH je na ve¢ sejah zastavil vprasanja upravi in dal ve¢ predlogov, ker je ob obravnavi
(PS)

52 Na primer sklenjene pogodbe, izvedeni skrbni pregledi, izvedeni periodi¢ni sestanki in drugo.
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Pojasnilo SDH

Uprava SDH je porocila redno nadgradila s spremembami oziroma prilagoditvami v odvisnosti od
vsakokratnih novih pricakovanj NS SDH, pri cemer ne gre za vecje sistemske spremembe, ampak manjse
spremembe. Porocila so se redno dopolnjevala oziroma so se vsakokratno upostevala pricakovanja
clanov NS SDH. Od vzpostavitve sistema korporativnega upravljanja se nacin in obseg porocanja ter
druga pravila korporativnega upravljanja stalno nadgrajujejo. Glede na vsakokratno ¢lansko sestavo
uprave in NS SDH so se tekom let izoblikovali razlicni nacini poro¢anja - od zelo skopih do zelo obseZnih,
saj se Sele z delovanjem druZbe vidi, kaksen nacin porocanja je najbolj u¢inkovit za uspesno upravljanje,
poleg tega je nacin porolanja odvisen od odlocitve aktualne uprave in pri¢akovanj oziroma zahtev
aktualnega nadzornega sveta, saj je nacin porocanja pristojnost in odgovornost uprave in NS SDH kot
pristojnega za nadzor poslovanja. Uprava SDH je ob pripravi porocil vedno upostevala pricakovanja
¢lanov NS SDH, kot so bila izraZena na sami seji, in porocila ustrezno nadgrajevala. Uprava SDH je z NS
SDH tudi veckrat (bolj sistemsko gledano) usklajevala obliko in nalin porocanja in ob tem vedno
upostevala vsakokratne Zelje clanov NS SDH.

Kljub $tevilnim vprasanjem in predlogom ¢lanov NS SDH glede podatkov v Informaciji o upravljanju
uprava SDH na nobeni seji ni predlagala NS SDH, naj odloci glede vsebine tega porocila, in mu v ta
namen ni predlozila njegovega osnutka oziroma predloga vsebine.

UKkrep SDH

Na podlagi predhodnih pobud ¢lanov NS SDH je bil izdelan dokument TOP 20 (20 kapitalskih naloZzb, ki
imajo najvecjo utez priizracunu ROE celotnega portfelja) in predlagan nov nacin porocanja ter pripravljen

osnutek nove Informacije o upravljanju za eno izmed kapitalskih nalozb. (PS)

(PS) Glede na potrebe in razmere se lahko uprava in NS SDH dogovorita

o spremembi strukture oziroma dodatnih tockah pri porocanju. Enkrat letno, v drugem kvartalu tekocega
leta za predhodno leto, uprava SDH seznani NS SDH s poroc¢ilom o stecajih in likvidacijah. Predhodno mora
biti informacija sprejeta s strani uprave SDH. Enkrat letno se obravnava Realizacija LNU (predvidoma po
zakljucku prvega kvartala, kar je odvisno od pridobljenih podatkov s strani druzb o poslovanju za preteklo
leto). Enkrat letno se obravnava informacija o pridobivanju in prodajah kapitalskih nalozb. Predhodno
mora biti informacija sprejeta s strani uprave SDH.
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2.1.1.3.c Poslovnika o delu uprave 1 in 2 sta dolocala, da se kot prisotnost ¢lana uprave na seji uprave
oziroma kot oddani glas Steje tudi, ¢e clan uprave glasuje z uporabo sodobnih telekomunikacijskih
sredstev, o ¢emer se sestavi uradni zaznamek. V primerih, ko to terjajo okolis¢ine ali potrebe za
takojSen sklic, se seja uprave lahko opravi tudi na korespondencni nacin z uporabo modernih
tehnologij. O korespondencni seji se sestavi zapisnik, ki se mu prilozijo pisna sporocila clanov uprave
ali sestavljen uradni zaznamek o telefonskem sporocilu. Uprava obravnava in potrdi zapisnik
korespondencne seje na prvi naslednji redni seji uprave. V primerih, ko je za nemoteno izvedbo
dolocenih poslovnih procesov druzbe potrebna takojsnja odlocitev uprave, lahko uprava sprejme
odlocitev brez sklica seje z neposrednim sprejemom sklepa (to je s sklepom, sprejetim izven seje).
Sprejeti sklep se zabelezi v zapisniku prve naslednje redne seje uprave. Poslovnika o delu uprave 1
in 2 sta tudi dolocala, da se izvrSevanje sklepov uprave preverja enkrat mesecno na seji uprave.

SDH v notranjih aktih ni dolocil vzpostavitve in vodenja registra sklepov uprave in ga tudi ni imel
vzpostavljenega, kar ne zagotavlja preglednosti in sistemati¢nosti pri sprejemanju in spremljanju
izvajanja odlocitev uprave. To se izkaze zlasti v primerih, ko uprava sprejme odlocitev z neposrednim
sklepom izven seje, saj do naslednje redne seje uprave, ko naj bi se taka odlocitev zapisala v zapisnik,
sprejeti sklep ni zabeleZen v nobeni evidenci.

Prav tako iz zapisnikov sej uprave izhaja, da se je uprava na posameznih sejah zgolj seznanjala z
nerealiziranimi sklepi in ni sprejela nobene odlocitve, kar ne zagotavlja ucinkovitega izvajanja
sklepov uprave ter pravoCasnega in ustreznega odzivanja v primeru ugotovljenih odstopanj
realizacije od sprejeti sklepov.

UKkrep SDH

SDH od leta 2018 dalje vodi tudi elektronsko mapo uprave (na posebej oblikovanem zas¢itenem
direktoriju in dodatno je v letu 2020 vpeljal (PS) _ (PS), pri temer naj
bi se do konca leta 2020 seje evidentiralo tako na klasi¢en nacin kot prek novovpeljane aplikativne
resitve), v katero se lo¢eno shranjujejo vsa gradiva za posamezno sejo uprave, sprejeti sklepi izven
seje uprave ter loCeno sklepi, sprejeti na sejah uprave. Sklepi, sprejeti izven seje uprave, so sproti
evidentirani v ustreznih elektronskih mapah, o njihovem sprejemu nemudoma po sprejeti odlocitvi
sekretarka obvesti vse tiste zaposlene, na katere se konkretni sklep nanasa. Elektronski nacin
vodenja sej omogoca tudi vodenje registra sklepov uprave. 17. 3. 2020 je SDH sprejel nov Poslovnik
o delu uprave, 10. 3. 2021 pa je sprejel novo razli¢ico Poslovnika o delu uprave. V obeh razli¢icah je
opredeljeno, da se gradiva, sklepi in zapisniki sej uprave hranijo tudi v elektronski obliki, do katere
imajo dostop le ¢lani uprave, sekretar uprave in njegov namestnik. Za elektronsko hrambo gradiv in
zapisnikov sej uprave je odgovoren sekretar uprave. Elektronsko vodenje sej uprave (portal e-seje)
omogoca nov nacin evidentiranja in spremljanja izvajanja sklepov uprave z navedbo rokov realizacije
sklepov uprave ter razlicne mozne izpise evidenc sklepov uprave (evidenca zapadlih in nezapadlih
sklepov, realiziranih in nerealiziranih sklepov ali evidenca vseh sklepov uprave).

2.1.1.3.d ZSDH-1 v deveti alineji tretjega odstavka 6. ¢lena doloca, da morajo ¢lani organov in druge
odgovorne osebe SDH pri upravljanju naloZb in opravljanju svojih nalog ravnati odgovorno, kar se
zagotovi zlasti z oblikovanjem, dokumentiranjem in nadziranjem zapisniskega dokumentiranja sej
uprave ter obstoja prepisov zvoclnega zapisa sej uprave in NS SDH ter druge pomembnejsSe
dokumentacije, na podlagi katere se lahko oceni uspesnost delovanja ali skrbnost in odgovornost

46



Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

delovanja €lanov organov in drugih odgovornih oseb SDH. Poslovnika o delu uprave 1 in 2 sta

dolocala, da:

se v primerih, ko to terjajo okoliS¢ine ali potrebe za takojSen sklic, seja uprave lahko opravi na
korespondencni nacin z uporabo modernih tehnologij; o taki seji se sestavi zapisnik, ki se mu
priloZijo pisna sporocila ¢lanov uprave ali sestavljen uradni zaznamek o telefonskem sporocilu;

lahko uprava v primerih, ko je za nemoteno izvedbo dolocenih poslovnih procesov druzbe
potrebna takojsnja odlocitev uprave, sprejme odlocitev brez sklica seje uprave z neposrednim
sprejemom sklepa (to je s sklepom, sprejetim izven seje); tako sprejeti sklep se zabelezZi v
zapisniku prve naslednje redne seje uprave.

V letu 2016 je uprava odlocala na 3 korespondenc¢nih sejah, v letu 2017 ni bilo izvedenih

korespondencnih sej. Uprava je v letih 2016 in 2017 sprejela Stevilne sklepe izven sej uprave, ki so

bili vkljuCeni v zapisnike naslednjih rednih sej uprave, razen v 2 primerih, ko sklepi, sprejeti izven

seje uprave, niso bili vklju€eni v zapisnik prve naslednje redne seje.

Ugotovili smo, da SDH pri sprejemanju sklepov, povezanih z upravljanjem kapitalskih naloZzb, in pri

zapisovanju ter evidentiranju sprejetih sklepov ni ravnal pregledno in na nacin, kot sta dolocala

Poslovnika o delu uprave 1 in 2, ker:

iz zapisnikov sej uprave izhaja, da je uprava pogosto sprejemala sklepe izven seje nekaj dni pred
redno sejo in v veC primerih tudi na isti dan, ko je potekala redna seja uprave; izven seje uprave
so bili sprejeti tudi pomembnejsi akti, ki urejajo podro¢je upravljanja (LNU, Merila za merjenje
uspesnosti poslovanja druzb), sprejete pomembne odlocCitve (na primer v zvezi s prodajo (PS)

(PS)), izven seje se je uprava SDH seznanjala tudi z nekaterimi rednimi porocili
(Informacije o upravljanju); iz zapisnika redne seje ali gradiva s predlogi sklepov uprave niso
razvidni ali pojasnjeni razlogi za nujne, takojsnje odlocCitve uprave izven sej, ki bi se nanasali na
nemoteno izvedbo dolocenih poslovnih procesov druzbe;

Pojasnilo SDH

Uprava je bila vsakodnevno vklju¢ena v odlocanje in bi bilo v dolocenih primerih treba razpravo
clanov uprave dlje casa beleZiti (lahko se ve¢ mesecev obravnava vsakodnevno). Sprejemanje
sklepov izven sej uprave se je izkazalo za dober nacin delovanja uprave, ker se uprava odlo¢a na
dnevni ravni in bi bilo tezko izvedljivo imeti ve¢ rednih sej. Enkrat tedensko je bilo premalo za redno
sejo uprave, Se posebej v nujnih primerih, ko je bilo treba do dolocenega roka urediti zadeve.
Uprava je imela 2 ali 3 korespondencne seje, ker je bila predsednica uprave fizi¢no nedosegljiva.
Potekala je na nacin, da je pripravljavec pripravil gradivo, pridobil podpis pravne sluZbe in to poslal
sekretarki in upravi in ko se je uprava strinjala, je sekretarka pridobila podpise. Posredovanje
gradiva je potekalo prek posebnega elektronskega naslova za upravo in je sledljivo vse, kar je
uprava odlocala. Gradiva za odlocanje izven seje so bila enaka kot za redne seje uprave. O razlogu,
da se je odlocitev sprejela izven seje uprave, je presodil sekretar sam ali sama uprava, obi¢ajno pa
so bile take odlocitve potrebne za nemoteno izvedbo poslovnih procesov v druzbi. Odlocitve izven
sej so se izvedle s potrditvijo prek maila ali neposredno s podpisom sklepa uprave (uprava se kot
kolektiven organ v takih primerih fizi¢no ni sestajala; snemanje odlocitev uprave tako ni bilo
tehnicno izvedljivo). Koncne verzije aktov upravljanja so se obravnavale izven sej uprave,
mnogokrat zaradi potrebe, da so se dokumenti pravocasno posredovali v obravnavo oziroma
soglasje NS SDH v okviru poslovniskega roka. Od zagona novega sistema elektronskega vodenja sej

47



Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

dalje se vsi sklepi, sprejeti izven sej, zabeleZijo tudi v dnevni red vsakokratne seje kot posebna tocka
dnevnega reda.

e v 2 primerih sklepi izven sej niso bili zapisani v zapisniku naslednje redne seje uprave, kar
predstavlja tveganje, da je uprava izven sej sprejela Se druge odlocitve, ki niso bile zapisane in
zato niso sledljive;

e zapisnik korespondencne seje, ki je potekala 14. 7. 2016, ni bil potrjen na naslednji redni seji
uprave.

2.1.1.3.e Poslovnika o delu uprave 1 in 2 sta dolocala, da ¢lani uprave na seji potrdijo dnevni red seje,
nato pa o vsaki zadevi posebej razpravljajo. Po opravljeni razpravi predsednik uprave odloci, ali je
dolocen predlog sklepa primeren za glasovanje. Predsednik uprave skrbi, da se o sejah uprave vodi
zapisnik. V zapisniku se beleZijo dnevni red seje uprave, izreki morebitnih sklepov, sprejetih izven
seje, izreki sklepov, sprejetih na sami seji uprave, razprava posameznih ¢lanov uprave k tocki
dnevnega reda, rezultati glasovanja o sprejetih sklepih (Ce niso sprejeti soglasno) kot tudi morebitni
ugovori posameznih ¢lanov uprave s krajso navedbo njihovih utemeljitev. Seja uprave se snema na
magnetogram. Prepis zvoCnega zapisa posamezne seje uprave se zaradi zaupnosti podatkov,
obravnavanih na seji uprave, izdela v roku 12 mesecev po izvedeni seji uprave. Izjemoma, ¢e tako
zahteva uprava, se prepis zvocnega zapisa izdela pred potekom tega roka. Za hrambo gradiv in
zapisnikov sej uprave je odgovoren sekretar uprave. Gradivo za sejo uprave mora biti sekretarju
posredovano pisno kot originalen izvod gradiva (v zadostnem Stevilu izvodov za upravo) ter v
elektronski obliki na e-naslov.

SDH v letih 2016 in 2017 ni zagotovil preglednosti dela uprave SDH. Ugotovili smo:

¢ Vodenje zapisnikov sej uprave SDH je bilo nepregledno:

— zapisniki ne vkljucujejo seznama prilog in iz zapisnikov ni razvidno, na podlagi katerih
predlogov ali gradiv je uprava sprejela posamezne odlocitve na redni seji ali izven seje;

—  vsi zapisniki in zvoc¢ni zapisi sej uprave so bili kratki (vecina sej je trajala le nekaj minut53)
in vanje so bili povzeti skoraj izklju¢no sklepi uprave, sprejeti na rednih sejah ali izven sej;
kljub temu da je v nekaterih primerih iz zapisnikov sej uprave razvidno, da se je razprava
izvedla, je bila v zapisnik vklju€ena zgolj v nekaj primerih;

Pojasnilo SDH

Vsebinska razprava upravljavcev z upravo je vsakodnevna, saj se uprava sproti vkljucuje v
delo SDH. Uprava je formalno zasedala vsako sredo ob 10. uri, pripravljavci gradiv pa so se
usklajevali z upravo Ze pred sejo uprave. Ko so porocevalci zakljucili porocanje oziroma
usklajevanje s ¢lani uprave, se je seja zacela snemati, takrat ni bilo ve¢ vsebinske razprave,
zapisani so le sklepi. Ta del seje je bil posnet kot zvocni zapis, zvocni posnetki se hranijo na
strezniku SDH v (PS) (PS). Posnete so bile le pomembnejse razprave (na primer glede
prodaje), ker je bilo dogovorjeno, da se vsega ne snema, in ker je tehnicno tezko, da se vse
posname in nato Se prepisuje za magnetogram. Seja uprave je zgolj formalizacija vseh
odlocitev, ki jih uprava sprejme cez teden. Uprava posebne ustne obrazloZitve tock dnevnega

53 Na primer, iz zapisnika redne seje 21. 3. 2017, na kateri je bilo sprejetih 10 sklepov in je bilo v zapisniku povzetih
22 sklepov, sprejetih izven seje v dneh pred izvedbo te seje, izhaja, da je trajala 8 minut.
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reda obicajno ne potrebuje, saj je z vecino zadev tekoce seznanjena sproti Ze v okviru kolegijev
ali na operativnih sestankih s pripravljavci gradiv, predlogi so obsirno pojasnjeni v gradivih
za upravo. Razen v pomembnih primerih se je razprava vkljucila v zapisnik samo, Ce je imela
uprava pripombe na porocanje. S tak§nim nacinom dela uprave je bil seznanjen tudi NS SDH.

— vnekaj primerih je bilo v zapisnik redne seje vkljuceno celotno besedilo iz dokumentas4, ki
je bil predmet obravnave oziroma ga je uprava SDH prejela na seji, namesto da bi bil
dokument sestavni del gradiva za sejo uprave, kot je dolocal Poslovnik o delu uprave 2;

— vprimeru odlocanja o izplacilu bilan¢nega dobicka druzbe je uprava spremenila predlagano
besedilo sklepa, vendar iz zapisnika niso razvidni razlogi za spremembo sklepa;

— v veC primerih je iz zapisnika razvidno, da se je uprava uskladila glede potrebnosti
spremembe predlaganega sklepa ali besedila predlaganega gradiva, kljub temu pa iz
zapisnikov ni razvidno, ali so bile spremembe sprejete in s kaksno vsebino; prav tako iz
zapisnikov naslednjih sej uprave ne izhaja, da bi bila obravnavana dopolnitev predlaganih
sprememb in sprejet sklep.

Uprava je pred uradnim pricetkom seje izvedla razpravo in usklajevanje s predlagatelji in je na
seji zgolj formalno zapisala usklajene in sprejete sklepe, kar pomeni nepreglednost pri delu
uprave in izogibanje zapisniSkemu dokumentiranju sej uprave ter pripravi prepisov zvo¢nega
zapisa sej uprave SDH (in NS SDH) ter druge pomembnejSe dokumentacije, na podlagi katere se
lahko oceni uspesnost delovanja ali skrbnost in odgovornost delovanja ¢lanov organov in drugih
odgovornih oseb SDH, kot doloca deveta alineja tretjega odstavka 6. ¢clena ZSDH-1.

Pojasnilo SDH

Vzpostavljena je bila praksa, da se beleZijo morebitne razprave pri pomembnejsih zadevah in pri
zadevah, kjer je to potrebno, saj je obic¢ajno gradivo, ki ga uprava prejme, zadostna podlaga za
sprejem njene odlocitve.

Uprava SDH ni dolocila nacina shranjevanja gradiv in zapisnikov sej uprave, informacijska
podpora v letih 2016 in 2017 tega tudi ni zagotavljala, vsi zapisniki in gradiva so se hranili zgolj
v papirni obliki.

UKrep SDH

Za arhiv sej uprave je bilo elektronsko arhiviranje vzpostavljeno v aprilu 2018, skenirani so
sklepi in priloge. Septembra 2020 je bil sistem vodenja sej uprave in s tem hranjenja gradiv
dodatno digitaliziran in nadgrajen z reSitvijo elektronskega vodenja sejss.

Magnetogrami posameznih rednih sej uprave iz leta 2016 in 2017 niso bili pripravljeni
pravocCasno oziroma v roku, dolocenem v Poslovnikih o delu uprave 1 in 2 (v enem letu po
koncani seji).
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Vec v tocki 2.1.1.3.b.
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Pojasnilo SDH

Za pripravo magnetogramov je bila na SDH zaposlena zgolj 1 oseba (za polovicni delovni Cas), katere
delovne naloge so se nanasale na prepise magnetogramov sej uprave, NS SDH in komisij NS SDH,
pri ¢emer so imeli prednost prepisi novejsih sej pred starejsimi, ker so jih potrebovali sekretarka
uprave, NS SDH in komisije NS SDH pri svojem delu.

UKrep SDH

SDH je v letih 2018, 2019 in 2020 pripravil magnetograme za seje uprave, ki so potekale v
letih 2016 in 2017 in za katere magnetogrami Se niso bili pripravljeni.

2.1.1.3.f NS SDH v skladu s Statutom 2 nadzira uresnicevanje aktov upravljanja in poslovanje SDHS56.
Poslovniki o delu NSSDH 1, 2, 3, 4, 5 in 6 so dolocali, da NS na predlog uprave imenuje sekretarja NS,
ki skrbi za pravna, strokovno-administrativna in tehni¢na opravila, povezana z delovanjem NS SDH.
V navedenih Poslovnikih o delu NS SDH ni bila predvidena vzpostavitev registra sprejetih sklepov
NS SDH ali obveznost spremljanja realizacije sprejetih sklepov. Register sprejetih sklepov NS SDH
tudi ni bil vzpostavljen.

Pojasnilo SDH

Sprejeti sklepi NS SDH so bili ostevilceni, vkljuceni v zapisnik vsake seje in se hranijo v fizicni in
elektronski obliki arhiva. Na vsaki seji je tudi obravnavana tocka Pregled realizacije sklepov, v sklopu
katere ima NS SDH pregled vseh nerealiziranih sklepov, in uprava na vsaki seji poda pojasnila, v
zapisniku seje je bilo tudi natancno povzeto, kateri sklep se je Stel kot realiziran in se ga je nato iz
pregleda realizacije sklepov izbrisalo.

V navedenih Poslovnikih o delu NS SDH je tudi doloceno, da se dobesedni zapis zvo¢nega zapisa
posamezne seje NS zaradi zaupnosti podatkov, obravnavanih na seji NS, izdela po poteku 12 mesecev
po izvedeni seji NS SDH (izjemoma se na zahtevo NS SDH izdela pred potekom tega roka). Obveznost
priprave dobesednega prepisa zvocnega zapisa sej NS SDH Sele po poteku 12 mesecev po izvedeni
seji NS SDH je pomenila, da doloc¢ilo ZSDH-1 glede izdelave prepisa zvocnih posnetkov sej vsaj
12 mesecev po poteku seje NS SDH ni moglo biti realizirano.

Ukrep SDH

NS SDH je 27.5.2020 sprejel nov Poslovnik o delu NS SDH, ki dolo¢a, da se dobesedni prepis zvo¢nega
zapisa posamezne seje NS SDH praviloma izdela nemudoma po izvedeni seji, razen Ce so se na seji
obravnavali zaupni podatki in je potrebno njihovo varovanje. V tem primeru se dobesedni prepis
zvocfnega zapisa izdela po poteku 12 mesecev po izvedeni seji NS SDH oziroma pred potekom tega
roka, ¢e s tem soglasa NS SDH.

56V sklopu svojih nalog NS SDH zlasti pregleduje in preverja poslovne knjige in dokumentacijo SDH, potrjuje finan¢ni
nacrt SDH, preveri letno porocilo in predlog za uporabo bilan¢nega dobicka ter o tem sestavi pisno porocilo za
skupsc¢ino in zavzame stalisce do revizijskega porocila, skupscini daje predlog za imenovanje revizorja, imenuje ¢lane
uprave ter odlo¢a o odpoklicu uprave, predlaga skupscini sklepe, ¢e tako doloca zakon, nadzira uresni¢evanje
strategije in LNU ter poslovanje SDH, imenuje revizijsko komisijo ter komisijo za tveganja, usklajuje besedilo statuta z
veljavnimi odlo¢itvami skups$cine in opravlja naloge skladno z ZSDH-1 in ZGD-1.
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2.1.1.3.g V zvezi z odlocanjem NS SDH in dokumentiranjem odlo¢anja smo ugotovili:

Iz razprave o vsebini Informacije o upravljanju, Ki je razvidna v ve¢ zapisnikih sej NS SDH, izhaja,
da je NS SDH veckrat na sejah obravnaval Informacije o upravljanju in pridobival dodatna ustna
pojasnila uprave ali drugih predstavnikov SDH, vendar je brez sprejetega sklepa veckrat
predlagal upravi (ali se z njo zgolj dogovarjal, ne da bi bil kon¢ni dogovor razviden iz zapisnika
seje57) glede potrebnih dopolnitev ali sprememb (sistemske narave) teh porocil. Do konca
leta 2017 NS SDH ni sprejel sklepa oziroma ni odlocil o vsebini in strukturi Informacije o
upravljanju.

UKrep SDH

NS SDH je 22. 6. 2021 na podlagi predloga uprave SDH sprejel sklep, da se enkrat Cetrtletno
seznani s porocilom, Informacijo o upravljanju, ki mora vsebovati najmanj: prikaz vrednosti in
strukture kapitalskih nalozb v upravljanju SDH na zadnji dan obravnavanega kvartala,
informacijo o donosnosti lastniSkega kapitala (ROE) najvecjih naloZb v upravljanju SDH in
posameznih upravljavskih stebrov ter informacijo o izplacilih dividend, informacijo o trzni
vrednosti portfelja, Kkljucne aktualne informacije po posameznih upravljavskih stebrih,
pomembnejSe aktivnosti na podrocju razvoja korporativnega upravljanja v obdobju od zadnjega
porocanja. Glede na potrebe in razmere se lahko uprava in NS SDH dogovorita o spremembi
strukture oziroma dodatnih tockah pri porocanju.

Iz zapisnikov NS SDH izhaja, da je NS v ve¢ primerih v razpravi na seji zaprosil upravo za
pripravo gradiv, ji dajal predloge, zaprosila, ji naloZil ali se z njo dogovarjal glede dolo¢enih
aktivnosti, ni pa v povezavi s tem sprejel odlocitve oziroma sklepa, zato v posameznih primerih
zapisnikov sej sklepi niso navedeni oziroma niso razvidni (in v povezavi z njimi gradiva oziroma
predlogi sklepov, izidi glasovanja o sklepu ali sprejete odlocitve).

Pojasnilo SDH

V zapisnikih sej NS SDH so bili dogovori z upravo navedeni med razpravo, ker bi lahko nastale
teZave, ¢e bi NS (namesto takega dogovora z upravo SDH) od uprave SDH zahteval izvedbo
aktivnosti s sklepom, s katerim bi prekrsil svoje pristojnosti, in e bi se zapisal taksen sklep, ki se
potem ne bi mogel realizirati ter bi se ga kasneje spremljalo kot nerealiziran sklep. Glede oblikovanja
predlogov sklepov ni bilo enotne prakse, odvisno je bilo od tega, kdo je bil predsednik NS. V preteklosti
je predsednik NS SDH veckrat zahteval, da se zberejo skupaj vsi predlogi sklepov kot poseben
dokument (da sekretarka pripravi predloge sklepov), ki jih je pred sejo pregledal in po potrebi
preoblikoval besedilo sklepov. Predsednik NS SDH je ukinil vse seznanitvene sklepe in je bila pri ve¢
tockah na seji zaklju¢ena obravnava brez sklepa, razen pri tistih, kjer je to bilo zakonsko predpisano.
Se je pa obicajno na seji NS SDH sprejel drugacen sklep od predlaganega, ker se je Se oblikoval.

Ocenjujemo, da delovanje NS SDH brez sprejema sklepov oziroma odlocitev ter priprava zapisnikov,
v katere niso vklju¢ene vse pomembne informacije, ne predstavljata preglednega delovanja SDH.

57

V zapisniku seje NS SDH z dne 29. 3. 2017 je navedeno, da je bila Informacija o upravljanju pripravljena na podlagi
dogovora, vendar vsebina tega dogovora ni razvidna iz zapisnika predhodne redne seje NS SDH.
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Iz zapisnikov rednih sej NS SDH izhaja, da je NS na vsaki seji obravnaval Pregled realizacije
sklepov. Register sprejetih sklepov NS SDH ni vzpostavljen, v zapisnikih sej NS SDH pa manjkata
sklepa pod zaporednimi Stevilkami, in sicer (PS)

(PS).

Pojasnilo SDH

Sklep (PS) - (PS) je pomotoma izpadel iz zapisnika, Ceprav je bil sprejet na podlagi predloga
clana NS SDH. Evidenca sklepov ni bila posebej vodena, ker so sklepi sestavni del zapisnikov in so
bili loceno pripravljeni tudi odpravki sklepov, ki jih je podpisal predsednik NS SDH in so del
dokumentacije vsake posamezne seje NS, vodeni Steviléno in po datumih ter skenirani skupaj z
zapisniki v arhivu.

NS SDH ni ravnal na nacin, dolo¢en s Poslovnikom o delu NS SDH, ker sprejetih sklepov ni
ustrezno StevilCil. Na tej podlagi in ker ni vodil registra sklepov NS SDH, ni zagotovil ustrezne
preglednosti svojega dela, kar bi predstavljalo tudi dodatno kontrolo zaporednemu $tevilcenju
sej ter popolnosti zapisnikov sej NS. SDH ni vzpostavil sistematicnega vodenja registra sklepov
in spremljanja realizacije sprejetih sklepov;

Ukrep SDH

SDH je v septembru 2020 vzpostavil sistematicno vodenje (elektronskega) registra sklepov
NS SDH, ki omogoca spremljanje in izpis razli¢nih vrst podatkov (datum, zaporedna Stevilka in
vrsta seje NS SDH, Stevilka sprejetega sklepa, vsebina sprejetega sklepa NS SDH, realizacija
sklepa NS SDH).

SDH gradiva za seje NS SDH ni pripravil v enotni obliki, na primer na podlagi predloga ali
obrazca.

Ukrep SDH

V letu 2019 so bili oblikovani enotni obrazci, ki jih pripravljavci gradiv opremijo s predlogom
sklepa, o katerem glasuje NS SDH na sami seji, ali pa NS sam na predlog predsednice ali ¢lanov
NS SDH sklep preoblikuje in glasuje o novi razlicici sklepa. Pred glasovanjem o predlogu sklepa
predsednica ali sekretarka NS SDH glasno prebere predlog sklepa, nato pa se Se glasno za
zapisnik pove, ali je bil sklep sprejet soglasno ali z manjsim Stevilom glasov in kdo je bil proti.
V zapisniku se zabelezi utemeljitev glasovanja proti, ce ¢lan NS SDH svoj glas utemelji.

Za obravnavane teme na posameznih sejah NS SDH pri zapisnikih niso bila shranjena vsa
pripadajoca gradiva.

Poslovniki o delu NS SDH 2, 3, 4, 5, 6 so dolocali, da se izvirniki zapisnikov in sklepov NS SDH ter
gradivo za posamezno sejo hranijo v arhivu NS SDH, k arhivskemu izvodu zapisnika morajo biti
priloZene vse listine, ki so bile podlaga za odlo¢anje NS SDH, in seznam vseh udeleZencev seje z
njihovimi lastnoro¢nimi podpisi. Ocenjujemo, da hranjenje gradiv za seje NS SDH na nacin, da
originalna gradiva za seje niso priloZzena arhivskemu izvodu zapisnika ustrezne seje, ni
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omogocalo zadostne preglednosti delovanja in odlocanja NS SDH in ni bilo skladno z nac¢inom,
kot ga doloca Poslovnik o delu NS SDH.

Pojasnilo SDH

Arhiv NS SDH (zapisniki in gradiva za seje) je bil v papirni obliki. Pri posameznih tockah ni bilo
posebnega gradiva, ker je $lo za ustno informacijo. Veckrat je bila kak$na tocka uvrscena na
predlagani dnevni red tudi po sklicu seje NS SDH, o cemer so clani z ve¢ino oddanih glasov odlocali
na zacetku seje, lahko pa tudi med samo sejo.

Poslovnik o delu NS SDH ne ureja nac¢ina delovanja NS SDH na izrednih sejah58. Iz zapisnikov sej
NS SDH izhaja, da se je NS sestajal na izrednih sejah in so bili za te seje pripravljeni zapisniki.

UKrep SDH

27.5. 2020 je NS SDH sprejel nov Poslovnik o delu NS SDH, v katerem je doloceno, da se za
izredne seje sestavi zapisnik na enak nacin kot za redne seje, korespondencne seje ali za
telefonske ali videokonferencne seje.

Poslovniki o delu NS SDH 2, 3, 4, 5, 6 so dolocali, da se na seji NS pise zapisnik in da na zaprti seji,
na kateri sodelujejo samo ¢lani NS, piSe zapisnik predsednik ali ¢lan NS. Kljub obSirnim
zapisnikom, ki so vKkljucevali sprejete sklepe ter povzeto razpravo, v zapisnike niso bile vedno
vklju¢ene pomembne informacije; v enem primeru je bil izveden tudi zaprti del seje, katerega
izvedba ni bila vkljuc¢ena v zapisnik seje.

Pojasnilo SDH

Zaprte seje NS SDH so bile namenjene samo ¢lanom NS SDH, obicajno se niso snemale in bi se lahko
imenovale tudi delovno srecanje. Neformalno soglasje ¢lanici uprave za kandidaturo za ¢lanico NS
druzbe v upravljanju SDH ni razvidno iz zapisnika, ker je bilo to izvedeno po seji NS SDH. Za
kadrovske postopke se imenuje nominacijska komisija in se ne snema. Ko je bila seja zakljucena, so
zunanji vabljeni odsli in razgovor so izvajali ¢lani nominacijske komisije v prostorih SDH (Ceprav
obicajno ti razgovori ne potekajo v prostorih SDH, vendar so ¢lani komisije v tem primeru poznali
kandidatko). Predsednik NS SDH je dal sekretarki NS SDH navodilo, naj se ni¢ ne povzame v
zapisnik. Dejansko bi se moralo s to sejo zakljuciti in priceti s sejo nominacijske komisije. Sicer pa
se je lahko NS SDH odlocil, da dolocene zadeve obravnava brez prisotnosti ¢lanov uprave, zlasti
vsebine, predvidene z 59. ¢lenom ZSDH-1 (presoja konflikta interesa, porocanje o premoZenjskem
stanju in Komisiji za preprecevanje korupcije), za presojo katerih tudi ministri in predsednik
Komisije Drzavnega zbora Republike Slovenije za nadzor javnih financ niso pristojni, ker gre za
osebne podatke.
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Poslovnik o delu NS poleg rednih sej ureja delovanje NS SDH na korespondenc¢nih sejah, na katerih NS SDH odlo¢a v
primerih, ko se v dolo¢enem ¢asu ne more sestati na redni seji, o razlogih in sklicu take seje odlo¢i predsednik NS SDH
ter se sestavi zapisnik, ki se mu prilozijo pisna porocila ¢lanov NS ali uradni zaznamek o telefonskem sporocilu.

NS SDH lahko v izjemnih primerih sprejema sklepe tudi telefonsko ali s pomocjo informacijske tehnologije (odlocanje
poteka tako, da predsednik NS seznani predsednika uprave SDH in sekretarja NS SDH, s katerimi ¢lani je uskladil
odlocitev in kaksna je; predsednik uprave o tej seznanitvi sestavi uradni zaznamek; o telefonski ali videokonferenc¢ni
seji se sestavi zapisnik, ki se mu prilozi uradni zaznamek.
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Iz zapisnika seje NS SDH, ki je potekala (PS) - (PS), ni razvidna izvedba zaprte seje
tega dne, ni bil pripravljen zapisnik zaprte seje in ni razvidno, da bi NS SDH podal neformalno
soglasje h kandidaturi (PS) _ (PS). Ocenjujemo, da takSno
dokumentiranje delovanja in odlo¢anja NS SDH ni pregledno in ni v skladu Poslovnikom o delu
NS SDH.

1z zapisnika seje NS SDH z dne (PS)
(PS), vendar so te spremembe razvidne le iz

zapisnika seje NS SDH, Cistopis pa ni bil pripravljen in podpisan. Na seji (PS)

(PS) in Sele tega dne je bil pripravljen
njegov Cistopis, v katerem so bile vkljucene tudi spremembe Clenov, sprejete na seji (PS)
(PS), ko ni bil pripravljen
(PS), so bile izvedene (PS) (PS),
pri cemer ni razvidno, ali so bile pri njihovi izvedbi upoStevane spremembe (PS)

(PS).

(PS) —
(PS), zato ocenjujemo, da SDH ni zagotovil zadostne skrbnosti pri pripravi notranjih

aktov ter ni ravnal pregledno, ker ni zagotovil, da bi bil Cistopis tega poslovnika pripravljen

(PS); vvmesnem casu (PS)

in potrjen ¢istopis (PS)

pravocasno oziroma takoj po sprejemu sprememb na seji NS. Doloc¢ila navedenega poslovnika
so bila usklajena s spremembami dolocil Sele po 2 mesecih od datuma seje, na kateri je NS potrdil
dodatne spremembe njegovih dolocil. Iz koncnih dolocb tega akta namrec izhaja dolocba, da
poslovnik za¢ne veljati, ko ga sprejme NS SDH, z dnem uveljavitve tega poslovnika pa preneha
veljati predhodna razli¢ica poslovnika, zato ni jasen status z dne 15.9. 2016 sprejetih sprememb
Poslovnika o delu NS SDH.

2.1.1.4  Ukrepi SDH v primeru ugotovljenih odstopanij

DolZnost ukrepanja SDH je opredeljena v tretjem odstavku 17. ¢lena ZSDH-1, ki doloca, da se mora

SDH odzvati pri bistvenih odmikih od pricakovanj ter zahtevati od druzbe pojasnila v okviru in na

nacin, ki sta doloCena s tem zakonom in zakonom, ki ureja gospodarske druZzbe, ter akti upravljanja,

pa tudi ukrepati skladno s pristojnostmi, ki jih ima v skladu s predpisi in akti upravljanja. Ravnanje v

primeru odstopanj ureja tudi ZGD-1. Nacine ukrepanja SDH urejajo naslednji akti:
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OdSUKND doloca, da bo SDH podatke iz poro¢il druzb proucil, analiziral, primerjal s poslovnimi
nacrti in tako tekoce spremljal rezultate poslovanja; po potrebi naj bi SDH obdelane rezultate
poslovanja predstavil druzbam in nanje naslovil vprasanja o razlogih in vsebini odstopanj
dejanskih rezultatov od nac¢rtovanih oziroma pri¢akovanih; ob resnem zaostajanju za potrjenimi
poslovnimi nacrti naj bi zahteval, naj mu NS in uprava podata takoj$njo informacijo o razlogih
ter o sprejetih in predvidenih ukrepih za izboljSanje stanja; o napredku pri njihovem izvajanju
morata redno obvescati SDH;

Merila za merjenje uspesnosti poslovanja druzb doloc¢ajo, da bo SDH na osnovi analize kazalcev
uspesnosti poslovanja in razlogov za nedoseganje pricakovanih poslovnih rezultatov sprejemal
odlocitve glede glasovanja o podelitvi razresnice, kadrovski prenovi NS, izrekanju nezaupnice
¢lanom organov vodenja in druge ukrepe;
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Politika upravljanja doloc¢a, da SDH na skupscini druzbe glasuje za odpoklic ¢lana NS druzbe, ce
za to obstaja vsebinski razlog (na primer nedoseganje planov poslovanja ter nedoseganje
pricakovanj iz LNU iz razlogov, ki so tudi na strani NS, neuporaba oziroma neutemeljeno
oziroma nepojasnjeno odstopanje od Kodeksa, Priporocil in pricakovanj in drugih smernic in
stalis¢ SDH, izguba zaupanja lastnika), ki ga SDH javno razkrije; ta ¢len se smiselno uporablja
tudi za sklepe ustanovitelja;

Navodilo o ravnanju v primeru domnevnih nepravilnosti in zas¢iti prijavitelja dolo¢a ravnanje v
primeru domnevnih nepravilnosti v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave v lasti RS ali SDH,
domnevnih nepravilnosti zaposlenih, ¢lanov organov in delovnih teles SDH ter neeti¢nega ali
nezakonitega ravnanja; SDH je imenoval Komisijo za obravnavo nepravilnosti, ki usmerja delo
posameznega upravljavca v zvezi z obravnavo nepravilnosti in je pristojna, da posamezno
zadevo zavrze ali obravnava ter sprejme ustrezne predloge ukrepov za odpravo nepravilnosti,
ki jih posreduje v sprejem upravi; uprava obravnava predloge ukrepov komisije in upravljavca
ter se odloci, ali je treba zbrati dodatno gradivo oziroma dopolniti gradivo, ali pa sprejme
predlagane oziroma druge ukrepe, doloci roke za izvedbo ukrepov in osebo, ki je zadolZena za
njihovo izvedbo in porocanje o tem upravi SDH in predsedniku komisije;

LNU za leto 2016 in LNU za leto 2017 dolocata, da se pri ukrepih upostevajo temeljne usmeritve
OdSUKND, temeljno vodilo pa so temeljni cilji upravljanja; dodatni cilji upravljanja, ki so doloceni
v OdSUKND, so dodatno vodilo za doloc¢anje ukrepov in ravnanj; SDH ima v druzbah s kapitalsko
nalozbo drzave na razpolago le korporacijskopravne vzvode, ki izvirajo iz polozaja delnicarja
oziroma druzbenika; SDH se v LNU opredeljuje glede tega, ali bo druzbe podprl glede strategije in
poslovnih nacrtov, ki jih same pripravijo, ali poskusal vplivati na njihovo spremembo.

2.1.1.4.a SDH je v letu 2017 izvedel naslednje aktivnosti za uvedbo (korekcijskih) ukrepov in

vzpostavitev aktivnosti notranje revizije v druzbah v 100-odstotni lasti:

v notranji akt Izhodisca za glasovanje na skupscinah 2017 je vkljucil pravico glede spremembe
akta o ustanovitvi v enoosebnih druzbah z omejeno odgovornostjo, da SDH v vlogi ustanovitelja
oziroma edinega druzbenika lahko izvaja pregled in nadzor nad delom poslovodstva, ki obsega
vse ukrepe pregleda, nadzora, revizije oziroma podrobne kontrole, katerih namen je kontrola
pravilnosti, gospodarnosti, smotrnosti, likvidnosti oziroma rentabilnosti konc¢anih, tekocih ali
planiranih poslov ter temeljnih vprasanj poslovne politike; v1etu 2017 je SDH vKkljucil to dolocilo
v akte o ustanovitvi v tistih druzbah z omejeno odgovornostjo, v katerih izvrsuje 100-odstotni
delez glasovalnih pravic;

pripravil je navodila za glasovanje na skupscini in vkljucitev vsebine notranje revizije v statute
v druzbah, kjer bo to mogoce;

sprejel je spremembe Priporocil in pricakovanj, ki na novo urejajo mesecno porocanje za tiste
druzbe, v katerih SDH izvrsuje 100-odstotni delez glasovalnih pravic, in nacrtoval spremembe
aktov o ustanovitvi druzb.

Ugotovili smo, da (kljub veckratnim zaprosilom NS SDH glede priprave korekcijskih ukrepov) vsi

ukrepi in nacini njihovega izvajanja niso jasno in enotno zdruZeni v enem aktu o upravljanju in niso
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predvideni preventivni ukrepi ne glede na to, da se nacini ukrepanja oziroma aktivnosti (na primer
pridobivanje dodatnih pojasnil) razlikujejos°:

e vprimeru druzb v 100-odstotni lasti RS je upravljavec kapitalske nalozbe pozival predstavnike
druzbe, naj pojasnijo doloCena odstopanja od ciljev, doloCenih v LNU, in so bila odstopanja in
pojasnila tudi predstavljena v kvartalnih porocilih, posredovanih SDH, in na sestankih s
predstavniki druzb; to ni v vseh primerih sledljivo, ker zapisniki ali zabelezke sestankov niso
bile pripravljene;

e v primeru javnih delniskih druzb je upravljavec kapitalske nalozbe zaprosil druzbo za dolocena
dodatna pojasnila ali podatke, ki pa so bili zaradi zaveze o zagotavljanju enakopravne obravnave
delnicarjev posredovani s ¢asovnim zamikom in v manjSem obsegu.

Pojasnilo SDH

Seznam korekcijskih ukrepov ni bil pripravljen. Spremljanje mesecnega poslovanja je bil lahko problem,
ker ni bila moZna primerjava z mesecnimi nacrti, ker jih druzbe ne pripravljajo, poleg tega so v
nekaterih druzbah zelo izrazita sezonska nihanja, zato so bolj relevantna kvartalna porocila. Glede
pravice lastnika druzbe z omejeno odgovornostjo, ki je dolocena v 505. ¢lenu ZGD-1, je bilo dogovorjeno,
da v primeru izredne situacije lahko predstavniki SDH obiscejo druZbo in zahtevajo podatke, zato se je
to predvidelo v Izhodiscih za glasovanje za leto 2017.

UKkrep SDH

SDH je konec novembra 2018 sprejel Protokol o izvajanju pravice do pregledov poslovanja v
posameznih druzbah v upravljanju SDH (12. 1. 2021 je sprejel novo razli¢ico tega protokola) z
namenom okrepiti pregled in nadzor nad poslovanjem druzb v upravljanju in z namenom
harmonizacije podroc¢ja notranje revizijske dejavnosti v druzbah v upravljanju SDH ter z namenom
prenosa znanja in dobrih praks med notranjimi revizijskimi sluzbami; ureja tudi minimalne
standarde notranjega revidiranja. SDH je 13. 10. 2020 sprejel Pravilnik o sprejemanju sklepov
ustanovitelja oziroma skupscinskih glasovalnih stalis¢, v katerem je opredelil nekatera osnovna
vsebinska izhodi$¢a oziroma dejavnike za oblikovanje predlogov glasovalnih staliS¢ SDH ter proces
sprejemanja sklepov ustanovitelja in glasovalnih stali§¢ SDH. Opredeljeni so dejavniki, ki jih je treba
upostevati pri oblikovanju glasovalnih stali§¢ SDH, in v tem okviru moznost, da lahko SDH v primeru
pomembnejSih odstopanj doseZenih rezultatov poslovanja druzbe od nadrtov druzbe ali od
pricakovanj SDH, za katera ne prejme ustreznih pojasnil, v primeru zaznanega dvoma v strokovnost
vodenja in nadzora posamezne druzbe, upostevajo¢ nacelo smotrnosti in sorazmernosti, oblikuje
glasovalna stali$c¢a, ki se nanaSajo na nepodelitev razreSnice upravi in/ali NS druZzbe, podelitev
nezaupnice, odpoklic posameznega €lana ali ve¢ ¢lanov NS, zahtevo za izvedbo posebne ali izredne
revizije, spremembo akta o ustanovitvi in podobno. SDH je 13. 10. 2020 sprejel nov Protokol
periodi¢nih sestankov z organi vodenja in/ali nadzora druzb v upravljanju, ki dolo¢a vsebino
sestanka oziroma stalne teme, med katerimi je tudi pregled nacrtovanih in doseZenih ciljev ter v
primeru odstopanj nacrtovani ukrep; upravljavec je dolZan na sestanku izpostaviti odstopanja in
sproZziti razpravo z namenom, da lahko po potrebi sprejme ustrezna priporocila druzbi.

59 Vet o posameznih primerih v to¢ki 2.1.2.2.
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2.1.2 Nacrtovanje aktivnosti SDH, spremljanje poslovanja druzb,
ukrepanje SDH ter evidentiranje podatkov in poroc¢anje
pristojnim organom

Da bi ocenili, ali je bil SDH ucinkovit, smo preverili:

e alije SDH v LNU opredelil potrebne upravljavske aktivnosti in ukrepe;

« ali je SDH izvajal nacrtovane upravljavske aktivnosti in v primeru ugotovljenih odstopanj od
nacértovanega poslovanja druzb izvajal ukrepe;

e ali je SDH redno in sistemati¢no pridobival informacije o poslovanju druzb in spremljal
doseganije ciljev;

e alije SDH pridobljene informacije o poslovanju druzb in dokumentacijo o aktivnostih ustrezno
evidentiral, shranil ter porocal pristojnim organom.

SDH je bil u¢inkovit, ¢e je v LNU podrobno¢? opredelil potrebne upravljavske aktivnosti, ¢e je izvajal
nacrtovane aktivnosti in v primeru ugotovljenih odstopanj od nacrtovanega poslovanja druzb in
spremenjenih okolis¢in izvajal ukrepe, Ce je redno in sistemati¢no pridobival relevantne informacije
o poslovanju druzb in ¢e je aktivno spremljal poslovanje druzb in doseganje ciljev, doloCenih v
OdSUKND ter LNU, ter Ce je pridobljene informacije o poslovanju druzb in dokumentacijo v zvezi z
upravljanjem nalozb ter dokazila o izvedenih aktivnostih na popoln in pregleden nacin evidentiral in
shranil ter popolno in sistemati¢no porocal NS SDH.

2.1.2.1  Nacrtovanje potrebnih upravijavskih aktivhosti SDH

2.1.2.1.a SDH je v posebnem delu LNU za vsako druzbo (poleg ciljev, povezanih s ¢im boljSim
finan¢nim poslovanjem in doseganjem ekonomsko-finan¢nih kazalnikov) opredelil nekatere cilje
oziroma pricakovanja do druzbe in predvidene upravljavske aktivnosti SDH, ki so bile za vsako
posamezno druzbo specifi¢ne.

Za posamezne druzbe smo ocenili, ali je SDH opredelil (dodatne) predvidene upravljavske aktivnosti,
ali jih je nacrtoval vsebinsko oziroma po vrstah in ali je zagotovil njihovo locenost od pricakovanj
SDH do druzbe v LNU. Ugotovili smo:

¢ Glede podrobnega nacrtovanja predvidenih upravljavskih aktivnosti SDH: v LNU za leto 2017 je
SDH nacrtoval upravljavske aktivnosti SDH, vendar jih v vseh primerih druzb ni opredelil dovolj
podrobno oziroma na nacin, da bi bilo mogoce spremljati njihovo izvajanje; v nekaterih izbranih
primerih upravljanja kapitalskih naloZb je bilo ugotovljeno, da niso bile vsebinsko nacrtovane
aktivnosti upravljanja SDH po vrstah ali pa te niti niso bile nacrtovane, Ceprav ocenjujemo, da je
SDH pravocasno razpolagal z zadostnimi podatki, na podlagi katerih bi upravljavske aktivnosti
lahko nacrtoval v LNU.

60V skladu z dolotili prvega odstavka 30. ¢lena ZSDH-1 se cilji pri upravljanju ter ukrepi in usmeritve za njihovo
doseganje v LNU podrobno opredelijo.
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Pojasnilo SDH

LNU ni doloc¢al v popolnosti vseh moZnih aktivnosti in nacrtov SDH in ni dolocal vseh aktivnosti in
prizadevanj SDH, kar pomeni, da je lahko SDH izvajal tudi druge aktivnosti, ce je to bilo potrebno.
Nekatere aktivnosti niso bile v pristojnosti SDH, doloCene navedene aktivnosti so odraZale le zavezo
k prizadevanju za uspeh na posameznih podrocjih. SDH spremlja poslovanje druZb, smotrnost
trosenja sredstev in stroskovno ucinkovitost, nima pa pristojnosti v zvezi s posameznimi
investicijami.

¢ Vse predvidene upravljavske aktivnosti SDH niso bile jasno opredeljene (na nacin, da bi bilo
njihovo realizacijo mogoce primerjati z na¢rtovanimi), niso bile ¢asovno opredeljene (ni bilo
razvidno, ali gre za kratkorocne ali dolgorocne aktivnosti ali pricakovanja, ki se bodo izvajala
vec let), posamezne upravljavske aktivnosti niso bile nacrtovane.

¢ Glede jasne vsebinske loCenosti med pricakovanji SDH do skupine/druzbe in predvidenimi
upravljavskimi aktivnostmi: SDH v LNU za leto 2016 v vseh primerih ni vsebinsko lo¢eno
navedel na¢rtovanih upravljavskih aktivnosti SDH od pric¢akovanj do druzbe.

V LNU za leto 2017 in v LNU za leto 2018 je SDH lo¢eno navedel nacrtovane dodatne predvidene
upravljavske aktivnosti SDH od pricakovanj do druzb.

2.1.2.2 lzvajanje naértovanih aktivnosti upravljanja in ukrepanje v primeru
ugotovljenih odstopanij

2.1.2.2.a SDH je v letih 2016 in 2017 izvajal Stevilne nacrtovane in druge aktivnosti upravljanja
kapitalskih nalozb. Preverili smo, ali je SDH izvajal vse nacrtovane upravljavske aktivnosti v LNU, ali
jih je dokumentiral (ali obstajajo dokazila zanje) in ali je izvedel dolocene aktivnosti oziroma ukrepe
v primeru odstopanj v poslovanju druZzbe glede na pri¢akovanja, dolo¢ena v LNU, in jih dokumentiral
na pregleden nacin. Ugotovitve, ki se nanaSajo na izbrane primere druzb, predstavljamo v
nadaljevanju, ocene glede preveritev, povezanih z dokazili o izvedenih aktivnostih SDH (izrazene z
da/ne/delno) v izbranih primerih druzb, predstavlja Tabela 3.

V zvezi z upravljanjem kapitalskih nalozb v izbranih primerih druzb smo ugotovili:

e priupravljanju s kapitalsko nalozbo v druzbi (PS) _ (PS)©t:

— je SDH za doseganje pricakovanih rezultatov poslovanja ter strateskih ciljev druzbe iz
OdSUKND izvedel nekatere aktivnosti oziroma ukrepe, ki so bili predvideni z OdSUKND; v
letu 2017 pa je SDH izvedel vec ukrepov, s katerimi je poskusal pridobiti ve¢ informacij o
poslovanju druzbe, kot jih je objavljala druzba, hkrati pa je z namenom vzpostavitve
zakonitih procesov in izboljSanja poslovanja s svojimi aktivnostmi dosegel zamenjavo NS
druzbe in uprave druzbe ter intenziviral komuniciranje z Ministrstvom za infrastrukturo, s
Cimer je izvedel ustrezne upravljavske aktivnosti v smeri uresnicitve pricakovanj do
druzbe, vklju¢enih v LNU za leto 2017;

61 Podrobneje v tocki 2.1.2.3.b.
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je SDH ugotovil tveganja v poslovanju druzbe (PS) _ (PS), ki so se nanasala na
veC podrocij, zato je ukrepal na vec nacinov; v letu 2016 je nameraval izvesti ukrepe v smislu
izboljsanja poslovanja druzbe (PS) (PS); ne glede na to je na skupscini druzbe
(PS) (PS);
vletih 2016 in 2017 je izvedel nekatere sestanke z Ministrstvom za infrastrukturo ter z

druzbo (PS) (PS), v letu 2017 pa je izvedel vet ukrepov (PS) || GTG_

(PS), s katerimi je poskusal pridobiti ve¢ informacij o poslovanju, kot jih je

objavljala druzba; med drugim je narocil izvedbo Studije (PS)

(PS); uprava SDH od NS SDH ni pridobila soglasja k sklenitvi pogodbe z
druzbo (PS) (PS) za pripravo Studije, s ¢imer ni ravnala na nacin, kot
ga doloca deveta alineja drugega odstavka 11. ¢lena Statuta 2, da uprava potrebuje soglasje
NS za sklepanje svetovalnih pogodb, kot so pogodbe pravnih in finanénih svetovalcev, skrbnih
pregledov in cenitev druzb, v postopkih razpolaganja s kapitalskimi nalozbami, katerih

vrednost presega 5.000 EUR;

pri upravljanju s kapitalsko nalozbo v druZzbi (PS) _ (PS):

SDH je nalozbo podrobno spremljal na ve¢ nacinov in z razlicnimi aktivnostmi ter sodeloval
v projektih (PS) (PS); za odmike od pri¢akovanega poslovanja in za
nedoseganje ciljev, dolocenih v OdSUKND in LNU, je pridobival pojasnila oziroma
obrazlozitve, podajal je tudi predloge nadaljnjih aktivnosti;

uprava SDH je dala soglasje k strateskemu poslovnemu nacrtu druzbe za obdobje 2016-2020,
ki je predvideval zviSevanje zadolZenosti, kljub temu da je v OdSUKND vkljucena strateska
usmeritev zniZevanja zadolZenosti; hkrati iz predloga sprememb OdSUKND, ki ga je SDH
pripravil vletu 2016, ne izhaja, da bi predlagal spremembo strategije v tem delu, kasneje pa
SDH predloga sprememb OdSUKND ni ve¢ pripravil;

ni mogoce v popolnosti slediti izvajanju aktivnosti SDH v zvezi z 2 projektoma druzbe (PS)

(PS), saj upravljavska mapa ne vsebuje dokumentov o delovanju (PS)
(PS), gradiva za seje NS druzbe (PS) _ (PS) na SDH
niso dostopna in ni bila predloZena elektronska korespondenca upravljavca naloZbe iz
leta 2016;

pri upravljanju s kapitalsko nalozbo v druzbi (PS) _ (PS):

SDH je v Informaciji o upravljanju porocal o tem, da je izvajal aktivnosti upravljanja,
povezane s sprejemom odlocitve o (PS)

(PS); vec aktivnosti je bilo povezanih z udeleZbo na sestankih NS druZbe in
povezanih druzb, kar ni bilo dokumentirano, ker zapisniki niso bili pripravljeni¢?; aktivnosti

SDH, ki bi bile povezane s predvideno obravnavo (PS) (PS) (ki jo je
SDH prejel aprila 2016) ali sprejemom odlocitve o (PS) (PS), niso
dokumentirane;

Vec v tocki 2.1.2.4.
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ni dokumentirano, da je SDH ugotovil odstopanja na podlagi proucitve mesecnih porocil o
izvajanju (PS)

(PS), in ni dokazil o
morebitnih izvedenih ukrepih SDH na podlagi ugotovljenih odstopanj, saj je v elektronski
posti shranjen zgolj en poziv SDH druzbi za pojasnila in odgovor, morebitni drugi izvedeni
ukrepi SDH niso dokumentirani in tudi niso shranjeni v upravljavski mapi;

niso razvidne aktivnosti SDH v zvezi s spremljanjem projekta (PS) *
(PS) ali o aktivni udelezbi SDH pri njegovem izvajanju iz dokumentacije, (PS) (PS)
in porocil SDH; na tej podlagi ni mogoce potrditi, da je SDH v letu 2016 ucinkovito izvajal
cilj pri upravljanju (PS) (PS), vklju¢en v LNU za leto 2016 ((PS)
(PS));

Kljub temu da v povezavi s tem projektom v LNU za leto 2017 niso bili vkljuceni cilji, je

druzba (vsaj deloma) nadaljevala z njegovim izvajanjem, iz dokumentacije SDH pa niso
razvidne aktivnosti SDH, izvedene v letu 2017 v zvezi s tem projektom, ter razlogi za zamik
nadaljevanja projekta; SDH tudi ni pozival druzbe k posredovanju morebitnih dodatnih
pojasnil ali podatkov;

pri upravljanju s kapitalsko nalozbo v druzbo (PS) - (PS) ni razvidno:

katere aktivnosti upravljanja je SDH v letu 2017 izvajal v povezavi z (PS) _

(PS), ker niso bili pripravljeni
zapisniki sestankov na NS druzb ali drugih sestankov, niso shranjena gradiva ali
korespondenca ali na drug nacin dokumentirane aktivnosti SDH, povezane s tem
usklajevanjem;

na kaksSen nacin so bila izvedena priporocila racunskega sodisca, ker SDH v letu 2016 ni

dokumentiral podlag, na katerih je oblikoval staliS¢e o (PS) _

(PS); na SDH ni dokumentirano sodelovanje na

posvetovanju na Javni agenciji Republike Slovenije za varstvo konkurence in na sestanku s
predstavniki druzbe (PS) (PS) in niso razvidni zakljucki na sestankih; kljub temu da
je bilo v letu 2017 Se aktualno vpraSanje (PS) _ (PS)es,
SDH te aktivnosti v LNU za leto 2017 ni nacrtoval in ni dokumentiral morebitnih izvedenih
aktivnosti;

na kaksen nacin je SDH tekoce preverjal izpolnjevanje vseh pricakovanj, ki jih je imel do
druzbe iz LNU, ki se nanas$a na (PS) (PS), in ali je v zvezi s
tem izvajal ukrepe in na kakSen nacin je ukrepal v primeru ugotovljenih odstopanj od
nacrtovanega oziroma pricakovanega poslovanja (PS) - (PS) v zvezi s ciljem, da ne bi
prislo do unov¢itve drZzavne garancije;

Kot izhaja iz zapisnika seje NS SDH z dne 10. 10. 2017.
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pri upravljanju s kapitalsko nalozbo v druzbi (PS) (PS) je SDH v LNU za

leto 2017 nacrtoval aktivnost upravljanja, da naj bi si prizadeval (PS)

(PS); v letu 2016 je
SDH izvajal aktivnosti v tej smeri, v letu 2017 je izvajal nekatere aktivnosti za reSevanje odprtih
problematik, ki so predstavljale slabosti (PS)

Pojasnilo SDH

(Ps), so bile glede (ps) [ GGG

(PS) je vecji del tega kasneje uredila, razen
(PS), ki je bila velika ovira za (PS)
(PS). Iskanje moZnosti za vstop novih poslovnih
partnerjev je zelo zahteven proces. Kompleksni (PS) - (PS) postopki so ¢asovho zamudni in
za (PS) (PS) predstavljajo tudi znatno financno breme, zato njihov zacetek ni smotrn,
Ce niso vzpostavljeni primerni pogoji. Z vkljucitvijo te aktivnosti v LNU se je omogocila podlaga za
njeno izvajanje, kar pa ne pomeni obveznosti njene izvedbe, Ce okolis¢ine niso primerne.

IzraZene slabosti, izkazane v (PS)

I (75). Dr:ba (PS)

vprasanja glede (PS)

Sprememba LNU ni bila potrebna, saj bi lahko nastopile okolisCine, ki bi zahtevale takojsnjo
odzivnost SDH, in je smiselno, da je podlaga za to v LNU, sprejem LNU ali njegove spremembe pa je
¢asovno zamuden postopek.

Ne glede na to, da se je SDH Ze v letu 2016 zavedal, da je treba odpraviti dolo¢ene slabosti
oziroma odprta vprasanja, ki so se pokazala v procesu (PS)
(PS), je med predvidene upravljavske aktivnosti v LNU za leto 2017 vkljucil tudi cilj, da si bo
prizadeval (PS)

(PS). V zvezi s tem SDH v letu 2017 ni izvajal nobenih

aktivnosti.
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Tabela 3 |zvajanje predvidenih upravljavskih aktivnosti in ukrepi SDH v primeru ugotovljenih odstopan;

Druzba Posamezne (dodatno) predvidene Izvajanje aktivnosti SDH za ugotavljanje
upravljavske aktivhosti SDH odstopanj glede na pricakovanja SDH do
v LNU za leto 2016 ali LNU za leto 2017 druzbe (dolo¢ena v LNU) in ukrepi SDH
v primeru ugotovljenih odstopanj
Vsebina nac¢rtovane aktivnosti Dokazila Vsebina Dokazila
o izvedbi o izvedbi
Poziv druzbi k predlozitvi podatkov,
da odpoklic ¢lanov NS, izvedba posebne da
revizije
(PS)
Narocilo Studije za poglobljeno da
g analizo poslovanja druzbe
a
Sestanki s predstavniki druzbe in da
Ministrstva za infrastrukturo
Ugotavljanje nepojasnjenih odmikov
delno od pri¢akovanega poslovanja in da
pridobitev pojasnil od druzbe
- delno Udelezba na sejah NS druzbe delno
Pozivi druzbi za dodatna pojasnila v delno
ne zvezi z odmiki od akcijskega nacrta (le en
za optimizacijo in racionalizacijo :
: poziv)
poslovanja
Udelezba SDH na sejah NS druzbe  delno
— ne Sestanki SDH s predstavniki druzoe
in Ministrstva za infrastrukturo
Povecanije Stevila €lanov v NS
_ ne druzbe v letu 2016 in zmanj$anje delno
Stevila v letu 2017
Podlage za oceno izpolnitve
[ pricakovanja SDH, ki se nanasa na ne
izvajanje zgolj nujnih investicij
ne Sestanki SDH s predstavniki ne
druzbe in Ministrstva za infrastrukturo
Udelezba SDH na sejah NS druzbe  ne®*
- _ ne Periodi¢ni sestanki SDH z druzbo®® da

(PS)

Viri: LNU za leto 2017, upravljavske mape, pojasnila upravljavcev, (PS) - (PS).

64 Dostopno le upravljavcu v njegovi informacijski bazi podatkov.

65 Vel v tocki 2.1.2.4.
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2.1.2.3 Pridobivanje informacij o poslovanju druzb in spremljanje doseganija ciljev

2.1.2.3.a SDH je v primeru izbranih druzb pridobival informacije o poslovanju in o doseganju ciljev
glede na pravno-organizacijsko obliko gospodarske druZzbe. Preverili smo, ali je SDH (oznaceno z
da/ne) za vsako od izbranih druzb pridobival podatke oziroma na kaksSne nacine je pridobival
podatke (Tabela 4).

Tabela4 Nacini pridobivanja podatkov od izbranih druzb glede na njihovo pravno-organizacijsko obliko

Nacini pridobivanja podatkov Pravno-organizacijska oblika
od gospodarskih druzb gospodarske druzbe

Javna delniSka Gospodarska druzba z
druzba omejeno odgovornostjo
v 100-odstotni lasti RS

(PS)
BE = -(,,S)
(PS)
(PS)

Kvartalna porocila o poslovanju druzb na podlagi akta
Priporo¢ila in pricakovanja SDH za skupine, za mati¢ne in da da da da da
za odvisne druzbe

(PS) (PS) ne ne da da ne

Izjave druzb o skladnosti poslovanja s Kodeksom in

Priporocili in pricakovanji SDH da da da da  da
(PS)
da ne da da da
(PS)
] 000 IGD) ne da da da da
ne ne da da da
(PS)
(Ps) I, (S) ne ne da da  da
Redni periodi¢ni sestanki SDH s predstavniki uprave druzbe da da da da da

(PS) (PS) da da da da da
(PS) (PS) da ne da da da

(PS)
ne da da da da
(PS)

Javno objavljeni podatki v medijih, na spletnih straneh

druzbe, Kliping, strani Ljubljanske borze SEOnet da da da da da

Vir: dokumentacija SDH (upravljavske mape, (PS) - (PS)).

Ugotovili smo, da je SDH z razli¢nimi nacini vzpostavil sistemati¢no spremljanje poslovanja druzb s
kapitalsko nalozbo drzave, zlasti prek rednih porocil (Tabela 4), ki so jih druzbe posiljale na SDH,
z izvajanjem periodi¢nih in drugih sestankov (Tabela 4), rednim spremljanjem doseganja ciljev
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poslovanja druzb iz LNU ter ugotavljanjem odmikov realizacije od nacrtovanega poslovanja v
gospodarskih druzbah, ter da je porocal v Informacijah o upravljanjuss. Ne glede na to vse aktivnosti
in pridobljene informacije niso bile ustrezno dokumentirane oziroma arhivirane v upravljavskih
mapah, zato ni mogoce potrditi obsega informacij, s katerimi se je SDH seznanil pri upravljanju teh
nalozb, in vseh izvedenih aktivnosti pri njihovem upravljanju. Poleg tega SDH ni imel ustrezne
podlage za spremljanje doseganja pricakovanj SDH do druzbe (PS) (PS) izLNU za
leto 2017 in pricakovanj iz OASUKND do druzbe (PS) (PS) glede stabilne dividendne
politike, saj z dividendnima politikama teh druzb ni razpolagal, ampak je pri druzbi (PS) -

(PS) razpolagal zgolj z navedbo na spletni strani druzbe glede viSine izpla¢ane dividende
na delnico, druzba (PS) (PS) pajavno dividendne politike ne objavlja¢7.

2.1.2.3.b SDH je tekoce spremljal poslovanje druzb (PS) _ (PS), ki

sta javni delniSki druZbi, vendar je bilo to v omejenem obsegu, saj mu zaradi zagotavljanja
enakomerne obveScenosti delnicarjev v skladu z dolocili ZGD-1 in Zakona o trgu finan¢nih
instrumentov ter Kodeksa upravljanja javnih delniskih druzb ti druzbi nista posredovali vseh
zaproSenih podatkov in je sprotno spremljanje poslovanja potekalo predvsem na podlagi informacij,
ki sta jih druzbi javno objavili na SEOnet, in drugih virov. Druzbi (PS)

(PS) sta v okviru periodi¢nega porocanja o rezultatih poslovanja na SDH posredovali
izpolnjene obrazce s finan¢nimi podatki Sele po tem, ko so bili javno objavljeni, in zgolj tiste, ki sta jih
predhodno Ze javno objavili. Odstopanja v zvezi s poroCanjem od Kodeksa in Priporocil in
pricakovanj SDH sta pojasnili v izjavah o upravljanju, ki so bile del njunih letnih porocil. SDH je
pojasnila o poslovanju druzbe (PS) (PS) pridobil iz ve¢ virov, med drugim na periodi¢nih
sestankih ter drugih sestankih z druzbo (PS) (PS) in Ministrstvom za infrastrukturo.

*  Vzvezis pridobivanjem podatkov od druzbe (PS) _ (PS) smo ugotovili:

— SDH je vec kot 3 mesece po sprejemu sklepa NS SDH glede pridobitve dodatnih podatkov
od druzbe (PS) _(PS) prvic naslovil vprasanje na druzbo (PS) -
(PS) in sklep realiziral Sele 10 mesecev po izdaji sklepa, ker je druzba (PS)

(PS) veckrat zavrnila poziv SDH za posredovanje podatkov s pojasnilom, da lahko
posreduje zgolj javno objavljene podatke. V gradivu za sejo NS SDH z dne 15. 2. 2017 je
razviden predlog aktivnosti SDH, da si bo (zaradi vecinskega lastnistva RS v druzbi (PS)

(PS)) prizadeval resiti pravni problem glede pridobivanja podatkov, ki
niso javno dostopni, ker na podlagi omejenih informacij ne more izvajati ali predlagati
konkretnih aktivnosti, ki bi lahko prispevale k povecanju vrednosti te nalozbe, poleg tega
pa sta za izvajanje strategije te druzbe pristojna predvsem uprava druzbe in njen NS. Na
vseh vmesnih sejah NS SDH je bil sklep oznacen kot nerealiziran sklep, glede pridobitve

dodatnih podatkov od druzbe (PS) _ (PS) je bila v LNU za leto 2017
vklju¢ena dodatna upravljavska aktivnost SDH.

66 Enkrat letno je tudi za vsako druZbo predstavil doseganje ciljev upravljanja iz LNU in izpolnjevanje ekonomsko-
finan¢nih ter drugih kazalnikov poslovanja ter obrazlozil razloge za odstopanja, in sicer v Informacijah o upravljanju
na dan 28. 2. 2017 (za LNU za leto 2016) in 1. 4. 2018 (za LNU za leto 2017).

67 Vel v tocki 2.2.2.b.
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Pojasnilo SDH

V sklepu NS SDH ni bil dolocen rok za izvedbo. V juniju in avgustu je intenzivno obdobje letnih
skupscin, julij in avgust je obdobje dopustov. Zaradi navedenega je direktorica za upravljanje
podrodja gospodarstva 12. 8. 2016 predlagala, da se ta tocka ne obravnava na seji NS SDH
30. 8. 2016, ampak se na internem sestanku konec avgusta 2016 sestane z upravljavko in
pravnikom glede nalina posredovanja vprasanja na druzbo. SDH pri javnih delniskih druZbah
naceloma ne sklicuje izrednih skupscin in ne zahteva na tak nacin podatkov od druZb, ki so
poslovna skrivnost, ker bi lahko podatke pridobile tudi osebe, pred katerimi jih druZba varuje
(na primer novinarji z majhnim stevilom delnic, ki bi jih pridobili zgolj z namenom objavljanja
podatkov). Vec¢ podatkov zato SDH od taksne druZbe pridobi na druge nacine ali prek
oblikovanja pri¢akovanj do druZbe.

Kljub temu da so predstavniki druzbe (PS) _ (PS) v letu 2016 predlagali
SDH, da bi dodatne podatke razkrili po podpisu sporazuma o nerazkrivanju informacij,

uprava SDH o tem ni odlocala in glede nacina izvedbe sklepa NS SDH (sprejetega konec
maja 2016) do konca leta 2016 ni sprejela nobene odlocitve glede nacina pridobitve
dodatnih podatkov od druzbe (PS) (PS) ali glede morebitnega sklica
izredne skupscine¢ druzbe (PS) (PS).

V zvezi z na¢inom komuniciranja druzbe z delnicarji druzbe (PS) _ (PS)

SDH ni sprejel Politike komuniciranja z delnicarji, v kateri bi uredil tudi komuniciranje z
delnicarji (poleg javnih objav in komuniciranja na skupsc¢ini) v primeru njihove zahteve po
dodatnih informacijahs’, kot je bilo predvideno tudi v Priporocilih in pri¢akovanjih 3, da
javne druzbe, ki imajo veC kot enega delnicarja, sprejmejo politiko komuniciranja z
delnicarji, ki po nacelu enakega obravnavanja omogoca delnicarjem dostop do vecjega
obsega podatkov o poslovanju druZzbe od zakonsko predpisanega. V navedenem c¢asu je bila
v druzbi (PS) _ (PS) v veljavi Politika upravljanja, ki je dolocala nacine
komuniciranja druzbe z delnicarji, 22. 2. 2017 pa je druzba (PS) _ (PS)
sprejela novo Politiko upravljanja, v kateri je dodatno opredelila, da ima na spletnih straneh
zavihek za vlagatelje, na spletu pa objavlja tudi odgovore na vprasanja delnicarjev, ki jih
prejme prek e-poste ali navadne poste. SDH ni spremljal izvedbe Priporocil in pricakovanj
370 in ni pozval druZzbe (PS) _ (PS) k spostovanju priporocila, saj ni
razvidno, da bi druzba odgovor, posredovan SDH glede vpliva nalozb na EBITDA, tudi javno
objavila.

V zvezi s pridobivanjem podatkov od druzbe (PS) _ (PS) smo ugotovili:

v letu 2016 je SDH druzbi (PS) _ (PS) dvakrat v podpis poslal osnutek dogovora
o varovanju poslovnih skrivnosti, na podlagi katerega je pricakoval, da mu bo druzba

Na kateri bi na podlagi delnicarjeve pravice do obvescenosti iz 305. ¢lena ZGD-1 delnicar zahteval dodatne podatke,
pridobitev katerih je zahteval NS SDH s sklepom z dne 25. 5. 2016.

V Vprasalniku o spostovanju Kodeksa in Priporo¢il in pri¢akovanj SDH in v Izjavi o upravljanju za leto 2017 je druzba
navedla, da "[...] o poslovanju druzbe in skupine poroca skladno z veljavno zakonodajo, ki jo zavezuje kot javno
delnisko druzbo [...]".

V Priporocilih in pri¢akovanjih 3 je dolo¢eno, da druzba v primeru prejema vprasanja delnicarja oziroma druzbenika
ali podane zahteve delnicarja oziroma druzbenika za odgovor ali pojasnilo glede poslovanja druzbe nanj ¢im prej
odgovori tako, da utemeljen, zanesljiv, jasen in celovit odgovor javno objavi.
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(PS)_ (PS) zagotovila dodatne informacije o poslovanju, vendar je druzba
obakrat podpis takega dogovora zavrnila;

na sestanku SDH ter uprave in NS druzbe (PS) _ (PS) 14. 3. 2016 so predstavniki
(PS) med drugim predstavili problematiko (PS)

(PS); SDH je izpostavil, da so teZave, ker druzba (PS) (PS) ne posreduje
informacij, ker je javna delniSka druzba, zato SDH vse informacije pridobi prek strani

SEOnet; ¢e bi dajala vse informacije glede investicij, bi bil SDH neupraviceno preferiran pred
ostalimi delnicarji; v oktobru 2015 je Ministrstvo za infrastrukturo prvi¢ poslalo na SDH
zahtevo, da poda soglasje za zadolZevanje, vendar pa ga je brez elaborata ekonomske
upravicenosti tezko podati; prisotni na sestanku so izpostavili, da bi bilo dobro narediti
protokol, kako postopati pri pridobivanju soglasja za zadolZevanje druzbe (PS)

(PS), ob hkratnem upostevanju koncesijske pogodbe in ne da bi bila kr§ena zakonodaja, kar
(PS); zakljucek sestanka
(PS) pri pridobivanju vseh soglasij

naj bi v kratkem pregledala pravna sluzba druzbe (PS)
je bil, da si bo SDH prizadeval podpirati (PS)
pred pristojnimi drzavnimi organi in pri pridobivanju zemljis¢, ki jih potrebuje za izvajanje

investicij; SDH je pozval (PS) (PS) k tesnejsi, tudi neformalni komunikaciji;

SDH je druzbo (PS) _ (PS) 12.8.2016 pozval k posredovanju kljuc¢nih neurejenih
(PS) veckrat
omenila Stevilne tezave oziroma dolgotrajno neurejena vprasSanja/razmerja (PS)
- (PS) z drzavo in lokalnimi skupnostmi; (PS) (PS) je 22. 8. 2016 SDH
poslala informacije o sklopih klju¢nih problematik, stanju posamezne zadeve in predloge za

vprasanj z jasno opredelitvijo problematike, saj naj bi druzba (PS)

resitve, ta dopis pa je SDH naslovil tudi na Ministrstvo za infrastrukturo;

na periodicnem sestanku 12. 10. 2016 je bilo izpostavljeno, da druzba izvaja politiko
enakopravnega obveSCanja in obravnave delnicarjev skladno z zakonodajo; SDH je
izpostavil, da je treba upostevati posebno vlogo SDH kot upravljavca drzavnega premoZenja
ter da informacije, ki bi jih pridobil, niso namenjene trgovanju, ¢emur so namenjene
zakonodajne restrikcije, zato bo preveril mozne pravne podlage ter ugotovitve posredoval
druzbi; s tem se je druZba strinjala; SDH je kot izvedbeni dokument izpostavil sklenitev
Dogovora o varovanju poslovne skrivnosti, v katerem bi se opredelile informacije, ki jih bo
druzba posiljala na SDH, druzba pa je izpostavila stalise, da zgolj ta dogovor pravno ni
vzdrZen in da je to mozno doseci le s spremembo statuta;

SDH od druzbe (PS) _ (PS) ni pridobil nekaterih informacij, na primer informacij,
potrebnih za nadzor nad razmerjem druzbe (PS) (PS) z druzbo (PS)

(PS); SDH je v letih 2016
in 2017 izvedel nekatere sestanke z Ministrstvom za infrastrukturo ter z druzbo (PS)
- (PS), pri Cemer je iz zabelezk in zapisnikov sestankov razvidno, da je opozarjal na
problematiko pridobivanja informacij o poslovanju druzbe (na primer na sestanku
30.11. 2016), pa tudi vletu 2017 se je nekajkrat sestal z Ministrstvom za infrastrukturo in na
teh sestankih pridobil tudi dodatne informacije o poslovanju druzbe (PS) - (PS);

Druzba je menila, da raste nadpovprecno, saj je rast prometa prisotna z nadpovpre¢nimi indeksi.
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- SDHje narotil izvedbo studije (s) |

(PS);

—  SDH je na skupS$cinah druzbe (PS) _ (PS) 1.7.2016 in 30. 6. 2017 podal zahtevo
iz naslova delnicarjeve pravice do obvescenosti po 305. ¢lenu ZGD-1 ter zahteval izvedbo

posebne revizije poslovanja druzbe (PS) _ (PS);

— za namen periodi¢nega sestanka 13. 9. 2017 druzba (PS) _ (PS) zaradi
zagotavljanja enakopravne obveScenosti delnicarjev ni Zelela posredovati osnutka
poslovnega nacrta za leto 2018; njegov povzetek naj bi bil javno objavljen Sele en mesec
kasneje; druzba (PS) _ (PS) glede komunikacije z SDH in drugimi delnicarji ni
sprejela posebnega notranjega akta, temvec v Politiki upravljanja druzbe (iz decembra 2016)
opredelila skupine deleZnikov ter strategijo komuniciranja in sodelovanja z njimi, v njej pa je
opredelila, da delnicarji uresnicujejo svoje upravljavske pravice na skupscini delnicarjev;

— v Informacijah o upravljanju je bil pripravljen tudi pregled realizacije ciljev poslovanja

druzbe (PS) (PS) po LNU za posamezno leto, pri cemer je bilo izpostavljeno, da
SDH ne razpolaga z zadostnimi podatki, ki jth SDH pridobiva iz javno dostopnih virov
oziroma z njimi razpolaga Ministrstvo za infrastrukturo; v primeru druzbe (PS)
(PS) je iz dokumentacije razvidno, da poleg informacij, ki jih je posredovala vsem
delnicarjem, ni Zelela posredovati dodatnih informacij SDH, ki jih drugi delnicarji ne bi
prejeli, kljub temu da je imel SDH na podlagi ZSDH-1 in vsebine OdSUKND nalogo spremljati
poslovanje druzbe, med drugim na podrocju (PS) _ (PS) oziroma (PS)
_ (PS), saj so bili s tem povezani strateski cilji; SDH je za
boljSo informiranost izvedel ukrepe in na njihovi podlagi od drugih deleznikov (Ministrstvo
za infrastrukturo, Finan¢na uprava Republike Slovenije, racunsko sodisce, druge druzbe, na
primer (PS) - (PS)) prejel dodatne informacije o dolo¢enih vprasanjih poslovanja
druzbe.

Ne glede na to, da je SDH za pridobivanje informacij o poslovanju navedenih druzb izvedel nekatere
ukrepe v okviru zakonskih moZnosti, ocenjujemo, da je imel SDH zaradi zagotavljanja enakomerne
obvescenosti delnicarjev omejene moznosti za ucinkovito spremljanje uresnicevanja strateskih ter
drugih ciljev, dolo¢enih v OdSUKND in LNU, ter za uc¢inkovito upravljanje kapitalske nalozbe v teh
druzbah, saj ni aZurno razpolagal z vsemi informacijami, ki jih je Zelel pridobiti oziroma bi jih
potreboval za ucinkovito upravljanje nalozbe. Kljub temu in ne glede na navedbo SDH v porocilu za
sejo NS SDH 29. 3. 2017, da "[...] si bo prizadeval resiti pravni problem glede pridobivanja podatkov,
ki niso javno dostopni [...]", pa SDH ni izvajal nadaljnjih aktivnosti v zvezi z ureditvijo tega vprasanja.
Tako na primer v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pripravil pravnega mnenja’2 v zvezi z
moznostjo ravnanja v primeru omejenega dostopa do informacij o poslovanju druzb in po letu 2016
na Ministrstvo za finance ni posredoval nobenih predlogov sprememb predpisov, ki se nanasajo na
pridobivanje podatkov od druzb7s.

2.1.2.3.c SDH je glede na upravljavska upravicenja in pravnoorganizacijsko obliko druzbe z omejeno
odgovornostjo v 100-odstotni lasti RS v akte o ustanovitvi druzb (PS)
(PS) vkljucil dolocila, na podlagi katerih je razlicno pridobival Se dodatne informacije o

72 Pravno mnenje je SDH pripravil v novembru leta 2018 (ve¢ v to¢ki 2.1.1.1.b).

73 Zadnji predlog sprememb ZSDH-1 je SDH posredoval na Ministrstvo za finance 6. 10. 2016 (ve¢ v to¢ki 2.1.1.1.b).
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poslovanju druzb. Ugotovili smo, da uprava SDH ni zahtevala mesec¢nega porocanja o poslovanju

druzbe (PS) (PS), tako kot je to na primer zahtevala pri druzbah oziroma
skupinah (PS) (PS).
Pojasnilo SDH

SDH je v skladu s Priporocili in pricakovanji dobil (vsebinska) kvartalna porocila o poslovanju
(Ps)
o poslovanju, SDH pa tudi sproti komunicira z druZbo in zahteva dodatna pojasnila o odmikih. SDH je

21. 4. 2014 sprejel sklep ustanovitelja (PS) (PS) o mesecnem porocanju na podlagi izvedene revizije
racunskega sodi$¢a, z druzbo (PS) (PS) pa je bilo na periodi¢nem sestanku

(PS) s pojasnili o odmikih, od leta 2018 tudi mesecno prejema finanéne podatke

septembra 2015 dogovorjeno mesecno porocanje z namenom uravnoteZenega pristopa upravljanja in
mozZnosti primerjave obeh energetskih stebrov. Da je racionalizacija stroskov pomembna tudi pri
(PS) (PS), izhaja iz pri¢akovanj SDH v LNU za leto 2017 in LNU za leto 2018. Za
spremljanje tega, kako se pricakovanja spostujejo, se uporabljajo razlicna upravljavska sredstva

oziroma ukrepi, pri cemer je sklep ustanovitelja neke vrste skrajno upravljavsko sredstvo, SDH ima na
voljo tudi druga upravljavska sredstva.

Ocenjujemo, da SDH v letih 2016 in 2017 ni zagotovil zadostnih podlag za celovito spremljanje
poslovanja druzbe in skupine (PS) _ (PS), saj bi bilo bolj podrobno sprotno
(mesecno) spremljanje poslovanja mati¢ne in odvisnih druzb (PS) (PS) smiselno
glede na kompleksnost upravljanja skupine. Od leta 2012 je v skupini (PS) (PS)
potekal proces prestrukturiranja, v tem okviru pa je bila izvedena tudi reorganizacija druzb v skupini
(PS) _ (PS), potekala je intenzivna investicijska dejavnost, nekatere druzbe pa tudi
izvajajo OG]JS.

UKkrep SDH

Uprava SDH je 12. 1. 2018 sprejela operativna navodila o mesecnem porocanju o poslovanju druzb,
ki so v 100-odstotni lasti RS, in o poslovanju njihovih odvisnih druZzb, s katerimi je priporocila obseg
mesecnega porocanja o poslovanju mati¢nih druzb in njihovih odvisnih druZb ter je doloc¢ila podatke,
ki naj jih druzbe sporocajo7+.

2.1.24 Dokumentiranje in evidentiranje upravljavskih aktivnhosti SDH in ter
porocanje o njih

2.1.2.4.a Preverili smo, ali so bile posamezne upravljavske aktivnosti SDH, povezane z izvajanjem
sestankov, dokumentirane in dokazila hranjena v upravljavski mapi. Kriterije za ocenjevanje,
izraZene z oceno (da/ne/delno), predstavlja Tabela 5, ugotovitve pa so predstavljene v nadaljevanju.

74 Zaodvisne druZbe iz skupine (PS) - (PS), odvisne druzbe (PS) _ (PS) in nekatere odvisne druzbe (PS)
PS) je doloceno, da mesec¢no sporocajo podatke iz celotne bilance, odvisni druzbi (PS)
(PS) pa 5 podatkov.
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Tabela5 Dokumentiranje in hranjenje upravljavskih aktivnosti SDH, povezanih z izvajanjem sestankov

Upravljanje s kapitalsko Pripravljeni zapisniki Hranjeno v upravljavski mapi
nalozbo v druzbi vseh sestankov . i
Zapisniki Druga dokazila
. da (razen v enem
I :
(PS) da (razen v enem primeru) primeru) da
[ ne ne delno
|| ne ne delno
] delno delno delno
I (Fs) ne delno delno

Vira:

upravljavske mape in (PS) - (PS).

Ugotovili smo, da v vec¢ primerih upravljanja s kapitalskimi naloZbami ni dokazil o izvedbi periodi¢nih

in drugih sestankov predstavnikov SDH s predstavniki druzb ali drugih institucij, ker o tem ni

zapisnikov ali drugih dokazil, in sicer:

v druzbi (PS) _ (PS): so bili pripravljeni zapisniki sestankov in dokumentirane
aktivnosti v upravljavski mapi; pripravljen ni bil en zapisnik sestanka, ki naj bi se izvedel med

predsednico uprave SDH s predsednikom NS druZbe (PS) _ (PS) v letu 2016;

v druzbi (PS) _ (PS): predstavniki SDH so bili udeleZeni na ve¢ sestankih s
predstavniki druzbe, vendar upravljavec ni pripravljal zapisnikov, kljub temu da so sestanki
razvidni tudi iz Informacij o upravljanju;

Pojasnilo SDH

Ce ni bilo pri¢akovanj ali dogovorov, se zapisniki niso pisali. Zabelezke sestankov se niso vodile,
zgolj ro¢ne zabelezZke, teh sestankov je bilo zelo veliko, tudi s pristojnimi ministrstvi. Ce je $lo za bolj
pomembne zadeve, se je upravljavec vkljucil na sestankih NS druZbe, saj nadzorniki ugotovijo tudi
zadeve, ki jih SDH ne pozna, in je bilo zato dobro, da se je predstavnik SDH udeleZeval teh sestankov.

v druzbi (PS) - (PS): so bila posamezna porocila, ki jih je druzba posredovala SDH, hranjena
zgolj v elektronski posti upravljavca;

v druzbah (PS) _ (PS): SDH ni pripravljal zapisnikov periodi¢nih sestankov, s
¢imer ni ravnal na nacin, kot ga doloca notranji akt Protokol o vodenju periodi¢nih sestankov,

na podlagi katerega je upravljavec po sestanku dolZan izdelati zapisnik sestanka po predlogi, ki
je priloga tega notranjega akta; ker ni zapisnikov periodi¢nih sestankov, ni dokazil, ali so se
obravnavale vse predvidene stalne teme in sprejeli sklepi, priporocila ali stalis¢a SDH ter ali so
bili sestanki izvedeni skladno s predvidenim dnevnim redom oziroma temami sestanka, kot jih
doloca ta notranji akt;

v druzbi (PS). (PS): v spomladanskem terminu v letu 2017 periodi¢ni sestanek z
druzbo (PS) (PS) ni bil organiziran, vendar zapisa ali drugih dokazil (na primer
zabelezk, uradnih zaznamkov in podobno) o razlogih za to v upravljavski mapi ni; iz zapisnika
kolegija Oddelka za upravljanje podrocja prometa z dne 13. 6. 2017 izhaja, da je uprava SDH
sprejela odlocitev, da periodi¢nega sestanka s poslovodstvom (PS) (PS) ne bo ter da
obstaja mozZnost, da bi se v primeru novih nadzornikov izvedla sestanek in predstavitev
S) I (vs) v juliju; kot izhaja iz zabelezke v (PS) [l (Ps), je 28.7. 2017
potekal sestanek uprave SDH s poslovodstvom (PS) (PS) in predstavniki NS z
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namenom seznanitve z ugotovitvami (PS) _ (PS), vendar pa v upravljavski

mapi ni dokumentov o vsebini izvedenega sestanka.

Pojasnilo SDH

Zapisnik sestanka ni bil pripravljen, ker ni Slo za klasi¢en periodicni sestanek, temvec za
predstavitev ugotovitev Studije, za kar je zunanji izvajalec Studije pripravil tudi posebno gradivo.

Ocenjujemo, da ravnanje SDH, povezano z izvedbo periodicnih sestankov in drugih sestankov, ni bilo
v celoti pregledno in ni zagotavljalo sledljivosti aktivnosti SDH pri upravljanju s kapitalskimi
nalozbami.

UKkrep SDH

SDH je 13. 10. 2020 sprejel notranji akt Pravilnik o evidentiranju in ravnanju z dokumentarnim
gradivom s podrocja upravljanja, ki ureja evidentiranje komuniciranja SDH s predstavniki druzbe v
obliki zapisnika sestanka, v primeru drugih na¢inov ustnega komuniciranja, kot na primer pogovor
po telefonu, Ce gre za vsebinsko pomembne upravljavske teme oziroma dogovore, se komuniciranje
evidentira v obliki zabeleZzke. V skladu s tem pravilnikom se zapisniki sestankov in zabelezke v
elektronski obliki hranijo v elektronski upravljavski mapi, komunikacija z druzbo prek elektronske
poste, ki se nanasa na izvajanje pomembnejSih upravljavskih aktivnosti in/ali zapise, se evidentira v
mDocs in v elektronski obliki shrani v ustrezni podmapi. SDH je 2. 6. 2020 sprejel Pravilnik o
dokumentiranju poslovnih dogodkov, povezanih s prodajo kapitalskih naloZb v imetniStvu SDH ali
RS, nakupom Kkapitalskih nalozb ter o vsebini prodajne in nakupne mape, ki dolo¢a, da mora ¢lan
prodajne/nakupne skupine, ki se udeleZi sestanka, praviloma zapisati zabelezko o njegovem poteku
(pravilnik doloca tudi obvezno vsebino zabelezke) in jo posredovati skrbniku prodajne/nakupne
mape, Ki jo shrani v mapo. Upravaje 13.10. 2020 sprejela sklep, s katerim je upravljavcem kapitalskih
nalozb naloZila, da najkasneje do 31. 12. 2020 obstojece dokumentarno gradivo, ki se nanasa na
podrocje upravljanja v letu 2020, prenesejo v skladu s Pravilnikom o evidentiranju in ravnanju z
dokumentarnim gradivom s podroc¢ja upravljanja v vzpostavljene elektronske upravljavske mape.

SDH je hranil pridobljene finan¢ne podatke o poslovanju druzb v elektronski bazi v oddelku za
kontroling in v (PS) (PS), drugo dokumentacijo o poslovanju druzb in o izvedenih
upravljavskih aktivnostih je hranil v upravljavskih mapah, ki so jih vodili upravljavci kapitalskih nalozb.
Za izbrane primere druzb smo preverili nac¢in vodenja upravljavske mape (v fizi¢ni (papirni) in/ali
elektronski obliki in/ali delno papirna in delno elektronska oblika) in s kriteriji ocenili popolnost in
preglednost upravljavske mape ter dostopnost do dokumentacije (da/ne/delno), kar predstavlja
Tabela 6.
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Tabela 6 Nacin vodenja upravljavskih map

Druzba Nacin/oblika vodenja Dokumentacija v
upravljavske mape upravljavski mapi/kriteriji
Samo Samo Delno Popolna Pregledno in Dostop do dolo¢enih
papirna  elektronska papirnain kronolosko  dokumentov ima
oblika oblika delno urejena in samo upravljavec
elektronska popisana (v svojem arhivu ali

elektronski posti)”®

w da ne ne delno da, vendar ni ne
popisana

I - ne da ne ne da

I
-(PS) ne ne da ne ne da

ne ne da ne ne da

da, vendar ni

) ne
popisana

Vir: upravljavske mape.

Iz upravljavskih map za izbrane primere druzb je razvidno:

75

za kapitalsko naloZbo v druZbi (PS) _ (PS) so bile vodene 3 upravljavske mape;
ob primopredaji drugemu upravljavcu v letu 2016 ni bil pripravljen podroben popis predanih

dokumentov in primopredajni zapisnik ni bil podpisan s strani upravljavca, ki naj bi mape prevzel;

za kapitalski nalozbi v druzbah (PS) || | | | | N (ps) ie vil de! pridobljenih podatkov,
povezanih z upravljanjem, hranjen v arhivu elektronske poste upravljavca nalozbe, do katere je

lahko dostopal zgolj upravljavec;

za kapitalsko naloZbo v druzbo (PS) _ (PS) upravljavska mapa vsebuje vecino
pomembne dokumentacije, vendar ni popolna, saj v njej ni arhivirana popolna elektronska
komunikacija z druzbo ali drugimi delezniki (ministrstva ali (PS) - (PS)), dokumentacija
oziroma dokazila o komunikaciji znotraj SDH ter v zvezi z obravnavo prijav nepravilnosti;

za kapitalsko naloZbo v druZzbi (PS) _ (PS) se v upravljavski mapi ne nahajajo:

— podroben popis dokumentov (niti ob primopredaji drugemu upravljavcu v marcu 2018);
Pojasnilo SDH

Del upravljavske mape, ki se nanasa na obdobje pred letom 2016, je SDH Ze arhiviral na drugi
lokaciji.

— elektronska posta upravljavca iz leta 2016 in korespondenca znotraj SDH;

— nekateri dopisi in pomembna komunikacija, zlasti s predstavniki Ministrstva za
infrastrukturo in Ministrstva za finance;

— pogodbe o izvajanju OG]JS in morebitne druge pogodbe, povezane s strateskimi cilji druzbe;

Moznost dostopa do gradiv za seje NS v druzbah, ki se jih je udelezil upravljavec v vlogi ustanovitelja druzbe.
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— dokazila o izvedenih sestankih s predstavniki druzbe; v (PS) - (PS) niso bili vpisani
podatki o vseh sestankih, Ceprav so posamezne navedbe razvidne iz Informacij o
upravljanju in zapisnikov kolegijev Oddelka za upravljanje podrocja prometa;

nekatera dokumentacija, povezana s sodelovanjem upravljavca nalozbe v (PS)

(PS)’¢inv
zvezi s projektom (PS)
— pomembni dokumenti in gradiva, ki so bili predstavnikom SDH (upravljavcem)
(PS), ki so se jih
udeleZevali na podlagi akta o ustanovitvi druzbe; upravljavec je do gradiv dostopal prek

posredovani in predstavljeni na sejah NS druzbe (PS)

povezave na strezniku druzbe in jih pridobival tudi po elektronski posti, hranjena pa so bila
v posebni mapi na streznikih SDH, ki ni bila del upravljavske mape; glede na to, da ima do
te dokumentacije dostop le upravljavec nalozbe in da druge osebe na SDH vanjo nimajo
vpogleda, ocenjujemo, da ni zagotovil o tem, da ima SDH kot ustanovitelj popolne
informacije o poslovanju druzbe, ki bi jih potreboval za izvajanje upravljavske vloge.

Pojasnilo SDH

Predstavnik ustanovitelja se je kot slusatelj udeleZil sej NS (PS) _ (PS), kar
je bila sicer naloga vsakokratnega upravljavca kapitalske naloZbe. Sej se je vedno udeleZil, ce

so bile na dnevnem redu bolj pomembne (strateske) tocke, sicer pa je gradivo za sejo vedno
prejel. Obcasno je SDH prosil za dodatna pojasnila, pa tudi NS je na predstavnike SDH naslovil
vprasanje. Vsak upravljavec je imel svoj nacin prejemanja in arhiviranja gradiv - v tiskani ali
elektronski obliki. Dokumentacija iz elektronske mape o delovanju NS druzbe ni bila
posredovana racunskemu sodisc¢u, ker gre za gradivo NS, ki je zaupno in je v lasti druZbe in je
v elektronski obliki dostopno na strezniku clanom NS druzbe ter uporabniku na SDH
(upravljavec), ki je podpisal ustrezno izjavo o zaupnosti in ima izkljucno on mozZnost dostopa
do teh podatkov.

Ugotovili smo, da gradivo za seje NS druzbe (PS) _ (PS) ni sistematicno

na razpolago SDH kot ustanovitelju in ni del upravljavske mape te kapitalske nalozbe. Glede
na to, da lahko na podlagi sporazuma o varovanju podatkov do vsebine gradiv za seje NS
(PS) _ (PS) dostopa le upravljavec, druge osebe na SDH pa do teh
informacij niso upravicene, ocenjujemo, da to ne zagotavlja popolne seznanitve SDH kot
ustanovitelja z vsebino informacij o poslovanju druzbe, podanih na sejah NS te druzbe, saj
je z njimi seznanjena le ena oseba na SDH (upravljavec, ki se udeleZuje sej NS), ki pa teh
informacij ne sme posredovati drugim osebam na SDH, saj mora varovati podatke, ki
predstavljajo poslovno skrivnost druzbe. Hkrati pa upravljavec uporablja te informacije kot
zaposleni na SDH in je dolZzan v okviru upravljavske funkcije opozarjati in ukrepati v
primeru odstopanja poslovanja druzbe od nacrtovanega; prav tako v primeru odsotnosti
upravljavca SDH do navedenih gradiv ne more neposredno dostopati, kar lahko v primeru
potrebe po sprejemanju nujnih odlo¢itev vpliva na ustreznost sprejetih odlocitev.

Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, ¢e bi SDH v primeru, da se predstavniki SDH kot ustanovitelja
udelezujejo sej NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave, od druzb s kapitalsko nalozbo drzave

76 Razen dokumentacije o ustanovitvi tega odbora (ve¢ v to¢ki 2.1.2.2.a).
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sistemati¢no pridobil in arhiviral tudi zapisnike in gradiva za seje NS, navedeno pa bi predstavljalo
del upravljavske mape (ob ustreznem varovanju podatkov, ki predstavljajo poslovno skrivnost
druzbe).

Ugotovili smo, da na podlagi takega nacina vodenja upravljavskih map ni mogoce potrditi popolnosti
dokazil o izvedenih aktivnostih SDH pri upravljanju izbranih kapitalskih nalozb, ker zaradi nacina
vodenja upravljavskih map, ki ni bil predpisan v nobenem notranjem aktu SDH in je bila urejenost in
vsebina upravljavske mape prepuscena upravljavcem, SDH ni zagotovil enotnega vodenja
upravljavskih map v zvezi z upravljanjem izbranih kapitalskih nalozb:

e struktura, obseg in vsebina ter nacin vodenja upravljavskih map so se med upravljavci zelo
razlikovali, del dokumentacije in pridobljenih podatkov je bil le v arhivu elektronske poste
upravljavca;

¢ nobena upravljavska mapa ne vsebuje seznama v njej vsebovanih dokumentov in vloZeni
dokumenti niso oStevilceni z zaporednimi Stevilkami;

e iz podatkov v dokumentaciji, ki se nahaja v upravljavskih mapabh, je razviden obstoj nekaterih
dokumentov, ki pa se v upravljavskih mapah niso nahajali;

¢ dolocena dokumentacija in podatki so bili na razpolago le upravljavcu nalozbe, ker so se nahajali
le v arhivu njegove elektronske poste, ali pa je lahko dostopal do nje le upravljavec v vlogi
predstavnika ustanovitelja druzbe, ki se udeleZuje sej NS in pridobiva gradiva za seje NS druzbe;

¢ ob prenosu kapitalske naloZbe v upravljanje upravljavcu v drug oddelek upravljanja ali ob
zamenjavi upravljavca nalozbe niso bili pripravljeni primopredajni zapisniki in ni razvidno,
kateri dokumenti so bili dejansko preneseni, zato obstaja tveganje, da novi upravljavec ni
pridobil vseh relevantnih informacij o poslovanju te druzbe in ni imel informacije o tem, ali so
med arhivirano dokumentacijo?? tudi dokumenti, ki bi bili lahko pomembni za odlo¢anje o
upravljanju naloZbe.

Ker bi bilo izvajanje nacrtovanega upravljanja sledljivo zlasti na podlagi dokumentov, shranjenih v
upravljavski mapi, njihove popolnosti pa ni mogoce potrditi oziroma v nekaterih primerih niso
popolni, SDH ni zagotovil preglednosti, sistemati¢nosti in popolnosti podlag, potrebnih za
spremljanje izvajanja nacrtovanih aktivnosti ter upravljanja izbranih kapitalskih nalozb na SDH. SDH
tudi ni zagotovil preglednosti in sledljivosti upravljavskih aktivnosti in rekonstrukcije postopkov za
nazaj ter spremljanja uresniCevanja LNU za leti 2016 in 2017 in doseganja strateskih ciljev in ciljnih
kazalnikov poslovanja druZzb.

2.1.2.4.b Navedbe o poslovanju druzb in izvedenih aktivnostih pri upravljanju posameznih
kapitalskih nalozb so bile vklju¢ene v Informacije o upravljanju in v ustrezne rubrike v (PS)

(PS). Preverili in ocenili smo popolnost porocCanja upravljavcev (da/ne/delno) o izvajanju
upravljavskih aktivnostih v Informacijah o upravljanju in v (PS) (PS) za izbrane primere
druzb in sistemati¢nost porocanja o izvedenih upravljavskih aktivnostih glede na predvidene
upravljavske aktivnosti v LNU (Tabela 7).

77 Ob pojasnilu SDH (novega upravljavca) druzbe (PS) _ (PS), da dokumentacije, ki se je nanaSala na
obdobje pred letom 2016, ni prevzel, ker je bila Ze arhivirana na drugi lokaciji.
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*  SDHje vmarcu 2016 izvajal aktivnosti v zvezi z refinanciranjem obveznic druzbe (PS) -
(PS), za kar je moralo dati soglasje Ministrstvo za
finance, aktivnosti pa niso razvidne iz Informacij o upravljanju;

Pojasnilo SDH

Razlog, da informacija o poteku refinanciranja obveznice (PS) _ (PS) ni

bila podana v dokumentu Informacija o upravljanju za NS, je v tem, da samo refinanciranje ni
predmet upravljanja SDH in se je takratna pripravljavka informacije odlocila, da bo prednost v
informaciji namenila upravljavskim aktivnostim SDH v druzbi (PS) (PS).

e SDH je od druzbe (PS) - (PS) prejemal mesecna porocila o izvajanju (PS) -
(PS)inje

(po pojasnilu SDH) v primerih ugotovljenih odstopanj SDH takoj ukrepal;

¢ v Informaciji o upravljanju na dan 1. 4. 2018, ki se nanasa na realizacijo ciljev LNU za leto 2017,
je SDH navedel, da je "sodeloval pri pripravi investicijskega programa za (PS)
(PS) ll;

e vzvezizdruzbo (PS) _ (PS) je bila iz Informacij o upravljanju in iz Baze KU razvidna
izvedba enega periodi¢nega sestanka s predstavniki druzbe;

»  aktivnosti pri upravljanju (PS) _ (PS), ki niso bile vkljucene v

prikaz aktivnosti v teko¢em obdobju (glede na obdobje, na katero so se nanaSale posamezne
Informacije o upravljanju); v primeru druzbe (PS) r (PS) ni bilo porocano za
januar 2016 in marec 2016, v primeru druzbe (PS) (PS) pavjanuarjuin marcu 2016
ter od 7.2.2017 do 20. 4. 2017;

* uprava SDH ni podrobneje porocala o vsebini sej NS (PS) _ (PS), je panasejah
NS SDH podala nekatera dodatna pojasnila.

NS SDH se je 30. 6. 2016, to je en dan pred sklicem skupscine druzbe (PS) (PS),
podrobneje seznanil z odloc¢itvami uprave o tem, da zamenja ¢lane NS druzbe (PS) (PS);

iz zapisnika seje je razvidno, da so bili clani NS SDH ob odlocitvi uprave SDH, da predlaga predcasen

odpoklic nekaterih ¢lanov NS te druzbe, preseneceni, saj v rednih porocilih, Informaciji o upravljanju,

poslovanje druzbe (PS) (PS) ni bilo predstavljeno kot problemati¢no; na tej podlagi so
od uprave SDH zahtevali pripravo porocila o kriterijih in merilih, ki se upostevajo pri odlocitvi za

konkretno zamenjavo ¢lana NS predvsem v primeru predcasne razresitve, (PS)

78 Podrobneje v tocki 2.2.2.c.
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Tabela7 Popolnost in sistemati¢nost podatkov v kvartalnih Informacijah o upravljanju za NS SDH in v
informacijskem sistemu oziroma (PS) - (PS) o izvedenih upravljavskih aktivnostih SDH,
predvidenih v LNU

Upravljanje Sistematicnost navajanja Primeri nepopolnega pisnega porocanja oziroma primeri
s kapitalsko podatkov o izvedbi predvidenih upravljavskih aktivnosti SDH v LNU za
nalozbo v vseh upravljavskih leti 2016 in 2017, o katerih ni bilo poro¢ano v Informacijah
druzbi aktivnosti SDH, o upravljanju za NS SDH ali v (PS) I (PS)

predvidenih v LNU

Informacije o (PS) IIEIGIGIE

upravljanju

da da
(PS) (PS) (razen ene (razen ene
aktivnosti) aktivnosti)

“P& ne ne

comm ne
(PS) .
da da
(PS)

PS
WPS) delno delno

Vira: kvartalne Informacije o upravljanju in (PS) - (PS).

Ugotovili smo, da v vseh primerih upravljanja s kapitalskimi nalozbami podatki v Informacijah o
upravljanju in v (PS) - (PS) niso bili popolni in da SDH ni zagotovil popolnega in
sistemati¢nega porocanja o izvajanju (nacrtovanih) upravljavskih aktivnosti in ni zagotovil
popolnega in sistemati¢nega evidentiranja v informacijskem sistemu. Posledi¢no je bil tudi NS SDH
nepopolno informiran o poslovanju in upravljanju z nalozbami in mu niso bile predstavljene vse
informacije, ki bi mu omogocale nadzor nad delom uprave SDH. V obrazlozitvah SDH za posamezno
kapitalsko nalozbo, ki so vkljucene v Informaciji o upravljanju, niso bile jasno vsebinsko lo¢ene
informacije glede izvedenih aktivnosti SDH od realizacije ciljev poslovanja druzbe, ki je bila
nacrtovana v LNU, oziroma od pricakovanj SDH in ni sledljivo, ali so bile vse naCrtovane aktivnosti
SDH v LNU realizirane v dolo¢enem obdobju. Prav tako smo ugotovili, da so bili podatki o na¢rtovanih
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in realiziranih vrednostih kazalnikov za merjenje uspesnosti poslovanja gospodarskih druzb
predstavljeni tabelari¢no tudi pri strateskih merilih, pri katerih niso bili navedeni razlogi za vsa
odstopanja realizacije od naértovanih vrednosti. Pri vseh strateSkih kapitalskih nalozbah v
Informacijah o upravljanju tudi ni bilo sistemati¢no porocano o uspesnosti doseganja posameznih
(opisnih) strateskih ciljev.

2.2 Uresni¢evanje pravic delni¢arja oziroma druzbenika
na skupscinah druzb

Pri uresnicevanju glasovalnih pravic RS in SDH na skups¢inah druzb je ena pomembnejsih nalog SDH
skrb za ustrezno vsebinsko presojo posameznih predlogov skupscinskih sklepov ter za upostevanje
dolo¢b zakonodaje in aktov upravljanja pri postopkih upravljanja druzb. ZSDH-1 v 21. ¢lenu
opredeljuje postopke sprejemanja skupscinskih odlocitev v primeru glasovanja o imenovanju ¢lanov
NS druzb s kapitalsko naloZzbo drzave. Navedeni ¢len tudi doloca, da sklepe o imenovanju ¢lanov NS
v druzbah v drzavni lasti, pa tudi vse druge skupscinske sklepe ali sklepe ustanovitelja teh druzb
skladno z ZGD-1 oblikuje in sprejme uprava SDH, ki je odgovorna za dosledno izvajanje tega ¢lena na
skups$c¢inah posameznih druzb z naloZbo drzave.

2.2.1  Preglednost postopkov in ustreznost podlag za odlo¢anje na
skupscinah druzb

Da bi ocenilj, ali je SDH v notranjih aktih opredelil pregledne postopke in ustrezne podlage za
odlocanje o udelezbah in glasovanju na skup$c¢inah druzb, ki sledijo OASUKND, LNU in drugim
usmeritvam, smo preverili:

« ali notranji akti dolocajo odlocanje v zvezi z izvedbo skupsc¢in na podlagi vnaprej opredeljenih
postopkov in podlag, ki sledijo usmeritvam OdSUKND, LNU in drugim usmeritvam SDH;

e alije vnotranjih aktih SDH dolocen nacin usklajevanja s KAD glede glasovanja na skupscinah.

SDH je bil u¢inkovit, ¢e je v notranjih aktih jasno opredelil postopke in ustrezne podlage za odlocanje
o udelezbah na skupscinah in za glasovanje na skupscinah druzb, skladne z OdSUKND, LNU in
splo$nimi usmeritvami glede upravljanja druZb, ter nacin usklajevanja s KAD glede glasovalnih
stalis¢ na skupscinah.

2.2.1.a OdSUKND doloca, da se s pojmom dividendna politika oznacuje financna odlocitev o delezu
izpla¢anega Cistega oziroma bilan¢nega dobicka lastnikom druzbe. Optimalna politika dividend
uposteva ravnoteZzje med tekoCimi dividendami in prihodnjo rastjo poslovanja druzbe in kar najbolj
zviSuje trzno vrednost enote lastniSkega kapitala in s tem premoZzenje lastnikov druzbe. Razumna
dividendna politika mora prispevati k dobri dolgoro¢ni trzni donosnosti in razvojni politiki druzbe.
S tega vidika bo politika dividend za SDH eden od najpomembnejSih elementov korporativnega
upravljanja, ki mu bo posvecal posebno pozornost. Navedena so tudi merila, z upostevanjem katerih
se doloCajo dolgoro¢na pricakovanja glede dividend. SDH je v notranje akte Priporocila in
pricakovanja 1, 2 in 3 vnesel pricakovanje, da bodo druzbe v svoje poslovne nacrte, ki jih bodo
posredovale SDH, med drugim vkljudile tudi na¢rtovani znesek dividend.
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Iz Letnih porocil o upravljanju kapitalskih nalozb za leti 2016 in 2017 izhaja, da SDH vsako leto
sprejme izhodisca za glasovanje na skupscinah, v katerih je zapisana politika dividend, ki upoSteva
ravnoteZje med tekoCimi dividendami in prihodnjo rastjo poslovanja druZbe ter kar najbolj zviSuje
trzno vrednost enote lastniSkega kapitala in s tem premozenje lastnikov druzbe. Izhodisca za
glasovanje na skupscinah v letih 2016 in 2017 dolocajo, da se SDH do predlogov za uporabo
bilan¢énega dobicka opredeli, upostevajoc vec razli¢nih faktorjev, ter da SDH podpira, da se bilan¢ni
dobicek praviloma uporabi za izplacilo dividend v viSini priblizno polovice Cistega poslovnega izida
tekoCega leta druzbe oziroma skupine. V zvezi s predlogi za uporabo bilan¢nega dobicka sta Politiki
upravljanja 1 in 2 dolocali, da jih SDH obravnava posamic¢no in da se do predlogov opredeli,
upostevajoc vec razli¢nih faktorjev. Iz Politike upravljanja 2 izhaja, da se bo SDH zavzemal za to, da
ostane preostali bilan¢ni dobicek praviloma nerazporejen, razen ¢e uprava posamezne druzbe poda
utemeljene razloge za to, da se iz preostalega bilan¢nega dobicka povecajo druge rezerve iz dobicka,
¢e zakon doloca, da se bilanc¢ni dobicek ne izplaca delnicarjem ali Ce obstaja poseben dogovor med
delnicarji posamezne druzbe’°. Prejete dividende RS in SDH v letih 2016 in 2017 prikazuje Tabela 8.

Tabela8 Prejete dividende SDH in RS v letih 2016 in 2017

RS SDH
v letu 2016 v letu 2017 Indeks v letu 2016 v letu 2017 Indeks
(za leto 2015) (za leto 2016) 2016/2015 (za leto 2015) (za leto 2016) 2016/2015
Dividende (v EUR) 142.161.989 211.125.192 148,5 43.821.263 45.924.487 104,8
Dividendnost 13 22 169,2 5.9 5,6 94.9

kapitala (v %)

Viri: Letno porocilo o upravljanju kapitalskih nalozb RS in SDH za leto 2016, Letno poro¢ilo SDH za leto 2016,
Letno porocilo SDH za leto 2017.

Ugotovili smo, da je SDH v notranjih aktih sicer opredelil dejavnike, ki vplivajo na dolocitev viSine
bilan¢nega dobicka za izplacilo delnicarjem ali druzbenikom, za katero naj bi SDH glasoval na skups¢ini
druZzbe, ter da na periodi¢nih sestankih in z ostalo korespondenco pridobiva in tudi posreduje druzbam
informacije, mnenja, staliS¢a glede nacrta in odlocitve o nacinu delitve dobicka, vendar SDH v notranjih
aktih ni dolocil, naj se nacin dolocitve dela bilan¢nega dobicka, ki se izplaca lastniku (izracun, analiza,
upostevani faktorji), opredeli in dokumentira v obrazlozitvi predloga navodila za glasovanje na
skups¢ini oziroma v obrazlozitvi predloga sklepa uprave SDH, ko odloc¢a o tem vprasanju.

Pojasnilo SDH

Vnaprejsnja dolocitev formule, ki bi veljala na splosni ravni, je nemogoca, tezko je tudi kvantitativno
opredeliti in razmejiti vse dejavnike pri odlocanju o viSini izplacil v posameznem letu na ravni
posamezne druzbe. Z namenom nadgradnje procesa odloc¢anja o dividendnih izplacilih je Zelel SDH
nadgraditi oceno tveganja posamezne druZbe, kar se je glede na objektivne okolis¢ine (razpoloZljivost
podatkov in nezanesljivost rezultatov) izkazalo za teZavno.

79 Politika upravljanja 1 ni dolo¢ala izjeme, da se bilan¢ni dobicek ne izplaca delni¢arjem ali ¢e obstaja poseben dogovor
med delnicarji posamezne druzbe.

80  Kazalnik znesek prejetih dividend za leto/vsota knjigovodskih vrednosti delezev.

77



Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

Ocenjujemo, da SDH ni zagotovil, da bi bili postopki odlo¢anja o uporabi bilan¢nega dobicka druzb
(za namen izplacila lastnikom) pregledni, ker v notranjih aktih ni dolo¢il, naj bo v gradivu oziroma
obrazloZitvi predlogov sklepov uprave za odlocanje o glasovalnih stalis¢ih na skups¢inah druzb (ali
v drugem ustreznem dokumentu) prikazan nacin dolocitve predlagane visine bilan¢nega dobicka, ki
bo namenjen za dividende, oziroma izracun tega zneska in vse druge morebitne upostevane podlage
ter navedba faktorjev, ki so se upostevali pri dolocitvi predlagane viSine dobicka za dividende.

Ukrep SDH

SDH je 13. 10. 2020 sprejel nov Pravilnik o sprejemanju sklepov ustanovitelja oziroma skupscinskih
glasovalnih stalis¢, ki opredeljuje osnovna vsebinska izhodiSca oziroma dejavnike za oblikovanje
predlogov glasovalnih stalis¢ SDH. V skladu z dolocili tega pravilnika je treba vsak predlog
glasovalnih staliS$¢ in predlog sklepov uprave utemeljiti in obrazloziti. Predlogi, ki se nanaSajo na
uporabo bilan¢nega dobic¢ka druzbe in se oblikujejo skladno s sprejetimi Izhodisc¢i za glasovanje,
veljavnim LNU in usmeritvami v Politiki upravljanja ter v drugih relevantnih predpisih, se utemeljijo
pisno. Pri tem se poskusSa v ¢im vedji meri kvantificirati vpliv sledecih dejavnikov: sprejeta
dividendna politika posamezne druzbe in pretekla izplacila dividend druzbe, stopnja zadolZenosti
druzbe oziroma kapitalska ustreznost druzbe, obstoje¢ in nacrtovan likvidnostni poloZaj druzbe,
investicije v teku in nacrtovane investicije ter navedba morebitnih drugih dejavnikov, znanih v ¢asu
oblikovanja predloga, ki bi lahko pomembno vplivali na predlog uporabe bilan¢nega dobicka.

2.2.1.b Na podlagi prvega in cetrtega odstavka 53. ¢lena ZSDH-1 KAD upravlja svoje kapitalske
nalozbe samostojno in neodvisno, v primeru uresnicevanja glasovalnih pravic na skups¢inah druzb s
kapitalsko naloZbo drzave pa glasovalne pravice izvrSuje SDH v imenu in za racun KAD. SDH stali$¢a
usklajuje s KAD, pri ¢emer se upostevajo posebnosti in namen ustanovitve KAD. Ce se stali$¢a ne
uskladijo, SDH glasovalne pravice KAD izvrsuje po lastni presojist.

SDH je 8. 6. 2015 s KAD sklenil Sporazum o ureditvi medsebojnih razmerij glede izvajanja
Cetrtega odstavka 53. Clena ZSDH-1, v katerem je bilo dogovorjeno, da si bosta SDH in KAD
prizadevala za koordinirano in usklajeno ravnanje pri izvrSevanju prevzetih obveznosti iz tega
sporazuma. KAD praviloma 10 delovnih dni pred skups¢ino druzb (iz seznama, ki je priloga
sporazuma) posreduje predlog glasovalnih staliS¢ za posamezne tocke dnevnega reda. Usklajevalni
sestanki z SDH se v skladu s tem sporazumom sklicujejo po potrebi, praviloma enkrat tedensko, na
njih pa se obravnavajo sklici vseh skupscin, ki bodo zasedale najprej 5 dni po sestanku. Za laZjo
izvedbo sestanka KAD pred sestankom pripravi uskladitveno tabelo s predlaganimi skupscinskimi
sklepi in stalis¢i KAD glede glasovanja o posameznem predlogu sklepa ter s podatki o pooblas¢encu
za izvr$evanje glasovalnih pravic. Ce stranki na skupnem sestanku ne uspeta oblikovati skupnih
stalis¢, SDH v navedenih primerih glasovalne pravice vimenu KAD izvrsuje po lastni presoji.

SDH v notranjih aktih nima urejenega nacina usklajevanja glasovalnih staliS¢ s KAD. Protokola
sprejemanja skupscinskih sklepov 1 in 2 zgolj povzemata zakonsko doloc¢bo, da se glasovalna stali$¢a

81 Vl]etu 2016 se je SDH v imenu in za ra¢un KAD udeleZil in glasoval na 32 sejah skups$¢in v 24 druzbah, v letu 2017 pa
na 34 sejah skupscin 22 druzb, v katerih ima poleg SDH ali RS kapitalsko nalozbo tudi KAD. Poleg tega se je po
pooblastilu KAD udelezil 4 skups¢in 2 druzb, v katerih SDH in RS nimata kapitalske nalozbe.
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SDH in KAD predhodno uskladijo in da SDH glasovalne pravice KAD izvrsuje po lastni presoji, ce se
ta staliS$ca ne uskladijosz.

Pojasnilo SDH

Pri kapitalskih nalozbah v druzbah, kjer imata KAD in SDH/RS deleZ, SDH na podlagi ZSDH-1 na
skupscini zastopa tudi KAD, zato SDH s KAD izvaja sestanke, na katerih se pogovorita in izmenjata
stalis¢a glede visine dividend, KAD pa dodatno posreduje svoja glasovalna stali$¢a. V okviru
usklajevanja glasovalnih stalisc¢ si KAD in SDH ne izmenjujeta dokumentacije iz svojih kandidacijskih
postopkov. SDH praviloma povabi KAD tudi na vse periodi¢ne sestanke z druzbami, taki sestanki so tudi
priloZnost, da se predstavniki SDH in KAD pogovorijo in izmenjajo stalisca. V praksi poteka usklajevanje
glasovalnih stalis¢ po elektronski posti, v obdobju skupscin pa se s KAD izvajajo dodatni konferencni
klici glede glasovalnih stalis¢. Posredovana glasovalna stalisca KAD so skladno z notranjimi akti del
skupscinske mape. V asu od sklenitve sporazuma se je usklajevanje SDH s KAD v doloceni meri
spreminjalo, se prilagajalo, zato je v nekaterih delih sporazum zastarel in primeren za ponovni
razmislek in posodobitev njegove vsebine, ki bo sledila novim praksam medsebojnega sodelovanja. SDH
bo dal pobudo KAD za skupno diskusijo in proucitev ureditve sodelovanja za naprej. Delovni osnutek
prenovljenega sporazuma s KAD Ze pripravlja SDH, ni pa e v fazi, da bi ga posredoval v usklajevanje na
KAD. Aktivnosti s KAD za spremembo sporazuma, sklenjenega leta 2015, Se niso stekle, zaradi moZnosti
oblikovanja demografskega sklada bo SDH z aktivnostmi pocakal do navedene odlocitve.

V notranjih aktih SDH ni podrobneje dolocil, na kaksen nacin usklajuje glasovalna stalis¢a s KAD, med
drugim glede predlogov za ¢lane NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave na skupscinah teh druzbss.
V drugem odstavku 5. ¢lena Poslovnika o delu kadrovske komisije 2 je bilo doloc¢eno, da kadrovska
komisija o zadevah iz svoje pristojnosti odloci najkasneje v 30 dneh od prejema narocila postopka.
V 22. ¢lenu Politike upravljanja 2 pa je bilo dolo¢eno, da uprava SDH v narocilu postopka kadrovski
komisiji doloci rok za izvedbo postopka, ki praviloma ne sme biti krajsi od 10 dni. Glede na to, da roki
za posiljanje gradiv in pridobitev glasovalnih stalis¢ KAD, nac¢in komuniciranja in odgovorne osebe
za usklajevanje niso opredeljeni v notranjih aktih SDH, obstaja tveganje, da ravnanje SDH na opisani
nacin ne omogoca usklajenosti glasovalnih stalis¢ ter ne omogoca KAD, da bi lahko pravocasno
izvedla notranje postopke odloc¢anja glede glasovalnih stalisc.

Priporocilo

SDH priporo¢amo, naj prouci moZnosti za spremembo Sporazuma o ureditvi medsebojnih
razmerij glede izvajanja Cetrtega odstavka 53. clena ZSDH-1, sklenjenega s KAD, v delu, ki se
nanasa na medsebojno sodelovanje oziroma usklajevanje in koordinacijo glasovalnih stalisc,
o Cemer se posvetuje tudi s KAD; v primeru sprememb naj SDH ustrezno prilagodi notranje
akte SDH.

82 KAD je sprejela in na svoji spletni strani objavila Izhodi$¢a za glasovanje na skup$¢inah v letu 2016 ter Izhodi$¢a za
glasovanje na skupsc¢inah v letu 2017.

83 KAD je izrazila nestrinjanje s postopkom, saj naj bi na SDH trajal predolgo in KAD ni pravo¢asno prejela predlogov SDH
za kandidate za ¢lane NS, zato ni imela dovolj ¢asa za izvedbo svojih postopkov. Podrobneje v tocki 2.2.2.d.
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2.2.2 Odlocanje o glasovanju na skupsc¢inah posameznih druzb s

kapitalsko nalozbo drzave

Da bi ocenili, ali je SDH na skupscinah posameznih druzb glasoval na podlagi ustreznih informacij ter

v skladu s cilji upravljanja in z izhodis¢i SDH za glasovanje, smo preverilis+:

ali je SDH v konkretnih primerih pregledno in na ustreznih podlagah oblikoval stalis¢a za
glasovanje na skupsc¢inah druzbe;

ali so pooblascenci SDH glasovali na skupscinah v skladu z vnaprej pripravljenim navodilom za
glasovanje oziroma relevantnimi usmeritvami;

ali se je SDH usklajeval s KAD na utemeljenih podlagah in v ustreznih ¢asovnih okvirih za izvedbo
notranjih postopkov na KAD.

SDH je bil u¢inkovit, Ce je staliSc¢a za glasovanje na skupscinah druzb pripravil pregledno in na podlagi

splo$nih izhodis¢ za glasovanje na skupscinah, ki jih SDH sprejme vsako leto, informacij o poslovanju

druzbe ter o clanih NS druzb, ¢e so bila navodila oziroma izhodisca za glasovanje skladna s cilji

upravljanja in so bila pripravljena na podlagi zadostnih in relevantnih informacij, ¢e se je o

uresnicevanju glasovalnih pravic na skups$c¢inah pravocasno usklajeval s KAD, da je KAD lahko izvedla

notranje postopke, in Ce se je uskladil s KAD in pri tem uposteval posebnosti in namen ustanovitve KAD.

2.2.2.a V zvezi z izplacilom bilan¢nega dobicka izbranih druzb je uprava SDH v letih 2016 in 2017

sprejemala naslednje odlocitve:
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v primeru druzbe (PS) _ (PS) je uprava SDH potrdila navodili za glasovanje na
skup$cinah druzbe, med drugim o predlogu sklepa o uporabi bilan¢nega dobicka;

v primeru druzbe (PS) _ (PS) je uprava SDH sprejemala sklepe ustanovitelja:

— 7.7.2016 je kljub drugacnemu predlogu poslovodstva druzbe sprejela sklep o uporabi
bilan¢nega dobicka v znesku 20.000.000 EUR, ki se v celoti nameni za dividende; v
obrazlozitvi predloga sklepa za upravo o uporabi bilan¢nega dobicka je navedeno: "[...] (PS)

(PS) je leto 2015 zakljucila uspesno, z uresnicitvijo vseh klju¢nih zastavljenih

ciljev, med katerimi je najpomembnejsa (PS)

(PS). Za izplacilo
udeleZbe na dobicku se lahko nameni celoten znesek 20.000.000 EUR, ker je finan¢no stanje
druzbe in skupine stabilno [...]". Iz predloga za obravnavo na seji uprave z dne 28. 6. 2016, ki

se je nanasal na predlog sprememb LNU2016 glede (PS) (PS), je razvidna

nekoliko drugacna obrazloZitev, in sicer da "[...] bo druzba (PS)

Nekatere ugotovitve v zvezi z uresni¢evanjem pravic delnicarja ali druzbenika na skups$¢inah druzb, ki se nanasajo na
postopke imenovanja ¢lanov NS druzb, so vkljuc¢ene tudi v tocko 2.3.
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Pojasnilo SDH

Vletu 2016 je bilo namenjeno za dividende 20.000.000 EUR, ker je bil potreben dodaten priliv
v proracun za financiranje (PS) (PS), saj je
bil sprejet ZIPRS1617-A, v katerem je bilo doloceno, da se manjkajoca sredstva zagotovijo iz
dividend od elektro podjetij (del sredstev je bil zagotovljen tudi iz izplacila dobicka drugih
druzb elektrogospodarstva). Ce ne bi SDH predlagal izplacila dividend v tem znesku, bi se
casovno zamaknila (PS)

(PS).

— 2.8.2017 je izven seje uprave sklenila, da se bilan¢ni dobicek v znesku 8.937.374 EUR
razporedi za naslednje namene: 2.000.000 EUR se uporabi za izplacilo udelezbe na dobicku
edinemu ustanovitelju, 2.937.374 EUR se razporedi v druge rezerve iz dobicka,
4.000.000 EUR je preneseni dobicek; iz obrazlozitve predloga sklepa izhaja, da se lahko
bilan¢ni dobic¢ek delno nameni za izplacilo udelezbe na dobicku, ker je finan¢no stanje
druzbe in skupine stabilno;

Pojasnilo SDH

Ker je bilo v letu 2016 izplacanih 20.000.000 EUR dobicka za dividende, je v naslednjem letu
SDH ta visok znesek kompenziral tako, da je naredil naslednji izracun: glede na Izhodis¢a za
glasovanje na skupscinah bi normalna visina dividende v posameznem letu znasala med
8.000.000 EUR in 11.000.000 EUR oziroma za 2 leti skupaj 22.000.000 EUR; ker je bilo v
letu 2016 Ze izplacanih 20.000.000 EUR, ostane za izplacilo v letu 2017 Se 2.000.000 EUR.
Poslovodstvo druzbe (PS) _ (PS) vedno predlaga, naj celoten dobicek ostane
nerazporejen oziroma da se nic ne izplaca lastniku. Pri izracunu zneska 11.000.000 EUR so
bila upostevana Izhodisca za glasovanje, ker je ta znesek v okviru polovice Cistega dobicka
druzbe.

v primeru druzbe (PS) _ (PS) je uprava SDH 9. 8. 2016 in 25. 7. 2017 sprejela

sklep o izplacilu bilan¢nega dobicka za poslovni leti 2015 in 2016, obakrat v znesku
razvidna utemeljitev viSine bilan¢nega dobicka za izplacilo ustanovitelju (RS), temvec je v obeh
gradivih za sejo uprave navedeno, da sta predlog za izplacilo bilan¢nega dobicka v tem znesku
predlagala poslovodstvo in NS druZbe, pri cemer:

— razlogi za predlagani sklep ustanovitelja za odlofanje o uporabi bilan¢nega dobicka za

leto 2015 izhajajo le iz opomnika periodi¢nega sestanka SDH z organi druzbe (PS)

(PS), ki je potekal 6. 6. 2016, in sicer iz njega izhaja, da SDH v nacrtu za

leto 2016 ni predvidel udelezbe na dobicku, prav tako naj poslovodstvo in NS (PS)

(PS) ne bi predlagala udelezbe na bilan¢nem dobicku za leto 2015,

vendar bi bil mozen predlog SDH, da se ustanovitelju izplaca 3.000.000 EUR bilan¢nega

dobicka, kar bi predstavljalo pribliZzno enak znesek, ki je bil izplacan zaposlenim iz naslova
poslovne uspesnosti v letu 2015;

— iz gradiva za sejo uprave SDH 25. 7. 2017 izhaja navedba, da je bilo to izplacilo predhodno
dogovorjeno z Ministrstvom za finance, sicer pa dolocitev zneska izplacila ni bila
pojasnjena;

Pojasnilo SDH

Odlocitev glede delitve bilan¢nega dobicka je bila sprejeta, upostevaje vsakokratna izhodisca
za glasovanje na skupscinah, torej se je uposteval priporocen deleZ Cistega dobicka, ki se
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nameni za dividende oziroma udeleZbo na dobicku, hkrati pa tudi investicijske potrebe druZbe
(PS) _ (PS), pri cemer je SDH med drugim upoSteval razvojne nacrte druZbe
in intenzivnost investicijske dejavnosti. SDH se je na periodicnih sestankih dodatno seznanil s
stalis¢i oziroma argumenti druzbe glede predloga pricakovane udeleZbe na dobicku.
Razgovori s poslovodstvom tudi prispevajo podlago za odlocitev glede visine dividend, ki pa jo
SDH sprejme neodvisno in samostojno.

* naskupScinah druzbe (PS) _ (PS):

je SDH v letu 2016 na skupscini druzbe podal nasprotni predlog o uporabi bilanc¢nega
dobicka, ki ga je skupscina tudi sprejela; SDH je predstavnikom druzbe (PS)

(PS) na periodi¢nem sestanku 15. 6. 2016 napovedal, da bo podal nasprotni predlog o
delitvi bilan¢nega dobicka in zahteval, da se ves dobi¢ek nameni za dividende; uprava
druzbe v tem predlogu ni videla teZav z vidika likvidnosti ali motenj v poslovanju;

— je SDH na skupscini druzbe v letu 2017 glasoval za nasprotni predlog drugega delnicarja
glede uporabe bilan¢nega dobicka.

Ugotovili smo, da iz obrazlozitev predlogov sklepov uprave SDH o izplacilu dobi¢ka v druzbah (PS)
(PS) ni razvidno:

¢ da bi se SDH opredelil do predlaganega zneska dobicka, namenjenega za izplacilo dividend, na
nacin, da bi bilo navedeno, katere faktorje, ki so bili opredeljeni v Izhodiscih za glasovanje za
leto 2016 in v Izhodiscih za glasovanje za leto 2017 ter v Politikah upravljanja 1 in 2, je uposteval
in na kakSen nacin je dolocil visino ali deleZ dobicka za izplacilo dividend;

e kak3ni so razlogi za predlagani znesek za izplacilo dobi¢ka za dividende, ¢eprav je pomenil
odstopanje od splosne usmeritve SDH v Izhodiscih za glasovanje za leto 2016 in Izhodiscih za
glasovanje za leto 2017;

e predlogi sklepov za upravo tudi ne vsebujejo dokazil o na¢inu sodelovanja SDH:

—  z Ministrstvom za finance v zvezi s predlogom za izplacilo bilan¢nega dobicka druzbe (PS)
_ (PS) vletu 2016, ki je bilo povezano z dolo¢ili ZIPRS1617-A; prav tako predlagani
izracun zneska dobicka, namenjenega za izplacilo dividend v letu 2017, ni dokumentiran;

— z Ministrstvom za finance ali Ministrstvom za infrastrukturo pri druzbi (PS) -
- (PS) glede viSine pri¢akovanih prilivov v proracun RS iz naslova bilan¢nega
dobicka za izplacilo RS, ki bi ga izvedel SDH.

Opozarjamo, da bi moral SDH z namenom preglednega poslovanja o komunikaciji z Ministrstvom za
finance in drugimi (posamezna ministrstva, druzba (PS) (PS)) v zvezi s postopki
sprejemanja ZIPRS1617-A, nacrtovanja dividend iz kapitalskih nalozb v lasti RS ter dolocanja
bilan¢nega dobicka, ki naj se izplaca RS, sestaviti uradne zaznamke ali zabelezke telefonskih
pogovorov ali sestankov ter jih ustrezno arhivirati, prav tako pa arhivirati vse dopise in elektronsko
posto.

SDH ni na pregleden nacin dolocil predlagane viSine bilan¢nega oziroma Cistega dobicka druzb, ki naj
se izplaca v obliki dividend lastnikom, ker v nobeni od obrazlozitev predlogov za upravo ni prikazal
nacina dolocitve predlaganega deleZza dobicka oziroma predlaganega zneska bilan¢nega dobicka, ki
naj se za to nameni. Izracunov ali drugih podlag ni dokumentiral, zato ni sledljivo, na kaksen nacin in
na katerih podlagah je bila vrednost (oziroma delez dobic¢ka), namenjena za izplacilo dividend,
dolocena.
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2.2.2.b Cilji glede dividendnih politik posameznih druzb so vklju¢eni v OdSUKND oziroma LNU ter v
Priporocilih in pricakovanjih SDH 2 in 3 (tocka 1.3), v katerih je vkljuCeno pricakovanje, da bodo
posredovani poslovni naérti druzb na SDH vsebovali tudi nacrtovani znesek dividend. V izhodis¢ih
za glasovanje na skupscinabh, ki jih je za posamezno leto doloc¢il SDH, je doloc¢ena dividendna politika
kot prvi od faktorjev, ki se upostevajo pri dolocitvi viSine dobicka, namenjenega za dividende. SDH je
za druzbo (PS) _ (PS) pridobil podatke o nacrtovani vrednosti izplacil dividend, v
naslednjih primerih pa ni razpolagal z dividendnimi politikami druzb:

*  druZbe (PS) _ (PS), ki zneska nacrtovanih dividend (oziroma izplacila dobicka) ni
vkljudila v poslovne naérte, SDH pa ni imel podatkov o drugih usmeritvah uprave in NS druzbe
za oblikovanje predlogov sklepov skupscine o izplacilu bilan¢nega dobicka;

* druZbe (PS) _ (PS), ki zneska nafrtovanih dividend (oziroma izplacila

dobicka) tudi ni vkljucila v poslovne nacrte; uprava SDH je v vlogi ustanovitelja 9. 8. 2016
sprejela sklep o sprejemu novega Akta o ustanovitvi druzbe (PS) _ (PS), na
podlagi katerega je bilo spremenjeno dolocilo glede odloc¢anja o uporabi bilan¢nega dobicka,
tako da nameni uporabe bilan¢nega dobicka niso veC taksativno naSteti, temve¢ doloca, da
ustanovitelj v skladu z zakonom odloca o uporabi bilan¢nega dobic¢ka na predlog poslovodstva
ter da mora predlog sklepa o uporabi bilancnega dobicka obsegati podatke o viSini in
razporeditvi bilan¢nega dobicka za posamezne namene v skladu z zakonom;

*  druZbe (PS) _ (PS), ki je na spletni strani objavila zgolj usmeritev v zvezi z

dividendno politiko, "da je oblikovana v skladu s pri¢akovanji in interesi lastnikov in hkrati
prilagojena naloZbeni strategiji ter zagotavljanju dolgoroc¢ne rasti in razvoja Skupine (PS)
(PS)".
Pojasnilo SDH

SDH pri proucitvi predlogov dividend pricakuje ravnoteZje med dividendami in potrebami druZbe za
nadaljnji razvoj.

spH v primeru druzb (Ps) | N (Fs) - poskusal

pridobiti dodatnih informacij o politiki dividend, s ¢imer si ni zagotovil podlag za ugotavljanje
uresnicevanja cilja glede stabilnih dividendnih politik.

Ocenjujemo, da SDH v izbranih primerih druzb svojih stalis¢ za glasovanje o visini dobicka, ki naj se
nameni za dividende, ni oblikoval na ustreznih podlagah.
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Ukrep SDH

Iz zapisnika periodi¢nega sestanka z organi vodenja in nadzora druzbe (PS) _ (PS)
23.5.2018 je razviden dogovor, da se pripravi dividendna politika ter da se poleg predloga delitve

dobicka jasno utemeljijo potrebe (PS) (PS) po zadrzanju preostalega dela
bilan¢nega dobic¢ka; NS naj bi na seji julija 2018 sprejel krovno dividendno politiko (z jasno
opredelitvijo za obdobje 3 let, vklju¢ujo¢ argumentacijo z vidika investicij, denarnega toka in

podobno), ki naj bi bila priloga gradiva za skupsc¢ino za sprejetje sklepa ustanovitelja; druzba (PS)

(PS) naj bi ¢imprej sprejela krovno dividendno politiko skupine (PS)
(PS). Iz predloga dividendne politike, ki jo je SDH prejel od druzbe (PS)
(PS) 5. 6. 2018, izhaja predlog, da (PS)

(PS); opredeljena je tudi dividendna politika
za odvisne druzbe (PS)

2.2.2.c Uprava SDH je na podlagi dolocil Protokola sprejemanja skupscinskih sklepov za druzbe v
100-odstotni lasti RS ali SDH sprejemala sklepe ustanovitelja, za druzbe v delni lasti pa je na podlagi
(obrazloZenega) predloga upravljavca podpisala navodilo za glasovanje. Pri izbranih druzbah nismo
ugotovili, da bi pooblasc¢enci SDH glasovali na skupsc¢inah v neskladju z vnaprej pripravljenim
navodilom in usmeritvami za glasovanje. Ugotovili pa smo, da SDH pri sprejemanju glasovalnih
staliS¢ ni ravnal pregledno in na nacin, ki ga dolocajo notranji akti, v naslednjih primerih druzb:

e Pri sprejemu sklepov ustanovitelja za druzbo (PS) _ (PS) glede letnega porocila
druzbe za leto 2015, delitvi dobicka, imenovanju revizijske druzbe za leto 2017 in spremembah
¢lanov v NS in pri odlo¢anju o dodatnih ¢lanih v NS (PS) - (PS) je uprava SDH sprejela sklepe
na podlagi predlogov, ki jih je pripravil upravljavec in jih ni odobrila pristojna ¢lanica uprave,
kot je predvideno na obrazcu Predlog za obravnavo na seji uprave.

e Uprava SDH je sprejela sklepe za druzbo (PS) _ (PS) v letih 2016 in 2017 ter sklepe
za druzbo (PS) - (PS), Ceprav so bili sklepi predlagani s strani upravljavca, ki je bil v tem ¢asu
tudi direktor oddelka in je odobril predlagane sklepe, kar ni bilo predvideno v Poslovniku o delu
uprave 2, ki je dolocal, da mora biti obrazec Predlog za sejo uprave vedno podpisan s strani
predlagateljev gradiva ter s strani vodij oddelkov, nadrejenih posameznemu predlagatelju. 1z
dokumentacije tudi ni razvidno, da bi bila uvrstitev to¢k na sejo uprave SDH v zvezi s sklepi
ustanovitelja druzb (PS) _ (PS) predhodno potrjena predlagatelju s strani
pristojnega ¢lana uprave po elektronski posti, kot je dolocal Poslovnik o delu uprave 2.

e Iz podatkov v (PS) (PS) ni razvidno in v upravljavski mapi za druzbi (PS) -
(PS) ni dokumentirano, kdaj je bilo izvedeno posredovanje Navodil za
glasovanje v podpis upravi, kar ni pregledno in ne zagotavlja sledljivosti glede skladnosti

ravnanja upravljavca te naloZbe z roki, dolo¢enimi v Protokolu sprejemanja skupsc¢inskih
sklepov 2.

e Vpredlogu sklepa uprave za sprejem novega akta o ustanovitvi druzbe (PS) - (PS), na podlagi
katerega se je tudi zmanjsalo skupno Stevilo ¢lanov NS druzbe (PS) (PS), ni obrazlozitve,
kot je to dolocal Poslovnik o delu uprave 2, in niso navedeni razlogi za zmanjsanje skupnega
Stevila ¢lanov v NS druzbe (PS) _ (PS), ampak zgolj navedba, da je tak3no
skupno Stevilo predvideno.
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V zvezi z izvedbo skupscine druzbe (PS) _ (PS), je uprava SDH

3.6.2016 na seji sprejela odlocitev o kandidatih za ¢lane NS druzbe in poslala zahtevo za Siritev
dnevnega reda skupscine s tockama o odpoklicu 3 ¢lanov NS in imenovanju 3 novih ¢lanov NS
druzbe, to odlocitev je deloma spremenila na seji 21. 6. 2017, 27. 6. 2016 pa je pooblascencema
za udelezbo na skupscini izdala navodilo za glasovanje z vsebino, kot je bila sprejeta na sejah
uprave SDH. Na skupscini druzbe je uprava SDH z dopisom z istega dne umaknila predlog za
razsiritev dnevnega reda s tockama, ki se nanasata na odpoklic in imenovanje 3 ¢lanov NS,
Ceprav za to ni imela podlage v sklepu o umiku, ki bi ga predhodno sprejela uprava SDH®5. Uprava
SDH bi morala po enakem postopku, kot velja za sprejemanje odlocitev glede clanov NS druzb s
kapitalsko nalozbo drzave, sprejeti odloCitev o morebitni spremembi teh odlocitev, zato bi
morala biti tudi odloCitev o umiku predloga za razsiritev dnevnega reda skupscine druzbe (PS)

(PS) sprejeta na seji uprave SDH. Ta odlocitev namre¢ ni predstavljala zgolj
formalne spremembe navodila za glasovanje, temvec vsebinsko odlocCitev o predlogih za ¢lane
NS te druzbe. Uprava SDH je tudi ravnala v neskladju (PS)

(PS).

Uprava SDH je 7. 2. 2017 zaradi izteka mandata ¢lanov NS druzbe (PS) _ (PS) v
letu 2017 zaprosila NS te druzbe za kompetencni profil kandidatov za ¢lane NS, v nadaljevanju
pa je kadrovski komisiji postopoma podala 10 narocil nominacijskega postopkas¢. O kandidatih,

obravnavanih na podlagi prvih 8 narocil, (PS)

(PS). Ugotovili
smo, da je bil kandidat za ¢lana NS (PS) (PS), ki ga je uprava SDH kadrovski komisiji
predlagala v zadnjem narocilu postopka, predviden tudi za predsednika skupscine druzbe (PS)

(PS), partner v njegovi odvetniski druzbi pa je bil v stiku z SDH glede vabila k oddaji

ponudbe v zvezi z nacrtovano posebno revizijo v (PS)

(PS).

Na to vpraSanje so opozorili tudi ¢lani NS SDH na izredni seji 4. 7. 2016.
Podrobneje o kandidacijskih postopkih v tocki 2.3.
Podrobneje o izvedbi narocila postopka v tocki 2.3.2.3.2.1.

Odvetnik, ki je bil predviden, da prevzame predsedovanje skups¢ini, je bil tudi delnicar (PS) _ (PS), kar bi
lahko potencialno predstavljalo problem konflikta interesov.

Ta pooblascenec sicer ni bil naveden na navodilu za glasovanje z dne 29. 6. 2017.

85



Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

Pojasnilo SDH
(PS)

(PS)

Ocenjujemo, da uprava SDH ni zagotovila preglednosti, ker o usklajevalnih sestankih SDH z
odvetnisko druzbo oziroma o usklajevanju vsebine oziroma besedila nasprotnih predlogov z
odvetniSko druZzbo v upravljavski mapi ni dokazil. Uprava SDH tudi ni ravnala skrbno, ker pred
sklenitvijo pogodbe z navedeno odvetnisko druzbo ter pripravo nasprotnih predlogov za skupscino
ni presojala o tem, ali je pri kandidatu za ¢lana NS (PS) _ (PS) prislo do konflikta interesov,
Ceprav je na potencialni konflikt interesov opozoril tudi kandidat sam. SDH na skups¢ini (PS) -

(PS) 30. 6. 3017 ni podal nasprotnega predloga za imenovanje tega kandidata ali druge osebe
za predsednika skupscine, ¢eprav je bil del placila za svetovalne storitve vezan na to okolis¢ino.
Opozarjamo tudi, da SDH tudi ni ravnal gospodarno, ker je v celotnem znesku placal ra¢un odvetniske
druzbe (PS) (PS), ki je vseboval tudi postavko (PS)

(PS) Ceprav je sam kandidat

predlagal, da ga SDH na skups¢ini druzbe (PS) (PS) ne predlaga za predsednika

skupscine, kot je bilo predvideno v nasprotnih predlogih SDH za skupscino.

2.2.2.d V zvezi z usklajevanjem SDH s KAD o glasovalnih staliS¢ih za skupScine druzb (PS) -
(PS) je KAD na SDH poésiljal navodila za glasovanje na skups¢inah, v katerih

je opredelil svoja stalis¢a do predlogov sklepov, ki so jih podale druzbe v gradivu ob sklicu skupscine.
Ugotovili smo, da se v upravljavskih mapah teh druzb ne nahajajo korespondenca ali dokazila o
izvedenih sestankih s KAD v zvezi z usklajevanjem glasovalnih stalis¢ na skups$¢inah?, prav tako se v
upravljavski mapi za druzbo (PS) (PS) ne nahaja navodilo za glasovanje za skupscino
druzbe, ki je potekala 28. 12. 2017. Ocenjujemo, da SDH ni ravnal pregledno, ker ni arhiviral
elektronskih sporocil in druge dokumentacije, povezane z usklajevanjem glasovalnih stalis¢ s KAD,
saj arhiviranje zgolj navodil KAD za glasovanje na skups$cinah, ne da bi SDH shranil tudi dokazila o
pripadajoc¢i komunikaciji s KAD, ne zagotavlja sledljivosti postopkov usklajevanja SDH s KAD ter ne
omogoca preveritve, ali je SDH uresniceval glasovalne pravice KAD ob upoStevanju posebnosti in
namena ustanovitve KAD, kot doloca ¢etrti odstavek 53. ¢lena ZSDH-1.

Ugotovili smo tudi, da se je KAD v posameznih primerih opredelila tudi do nekaterih nasprotnih

predlogov, ki jih je nameraval skupscini podati SDH. V primeru naloZbe v druzbo (PS)
(PS) je iz elektronske korespondence med upravljavko nalozbe v druzbo (PS) (PS)

90 Le pri enem navodilu za glasovanje je priloZen dokument Glasovalni komentar in glasovalno stali$¢e KAD.
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in direktorico oddelka za upravljanje podrocja gospodarstva z dne 13. 5. 2016 razvidno, da KAD
zaradi prekratkega casa pred izvedbo skupscine ni mogla izvesti notranjih postopkov, da bi se lahko
opredelila do nasprotnega predloga SDH in da bi spremenila svoje glasovalno staliS¢e. SDH je zato (v
nasprotju z navodilom za glasovanje KAD) v imenu KAD glasoval za svoj nasprotni predlog, kar mu
omogoca tudi sporazum, sklenjen med SDH in KAD. V primeru izvedbe skupscine druzbe (PS)

(PS) 21. 4. 2017 je navodilo za glasovanje na skups¢ini te druzbe KAD na SDH
poslala Ze pred kon¢no odlocitvijo o nasprotnem predlogu SDH. KAD je 13. 4. 2017 pozvala SDH, naj
ji sporoci, ali namerava na skupscini druzbe (PS) (PS) podati volilne predloge
oziroma nasprotni predlog za izvolitev ¢lanov NS te druZbe, saj informacije o tem potrebuje za
izvedbo potrebnih postopkov, povezanih z oblikovanjem glasovalnih staliS$¢ KAD pri imenovanju
kandidatov za ¢lane NS te druzbe. SDH KAD ni sporocil glasovalnih stalis¢ pred izvedbo skupscine,
temvecC je na seji skupsScine podal nasprotne volilne predloge glede kandidatov za Clane NSOL.
Ocenjujemo, da SDH ni zadostil namenu dolocila Cetrtega odstavka 53. clena ZSDH-1, da SDH stalisca
usklajuje s KAD, pri cemer se upoStevajo posebnosti in namen ustanovitve KAD, saj se s KAD niti ni
usklajeval.

2.3 Kandidacijski postopki za imenovanje ¢lanov
NS druzb

SDH mora v sklopu upravljanja nalozb oblikovati dobro zasnovane in pregledne postopke
akreditacije, nominacije in izbire kandidatov ali kandidatk za ¢lane NS druzb s kapitalsko nalozbo ter
skrbeti za njihovo izvajanje. V skladu z 21. ¢lenom ZSDH-1 mora SDH na skupscinah glasovati za
imenovanje ¢lanov organov nadzora v druzbah s kapitalsko naloZbo po objektivnih merilih, ki so za
vse kandidate enaka. Merili za izbiro in imenovanje kandidatov sta izklju¢no strokovnost in
izkuSenost. SDH mora glasovati tako, da so NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave kot celote
sestavljeni iz ¢lanov, ki se medsebojno dopolnjujejo po strokovnem znanju in kompetencah. V NS
morajo biti imenovani strokovnjaki za finance, korporativno upravljanje, poslovanje druzbe in drugi
strokovni profili, ki so potrebni za ucinkovit nadzor glede na dejavnost, obseg poslovanja in druge
lastnosti druzb. Potrebne strokovne profile dolocijo NS druZzb s kapitalsko nalozbo drzave v postopku
priprave predlogov novih ¢lanov NS za skupscine. V skladu s tretjim in Cetrtim odstavkom 21. ¢lena
ZSDH-1 morajo kandidati za c¢lana NS v druzbi s kapitalsko nalozbo drzave izpolnjevati pogoje,
doloc¢ene z ZGD-1 in ZSDH-1, hkrati pa je opredeljeno, za katere kandidate za ¢lane organov nadzora
druzb s kapitalsko nalozbo drzave SDH na skupscinah ne sme glasovati in katerim merilom (poleg
meril, ki jih dolocCa zakon, ki ureja gospodarske druzbe) morajo zadostiti kandidati, za katere SDH
lahko glasuje.

91 KAD je 2.8.2017 z dopisom Ministrstvo za finance opozorila, da se usklajevanje glasovalnih stali§¢ z SDH, zlasti glede
kandidatov za NS druzb, ne izvaja v celoti, ter predlagala, da se zagotovi nemoteno usklajevanje glasovalnih stalis¢ in
da SDH KAD pravocasno posreduje predloge kandidatov, da bi se lahko izvedla preveritev njihove primernosti.
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Kandidacijski postopek izvede kadrovska komisija, ki je skladno z 48. ¢clenom ZSDH-1 (obvezno)
triclansko posvetovalno telo uprave SDH2 in jo uprava SDH imenuje za obdobje 4 let. V skladu s
7. tlenom Politik upravljanja 1, 2, 3 in 4 je kadrovska komisija pri svojem delu samostojna in mora
delovati nepristransko. Pregled dela kadrovske komisije v letih 2016 in 2017 predstavlja Tabela 9,
shemo kandidacijskih postopkov pa prikazuje Priloga 2.

Tabela9 Pregled dela kadrovske komisije v letih 2016 in 2017

Leto Stevilo sej Stevilo kandidacijskih postopkov
2016 29 42 narocil za kandidate NS v 30 druzbah
2017 44 85 narocil za kandidate za NS (ali poslovodstvo) v 37 druzbah

Vira: Letno porocilo o upravljanju kapitalskih naloZzb RS in SDH za leto 2016 in Letno porocilo o upravljanju
kapitalskih nalozb RS in SDH za leto 2017.

2.3.1 Ureditev kandidacijskih postopkov v notranjih aktih

Da bi ocenili, ali je SDH v svojih aktih opredelil objektivna merila ter kandidacijske postopke, ki
zagotavljajo izbiro strokovnih in izkusSenih ¢lanov NS, smo preverili:

e ali je SDH v notranjih aktih v zvezi s kandidacijskimi postopki opredelil ustrezne pogoje ter
objektivna merila in postopke, ki preprecujejo subjektivno presojo in zunanje vplive;

e alije SDH poskusal zagotoviti ustrezno sestavo glede na podrocja dela posameznih ¢lanov NS.

SDH je bil u¢inkovit, ¢e je sprejel notranje akte, ki opredeljujejo ustrezne pogoje, objektivna merila
ter naborni postopek, postopek akreditacije in nominacije kandidatov, upostevaje zakonske zahteve
in dobro prakso glede meril za ¢lane NS ter sestave NS, in ¢e kandidacijski postopki preprecujejo
subjektivno presojo in zunanje vplive.

Uprava SDH je morala pri odlo¢anju o izboru kandidatov upostevati dolocbe ZGD-1, ZSDH-1 in
priporocila Kodeksov 1, 2 in 3. Kandidacijski postopki so bili urejeni Se v Politikah upravljanja 1 in 2
ter Pravilnikih o pogojih in merilih 1, 2 in 3, delovanje kadrovske komisije pa sta urejala Poslovnika
o delu kadrovske komisije 1 in 2. Na podlagi 12. ¢lena Politik upravljanja 1 in 2 je kandidacijski
postopek predstavljal skupni pojem za vsa dejanja, ki jih opravi kadrovska komisija z namenom
upravi SDH podati ustrezen predlog (nominacijo) kandidatov za ¢lane NS druzb s kapitalsko nalozbo
drzave, in vselej obsega 3 vrste postopkov: naborni postopek, akreditacijski postopek (1. faza
ocenjevanja) in nominacijski postopek (2. in 3 faza ocenjevanja). Merila, postopek ugotavljanja
primernosti kandidatov in nacin delovanja kadrovske komisije se objavijo na spletni strani, ko jih
dolodi in sprejme uprava SDH.

92 Kadrovsko komisijo sestavljajo strokovnjaki korporativnega upravljanja, upravljanja ¢loveskih virov in delovanja NS.
1 ¢lan kadrovske komisije je lahko zaposlen v SDH, 2 pa sta zunanja strokovnjaka. Clan kadrovske komisije ne sme biti
¢lan organov politi¢ne stranke, uprave SDH ali NS SDH in ne sme biti zaposlen v druzbi, v kateri SDH upravlja
kapitalsko naloZbo.
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2.3.1.aV letih 2016 in 2017 so na SDH v zvezi s kandidacijskimi postopki obstajale naslednje
evidence, komunikacijske poti ter arhiv dokumentacije:

es) I

(PS)

Pri pregledu ureditve postopkov in evidenc v notranjih aktih smo ugotovili naslednje pomanjkljivosti:

Kljub temu da so se procesi dela z vzpostavitvijo Portala KK pomembno spremenilis, SDH
novemu nacinu akreditiranja kandidatov in evidentiranja akreditiranih kandidatov ni prilagodil
notranjih aktov in do 3. 4. 2018, ko je bil sprejet Pravilnik o pogojih in merilih 394, v nobenem od
teh aktov vzpostavljeni Portal KK ni bil omenjen. SDH je sicer 6. 3. 2017 na svoji spletni strani
objavil sporocilo za javnosti o uvedbi Portala KK in objavil Odprti javni poziv zainteresiranim
posameznikom za ¢lane NS druzb v upravljanju za vpis v Evidenco akreditiranih kandidatov. Na
svoji spletni strani je objavil tudi nekatera pojasnila o kandidacijskem postopku in navodila za
uporabo Portala KK, vendar celotnega procesa akreditacije kandidatov®s, ki ga je po uvedbi
Portala KK izvajal sekretar kadrovske komisije (v nadaljevanju: sekretar KK), ter avtomati¢nega
poteka akreditacije po enem letu ni uredil v notranjih aktih. Poleg tega prenos jasne zakonske
pristojnosti za akreditacijo% s kadrovske komisije na sekretarja KK ni bil dopusten.

Podrobneje v toc¢kah 2.3.2.2.b, 2.3.2.2.c in 2.3.2.2.d.

Sele Pravilnik o pogojih in merilih 3, sprejet 3. 4. 2018, se je na Portal KK zgolj na kratko skliceval, in sicer je v Prilogi I
pravilnika pri navedbi seznama obveznih dokumentov za sodelovanje v postopku za vpis v Evidenco akreditiranih
potencialnih kandidatov za ¢lana organov nadzora navedeno: "Odprti javni poziv za vpis v Evidenco akreditiranih
potencialnih kandidatov za ¢lana organov nadzora, objavljen na spletnih straneh SDH, temelji na sistemu prijave
kandidata prek programskega orodja Portal KK SDH oziroma na drug nacin, dolo¢en v 15.2.2. poglavju Politike
upravljanja.”

Akreditacija kandidatov vkljucuje tudi vsebinsko presojo njihovih kompetenc oziroma stopnje izkusenosti na
posameznem podrocju, kar izvede sekretar KK na podlagi vpisov in dokazil, ki jih v Portal KK vloZijo kandidati.

21. ¢len ZSDH-1 doloca, da je za akreditacijo in nominacijo pristojna kadrovska komisija skladno z 48. ¢lenom ZSDH-1,
ta pa doloca, da je kadrovska komisija posvetovalno telo uprave SDH, ki opravi izvedbene postopke pridobivanja
kandidatov za ¢lane NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave, postopke vrednotenja teh kandidatov in postopke njihove
akreditacije.
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Ukrep SDH

Uprava SDH je 4. 3. 2020 sprejela Pravilnik o pogojih in merilih 4, v katerem je na novo
opredelila, da je prijava potencialnega kandidata v postopek akreditacije mogoca le v elektronski
obliki, in sicer prek Portala KK. V tem pravilniku je za vsako od faz kandidacijskega postopka
doloc¢eno, na kakSen nacin se kandidat izrece oziroma dokaZe izpolnjevanje pogojev7, dolo¢ena
je tudi pristojnost sekretarja KK oziroma kadrovske komisije za izvedbo posamezne faze, med
drugim, da kandidate, ki izpolnjujejo pogoje in merila, akreditira sekretar KK. Uprava SDH je
4.3.2020 sprejela tudi Poslovnik o delu kadrovske komisije 5, v katerem je na novo dolocila
zadolZitve sekretarja KK in pristojnost kadrovske komisije za izvedbo kandidacijskih postopkov,
glede evidence akreditiranih potencialnih kandidatov za ¢lana organov nadzora pa je opredelila,
da jo predstavlja Portal KK ter da je skrbnik Portala KK sekretar KK. SDH je na spletni strani
objavil tudi novo razli¢ico Navodil za uporabo spletnega portala kadrovske komisije SDH,
namenjenih kandidatom za ¢lane NS.

V septembru 2020 je bilo vzpostavljeno pravilo, ki izhaja iz zapisnika seje kadrovske komisije z
dne 17.9.2020 in je bilo v letu 2021 vklju¢eno v Poslovnik o delu kadrovske komisije 6 ter
njegovo prilogo Navodila za delo sekretarja/namestnika sekretarja, da v Portal KK prijavljene
kandidate, ki izpolnjujejo pogoje za vpis v Evidenco potencialnih kandidatov za ¢lane NS, enkrat
tedensko na seji akreditira kadrovska komisija. Podlaga za akreditacijo je porocilo o vlogah
kandidatov za akreditacijo v Portalu KK, ki ga po preveritvi izpolnjevanja pogojev pripravi
sekretar KK.

SDH je v letu 2021 v 20. ¢lenu osnutka Politike upravljanja 5 opredelil, da je akreditacija
posameznega kandidata veljavna za obdobje 3 let od potrjene akreditacije, pri cemer je dolzan
vsak akreditirani kandidat SDH nemudoma obvestiti o kakrsnikoli spremembi svojih podatkov,
navedenih v Portalu KK. Ce se naknadno ugotovi, da akreditirani kandidat ne izpolnjuje ve¢
zakonskih pogojev oziroma splosnih meril za akreditacijo, se njegova akreditacija razveljavi.

Dolo¢ila glede evidenc kandidatov za ¢lane NS (Evidenca akreditiranih posameznikov in Seznam
vpisanih posameznikov) so bila vkljuena v Politiki upravljanja 1 in 2 in v Poslovnika o delu
kadrovske komisije 1 in 2, vendar SDH v letih 2016 in 2017 v notranjih aktih ali delovnih
navodilih ni podrobneje opredelil na¢ina vodenja in vsebine teh evidencs, katerih namen je
ucinkovito in pregledno izvajanje akreditacijskih in nominacijskih postopkov kadrovske
komisije in predstavljajo vir podatkov za iskanje kandidatov, ki se v primeru potrebe vkljucijo v
obravnavo v okviru nominacijskega postopka.

SDH tudi ni sprejel notranjih aktov, v katerih bi opredelil nacin dela kadrovske komisije na portalu
za varno izmenjevanje datotek (PS) - (PS), saj sta Poslovnika o delu kadrovske komisije 1
in 2 opredeljevala le oddaljen dostop clanov kadrovske komisije do evidence in seznama, glede
posiljanja vabil in gradiv za seje kadrovske komisije pa sta dolocala elektronsko posto.

97
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Z ustreznimi izjavami in s predlozitvijo ustreznih prilog elektronski prijavi v Portalu KK.

Vec o evidencah potencialnih oziroma akreditiranih kandidatov tudi v tockah 2.3.2.2.a in 2.3.2.2.b.
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Pojasnilo SDH
(PS)

(PS)

Ker SDH vodenja evidenc kandidatov za ¢lane NS ter uporabe in nacina uporabe Portala KK in
aplikacije (PS) (PS) v letih 2016 in 2017 ni uredil v notranjih aktih9, obstaja tveganje, da
so se tudi iz tega razloga kandidacijski postopki vodili nepregledno, potencialni kandidati niso bili

vedno obravnavani na enakopraven nacin in evidence kandidatov niso bile azurno in sistemati¢no
vodene100,

Ukrep SDH

Vletu 2020 je bil Portal KK nadgrajen in posodobljen, tako da nudi boljSo podporo kadrovski komisiji,
saj je bolj pregleden, mozno je dodajanje pripomb, v njem se nahajajo dokumenti (narocila
postopkov, zapisniki, nominacijska porocila). SDH je letu 2021 v Navodila za delo sekretarja
KK/namestnika sekretarja KK (skrbnika Portala KK), ki je priloga Poslovnika o delu kadrovske
komisije 6, vkljucil tudi seznam evidenc aktivnosti kadrovske komisije, ki se vodijo v programu Excel,
ter katere evidence se vodijo tudi v Portalu KK (narocila postopkov, zapisniki sej kadrovske komisije,
nominacijska porocila in aktualne zadeve, ki predstavlja evidenco aktualnih dokumentov, ki se nato
brise). Prav tako iz Poslovnika o delu kadrovske komisije 6 izhaja, da evidenco potencialnih
kandidatov za ¢lane organov nadzora predstavlja Portal KK, iz osnutka Politike upravljanja 5 pa
izhaja, da je ta evidenca namenjena uvrscanju potencialnih kandidatov v nominacijski postopek na
podlagi vnaprej opredeljenih profilov.

Opozarjamo, da kljub delni opredelitvi postopkov, ki potekajo s pomocjo Portala KK, uprava SDH Se
vedno ni v nobenem sprejetem notranjem aktu celovito uredila vsebine Portala KK, in sicer razli¢nih
modulov, vsebine rubrik, opisa oziroma opredelitve posameznih pojmov (na primer statusa
kandidata v Portalu KK), podlag za potrjevanje akreditacije v Portalu KK, razli¢cnih namenov vstopa
v Portal KK, razlicnih moZnosti dostopa do podatkov, vnosa ter urejanja podatkov za razli¢ne
uporabnike (sekretar KK, uprava SDH, ¢lani kadrovske komisije, kandidati, IT sluzba, zunanji
uporabniki - revizorji, pooblascenec za skladnost in integriteto), moznosti priprave izpisov in porocil
in podobno.

99 Navodila za uporabo spletnega portala kadrovske komisije SDH so namenjena kandidatom za ¢lane NS in ne vsebujejo
opredelitve celotne vsebine Portala KK ter navodil sekretarju in kadrovski komisiji za delo v Portalu KK.

100 Ve v tocki 2.3.2.
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Priporocilo

SDH priporo¢amo, naj sprejme ali dopolni notranje akte, v katerih bo celovito uredil vsebino
evidence akreditiranih potencialnih kandidatov za clane NS (Portal KK), in sicer razli¢ne
module, vsebine rubrik, opise oziroma opredelitve posameznih pojmov (na primer status
kandidata v Portalu KK), podlage za potrjevanje akreditacije v Portalu KK, razlicne namene
vstopa v Portal KK, razlicne moznosti dostopa do podatkov, vnosa ter urejanja podatkov za
razlicne uporabnike (sekretar KK, uprava SDH, ¢lani kadrovske komisije, kandidati, IT sluZba,
zunanji uporabniki - revizoryji, pooblascenec za skladnost in integriteto), moZnosti priprave
izpisov in porocil.

2.3.1.b Pogoji in merila, ki jih mora potencialni kandidat izpolnjevati v posamezni fazi ocenjevanja,
ter dokazila, ki jih mora predloziti v posamezni fazi, so predpisani v tretjem in Cetrtem odstavku
21. ¢lena ZSDH-1 in v notranjih aktih SDH (Politika upravljanja, Pravilniki o pogojih in merilih 1, 2 in 3),
s katerimi je SDH opredelil merila za ugotavljanje in vrednotenje primernosti kandidatov. Ugotovili
smo, da SDH v letih 2016 in 2017 v notranjih aktih ni podrobneje uredil nacina in kriterijev za
ugotavljanje izpolnjevanja pogojev in meril, ki so jih morali izpolnjevati kandidati za ¢lane NS in so
doloc¢eni v drugem, tretjem in Cetrtem odstavku 21. ¢lena ZSDH-1. Zato kadrovska komisija v
letih 2016 in 2017 ni imela predpisanih natan¢nih kriterijev za presojo izpolnjevanja navedenih
pogojev, za vrednotenje odgovorov, ki so jih na intervjujih podali kandidati, ter za presojo predlozenih
dokazil o izpolnjevanju pogojev za ¢lane NS. SDH s tem tudi ni zagotovil podlag za ocenjevanje kandidatov
po objektivnih merilih, ki bi bila za vse kandidate enaka, kot doloca prvi odstavek 21. ¢lena ZSDH-1, ter ni
zagotovil podlag za enakopravno obravnavo vseh kandidatov za ¢lane NS ter objektivnosti in preglednosti
kandidacijskih postopkov, kot to zahteva peti odstavek 21. ¢lena ZSDH-1.

Ukrep SDH

SDH je v Pravilnikih o pogojih in merilih 3, 4 in 5 podrobneje dolocil merila za presojo izpolnjevanja
posameznih pogojev iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1. Doloceni so bili
Kkriteriji za presojo, v katerih primerih potencialni kandidati v celoti ali deloma izpolnjujejo oziroma
ne izpolnjujejo meril osebne integritete in poslovne eti¢nosti, poslovne uspesnosti in ugleda,
strokovnosti in izkusSenosti, poznavanja pravic in obveznosti ¢lanov NS, konflikta interesa in casovne
razpolozljivosti, sposobnosti timskega dela?01.

2.3.1.c ZSDH-1 v Sesti alineji ¢etrtega odstavka 21. ¢lena doloca, da kandidati znanje o poznavanju
pristojnosti, odgovornosti in delovanja NS dokazujejo s potrdilom o pridobitvi znanja glede
pristojnosti, odgovornosti in delovanja NS. Ugotovili smo:

¢ v nobenem predpisu ali aktu SDH ni dolo¢eno, kdo izvaja izobraZevanje in izdaja taka potrdila
ter kaksna potrdila so veljavna;

101 Podrobneje v to¢ki 2.3.2.3.2.
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¢ kadrovska komisija je glede tega pogoja izrazala stalis¢a in je v ve¢ nominacijskih porocilih
opozorila na to vprasanje, na moznost neenakopravnega obravnavanja kandidatov pri
upostevanju tovrstnih dokazil pa je z dopisom 23. 1. 2017 opozorila tudi ena od druzb, ki je
pridobila licenco za izobrazevanje kandidatov in je sklenila pogodbo z Ministrstvom za
gospodarstvo v zvezi z izvajanjem pridobljene licence10z;

e  pri dokazovanju zahtevanega znanja kadrovska komisija ni vseh kandidatov obravnavala
enakopravno, saj je kljub dolocbi Seste alineje ¢etrtega odstavka 21. clena ZSDH-1 dopustila, da
nekateri kandidati niso predlozili potrdil, kljub temu pa so bili nekateri od njih na skupscinah
druzb tudi izvoljeni za ¢lane NS103,

Pojasnilo SDH

ZSDH-1 ne doloca, da mora potrdilo izdati ena od institucij, ki izvajajo izobraZevanja za nadzornike,
temvec je v ZSDH-1 beseda "potrdilo” napisana z malo zacetnico, kar pomeni genericen izraz oziroma
lahko predstavlja vsako listino, ki potrjuje neko dejstvo, lahko bi se imenovalo tudi drugace. ZSDH-1 tudi
ne doloca niti vsebine potrdila niti obsega poznavanja pravic in obveznosti clanov NS, zato bi lahko bilo
potrdilo tudi drugacno od potrdil, ki jih izdajajo ZdruZenje nadzornikov Slovenije in druzbi Nebra, d. o.
o. ter Planet GV d. o. 0. SDH od Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo ali od drugih institucij
ni pridobil nobenih pravnih mnenj glede navedenih potrdil, saj bi bila edina merodajna obvezna razlaga
ZSDH-1, sprejeta v Drzavhem zboru Republike Slovenije. Prav tako ni pridobil notranjih pravnih mnenj
in ni predlagal spremembe ZSDH-1 v tem delu, predlog spremembe Pravilnika o pogojih in merilih pa je
pregledala in potrdila pravna sluzba SDH. Uprava SDH je clanom kadrovske komisije sproti dajala
navodila glede upostevanja tega pogoja, na primer da se na obveznost predloZitve potrdila gleda
"mehkeje”, ¢e je na primer kandidat Ze vec let ¢lan NS velike druZbe, saj se Steje, da tovrstna znanja ima.
Kadrovska komisija se je odlocila, da na podlagi svojih znanj in informacij oceni kandidate, pri Cemer je
sledila namenu zakona - da so kandidati seznanjeni s pristojnostmi in obveznostmi ¢lanov NS. Potrdila
o tridnevnem izobraZevanju, kjer ni zaklju¢nega preizkusa znanja, imajo manjso teZo, kot na primer
doktorat, kot je bilo v primeru enega kandidata, zato je ocenila, da lahko potrdila o pridobljenem
znanstvenem doktorskem ali magistrskem nazivu zados¢ajo za izpolnitev tega pogoja. Pri tujcih ni bilo
mogocle zahtevati, da opravijo izobraZevanje v slovenskem jeziku, zato je kadrovska komisija
postopoma zavzela stalisCe, da se za veljavno potrdilo steje listina, iz katere izhaja, da je kandidat
(tujec) ¢lan NS primerljive druZbe v tujini. To je veljalo zlasti za nemske druZbe, kjer je pravna ureditev
podobna kot pri nas; stelo se je, da so izkusnje iz takih NS enakovredne ali vsaj primerljive znanju, ki ga
slovenski kandidati pridobijo s potrdilom, ki ga izdajo ZdruZenje nadzornikov Slovenije ali druzbi
Nebra, d. o. o. in Planet GV d. o. o.

Ugotovili smo, da je SDH glede Seste alineje Cetrtega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1 Ze v letu 2014 pridobil
pravno mnenje zunanjega izvajalca, iz katerega izhaja, da navedene dolocbe ni smiselno razlagati tako
restriktivno, da bi kandidati samo z namenskimi potrdili dokazovali izpolnjevanje tega pogoja, temvec
je treba pojem "potrdilo" razlagati SirSe oziroma kot kakrsnokoli listino, ki verodostojno izkazuje
kandidatova znanja in izkuS$nje na zahtevanih podrocjih, vsebinska presoja tovrstnega Sirokega nabora

102 pruzba (PS) I (PS) je opozorila SDH na to, da iw (PS)
pridobljeno licenco za izobrazevanje kandidatov tudi (PS) (PS) in drugi ter
da pric¢akuje, da SDH pri imenovanjih kandidatov obravnava vse kandidate enakopravno in enakovredno, zlasti ker naj
bi zaposleni na (PS) _ (PS) dajali zavajajoce informacije in napotila.

103 Podrobneje v to¢kah 2.3.2.3.2.i in 2.3.2.3.2,j.
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listin pa je naloga kadrovske komisije SDH in uprave SDH. Kljub temu je SDH kot ustrezna uposteval
potrdila, ki jih izdajajo 3 izobraZevalne druzbe, ki so za to v preteklosti pridobile tudi licence Ministrstva
za gospodarstvo. Hkrati je SDH kandidate neenotno obravnaval, saj je pri nekaterih kandidatih kot
ustrezno uposteval tudi, ¢e so imeli izobrazbo, s katero so pridobili ustrezna znanja, ali pa je pri
nekaterih kandidatih, ki so bili tujci, uposteval njihove izkus$nje pri delu v NS drugih druzb. Uprava SDH
v zvezi z neenotnim izvrSevanjem dolocbe Seste alineje Cetrtega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1 in dvomi
glede potrdil o usposobljenosti za clane NS, na katere je opozarjala kadrovska komisija:

* i pridobila pojasnil, pravnih mnenj ali stalis¢ Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo,
Ministrstva za finance, vlade104 ali avtenti¢ne razlage DrZzavnega zbora Republike Slovenije, da
bilahko razjasnila dvome in bi lahko kadrovska komisija jasno in v skladu z namenom te dolocbe
v ZSDH-1 ocenjevala izpolnjevanje pogoja glede usposobljenosti po 21. ¢lenu ZSDH-1 za
posamezne kandidate;

¢ nipodala predloga za spremembo ZSDH-1 v tem deluy;

¢ nidala (pisnih) navodil kadrovski komisiji in ni vkljucila navedene problematike v notranje akte,
s katerimi bi vzpostavila bolj jasna pravila glede dokazovanja znanja o pristojnostih,
odgovornostih in delovanju NS.

UKkrep SDH

Uprava SDH je 3. 4. 2018 sprejela Pravilnik o pogojih in merilih 3 (enaka dolocila so tudi v Pravilnikih
o pogojih in merilih 4 in 5), v okviru katerega je na novo in bolj podrobno opredelila merilo
poznavanja pravic in obveznosti ¢lanov NS, in sicer:

e  Steje se, da potencialni kandidat izpolnjuje merilo v celoti, Ce se izkaZe s certifikatom ZdruZenja
nadzornikov Slovenije ali s potrdilom o udelezbi na izobraZevanju za ¢lane NS ali opravljenem
preizkusu znanja, izdanim s strani ustanove, registrirane za opravljanje tovrstne izobrazevalne
dejavnosti;

e za potencialne kandidate, ki so tuji drZavljani, je doloceno, da lahko potencialni kandidat, ki je
tuji drzavljan in ki izkazuje dolgoletno udejstvovanje na zadevnem podrodju v tujini,
izpolnjevanje merila poznavanja pravic in obveznosti ¢lanov NS izkazuje z uspe$nim in dalj ¢asa
trajajocim c¢lanstvom v NS tujih gospodarskih druzb, pri cemer se mora potencialni kandidat
izkazati s pisnim potrdilom, da je bil oziroma je ¢lan NS tuje/ih gospodarskih druzb z izpiskom
iz poslovnih oziroma sodnih registrov ali potrdilom gospodarske druzbe, v kateri je bil ¢lan NS,
kadrovska komisija pa Se preveri razumevanje vloge ¢lana NS v kontinentalnih pravnih sistemih;

¢ ne glede na zgoraj navedeno kadrovska komisija lahko oceni, da potencialni kandidat merila ne
izpolnjuje, Ce iz njegovih dejanj ali odgovorov na razgovoru jasno izhaja, da ne razume vloge,
pravic in obveznosti clanov NS.

Kadrovska komisijaje 17.9.2020 sprejela sklep, s katerim je zaprosila upravo SDH, da pri pristojnem
organu pridobi vsebinsko tolmacenje dolocbe Seste alineje Cetrtega odstavka 21. clena ZSDH-1 in po
potrebi pristojnemu ministrstvu predlaga spremembo te dolo¢be. Kadrovska komisija je upravo SDH

104 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je v letih 2005 in 2006 izvedlo postopke za sklenitev pogodb o izvedbi
programa izobraZevanja za pridobitev potrdila o usposobljenosti za ¢lana NS ali upravnih odborov druzb, Ministrstvo
za finance pa je pristojno za pripravo predloga ZSDH-1.
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prosila tudi za pridobitev dokumenta, s katerim je pristojni organ imenoval oziroma podelil licence

izobrazevalnim ustanovam, Ki izvajajo izobrazevanja za nadzornike in izdajajo potrdila, za pridobitev

mnenja, kako se pridobivanje potrdil uredi za tujce, oziroma za informacijo, katere izobraZevalne

ustanove v tujini izdajajo enakovredna veljavna potrdila oziroma ali je moZno izobrazevanje in

pridobitev potrdila za tujce preko on-line aplikacij.

Ugotavljamo, da doloc¢ilo Pravilnikov o pogojih in merilih 3, 4 in 5, s katerim je SDH uredil merilo za

ocenjevanje poznavanja pravic in obveznosti ¢lanov NS:

ni v skladu s Sesto alinejo Cetrtega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1, ki ne vsebuje dolocil o posebni
obravnavi potencialnih kandidatov, ki niso slovenski drzavljani, temve¢ vse kandidate
obravnava enakopravno, saj izrecno doloca, da se poznavanje pravic in obveznosti ¢lanov NS
dokazuje s potrdilom o pridobitvi znanja glede pristojnosti, odgovornosti in delovanja NS;

ne zagotavlja enakopravne obravnave kandidatov, ki so slovenski drzavljani, in kandidatov, ki
so tuji drZzavljani, saj pri slednjih predvideva (poleg pisnih potrdil) tudi ustno preverjanje
razumevanja vloge ¢lana NS v kontinentalnih sistemih, medtem ko za slovenske drzavljane ni
predvideno ustno preverjanje znanja; hkrati od slovenskih drzavljanov zahteva predlozitev
potrdila ustrezne izobraZevalne institucije, medtem ko za tuje drZavljane zadoSc¢a potrdilo
gospodarske druzbe o tem, da je (bil) ¢lan NS, pri ¢emer niso opredeljeni pogoji glede velikosti
gospodarske druzbe, drzave in pravnega sistema, v katerem deluje, ter kriteriji za presojo
uspesnosti opravljanja funkcije in zadostnosti trajanja ¢lanstva v NS druZbe; prav tako ni
opredeljena pravna podlaga, na podlagi katere jih kadrovska komisija opredeli kot tujce1s,
oziroma ne opredeljuje pogojev za kandidate, ki so slovenski drzavljani ter delajo in bivajo v
tujini;

ne opredeljuje natan¢no, katere so "ustanove, registrirane za opravljanje tovrstne izobraZevalne
dejavnosti".

Priporocilo

SDH priporocamo, naj pristojno ministrstvo seznani s problematiko in ga zaprosi za
opredelitev glede podlag za ocenjevanje izpolnjevanja zakonskega pogoja glede poznavanja
pravic in obveznosti clana NS oziroma za presojo izpolnjevanja pogoja o predloZitvi potrdila
o pridobitvi znanja glede pristojnosti, odgovornosti in delovanja NS, tako da bo bolj jasno
opredeljen nacin dokazovanja poznavanja pravic in dolZnosti ¢lanov NS (tako za drZavljane
RS kot za tuje drzavljane) in odpravljeno tveganje diskriminatorne obravnave kandidatov za
clane NS.

105

Na primer v skladu z opredelitvijo tujcev, kot jo dolo¢a Zakon o tujcih (Uradni list RS, $t. 1/18 - uradno precis¢eno
besedilo in 9/18).
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2.3.2 lzvedba kandidacijskih postopkov

Da bi ocenili, ali je SDH kandidacijske postopke izvajal na objektiven in nediskriminatoren, pregleden
in sledljiv nacin ter v skladu z notranjimi akti, smo preverili:

« ali so bili kandidacijski postopki izvedeni na utemeljenih podlagah, objektivno in
nediskriminatorno;

e ali je SDH izvedel postopke za izbor neodvisnih, strokovnih in izkuSenih clanov NS, ki
izpolnjujejo zahtevane pogoje, in pri tem zagotovil pricakovano sestavo NS;

e alije SDH popolno dokumentiral in arhiviral dokumente o izvedenih kandidacijskih postopkih;

« alije SDH pri odlocanju o kandidatih uposteval nacelo neodvisnosti od staliS¢ drzavnih organov,
vlade ali drugih subjektov;

« ali je SDH vzpostavil zadostne notranje kontrole, ki bi preprecevale nastanek ali zagotovile
odkrivanje nastalih nepravilnosti v kandidacijskih postopkih.

SDH je bil ucinkovit, ¢e je kandidacijske postopke izvedel na utemeljenih podlagah, objektivno in
nediskriminatorno, Ce je izvedel postopke za izbor neodvisnih, strokovnih in izkusenih ¢lanov NS, ki
izpolnjujejo zahtevane pogoje, in je pri tem zagotovil pricakovano sestavo NS, ¢e je popolno
dokumentiral in arhiviral dokumente o izvedenih kandidacijskih postopkih in Ce je bilo pri odlo¢anju
o kandidatih upostevano nacelo neodvisnosti od staliS¢ drzavnih organov, vlade ali drugih subjektov.

2.3.2.1 Naborni postopek

Naborni postopek je predhodni postopek v razmerju do akreditacijskega postopka. Namenjen je
pridobivanju kandidatov za c¢lane NS druzb s kapitalsko naloZbo drzave. Naborne poti so lahko
splosne ali posebne.

Splosne naborne poti niso povezane s kadrovsko potrebo v zvezi z NS konkretne druzbe, ampak so
namenjene pritegnitvi kandidatov v sistem akreditacije in vpis v zbirko akreditiranih potencialnih
kandidatov za ¢lane NS druzb s kapitalsko naloZbo drzave. To sta odprti javni poziv za akreditacijo,
objavljen na javnih spletnih straneh SDH106, in splosni javni poziv za akreditacijo prek tiskanih ali
internetnih medijev na nacionalni ali mednarodni ravni. Potencialni kandidati lahko vloZijo
standardizirano prijavo ali se vpiSejo v Evidenco akreditiranih kandidatov za NS druzb v upravljanju
SDH prek Portala KK.

Posebne naborne poti so povezane s kadrovsko potrebo za NS konkretne druzbe. To so oglas in javni
poziv, objavljen na javnih spletnih straneh SDH s prilagojenimi specifi¢nimi zahtevami profila1o7,
nabor ¢lanov uprave SDH, kandidati, ki jih v sklicu skupsc¢ine predlaga NS druzbe ali jih predlaga drug
delnicar oziroma druzbenik. V nekaterih primerih so bili predlagatelji kandidatov tudi drugi
upravic¢eni predlagatelji, na primer KAD ali ministrstva v skladu s posebnimi zakoni. Kadrovska

106 Kot obliko splo$ne naborne poti je uprava SDH 6. 3. 2017 objavila Odprti javni poziv zainteresiranim posameznikom za
vpis v Evidenco akreditiranih kandidatov za NS druzb v upravljanju SDH.

107 SDH je v letih 2016 in 2017 objavil 2 taka javna poziva.
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komisija je izvedla postopek na enak nacin, kot ¢e bi kandidata predlagala uprava SDH, ne glede na
predlagatelja posameznega kandidata.

V skladu s petim odstavkom 21. ¢lena ZSDH-1 morata akreditacijski in nominacijski postopek
temeljiti na objektivnosti in preglednosti ter morata zagotavljati sledljivost nacina pridobivanja
kandidatov in tudi omogocati ugotavljanje, kdo je posameznega kandidata povabil ali predlagal.

Uprava SDH je kadrovski komisiji v narocilih postopkov navedla nacin pridobivanja potencialnih
kandidatov (naborno pot), pri cemer je lahko navedla eno ali ve¢ nabornih poti, ki se uporabijo.
Uprava SDH je v skoraj polovici narocil postopkov podala seznam dodatno predlaganih kandidatov.

Pojasnilo SDH

Uprava SDH je imela dostop do Portala KK in do vseh evidenc kadrovske komisije, vendar teh poti za
iskanje potencialnih kandidatov, kijih je predlagala v narocilih postopkov, ni vedno uporabljala. Uprava
je kandidate za posamezne nominacijske postopke predlagala tudi na podlagi pozitivnih izkuSenj in
poznavanja kandidatov prek njihovega delovanja v NS druzb ali prek poslovnega sodelovanja.

2.3.2.1.a Ugotovili smo, da je uprava SDH v ve¢ primerih narocil postopkov sama dolocila kandidate
za ¢lane NS in kadrovski komisiji ni podala moZnosti za to, da bi tudi kadrovska komisija podala svoje
predloge kandidatov ali da bi za iskanje kandidatov uporabila bazo akreditiranih kandidatov. Zaradi
tega v teh postopkih niso bili predlagani kandidati s strani kadrovske komisije SDH, Ceprav je zajem
kandidatov za morebitno uvrstitev v nominacijski postopek glavni namen obstoja Evidence
akreditiranih kandidatov. Kadrovska komisija je 28. 6. 2017 in 3. 7. 2017 sprejela tudi sklepe, v
katerih je ugotavljala, da je uprava SDH pri narocilih postopkov izpustila kadrovsko komisijo kot
upravic¢enega predlagatelja oziroma naborno pot, zaradi ¢esar kandidati s strani kadrovske komisije
v teh postopkih niso bili predlagani.

S tem je uprava SDH omejila izvedbo predpisanega postopka iskanja kandidatov in je zozila nabor
potencialnih kandidatov, ki jih je obravnavala kadrovska komisija v nominacijskih postopkih.
Kadrovska komisija bi sicer lahko poleg tistih, ki jih je predlagala uprava SDH, poiskala dodatne
kandidate v Evidenci akreditiranih kandidatov in Seznamu vpisanih posameznikov oziroma v Portalu
KK in bi tako prispevala k ¢im SirSemu naboru kandidatov za uvrstitev v posamezne nominacijske
postopke.

UKkrep SDH

Osnutek Politike upravljanja 5 v 21. ¢lenu doloca, da lahko na obrazcu narocila nominacijskega
postopka uprava ali ¢lani uprave SDH predlagajo potencialne kandidate za uvrstitev v kandidacijski
postopek, ki morajo v bistvenem ustrezati iskanemu profilu in morajo biti praviloma akreditirani na
podlagi splosne naborne poti ter vpisani v evidenco akreditiranih potencialnih kandidatov. V
nominacijski postopek se vselej uvrstijo potencialni kandidati, ki so predlagani v sklicu skups¢ine, te
kandidate se v narocilu nominacijskega postopka napiSe v svojo rubriko. Prav tako potencialne
kandidate iz sploSne naborne poti v nominacijski postopek uvrsca tudi kadrovska komisija po svoji
strokovni presoji, pri ¢emer mora upoStevati v narocilu nominacijskega postopka vnaprej
opredeljene profile.
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2.3.2.1.b Ugotovili smo, da evidenci nejavnih stikov Sledljivost in Register nejavnih stikov, ki ju vodi
pooblascenec za skladnost poslovanja in integriteto, nista zagotavljali sledljivosti komuniciranja med
SDH in drZavnimi organi in drugimi osebami javnega prava, kot dolocata drugi odstavek 7. ¢lena
ZSDH-1 ter tretji odstavek 57. clena ZSDH-1. Na podlagi njune vsebine ni bilo mogoce preveriti, ali so
bili predlogi za potencialne kandidate, ki jih je uprava SDH navedla na narocilih postopka, del
komunikacije uprave SDH z drZavnimi organi in drugimi osebami javnega prava in njihovih
morebitnih navodil ali so morebiti predstavljali lobisticni stik18. S tem SDH tudi ni zagotovil
preglednosti pri sprejemanju odlocitev ter pri zagotavljanju odgovornosti in sledljivosti morebitnih
poskusov nejavnih vplivov na odlocitve organov SDH, tako v komunikaciji z drZzavnimi organi in
drugimi osebami javnega prava kot s predstavniki ali ¢lani politi¢nih strank ali osebo, ki nastopa v
njunem imenu, ter funkcionarji izvrsilne ali zakonodajne veje oblasti, ¢e taksni odnosi ne spadajo v
redno uresnic¢evanje njihovih zakonskih pristojnosti v razmerju do SDH. Ocenjujemo, da to tudi ni
prispevalo k doseganju namena ZSDH-1, navedenega v drugem odstavku 1. ¢lena ZSDH, ki se nanasa
na locitev funkcije drzave kot lastnice kapitalskih nalozb od drugih funkcij drzave ter na uveljavljanje
ukrepov, ki omejujejo tveganja za korupcijo ter druga neeti¢na in nedovoljena ravnanja in vplivanja
in ki krepijo skladnost poslovanja, sledljivost in odgovornost pri sprejemanju odlocitev.

UKkrep SDH

SDH je v Navodilu o nacinu zagotavljanja sledljivosti komuniciranja med SDH in drzavnimi organi ter
drugimi osebami javnega prava z dne 22. 9. 2020 dopolnil vsebino obrazca za porocanje, in sicer je
dodana nova rubrika o vsebini komunikacije (stolpec Tema sestanka oziroma komunikacije).

Opozarjamo, da morajo zavezanci o temi sestanka oziroma vsebini komunikacije z drzavnimi organi
in drugimi osebami javnega prava porocati dovolj natantno, da bo mogoce ugotoviti, ali je
komunikacija potekala tudi v zvezi s predlogi za potencialne kandidate za ¢lane NS druzb, porocati
pa morajo tudi o morebitnih prejetih navodilih ali drugih vplivih na odloc¢anje organov SDH glede
predlogov za potencialne kandidate za ¢lane NS.

2.3.2.2 Akreditacijski postopek

Namen akreditacijskega postopka je ugotavljanje, ali potencialni kandidati izpolnjujejo zakonske
pogoje za Clana NS in splosna merila za akreditacijo, ter vpis potencialnih kandidatov, ki jih
izpolnjujejo, v zbirko akreditiranih potencialnih kandidatov, ki jo kot sploSen vir za uvrscanje
potencialnih kandidatov v nominacijski postopek uporabljata kadrovska komisija in uprava SDH.
Akreditacijski postopek se zakljuci z akreditacijo ali zavrnitvijo akreditacije. Za akreditacijo in
nominacijo je pristojna kadrovska komisija, ki opravi izvedbene postopke pridobivanja kandidatov
za Clane NS, postopke vrednotenja teh kandidatov in postopke njihove akreditacije. Kadrovska
komisija potencialnega kandidata akreditira, ¢e ta glede na podatke oziroma dokumentacijo
(dokazila), ki so na voljo v akreditacijskem postopku, izpolnjuje zakonske pogoje za ¢lana NS in
merila, kot je to predpisano s Pravilnikom o pogojih in merilih.

108 (lani kadrovske komisije so v letih 2016 in 2017 zgolj enkrat podali izjave na podlagi tretjega odstavka 57. ¢lena ZSDH-1.

98



Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

2.3.2.2.a Poslovnik o delu kadrovske komisije 2, ki je bil sprejet 4. 10. 2016, je na novo dolocil, da
uprava SDH zagotovi kadrovski komisiji azurnost "[...] Seznama vpisanih posameznikov in delovanje
Evidence akreditiranih kandidatov, ki sta kadrovski komisiji na razpolago po prejetju narocila
postopka in ki ju SDH s sredstvi informacijske tehnologije na elektronskem nosilcu vzdrzuje in
dopolnjuje oziroma spreminja [...]". Vletih 2016 in 2017 je SDH vodil naslednje evidence kandidatov:

e SDH je pred vzpostavitvijo Portala KK v programu Excel vodil seznam vseh prijavljenih
kandidatov, ki je poleg osebnih podatkov kandidatov vseboval podatke o izobrazbi, poklicu,
prejsnjih in trenutni zaposlitvi, kompetencah in interesnih podro¢jih kandidatov;

e po vzpostavitvi Portala KK v letu 2017 je evidenca predstavljala seznam oziroma izpis vseh
kandidatov, registriranih v Portal KK, ter je obsegala tudi seznam kandidatov, ki jim je bila
zavrnjena akreditacija oziroma jim je potekla.

Na podlagi javnih pozivov za prijavo kandidatov za NS druzb Telekom Slovenije in NLB, ki sta bila
objavljena v letu 2016, so bili pripravljeni tudi seznami prispelih prijav kandidatov, ki sta jih
obravnavali kadrovska komisija in uprava SDH ter jih je uprava SDH na njegovo zahtevo predlozila
NS SDH v okviru Porocila o kriterijih in merilih za kadrovanja v NS, ki ga je NS obravnaval 30. 6. 2016.

Ugotovili smo, da SDH v letih 2016 in 2017 ni zagotovil preglednosti postopkov akreditacije, ker ni
zagotovil pravocasnosti in popolnosti vnosov ter posledi¢no ni zagotovil popolnih in ustreznih
evidenc, ki predstavljajo vir podatkov o potencialnih kandidatih in iz katerih bi lahko uprava SDH in
kadrovska komisija ¢rpali nabor potencialnih kandidatov za uvrScanje v nominacijske postopke.
V zvezi z evidenco kandidatov, vzpostavljeno pred vzpostavitvijo Portala KK, smo namrec¢ ugotovili,
da ni bila popolna, saj vanjo niso bili vpisani podatki o veljavnosti akreditacije ter o morebitnem
poteku ali zavrnitvi akreditacije. Evidenca tudi ni vklju¢evala podrobnejsih podatkov o izpolnjevanju
pogojev za akreditacijo, na primer podatka o predlozitvi dokazil o izobrazbi in o usposabljanju za
¢lana NS, morebitnih konfliktih interesov ter izpolnjevanju drugih pogojev v skladu z 255. in
273. ¢lenom ZGD-1 ter 21. ¢lenom ZSDH-1. Prav tako v nobeno od evidenc (pred vzpostavitvijo in po
vzpostavitvi Portala KK) niso bili vpisani vsi kandidati, ki so bili akreditirani, saj je ob podaji predloga
potencialnih kandidatov za nominacijski postopek (v narocilu postopka) uprava SDH v nekaterih
primerih predlagala kandidate, ki niso bili akreditirani Ze pred pripravo narocila postopka in niso
bili vpisani v evidenco akreditiranih kandidatov. V takem primeru je kadrovska komisija kandidate,
Ce so izpolnjevali pogoje in merila za akreditacijo, pred uvedbo Portala KK s sklepom akreditirala na
seji kadrovske komisije, kar je bilo tudi zabeleZeno v zapisniku seje kadrovske komisije. Po uveljavitvi
Portala KK je za kandidate, ki so se vpisali v Portal KK, akreditacijo v Portalu KK potrjeval sekretar
KK, za del kandidatov, za katere je bil izveden nominacijski postopek, pa ni sledi o tem, da bi bili
akreditirani. Politike upravljanja 2, 3 in 4109 dopuscajo moznost, da se kandidat ne vpise v zbirko
akreditiranih potencialnih kandidatov, ¢e kandidat to zahteva, odlocCitev o akreditaciji pa bi v teh
primerih obsegala le ugotovitev, da potencialni kandidat izpolnjuje pogoje in merila za akreditacijo.
Akreditacija teh kandidatov ali ugotovitev, da potencialni kandidat izpolnjuje pogoje in merila za
akreditacijo, ni bila zabelezena v zapisniku sej kadrovske komisije, prav tako o takih kandidatih SDH
ni vodil posebne evidence.

109 Dolo¢a tudi, da je akreditacija obvezna tudi v primeru, ¢e se uporabijo posebne naborne poti, pri ¢emer se lahko
odlocitev o akreditaciji sprejme znotraj nominacijskega postopka.
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Pojasnilo SDH

Kandidate, ki se po uveljavitvi Portala KK niso vpisali v Portal KK, je akreditirala kadrovska komisija na
seji, vendar seznama kandidatov z veljavno akreditacijo na dan 31. 12. 2017, ki niso bili vpisani v Portal
KK, kadrovska komisija SDH ni vodila loceno.

Kadrovska komisija ni dosledno skrbela za vpis vseh novo akreditiranih kandidatov v Evidenco
akreditiranih kandidatov, s ¢imer ni zagotovila njene popolnosti, ¢eprav je na podlagi prvega odstavka
21. ¢lena Politik upravljanja 1 in 2 za kadrovsko komisijo in upravo SDH predstavljala sploSen vir za
uvrscanje potencialnih kandidatov v nominacijski postopek. Ker morebitne akreditacije kandidatov, ki
so zahtevali, da se jih ne vpiSe v Evidenco akreditiranih potencialnih kandidatov, ni dosledno zabeleZila
v zapisnikih sej kadrovske komisije, tudi ni zagotovila preglednosti postopka akreditacije.

UKkrep SDH

V letu 2019 je bila uveljavljena praksa, razvidna iz zapisnikov sej kadrovske komisije, da se
akreditirani kandidati izven Portala KK le vpiSejo v zapisnik seje komisije (akreditirajo se
neposredno na seji na zapisnik), zapisnik seje kadrovske komisije povzema tudi razlog za tak nacin
obravnave kandidata (na primer, kandidat iz tujine kot tujec ni imel moznosti prijave v Portal KK).
Vzpostavljena je bila tudi evidenca kandidatov, akreditiranih na seji kadrovske komisije, v katero so
se vpisovali kandidati, ki niso bili akreditirani prek Portala KK, in morebitni razlogi za to, na primer
da je kandidat ocenjeval, da ni potrebe po akreditaciji prek Portala KK, ali da je kandidat Zivel v tujini
in ni imel mozZnosti, da bi se v Portal KK vpisal osebno na sedezu SDH ali bi se vpisal sam.

V 16. ¢lenu osnutka Politike upravljanja 5 je tudi doloceno, da je akreditacija obvezna tudi v primeru,
Ce se uporabijo posebne naborne poti, pri cemer se lahko odlocCitev o akreditaciji sprejme Sele v fazi
nominacijskega postopka, o Cemer se naredi uradni zaznamek, o kandidatih, akreditiranih v
nominacijskem postopku, pa se vodi lo¢ena evidenca. Izjemoma vpis v Portal KK ni obvezen za
kandidate, za katere kadrovska komisija oceni, da imajo za to utemeljene razloge (na primer tuji
kandidati zaradi jezikovnih ovir). V tem primeru odlo¢itev kadrovske komisije o akreditaciji obsega
le ugotovitev, da potencialni kandidat izpolnjuje pogoje in merila za akreditacijo, kandidata pa se ne
vodi v evidenci akreditiranih potencialnih kandidatov za ¢lane NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave.

2.3.2.2.b SDH je v marcu leta 2017 vzpostavil Portal KK, namenjen akreditaciji kandidatov in vpisu
kandidatov v evidenco akreditiranih kandidatov. Pri pripravi spletne poslovne resitve (spletnega
portala) je sodeloval zunanji izvajalec, tehni¢na specifikacija pa je bila pripravljena na SDH. SDH je
6. 3. 2017 objavil Odprti javni poziv zainteresiranim posameznikom za ¢lane NS druzb v upravljanju
za vpis v Evidenco akreditiranih kandidatov, dne 9. 10. 2017 pa je na podlagi predloga kadrovske
komisije, ki ga je podala na podlagi analize profila akreditiranih kandidatov, objavil Se Odprti javni
poziv zainteresiranim posameznikom za clane NS druzb v upravljanju Slovenskega drzavnega
holdinga, d. d.110. V zvezi z vzpostavitvijo Portala KK smo ugotovili:

e Iz primerjave tehni¢ne specifikacije za vzpostavitev Portala KK in vpogleda v Portal KK je
razvidno, da Portal KK ne omogoca vseh funkcij, ki so bile prvotno predvidene.

110V obeh pozivih je objavljeno, da je poziv odprt za nedolo&en &as. V pozivu z 9. 10. 2017 so bila spremenjena podrodja,
za katere je SDH objavil, da strokovnjake s teh podrocij prednostno vabi k vpisu v Evidenco akreditiranih kandidatov
(poudarek na deficitarnih kompetencah).
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Pojasnilo SDH

Uprava SDH privzpostavitvi Portala KK ni vsebinsko sodelovala. Izvedba vzpostavitve aplikacije je
bila izvedena bolj tehni¢no, z uporabo storitev zunanjih izvajalcev, ki so pripravili ta projekt. Na
SDH je bila po nalogu uprave vzpostavljena delovna skupina (sekretarka KK in 3 ¢lani iz IT
oddelka). To je bilo predvsem tehnicno vprasanje, na podlagi poslovnih zahtev neposredno od
sekretarke KK ali posredno od c¢lanov komisije je sestavila osnovnhe zahteve in oddelek za IT je
izvedel povprasevanje in evidencno narocilo ter izvedel narocilo. Sprejeta je bila tudi odlocitev, da
mora vsak, ki se Zeli vpisati v aplikacijo, enkrat letno obnoviti svojo prijavo. Clani kadrovske
komisije so bili o razvoju nove spletne resitve Portal KK informirani sproti, predstavljena jim je bila
tudi testna razli¢ica spletne aplikacije, razvijalcem spletne resitve so podajali svoje predloge, ideje
in popravke, ki so bili upostevani. Vsa komunikacija je potekala ustno. Funkcija clanov kadrovske
komisije je bila svetovalne in usmeritvene narave. Portal KK je bil vzpostavljen po zgledu
kadrovskih oziroma zaposlitvenih portalov, vendar je bil zaradi omejenih financnih sredstev
nekoliko oZje zasnovan. Namenjen je bil olajSanju dela, tako da lahko kandidati za clane NS
odkljukajo svoje izjave, ki jih podajo ob vlogi za akreditacijo, ter priloZijo dokumente.

Ukrep SDH

SDH je v maju 2020 pomembno nadgradil Portal KK. (PS)

(PS)
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SDH podatkov o kandidatih iz prej$nje Evidence akreditiranih kandidatov, vodene v Excelovi
preglednici, ni prenesel v Portal KK, temvec so bili v Portal KK vkljuceni le kandidati, ki so se
registrirali sami.

Pojasnilo SDH

SDH podatkov v novo aplikacijo Portal KK namenoma ni migriral, saj je bil namen v bazi ohraniti
le tiste kandidate, ki so skladno z Zakonom o varstvu osebnih podatkov?11 in Splosno uredbo EU o
varstvu podatkov1z (v nadaljevanju: GDPR) podali privolitev za obdelavo. Ce se kandidati (kljub
dvema javnima pozivoma SDH) niso vpisali v Portal KK, tudi niso podali soglasja za obdelavo
osebnih podatkov po GDPR, tako da SDH za obdelavo njihovih osebnih podatkov ni imel vec
podlage.

Iz nobenega od odprtih javnih pozivov kandidatom za vpis v Portal KK, objavljenih v letu 2017, ni
bilo razvidno, da sta vpis kandidatov in ponovno opravljen postopek akreditacije v Portalu KK
pogoj za ohranitev akreditacije ter da kadrovska komisija po vzpostavitvi Portala KK ne bo vec
upostevala in uporabljala prejSnje baze kandidatov, vodene v Excelovi preglednici. V javnem
pozivu z dne 6. 3. 2017 je navedeno, da postopek akreditacije sam po sebi ne pomeni izbrisa iz
Seznama vpisanih posameznikov, v sporocilu za javnost z istega dne pa je bilo navedeno, da bo
kadrovska komisija pri svojem delu v prehodnem obdobju do dokon¢ne vzpostavitve nove
evidence uporabljala oba vira vpisanih posameznikov za kandidate za ¢lane NS v upravljanju,
obstojeco Evidenco akreditiranih kandidatov in podatke iz Portala KK. Iz dokumenta Pogosta
vprasanja in odgovori, ki je bil objavljen na spletni strani SDH, je razvidno stalis¢e SDH, da si mora
tudi kandidat, ki je bil Ze vpisan v obstojeco bazo kadrovske komisije, ustvariti svoj novi profil na
Portalu KK. Prehodno obdobje za prenehanje uporabe ni bilo dolo¢eno in sporoceno kandidatom,
SDH pa kandidatom, ki so bili pred vzpostavitvijo Portala KK vpisani v prejsnjo Evidenco
akreditiranih kandidatov, ni postavil roka za vpis v novo aplikacijo. Prav tako ni bilo navedeno, da
bo prejsnja Evidenca akreditiranih kandidatov po poteku tega obdobja brezpredmetna ter ne bo
vec predstavljala vira podatkov za uvrstitev kandidatov v nominacijske postopke. SDH kandidatov,
ki so bili vpisani v Evidenco akreditiranih kandidatov in se niso registrirali v Portal KK, ni posebej
(na primer po elektronski posti) pozval k vpisu v Portal KK, e bi Zeleli ohraniti akreditacijo.
Notranji akti SDH niso bili spremenjeni glede na vzpostavitev Portala KK in prehodno obdobje ter
spremembo pri uporabi prejs$nje in nove evidence vpisanih kandidatov za ¢lane NS.

Ker SDH kandidatom, ki so bili pred vzpostavitvijo Portala KK vpisani v Evidenco akreditiranih
kandidatov, ob vzpostavitvi Portala KK ni dal ustreznih informacij o statusu njihove akreditacije,
je obstajalo tveganje, da so kandidati, ki so bili vpisani v prej$njo evidenco, domnevali, da so Se
vedno akreditirani in niso opravili vpisa in akreditacije v novem Portalu KK, zato je delu zZe
akreditiranih kandidatov akreditacija dejansko prenehala (brez ustrezne podlage v notranjih
aktih), ¢eprav so Se vedno izpolnjevali vse pogoje za akreditacijo.
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¢ Vobeh odprtih javnih pozivih je bilo navedeno, da lahko kandidati svojo prijavo po predhodnem
dogovoru oddajo tudi po posti na naslov SDH. Pri tem SDH ni niti v navodilih za uporabo Portala
KK niti v kateremkoli od notranjih aktov uredil postopka, ¢e se kandidat prijavi po posti, ter
nacina, po katerem se obravnavajo prijave tujcev, ki ne znajo slovenskega jezika.

Pojasnilo SDH

Obravnava tujcev je bila drugacna kot obravnava slovenskih drZavljanov, saj niso bili registrirani
v Portal KK. Od njih se ni zahtevala predloZitev potrdila o izobraZevanju za ¢lane NS, temveé
potrdilo o clanstvu v NS (najmanj) srednje druZbe v tujini. Pogovor z njimi je bil pogosto izveden v
anglescini ali tudi po Skype konferenci. Pri njih akreditacija ni bila izvedena v Portalu KK, temvel
neposredno ob nominacijskem postopku na seji kadrovske komisije. Vprasanja glede znanja o
pristojnostih ¢lanov NS (po slovenski zakonodaji) pa so bila postavljena vsem kandidatom, ne le
tujcem.

Ocenjujemo, da SDH s tem, ko v javnih pozivih ali v notranjih aktih ni opredelil nacina obravnave
kandidatov, ki so poslali prijave v kandidacijske postopke po posti, in kandidatov, ki so bili tuji
drzavljani, v letih 2016 in 2017 ni zagotovil preglednosti akreditacijskega postopka in
enakopravne obravnave vseh kandidatov. Vpis v Portal KK so namrec¢ lahko opravili le kandidati
sami, pri ¢emer je sekretar KK ob potrditvi akreditacije kandidata zgolj pregledal, ali so vsi
zahtevani podatki in priloge vneseni in ali je kandidat potrdil vse zahtevane izjave, iz katerih
izhaja izpolnjevanje pogojev za ¢lana NS, ter jih pozval k njihovi dopolnitvi, ni pa mogel sam
zanje vpisovati podatkov.

UKkrep SDH

Uprava SDH je 4. 3. 2020 sprejela Pravilnik o pogojih in merilih 4, v katerem je na novo dolo¢ila, da
je prijava potencialnega kandidata v prvo fazo ocenjevanja v postopku akreditacije mogoca le v
elektronski obliki, in sicer prek Portala KK. SDH je maja 2020 aktiviral tudi nadgrajen Portal KK v
angleSkem jeziku ter je septembra 2020 objavil novo besedilo Odprtega javnega poziva
zainteresiranim posameznikom za ¢lane NS druzb v upravljanju SDH, v katerem je zainteresirane
kandidate, ki izpolnjujejo pogoje in merila, pozval, naj se skladno z navodili registrirajo v Portalu KK
in ustvarijo svoj profil, prek katerega oddajo vlogo za akreditacijo. SDH je na spletni strani objavil
tudi novo razli¢ico Navodil za uporabo spletnega portala kadrovske komisije SDH, v katerih je na
novo dolocil, da kandidati vnesejo podatke o kompetencah (do 5 vpisov; izbira iz spustnega seznama
podrocij ter izbira realne ocene izbrane kompetence) ter namesto potrdila o usposobljenosti za ¢lana
NS (kot priponke) v angleSkem jeziku vnesejo pisno potrdilo, da je oziroma je bil ¢lan NS tuje/ih
gospodarskih druzb z izpiskom iz poslovnih oziroma sodnih registrov ali potrdilom gospodarske
druzbe, v kateri je ali je bil ¢lan NS.

2.3.2.2.c Prispele prijave potencialnih kandidatov so na podlagi devetega odstavka 21. ¢lena Politik
upravljanja 1 in 2 pregledovale in opravile ustrezno ugotavljanje izpolnjevanje pogojev in meril v
1. fazi ocenjevanja strokovne osebe; doloCeno je bilo, da taka oseba pregleda prispelo prijavo in
pripravi kratko pisno porocilo o pregledu prijave, ki vsebuje najmanj navedbo glede izpolnjevanja
pogojev in predlog sklepa kadrovske komisije o akreditaciji ali zavrnitvi akreditacije. Pri
preizkusanju objektivnosti in preglednosti postopkov akreditacije smo ugotovili:

e 0d 1. 1. 2016 do 27. 9. 2016 strokovne osebe na SDH za potrebe akreditacije kandidatov niso
pripravljale kratkih pisnih porocil o pregledu prijav v skladu z 21. ¢lenom Politik upravljanja 1 in 2.
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P027.9.2016 je sekretarka KK do uvedbe Portala KK pripravljala tovrstna porocila in na njihovi
podlagi je kadrovska komisija sprejela sklepe o akreditaciji kandidatov ter njihovem vpisu v
Evidenco akreditiranih kandidatov. Pri tem je sekretarka KK v svojih porocilih navajala tudi
kandidate, ki niso izpolnjevali vseh pogojev, vendar jih je kadrovska komisija kljub temu
predhodno ali pogojno akreditirala. Od seje 8. 3. 2017 dalje je kadrovska komisija na sejah
predhodno akreditirala kandidate, ne da bi imela kot podlago pisno porocilo sekretarke KK ali
katerokoli drugo gradivo o izpolnjevanju pogojev kandidatov za akreditacijo. Od 10. 5. 2017
dalje pa je kadrovska komisija predhodno akreditirala kandidate po seznamu, ki ga je
predstavljal izpis iz Portala KK na razli¢ne datume, poleg tega pa je Se predhodno akreditirala
posamezne kandidate.

Pojasnilo SDH

V casu, ko je kadrovska komisija predhodno akreditirala kandidate, je bilo obdobje navajanja
clanov kadrovske komisije na Portalu KK. Gradivo za to tocko dnevnega reda je predstavljal izpis
iz Portala KK. Taka akreditacija ni imela posebnega pomena, saj ¢lani kadrovske komisije niso
pregledali podatkov in dokazil za vse kandidate na seznamu.

Pred vzpostavitvijo Portala KK so bili kandidati, ki so poslali prijavo, vpisani v evidenco
potencialnih kandidatov, pri ¢emer so sekretar KK in druge strokovne osebe ugotavljali
izpolnjevanje pogojev, kljub temu pa je kadrovska komisija v nominacijskih postopkih
obravnavala tudi kandidate, ki niso predlozili vseh obveznih dokazil oziroma niso izpolnjevali
vseh zahtevanih pogojev za akreditacijo113.

Kadrovska komisija je od 30. 11. 2016 dalje sprejemala sklepe o "predhodni" akreditaciji
kandidatov, pri tem pa ni opredelila, kaj pomeni, da je kandidate predhodno akreditirala, zato ni
jasno, kaksno naravo akreditacije oziroma namen je imela predhodna akreditacija, saj ni bila
predvidena v nobenem notranjem aktu, druga gradiva za sejo kadrovske komisije, iz katerih bi
izhajala obrazlozitev predlaganih sklepov, pa niso bila pripravljena. Prav tako ni jasno, kdo je
kandidate (dokon¢no) akreditiral, ¢e so naknadno izpolnili vse pogoje za to.

Kadrovska komisija je kandidate akreditirala ter predhodno akreditirala na podlagi predloga
strokovnih sluzb SDH (sekretarke KK), pri cemer ni sledi, da bi dejansko preverila izpolnjevanje
pogojev za njihovo akreditacijo (motivacijska pisma, Zivljenjepise, dokazila o izobrazbi in o
usposobljenosti za ¢lane NS, podpisane izjave kandidatov o izpolnjevanju pogojev iz ZSDH-1 in
ZGD-1), saj so gradivo za seje kadrovske komisije predstavljali seznami kandidatov z
informacijami o popolnosti prijav.

Na podlagi navedenega smo ocenili, da SDH v letih 2016 in 2017 ni zagotovil objektivnosti in

preglednosti postopka akreditacije.
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Ukrep SDH

Kadrovska komisija je na seji 17.9. 2020 uvedla pravilo, da v Portal KK prijavljene kandidate na sejah
akreditira kadrovska komisija na podlagi porocila o prijavljenih kandidatih, ki izpolnjujejo pogoje za
akreditacijo, in ga pripravi sekretar KK114,

2.3.2.2.d Po uspesni registraciji v Portal KK so morali potencialni kandidati, ki so Zeleli biti uvrsc¢eni
v morebitne nominacijske postopke, prek portala oddati vlogo za akreditacijo, ki jo je v Portalu KK
po preveritvi izpolnjevanja pogojev potrdil sekretar KK. Po poteku enega leta ali v primeru, da so v
svoj profil na Portalu KK vnesli kakrsnekoli spremenjene podatke ali dokazila, je akreditacija
kandidatom avtomati¢no potekla, kar izhaja tudi iz objavljenega javnega poziva zainteresiranim
kandidatom z dne 6. 3. 2017 in Navodil za uporabo Portala KK. O skorajsnjem poteku akreditacije so
bili kandidati po elektronski posti obvesceni, tako da so lahko oddali vlogo, ¢e so Zeleli biti ponovno
akreditirani.

Pojasnilo SDH

Portal KK je bil vzpostavljen kot orodje, ki ga SDH uporablja za iskanje ¢lanov NS z vrhunskimi znanji
in kompetencami. Potencialni kandidati za clane NS lahko v portal sami vpiSejo in spreminjajo podatke
ter priloZijo obvezne priloge. Ce kandidati podatke spremenijo, kandidatom avtomati¢no akreditacija
potece in morajo ponovno vioZiti zahtevo za akreditacijo ter jih mora SDH ponovno akreditirati. Enkrat
letno akreditacija potece vsem kandidatom, o cemer so predhodno obve$ceni in morajo ponovno izvesti
celoten postopek za akreditacijo, vkljucno s potrditvijo izjav, ki se nanasajo na pogoje za &lane NS. Ce
kandidat tega postopka ne izvede, ostane v Portalu KK kot "kandidat s preteceno akreditacijo”, ki se ga
lahko v primeru potrebe po takem profilu kandidata za NS doloCene druzbe (Ce kadrovska komisija
prejme tako narocilo postopka), pozove, naj opravi postopek akreditacije, Ce ga zanima to mesto v NS.

Po uveljavitvi Portala KK so morali kandidati za ¢lane NS, ki Zelijo biti uvrS§¢eni v nominacijski
postopek, sami v Portal KK vnesti vse potrebne dokumente in podatke. Ugotovili smo, da do konca
leta 2017:

¢ v Portalu KK niso bili registrirani in akreditirani vsi kandidati, kljub temu da jih je kadrovska
komisija obravnavala in so bili akreditirani ter da so nominacijski postopki potekali po njegovi
uvedbi, v nekaterih primerih so bili tudi imenovani v NS ciljne druzbe;

¢ v Portal KK pri nekaterih kandidatih niso bili vkljuceni ali aZurirani vsi potrebni podatki in
dokazila, in sicer:

— niso bili vkljuceni podatki o ¢lanstvu kandidatov v NS,

— niso bile vklju€ene vse potrebne priloge, na primer dokazilo o izobrazbi, motivacijsko pismo
ali potrdilo o usposobljenosti za clana NS.

Pojasnilo SDH

Po uveljavitvi Portala KK kadrovska komisija ni ve¢ uporabljala prej$nje baze v Excelu. Ce je narocilo
postopka podala uprava SDH, vsi kandidati niso bili predhodno Ze vpisani v Portal KK, zato jih je

114 Podrobneje v tocki 2.3.1.a.
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kadrovska komisija pozvala, naj se vpisejo v portal in opravijo akreditacijski postopek. Ce kandidat ni
bil zainteresiran za to, se ni vpisal v Portal KK. Ker je bil Portal KK le v slovenskem jeziku, se tujci niso
vpisovali, zanje je bil postopek akreditacije opravljen rocno, izpolnili so obrazce in osnutke izjav o
izpolnjevanju pogojev, ki so se uporabljali pred vzpostavitvijo Portala KK, ki so bili v anglescini, v
nekaterih primerih so bili ob pomoci sekretarke KK tudi vpisani v Portal KK. Kandidatov, ki ne bi bili
predhodno akreditirani prek Portala KK, je bilo malo, obi¢ajno so bili to tujci, ki se niso mogli
akreditirati, ker se ni bil vzpostavljen Portal KK v angleskem jeziku oziroma niso bili v Sloveniji, da bi se
akreditirali osebno v pisarni sekretarke KK. V tem primeru je bila akreditacija opravljena na seji
kadrovske komisije, tako da je sekretar KK predstavil originalno dokumentacijo kandidata. Kadrovska
komisija je v razgovoru s kandidatom preverila izpolnjevanje zakonsko dolocenih zahtev oziroma
pogojev ter poznavanje delovanja NS, ¢e ni imel ustreznega potrdila o usposobljenosti za clana NS, ter
je o tem naredila obsirnejso zabeleZko v nominacijskem porocilu.

SDH do konca leta 2017 ni zagotovil popolnosti podatkov o kandidatih za ¢lane NS druzb v
Portalu KK, s ¢imer kadrovski komisiji ni zagotovil popolnih podatkov o akreditiranih kandidatih, ki
bi jih lahko kadrovska komisija uvrstila v nominacijski postopek. S tem ni zagotovil enakopravne
obravnave kandidatov, saj so bili v prednosti kandidati, ki so se vpisali v Portal KK in jih je kadrovska
komisija lahko v primeru potrebe po kandidatih z njihovega kompetencnega podrocja poiskala v
njem, medtem ko kandidati, ki so bili akreditirani "po starem", za kadrovsko komisijo niso bili ve¢
relevantni, kljub temu da so bili glede na predpise in notranje akte veljavno akreditirani. SDH namrec
obstojecim akreditiranim kandidatom ni sporocil, da po uveljavitvi Portala KK njihova akreditacija
ne bo ve¢ upostevana pri izvedbi nominacijskih postopkov.

Ukrep SDH

SDH je v letu 2020 sprejel Pravilnik o pogojih in merilih 4, v katerem je dolocil, da je prijava
potencialnega kandidata za prvo fazo ocenjevanja v postopku akreditacije mogoca le v elektronski
obliki prek Portala KK. Iz osnutka Politike upravljanja 5 izhaja, da izjemoma vpis v Portal KK ni
obvezen za kandidate, za katere kadrovska komisija oceni, da imajo za to utemeljene razloge (na
primer tuji kandidati zaradi jezikovnih ovir), ti kandidati se ne vodijo v evidenci akreditiranih
potencialnih kandidatov za ¢lane NS. SDH je v letu 2019 vzpostavil, poleg Portala KK, nove evidence,
povezane s kandidacijskimi postopki, v letu 2020 pa je Portal KK pomembno nadgradilt1s.

2.3.2.2.e Kadrovska komisija je 14. 2. 2017 sprejela sklep, da skladno z dolocili Politike upravljanja 2
in na podlagi prvega odstavka 2. ¢lena Pravilnika o pogojih in merilih 2 nalaga strokovni sluzbi SDH, da
aktualnost akreditacije kandidatov, vpisanih v Evidenco akreditiranih kandidatov SDH, preveri
minimalno enkratletno. V skladu s tem navodilom kadrovske komisije ni bil spremenjen noben notranji
akt SDH, temvec je SDH v Portalu KK uvedel avtomatic¢ni potek akreditacije kandidata po enem letu
(oziroma 365 dneh)116. S tem je SDH ravnal v nasprotju s Politiko upravljanja 2, saj je Sesti odstavek
21. ¢lena Politike upravljanja 2 razveljavitev akreditacije dolocal le za primer, ¢e se naknadno ugotovi,
da potencialni kandidat ne izpolnjuje zakonskih pogojev oziroma splos$nih meril za akreditacijo (1. faza

115 Podrobneje v to¢kah 2.3.2.2.ain 2.3.2.2.b.

116 v skladu z Navodili o uporabi Portala KK se status kandidata spremeni, ¢e kandidat v roku 365 dni ne obnovi podatkov
in odda vloge za akreditacijo v ponovno potrditev.
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ocenjevanja), ne pa tudi v primeru, ce zgolj potece doloCeno obdobje, pri tem pa se okolisc¢ine, ki bi
vplivale na njegovo izpolnjevanje pogojev in meril za akreditacijo, ne spremenijo117.

UKkrep SDH

SDH je letu 2021 v osnutku Politike upravljanja 5 opredelil, da je akreditacija posameznega kandidata
veljavna za obdobje 3 let od potrjene akreditacije, pri ¢emer je dolzan vsak akreditirani kandidat SDH
nemudoma obvestiti o kakr$nikoli spremembi svojih podatkov, navedenih v Portalu KK. Ce se
naknadno ugotovi, da akreditirani kandidat ne izpolnjuje ve¢ zakonskih pogojev oziroma splosnih meril
za akreditacijo, se njegova akreditacija razveljavi.

2.3.2.2.f Po uveljavitvi Portala KK Evidenco akreditiranih kandidatov in Seznam vpisanih
posameznikov predstavlja izpis kandidatov, vpisanih v Portal KK. Ugotovili smo, da nekateri kandidati,
ki jih je kadrovska komisija na sejah obravnavala in presojala njihovo primernost, niso vpisani in
akreditirani v Portalu KK, kadrovska komisija pa tudi ni na seji sprejela sklepa o njihovi akreditaciji.
Nekateri od teh kandidatov so bili imenovani za ¢lane NS druzb s kapitalsko naloZbo drzave.

Seznam kandidatov, ki po uveljavitvi Portala KK niso bili vpisani in akreditirani v Portalu KK, hkrati pa
jih je kadrovska komisija na sejah ocenila kot primerne, ne obstaja. Prav tako iz zapisnikov KK ni
razvidno, Kateri so ti kandidati, saj kadrovska komisija za te kandidate ni sprejela posebnih sklepov o
njihovi akreditaciji za ¢lane NS oziroma v zapisnik ni vkljuéila ugotovitve, da izpolnjujejo vse pogoje za
akreditacijo, in njihove morebitne zahteve, da jih SDH ne vpise v zbirko akreditiranih potencialnih
kandidatov, Ce je Slo za take kandidate!8. O nacinu preverjanja izpolnjevanja formalnih pogojev za
njihovo akreditacijo in nominacijo ni sledi, saj izpolnjevanje pogojev ni razvidno iz Portala KK (vanj niso
vpisani), navedb o tem pa ne vsebujejo niti zapisniki sej KK niti nominacijska porocila, zato obstaja
tveganje, da ti kandidati niso izpolnjevali vseh formalnih pogojev. SDH ni ravnal pregledno, ker za
kandidate, ki niso bili vpisani v Portal KK in jih je kadrovska komisija ocenjevala na sejah, ni vzpostavil
evidence in ni bilo dokumentirano, ali oziroma na kaksen nacin se je preverjalo njihovo izpolnjevanje
pogojev in meril za ¢lana NS. Na tej podlagi ocenjujemo tudi, da Evidenca akreditiranih kandidatov in
Seznam vpisanih posameznikov na dan 31. 12. 2017 nista bila popolna.

Ugotavljamo, da SDH v navedenih primerih ni zagotovil sledljivosti akreditacije potencialnih
kandidatov in popolne Evidence akreditiranih kandidatov, ki predstavlja kljucen vir kadrovske
komisije za pridobivanje potencialnih kandidatov v fazi nominacije. Kadrovska komisija SDH namrec
za kandidate, ki niso bili vpisani v Portal KK in so bili akreditirani na sami seji, ni vodila vzporedne
evidencel?o,

117 Podrobneje tudi v tocki 2.3.1.a.

118 Na podlagi tretjega odstavka 16. ¢lena Politik upravljanja 2, 3 in 4 se lahko odlo¢itev o akreditaciji sprejme znotraj
nominacijskega postopka. Na zahtevo kandidata se kandidat, ki je bil pritegnjen v kandidacijski postopek na podlagi
posebne naborne poti, nato pa akreditiran, ne vpiSe v zbirko akreditiranih potencialnih kandidatov, v teh primerih
odlocitev o akreditaciji obsega le ugotovitev, da potencialni kandidat izpolnjuje pogoje in merila za akreditacijo (1. faza
ocenjevanja).

119 Vel v tocki 2.3.2.2.a.
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Ukrep SDH

SDH je v letu 2019 vzpostavil novo evidenco (v programu Excel), v katero so bili vpisani kandidati,
akreditirani na seji kadrovske komisije. V to evidenco ter v zapisnike sej kadrovske komisije so bili
vpisani tudi razlogi za to, da kandidati niso bili akreditirani prek Portala KK. Obveznost vodenja te
evidence je vkljuceno tudi v Navodilo za delo sekretarja KK/namestnika sekretarja KK (skrbnika
portala KK), ki je priloga Poslovnika o delu kadrovske komisije 6, pri Cemer je bil osnutek navedenega
navodila, ki je vseboval to obveznost, pripravljen Ze v letu 2020.

2.3.2.2.g Akreditacijo kandidata v Portalu KK po preveritvi izpolnjevanja pogojev (vneseni podatki,
potrjene izjave in priloZena dokazila) potrdi sekretar KK. Kandidat ob vnosu svojih podatkov v Portal
KK med drugim vpise Zeleno podrocje udejstvovanja (izbira iz spustnega seznama), sekretar KK pa ob
potrditvi akreditacije kandidata le-temu pripiSe tudi kompetence (podrocja, na katerih je strokovnjak)
ter oceno (stopnjo) izkuSenj kandidata na posameznem podrocju. Ugotovili smo, da sekretar KK z
akreditiranjem potencialnih kandidatov na Portalu KK ni deloval v skladu s Poslovnikoma o delu
kadrovske komisije 1 in 2, saj je opravljal nalogo, ki ni v skladu s pristojnostmi oziroma nalogami,
definiranimi v sedmem in osmem odstavku 2. ¢lena Poslovnikov o delu kadrovske komisije 1 in 2. Akti
upravljanja nalozb in notranji akti namrec niso predvidevali, da se potencialne kandidate za clana NS
akreditira v Portalu KK ter da se akreditacija opravi s strani sekretarja KK, temve¢ bi morali kandidate
akreditirati ¢lani kadrovske komisije120. O tem, da bi kadrovska komisija preverjala ustreznost
formalnih pogojev za kandidate, ki jih je predhodno ob potrditvi akreditacije kandidata v aplikaciji
potrdil sekretar KK, ni dokazil.

Pojasnilo SDH

Kandidati so morali v aplikacijo vnesti vse potrebne podatke in obvezne priloge ter odkljukati vse izjave
kandidata, Sele potem so lahko oddali vlogo za akreditacijo. Sekretar KK je s potrditvijo akreditacije
potrdil, da kandidat izpolnjuje vse zakonske pogoje in da lahko sodeluje v nominacijskem postopku,
kadrovska komisija pa za sekretarjem KK ni preverjala akreditacije, ker je sekretar KK kljucna oseba iz
zaledja, ki preveri kandidate. Kadrovska komisija je na sejah iskala kandidate po izkusnjah in
kompetencnih podrodjih, ki so usklajena s Standardno klasifikacijo dejavnosti in so jih kandidati sami
vpisali. Sekretar KK je presodil in v Portal KK vpisal stopnjo izkuSenj kandidata na posameznem
kompetencnem podrocju, saj je bil dovolj kompetenten, da je lahko opredelil te kompetence in jih vnasal
na podlagi posredovanih podatkov kandidata (Zivljenjepis, motivacijsko pismo, dokazila, potrdila).
Usklajeval jih je s clani kadrovske komisije na sejah kadrovske komisije in na podlagi osebnih
razgovorov s kandidati, ko je kadrovska komisija preverila in ocenila kompetence posameznega
kandidata. V¢éasih so clani kadrovske komisije zahtevali dopolnitev kompetencnih podrocij ter
spremembo ocene stopnje izkusenosti kandidata. Kandidati v stopnjo izkusenosti na kompetencnih
podrocjih niso imeli vpogleda, ker bi se sicer nad ocenami pritoZevali in zahtevali njihovo poviSanje.

SDH po uvedbi Portala KK ni ravnal, kot to doloc¢a peti odstavek 21. ¢lena ZSDH-1 v povezavi z
drugim odstavkom 48. ¢lena ZSDH-1, da je za akreditacijo in nominacijo kandidatov pristojna
kadrovska komisija. SDH tudi ni ravnal v skladu s ¢etrtim odstavkom 21. ¢lena Politik upravljanja 1
in 2, ki sta dolocali, da kadrovska komisija SDH potencialnega kandidata akreditira, Ce ta glede na

120 Vec v tocki 2.3.1.a.
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podatke oziroma dokumentacijo (dokazila), ki so na voljo kadrovski komisiji v akreditacijskem
postopku, izpolnjuje zakonske pogoje za ¢lana NS in merila, kot je to predpisano s Pravilnikom o
pogojih in merilih.

Ukrep SDH

V septembru 2020 je bilo vzpostavljeno pravilo, ki izhaja tudi iz zapisnika seje kadrovske komisije s
17.9. 2020, in je bilo v letu 2021 vkljuceno v Poslovnik o delu kadrovske komisije 6, da v Portal KK
prijavljene kandidate, ki izpolnjujejo pogoje za vpis v evidenco potencialnih kandidatov za ¢lane NS,
enkrat tedensko na seji akreditira kadrovska komisija, in sicer na podlagi porocila o vlogah kandidatov
za akreditacijo v Portalu KK, ki ga po preveritvi izpolnjevanja pogojev pripravi sekretar KK.

2.3.2.3 Nominacijski postopek

Namen nominacijskega postopka je najti kandidata, ki izpolnjuje zakonske pogoje in predpisana merila
ter najbolj ustreza ciljnemu profilu iskanega kandidata. Poteka po 3 standardiziranih poteh:

* redni postopek zamenjave ¢lanov NS zaradi poteka mandatov; gre za obicajne in nacrtovane
Zamenjave,

¢ interventni postopek zamenjave €lanov NS v primeru izrednih okoliS§¢in12! in nenacrtovane
zamenjave ¢lanov organov nadzora!2z,

¢ postopek imenovanja ¢lanov NS v druzbah z delnim lastniStvom SDH oziroma RS, Kkjer je treba
dodatno upostevati pravice drugih delnicarjev.

Nominacijski postopek se pricne na podlagi narocila uprave SDH, ko se pokaZe potreba po
predlaganju ali glasovanju o kandidatih za ¢lana NS konkretne druzbe. Konkretno potrebo izjavi
uprava SDH na standardiziranem obrazcu (naroc¢ilo nominacijskega postopka). Kadrovska komisija
preveri, ali potencialni kandidati izpolnjujejo zakonske in druge pogoje in merila za ¢lana NS, ter
izlo¢i potencialne kandidate, ki pogojev ne izpolnjujejo (2. faza ocenjevanja), oziroma oceni ter
ugotovi primernost potencialnega kandidata glede na izpolnjevanje predpisanih meril ter ga na tej
podlagi selekcionira (3. faza ocenjevanja). Primerni so tisti kandidati, ki v bistvenem ustrezajo
iskanemu ciljnemu profilu ter izpolnjujejo vse zakonske in druge pogoje ter predpisana merila za
¢lana NS (iz 3. faze ocenjevanja). Kadrovska komisija o0 nominacijskem postopku izdela porocilo
(nominacijsko porocilo) z obrazloZitvijo in presojo vsakega kandidata posebe;j.

2.3.2.3.1 Narocila nominacijskih postopkov

Uprava SDH poda narocilo nominacijskega postopka na obrazcu, na katerem opredeli iskani profil,
lahko pa tudi predlaga potencialne kandidate. Iskani profil opredeli z opisom vloge in strokovnega
znanja in izkuSenj, ki so potrebni za opravljanje funkcije ¢lana NS konkretne druzbe, pri Cemer v najvecji
meri uposteva profil, ki ga izdela NS druzbe s kapitalsko nalozbo drZave oziroma njegova nominacijska
komisija, ¢e je tak profil upravi SDH posredovan, pri cemer si mora uprava SDH prizadevati, da ga

121 Qdstop ali smrt ¢lana organa nadzora.

122 Nekompetentnost, slabo delo, izguba zaupanja in nasprotje interesov ¢lana NS.
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pravocasno pridobi. V drugem odstavku 21. ¢lena ZSDH-1 je namrec doloceno, da potrebne strokovne
profile dolocijo NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave v postopku priprave predlogov novih ¢lanov NS
za skupscine, Kodeks pa druzbam priporoca, da NS druzbe pripravi kompetencni profil za ¢lane NS z
vidika optimalne velikosti in sestave NS ter ga objavi na javni spletni strani druzbe, enkrat na leto naj
ga pregleda in po potrebi ustrezno posodobi. Uprava SDH lahko zahteva dopolnitev nominacijskega
postopka, tako da poda kadrovski komisiji dodatno narocilo s predlogom potencialnih kandidatov za
uvrstitev v kandidacijski postopek, ki v bistvenem ustrezajo iskanemu profilu.

2.3.2.3.1.a Predloge narocil postopkov, ki jih kadrovski komisiji poda uprava SDH, so pripravljali
upravljavci naloZzb, v posameznih primerih pa tudi druge osebe, na primer pomocnica uprave SDH.
Pripravili so jih ob objavi sklica skupscine, lahko pa tudi Ze prej, na primer na podlagi zaprosila NS
druzbe ali pa na podlagi seznama clanov NS, ki se jim mandat izteCe v dolo¢enem koledarskem letu.
Seznam je bil na SDH pripravljen na zacetku vsakega koledarskega leta, da bi se lahko kandidacijski
postopki pravocasno izvedli.

Ugotovili smo, da pri narocilih postopkov SDH ni v vseh primerih ravnal v skladu z notranjimi akti
ter da obstaja tveganje, da SDH ni v vseh primerih zagotovil izpolnjevanja doloc¢be drugega odstavka
21. ¢lena ZSDH-1, da mora SDH glasovati tako, da so NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave kot celote
sestavljeni iz ¢lanov, ki se medsebojno dopolnjujejo po strokovnem znanju in kompetencah, to je
strokovnjake za finance, korporativno upravljanje, poslovanje druzbe in druge strokovne profile, ki
so potrebni za ucinkovit nadzor glede na dejavnost, obseg poslovanja in druge lastnosti druzb:

¢ Narocilo postopkov ni bilo vedno pripravljeno v predpisani obliki, to je na standardiziranem
obrazcu, kot sta to dolocali Politiki upravljanja 1 in 2 v 22. ¢lenu, temvec je bilo dano po
elektronski posti ali ustno, v nekaterih primerih pa so bili na narocilu, pripravljenem na obrazcu,
rocno dopisani dodatni kandidati, ki jih na dokument ni vnesel upravljavec nalozbe. Prav tako
niso vsa narocila vsebovala vseh zahtevanih sestavin, na primer ciljnega kompetencnega profila,
saj je navedena le druzba, za katero se opravi intervju oziroma se izvaja nominacijski postopek,
pa tudi podrocje zanimanja kandidata je na posameznih narocilih napisano, na drugih pa ne.

Pojasnilo SDH

Vnekaterih primerih je uprava uvrstitev kandidata v posamezen nominacijski postopek predlagala
le z elektronskim sporocilom, ustno ali z ro¢no dopisanim imenom na narocilo postopka, ker zaradi
Casovne stiske ni bilo pripravljeno novo narocilo postopka. Evidenca kandidatov, ki jih je uprava
SDH predlagala ustno ali prek elektronske poste, ni bila vzpostavljena.

¢ Nanaro¢ilih postopkov ni bilo v vseh primerih zabelezZeno, kdaj je kadrovska komisija dejansko
prejela narocilo (to je rocno zabelezila sekretarka KK). S tem ni bila zagotovljena sledljivost in
preglednost oziroma v takSnih primerih ni razvidno, kdaj za¢nejo teci roki, vezani na izvedbo
kandidacijskih postopkov, ki sta jih dolocala Poslovnika o delu kadrovske komisije 2 in 3 v
drugem odstavku 5. Clena.

¢V NS druzb niso bili v vseh primerih imenovani strokovnjaki s podrocij, za katera je obstajala
potreba, oziroma s takim kompetenc¢nim profilom, kot je bilo navedeno v narocilu postopka, pri
Cemer razlogi za odstopanje niso bili nikjer zabeleZeni. Prav tako niso bila na vseh narocilih
natan¢no navedena znanja oziroma ciljni kompetencni profil, za katerega se iSce kandidate,
ampak le druzba, za katero se opravi intervju oziroma se izvaja nominacijski postopek.
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¢V nekaterih primerih je kadrovska komisija upravo SDH zaprosila za podatke o ciljnem
kompetencnem profilu, v primeru nominacijskega postopka za NS (PS) l (PS) pa je sprejela
tudi informativni sklep glede neprimernih informacij, prejetih od (PS) (PS) glede
ciljnih profilov bank.

e Uprava SDH pri dolocitvi ciljnega kompetencnega profila kandidatov za NS druzbe (PS) -
(PS) v prvih narocilih postopka ni popolnoma upostevala ciljnega kompetenc¢nega profila
kandidatov, prejetega od druzbe (PS) (PS), s ¢imer ni ravnala v skladu s tretjim
stavkom drugega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1. Posledi¢tno je kandidata kadrovska komisija
ocenila kot neprimernega!23 in ga uprava SDH ni uvrstila v prvotni nasprotni predlog za
skup$cino druzbe (PS) (PS); naknadno je kadrovski komisiji podala narocilo s
spremenjenim ciljnim kompetencnim profilom, zato ga je kadrovska komisija ocenila kot
primernega in ga je uprava SDH 29. 6. 2017 uvrstila v nasprotni predlog in je bil na skupscini
izglasovan za ¢lana NS druzbe (PS) _ (PS).

Pojasnilo SDH

SDH pri lastnih postopkih in odlocitvah ni bil zavezan upostevati cilinega kompetencnega profila, ki ga
je pripravila druzba, in ni dolZan pojasnjevati, zakaj je sam presodil drugace, je bila pa to dobra praksa.

Ukrep SDH

Kadrovska komisija je 17. 9. 2020 upravo SDH seznanila s predlogom, da se posodobi obrazec
Narocilo postopka. Pripravljen je bil nov obrazec Narocilo postopka, ki je priloga Poslovnika o delu
kadrovske komisije 6. V obrazec je vkljuCena zahteva po navedbi predloga ciljnega kompetencnega
profila (strokovno znanje, izkuSnje, upoStevati je treba tudi heterogenost sestave NS). Obrazec
predvideva, da naj se, Ce obstaja kompetenc¢ni profil, pripravljen s strani NS ciljne druzbe, prouci,
dejstvo obstoja navede kot opomba ter doda elektronska povezava ("link") oziroma se prilozi, e ni
javno objavljen. SDH je predlozil tudi dokazila o tem, da v letu 2021 navedeno Ze upoSteva pri
pripravi narocil postopkov. Predlozil je tudi notranje mnenje (s 5. 10. 2020), namenjeno
upravljavcem nalozb, o tem, da SDH sicer ni zavezan spoStovati kompetencnih profilov, ki jih
sprejmejo NS druzb (tudi na podlagi priporocil Kodeksa 4, v katerem SDH to priporocilo naslavlja na
druzbe kot dobro prakso), vendar pa predstavlja dobro prakso korporativnega upravljanja, da se v
kandidacijskih postopkih SDH kompetencni profil uposteva in da bi bilo treba v gradivih SDH
pojasniti, zakaj predlagani profil potencialnih kandidatov s strani SDH odstopa od kompeten¢nega
profila druzbe. Obrazec Narocilo postopka predvideva tudi, da naj bi bilo v seznamu predlaganih
kandidatov s strani uprave SDH navedeno, za katero mesto v NS je posamezni kandidat predlagan.

2.3.2.3.1.b SDH ni ravnal pregledno in ni zagotovil sledljivosti nominacijskih postopkov, ker ni
zagotovil ustreznih evidenc nominacijskih postopkov, narocil postopkov in kandidatov, ki so bili
obravnavani v posameznih nominacijskih postopkih, iz katerih bi bilo mogoce ugotoviti popolnost
dokumentacije v zvezi z nominacijskimi postopki in kandidati. SDH namre¢ ni vodil evidence
kandidacijskih postopkov in evidence narocil postopkov, ki jih je kadrovska komisija prejela od
uprave SDH, pri ¢emer prejeta narocila postopkov tudi niso bila oStevil¢ena na nacin, da bi bilo
mogoce potrditi popolnost dokumentacije o posameznem nominacijskem postopku. Uprava SDH za

123 IzKkljuéno, ker ni ustrezal ciljnemu kompeten¢nemu profilu.
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potrebe odlocanja o potrditvi kandidatov za ¢lane NS ni imela pregleda nad vsemi izvedenimi narocili
postopkov in kandidati, ki so bili obravnavani v posameznih nominacijskih postopkih. Zgolj v
primeru nominacijskega postopka za NS druzbe (PS) _ (PS), v okviru katerega je
SDH objavil javni razpis, je bila pripravljena preglednica vseh kandidatov, ki so se prijavili na razpis,
s podatki o ciljnem kompetentnem profilu mesta v NS, za katero so se prijavili, podatki o datumu
obravnave in oceni kadrovske komisije (primeren/neprimeren) ter z opombo upravljavke v zvezi s
kandidatom.

UKkrep SDH

V maju 2019 je bila v programu Excel vzpostavljena Evidenca aktivnosti kadrovske komisije od
1. 4. 2019 dalje, ki zajema (na razli¢nih delovnih listih) podatke o sejah kadrovske komisije, narocilih
postopkov, nominacijskih poro¢ilih in sklepih kadrovske komisije, evidenco kandidatov,
akreditiranih na seji kadrovske komisije124, evidenco kandidatov, primernih tudi za druge NS, in
navodila za delo v sekretariatu kadrovske komisije (zbir navodil o vsebini map kadrovske komisije,
Dataroom, nacin obvescanja kandidatov ipd.). V novo vzpostavljeno evidenco narocil postopkov so
vkljuceni tudi podatki o ciljnem strokovnem profilu oziroma kompeten¢nem podrocju kandidatov za
mesto v NS, za katero uprava SDH poda narocilo postopka. Poleg te evidence so posamezni sklopi
razvidni iz elektronske mape in podmap kadrovske komisije na skupnih mapah, kjer je arhivirana
dokumentacija o kandidatih za ¢lane NS in o kandidacijskih postopkih12s,

2.3.2.3.2 Ocenjevanje kandidatov s strani kadrovske komisije

2.3.2.3.2.a 29. ¢len Politik upravljanja 1 in 2 je dolocal, da kadrovska komisija preveri, ali potencialni
kandidat izpolnjuje zakonske in druge pogoje in merila za ¢lana NS, kot je to predpisano v Pravilniku
o pogojih in merilih, ter izlo¢i potencialne kandidate, ki pogojev ne izpolnjujejo, oziroma oceni ter
ugotovi primernost kandidata. Kadrovska komisija je v letih 2016 in 2017 po prejemu narocila
postopka s strani uprave SDH, po pridobljenih soglasjih kandidatov za sodelovanje v nominacijskem
postopku ter zbranih Zivljenjepisih in dokazilih o izpolnjevanju pogojev za ¢lane NS s kandidati
opravila selekcijske intervjuje. Osrednji del nominacijskega porocila kadrovske komisije o
primernosti posameznega kandidata (v nadaljevanju: nominacijsko porocilo) predstavlja zapisnik
selekcijskega intervjuja s potencialnim kandidatom, v katerem kadrovska komisija povzame navedbe
kandidata glede posameznih sklopov vprasanj. Politiki upravljanja 1 in 2 sta v 28. ¢lenu glede
strukturiranih intervjujev dolocali le, da se praviloma opravijo, ter opredeljevali razloge, zaradi
katerih se strukturiran intervju izjemoma ni opravil. Pri preverjanju enotnosti, objektivnosti in
preglednosti postopkov ocenjevanja kandidatov smo ugotovili:

124 Podrobneje v toc¢ki 2.3.2.2.a.
125 Podrobneje tudi v to¢ki 2.3.1.a.
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Kadrovska komisija je v 3. fazi ocenjevanja v postopku nominacije opravila selekcijske intervjuje
z veC potencialnimi kandidati, ki v ¢asu intervjuja niso dokazali, da izpolnjujejo pogoje in merila,
za katere se zahteva izpolnjevanje Ze v 1. in 2. fazi ocenjevanja, zlasti merilo poznavanja
pristojnosti in nalog NS ter pravic in obveznosti ¢lana NS, kot sta dolocala Pravilnika o pogojih
in merilih 1 in 2; glede tega je sicer SDH opozarjal tudi druzbe126.

Sklopi vprasanj, ki so bila postavljena kandidatom, niso bili identi¢ni pri vseh kandidatih, saj so
bila vprasanja v nekaterih delih za vse kandidate enaka, nekatera vpraSanja pa niso bila
postavljena vsem kandidatom oziroma so se od kandidata do kandidata razlikovala27, prav tako
sta se med kandidati razlikovala tudi obseg in kakovost pridobljenih informacij po posameznih
sklopih, pri ¢emer so lahko odgovori kandidatov tudi bistveno vplivali na odlocitev kadrovske
komisije, ali je kandidat primeren ali neprimeren.

Kadrovska komisija je pri nekaterih kandidatih, ki jih je obravnavala Ze v prej$njih nominacijskih
postopkih, upostevala nominacijska porocila iz teh postopkov, namesto intervjuja pa je izvedla
telefonski pogovor. Navedeno je izvedla na podlagi seznanitve s strani sekretarke KK o sestanku s
predsednico uprave SDH (dne 26. 10. 2016), ki je prosila sekretarko KK, naj na ¢lane KK prenese
prosnjo, na podlagi katere od tistega dne dalje ¢lani kadrovske komisije kandidate posebej (na
intervjuju) obvescajo o omejitvah komuniciranja z mediji v zadevah postopka nominacije, katerega
del so; informacije in komunikacija z organi SDH naj bo zaupne narave; ¢lane kadrovske komisije
je tudi prosila, naj s kandidati, s katerimi je kadrovska komisija v zadnjih 6 mesecih opravila
razgovor, ponovno ne vabi na razgovor ne glede na podrocje druzbe in strokovni profil, za katerega
se kandidata nominira; s kandidatom se lahko opravi telefonski razgovor.

Ocenjujemo, da bi moral biti nacin izvedbe nominacijskega postopka predpisan v notranjem
aktu (na primer v Pravilniku o pogojih in merilih), taka ustna navodila oziroma proSnje
predsednice uprave SDH glede nacina izvedbe razgovorov s kandidati pa po nasi oceni ne
predstavljajo preglednega delovanja uprave in kadrovske komisije ter predstavljajo tveganje glede
poseganja v pristojnost kadrovske komisije. V skladu s petim odstavkom 21. ¢lena ZSDH-1 je
namrec za akreditacijo in nominacijo, ki morata temeljiti na objektivnosti in preglednosti, pristojna
kadrovska komisija, za namen strokovne izpeljave postopkov pa so v skladu z drugim odstavkom
48. ¢lena ZSDH-1 v kadrovsko komisijo imenovani strokovnjaki korporativnega upravljanja,
upravljanja Cloveskih virov in delovanja NS. UposStevanje take prosnje je lahko imelo vpliv na
kakovost opravljenih razgovorov ter posledi¢no na ustreznost podlag za odloc¢anje kadrovske
komisije o primernosti oziroma neprimernosti posameznega kandidata.

Ukrep SDH

SDH je v Poslovniku o delu kadrovske komisije 5 in 6 opredelil, da se lahko seje kadrovske
komisije in intervjuji s potencialnimi kandidati opravljajo tudi prek telekomunikacijskih
sredstev oziroma video-komunikacijskih aplikacij/naprav, kar mora biti zabeleZeno v zapisniku

126

127

SDH je na primer v dopisu druzbi (PS) _ (PS) dne 7. 2. 2017 navedel, da je "[...] pomembno opozoriti na
Sesto alinejo Cetrtega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1 ki dolo¢a, da morajo kandidati za ¢lane NS poznati pravice in
obveznosti ¢lana NS, kar dokazujejo s potrdilom o pridobitvi znanja glede pristojnosti, odgovornosti in delovanja NS.
Brez navedenega potrdila kandidat ne more biti ocenjen kot primeren. [...]".

Na primer pri nominacijskem porocilu o kandidatki za NS 3 (PS) - (PS) sta dodani rubriki splo$na razgledanost,
strokovna razgledanost, ki ju pri drugih kandidatih ni bilo, izpuscena pa je bila rubrika reference, ki je bila pri vec¢ini
drugih kandidatov.
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seje kadrovske komisije in v nominacijskem porocilu (predvidena je navedba datuma in kraja
intervjuja).

Kadrovska komisija pri izvedbi intervjujev ni uporabljala enotnega vprasalnika ali kontrolnega
lista za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev in meril, razen v primeru obravnave prispelih prijav
na javna poziva:

— za NS (PS) - (PS), pri katerem je uporabljala Ocenjevalni list kandidata za ¢lana NS
druzbe; na podlagi doloc¢il Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti
bank128 so to predstavljali Porocilo o izpolnjevanju pogojev po Zakonu o banc¢niStvul2d in
Sklep Banke Slovenije o skrbnosti ¢lanov uprave in NS bank in hranilnic130 in Smernice o
ocenjevanju primernosti clanov organov vodenja ali nadzora in nosilcev klju¢nih funkcij in

— za NS druzbe (PS) _ (PS); pripravljena je bila Listina za preverjanje
izpolnjevanja posebnih pogojev iz razpisa za posameznega kandidata za clana NS (PS)
(PS), ki pa je obsegala le preverjanje posebnih pogojev iz razpisa, ne pa

tudi splo$nih pogojev in meril za ¢lane NS.

Pojasnilo SDH

Kadrovska komisija ni imela modela ocenjevanja kandidatov, ki bi vkljuceval matematicni izracun
za podajo ocene, ali bi z uteZzmi dolocila, katero podrolje kompetenc oziroma pogojev je bolj
pomembno pri oceni. To je bilo odvisno tudi od narocila postopka, v katerem je bil naveden ciljni
profil kandidatov ter druge navedbe. Ce je imela na primer druzba, za katero se is¢e kandidat za
NS, poslovne teZave, je bilo bolj pomembno, ali bi znal kandidat tovrstne teZave resiti, za manjse
druzbe pa so na primer zados¢ali manj izkuseni kandidati. Clani kadrovske komisije so se bili dolZni
pouciti o situaciji v druzbi in NS ter zahtevah v prihajajocem mandatu NS, za katerega so ocenjevali
kandidate.

Kadrovska komisija je uporabljala obrazec za nominacijsko poro¢ilo, ki je bil dolocen kot priloga
Poslovnika o delu kadrovske komisije 2 z dne 4. 10. 2016.

Pojasnilo SDH

Sestava nominacijskega porocila je bila: vprasanja glede karierne poti kandidata, glede integritete
in ugleda kandidata ter glede poznavanja poslovanja druzbe, za NS katere se isCe kandidate.
Kadrovska komisija in sekretar KK za preverjanje izpolnjevanja pogojev za kandidate nista
uporabljala nobenega obrazca, vnaprej pripravljenega vprasalnika, tabele ali kontrolnega lista,
saj je bilo preverjanje izpolnjevanja pogojev izvedeno neposredno po dolocilih Politike upravljanja
- preverjanje se je sproti izvedlo, ko je prispela prijava kandidata. Vprasanja, ki so bila kandidatom
postavljena, so bila razvidna iz nominacijskih porocil. V¢asih je bilo preverjanje izpolnjevanja
pogojev tezko obdelati, ko je na primer prislo vecje stevilo vlog kandidatov. Vprasanja so bila
kandidatom postavljena razli¢no, odvisno od kandidata, na primer e je imel kandidat $tevilne

128
129

130
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Uradni list RS, §t. 105/12, 63/13 - ZS-K, 23/14 - ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 - ORZUKSB33 in 27 /17 - popr.

Uradni list RS, §t. 25/15, 44/16 - ZRPPB, 77 /16 - ZCKR in 41/17.

Uradni list RS, $t. §t. 62/11, 74/13, 25/15 - ZBan-2 in 73 /15. Ta sklep, naveden na ocenjevalnem listu kandidata za
¢lana NS banke, je sicer prenehal veljati 12. 5. 2015 oziroma se je prenehal uporabljati 29. 11. 2015, ko ga je

nadomestil Sklep o ureditvi notranjega upravljanja, upravljalnem organu in procesu ocenjevanja ustreznega
notranjega kapitala za banke in hranilnice (Uradni list RS, $t. 73/15).
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funkcije, je bilo treba dodatno preveriti njegovo casovno razpoloZljivost. Kadrovska komisija je
kandidatom zastavljala nabor 20 do 25 standardnih vprasanj, vendar seznam vprasanj ni bil
formalno potrjen v nobenem notranjem aktu in ne predstavlja obrazca nominacijskega porocila, ki
je priloga Poslovnika o delu kadrovske komisije 2. Poleg teh vprasanj je bilo kandidatom
zastavljeno se 4 do 5 vprasanj, odvisno od kandidata in njegovih odgovorov, podanih na predhodna
vprasanja. Vsak clan kadrovske komisije si je sam pripravil vprasanja za kandidate. Pripravili so
jih vsak s svojega podrocja - strokovnjak s podrocja korporativnega upravljanja glede druZbe in
kandidata, na "mehkih" podroljih pa psihologinja oziroma strokovnjakinja za upravljanje
cloveskih virov. Naboru vpra$anj so s¢asoma katerega dodali ali odvzeli, odvisno tudi od
kandidatov samih in od ciljnega profila.

¢ Kadrovska komisija ni dosledno preverjala kriterijev glede poznavanja ciljne druzbe ter glede
Casovne razpolozljivosti kandidatov.

Pojasnilo SDH

Kandidatom so bila vprasanja glede njihove casovne razpoloZljivosti postavljena razli¢no, glede na
kandidata. Po navadi so to vprasanje postavili kandidatom - zacetnikom na podrocju clanstva v
NS ali tistim kandidatom, za katere se je clanom kadrovske komisije zdelo, da ne razumejo, koliksne
bodo casovne potrebe opravljanja funkcije clana NS.

eV zapisnikih strukturiranih intervjujev, ki so bili del nominacijskih poro¢il, so bili v ve¢ primerih
navedeni razli¢ni pridevniki, povezani z oceno kandidatov, na primer vrhunsko pripravljen,
zmerno motiviran, mejno motiviran, odlicen vpogled, zmerno visoka pripravljenost in drugi,
enega kandidata pa je kadrovska komisija na primer ocenila kot neprimernega, saj naj bi iskali
osebo z "veC energije". Tak opis razlogov za podano oceno nakazuje na subjektivno mnenje
kadrovske komisije ter na neenakopravno obravnavo kandidatov, kar ni v skladu s
prvim odstavkom 21. ¢lena ZSDH-1, ki dolo¢a, da mora SDH na skupscinah glasovati za
imenovanje ¢lanov organov nadzora v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave po objektivnih
merilih, ki so za vse kandidate enaka; merili za izbiro in imenovanje kandidatov sta izklju¢no
strokovnost in izkusenost. Tako je kadrovska komisija kljub podani oceni, da so kandidati sicer
primerni za ¢lane NS, s svojimi pojasnili o razlogih za oceno upravi SDH otezila odlocCitev o
koncnem izboru kandidatov oziroma upravi ni podala zadostnih in ustreznih informacij za
sprejem pravilne odlocitve.

SDH je v 24. ¢lenu Politike upravljanja 2 dolocil merila za ugotavljanje in vrednotenje primernosti
kandidatov ter da lahko kadrovska komisija, tudi ¢e ni izrecno opredeljeno kot merilo v okviru razpisa
ali aktov SDH, ocenjuje tudi druge kompetence, ki se po pravilih stroke obic¢ajno vrednotijo v tovrstnih
kadrovskih postopkih. Kadrovska komisija je tudi uporabljala obrazec za nominacijsko porocilo, iz
katerega so izhajala nekatera vprasanja za kandidate, ni pa bil pripravljen enoten vprasalnik za vse
kandidate ali vsaj za potrebe ocenjevanja kandidatov v okviru istega nominacijskega postopka.
Ugotovili smo, da je bil v praksi nabor vprasanj, ki jih je kadrovska komisija zastavila posameznemu
kandidatu, prepuscéen kadrovski komisiji in je bil odvisen od trenutne situacije, povezane s kandidatom
in ciljno druzbo. To je omogocilo subjektivno presojo kadrovske komisije glede nabora vprasanj, kar je
lahko vplivalo na presojo primernosti. Na tej podlagi ocenjujemo, da kadrovska komisija ni vseh
kandidatov obravnavala enakopravno ter pri izvajanju selekcijskih intervjujev ni bilo zagotovljeno
ocenjevanje kandidatov po objektivnih merilih, ki so za vse kandidate enaka, kot to doloca prvi odstavek
21. ¢lena ZSDH-1. Prav tako ocenjujemo, da tak nacin oblikovanja vprasanj za kandidate ni zagotavljal
preverjanja izpolnjevanja vseh pogojev in meril, ki jih za kandidate za ¢lane NS druzb doloc¢ajo drugi,
tretji in Cetrti odstavek 21. ¢lena ZSDH-1, ter ni zagotavljal izpolnjevanja ciljev skladnosti vseh
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kandidatov za ¢lane NS druzb s predpisanimi pogoji in merili. Nac¢in izvedbe izbora najprimernejsih
kandidatov ni zagotavljal enotno urejenega, objektivnega in preglednega kandidacijskega postopka, ki
zagotavlja sledljivost ravnanj in odlocitev v posamezni fazi kandidacijskega postopka, kar sta kot cilj
kandidacijskega postopka dolocali Politiki upravljanja 1 in 2. SDH s tem tudi ni obvladoval tveganja, da
so se glede na Zeleni izid oziroma Zelenega (izbranega) kandidata prilagajala vprasanja na
strukturiranem intervjuju in da se je temu kandidatu prilagodilo tudi kompeten¢no podrocje za mesto
v NS, za katero je potekal nominacijski postopek.

UKkrep SDH

SDH je 3. 4. 2018 in 4. 3. 2020 sprejel Pravilnika o pogojih in merilih 3 in 4, v katerih je podrobneje
opredelil merila za presojo izpolnjevanja posameznih pogojev iz Cetrtega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1.

SDH je v Pravilnikih o pogojih in merilih 3 in 4 sicer bolj natan¢no opredelil pogoje in merila za
ocenjevanje kandidatov za ¢lane NS, vendar pa po naSi oceni (Se vedno) obstaja tveganje za podajo
subjektivne ocene kadrovske komisije o izpolnjevanju posameznih meril131 deloma Ze zaradi narave
merila, po katerem se presoja kandidatova primernost.

Pojasnilo SDH

Kadrovska komisija, v skladu z 48. ¢lenom ZSDH-1 sestavljena iz strokovnjakov, ki so vsak za svoje
podrocje preverjali izpolnjevanje kompetenc kandidatov, je na razgovoru s kandidatom poleg
preverjanja vpra$anj iz vprasalnika preverjala tudi mehkejse dejavnike, ki so bili prilagojeni situaciji,
pri Cemer se je poskusala izogibati subjektivnim ocenam. V nominacijskem porocilu je zapisala
ugotovitve tako o izpolnjevanju formalnih pogojev kot o svojem vtisu o kandidatu.

Ukrep SDH

SDH je posredoval osnutka nominacijskega porocila, iz katerih so razvidna vprasanja, ki naj bi jih
kadrovska komisija postavila kandidatom na intervjujih, ter sta predstavljala delovni pripomocek za
kadrovsko komisijo in naj bi se za vse kandidate uporabljala v letih 2019 in 2020. V letu 2021 je SDH
sprejel Poslovnik o delu kadrovske komisije 6, priloga katerega je obrazec Nominacijsko porocilo, ki
mora poleg pojasnil o poteku intervjuja vsebovati tudi mnenje o primernosti posameznega kandidata,
vsebuje pa tudi rubriko za vsebinsko obrazloZitev ocene kandidata s strani kadrovske komisije.

131 Na primer pri merilu osebne integritete in poslovne eti¢nosti ni obrazloZeno, kaj predstavljajo moralne dileme, do katerih
bi morali imeti kandidati obrazloZen pristop, podlaga za presojo (le) delnega izpolnjevanja merila pa je, da kandidat na
vprasanja odgovarja ustrezno, a ne prepricljivo, s pomocjo ali z dolgimi pomisleki. Pri merilu poslovne uspes$nosti in
ugleda lahko kadrovska komisija potencialnega kandidata oceni kot poslovno neuspesnega, ¢e oceni, da je odgovoren za
steCaj podjetja, za dalj Casa trajajoco blokado racunov druzbe ali za bistveno poslabsanje bonitetne ocene ter za status
davénega neplacnika. Kadrovska komisija lahko tudi oceni, da tega merila ne izpolnjuje, ¢e iz okoli$¢in izhaja, da se izmika
davénim in drugim obveznostim ali da se o kandidatu upravi¢eno poroca kot odgovornem za nemoralna, neeti¢na ali
drugacna zavrzna dejanja, zlasti v smislu nepostenih poslovnih praks. Pri merilu nasprotja interesov in ¢asovne
razpolozljivosti lahko kadrovska komisija ugotavlja, ali je potencialni kandidat sposoben upostevati dolgorocni interes
druzbe ter temu podrediti morebitne druge interese, pri tem pa presoja okoli$¢ine zaposlitve in druge funkcije
potencialnega kandidata. Pri merilu sposobnosti timskega dela kandidat v razgovoru izkaze, da je v preteklosti u¢inkovito
deloval znotraj razli¢nih timov, je v timu pripravljen in zmozen prevzemati razlicne vloge glede na posamezno situacijo, je
sposoben konstruktivnega reSevanja konfliktnih situacij, upoSteva mnenja drugih, je zmoZen jasne, jedrnate in z dejstvi
podprte komunikacije, usmerjene na vprasanje, ter da zna prevzeti odgovornost za kolektiv; v zvezi s tem merilom niso
predvidena dokazila oziroma je vezano na lastne izjave kandidatov.
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Ne glede na to, da je priprava enotnega nabora vprasanj za vse kandidate ustrezna, opozarjamo, da
mora biti zaradi objektivnosti in sledljivosti postopka ocenjevanja kandidatov izvedba strukturiranih
intervjujev skrbno dokumentirana, zlasti je nujno, da so v zapisnikih intervjujev ali nominacijskem
porocilu jasno in podrobno zapisana vprasanja kadrovske komisije in odgovori kandidatov pri
vprasanjih, postavljenih kandidatom poleg standardnega nabora oziroma povezanih z "mehkimi"
dejavniki ali posebnostmi pri posameznem kandidatu. Poleg tega ocenjujemo, da bi bilo smiselno v
primerih, ko ciljni kompetencni profil posamezne druzbe predvideva, da bi morali imeti kandidati za
NS te druzbe specificna znanja, izkusnje ali sposobnosti, oblikovati dodatni seznam vprasanj za
kandidate, vkljutene v ta nominacijski postopek oziroma za posamezno mesto v NS, s ¢imer bi
kadrovska komisija preverila kompetence kandidatov na specificnih podrocjih in s temi podrocji
povezane pogoje. Z vidika enakopravne obravnave vseh kandidatov v okviru istega nominacijskega
postopka je namre¢ pomembno, da so pri merjenju strokovnosti oziroma primernosti kandidatov za
isti NS oziroma za isto mesto v NS uporabljena enaka merila.

2.3.2.3.2.b Kadrovska komisija je v nekaterih primerih sprejela sklep o primernosti oziroma
neprimernosti kandidata, ki ga ni na isti seji ali predhodno akreditirala, temvec je sklep o akreditaciji
kandidata sprejela na eni od naslednjih sej. Kadrovska komisija s tem ni ravnala v skladu z
drugim odstavkom 21. ¢lena Politik upravljanja 1 in 2, ki sta dolocali, da je akreditacijski postopek
predhodni postopek v razmerju do nominacijskega postopka. Navedeno pomeni tudi, da je kadrovska
komisija kandidata ocenjevala in sprejela sklep o tem, ali je primeren ali neprimeren, ne da bi
predhodno ugotavljala, ali potencialni kandidat izpolnjuje zakonske pogoje za ¢lana NS in splosna
merila za akreditacijo ter ali je bil predhodno vpisan v zbirko akreditiranih potencialnih kandidatov,
kot je dolocal prvi odstavek 21. ¢lena Politik upravljanja 1 in 2.

UKkrep SDH

SDH je vzpostavil sistem elektronskih prijav prek Portala KK, ki od maja 2020 dopusca le Se
nominacije akreditiranih kandidatov.

2.3.2.3.2.c Politika upravljanja 2 ter Poslovnika o delu kadrovske komisije 1 in 2 so dolocali, da se v
nominacijskem porocilu na koncu navede, ali je doloCen kandidat s strani kadrovske komisije ocenjen
kot primeren ali neprimeren, in se taka ocena obrazlozi. 19. ¢len Poslovnika o delu kadrovske
komisije 1 in 2 je dolocal, da mora vsak ¢lan kadrovske komisije svoje staliS¢e izraziti s primeren
oziroma neprimeren. Ugotovili smo, da je bila ocena kadrovske komisije pri nekaterih kandidatih
primeren, vendar iz obrazlozitve razlogov za oceno izhaja, da je ocena pogojena s pridobitvijo
potrdila o usposobljenosti za clane NS ter z nekaterimi drugimi pogoji. V nekaterih primerih so bili
kandidati, ki niso izpolnjevali tega ali drugih pogojev, ocenjeni kot pogojno primerni, mejno primerni,
primerni s pridrzkom ali kot neprimerni, kar kaZe na neenotno in neustrezno ocenjevanje kadrovske
komisije. Enega kandidata je kadrovska komisija hkrati ocenila kot primernega in kot neprimernega,
pri enem kandidatu pa svoje ocene ni oznacila na nominacijskem porocilu.

Pojasnilo SDH

Ocene pogojno ali mejno primeren so bile obi¢ajno posledica ¢asovne stiske, ker ni bilo dovolj ¢asa, da
bi kandidati predloZili ustrezna dokazila in bi jih lahko kadrovska komisija upostevala, hkrati pa
kadrovska komisija ni Zelela kandidata oceniti kot neprimernega zgolj zaradi nepredloZitve na primer
potrdila o pridobitvi znanja o pravicah in obveznostih clanov NS, saj bi bil tako kaksen vrhunski
kandidat izlocen iz postopkov. Kadrovska komisija je ocene, ki niso bile zgolj primeren ali neprimeren,
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dajala zgolj nekaj ¢asa, potem pa je bilo z upravo SDH neformalno dogovorjeno, da se podaja le ocena
primeren ali neprimeren. Pri oceni pogojno primeren je bila naloga sekretarja KK, da je obvestil
kadrovsko komisijo in upravo SDH o naknadno predloZenih dokazilih (ve¢inoma po elektronski posti).
Kriterij za presojo opisne ocene je bila stvar subjektivne presoje ¢lanov kadrovske komisije. Kljucen
datum za predloZitev dokazil je bil datum izvedbe intervjuja s kandidatom. Taka ocena je bila sprejeta,
Ce je bilo Se dovolj ¢asa, da se je lahko predloZilo nominacijsko porocilo upravi SDH in bi kandidat v tem
Casu Ze predloZil dokazila.

S takim nac¢inom podaje ocen o primernosti kandidatov za ¢lane NS druzb, ko kadrovska komisija
kandidatom ni podajala ocene zgolj primeren ali neprimeren, temvec jih je ocenjevala tudi z oceno
pogojno primeren in primeren s pridrzkom, se je prenesla odgovornost za preverjanje izpolnjevanja
predpisanih pogojev oziroma za sprejetje koncne odlocitve o primernosti kandidatov na upravo SDH,
s tem pa je ta ravnala v nasprotju s petim odstavkom 21. ¢lena ZSDH-1, ki doloca, da je za akreditacijo
in nominacijo kandidatov pristojna kadrovska komisija. Ker je uprava SDH sprejela ocene
kandidatov, ki niso bile zgolj primeren ali neprimeren, kot sta dolocala Poslovnika o delu kadrovske
komisije 1 in 2, tudi ni ravnala v skladu s 30. clenom Politike upravljanja 2.

Ukrep SDH

SDH ima v novih obrazcih nominacijskega porocila oziroma v posodobljenem Portalu KK moZnost
zapisa le ene od ocen - primeren ali neprimeren.

2.3.2.3.2.d Kadrovska komisija je na podlagi posameznega narocila postopka, ki ji ga je podala
uprava SDH za posamezno mesto v NS (z doloc¢enim ciljnim profilom), pripravila lo¢ena nominacijska
porocila za vsakega kandidata posebej. S sprejemom Poslovnika o delu kadrovske komisije 2 je bil na
novo uveden obrazec za nominacijsko porocilo (11. ¢len), ki naj bi bilo izdelano po opravljenem
intervjuju z vsakim kandidatom posebej in naj bi vsebovalo pojasnila o poteku intervjuja ter mnenje
kadrovske komisije o primernosti vsakega kandidata posebej. Ugotovili smo, da:

¢ kadrovska komisija v nominacijskih porocilih ali v sklepih, sprejetih na sejah kadrovske
komisije, ni v vseh primerih navedla, za katero od prostih mest v NS druzbe glede na ciljni
kompetencni profil je posamezni kandidat primeren, ali pa je v nominacijskem porocilu podala
oceno kandidata, da je primeren, kljub temu da bi ustrezal druga¢nemu ciljnemu profilu ali bi bil
bolj primeren za NS druge druzbe;

¢ kadrovska komisija v vecini primerov v nominacijskih postopkih ni selekcionirala in rangirala
kandidatov, ki jih je ocenila kot primerne, kot je to dolocal 29. ¢len Politik upravljanja 1 in 2,
temvec¢ je upravi SDH za potrebe odlocanja predloZila posamezna nominacijska porocila, iz
katerih sta izhajala ocena o primernosti kandidatov in opis razlogov za oceno; tudi v zapisnikih
sej kadrovske komisije je bilo ve¢inoma navedeno le, kateri kandidati po oceni kadrovske
komisije so ali niso primerni za ¢lanstvo v NS posamezne druzbe;

Pojasnilo SDH

Kadrovska komisija primernih kandidatov, ki jih je predlagala upravi SDH, ni rangirala in
razporedila po kompetencnih podrocjih, ker ni bilo dovolj casa. Rangiranje oziroma selekcija med
kandidati je razvidno Ze iz besedila nominacijskih besedil, iz katerega se lahko vidi, ali je kandidat
"mocen” ali manj "mocen" oziroma kateri kandidati so bolj primerni od drugih. Ceprav je mozna le
ocena, da je kandidat primeren ali neprimeren, je lahko uprava sama iz nominacijskih porocil
ugotovila, kateri kandidati so bolj primerni. Rangiranje kandidatov je zelo teZko izvedljivo, eti¢no
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vprasljivo, kadrovska komisija pa je v vsakem primeru morala podati $irsi nabor kandidatov, da je
uprava SDH lahko izvedla izbor. Se vedno je za odlocitev pristojna uprava SDH, ki pa ne sme ravnati
v nasprotju z mnenjem kadrovske komisije (Ce uprava presodi, da je kandidat neprimeren, ga
uprava SDH ne sme predlagati na skup$cini). Se je pa oblikovanje zapisa obrazloZitve ocen
kadrovske komisije z leti in z izku$njami razvijalo, zato so bile ocene razlicno zapisane.

¢ iz nominacijskih poro¢il ni bila razvidna povezava z narocilom postopka ter Zelenim ciljnim
profilom kandidata, kot ga je opredelila uprava SDH v narocilu postopka, prav tako za
posamezen nominacijski postopek ni bilo pripravljeno (enotno) nominacijsko porocilo, v
katerem bi bili navedeni vsi kandidati, ki jih je kadrovska komisija ocenila v okviru posameznega
nominacijskega postopka, in iz katerega bi bilo razvidno, na kakSen nacin je kadrovska komisija
ocenjevala kandidate za posamezen ciljni profil, opredeljen v narocilih postopka, ter na kaksen
nacin jih je selekcionirala glede na doloc¢be 29. ¢lena Politik upravljanja 1 in 2.

Ocenjujemo, da v postopku ocenjevanja kandidatov v nominacijskih postopkih ni bila zagotovljena
preglednost in skladnost ravnanja z 29. ¢lenom in s prvim odstavkom 30. ¢lena Politik upravljanja 1
in 2. V skladu s 30. ¢lenom Politik upravljanja 1 in 2 je uprava SDH sicer lahko prosto izbrala
kandidate, Ce je bilo nominiranih ve¢ potencialnih kandidatov, in sicer toliko, kolikor je bilo prostih
mest v posameznem NS druzbe, ob upostevanju omejitve, da mora uprava SDH upostevati izdelane
profile. Ker uprava SDH ni razpolagala z informacijami, za katero mesto v NS je kadrovska komisija
ocenila kandidata kot primernega, ocenjujemo tudi, da obstaja tveganje, da s takim nacCinom
porocanja o ocenjevanju kandidatov kadrovska komisija upravi SDH v ve¢ primerih ni zagotovila
zadostnih informacij za odlocanje ter ni omogocila kar najbolj objektivnega ocenjevanja kandidatov
s strani uprave SDH oziroma ni zmanjs$ala moznosti za subjektivno odlo¢anje uprave SDH. Posledi¢no
je obstajalo tveganje, da bi uprava SDH izmed primernih potencialnih kandidatov izbrala vec
kandidatov z enakim ciljnim profilom ter s tem ne bi zadostila zahtevi po taki sestavi NS, ki zagotavlja,
da se c¢lani NS medsebojno dopolnjujejo po strokovnem znanju in kompetencah oziroma takih
strokovnih profilih, ki so potrebni za ucinkovit nadzor nad poslovanjem druzb, kot izhaja iz
drugega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1.

Ukrep SDH

SDH je z dnem 1. 4. 2019 uvedel nove evidence (evidenca narocil postopkov, evidenca aktivnosti
kadrovske komisije) in v maju 2020 uvedel nadgradnjo Portala KK, s katerimi je kadrovski komisiji
in upravi SDH omogocen laZji pregled nad nominacijskimi postopki in kandidati. V obrazcu
nominacijskega porocila o kandidatu, ki je bil dopolnjen v letu 2020, se eno od vprasanj nanasa tudi
na kompetenc¢no podrodje, ki bi ga kandidat pokrival.

SDH je v osnutku Politike upravljanja 5 predvidel izloc¢itev dolocil 29. ¢lena Politike upravljanja 4
glede selekcioniranja in rangiranja kandidatov, ocenjenih kot primernih, ter glede omejitve Stevila
nominiranih kandidatov (da kadrovska komisija ne sme nominirati vec¢ kot 3 potencialne kandidate
za posamezno prosto funkcijo ¢lana NS).

Opozarjamo, da Poslovnik o delu kadrovske komisije 6 v petem odstavku 7. ¢lena (Se vedno) vsebuje
dolotilo, da kadrovska komisija v posameznem postopku nominacije lahko kot primerne predlaga
najvec trikratnik stevila kandidatov, ki se bodo predlagali vimenovanje v posamezni NS. Ne glede na
to, da se kandidat (glede na vprasanja v obrazcu Nominacijsko porocilo) na selekcijskem intervjuju
izrece, katero kompetencno podrocje v NS ciljne druZbe bi pokrival, to tudi ni predvideno kot obvezna
sestavina nominacijskega porocila, ki je opredeljena v drugem odstavku 20. ¢lena Poslovnika o delu
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kadrovske komisije 6. Posleditno v notranjih aktih ni (vec) zahtevano, da kadrovska komisija
kandidate nominira glede na mesto v NS, za katero je potekal nominacijski postopek v skladu s ciljnim
kompetenc¢nim profilom.

Priporocilo

SDH priporocamo, naj dopolni notranje akte, ki se nanasajo na nominacijski postopek, tako da
bo kadrovska komisija kandidate, ocenjene kot primerne, nominirala za konkretna mesta v NS
ciljne druzbe, ki bodo ustrezala cilinemu kompetenénemu profilu v narocilu postopka.

2.3.2.3.2.e Kadrovska komisija je v nekaterih primerih ob prejemu narocila postopka za dolo¢eno
mesto v NS dolocene druzbe izvedla intervju in ocenila kandidata tudi za NS druge druzbe ali pa je
kandidate v istem nominacijskem porocilu ocenjevala za vec razli¢nih ciljnih druzb, ¢eprav za to ni
prejela narocila postopka, saj je uprava SDH kandidata v okviru narocila postopka predlagala zgolj
za eno ciljno druzbo. SDH o takih kandidatih v letih 2016 in 2017 ni vodila evidence ter o tem ni
sprejela notranjih aktov. Ne glede na to ocenjujemo, da predstavlja dobro prakso, da kadrovska
komisija v primeru, da pri dolo¢enem kandidatu prepozna lastnosti in kompetence, s katerimi bi bil
primeren za NS druge druzbe, na to opozori in se tako poveca nabor potencialnih kandidatov za
uvrstitev v nominacijske postopke za NS drugih druzb s kapitalsko naloZbo drzave.

Ukrep SDH

SDH je v letu 2019 vzpostavil tudi evidenco kandidatov, ki bi bili primerni za NS drugih druzb.
Obveznost vodenja navedene evidence je bila vkljucena v osnutek navodil za delo sekretarja KK,
vletu 2021 pa je bila vklju¢ena v Navodilo za delo sekretarja KK/namestnika sekretarja KK (skrbnika
portala KK), ki je priloga Poslovnika o delu kadrovske komisije 6.

2.3.2.3.2.f Kadrovska komisija ni preverjala izpolnjevanja pogojev oziroma prepovedi, ki jih dolo¢ajo
tretji odstavek 21. ¢lena ZSDH-1 ter 255. in 273. ¢len ZGD-1, temvec je o tem pridobivala izjave
kandidatov oziroma potrditve izjav o njihovem izpolnjevanju na predpripravljenih obrazcih oziroma
v Portalu KK, kar je bilo tudi opredeljeno v Pravilnikih o pogojih in merilih 1 in 2. SDH med drugim
ne sme glasovati za kandidate za ¢lane organov nadzora, ki so fizi¢ne osebe, ki imajo ali so v zadnjih
6 mesecih imele funkcijo v politi¢ni stranki, na katero so bile voljene ali imenovane. 1z druge alineje
drugega odstavka 3. ¢lena Poslovnikov o delu kadrovske komisije 1in 2 je med drugim izhajala zaveza
oziroma prizadevanje kadrovske komisije imenovati kandidate za ¢lane NS, ki niso politi¢no odvisni
in ki se zavedajo odgovornosti (tudi materialne) za svoje delo v NS.

Pojasnilo SDH

Kandidati so morali Ze v zacetku podpisati izjavo, da niso imenovani na funkcije v politi¢ni stranki, kot
izhaja iz pete alineje tretjega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1. Ocenjeno je bilo, da ni potrebe po bolj jasni
definiciji politicne neodvisnosti kandidatov, zato dolocilo Poslovnika o delu kadrovske komisije ni bilo
spremenjeno. Kadrovska komisija poleg tega Se v razgovoru s kandidatom osebno preveri izpolnjevanje

pogojev.

SDH merila politicne neodvisnosti kandidatov v notranjih aktih ni podrobneje opredelil. Obstaja
tveganje glede razumevanja pojma "funkcija" v politicni stranki, na katero naj bi bile te osebe
izvoljene ali imenovane.
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Ukrep SDH

SDH je v primeru dvoma pri konkretnem kandidatu 21. 6. 2020 pridobil neodvisno mnenje zunanjega
strokovnjaka o interpretaciji pete alineje tretjega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1 in uporabi zadevne
dolo¢be na konkretno situacijo!32, kar bo lahko podlaga tudi za morebitne podobne primere v
prihodnosti. SDH je iz Poslovnika o delu kadrovske komisije 6 izlo¢il zavezo kadrovske komisije, da
se zavezuje za Clane NS imenovati kandidate, ki niso politicno odvisni in se zavedajo odgovornosti
(tudi materialne) za svoje delo v NS.

Kot je v svojem mnenju z dne 27. 10. 2020 izpostavilo ZdruZenje nadzornikov Slovenije, podrobnejsa
opredelitev merila politicne neodvisnosti kandidatov v notranjih aktih SDH ne bi bila smiselna, saj
ne obstaja splosna razlaga tega kriterija, temvec se presoja za vsak primer posebej glede na funkcijo
posameznika v politi¢ni stranki in glede na dolocbe statuta stranke133. Kandidati v Portalu KK sicer
potrdijo izjavo o tem, da nimajo ali v zadnjih 6 mesecih niso imeli funkcije v politi¢ni stranki, na
katero so bili voljeni ali imenovani, na podlagi katere SDH uposteva, da kandidat izpolnjuje navedeni
pogoj, vendar opozarjamo, da mora SDH oziroma kadrovska komisija v primeru dvoma ali prejema
kakrsnekoli informacije, ki bi nakazovala na to, da ima oziroma je imel kandidat v zadnjih 6 mesecih
funkcijo v politi¢ni stranki, na katero je bil izvoljen ali imenovan, v pogovoru s kandidatom navedeno
razcistiti, v primeru dvoma pa o tem pridobiti informacijo s strani politicne stranke ali ustrezno
pravno mnenje. Namen ZSDH-1134 je med drugim zagotoviti neodvisno, samostojno in nepoliticno
delovanje pri upravljanju druzb s kapitalsko nalozbo drzave, za ¢im vecje doseganje tega cilja pa je
treba pojem nosilcev funkcij v politicnih strankah relativno Siroko zajeti!35, merilo za izbiro
kandidatov pa ne sme biti politi¢ni profil ali celo politi¢ne "kvote"13s,

2.3.2.3.2.g ZSDH-1 v enajsti alineji cetrtega odstavka 21. ¢lena doloca, da SDH pri glasovanju o
kandidatih za ¢lana NS v druzbi s kapitalsko nalozbo drzave lahko glasuje le za kandidate, ki zadostijo
merilu, da niso v morebitnih konfliktih interesov. Iz tocke 6.6.2 Kodeksa 2 in 3 izhaja, da ¢lan NS v
druzbi izvaja vse previdnostne ukrepe, da bi se izognil nasprotju interesov, zato se izogiba
okolis¢inam, ki lahko vodijo v nasprotje interesov, zlasti tudi okoli§¢inam iz priloge 3 Kodeksa 3.

132 Zunanji strokovnjak je podal mnenje, da je treba dolo¢bo pete alineje tretjega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1 razlagati tako,
da kadrovska komisija ne sme oceniti kot primernega kandidata, ki je sedaj ali je bil v 6 mesecih pred dnem odlo¢anja
kadrovske komisije nosilec individualne funkcije v politi¢ni stranki (sklop nalog, opredeljenih v okviru aktov politicne
stranke) ali ¢lan organa politi¢ne stranke, v okviru ¢esar je pooblas¢en za sprejemanje odlocitev vimenu stranke
oziroma za delovanje stranke, to pooblastilo pa je dobil z volitvami ali imenovanjem. Navedel je, da je eden od ciljev
ZSDH-1 (zagotoviti neodvisno, samostojno in nepoliti¢no delovanje pri upravljanju druzb s kapitalsko nalozbo drzave)
zelo pomemben, zato je treba dolocbo pete alineje tretjega odstavka 21. ¢lena ZSDH-1 razlagati v smeri ¢im vecjega
doseganja tega cilja in relativno Siroko zajeti nosilce funkcij v politi¢nih strankah v okvir uporabe navedene dolocbe.
Menil je tudi, da kadrovska komisija obravnavanega kandidata, ki je bil hkrati predsednik regijske koordinacije, ¢lan
izvrsilnega odbora in ¢lan sveta politi¢ne stranke, ne sme oceniti kot primernega za ¢lanstvo v NS druzbe s kapitalsko
nalozbo drzave, prav tako tega ne sme storiti uprava SDH, predstavniki SDH v skups¢ini take druzbe pa ne smejo
glasovati za takega kandidata ali ga z vzdrzanim glasom vsebinsko podpreti, pa¢ pa morajo glasovati proti.

133 ZdruZenje nadzornikov Slovenije je navedlo, da gre za kriterij, ki dolo¢a krog oseb, ki imajo "izvr$no funkcijo" v
politi¢nih strankah, in ker imajo stranke v statutih to zelo razli¢no urejeno, jih definicija iz ZSDH-1 ustrezno zajema
glede na namen kriterija.

134 Kot izhaja iz ve¢ drugih zakonskih dolo¢il (na primer nacela neodvisnosti v 7. ¢lenu, pogojev za ¢lane NS SDH, uprave
SDH in kadrovske komisije v 39., 46. in 48. ¢lenu ter obveznosti prijave neeti¢nega ali nezakonitega ravnanja ali
vplivanja v 57. ¢lenu) in besedila predloga zakona z dne 16. 12. 2013 (EVA 2013-1611-0087).

135 Stali$¢e, navedeno v pravnem mnenju Instituta za javno upravo z dne 21. 6. 2020.

136 [zhaja iz obrazloZitve predloga 21. ¢lena ZSDH-1.
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V njej so predstavljeni primeri potencialnega nasprotja interesov, ki ustvarjajo domnevo odvisnost
¢lana NS, v okviru katere je tudi poloZzaj, da je kandidat oseba, ki je vecinski delnicar ali ga zastopa.
S Pravilnikoma o pogojih in merilih 1 in 2 je bilo dolo¢eno, da morajo kandidati v fazi nominacije
izpolnjevati merilo, da niso v morebitnih konfliktih interesov, za Kkar je bil kot dokaz predviden
podpis izjave o neodvisnosti in o odsotnosti konflikta interesov na posebnem obrazcu.

Kandidati za ¢lane NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave so morali ob kandidaturi za ¢lana NS
posamezne druzbe podpisati [zjave o neodvisnosti in o odsotnosti konflikta interesov ¢lana oziroma
(potencialnega) kandidata za c¢lana NS, kadrovska komisija pa je pri ocenjevanju kandidatov
ugotavljala obstoj potencialnega konflikta interesov, kar je bilo tudi zabeleZeno na nominacijskih
porocilih. Nekatere kandidate je zaradi obstoja konflikta interesov ocenila kot neprimerne, pri
nekaterih kandidatih pa je ugotovila potencialni konflikt interesov, vendar je kandidatom kljub temu
podala oceno primerno. Ne glede na to, da je uprava SDH pristojna za kon¢no odlocitev, katere
kandidate bo predlagala za ¢lana NS druzbe, opozarjamo na previdnost pri tem, da se za ¢lana NS
predlaga posameznika, za katerega Ze v ¢asu njegove kandidature obstaja moznost obstoja nasprotja
interesov, saj lahko naknadna ugotovitev obstoja dejanskega konflikta interesov pomembno vpliva
na opravljanje njegove funkcije ¢lana NS, SDH pa si mora prizadevati, da so za ¢lane NS druzb s
kapitalsko nalozbo drzave imenovani posamezniki, ki lahko neodvisno, objektivno in kakovostno
izvrsujejo svojo funkcijo.

Ukrep SDH

SDH je 4. 3. 2020 sprejel Pravilnik o pogojih in merilih 4, v katerem je pri merilu 5 - nasprotje
interesov in Casovna razpolozljivost doloCeno, da potencialni kandidat praviloma ne izpolnjuje
merila o nasprotju interesov, Ce je v dejanskem nasprotju interesov oziroma je v takSnem nasprotju
interesov vsaj eden izmed oZjih druzinskih €lanov, prav tako pa ne izpolnjuje tega merila, Ce je
verjetno, da se bo potencialno nasprotje interesov izrazalo v toliko primerih glasovanja v NS, da bi
bilo s tem nesorazmerno obremenjeno delo in odgovornost ostalih ¢lanov NS.

2.3.2.3.2.h Kadrovska komisija je v 3. fazi ocenjevanja v postopku nominacije opravila selekcijske
intervjuje z vec potencialnimi kandidati, ki v ¢asu intervjuja niso dokazali, da izpolnjujejo vse pogoje,
zlasti merilo poznavanje pristojnosti in nalog NS ter pravic in obveznosti ¢lana NS, za katerega je
tocka c) 2. ¢lena Pravilnika o pogojih in merilih 2 dolocala, da ga morajo potencialni kandidati
izpolnjevati in izkazati v 1. oziroma 2. fazi ocenjevanja3’. Ugotovili smo, da nekateri kandidati, s
katerimi je kadrovska komisija opravila razgovore in pripravila nominacijska porocila, v casu izvedbe
nominacijskega postopka ter tudi naknadno niso predlozili dokazil o usposobljenosti za ¢lana NS
druzbe, s ¢imer niso izpolnili pogoja za oceno primernosti in bi morali biti ocenjeni kot neprimerni
kandidati. Notranji akti SDH niso dolocali, kdo naj bi po zakljucku dela kadrovske komisije138
naknadno preverjal izpolnjevanje pogojev oziroma predloZitev dokazil, temvec so dolocali, v kateri

137 Dolotila Pravilnika o pogojih in merilih so se glede potrdila spreminjala: v Pravilniku o pogojih in merilih 1 je bilo to
zahtevano v 2. fazi, v Pravilniku o pogojih in merilih 2 Ze v 1. fazi ocenjevanja kandidatov. Po uvedbi Portala KK se
Pravilnik o pogojih in merilih glede tega pogoja ni spremenil; predlozitev potrdila o usposobljenosti za ¢lana NS v aplikaciji
je potrebna Ze ob oddaji vloge za akreditacijo (kot obvezne priponke; obvezni prilogi sta tudi Zivljenjepis in motivacijsko
pismo kandidata), kar izhaja tako iz aplikacije kot iz navodil za uporabo portala.

138 Kadrovska komisija je svoje delo za nominacijski postopek za posamezni NS kon¢ala s pripravo nominacijskih poro¢il
in sklepom o ne/primernosti kandidatov na seji kadrovske komisije.
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fazi postopka naj bi kandidati izpolnili vse pogoje, zato ni bilo jasno, ali naj bi naknadno predlozitev
dokazil preverjali upravljavci, sekretar KK, kadrovska komisija ali sama uprava SDH. Kadrovska
komisija je pri nekaterih kandidatih poznavanje pravic in obveznosti ¢lanov NS preverjala
neposredno med intervjujem, morebitna naknadna predloZitev dokazil (vecinoma potrdila o
usposabljanju za ¢lane NS) iz nominacijskih porocil in zapisnikov kadrovske komisije ni razvidna. Le
v nekaterih primerih je kadrovska komisija kandidate, ki jih na seji zaradi nepredlozitve potrdila ni
ocenila kot primerne, po predlozitvi potrdila ponovno obravnavala in jih ocenila kot primerne, pri
¢emer ni v vseh primerih ravnala enako. Pri enem od nominacijskih porocil je kadrovska komisija ob
pogoju, da mora kandidat do imenovanja pridobiti potrdilo o pridobitvi znanja glede pristojnosti,
odgovornosti in delovanja NS, navedla, da izpolnjevanja navedenih pogojev naknadno ne presoja
kadrovska komisija, temvec¢ uprava pred imenovanjem.

Pojasnilo SDH

Skrajni rok za predloZitev vseh zahtevanih dokazil je bil na dan intervjuja, kjer se je izpolnjevanje vseh
zahtev in meril tudi preverjalo. V primeru neizpolnjevanja pogojev je bil kandidat ocenjen kot
neprimeren. Ce kandidat ni predloZil potrdila o usposobljenosti za ¢lana NS in ga je kadrovska komisija
ocenila kot pogojno primernega oziroma je sprejela pogojni sklep o primernosti, bi moral upravljavec
nalozbe ob pripravi gradiva za upravo pregledati, ali imajo kandidati, za katere naj bi SDH glasoval na
skupsc¢ini druzbe, vsa potrebna dokazila o izpolnjevanju pogojev. Rok za predloZitev vseh dokazil
oziroma presecni datum je bil, ko je pripravljavec gradiva za upravo preverjal ta dokazila.

SDH v notranjih aktih ni opredelil morebitnega naknadnega preverjanja pogojev in dokazil v primeru,
da kadrovska komisija na seji obravnava kandidata, ki ni izpolnjeval vseh pogojev ali ni predlozil vseh
obveznih dokazil, ter da se v tem primeru izvede njegova ponovna obravnava na seji kadrovske
komisije, ko kandidat predlozi vsa dokazila in izpolni vse zahtevane pogoje, oziroma da se kadrovska
komisija s tem seznani na seji. Kadrovska komisija v letih 2016 in 2017 nominacijskih postopkov v
vseh primerih ni izvedla v skladu s 3. ¢lenom Pravilnika o pogojih in merilih 1 ter 2. clenom Pravilnika
o pogojih in merilih 2, ki sta dolocala, da mora biti merilo poznavanja pravic in obveznosti ¢lanov NS
izpolnjeno Ze v predhodni fazi (akreditacije). Cetrti odstavek 21. ¢lena ZSDH-1 dolo¢a merila, ki jim
morajo zadostiti kandidati za ¢lana NS v druzbi s kapitalsko nalozbo drzave, da SDH lahko glasuje
zanje, zato ocenjujemo, da bi moral biti pogoj predlozitve vseh zahtevanih dokazil (tudi potrdila o
poznavanju pravic in obveznosti ¢lanov NS) izpolnjen najkasneje v ¢asu odlo¢anja uprave SDH o
glasovalnih stalis¢ih glede kandidatov za c¢lane NS v druzbah v drzavni lasti. V skladu s
Sestim odstavkom 21. ¢lena ZSDH-1 je uprava SDH odgovorna za dosledno izvajanje tega ¢lena na
skupsc¢inah posameznih druzb, v skladu s petim odstavkom 21. ¢lena ZSDH-1 pa je za akreditacijo in
nominacijo kandidatov pristojna kadrovska komisija, zato bi morala biti po naSi oceni pri
kandidacijskih postopkih bolj aktivna in bi morala tudi po pripravi nominacijskega porocila in
odloc¢itve na seji kadrovske komisije skrbno spremljati, ali so kandidati (do odlo¢anja uprave o
glasovalnih stali$cih za skupscine) predlozili vsa manjkajoca dokazila in izpolnili pogoje, ter pri tem
sodelovati z upravljavci nalozb, ki pripravljajo gradiva za upravo SDH. Z namenom preprecitve
predlaganja in morebitnega imenovanja kandidatov za ¢lane NS, ki ne izpolnjujejo vseh zahtevanih
meril in pogojev, bi morala uprava SDH v notranjih aktih podrobneje opredeliti postopek preverjanja
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(zlasti naknadno) predloZzenih dokazil in izpolnjevanja pogojev kandidatov za clane NS, ki bi bili
ocenjeni kot primerni in bi jih SDH na skup$¢ini druzb predlagal ali glasoval zanje139.

UKkrep SDH

SDH je v Pravilniku o pogojih in merilih 4 dolo¢il formalne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati kandidati
za Clane NS, ter obvezna dokazila, ki jih morajo predloziti, ter je opredelil osebe, pristojne za
preverjanje, ali so kandidati v Portal KK prilozili ustrezna dokazila o izpolnjevanju pogojev in ali
izpolnjujejo vse pogoje za Clane NS, dolo¢ene v ZSDH-1 in ZGD-1. SDH je tudi v Poslovniku o delu
kadrovske komisije 5 podrobneje dolocil naloge sekretarja KK, ki v 1. fazi ocenjevanja vkljucujejo
tudi preverjanje elektronskih prijav kandidatov glede izpolnjevanja zakonsko dolocenih pogojev in
meril ter v 2. fazi preverjanje ustreznosti kandidatov glede na predlog ciljnega profila in drugih
morebitnih zahtev relevantne zakonodaje. Poleg tega je bil Portal KK nadgrajen tako, da kandidati, ki
ne izpolnjujejo vseh pogojev oziroma ne predlozijo zahtevanih dokazil, ne morejo biti akreditirani.
Sekretar KK tedensko pripravi porocilo o prijavah kandidatov, pripravljenih za akreditacijo, preveri
izpolnjevanje pogojev in predloZitev dokazil in pomanjkljivosti vnese v zadevno porocilo, kadrovska
komisija pa na seji njihovo akreditacijo zavrne. Posledi¢no taki kandidati ne morejo biti nominirani
za ¢lanstvo v NS druzb.

2.3.2.3.2.i 13. ¢len Politik upravljanja 1 in 2 je je dolocal, da je cilj kandidacijskega postopka
zagotavljanje skladnosti kandidatov za ¢lane NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave s predpisanimi
pogoji in merili ter izbor najprimernejsih kandidatov. Ugotovili smo, da je kadrovska komisija v
letih 2016 in 2017 v vec primerih v okviru selekcijskih intervjujev in pri ocenjevanju kandidatov
neenotno uporabila merila za ugotavljanje in vrednotenje primernosti potencialnih kandidatov.
S takim ravnanjem SDH pri presoji izpolnjevanja pogojev tudi ni enakopravno obravnaval vseh
kandidatov, in sicer:

¢ Kadrovska komisija pri kandidatih, ki jih je sama opredelila kot tujce, ni zahtevala potrdila o
usposobljenosti za ¢lana NS, temvecC je po navodilu uprave SDH kot potrdilo o izpolnjevanju
pogojev iz Seste alineje Cetrtega odstavka 21. clena ZSDH-1 Stela tudi dokazila o ¢lanstvu v NS
tujih druzb, medtem ko je pri slovenskih drzavljanih navedeno dosledno preverjala in je bil to v
ve¢ primerih tudi razlog za oceno, da niso primerni za ¢lane NS, kljub temu da so na primer imeli
Ze formalno izobrazbo smeri, pri kateri se upravi¢eno pricakuje, da poznajo pravice in
obveznosti ¢lanov NS, ali pa so bili na primer Ze dolgo ¢lani NS druzb. Posledi¢no je uprava SDH
na skupscinah druzb predlagala kandidate, ki niso izpolnjevali vseh pogojev. Poleg tega smo
ugotovili, da opredelitev kandidata kot tujca ni bila v vseh primerih upravicena.

Pojasnilo SDH

Do neenotne uporabe meril je v preteklih letih obcasno prihajalo predvsem zaradi kandidatov iz
tujine, ki tovrstnih potrdil niso imeli. Razlog za pomanjkljiva dokazila v Portalu KK je bilo lahko
tudi, da se je v arhivu SDH Ze od prej nahajal original dokumentacije o kandidatu, na primer
potrdilo o usposobljenosti za ¢lana NS. Kandidatka, ki je bila predhodno imenovana Ze v vec¢ NS, je
na primer registracijo v Portal KK izvajala prek telefona in ni zakljucila postopka, zato je v portalu

139 Na primer dolo¢iti, kdo to izvede (upravljavec nalozb, strokovne sluzbe ali sekretar KK) in kdaj (najkasneje ob izvedbi
selekcijskega intervjuja, ob pripravi nominacijskega porocila ali ob sprejemanju glasovalnih stali$¢ s strani uprave SDH).
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le registrirana, ne pa tudi akreditirana in niso vloZena vsa dokazila. Portal KK je bil le pripomocek,
vsebinsko pa vpis v Portal KK ni bil pogoj za akreditacijo. Cilj je bil kandidate navaditi na to, da
sami vpisujejo in vlagajo dokumente v Portal KK, saj sekretar KK tega ne more.

Kadrovska komisija je v postopku nominacije za ¢lane NS (PS) - (PS) 25. 5.in 26. 5. 2016
opravila strukturiran intervju s kandidati, predlaganimi s strani uprave SDH. Nekateri kandidati
so bili v nominacijskem porocilu ocenjeni kot primerni, pri cemer je kadrovska komisija med
razlogi za oceno kadrovske komisije navedla, da kandidati Se ne izpolnjujejo pogoja
usposobljenosti za ¢lanstvo v NS ter da so primerni zgolj ob predloZitvi potrdila. Kadrovska
komisija je na seji 2. 6. 2016 nekatere kandidate ocenila kot primerne kljub neizpolnjenemu
pogoju, saj niso imeli potrdila o usposobljenosti za clane NS in upravnih odborov, uprava SDH
paje 9. 6. 2016 sprejela sklep, s katerim je potrdila, da se upravi (PS) - (PS) v obravnavo in
interno presojo posreduje seznam potencialnih kandidatov za ¢lane NS (PS) (PS), ki so bili
s strani uprave SDH ocenjeni kot primerni za nadaljnjo obravnavo. Uprava SDH je 26. 7. 2016
sprejela sklep, s katerim je za 2 kandidata potrdila, da sta primerna za ¢lana NS (PS) - (PS),
na skupscini delnicarjev druzbe (PS) - (PS) dne 4. 8. 2016 pa sta bila tudi imenovana. Iz tega
izhaja, da sta bila ta 2 kandidata imenovana v NS (PS) (PS), kljub temu da ob imenovanju
nista izpolnjevala zakonsko dolo¢enega pogoja o usposobljenosti za ¢lane NS.

Pojasnilo SDH

Poznavanje zadevnih pravic in obveznosti se je preverjalo neposredno med intervjujem z vprasanji
pri vsakem kandidatu. Iz nominacijskih porocil za 2 kandidata, od katerih je eden tujec, ker ima
stalno prebivalisée v tujini in dela v tujini, izhaja, da sta imela izku$nje z delom v NS v tujini, zato
je uprava stela, da dokazilo o teh izkusnjah nadomesca potrdilo po 21. ¢lenu ZSDH-1. Omenjena
kandidata sta za ¢clana NS (PS) - (PS) kandidirala pred 4. 8. 2016, ko je bila izvedena skupscina
druZbe, torej v casu, ko je bil v veljavi Pravilnik o pogojih in merilih 1, ki je v 4. ¢lenu dolocal, da
mora potencialni kandidat v 3. fazi ocenjevanja poznati pravice in obveznosti clana NS, kar
dokazuje z obvezno predloZenim potrdilom o pridobitvi znanja glede pristojnosti, odgovornosti in
delovanja NS, pri cemer ni posebej urejal protokola v primeru tujca. Poseben protokol v primeru
tujca je bil opredeljen v tretjem odstavku 8. clena Pravilnika o pogojih in merilih 3, ki je pricel veljati
3.4.2018.

Dne 1. 6. 2016 je bil s strani kadrovske komisije ocenjen kandidat za NS druzbe (PS) _
(PS), pri cemer je kadrovska komisija navedla, da kandidat ne razume slovenskega jezika ter da
v nadaljevanju predlaga, da v primeru njegove izbire pri ostalih kandidatih uposteva znanje
angleskega jezikal40; s tem je kadrovska komisija na podlagi znacilnosti enega od kandidatov
prilagodila kriterije za presojo ostalih kandidatov in ni zagotovila vnaprej opredeljenega,
objektivnega ter preglednega nominacijskega postopka ter enakopravne obravnave vseh
udeleZencev oziroma objektivnih meril za vse kandidate enako.

2.3.2.3.2.j Ugotovili smo, da je kadrovska komisija pri ocenjevanju primernosti kandidatov v

nekaterih primerih podala neustrezne ocene, in sicer ocene o primernosti kandidatov, podane v

nominacijskih porod¢ilih, niso bile skladne z razlogi za ocene, ki jih je kadrovska komisija tudi navedla

Pri vrednotenju kandidatov z vidika izpolnjevanja merila strokovnosti in izkuSenosti je morala kadrovska komisija na
podlagi tretje alineje Cetrtega odstavka 4. ¢lena Pravilnika o pogojih in merilih 1 upostevati tudi znanje vsaj enega
svetovnega jezika, vendar ni bila definirana angles¢ina kot merilo ali pogoj. Prav tako omenjenega dolocila iz
notranjega akta ni bilo med pogoji za ¢lane NS v ZSDH-1.
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v nominacijskih porocilih, ali pa je kljub jasnemu mnenju, da kandidat nima zahtevanih kompetenc v
narocilu oziroma da kandidat ne ustreza zahtevam iz narocila uprave SDH, kandidate ocenila kot
primerne in so bili nekateri v nadaljevanju tudi imenovani v NS ciljne druzbe. Tako ravnanje ni bilo
v skladu s prvim odstavkom 21. ¢lena ZSDH-1 ter pogoji in merili, opredeljenimi v drugem, tretjem
in Cetrtem odstavku 21. ¢clena ZSDH-1, Politikama upravljanja 1 in 2 ter Pravilnikoma o postopkih in
merilih 1 in 2, ker kandidati niso bili izbrani na pregleden in objektiven nacin ter je obstajalo tveganje,
da SDH na skupscinah druzb s kapitalsko nalozbo drzave ni glasoval za najboljSe mozne kandidate.

UKkrep SDH

SDH je od leta 2018 dalje pomembno izboljsal procese in podlage za ocenjevanje kandidatov, in sicer
je na podroc¢ju kandidacijskih postopkov vzpostavil nove evidence, nadgradil je Portal KK in sprejel
nove razli¢ice notranjih aktov (Pravilnik o pogojih in merilih 3, 4 in 5 in Poslovnik o delu kadrovske
komisije 3, 4, 5 in 6), Politiko upravljanja 3 in 4 ter pripravil osnutek Politike upravljanja 5.

2.3.2.3.2.K V NS druzb v upravljanju SDH so bili imenovani tudi nekateri zaposleni na SDH, med njimi
tudi ¢lani uprave SDH. Pravno to podrocdje ni bilo posebej urejeno, temvec so akti upravljanja vsebovali
le posredne dolocbe, povezane z neodvisnostjo ¢lanov NS in potencialnim nasprotjem interesov.
Kodeks 3141 je dolocal, da naj bodo vsi ¢lani NS neodvisni, ob tem pa je dolocal izjemo od tega pravila, ki
je veljalo za povezavo z vecinskim oziroma manjsinskim delni¢arjem/druzbenikom, in sicer naj v NS
izmed predstavnikov kapitala ne bo vec kot polovica ¢lanov odvisnih od delnicarja/druzbenikai42.
Kodeks 3 je dolocal tudi, da je predsednik NS v rednih kontaktih z upravo oziroma poslovodstvom, s
katerim se posvetuje glede najpomembnejSih vprasanj v druzbit43, uprava pa ga mora obvescati o
najpomembnejSih dogodkih. Nasprotje interesov opredeljujejo Slovenske smernice korporativne
integritete!44, in sicer nasprotje interesov nastopi v razmerah, ko interesi, ki niso koristni za
gospodarsko druZzbo, vplivajo - ali dajejo videz, da vplivajo - na zmoZnost posameznika, da objektivno
opravlja svoje dolZznosti in naloge v korist druzbe. Neodvisnost ¢lanov NS doloca tudi Priro¢nik o
polozZaju nadzornih svetov in ¢lanov nadzornih svetov druzb s Kkapitalsko nalozbo drzave, Kjer je
opredeljeno, da ¢lanu NS noben organ druzbe in tudi ne posamezen delnicar ali druZbenik ne more
dajati obveznih navodil. Priro¢nik navaja tudi ZSDH-1, ki doloca, da SDH ne sme posegati v neodvisnost
organov druzb14s,

141 Kodeks 2 je dolocal, da ve¢ino ¢lanov NS sestavljajo neodvisni ¢lani, odlo¢itve vseh ¢lanov NS so neodvisne. Kodeks 1 je
dolocal, da vsaj polovico ¢lanov NS praviloma sestavljajo neodvisni ¢lani.

142 Tudi Priro¢nik o poloZaju nadzornega sveta in ¢lanov nadzornega sveta druzb s kapitalsko nalozbo drZave iz novembra 2014,
[https://www.sdh.si/Data/Documents/nadzorniki/priro%C4%8Dnik%20za%20%C4%8Dlane%20NS_24%2011%2014
%20-%20%C4%8Distopis.pdf], 13. 4. 2021, se je skliceval na Kodeks. Protokol periodi¢nih sestankov z organi vodenja in
nadzora druzb v upravljanju SDH 1 je dolocal, da so med drugimi vabljeni na sestanek tudi ¢lani NS, ki so zaposleni v SDH.

143 Strategija, planiranje, potek najpomembnejsih poslov, riziko poloZzaja in skladnosti poslovanja.

144 ZdruZenje nadzornikov Slovenije, Zdruzenje Manager, Gospodarska zbornica Slovenije in Ekonomska fakulteta
Univerze v Ljubljani so jih izdali januarja 2014.

145 Na primer pri vedji druzbi s kapitalsko nalozbo drzave, (PS) _ (PS), v kateri je bila predsednica
uprave SDH hkrati predsednica NS te druzbe, ostali ¢lani NS te druzbe pa so imenovani na predlog SDH, ni zelo
verjetno, da bi imeli ostali enak dostop do korporativnih informacij kakor SDH. Navedena dvojna funkcija predsednice
uprave bi bila lahko sporna tudi z vidika Slovenskih smernic korporativne integritete.
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Pojasnilo SDH

V druzbah, kjer upravljanje ni dobro, je velika dodana vrednost, ¢e so za ¢lane NS imenovani zaposleni
na SDH, saj se tako imenuje bolj strokovna oseba, ker imajo zaposleni na SDH specializirana znanja, ki
so potrebna za to funkcijo, in najbolje poznajo korporativne akte SDH. Hkrati ima SDH posameznika v
druzbi, da lahko opazuje, kako delujejo drugi nadzorniki - ker so zapisniki sej NS razli¢no podrobni, iz
njih ni vedno razvidno, kako dobro dela posamezen ¢lan NS. Clan NS druzbe v 100-odstotni lasti drZave
je tudi pomemben vezni ¢len med SDH in druZbo - delati mora v dobro druZbe, hkrati pa lahko upravo
SDH (prav tako v interesu druzbe) opozori na nekatere teZave, ki jih lahko SDH nato poskusa resiti (na
primer slabsa komunikacija s pristojnim ministrstvom).

Kadrovska komisija je v okviru nominacijskega porocila za enega tovrstnega kandidata navedla, da
ima "[...] obic¢ajni pomislek glede imenovanja predstavnikov SDH v NS ciljnih druzb, kjer bi to utegnilo
biti v neskladju z 22/1 ¢lenom ZSDH-1 in 5/3 in 5/4 poglavjem Politike upravljanja. [...]". Pomislek,
na katerega je opozorila kadrovska komisija, ni bil zabeleZen v nobenem od zapisnikov sej kadrovske
komisije, prav tako ni dokazil o tem, da bi kadrovska komisija na to opozorila upravo SDH.

Pojasnilo SDH

Kandidati za clane NS, ki jih je po svoji presoji predlagala uprava SDH in so bili zaposleni na SDH, so na
SDH delovali na drugem podrodju, kot ga pokriva upravljavec naloZbe v ciljno druZbo - ena oseba nikoli
ni imela obeh funkcij, ampak je bil ¢lan NS, zaposlen na SDH, iz drugega oddelka oziroma podrocja kot
nalozba. Zaposleni na SDH so vecinoma tudi vpisani v bazo kandidatov za c¢lane NS, vendar jih
kadrovska komisija ni nikoli sama predlagala kot kandidate za NS in jih ni uvrs¢ala v nominacijski
postopek kot predlog kadrovske komisije - e je bil tak kandidat obravnavan, ga je predlagala uprava
SDH. Kadrovska komisija je imela stalisCe (nasprotno od uprave SDH), da v NS druZb ni primerno
imenovati zaposlenih na SDH z vidika njihove odvisnosti od uprave SDH, saj mora biti kandidat
neodvisen od druZbe in od tistega, ki ga imenuje. To stalis¢e kadrovske komisije ni bilo zapisano, bilo je
le ustno izraZeno na sestankih z upravo SDH in veckrat na sejah komisije ter ni bilo uradno zavedeno v
zapisnikih.

Ceprav je bila uprava SDH seznanjena s pomislekom kadrovske komisije glede imenovanja
zaposlenih na SDH v NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave, v letih 2016 in 2017 ni skusala s
kadrovsko komisijo uskladiti staliS¢a ali dodatno prouciti in po potrebi pridobiti neodvisno pravno
mnenje o skladnosti imenovanja s predpisi ter prilagoditi notranje akte SDH146,

146 Podrobneje v to¢ki 2.1.1.2.d.
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Ukrep SDH

SDH je v letih 2020 in 2021 sprejel Pravilnika o ravnanju v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov 4
in 5, ki urejata postopke, ukrepe in ravnanja za preprecevanje in odpravljanje nasprotja interesov v
SDH. V prilogi teh pravilnikov je Navodilo za zavezance in obdelovalce osebnih podatkov v zvezi z
izogibanjem nasprotju interesov, ki ureja poloZaj nasprotja interesov pri upravljavcih kapitalskih
nalozb in ¢lanih v organih nadzora druzb s kapitalsko nalozbo drzave, ki so zaposleni v SDH, in nacin
varovanja podatkov, ki predstavljajo poslovno skrivnost druzb s kapitalsko nalozbo drzave, v
primeru, da je ¢lan NS v druzbi hkrati tudi zaposlen na SDH. V letu 2021 je bilo tudi pridobljeno
mnenje organizacijske enote Pravo in mnenje pooblasc¢enca za skladnost poslovanja in integriteto
glede morebitnih tveganj ali nasprotja interesov v primeru, e bi bila oseba hkrati v vlogi ¢lana NS
druzbe s kapitalsko naloZzbo drZave in upravljavec ve¢ druzb z istega podrocja dejavnosti, kot je ta
druzbat4’.

2.3.2.3.2.1 Politiki upravljanja 1 in 2148 med izrednimi okolis¢inami, na podlagi katerih se lahko
izvede interventni postopek zamenjave ¢lanov NS, navajata med drugim nekompetentnost, slabo
delo ¢lanov NS, izgubo zaupanja in nasprotje interesov ¢lana NS. Na SDH ni bilo vzpostavljeno
sistemati¢no spremljanje dela NS ter posameznih ¢lanov NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave in v
zvezi s tem niso bili sprejeti notranji akti, da bi lahko uprava SDH na podlagi informacij o tovrstnih
okolis¢inah odlocila o morebitnih predlogih za odpoklic oziroma zamenjavo posameznih ¢lanov NS.
Na to je opozoril tudi NS SDH na seji 30. 8. 2016, ko je bilo v zvezi z ocenjevanjem uspesnosti in
primernosti ¢lanov NS v druzbah izpostavljeno, da so polni instrument uveljavljanja lastniSke volje
prav NS druzb in da bi bilo treba sistemati¢no - enkrat ali dvakrat letno - preverjati, kako ¢lani NS,
ki jih imenuje SDH, ocenjujejo delo SDH, kaj pricakujejo od SDH in kje SDH izpolnjuje ali ne izpolnjuje
njihovih pricakovanj; na tej podlagi bi bilo treba izdelati periodi¢no oceno uspesnosti in primernosti
posameznih ¢lanov NS. Clan NS SDH je predlagal, naj uprava razmisli, ali bi pripravila nekaj
vsebinskih kriterijev, ki bi prispevali k transparentnosti in ucinkovitosti upravljanja drzavnega
premozZenja, in periodiko ocenjevanja, nato bi se odlocila, na kakSen nacin o tem seznaniti
nadzornike; s tem bi prisli do zelo razdelanih kriterijev, ki bi pokazali, kdaj je treba prenoviti NS in
kako, s tem bi dosegli tudi transparentnost kadrovanja, kar bi prispevalo k dvigu uc¢inkovitosti in
uspesnosti SDH. Uprava je na seji pojasnila, da je pripravila anketo za nadzornike s tipskimi vprasanji,
prav tako bi Zelela dobiti tudi oceno o primernosti Ze imenovanih nadzornikov v druzbah s pomocjo
kadrovske komisije; preverila bi tudi morebitne spremembe pri njihovih polozajih, imenovanjih,
konfliktih interesa; vpraSanja naj bi, ko bi bila dokon¢no oblikovana, pregledala skupaj s ¢lani NS SDH.

Pojasnilo SDH

0d trenutka, ko je kadrovska komisija predala nominacijska porocila upravi SDH in upravljavcem
naloZb, kadrovska komisija in sekretar KK niso imeli ve¢ povratnih informacij o nadaljnjih postopkih, ki
jih je izvajala uprava SDH, o morebitnih predlogih in izvolitvi predlaganih kandidatov na skup$¢inah
druzb (razen javno objavljenih porocil o izvedbi skupscin druzb) ter o kakovosti dela ¢lanov NS. Da ima
premalo povratnih informacij, je bil eden od ocitkov kadrovske komisije. Nadgradnja sistema
kandidacijskih postopkov bi bila spremljanje kakovosti dela kandidatov, ki so bili izvoljeni v NS druzb,

147 Veév tocki 2.1.1.2.d.

148 Enako dolodilo je tudi v Politikah upravljanja 3 in 4 ter v osnutku Politike upravljanja 5.
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vendar bi bilo to zelo zahtevno in kompleksno. SDH za vecino naloZb (razen v druzbah, v katerih SDH
upravlja s 100-odstotnim lastniskim deleZem druZbe) nima omogocenega dostopa do informacij, ki bi
mu omogocile strokovno utemeljeno ugotavljanje kakovosti dela posameznih ¢lanov NS. SDH bo v
okviru prenove (PS) (PS) proucil tudi smotrnost in mozZnost evidentiranja
razpoloZljivih informacij o ¢lanih NS druzb v upravljanju SDH, ki bi lahko bile pomembne pri odlocanju
o presoji primernosti ¢lana NS (izpolnjevanje zahtevanih pogojev za ¢lanstvo v NS, morebitni kazenski
postopki ali postopki o prekrskih, opombe upravljavca, kadrovske komisije in drugih).

SDH v javnih delniskih druzbah zaradi zaupnosti ne more pridobiti zapisnikov NS ali imeti
neposrednega vpogleda v delo NS, vendar ima kot ustanovitelj (v skladu z akti o ustanovitvi) pri
druzbah v 100-odstotni lasti RS ali SDH, ki so organizirane kot druzbe z omejeno odgovornostjo,
moznost spremljanja dela ¢lanov NS, saj ima pravico od druzbe pridobiti katerekoli podatke in
informacije, predstavnik ustanovitelja pa se lahko udelezuje sej NS druZzbe ter za seje dobi vabilo in
gradiva. Ocenjujemo, da bi bilo treba v notranjih aktih podrobneje opredeliti podlage za morebitno
uvedbo interventnega postopka zamenjave ¢lanov NS glede na izredne okoliscine, ki se nanasajo na
slabo delo ¢lanov NS, izgubo zaupanja ali nasprotje interesov ¢lana NS. V ta namen bi bilo treba
opredeliti podatke, ki se lahko zbirajo o posameznih ¢lanih NS ali kandidatih za ¢lane NS v povezavi
z navedenimi okoli§¢inami4%, namen zbiranja podatkov (ali se lahko uporabijo tudi pri presoji
primernosti teh oseb v morebitnih ponovnih kandidacijskih postopkih), postopek ocenjevanja
uresnicitve teh okolis¢in in nosilce aktivnosti (kdo zbira podatke, kdo ocenjuje obstoj teh okolis¢in).

UKkrep SDH

Z nadgradnjo Portala KK je bila uvedena moznost dodajanja zaznamkov oziroma zabelezk o
kandidatu v Portal KK, dodana je bila tudi povezava z Bazo KU, kjer lahko kadrovska komisija preveri
morebitno ¢lanstvo kandidata v NS drugih druZb. V Politiko upravljanja 3 je bil 5. 7. 2018 dodan tudi
36.a clen, ki doloca, da strokovne sluzbe SDH vodijo evidenco ¢lanov organov nadzora, v kateri so
podatki o njihovem mandatu, delovanju in drugi podatki, podrobnej$a navodila o vodenju evidence
ter o podatkih, ki se vpisujejo v evidenco, pa sprejme uprava SDH. SDH je v Politiki upravljanja 4 ta
Clen spremenil in je dolocil, da so v navedeni evidenci podatki o mandatu in delovanju ¢lanov NS in
drugi podatki, kot so opredeljeni v Pravilniku o postopkih in ukrepih za zavarovanje osebnih
podatkov. Iz kataloga zbirk osebnih podatkov SDH, ki je priloga Pravilnika o postopkih in ukrepih za
zavarovanje osebnih podatkov s 6. 3. 2020, je razvidno, katere podatke se zbira in obdeluje v zbirki
osebnih podatkov ¢lanov uprav, NS in upravnih odborov gospodarskih druzb, ki so v neposredni in
posredni lasti RS, ter kandidatov ¢lanov uprav, NS in upravnih odborov gospodarskih druzb, ki so v
neposredni in posredni lasti RS.

Opozarjamo, da v katalogu zbirk osebnih podatkov ¢lanov in kandidatov za c¢lane uprav, NS in
upravnih odborov gospodarskih druzb, ki so v neposredni in posredni lasti RS, ni predvideno zbiranje

149 Na primer podatke o morebitni zaposlitvi na SDH, podatke upravljavcev o morebitnem zaznanem konfliktu interesov v
zvezi s kandidati, morebitnih kazenskih postopkih v zvezi s kandidatom, postopkih o prekrskih (na primer zaradi
krsitve dolo¢il Zakona o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 21/10, 8/11 - ORZPPOGD4 in 23/14 - ZDIJZ-C) pri dolo¢anju
prejemkov poslovodnih oseb v druzbah v vlogi ¢lana NS), o morebitnem slabem delu posameznega ¢lana NS ali njegovi
nekompetentnosti, Ce se na primer ne bi udelezeval sej NS, ne bi proucil gradiv za sejo, bi izkazoval nestrokovnost in
podobno.
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in obdelovanje podatkov o delu ¢lanov NS ter drugih okolis¢inah, ki bi lahko predstavljale podlago za
interventni postopek zamenjave ¢lanov NS.

Priporocilo

SDH priporoc¢amo, naj pridobi mnenje pooblascene osebe za varstvo osebnih podatkov ali v
sodelovanju z njo prouci mozZnosti za dopolnitev notranjih aktov glede vkljucitve dodatnih
podatkov o clanih NS ali kandidatih za ¢lane NS v informacijske podlage za izvedbo
upravljavskih ukrepov in kandidacijskih postopkov s strani kadrovske komisije (baze
podatkov o upravljanju kapitalskih naloZb ter Portal KK in druge evidence kadrovske
komisije), ki bi lahko predstavljali podlago za interventni postopek zamenjave clanov NS glede
na izredne okoliscine, ¢e bi SDH z njimi razpolagal. Proucitev in morebitna dopolnitev
notranjih aktov naj se nanasa zlasti na podatke o delu clanov NS v posamezni druZbi ter o
drugih okolis¢inah (prenehanje izpolnjevanja dolocenih pogojev, konflikt interesov, zaposlitev
na SDH, morebitni kazenski postopki ali postopki o prekrskih, druga opaZanja v zvezi s slabim
delom), ki bi jih lahko SDH zbiral, glede na namen zbiranja podatkov (ali se lahko uporabijo
tudi pri presoji primernosti teh oseb v morebitnih ponovnih kandidacijskih postopkih),
postopek ocenjevanja uresnicitve teh okolis¢in in nosilce aktivnosti (kdo zbira podatke, kdo
ocenjuje obstoj teh okoliscin).

23.24 Dokumentiranje izvedenih kandidacijskih postopkov in njihovo arhiviranje

2.3.2.4.a Ugotovili smo, da nacin dokumentiranja dela kadrovske komisije v letih 2016 in 2017 ni
zagotavljal preglednosti in sledljivosti v zvezi z izvedbo kandidacijskih postopkov in o opravljenih
nalogah kadrovske komisije, kot je razvidno v nadaljevanju:

e  Zapisniki sej kadrovske komisije so bili nepregledno vodeni, saj:

— nekateri sklepi niso bili primerno ostevil¢eni - oStevilCeni so bili z zaporedno Stevilko seje,
vendar se v nekaterih primerih Stevilka sklepa ni ujemala z zaporedno Stevilko seje; veliko
zaporednih Stevilk sej je bilo oznacenih tako, kot da obstaja ve¢ delov zapisnika, ¢eprav je
bila obravnavana le ena zadeva in je obstajal le en zapisnik;

— vzvezi z eno sejo je bilo pripravljenih vec¢ lo¢enih zapisnikov (za vsako ciljno druzbo je bil
pripravljen loCen del zapisnika, tako da je zapisnik dolocene seje sestavljalo ve¢ delnih
zapisnikov, pri Cemer ni bil pripravljen enoten zapisnik seje oziroma ni bilo oznaceno,
koliko delnih zapisnikov bi obsegalo celotno sejo, zato (ob dejstvu, da register sklepov ni bil
voden) ni mogoce potrditi, ali so predloZeni vsi zapisniki;

— manjkata 2 zapisnika sej kadrovske komisije, razlogi za to pa niso zabeleZeni v kasnejsih
zapisnikih;
— vnekaterih primerih obstaja vec razli¢ic zapisnika iste seje, ki imajo razli¢ne priloge.

Pojasnilo SDH

0d avgusta 2016 dalje je bilo za eno sejo kadrovske komisije pripravljenih vec lo¢enih zapisnikov,
ker se sklepi kadrovske komisije posiljajo upravljavcem oziroma da vsi upravljavci ne dobijo
celotnega zapisnika, ki se ne nanasa na nalozbo, ki jo upravljajo. Tak nacin je bil sprejet tudi zaradi
casovne stiske, ker je bil obicajno zapisnik seje podpisan na koncu seje kadrovske komisije.
Manjkajocli zapisnik 98. redne seje kadrovske komisije ne obstaja, ker seja ni bila izvedena,
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zapisnika 99. redne seje pa ni, ker je bila zaporedna $tevilka pomotoma preskocena. Ce obstaja ve¢
razlic¢ic zapisnika z razlicnimi prilogami, je to verjetno zato, ker je bila vsaka razlicica poslana
drugemu prejemniku (upravi SDH, za arhiv kadrovske komisije in tako dalje).

Kljub temu da je 23. ¢len Poslovnikov o delu kadrovske komisije 1 in 2 dolocal, da se gradivo za
sejo kadrovske komisije in zapisniki intervjujev ter zapisniki sej kadrovske komisije skupaj s
sklicem seje trajno hranijo v arhivu SDH (arhivski izvod seje), posebni arhiv gradiv za seje
kadrovske komisije ne obstaja in gradiva, ki jih je kadrovska komisija uporabljala pri odlocanju
na posamezni seji, niso sistemati¢no arhivirana in urejena po sejah oziroma po posameznih
izvedenih kandidacijskih postopkih.

Pojasnilo SDH

Gradiva za seje kadrovske komisije so predstavljala narocila postopkov, ki so jih ¢lani kadrovske
komisije prejeli od sekretarja KK po elektronski posti, ¢lani kadrovske komisije so imeli dostop do
Evidence akreditiranih kandidatov, ki je bila vodena v Excelu, in kasneje do vsebin v Portalu KK.
Imeli so tudi dostop do skupnih map, da so lahko do seje vpogledali v Zivljenjepise in druga dokazila,
povezana s kandidati. Ob izvedbi intervjuja se je sproti pisalo nominacijsko porocilo, na koncu seje
kadrovske komisije pa se je Se oblikoval zapisnik in ga je predsednik kadrovske komisije podpisal.
Del gradiv oziroma arhiva se je nahajal v fizicni obliki, del dokumentacije pa je bil shranjen na
skupnih mapah. Od pricetka delovanja Portala KK 6. 3. 2017 so skoraj vsi kandidati, ki so sodelovali
v postopkih, akreditirani prek navedenega portala, zato se Zivijenjepisi in priloge niso posebej
tiskali. Clani kadrovske komisije so se na sejo pripravili tako, da so sami proucili kandidata v
Portalu KK. Na sejah kadrovske komisije so se izvajali razgovori s kandidati, zato posebnega
gradiva za sejo, razen Zivljenjepisov, ni bilo, vabil na sejo se ni posiljalo, ker so se seje sklicevale z
vpisom termina v koledar. Gradiva za seje od navedenega datuma torej ni, saj je bilo vse ves cas
dostopno prek Portala KK, dokumentacija kandidatov, ki so nastopali v postopkih po 6. 3. 2017, se
ve¢inoma nahaja v Portalu KK.

Na nekaterih sejah je bil sprejet sklep o gradivu, ki se ni nahajalo v prilogi zapisnika, Ceprav iz
zapisnika tako izhaja, ali pa je bilo v prilogi zapisnika gradivo, glede katerega iz zapisnika ne
izhaja, da bi bilo na seji obravnavano in bi bil v zvezi z njim sprejet sklep (vsaj sklep o seznanitvi
z gradivom).

Dokumentacija za nekatere kandidate je bila pomanjkljiva, poseben predlog strokovnih sluzb za
odloc¢anje na seji kadrovske komisije o posameznem kandidatu ali glede posameznega narocila
postopka ni bil pripravljen, nikjer ni bilo v notranjih aktih SDH predpisano, kaj predstavlja
obvezno gradivo za sejo kadrovske komisije. Na tej podlagi ocenjujemo, da SDH ni zagotovil
preglednosti postopkov odlo¢anja kadrovske komisije, ker ni v notranjih aktih dolo¢il, kaj
predstavlja gradivo za odlocanje kadrovske komisije, ter pri odlocanju na sejah v letih 2016
in 2017 ni zagotovil popolnosti in ustreznosti podlag za odlocanje.

Zapisniki sej kadrovske komisije so vkljucevali le sprejete sklepe in v njih ni bila povzeta nobena
razprava Clanov kadrovske komisije, razlogi za izlocitev iz odlo¢anja o posameznem kandidatu in
podobno.

Pojasnilo SDH

Razprave za posamezne kandidate v zapisnikih niso bile zapisane, saj so bile povzete v
nominacijskih porocilih posameznih kandidatov.
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Izvedeni kandidacijski postopki niso bili popolno dokumentirani, saj o telefonskih in osebnih
pogovorih niso bile pripravljene zabelezke ali uradni zaznamki!5?, manjkala je posamezna
elektronska komunikacija s kandidati ter med ¢lani kadrovske komisije, seje kadrovske komisije
niso bile tonsko snemane, s Cimer bi se dodatno zagotovila sledljivost postopkov odlocanja
kadrovske komisije.

Pojasnilo SDH

Nekateri kandidati za NS (PS) - (PS) so kandidaturo v telefonskem pogovoru s sekretarjem KK
zavrnili. Prav tako naj bi kandidaturo zavrnil kandidat za NS druZbe (PS) - (PS) v telefonskem
pogovoru s takratnim sekretarjem KK, o ¢emer je sekretar KK ustno obvestil upravo in kadrovsko
komisijo, njegova kandidatura pa zato ni bila vkljuc¢ena v zapisnik kadrovske komisije.

4 seje so bile izvedene na korespondencen nacdin, pri ¢emer iz zapisnikov 1.in 2. korespondencne
seje izhaja, da sta bili telefonski korespondencni seji, vendar arhiv elektronske komunikacije,
povezane z izvedbo teh sej, ne obstaja. Prav tako ni bilo nikjer zabelezeno, da je posamezen
kandidat, ki ga je uprava SDH predlagala na naro¢ilu postopka, kandidaturo zavrnil, in niso bili
evidentirani morebitni drugi razlogi za to, da za nekatere kandidate, ki jih je uprava SDH
predlagala, niso bila pripravljena nominacijska porocila.

Pojasnilo SDH

Komunikacija med &lani kadrovske komisije je potekala ustno na sejah in ni bila v pisni obliki. Clani
kadrovske komisije so se sestajali enkrat ali dvakrat na teden in so delovali zelo na operativni ravni.
Dnevni red je izhajal iz prejetih narocil postopkov. Kadar je na zapisniku navedeno, da je slo za
korespondencno sejo, je seja potekala prek Skypa (ker so se ¢lani kadrovske komisije nahajali v
tujini) ali prek telefona po zvocniku. Ker je del seje kadrovske komisije obic¢ajno tudi izvedba
intervjujev s kandidati, kadrovska komisija ni velikokrat uporabila tega naclina izvedbe seje in je
raje pocakala, da so bili zbrani vsi ¢lani kadrovske komisije. Uradni zaznamki ali zabeleZke o ustnih
narocilih postopkov, komunikaciji s kandidati (na primer o odstopu od kandidature) ter o njihovih
morebitnih ustnih izjavah niso bili pripravljeni, saj ustni dogovori veljajo. Taki ustni dogovori so
bili ¢imprej sporoceni upravi SDH in ti dogovori so veljali, tudi ce niso bili zapisani. Osebne ali
telefonske komunikacije s kandidati je bilo malo in je bila vedno posredovana tudi po elektronski
posti, ki se shranjuje (na primer predhodna ustna/telefonska seznanitev kandidata o nominaciji in
povabilu na razgovor, kar se kandidatu obvezno posreduje prek elektronske poste skupaj z
izjavami, ki jih mora izpolniti in vrniti po elektronski posti kadrovski komisiji). Nekateri kandidati,
ki so navedeni na narocilih postopka, niso opravljali postopka nominacije in jih zato ni v nadaljnjih
dokumentih.

Del dokumentacije, povezan z izvedbo kandidacijskih postopkov, se je nahajal v elektronski
obliki, zlasti dokumentacija, prejeta od kandidatov v elektronski obliki, del dokumentacije pa je
bil v fizi¢ni obliki, in sicer del dokumentacije, prejete od kandidatov ( dokazila o izpolnjevanju
pogojev za clane NS, originali izjav, ki so jih morali podpisati kandidati, prijave, prispele po
posti), narocila postopkov in nominacijska porocila. Ugotovili smo, da je bil arhiv v fizi¢ni obliki
neurejen — dokumentacija je bila nepopolna in neurejena.
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¢ Register narocil postopkov s strani uprave in nominacijskih porocil nista bila vodena, fizi¢na
dokumentacija pa ni bila arhivirana na nacin, da bi bila razvidna neposredna povezava med
narocilom postopka za tofno doloceno mesto v NS druzbe s kapitalsko nalozbo drzave in
nominacijskimi poro¢ili; tovrstne povezave tudi ni bilo mogoce neposredno ugotoviti.

¢ Kadrovska komisija v zapisnike sej ni vkljucila podatkov o nacinu pridobivanja kandidatov ter
ni navedla, kdo je posameznega kandidata povabil ali predlagal, kot je dolocal tudi tretji odstavek
3. ¢lena Poslovnikov o delu kadrovske komisije 1 in 2.

e Pri pripravi zapisnikov sej in nominacijskih porocil so bile nekatere napake oziroma
nedoslednosti administrativnega znacaja:

— na nominacijskih porocilih so bili napacno navedeni nazivi ciljne druzbe ali ocena
primernosti kandidata, kar je bilo kasneje ro¢no popravljeno?si, prav tako so na nekaterih
drugih nominacijskih porocilih ro¢ni popravki (predlagatelj kandidata in drugo);

— nepodpisani dokumenti ali neobstoj originalnega dokumenta v arhivu,

— pri enem kandidatu je bilo hkrati oznaceno, da je primeren in da je neprimeren, pri enem
kandidatu pa ni bila oznacena nobena od teh ocen,

Pojasnilo SDH

V porocilu je prislo do napake, in sicer ni podcrtana beseda primeren; pozitivna ocena
primernosti je razvidna iz zapisnika 78. seje kadrovske komisije.

— napacno oStevilcevanje narocil postopka; zaradi neobicajnega StevilCenja sklepov so bili
nekateri sklepi z razli¢no vsebino oznaceni pod enako zaporedno Stevilko sklepov,

— identicen sklep je kadrovska komisija sprejela dvakrat oziroma na 2 sejah.

UKkrep SDH

SDH je od 1. 4. 2019, ko je mandat nastopila sedanja kadrovska komisija, vzpostavil ve¢ evidenc v
programu Excel, v maju 2020 pa je bil Portal KK nadgrajen z dodatnimi evidencami in modulil52 in
omogoca tudi zapisovanje uradnih zaznamkov, povezanih s posameznim kandidatom. Pripravljen je
bil osnutek navodila za delo sekretarja KK, seznam map v zvezi z dokumentacijo kadrovske komisije
v fizi¢ni in elektronski obliki ter seznam delovnih listov za vodenje nove Evidence kadrovske komisije
v programu Excel. Zapisniki sej kadrovske komisije so bili razsirjeni, kadrovski komisiji se odtlej
predlozZijo tudi tedenska porocila o prijavah kandidatov na akreditacijo.

SDH je 12. 7. 2021 sprejel Poslovnik o delu kadrovske komisije 6, ki doloc¢a, da so ¢lani kadrovske
komisije pravocasno obvesceni o prejetih novih narocilih postopkov za dolo¢eno druzbo in o tem, da
je dokumentacija o predlaganih kandidatih oziroma drugo gradivo za sejo na voljo v Portalu KK
(mapa Aktualno), do katerega imajo ¢lani kadrovske komisije vseskozi nemoten dostop. V primeru
izvedbe intervjujev s kandidati na sejah kadrovske komisije se izpolni nominacijsko porocilo
(obrazec, ki je priloga tega poslovnika, je v elektronski obliki v profilu posameznega kandidata na
Portalu KK), ki vsebuje tudi pojasnila o poteku intervjuja ter mnenje kadrovske komisije o
primernosti posameznega kandidata in vsebinsko obrazloZitev te ocene. Kadrovska komisija lahko

151V nekaterih primerih Sele 12. 4. 2019 z dopisanim uradnim zaznamkom sekretarke KK.

152 Podrobneje tudi v to¢kah 2.3.2.3.1.b in 2.3.2.2.b.
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glede ocene primeren pri posameznemu kandidatu izpostavi izstopajoce klju¢ne kompetence, vsak
¢lan kadrovske komisije pa lahko v nominacijskem porocilu obrazloZi svoje staliSCe in zahteva, da se
v zapisnik seje vnese njegovo loceno mnenje oziroma bistveni deli njegove izjave. Kadrovska komisija
se lahko v nominacijskem porocilu opredeli tudi do kandidatov, s katerimi intervju ni bil opravljen, z
obrazlozitvijo, zakaj se pogovor ni opravil. Doloca tudi, da se korespondencna seja kadrovske
komisije sklice prek elektronske poste, ¢lani kadrovske komisije svoj glas sporocijo na elektronski
naslov kadrovske komisije ali prek SMS-sporocila sekretarju KK, odgovori ¢lanov v zvezi z
glasovanjem, poslani prek elektronske poste, pa so ustrezno arhivirani.

SDH je 12. 7. 2021 sprejel Navodilo za delo sekretarja KK/namestnika sekretarja KK (skrbnika
Portala KK), ki je priloga Poslovnika o delu kadrovske komisije 6, iz katerega izhaja vsebina porocila
o vlogah kandidatov za akreditacijo in vabila na sejo kadrovske komisije (s prilogami), ki jih sekretar
KK poslje ¢lanom kadrovske komisije, ter seznam evidenc aktivnosti kadrovske komisije, ki se vodijo
v programu Excel oziroma v Portalu KK.

2.3.2.4.b Roki za izvedbo nominacijskega postopka so bili doloceni v Politikah upravljanja 1 in 2 in
v Poslovnikih o delu kadrovske komisije 1 in 2153. V zvezi z roki za izvedbo nominacijskega postopka
smo ugotovili, da nominacijski postopki niso bili v vseh primerih ustrezno ¢asovno nac¢rtovani, saj so
bili roki za izvedbo nekaterih naroCil postopka (pre)kratki, kar je mocno otezilo izvedbo
nominacijskih postopkov na ustreznih podlagah in na objektiven ter nediskriminatoren nacin:

¢ Datum oddaje narocila kadrovski komisiji s strani uprave SDH ni bil v vseh primerih zabeleZen
na narocilu postopka, prav tako kadrovska komisija o tem ni vodila evidence, zato ni bilo mogoce
vedno ugotoviti, ali je uprava SDH v narocilu postopka dolocila ustrezen rok za izvedbo narocila
in ali je kadrovska komisija izvedla narocilo v roku. Prav tako na narocilih postopka niso
dosledno in v skladu z dejanskim stanjem navedeni datumi priprave dokumenta s strani
upravljavcev ter datumi oddaje narocila kadrovski komisiji s strani uprave, tako da bi na primer
iz teh navedb lahko izhajalo, da je bilo narocilo postopka posredovano kadrovski komisiji,
preden je dokument nastal.

Pojasnilo SDH
Datum, ko je kadrovska komisija prejela narocilo postopka, ni bil dosledno zabeleZen, je pa bila

kadrovska komisija glede tega zelo prilagodljiva in je delovala na operativni ravni. Navedbi
datumov na narocilih postopka kadrovska komisija ni posvecala pozornosti.

153V skladu z 22. ¢lenom Politike upravljanja 2 je bilo treba rok za izvedbo naro¢ila navesti v naro¢ilu nominacijskega
postopka in praviloma ni smel biti krajsi od 10 delovnih dni; uprava SDH je lahko zahtevala dopolnitev nominacijskega
postopka, tako da je kadrovski komisiji podala dodatno narocilo s predlogom potencialnih kandidatov, ki so v
bistvenem ustrezali iskanemu profilu. Drugi odstavek 5. ¢lena Poslovnikov o delu kadrovske komisije 1 in 2 je dolocal,
da prejme kadrovska komisija narocilo postopka vsaj 30 dni pred predvidenim datumom skupsc¢ine oziroma pred
iztekom mandata obstoje¢im nadzornikom ter o zadevah iz svoje pristojnosti odlo¢i najkasneje v 30 dneh od prejema
narocila postopka. Na podlagi 33. ¢lena Politik upravljanja 1 in 2 se je lahko izredni kandidacijski postopek izvedel
med drugim v primeru, Ce so to utemeljevale posebne okoli$¢ine primera, na primer ¢e se redni kandidacijski postopek
ni mogel pravocasno izvesti zaradi odsotnosti ¢lanov kadrovske komisije.
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Roki za izvedbo nominacijskega postopka, kot so doloceni v notranjih aktih SDH, ne dolocajo, na
kaksSen nacin se doloci rok v primeru dopolnitve narocila postopka ter morebitnega upostevanja
postopkov usklajevanja s KAD pri izvedbi nominacijskih postopkov za ciljne druZbe, v katerih
ima poleg RS in/ali SDH lastniski delez tudi KAD, zato je bila kadrovska komisija v posameznih
primerih v Casovni stiski. Ob pregledu dokumentacije smo ugotovili, da je uprava SDH v
posameznih primerih kadrovski komisiji postavila zelo kratek rok za izvedbo, s ¢imer je krsila
22. clen Politike upravljanja 2, ki je dolocal, da rok za izvedbo narocila praviloma ne sme biti
krajsi od 10 delovnih dni. Kadrovska komisija je v nekaterih nominacijskih porocilih opozorila
na ¢asovno stisko, kljub temu pa je le v enem primeru upravi SDH z dopisom sporocila, da zaradi
pomanjkanja Casa in drugih dejavnikov ne more izpeljati nominacijskega postopka, zato ji
predlaga izpeljavo izrednega nominacijskega postopka. SDH (oddelki upravljanja) je sicer za
leti 2016 in 2017 pripravil preglednico ¢lanov NS, ki se jim v posameznem letu izteCe mandat,
kar bi v vecji meri, vsaj za redni postopek zamenjave, moralo zmanjSati ¢asovno stisko
kadrovske komisije pri izvedbi narocil, vendar pa je uprava SDH pri pregledanih primerih
kadrovski komisiji posredovala dodatna narocila postopkov, v katerih je predlagala dodatne
kandidate, zato kadrovska komisija nominacijskega postopka ni mogla izvesti v roku.

Pojasnilo SDH

V¢asih je bil rok za izvedbo narocila zelo kratek in se je zelo mudilo. Kadrovska komisija se je o tem
pogovarjala z upravo SDH na sestankih, vendar sledi o tem ne obstajajo. Tudi po teh sestankih se
stanje glede casovne stiske ni izboljsalo, kadrovska komisija pa se je potrudila, da je vsa narocila
postopkov izvedla v rokih, saj je bila v ta namen tudi imenovana.

Ob pregledu prejetih narocil postopkov smo zasledili, da je uprava SDH v nekaterih primerih
kadrovski komisiji oddala narocilo postopka nekaj dni pred skupscino oziroma je bil rok za
oddajo nominacijskih poroc¢il in zapisnika seje uprave zelo kratek (v nekaterih primerih doloc¢en
kot "nujen" ali le nekaj ur), pri cemer je v casu izvedbe skupscin druzb vodila ve¢ nominacijskih
postopkov hKkrati. Kljub prekratkim rokom pa ni dokazil o tem, da bi kadrovska komisija kasneje
upravo SDH Se uradno opozarjala na to in ji predlagala izvedbo izrednega kandidacijskega
postopka.

Pojasnilo SDH

Casovna stiska ni bila prisotna pri vseh nominacijskih postopkih. Nominacijski postopek je bilo
treba izvesti v roku 30 dni, kot pretece od sklica do izvedbe skupscine delniske druzbe. Viasih je bilo
treba v tem casu tudi sodelovati s KAD ali z nominacijskimi komisijami druZb, saj so morali
kandidati opraviti postopke tudi pri nominacijskih komisijah druzb ali akreditacijskih komisijah
pri KAD ali pri drugih delnicarjih. Za kadrovsko komisijo teZave ni predstavljalo vecje Stevilo
kandidatov, temve¢ ker so se za vecje druzbe iskali kandidati s specificnimi zahtevami in ker je
uprava za eno mesto v NS podala ve¢ narocil oziroma predlagala ve¢ kandidatov. Kadrovska
komisija ni nikoli sporocila, da ne more izvesti postopka, temvec je vedno izvedla postopek v roku
ali pa je prosila za podaljSanje rokov, ce je bilo mozZno zaradi skups$cinskih rokov. V nekaterih
primerih je bilo za ¢lane kadrovske komisije zelo naporno, ker je bilo venem mesecu 7 ali 8 skupscin
velikih gospodarskih druzb. Kadrovska komisija je imela vcasih premalo casa za izvedbo
posameznih nominacijskih postopkov, saj jim je uprava SDH postavila zelo kratek rok, vendar so
Clani kadrovske komisije delali tudi konec tedna in so pohiteli z delom, da bi izvedli narocilo.
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Kratki roki so vcasih predstavljali teZavo za kakovostno izvedbo narocila, vendar so bili véasih tudi
posledica aktivnosti drugih delnicarjev, ki so predlagali posamezne kandidate.

e Uprava SDH v primeru nominacijskega postopka za NS druZzbe (PS) _ (PS) ni
zagotovila izvedbe nominacijskega postopka na nediskriminatorni osnovi, saj sta uprava SDH in
kadrovska komisija postopek za kandidata (v nasprotju s postopki za druge kandidate) izredno
hitro izvedli, pri cemer je SDH s kandidatom oziroma njegovo odvetnisko druzbo tudi poslovno
sodeloval.

Ocenjujemo, da obstaja tveganje, da so Casovna stiska oziroma prekratki roki, ki so bili doloceni
kadrovski komisiji za izvedbo nominacijskih postopkov, vplivali na kakovost dela kadrovske
komisije, ter da obstaja tveganje, da posledicno kadrovska komisija upravi SDH ni predlagala
kandidatov, ki bi zagotavljali izpolnjevanje ciljev kandidacijskega postopka, kot izhajajo iz 13. ¢lena
Politik upravljanja 1 in 2, zlasti cilja zagotavljanja skladnosti kandidatov za ¢lane NS druzb s
kapitalsko nalozbo drzave s predpisanimi pogoji in merili, ter izbora najprimernejsih kandidatov.

UKkrep SDH

SDH je po 1. 4. 2019 z vzpostavitvijo novih evidenc in arhiva kandidacijskih postopkov ter z
nadgradnjo Portala KK izboljsal postopke in podlage za delovanje kadrovske komisije in zmanj3al
tveganje Casovne stiske pri izvedbi kandidacijskih postopkov. Kadrovska komisija je 17. 9. 2020, z
namenom lazjega usklajevanja upravljavcev, uprave SDH in kadrovske komisije glede narocil
postopkov in rokov za oddajo porocil kadrovske komisije, sprejela odlocitev, da bo redne seje izvajala
predvidoma ob cetrtkih, s to odlocitvijo pa je seznanila upravljavce in upravo SDH. V Poslovniku o
delu kadrovske komisije 6 je SDH dolocil tudi, da seje kadrovske komisije potekajo na sedezu SDH ali
prek ustreznih video-komunikacijskih aplikacij (nacin prisotnosti se zabeleZi v zapisniku). Prisotnost
prek video-komunikacijskih aplikacij je enakovredna osebni prisotnosti na seji kadrovski komisije
na sedezu SDH, sklepc¢nost in sprejem odlocCitve sta enaka, kot ¢e so ¢lani kadrovske komisije na seji
navzoci osebno.

2.3.2.4.c Na podlagi Sestega odstavka 59. ¢lena ZSDH-1 (ki velja za ¢lane organov vodenja in nadzora
ter druge organe in posvetovalna telesa SDH) mora biti postopek razkritja nasprotja interesov in
samoizlocitve pisno dokumentiran in obrazloZen, o vsakem tovrstnem dogodku pa mora biti
najpozneje v 3 dneh obvescen tudi pooblascenec za skladnost poslovanja in integriteto. Iz pregledane
dokumentacije o delu kadrovske komisije je razvidno, da postopki razkritja nasprotja interesov in
samoizloc¢itve predsednika in c¢lanov kadrovske komisije niso bili ustrezno in zadostno
dokumentirani ter obrazloZeni, zaradi Cesar je bilo delo komisije v primerih izlo¢itve nepregledno in
nesledljivo:

¢ Predsednik kadrovske komisije se je izlocCil iz obravnave kandidatov za NS (PS) - (PS),
vendar pa je to jasno razvidno le iz 2 zapisnikov seje kadrovske komisije, medtem ko se kljub
zaznanemu nasprotju interesov ni dosledno izlocal iz obravnave kandidatov za NS (PS) -
(PS), saj morebitna izloc¢itev ni razvidna iz drugih zapisnikov sej kadrovske komisije oziroma ni
razvidno, da bi bili o tem pripravljeni uradni zaznamki, o zaznanem konfliktu interesov in
samoizloc¢itvi pa v predloZeni dokumentaciji kadrovske komisije ne obstaja nobena
dokumentacija in obrazlozitev, zato obstaja tveganje, da je o kandidatih za NS (PS) - (PS)
odlocal kljub zaznanemu nasprotju interesov.
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Pojasnilo SDH

Predsednik kadrovske komisije se je izlo¢al iz obravnave v nominacijskih postopkih za imenovanje
clanov NS (PS) - (PS), saj je druZba, pri kateri je bil zaposlen, zastopala stranko proti (PS) -
(PS). Pri zadevah kadrovske komisije v zvezi z (PS) - (PS) ni bil navzoc, kar je razvidno iz zapisa
o udeleZencih na razgovoru ter iz zapisnika, saj predsednik ni niti podpisnik niti navzoc.

e Iz izreka posameznih sklepov kadrovske komisije je razvidno, da kljub temu da so bili na seji
prisotni vsi ¢lani kadrovske komisije, o primernosti posameznega kandidata niso glasovali vsi
3 ¢lani kadrovske komisije, temvec zgolj 2 ¢lana; pri tem ni navedeno, ali niso glasovali zaradi
izloc¢itve (na primer zaradi konflikta interesov) ali so glasovali proti ali so se glasovanja vzdrzali.
Na 88. seji kadrovske komisije sta bila celo pripravljena 2 lo¢ena zapisnika seje kadrovske
komisije, pri cemer iz zapisnika, ki se je nanasal na kandidate za NS (PS) - (PS), ni razvidna
izloc¢itev predsednika kadrovske komisije iz odlo¢anja, temvec¢ na zapisniku zgolj ni bil podpisan.

¢V primeru nominacijskih postopkov za NS druzb (PS) - (PS) in (PS) _ (PS) se

je predsednik kadrovske komisije izlocil iz intervjuja in odlo¢anja o kandidatih, prav tako se je
Clanica kadrovske komisije izlocila iz glasovanja o kandidatu za ¢lana NS druzbe (PS) - (PS),
vendar v dokumentaciji niso bili navedeni razlogi za izlocitev iz odlo¢anja o kandidatih.

Ukrep SDH

IzloCitve ¢lanov iz obravnave na sejah trenutne sestave kadrovske komisije so evidentirane v
zapisnikih sej kadrovske komisije, podpisali so tudi izjave o samoizlocitvi. V primeru dvoma glede
izlocitve €lanov iz konkretnega nominacijskega postopka je kadrovska komisija 27. 5. 2020 pridobila
tudi notranje pravno mnenje, Ki je del arhiva kadrovske komisije.

23.2.5 Odlocanje uprave SDH o predlogih za ¢lane NS

2.3.2.5.a Uprava SDH je v skladu s Sestim odstavkom 21. ¢lena ZSDH-1 o predlogih za ¢lane NS, ki jih
je SDH podajal na skups¢inah druzb ali v vlogi ustanovitelja druzb z omejeno odgovornostjo, odlocala
na sejah s sklepi. 30. ¢len Politik upravljanja 1 in 2 je dolocal, da kadrovska komisija o nominacijskem
postopku izdela porocilo z obrazlozitvijo in ga predlozi upravi SDH; iz obrazlozitve je morala biti
razvidna presoja vsakega kandidata posebej in v primeru selekcije opredelitev klju¢nih lastnosti, po
katerih se najprimernejsi kandidati razlikujejo od drugih. Gradivo za odloc¢anje uprave SDH so
predstavljali predlog za odlocanje na seji (ali izven seje) uprave, ki ga je pripravil upravljavec,
posamezna nominacijska porocila kandidatov, ki jih je v nominacijskem postopku ocenila kadrovska
komisija, ter posamezne priloge v zvezi s kandidati (na primer Zivljenjepisi kandidatov in podobno).
Vletih 2016 in 2017 so upravljavci naredili izbor in v predlog sklepa uprave Ze vnesli ime kandidata,
za katerega so predlagali, da ga uprava SDH potrdi, in ki naj bi ga SDH predlagal v izvolitev skups¢ini
druzbe, kar ni predstavljalo ustreznega ravnanja v smislu cetrtega odstavka 30. Clena Politik
upravljanja 1 in 2, ki je dolocal, da v primeru, ¢e je nominiranih ve¢ potencialnih kandidatov, uprava
SDH prosto izbere kandidate, in sicer toliko, kolikor je prostih mest v posameznem NS druzbe s
kapitalsko naloZzbo drzave. Ta postopek je bil v drugi polovici leta 2017 spremenjen, tako da
upravljavci v predlogu sklepa ne navedejo vec predlaganega imena kandidata, temvec navedejo vse
kandidate, ki jih je kadrovska komisija ocenila kot primerne, uprava pa izmed predlaganih sama
izbere enega.
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2.3.2.5.b Uprava SDH je kot gradivo za odlocitev o predlogu za glasovanje o kandidatih za clane NS
vecinoma razpolagala z zapisniki seje kadrovske komisije in nominacijskimi porocili kandidatov, ki
jih je kadrovska komisija ocenila kot primerne, ni pa imela drugih ustreznih podlag za odlocanje o
predlogih za ¢lane NS, za katere je SDH glasoval na skupscinah druzb, saj:

¢ Iz nominacijskih porocil ni bila razvidna povezava z narocilom postopka ter ciljnim profilom
kandidata, prav tako pa za posamezen nominacijski postopek ni bilo pripravljeno (enotno)
nominacijsko porocilo, v katerem bi bili navedeni vsi kandidati, ki jih je kadrovska komisija
ocenila, in v katerem bi kadrovska komisija tudi selekcionirala in rangirala kandidate, kot sta
dolocali Politiki upravljanja 1 in 2, zato uprava SDH ni imela preglednih, jasnih in nedvoumnih
podatkov o tem, katere kandidate za posamezno mesto v NS ciljne druZbe je kadrovska komisija
ocenila kot neprimerne in Kkatere Kkandidate je v postopku selekcije opredelila kot
najprimernejse oziroma jih je na podlagi rangiranja predlagala kot najprimernejSe ter o razlogih
za te ocenels4, prav tako takih pojasnil ali dopolnitev nominacijskih porocil od kadrovske
komisije naknadno ni zahtevala.

¢ Uprava SDH je odlocala na podlagi nekaterih nominacijskih porocil, v katerih so bile podane
neustrezne ocene ali so bile nekatere nedoslednosti glede ocene, saj je na primer kadrovska
komisija podala oceno, da je kandidat primeren za ¢lana NS druZbe, medtem Ko je iz opisa
razlogov za oceno izhajala argumentacija, ki ni bila v prid tej oceni, ali pa je bila podana pogojna
ocena ali ocena s pridrzkom in podobno. Pri tem ni sledi o tem, da bi od kadrovske komisije
zahtevala dodatna pojasnila ali dokazila o izpolnjevanju pogojev.

¢ Uprava SDH je odlocala na podlagi nominacijskih porocil in zapisnikov sej kadrovske komisije,
iz katerih ni bila razvidna odlocitev kadrovske komisije o tem, za katero kompetenc¢no podrocje
je kadrovska komisija ocenila kandidate kot primerne in katere kandidate je v postopku
selekcionirana in rangiranja ocenila kot primernejse od drugih. V nekaterih primerih je uprava
SDH o predlaganih kandidatih odlocila v nasprotju s kompetenc¢nimi podrodji, za katere jih je
ocenila in predlagala kadrovska komisija, ter ni zagotovila sestave NS iz ¢lanov, ki se medsebojno
dopolnjujejo po strokovnem znanju in kompetencah, kot doloca drugi odstavek 21. ¢lena ZSDH-1.
Tako ravnanje ni bilo v skladu s 30. ¢lenom Politik upravljanja 1 in 2 in uprava SDH s svojo
odlocitvijo ni upostevala priporocila Kodeksov 1,2 in 3, da je treba (ne glede na to, ali je v druzbi
sprejeta politika raznolikosti!5s) pri sestavi NS upostevati strokovna znanja, izkus$nje in vescine,
ki se med posameznimi ¢lani NS dopolnjujejo (komplementarnost znanja in izkusenj).

Pojasnilo SDH

Upravi SDH je kolicina informacij, ki jih je prejela v gradivih, zadosc¢ala za odlocanje, saj je bilo dovolj
podatkov v nominacijskih porocilih. V teh porocilih pa je bilo precej subjektivnih ocen kadrovske
komisije in nominacijskih porocil, v katerih so bile dolo¢ene nelogi¢nosti, na primer da je bil kandidat
ocenjen kot primeren, iz opisa razlogov za oceno pa tako stalisce ni izhajalo oziroma so bile o kandidatu
navedene predvsem slabe stvari, na to je uprava SDH v posameznih primerih tudi opozorila kadrovsko
komisijo. S kadrovsko komisijo je imela uprava SDH nekaj sestankov, zlasti ko je prislo do nedoslednosti
- v nekaj primerih je uprava kadrovsko komisijo opozorila na to, vendar je kadrovska komisija pri oceni
vztrajala in se je sklicevala na svojo strokovnost in neodvisnost ter navedla, da se v ocenjevanje zelo

154 Podrobneje v tocki 2.3.2.3.2.d.

155 Dolocéeno le v Kodeksu 3.
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poglobi, zato uprava kadrovski komisiji ni dala nobenih navodil. Pogovori so bili operativne narave in
so potekali glede narocil postopkov, casovne stiske kadrovske komisije pri izvedbi narocil postopkov,
varovanja zaupnosti imen kandidatov, konflikta interesov in drugih odprtih vprasanj. Uprava SDH je
kadrovsko komisijo tudi opozorila, da bi morala imeti bolj objektivne kriterije za presojo kandidatov,
vendar kadrovska komisija sprememb v ocenjevanju ni izvedla. O teh sestankih zapiski ali zabeleZke
niso bili pripravljeni. Kadrovska komisija je imela pri podajanju ocen veliko diskrecije, uprava SDH je
morala to sprejeti. Najvecje teZave so se pojavile, ko je kadrovska komisija ocenila kandidate kot
primerne, pa se je kasneje ugotovilo, da so imeli na primer konflikt interesov, en kandidat je bil celo
pravhomocno obsojen, ¢esar kadrovska komisija ni mogla sama vedeti, ¢e tega ni razkril sam kandidat.
Ne glede na to, da je kadrovska komisija posvetovalno telo uprave, pa uprava SDH ni smela vplivati na
njeno odlocanje in je vedno upostevala zakljucke kadrovske komisije ter predlagala le tiste kandidate,
ki jih je kadrovska komisija ocenila kot primerne.

Ocenjujemo, da uprava SDH ni ravnala skrbno, ker ni od kadrovske komisije pridobila informacij,
kateri kandidat (izmed ocenjenih kot primernih) je bolj ustrezen za dolo¢eno mesto v NS ter kateri
kandidat bolj ustreza ciljnemu profilu. S takimi informacijami bi lahko pridobila boljse podlage za
sprejem odlocitev o tem, katere kandidate predlagati na skupsc¢inah druzb, ter bi si tako olajsala delo
pri izbiranju kandidatov. Kadrovska komisija je namrec s kandidati opravila intervjuje in o njih
pridobila tudi "mehke" informacije, zato ocenjujemo, da je imela za razvrScanje kandidatov po
ustreznosti ve¢ informacij kot uprava SDH.

2.3.2.5.c VNS druzb s kapitalsko nalozbo drzave so bili imenovani tudi ¢lani uprave SDH, in sicer sta
bili v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2017 imenovani ¢lanica uprave Nada Drobne Popovic¢ v NS
druzbe Petrol15¢ in predsednica uprave Lidija Glavina v NS Telekoma Slovenije157. SDH je 27. 7. 2016
od NS Telekoma Slovenije dobil obvestilo, da se pricenja naborni postopek kandidatov za NS
Telekoma Slovenije, saj se je 5 ¢lanom NS iztekel mandat v aprilu 2017, ter Merila in strokovni profil
¢lanov NS Telekoma Slovenije, ki jih NS Telekoma Slovenije sprejel istega dne. SDH je dne 9. 9. 2016
objavil Odprt javni poziv zainteresiranim kandidatom za c¢lane NS Telekoma Slovenije, v katerem je
navedel tudi merila, posebne zahteve oziroma pogoje, ki jih morajo izpolnjevati kandidati, ter
strokovne profile, za katere se iScejo kandidati.

Na podlagi javnega poziva je uprava SDH kadrovski komisiji za NS Telekoma Slovenije podala
6 narocil postopkov, pri ¢emer sta prvih 5, na katerih so bili navedeni predlagani kandidati s strani
nominacijske komisije druzbe Telekom Slovenije, KAD in uprave SDH (tudi na podlagi prijav na
razpis), podpisali obe c¢lanici uprave SDH, Sesto (dodatno) narocilo postopka, v katerem je kot
kandidatka predlagana Lidija Glavina, pa je podpisala le ¢lanica uprave Nada Drobne Popovic.
Kadrovska komisija je izvedla nominacijski postopek in pripravila nominacijska porocila o kandidatih,
pri Cemer je ocenjevala tako kandidate, ki jih je predlagala uprava SDH, kot kandidate, ki so se prijavili
na javni poziv. Kadrovska komisija je pri nominacijskem postopku za NS Telekoma Slovenije na podlagi

156 (lanica uprave SDH Nada Drobne Popovi¢ je bila v nominacijski postopek, ki se je pri¢el z naro¢ilom postopka s
6.2.2017, vklju¢ena na podlagi predloga nominacijske komisije NS druzbe Petrol. Kadrovska komisija je sklep o njeni
primernosti za ¢lanico NS druzbe Petrol za podrocje managementa in vodenja vecjih sistemov sprejela 22. 2. 2017 na
podlagi intervjuja s kandidatko in pripravljenega nominacijskega porocila z dne 14. 2. 2017. Iz nominacijskega porocila
izhaja, da je kadrovska komisija zaznala tveganja glede konflikta interesov in dostopa do notranjih informacij ciljne
druzbe, kandidatka pa je pojasnila, da bi bila sposobna tveganja aktivno upravljati oziroma jih obvladovati.

157 Del obdobja, na katero se nanasa revizija, je bila tudi v NS druzbe Krka ena od ¢lanic uprave Anja Strojin Stampar.
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prvih 4 narocil izvedla Stevilne intervjuje in pripravila nominacijska porocila, za vsakega kandidata
je bila pripravljena tudi Listina za preverjanje izpolnjevanja posebnih pogojev iz razpisa za
posameznega kandidata za ¢lana NS Telekoma Slovenije, pri ¢emer tovrstni dokument ni bil obi¢ajno
v uporabi na SDH oziroma pri delu kadrovske komisije. Kadrovska komisija je 3. 11. 2016 na seji
sprejela sklepe, v okviru katerih je za vsako od kompetencnih podrocij ocenila primerne kandidate
in podala 3 kandidate, ki jih je nominirala v smislu 2. odstavka 29. ¢lena Politike upravljanja 1.
Sprejela je tudi sklep o tem, kateri kandidati so ocenjeni kot neprimerni. Uprava SDH je 28. 3. 2017
podala kadrovski komisiji narocilo st. 5, kadrovska komisija je 5. 4. 2017 na seji sprejela sklep, da je
kandidat (poleg Ze nominiranih kandidatov s sklepi kadrovske komisije z dne 3. 11. 2016) primeren
za Clana NS Telekoma Slovenije za kompetencno podrocje telekomunikacij. Kadrovska komisija je
istega dne, 5. 4. 2017 izvedla tudi 72. sejo kadrovske komisije, na kateri je sprejela sklep, da poleg Ze
nominiranih kandidatov s sklepi kadrovske komisije z dne 3. 11. 2016 kandidatko Lidijo Glavina
ocenjuje kot primerno za ¢lanico NS Telekoma Slovenije, in sicer predvsem za kompetenc¢no podrocje
finance. Ugotovili smo:

¢ kadrovska komisija je sklep o primernosti Lidije Glavina za ¢lanico NS Telekoma Slovenije
sprejela na 72. seji, ne da bi od uprave SDH prejela narocilo postopka, saj je narocilo postopka
(St. 6) clanica uprave Nada Drobne Popovi¢ podala Sele 10. 4. 2017, kar predstavlja krsitev
22. ¢lena Politike upravljanja 2;

¢ kandidatko Lidijo Glavina je kadrovska komisija potrdila kot primerno na seji 5. 4. 2017, pri
Cemer je bil datum narocila postopka 10. 4. 2017, datum izvedenega intervjuja s kandidatko in
datum nominacijskega porocila pa 12. 4. 2017, kar pomeni, da je kadrovska komisija sklep o
primernosti kandidatke sprejela prej, kot je prejela narocilo postopka in izvedla intervju ter
pripravila nominacijsko porocilo; to pomeni, da je kadrovska komisija o primernosti kandidatke
odlocila brez ustreznih podlag, saj je odlocitev o njeni primernosti sprejela, ne da bi prejela
narocilo postopka in ne da bi s kandidatko opravila intervju ter pregledala ustreznost dokazil o
izpolnjevanju pogojev, saj je to prejela oziroma izvedla kasneje;

e iz zapisnikov 71.in 72. seje kadrovske komisije izhaja, da je kadrovska komisija obe seji izvedla
istega dne (5. 4. 2017) ob istem cCasu, pri ¢emer je bila ena oseba (¢lanica kadrovske komisije)
prisotna na obeh sejah, medtem ko sta bila druga 2 ¢lana na eni od sej prisotna, na drugi pa
odsotnalss; zapisnikov sej pa niso pripravile oziroma podpisale iste osebe!s9; na podlagi
navedenega ocenjujemo, da vsaj eden od zapisnikov ne odraza dejanskega poteka dogodkov pri
sprejemanju odlocCitev glede primernosti kandidatke Lidije Glavina in drugega kandidata za NS
Telekoma Slovenije;

158 V skladu s Poslovnikoma o delu kadrovske komisije 1 in 2 je kadrovska komisija veljavno odlo¢ala o zadevah iz svoje
pristojnosti, ¢e je bila na seji navzoca vecina vseh imenovanih ¢lanov kadrovske komisije.

159 Zapisnik 71. seje, ki ga je podpisal predsednik kadrovske komisije, je pripravila sekretarka KK, prisotna je bila $e
namestnica predsednika kadrovske komisije, kot odsotna ¢lanica je navedena ¢lanica kadrovske komisije. Zapisnik
72. seje je zapisala ¢lanica kadrovske komisije, podpisala pa namestnica predsednika kadrovske komisije, predsednik
kadrovske komisije pa je bil naveden kot odsoten; sekretarka KK na tej seji ni bila prisotna.
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kadrovska komisijat¢0 je za kandidatko Lidijo Glavina 12. 4. 2017 izvedla selekcijski intervju in
izdelala nominacijsko porocilo, iz katerega izhaja, da kadrovska komisija deluje kot svetovalno
telo uprave, katere predsednica je kandidatka, zato kadrovska komisija svetuje validacijo
mnenja oziroma pridobitev soglasja za ¢lanstvo v NS ciljne druzbe s strani NS SDH; kadrovska
komisija je kandidatko obravnavala kot strokovnjakinjo za kompetenc¢no podrocje financ ter
prodaje in marketinga; ugotovili smo, da je kot primerno ocenila kandidatko, za katero ni
preverila enega od osnovnih meril, ki jih morajo izpolniti kandidati za clane NS v druzbah s
kapitalsko nalozbo drzave, in sicer casovne razpolozljivosti, kot doloca 8. tocka cetrtega odstavka
21. clena ZSDH-1; glede na to, da je bila kandidatka v ¢asu ocenjevanja predsednica uprave SDH,
ki je bila v tistem Casu le dvoclanska, in hkrati predsednica (PS)

(PS)1¢1, bi lahko kadrovska komisija upravi¢eno podvomila v to, da ima kandidatka
dovolj Casa za prevzem funkcije Clanice NS velike javne delniske druzbe, kot je Telekom
Slovenije, Se zlasti ker je pri drugih kandidatih to problematizirala; ¢asovno razpolozljivost
oziroma zahtevnost funkcije predsednice uprave SDH je kot tezavo izpostavil tudi predsednik
NS SDH ob podaji soglasja k njeni kandidaturi za ¢lanico NS Telekoma Slovenijel6z;

navodilo za glasovanje na skups¢ini druzbe Telekom Slovenije je KAD poslala SDH Ze pred
konc¢no odlocitvijo o nasprotnem predlogu SDH; kljub pozivu KAD z dne 13. 4. 2017, naj ji SDH
sporoci, ali namerava na skupscini druzbe Telekom Slovenije podati volilne predloge, ji SDH ni
sporodcil glasovalnih staliS¢, temvec je na seji skupscine podal nasprotne volilne predloge glede
kandidatov za ¢lane NS, o katerih se s KAD ni usklajeval1e3;

glede na to, da je postopke v zvezi z imenovanjem c¢lanov NS Telekoma Slovenije, ki so potekali
21. 4. 2017, vodila kadrovska komisija SDH na podlagi javnega razpisa in v sodelovanju z
nominacijsko komisijo druzbe Telekom Slovenije, ocenjujemo, da postopek za podajo predloga
za imenovanje predsednice uprave SDH Lidije Glavina na skupsc¢ini druzbe Telekom Slovenije ni
bil izveden na pregleden nacin, ker:

— ni bil izveden v skladu z notranjimi akti, nekateri dokumenti pa po nasi oceni ne odrazajo
dejanskega stanja pri izvedbi postopkov,

— je SDH sicer objavil javni razpis za kandidate za ¢lane NS Telekoma Slovenije, vendar je
odlocitev o kandidaturi predsednice uprave SDH sprejel izven postopka obravnave
kandidatov, ki so se prijavili na javni razpis; to pomeni, da je bila odlocitev o nominaciji
predsednice uprave SDH sprejeta na diskriminatoren nacin v razmerju do drugih
kandidatov, saj ni bila obravnavana isto¢asno z drugimi kandidati in je bila odlocCitev o njeni
kandidaturi sprejeta tik pred izvedbo skupscine, po Ze sprejeti odlocitvi kadrovske komisije
in uprave ter potem, ko je SDH Ze sporocil svojo odlocitev o kandidatih NS Telekoma Slovenije.

V sestavi ¢lanice kadrovske komisije in namestnice predsednika kadrovske komisije, ki je tudi podpisala nominacijsko
porocilo.

Uprava SDH je 26. 1. 2017 imenovala Lidijo Glavino za predsednico (PS) _ (PS)

Podrobneje v tocki 2.3.2.5.e.
Podrobneje v tocki 2.2.2.d.
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2.3.2.5.d IzhodiSca za glasovanje na skupscinah v letih 2016 in 2017 dolocajo, da si bo SDH prizadeval
podati nasprotni predlog ze pred samo skupscino, najkasneje pa na sami skupscini. Uprava SDH je
21.2.2017 sprejela odlocitev o predlogu za ¢lane NS Telekoma Slovenije in jo 22. 2. 2017 sporocila NS
Telekoma Slovenije. Kljub sprejeti odlocitvi je uprava SDH dne 21. 4. 2017, kar je na isti dan, kot je
potekala skupsc¢ina druzbe Telekom Slovenije, ponovno odlocala o konénem predlogu kandidatov za
NS Telekoma Slovenije. SDH je nasprotne volilne predloge podal na sami skups¢ini druzbe 21. 4. 2017,
na kateri so bili tudi izglasovani kandidati iz volilnega predloga SDH.

Pojasnilo SDH

SDH pred izvedbo skupscine druzb s kapitalsko naloZbo drZave ni vhaprej objavljal imen kandidatov,
saj je Zelel kandidate zascititi pred morebitno diskreditacijo v javnosti, kar se je velikokrat pojavilo, ce
je SDH Ze pred izvolitvijo v NS objavil ime kandidatov; ve¢ kandidatov je po taki obravnavi v javnosti
kandidaturo umaknilo. Predlog za podajo nasprotnega predloga SDH na skupscini druZbe Telekom
Slovenije je bil pripravljen v zadnjem trenutku pred skup$cino in pooblasc¢enci SDH so ga na skupscini
predloZili v fizicni obliki, saj ni bilo ¢asa, da bi ga poslali po posti.

Ugotovili smo:

¢ SDH je na skupscini druzbe Telekom Slovenije 21. 4. 2017 vlozil volilni predlog, pri katerem niso
bila upostevana priporocila Kodeksa 2, saj kljub temu da je uprava SDH 21. 2. 2017 sprejela
sklepe o predlogu 3 kandidatov s podroc¢ja informacijske tehnologije, na skupscini druzbe
Telekom Slovenije ni predlagal kandidata za podrocje informacijske tehnologije, medtem ko je
za podrodje financ predlagal 2 oziroma potencialno 3 kandidate;

¢ SDH ni ravnal v smislu doloc¢ila drugega odstavka 21. clena ZSDH-2, ker je predsednico uprave
SDH predlagal za ¢lanico NS Telekoma Slovenije za podroéje financ, kljub temu da je iz
preglednice ocenjenih kandidatov in nominacijskih poro¢il izhajalo, da je kadrovska komisija za
vsa kompetencna podrocja ocenila zadostno Stevilo kandidatov kot primerne;

* na SDH je bila pripravljena preglednica prijavljenih kandidatov in ocenjenih kandidatov za ¢lana
NS Telekoma Slovenije po podrocjih delovanja oziroma ciljnih profilih kandidatov;

Pojasnilo SDH

Preglednico v 2 razli¢icah je pripravila sekretarka KK, in sicer so v prvi verziji v stolpcu Opombe
upravljavke zapisane opombe samo pri kandidatih, ki so bili ocenjeni kot neprimerni, v drugi verziji
pa so dodatno vpisane pripombe tudi pri kandidatih, ki so izpolnjevali pogoje. Gre za poudarke, ki
so prepisani iz porocil kadrovske komisije.

¢ iz dokumentacije ni razvidno, za kakSen namen je bila navedena preglednica uporabljena, saj ni
bila vkljucena med gradiva za seje kadrovske komisije, uprave ali NS SDH; ne glede na to
ocenjujemo, da lahko tovrstni pregled kandidatov v postopkih odlo¢anja o kandidatih za vec
mest v NS druZbe s kapitalsko naloZbo drzave predstavlja koristen pripomocek za odlocanje, ki
pregledno povzema podatke o kandidatih, ocene o izpolnjevanju pogojev posameznih
kandidatov in daje podlago za lazje odloc¢anje kadrovske komisije in uprave SDH o predlaganih
kandidatih.

Ocenjujemo, da tak nacin izvedbe nominacijskega postopka, v okviru katerega je bilo pri kadrovski
komisiji obravnavano vecje Stevilo kandidatov, ki so se prijavili na javni razpis in jih je predlagala
uprava SDH, nato jih je tudi potrdila in imena sporocila Telekomu Slovenije, tik pred izvedbo
skupscine pa je bila v nominacijski postopek kot kandidatka vkljucena predsednica uprave SDH, ki jo
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je SDH uvrstil v nasprotni volilni predlog, podan na skupscini druzbe Telekom Slovenije 21. 4. 2017,
pri cemer so bile v postopku izvedene krsitve notranjih aktov, predstavlja neenakopravno obravnavo
vseh kandidatov, ki so bili v nominacijski postopek vkljuc¢eni po predpisih in notranjih aktih SDH,
vezanih na kandidacijske postopke.

2.3.2.5.e NS SDH je na 22. seji 22. 2. 2017 podal soglasje h kandidaturi ¢lanice uprave SDH Nade
Drobne Popovi¢ za €lanico NS druZzbe Petrol, 18. 4. 2017 pa je podal soglasje h kandidaturi
predsednice uprave SDH Lidije Glavina za ¢lanico NS Telekoma Slovenije. Za oba sklepa sta 2 ¢lana
NS SDH glasovala za, predsednik NS SDH pa se je glasovanja vzdrzal, glede na svoje nacelno staliSce,
da ne podpira imenovanja ¢lanov uprave SDH v NS, ker meni, da je obseg dela, ki ga opravlja ¢lan
uprave, zelo obseZen in ne omogoca tudi ¢lanstva v NS164. V obeh obrazloZzitvah oziroma razpravi je
navedeno, da NS SDH sprejema sklep, ker je uprava SDH trenutno dvoclanska, dobra praksa
korporativnega delovanja pa zaradi potencialnega konflikta interesa zahteva, da se ¢lanica uprave
izloCi iz odlocanja o tockah, v Katerih se vsebinsko odloca o njej, kadrovske odlocitve pa skladno s
Poslovnikom o delu uprave SDH ne more sprejeti samo en ¢lan uprave, zato je moral o soglasju h
kandidaturi €lanice oziroma predsednice uprave za NS druZzb Petrol oziroma Telekom Slovenije
odlocati NS SDH. Iz zapisnika seje NS SDH z dne 22. 2. 2017 izhaja tudi, da je neformalno soglasje k
vlozitvi kandidature za ¢lanico NS druzbe Petrol sicer Ze podal na prejs$nji seji, vendar to "neformalno
soglasje" iz zapisnika prej$nje seje NS SDH ni razvidno. 1z zapisnika z dne 18. 4. 2017 pa izhaja, da
uprava SDH ocenjuje, da bi bilo pravilno, da se angazira v ¢lanstvu NS Se v naslednjih pomembnih
druzbah: Krka, Luka Koper, HSE in druge, kar bo tudi uresnicevala ob poteku teko¢ih mandatov
nadzornikov teh druzb. Clan NS SDH je pripomnil, da v sklicu korespondené¢ne seje niso bili posebej
razdelani razlogi/cilji za sodelovanje uprave SDH v NS posameznih druzb, ker meni, da je to nujno
potrebno storiti, naj bi to formalno predlagal na naslednji seji NS SDH.

Uprava SDH e pripravila (ps) |

(PS), ki ga je NS SDH obravnaval na seji 29. 3. 2017165, [z porocila je

razvidno:

* (PS)

(PS)

165 |z ioroéila izhaja, da nai' bi bila (med prilogami) na seji NS SDH na vpogled dana tudi (PS) [ NGGcEc_zNNE

(PS), vendar v arhivu gradiv za seje NS SDH ni priloZena.
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(PS)

Pravna sluzba SDH je po imenovanju Lidije Glavina in Nade Drobne Popovi¢ v NS druzb Telekom

Slovenije in Petrol 11. 7. 2017 pripravila pravno mnenje o dopustnosti ¢lanstva uprave SDH v NS

druzb s kapitalsko nalozbo drzave¢s, iz katerega izhaja, da:

166

167

144

je bila pobuda za izdelavo pravnega mnenja podana s strani NS SDH ter da je bilo predhodno
pripravljeno Ze pravno mnenje v zvezi s hkratnim ¢lanstvom ¢lanov NS SDH v NS druzb s
kapitalsko nalozbo drzave167;

Clanstvo uprave SDH v NS druzb s kapitalsko naloZbo drzave po ZSDH-1 per se ni nedopustno in
v situaciji, ko SDH nima vecinskega deleza ali prevladujocega vpliva v druzbi s kapitalsko
nalozbo drzave, ne obstaja per se relevantno morebitno nasprotje interesov med ¢lanom uprave
SDH in interesom druzbe s kapitalsko nalozbo drzave;

bojazni, da bo vecinski delnicar obvladovanje izkoristil za prejemanje nedovoljenih koristi, pri
SDH vsaj nacelno ni, saj SDH obvladovanja Ze po dolocbi 20. ¢lena ZSDH-1 ne sme izvajati na
nacin, da bi vplival na vodenje poslov druzb s kapitalsko naloZbo drZave, ampak je prevladujoc
vpliv pasiven in se kaZe v ve¢jem nadzoru nad pravilnostjo in smotrnostjo poslovanja druzb, ki
ga je mozno prek ¢lanstva ¢lanov uprave SDH v NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave izvajati
ucinkoviteje tudi od znotraj; domneva, da bo ¢lan uprave SDH Ze zgolj, ker ima tako funkcijo, v
relevantnem morebitnem nasprotju interesov z interesom druzbe s kapitalsko nalozbo drzave,
je mo¢no omajana, zato je treba v vsakem primeru posebej v nominacijskem postopku presojati,
ali taka situacija v povezavi z morebitnimi dodatnimi okoliS¢inami ustvarja relevantno
morebitno nasprotje interesov, ki je po dolocbi zadnje alineje Cetrtega odstavka 21. clena ZSDH-1
in glede na priporocilo 6.6.2 Kodeksa odklonilni razlog za ¢lanstvo v NS druzbe s kapitalsko
nalozbo drzave;

Clanstvo ¢lana uprave SDH v NS druZbe s kapitalsko nalozbo drZave tudi ne ustvarja per se
relevantnega morebitnega nasprotja interesov med njegovim zasebnim interesom in interesom
SDH oziroma drzave, ki ga je po 6. ¢lenu ZSDH-1 pri opravljanju funkcije ¢lana uprave SDH
dolZan postaviti na prvo mesto; odlocitve, pri katerih bi lahko bil zaradi ¢lanstva v dolo¢enem
NS druzbe s kapitalsko nalozbo drzave v nasprotju interesov, niso pogoste, saj je uprava SDH
pristojna za upravljanje velikega Stevila kapitalskih nalozb ter za druga podrocja delovanja SDH;
po zakonu je uprava tri¢lanska in lahko nemoteno deluje tudi, ¢e se mora dolocen ¢lan uprave SDH

Vec tudi v tocki 2.3.2.5.c.

Tudi to je bilo pripravljeno v pravni sluzbi SDH 4. 7. 2017. Iz njega izhaja stali$ce, da ¢lanstvo ¢lanov NS SDH v NS
druzb s kapitalsko nalozbo drzave ne bi bilo dopustno oziroma bi bilo v nasprotju z dolo¢bo 59. ¢lena ZSDH-1 in
priporocilom 6.6.2 Kodeksa, saj bi situacija dvojnega ¢lanstva pomenila, da bi obstajalo relevantno morebitno
nasprotje interesov med zasebnim interesom ¢lana NS SDH in interesom SDH oziroma RS. V taki situaciji bi uprava
SDH nadzirala lastne nadzornike, kar bi lahko vodilo v opustitev skrbnega nadzora s strani uprave SDH, ki ne bi Zelela
ukrepati zoper lastnega nadzornika, saj slednji lahko doseZe njen odpoklic oziroma znatno oteZuje njeno delovanje.
Ker bi bila uprava SDH prizanesljiva do svojega nadzornika v vlogi ¢lana NS druZzbe, bi ta v zameno lahko spregledal
njeno neskrbno ravnanje oziroma ne bi bil ustrezno kriti¢en do njenega dela. V takem primeru bi $lo za primer zelo
slabe prakse korporativnega upravljanja, kar je v nasprotju s poslanstvom SDH, ki ga 18. ¢len ZSDH-1 izrecno doloca.
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pri nekaterih odlocitvah izlociti; dolznost NS SDH je, da zagotavlja triclansko upravo SDH zaradi
nemotenega delovanja SDH;

tudi ¢e bi se v nominacijskem postopku pokazalo, da je dolocen ¢lan uprave SDH glede na vse
okoliS¢ine na tak nacin povezan z SDH, da ta povezava ustvarja relevantno dlje ¢asa trajajoce
morebitno nasprotje interesov z interesom druzbe s kapitalsko nalozbo drzave in s tem polozaj
odvisnosti od SDH, je treba upostevati, da je glede na nacelo 6.6. Kodeksa v NS druzbe s
kapitalsko naloZbo drzave lahko do polovica ¢lanov NS odvisnih od vecinskega delnicarja/
druzbenika.

Ugotovili smo, da SDH v primeru predlaganja ¢lanice in predsednice uprave SDH v NS druzb Petrol

in Telekom Slovenije ni ravnal u¢inkovito:

Ze pred izvedbo postopkov za imenovanje na skup$¢inah druzb Telekom Slovenije in Petrol ni
pridobil pravnih mnenj o dopustnosti imenovanja ¢lanov uprave SDH v NS druzb s kapitalsko
nalozbo drzave. Navedeno pravno mnenje ni bilo podlaga za odlo¢anje NS SDH o podaji soglasja
h kandidaturama Nade Drobne Popovic in Lidije Glavina za ¢lanici NS druzb Petrol in Telekom
Slovenije, saj je bilo pripravljeno potem, ko je NS SDH Ze podal soglasje k njunima
kandidaturama in sta skup$¢ini druzb Telekom Slovenije in Petrol Ze sprejeli sklepa o njunem
imenovanju za ¢lanici NS teh druzb.

Uprava in NS SDH hkrati z izvedbo postopkov, na podlagi katerih sta bili v NS druzb Telekom
Slovenije in Petrol izvoljeni predsednica in ¢lanica uprave SDH, nista vzpostavila postopkov in
pravil, s katerimi bi obvladovala tveganje nastanka konflikta interesov, preprecevala tveganje
dostopa do notranjih informacij teh druzb, uredila izloCanje predsednice in ¢lanice uprave SDH
iz obravnave in sprejemanja odloCitev SDH v zvezi z upravljanjem nalozb v druzbah, v katerih
sta bili ¢lanici NS (Telekom Slovenije in Petrol), ter doloc¢ila, na kakSen nacin uprava SDH
sprejema odlocitve, ki se nanasajo na upravljanje teh dveh druzb, saj je bila uprava SDH v ¢asu
sprejemanja odlocitev dvoclanska in je veljavno sprejemala odlocitve le, e sta jo sprejeli tako
predsednica kot ¢lanica uprave. Ker so lahko v skladu z 9. ¢lenom Poslovnika o delu uprave 2
odlocitve iz pristojnosti uprave sprejemali clani uprave z vecino oddanih glasov, v skladu z
drugim odstavkom 10. ¢lena pa je pri odlocanju veljalo nacelo Stirih o¢i, ocenjujemo, da bi morala
uprava SDH v notranjih aktih dolo¢iti pravila in postopke za odlo¢anje v primeru upravljanja
kapitalskih nalozb v druzbah, v NS katerih sta bili predsednica in ¢lanica uprave, saj bi se morali
iz teh postopkov izlocitiles.

Uprava SDH ni z notranjimi akti ali na drug nacin (na primer s pooblastilom tretji osebi) uredila
nacina izogibanja konfliktom interesov oziroma izlo¢anja predsednice ali ¢lanice uprave iz
obravnave gradiv ter odlocanja v zvezi z upravljanjem nalozb v druzbah Telekom Slovenije in
Petrol, Kjer je potrebna odlocitev uprave. Glede na to, da uprava SDH odloca tudi o zadevah
upravljanja druzbe, pri katerih obstaja potencialni konflikt interesov med druzbo in SDH,
predsednica in ¢lanica uprave SDH pa sta v takih primerih sprejemali odlocitve v obeh vlogah,
ocenjujemo, da je to lahko imelo vpliv na ucinkovitost upravljanja teh nalozb, ¢e bi bil interes

168

To je predsednica uprave SDH navajala tudi v Izjavi o neodvisnosti ¢lana NS/komisije NS Telekoma Slovenije, ki jo je
podala 22. 6. 2017, v kateri je oznacila, da ne drzi trditev: "[...] Nisem vecinski(-a) delni¢ar(-ka) /druzbenik(-ca) in tudi
ne zastopam vecinskega/vecinskih delnicarjev/druzbenikov. [...]"
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(uprave) druzbe drugacen od interesa SDH169. Ker sta imeli v vlogi ¢lanic NS druzb Telekom
Slovenije in Petrol moZnost dostopa do vseh informacij o poslovanju teh druzb, v vlogi
predsednice in ¢lanice uprave SDH pa zgolj omejen dostop do tovrstnih informaciji79, pri cemer
je iz gradiv, povezanih z odlo¢anjem uprave SDH po njunem imenovanju v ta NS, razvidno, da se
nista izlocili iz odloc¢anja v zvezi z upravljanjem teh nalozb na SDH, ocenjujemo, da je obstajalo
tveganje za nastanek konflikta interesov in za neupraviceno dostopanje do podatkov o
poslovanju druzbe s strani SDH. Na sploSno ocenjujemo, da ni primerno, da se za ¢lana NS
imenuje posameznik, za katerega Ze v Casu imenovanja obstaja moZnost obstoja nasprotja
interesov.

2.3.2.5.f Ce uprava SDH predlaga kandidate, ki jih ni predlagala kadrovska komisija, gre za izredni
kandidacijski postopek, ki se izvede na podlagi petega odstavka 48. ¢lena ZSDH-1. Politiki upravljanja
1 in 2 sta dolocali, da uprava SDH lahko izjemoma na skups$¢ini posamezne druzbe glasuje za
kandidata, predlaga v izvolitev ali imenuje kandidata, ki ga ni akreditirala oziroma nominirala
kadrovska komisija. Tak postopek se lahko izvede, Ce po obrazloZeni oceni uprave SDH nominirani
kandidati niso najprimernejsi oziroma oceni, da bi bilo moZno najti primernejse kandidate, ali e to
utemeljujejo posebne okolis¢ine primera (na primer redni kandidacijski postopek se ne more
pravocasno izvesti zaradi odsotnosti ¢lanov kadrovske komisije, v postopku prodaje tik pred
prenosom kontrolnega deleza na kupca). Izredni kandidacijski postopek obsega izredni naborni
postopek in postopek evaluacije. K izredni naborni poti uprava SDH pristopi tako, da pisno ali ustno
povabi potencialnega kandidata v izredni kandidacijski postopek in o tem izdela uradni zaznamek,
potencialni kandidat mora vloziti standardizirano prijavo z vsemi podatki in prilogami, ki se
zahtevajo v rednem kandidacijskem postopku.

V letih 2016 in 2017 so bili na SDH izvedeni 4 izredni kandidacijski postopki. Ugotovili smo:

¢ Kljub ¢asovni stiski pri izvedbi nominacijskih postopkov, na kar je kadrovska komisija v
nominacijskih porocilih veckrat opozorilal7i, kadrovska komisija ni veckrat zavrnila izvedbe
nominacijskega postopka, temvec je izvedla postopek ocenjevanja, hkrati pa je v nominacijska
poroc¢ila v nekaterih primerih navedla c¢asovno stisko in jo upoStevala pri podaji ocene
kandidata, v nekaterih primerih pa ne.

Pojasnilo SDH

Izredni kandidacijski postopki so bili redko izvedeni, ker uprava SDH ni Zelela sama opravljati
kandidacijskih postopkov. Bistvene razlike v sami izvedbi postopka ni bilo, razen tega, da je presojo
kandidatov izvedla uprava SDH in ne kadrovska komisija.

169 Na primer, pri vprasanju izplatila dividend, kjer bi lahko nastopila situacija, da bi SDH zaradi zagotavljanja ciljne
donosnosti poslovanja Zelel izplacilo visjih dividend, kot bi bilo po stali$¢u uprave druzbe smiselno oziroma
upraviceno glede na stanje poslovanja druzbe in nacrtovane investicije ter druge faktorje, ki bi jih uposteval pri
izplacilu dobicka delnic¢arjem.

170 Podrobneje v tocki 2.1.2.3.b.
171 Podrobneje v to¢ki 2.3.2.4.b.
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eV primeru izrednega kandidacijskega postopka za NS druzbe (PS) _
(PS), ki je bil izveden tik pred zakljuckom prodajnega postopka
kapitalske naloZbe v tej druzbil7z, je predsednik kadrovske komisije upravi SDH poslal obvestilo,
v katerem ji je sporocil, da je kadrovska komisija v obravnavo prejela kandidate za ¢lanstvo v NS
(PS) (PS), vendar zaradi postavljenega kratkega roka 4 ¢lanov, ki so bili tujci, ne
more obravnavati brez ustrezne dokumentacijske podpore, ki je v tem roku ni moc¢ pri¢akovati.
Upravi je predlagal, da ob utemeljenih okolis¢inah sama izvede nominacijski postopek. Uprava
SDH je 10. 3. 2016 sprejela sklep, da se izvede izredni kandidacijski postopek, 11. 3. 2016 pa je
na podlagi Poro¢il o evaluaciji v izrednem kandidacijskem postopku, ki jih je pripravil sekretar
KK, sprejela sklep o oceni, da so kandidati, ki so predlagani v sklicu skups¢ine druzbe (PS)
(PS) za 15. 3. 2016, primerni ter bo zanje glasovala.

eV zvezi z izrednim kandidacijskim postopkom za NS druzbe (PS) - (PS) je iz narocila
postopka $t. 4 z dne 23. 5. 2017 razvidno, da je rok za oddajo porocila kadrovske komisije
5.6.2017. 1z nominacijskega porocila z dne 16. 6. 2017 je razvidna obrazlozitev, da je bil izredni
nominacijski postopek izveden zaradi nesklep¢nosti kadrovske komisije, kljub temu da je v casu
od narocdila postopka do priprave nominacijskega porocila kadrovska komisija izvajala
aktivnosti, torej je bila sklepc¢na.

2.3.2.5.g Glede na Stevilne ugotovljene nepravilnosti pri vzpostavitvi sistema in izvedbi
kandidacijskih postopkov, ugotavljamo, da SDH ni vzpostavil zadostnih notranjih kontrol, ki bi
preprecevale nastanek ali zagotovile odkrivanje nastalih nepravilnosti v kandidacijskih postopkih17s.

2.3.2.5.h NS SDH nima pristojnosti odloc¢anja glede predlogov SDH za imenovanje ¢lanov NS druzb v
upravljanju SDH, saj v skladu s Sestim odstavkom 21. ¢lena ZSDH-1 sklepe o imenovanju ¢lanov NS v
druzbah v drzavni lasti oblikuje in sprejme uprava SDH, ki je tudi odgovorna za dosledno izvajanje
21. ¢lena ZSDH-1 na skupsc¢inah posameznih druzb z naloZbo drzave. Kljub temu se je v okviru
izvajanja nadzorstvene funkcije nad delom uprave v letih 2016 in 2017 NS SDH na vec sejah seznanil
s tem podroc¢jem, od uprave SDH zahteval pojasnila in podajal svoja stalis¢a, v doloCenih primerih pa
je sprejel tudi sklepe.

Ocenjujemo, da NS SDH, kljub temu da nima pristojnosti za odlo¢anje o konkretnih kandidatih za
Clane NS druzb v upravljanju SDH, v okviru svoje nadzorstvene funkcije nad delom uprave ni
zagotovil vecje preglednosti dela SDH pri kandidacijskih postopkih, saj upravi SDH, kljub temu da se
je seznanil s pomanjkljivostmi v predpisih in internih aktih ter v nacinu izvajanja kandidacijskih
postopkov, ni predlagal sprememb in dopolnitev internih aktov ter procesov na SDH, ki bi zagotovili
vecjo preglednost na podroc¢ju kandidacijskih postopkov in vzpostavitev ter delovanje ustreznih
notranjih kontrol.

172 Kandidati so bili povabljeni v akreditacijski postopek na predlog kupca druzbe (PS) _ (PS)

173 Na primer, uporaba nacela tirih o¢i, dodatni pregledi in potrditve gradiv s strani drugih oseb ali pravne sluZbe,
vgraditev kontrol v informacijski sistem.
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2.4 Povracila stroskov upravljanja kapitalskih nalozb v
lasti RS

Na podlagi dolocil 27. ¢lena ZSDH-1 je SDH za upravljanje kapitalskih nalozb, ki niso v lasti SDH,
upravicen do placila, ki se dolo¢i na podlagi dejanskih upravicenih stroskov, povezanih z
upravljanjem naloZzb. Visino placila oziroma nadomestila in druga medsebojna razmerja v zvezi z
opravljanjem nalog upravljanja nalozb RS uredita SDH in RS s pogodbo, ki jo sklene vlada na predlog
ministra, pristojnega za finance. Pogodba ne more posegati v pristojnosti in odgovornosti SDH pri
upravljanju nalozb v lasti RS in ne more postavljati dodatnih pogojev ali soglasij za upravljanje nalozb
ali razpolaganje z njimi.

241 Vzpostavitev podlag za dolocitev stroskov upravljanja
kapitalskih nalozb v lasti RS

Da bi ocenili, ali je SDH v notranjih aktih in v pogodbi z RS vzpostavil ustrezne podlage za dolocitev
dejanskih upravicenih stroskov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS, ki se povrnejo SDH, smo
preverili:

e ali je SDH v notranjih aktih in v pogodbi z RS natan¢no opredelil vi§ino in vrste stroskov
upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS, ki se povrnejo SDH (upravicene stroske),

« alije SDH v notranjih aktih opredelil nacin racunovodskega evidentiranja in obracunavanja po
dejanskih stroskih upravljanja kapitalskih naloZb v lasti RS.

SDH je bil uc¢inkovit, ¢e je v notranjih aktih in v pogodbi z RS natan¢no opredelil visino in vrste
stroskov, ki mu jih RS povrne za upravljanje Kkapitalskih nalozb v lasti RS, in ¢e je nacin
racunovodskega evidentiranja in obracunavanja nastalih stroSkov v notranjih aktih opredelil tako,
da je mogoce ugotoviti stroske, dejansko nastale pri upravljanju kapitalskih nalozb v lasti RS.

2.4.1.a SDH je 8. 1. 2016 z Ministrstvom za finance sklenil Pogodbo o placilu stroskov za upravljanje
kapitalskih nalozb v lasti RS za leti 2016 in 2017, s katero se je RS zavezala placati SDH nadomestilo
vseh dejanskih stroSkov upravljanja, ki je sestavljeno iz fiksnega dela vletnem znesku 3.152.200 EUR
(brez DDV)174in morebitnega doplacila nadomestila, e fiksno nadomestilo ne pokrije vseh dejanskih
stroskov upravljanjal7s. RS se je zavezala placati SDH tudi sorazmerni del dejanskih stroskov zunanjih

174V pogodbi je navedeno, da je znesek fiksnega nadomestila ugotovljen na podlagi analize stro$kov, ki naj bi jih imel SDH
z upravljanjem Kkapitalskih nalozb v lasti RS.

175 Pogodba $e doloca, da lahko SDH na koncu posameznega leta (po stanju na dan 31. 12.) za kategorijo stro3kov iz
naslova bruto pla¢, nadomestila, povracila stroskov in delodajal¢evih prispevkov izdela obracun, ki ne sme presegati
3 % ocenjene vrednosti te kategorije iz priloge te pogodbe; v tej prilogi je naveden ocenjen znesek posamezne
kategorije stroskov za leti 2016 in 2017, skupaj v znesku 3.152.200 EUR letno (brez DDV).
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izvajalcev, povezanih s postopki razpolaganja s kapitalskimi nalozbami v lasti RSt76. SDH je z
Ministrstvom za finance 28. 12. 2017 sklenil tudi Pogodbo o placilu stroskov za upravljanje
kapitalskih nalozb vlasti RS zaleti 2018 in 2019, na podlagi katere se je RS zavezala vsako leto placati
3.600.000 EUR letnega nadomestila. Pogodba doloca tudi, da naj bi SDH in Ministrstvo za finance
najkasneje do 30.6.2018 na podlagi revidiranih bilanc naredila pregled dejanskih upravicenih
stroSkov upravljanja nalozb RS za leto 2017, pri cemer naj bi se upostevali tudi finan¢ni prihodki in
odhodki iz naslova upravljanja lastnih nalozb SDH kakor tudi stroski, ki jih ima SDH iz naslova Zakona
o denacionalizacijil’7 in drugih predpisov.

Pojasnilo SDH

V pogodbi o placilu stroskov za leti 2018 in 2019 ni bilo opredeljeno, da bo RS povrnila razliko med
dejanskimi stroski in fiksnim nadomestilom, ampak samo, da se naredi obracun. Ministrstvo za finance
jevsako leto pojasnilo, da bo povrnilo stroske ob konc¢nem obracunu stroskov za preteklo leto, ni pa dalo
nobenih pripomb na obracune stroskov ali na razporejanje stroskov, saj je RS v vsakem primeru povrnila
manj, kot je znasal obracun; za nazaj ima SDH Se odprte zadeve. SDH je imel v preteklosti vec svojega
premoZenja, iz katerega je pokrival tudi stroske upravljanja kapitalskih nalozb RS, na podlagi
dopolnitve Zakona o dopolnitvi Zakona o slovenskem odskodninskem skladut7s (v nadaljevanju: ZSOS)
se je to premoZenje zmanjsalo.

Ugotovili smo, da SDH v pogodbah o placilu stroskov za upravljanje kapitalskih nalozb v lasti RS za
leti 2016 in 2017 in za leti 2018 in 2019 z Ministrstvom za finance ni natancno dogovoril, kateri
stroski oziroma vrste stroskov predstavljajo upravicene stroske in v kakSnem delezu oziroma katere
vrste stroSkov SDH ne predstavljajo upravicenih stroskov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS179.
S pogodbama niso dogovorjena sodila za dolocitev stroskov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS,
sodila za ugotavljanje oziroma presojo dejanske upravicenosti stroSkov, ki jih SDH izkazuje kot
stroSke upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS, in njihove viSine, ter niso dogovorjena sodila in

176 Pogodba doloca vrste stroskov zunanjih izvajalcev, ki sodijo med stroske, povezane s postopki razpolaganja, ter da
mora SDH v primeru, ko se prodajni postopek ne zakljuci s prodajo oziroma s prenosom lastniStva nalozbe na kupca,
k racunu za povracilo vseh dejanskih strosSkov zunanjih izvajalcev, nastalih v zvezi s prodajnim postopkom, priloziti
porocilo o postopku prodaje z obrazlozitvijo izvedenih aktivnosti v postopku in vzrokov za neuspesen zakljuc¢ek
prodaje, iz katerega mora biti razvidno strokovno, skrbno in gospodarno ravnanje SDH.

177 Uradnilist RS, &. 27/91, 56/92 - odl. US, 13/93 - odl. US, 31/93, 24/95 - odl. US, 29/95 - ZPDF, 74/95 - ZZDZVP,
1/97 - odl. US, 20/97 - odl. US, 23/97 - odl. US, 41/97 - skl. US, 49/97 - ZZZIND, 87/97 - ZZZIND-A, 13/98 - odl. US,
65/98, 67/98 - skl. US, 76/98 - odl. US, 83/98 - skl. US, 60/99 - odl. US, 66/00 - ORZDen27, 66/00, 11/01 - odl. US,
54/02 - odl. US, 54/04 - ZDoh-1 in 18/05 - odl. US.

178 Uradni list RS, t. 55/17. Z njim je bil uveljavljen novi 19.a ¢len, Ki je dolo¢il, da pravni naslednik sklada najkasneje
31.12.2017 neodplacno prenese v last RS sveZenj strateskih in pomembnih kapitalskih nalozb v skupni vrednosti
najmanj 200.000.000 EUR. Doloc¢a tudi, da pravni naslednik sklada najkasneje do 31. 12. 2020 neodpla¢no prenese v
last RS vse vrednostne papirje in poslovne deleZe, ki jih ima v lasti na prese¢ni dan 20. 12. 2020 in so skladno s
strategijo upravljanja nalozb opredeljene kot strateske in pomembne nalozbe. Z Zakonom o izvr$evanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Uradni list RS, $t. 174/20) je bilo doloceno, da se v 19.a ¢lenu ZSOS
letnica 2020 nadomesti z letnico 2022. Na tej podlagi bodo nalozbe na RS prenesene najkasneje do 31.12.2022.

179 V pogodbi o pla¢ilu stro$kov upravljanja kapitalskih naloZb za leti 2016 in 2017 so ocenjeni stroski po kategorijah
stroskov, vendar kategorije niso podrobneje specificirane (na primer postavka "Bruto place, nadomestila, povracila
stroskov in delodajal¢evih prispevkov") ter ni opredeljeno, ali se med dejanske upravicene stroske Stejejo tudi stroski
iz te kategorije, ki niso neposredno povezani z upravljanjem kapitalskih nalozb v lasti RS (podrobneje v tocki 2.4.2.a).
V pogodbi o placilu stroskov upravljanja kapitalskih nalozb za leti 2018 in 2019 kategorije stroSkov niso opredeljene
oziroma specificirane, temvec je dolocen le skupni znesek nadomestila.
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kljuci za razporejanje posameznih vrst upravicenih posrednih stroskov druzbe SDH k stroskom
upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS. V pogodbah tudi ni doloCeno, na podlagi katerih
dokumentov in podatkov RS ugotovi viSino dejanskih upravicenih stroskov upravljanja kapitalskih
nalozb v lasti RS oziroma katere podatke, knjigovodske listine in drugo dokumentacijo je SDH dolzan
zagotoviti RS za potrebe nadzora ustreznosti oziroma pravilnosti podatkov SDH o viSini dejanskih
upravic¢enih stro$kov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS18. Prav tako v pogodbi o placilu
stroskov za leti 2018 in 2019 ni dogovorjeno, na kakSen nacin se ravna v primeru, ko obracunani
dejanski upraviceni stroski presegajo znesek prejete akontacije nadomestila za upravljanje nalozb v
lasti RS, v nobeni od navedenih pogodb pa ni dolofeno ravnanje, ¢e bi bili obracunani dejanski
upraviceni stroski nizji od vrednosti prejetega nadomestilasi.

UKkrep SDH

SDH in Ministrstvo za finance sta v letih 2018 in 2019 izvajala pogovore o visini placila oziroma
stroskov, ki naj bi bili v prihodnjih letih SDH povrnjeni za upravljanje kapitalskih nalozb RS, SDH je
Ministrstvo za finance v letu 2018 seznanil tudi s sodili oziroma na¢inom delitve stroskov na stroske,
ki bremenijo SDH, in stroske, ki bremenijo RS182,

SDH je 24. 1. 2020 z Ministrstvom za finance sklenil pogodbo o placilu stroskov za upravljanje
kapitalskih nalozb v lasti RS za leto 2020, in sicer se je RS zavezala SDH za leto 2020 placati
nadomestilo dejanskih upravicenih stroskov, povezanih z upravljanjem kapitalskih nalozb v lasti RS,
v znesku 4.488.000 EUR brez DDV. Na SDH je bila v letu 2020 imenovana delovna skupina, ki je
sodelovala pri aktivnostih SDH, ki se nanasajo na spremembe normativnega okvira z namenom
izboljSanja korporativnega upravljanja v RS in spremembe pravnih podlag za placilo storitev
upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS s strani SDH, med drugim je izvedla raziskavo in primerjavo

180 Ugotovljeno tudi v revizijskem porocilu o predlogu zaklju¢nega rauna prorac¢una Republike Slovenije za leto 2019,
[URL: http://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2020/Ipro19/IPro10_RevizijskoP.pdf],
14.10.2020.

181 Na primer, ni bilo dogovorjeno vracilo morebitnega preseZnega nadomestila, ki je izpla¢ano med letom na podlagi
kon¢nega obrac¢una dejanskih upravicenih stroskov po koncu obdobja, na katero se nanasa posamezna pogodba.

182 SDH je s predlozitvijo obratunov dejanskih stro$kov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS Ministrstvu za finance
dokazoval ustreznost svojih izra¢unov tovrstnih stroskov oziroma vrednost nepovrnjenih nastalih stroskov, ki naj bi
jih RS dodatno povrnila SDH, vendar so deloma ostali nepovrnjeni, saj se SDH in Ministrstvo za finance nista mogla
sporazumeti o znesku dodatnega povracila. Ministrstvo za finance je 3. 10. 2018 sporocilo SDH, da v letu 2018
rebalansa poracuna ne bo, zato izplacilo, ki bi eventuelno preseglo vi$ino sredstev na ustrezni prorac¢unski postavki,

v letu 2018 ne bo mozno, za ureditev te zadeve naj bi poskrbelo v letu 2019. SDH je 28. 6. 2019 Ministrstvu za finance
predlagal, naj za leti 2020 in 2021 doloci fiksno mese¢no nadomestilo, vezano na delez od knjigovodske vrednosti
kapitalskih nalozb RS, s katerimi upravlja (625.000 EUR za leto 2020 in 833.333 EUR za leto 2021, kar je 0,1 %
knjigovodske vrednosti portfelja v lasti RS). Ministrstvo za finance je 15. 7. 2019 pozvalo SDH, naj dodatno obrazlozi
dvig vrednosti in vsebino predvidenih stroskov na nekaterih postavkah ter poda pojasnila o morebitnih Ze podpisanih
pogodbah. SDH je Ministrstvu za finance 19. 7. 2019 pojasnil, da je predlog in podatke o stroskih upravljanja za

leta 2016, 2017 in 2018 ter podatke o Se ne placani razliki med dejanskimi stroski in nadomestili v skupni vrednosti
1.400.000 EUR podal Ze junija 2019. Ministrstvo za finance je 18.9. 2019 posredovalo SDH osnutek pogodbe za

leti 2020 in 2021, v katerem je ponovno predlagalo fiksno vrednost nadomestila (iz osnutka pogodbe izhaja zaveza RS
za leto 2020 placati nadomestilo dejanskih upravicenih stroskov 3.600.000 EUR, za leto 2021 pa 5.900.000 EUR, po
izpolnitvi zakonske obveznosti SDH iz prvega odstavka 19.a ¢lena ZSOS; v drugacnem primeru bi ostalo v letu 2021
nadomestilo enako kot za leto 2020). SDH in RS sta 24. 1. 2020 sklenila Pogodbo o placilu stroskov za upravljanje
kapitalskih nalozb v lasti Republike Slovenije za leto 2020, s katero se je RS zavezala SDH za leto 2020 placati
nadomestilo dejanskih upravicenih stroskov upravljanja nalozb v lasti RS, to je 4.488.000 EUR brez DDV, pogodba za
leto 2021 pa Se ni bila usklajena in podpisana. Ve¢ v to¢kah 2.4.1.b in 2.4.2.a.
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z nac¢inom organizacije drugih upravljavcev drzavnega premoZenja. SDH se je skupaj z Ministrstvom
za finance prijavil na razpisana sredstva za projekt z naslovom Krepitev uspesnosti in upravljanja
podjetij v drzavni lasti v Sloveniji. V tem okviru je druzba Deloitte Slovenija izvajala analizo
korporativnega upravljanja in problematike strategije upravljanja kapitalskih nalozb in strategije
SDH ter je med drugim podala priporocila glede nacina financiranja upravljanja s premozZenjem RS.
Z izvedenimi aktivnostmi, klju¢nimi ugotovitvami in priporocili projekta se je 2. 6. 2020 seznanila
uprava SDH, ki je 1. 7. 2020 o tem seznanila NS SDH. Kot izhaja iz povzetka porocila projekta z dne
25.5.2020, ki ga je pripravila delovna skupina na SDH, je analiza sedanjega modela financiranja SDH
pokazala, da vzpostavljen proces utemeljevanja in potrjevanja vsakega posameznega stroska, kot ga
izvaja Ministrstvo za finance, omejuje poslovanje SDH, ta postopek zahteva pripravo podrobnega
financnega nacrta, v katerem se upravicCuje vsak posamezen strosek, s ¢cimer slabi polozaj SDH kot
neodvisnega upravljavca nalozb, podroben nadzor upravi¢enosti nacrtovanih stroskov pa zmanjsSuje
odgovornost NS SDH. Izvajalec je predlagal, da se model financiranja SDH pregleda in posodobi
skladno z uveljavljenimi najboljSimi praksami v Evropi ter da drzava administrativno kontrolo izvaja
v fazi priprave podrobnega finan¢nega nacrtals3. Delovna skupina je navedla, da ima SDH Ze
pripravljen alternativni predlog financiranja, ki sledi opisanim priporocilom, vendar v preteklosti
Ministrstvo za finance ni imelo posluha za spremembe uveljavljenega nacina financiranja SDH.
Predlagala je, da uprava SDH glede na ugotovitve projekta Evropske banke za obnovo in razvoj na
Ministrstvu za finance sprozi pobudo za ponovno obravnavo predloga in spremembo zakonodaje
oziroma preveri moznost za oblikovanje skupne delovne skupine SDH in Ministrstva za finance za
morebitno novelacijo predlogats4.

SDH je 9. 4. 2021 z Ministrstvom za finance sklenil pogodbo o placilu stroskov za upravljanje
kapitalskih nalozb v lasti RS za leto 2021, in sicer se je RS zavezala SDH za leto 2021 placati
nadomestilo dejanskih upravicenih stro$kov, povezanih z upravljanjem kapitalskih nalozb v lasti
Republike Slovenije, v znesku 4.896.000 EUR brez DDV.

Opozarjamo, da SDH tudi v pogodbah o placilu stroskov za upravljanje kapitalskih nalozb v lasti RS
za leti 2020 in 2021 z Ministrstvom za finance ni natan¢no dogovoril, kateri stroski oziroma vrste
stroSkov predstavljajo upravicene stroske in v kakSnem deleZu oziroma katere vrste stroSkov SDH
ne predstavljajo upravicenih stroskov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS185, Ocenjujemo, da bi
bilo treba v pogodbah o placilu stroSkov za upravljanje kapitalskih nalozb RS podrobneje opredeliti
nacin doloditve in vrste stroSkov, ki predstavljajo podlago za dolocitev placila SDH za upravljanje
nalozb v lasti RS. Prav tako bi bilo treba v navedenih pogodbah natanc¢no dolociti nacin uveljavljanja
placila SDH na podlagi dejanskih upravic¢enih stroskov, in sicer katere vrste stroSkov in v kaksni

183V povzetku porodila projekta je $e navedeno, da bi odobritev finanénega na¢rta SDH s strani NS SDH (v katerem sta
tudi predstavnika 2 ministrstev) zadostovala za nacrtovanje upravicenih stroskov, financiranih iz drzavnega
proracuna, kot kontrolni tocki preverjanja/pregleda bi sluzili letno in polletno finan¢no porocilo (brez podrobnega
pregleda vsakega posameznega izdatka in brez naknadnih dodatnih administrativnih kontrol Ministrstva za finance).
Izvajalec je razumel financiranje SDH iz drzavnega proracuna kot del fiksnega financiranja upravljanja nalozb, ki
pokriva minimalne tekoce stroske, dodatno pa naj bi bilo treba vzpostaviti tudi variabilni del financiranja, to je
provizijo za uspesnost, ki bi morala temeljiti na strategiji SDH (ki bi jo bilo treba Sele pripraviti in sprejeti).

184 Predlogu je dolotila prioriteto 1.

185  Podrobneje pa so opredeljene vrste stroskov, ki sodijo med dejanske upravi¢ene stroske zunanjih izvajalcev v
postopkih pridobivanja ali razpolaganja z nalozbami RS.
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najvisji vrednosti jih bo RS v prihodnje povrnila SDH, nacin ugotavljanja teh stroskov (evidence in
dokazila, s katerimi bi SDH dokazoval povezavo teh stroskov z upravljanjem nalozb v lasti RS in
dejanski nastanek teh stroSkov) ter nacin oziroma dinamiko placevanja teh stroskov s strani
Ministrstva za finance186. Ministrstvo za finance bi moralo imeti moznost na tako opredeljenih
podlagah izvesti nadzor nad dejansko upravicenostjo stroskov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti
RS, pri ¢emer bi moralo upoStevati prepoved poseganja v pristojnosti in odgovornosti SDH pri
upravljanju nalozb v lasti RS in ne bi smelo postavljati dodatnih pogojev ali soglasij za upravljanje
nalozb ali razpolaganje z njimi, kot izhaja iz drugega odstavka 27. ¢lena ZSDH-1. Ministrstvo za
finance bi tako moralo imeti pravico pridobiti dokazila, na podlagi katerih bi lahko za dolocitev
zneska placila SDH za upravljanje kapitalskih nalozb RS nedvoumno ugotovilo visino dejansko
upravicenih stroskov, kar bi predstavljalo podlago za izplacilo iz proracuna RS v ustreznem znesku
in v roku, dolo¢enem v pogodbi.

Opozarjamo tudi, da bi moralo biti placilo za upravljanje kapitalskih nalozb v lasti RS (glede na
dolocilo 27. ¢lena ZSDH-1) izvedeno v obsegu dejanskih upravicenih stroskov, kar pomeni, da se
morajo stroski, ki jih RS povrne, nanasati le na naloge upravljanja kapitalskih naloZb v lasti RS187,
njihova vrednost pa mora biti ugotovljena na utemeljenih podlagah oziroma na podlagi ustreznih
racunovodskih evidenc. Visja vrednost povracila stroSkov bi pomenila preseZne stroske proracuna RS
glede na stroske upravljanja teh nalozb, ki bi nastali, ¢e RS za upravljanje teh kapitalskih naloZb ne bi
pooblastila SDH in bi te naloge izvajala vlada in ministrstva oziroma funkcionarji in javni
usluzbencies, Zahteva po povracilu stroskov, ki ne sodijo med upravicene stroske, bi po vsebini
predstavljala tveganje za oSkodovanje RS. Ureditev teh vprasanj je Se zlasti pomembna, ker mora SDH
na podlagi 19.a ¢lena ZSOS najkasneje do 31.12.2022 na RS neodplacno prenesti vse kapitalske
nalozbe, ki so v OdSUKND opredeljene kot strateske in pomembne nalozbe, zaradi ¢esar se bo obseg
kapitalskih naloZb v lasti RS, s katerimi bo SDH upravljal, in s tem tudi stroski upravljanja, ki se bodo
nanasali na kapitalske nalozbe v lasti RS in jih bo treba izplacati iz proracuna RS, bistveno povecali,
hkrati pa se bo zmanjsal obseg nalozb v lasti SDH, z upravljanjem katerih bo SDH lahko financiral
svoje delovanje.

Priporocilo

SDH priporodamo, naj z Ministrstvom za finance ponovno pricne z aktivnostmi za opredelitev
nacina uveljavljanja placila stroskov upravljanja kapitalskih naloZb v lasti RS, in sicer za doloCitev,
kateri stroski (vrsta, visina) predstavijajo upravicene stroske, ki so podlaga za dolocitev placila
SDH za upravljanje kapitalskih naloZb v lasti RS, in nacina njihovega ugotavljanja (evidence in
dokazila, s katerimi bi SDH dokazal nastanek in upravicenost teh stroskov).

186 Na primer, v obliki vnaprej dogovorjenih letnih nakazil na podlagi pri¢akovanih stro$kov ter naknadnih povracil ali
doplacil glede na dejansko nastale stroske v posameznem letu.

187 Na primer, ne bi smeli biti vklju¢eni stro$ki izvajanja nalog po drugih zakonih, ki jih izvaja SDH (podrobneje v
tocki 1.3.1), saj so povrnjeni na podlagi drugih pogodb z RS, ali stroski, ki niso nastali pri izvajanju nalog upravljanja
kapitalskih nalozb v lasti RS.

188 Nekatere kapitalske naloZbe Ze sedaj na podlagi razli¢nih zakonov upravlja vlada in pristojna ministrstva (ve¢ v
tocki 1.3.1), konkretne naloge pa izvajajo funkcionarji in javni usluzbenci.
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2.4.1.b V 11. ¢lenu Pravilnikov o racunovodstvu 1, 2 in 3189 je bilo doloceno, da se lahko stroski, ce se
izkaze za potrebno, nacrtujejo in spremljajo po strosSkovnih mestih, v tem primeru oseba, odgovorna
za racunovodstvo, pripravi organizacijski predpis, ki ga sprejme/potrdi uprava SDH. Tak
organizacijski predpis, ki bi ga sprejela oziroma potrdila uprava SDH, ni bil pripravljen.

SDH je za davtne namene vsakoletno preveril in izracunal del dejavnosti SDH, ki ne sodi v sistem
DDV19, in v okviru tega novo vrednost klju¢a (v odstotkih) za delitev stroskov na del, ki se nanasajo
na dejavnosti, ki jih SDH izvaja po pooblastilu RS. Izracunani del dejavnosti, ki ne sodi v sistem DDV,
in izracun novih kljucev je vsako leto sprejela tudi uprava SDH191, ki je odlocila: "[...] ugotovljeni delez
se uporablja tudi za delitev/knjiZenje vseh stroSkov na dve stroskovni mesti (stroski, ki bremenijo
Republiko Slovenijo in stroski, ki bremenijo SDH) [...]". Kot izhaja iz gradiva za odlocCanje uprave in
pojasnil SDH, SDH pri razporejanju stroskov na 2 stro§kovni mesti uposSteva naslednje usmeritve:

.....

denacionalizacijo;

¢ na stroskovno mesto RS se knjizijo stroski, povezani z nalozbami v upravljanju (nalozbe, ki niso
v lasti SDH), ter neposredni stroski, povezani z izvajanjem ZSPOZ, ZIOOZP in ZVV]TO;

e drugi stroski se delijo po kljucu, po katerem se delijo tudi vsa nabava osnovnih sredstev in place
zaposlenih; klju¢ za ugotavljanje osnov je sestavljen iz 3 razli¢nih razmerij, od katerih vsak del
prispeva eno tretjino k vrednosti kljuca:

— razmerje: Stevilo nalozb v lasti SDH glede na seStevek Stevila nalozb v lasti SDH in v lasti RS;

— razmerje: sorazmerni del sredstev (aktive) nalozb v lasti SDH glede na sorazmerni del
sredstev (aktive) nalozb v lasti SDH in sredstev (aktive) naloZb v upravljanju SDH;

— razmerje: Stevilo zaposlenih na dejavnostih SDH (Zakona o denacionalizaciji in upravljanje
lastnih nalozb) glede na Stevilo vseh zaposlenih; osnova je vsakoletna anketa, opravljena z vodji
oddelkov in dodatnimi preverjanji, gre za ocene, saj zaposleni delajo, kjer je potreba, pogoste so
premestitve.

SDH nacina lo¢enega evidentiranja in obra¢unavanja stroSkov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti
RS od stroskov, nastalih pri upravljanju lastnih kapitalskih nalozb in pri izvajanju nalog po drugih
zakonih, ni opredelil v nobenem notranjem aktu, na primer v Pravilnikih o ra¢unovodstvu 1, 2 in 3
ali v organizacijskem predpisu, katerega sprejetje je bilo predvideno v 11. ¢lenu teh pravilnikov.

Ugotavljamo tudi, da vsakoletni izrac¢uni dela dejavnosti, ki ne sodi v sistem DDV, niso predstavljali
ustrezne podlage za ugotavljanje deleza stroskov SDH, nastalih pri upravljanju kapitalskih nalozb v
lasti RS. Anketa zaposlenih, na podlagi katere SDH oceni del posrednih stroskov zaposlenih, ki se
nanasajo na upravljanje kapitalskih nalozb v lasti RS, ne izhaja iz dejanskih podatkov o izvedenih

189 Enako dolo¢ilo je vklju¢eno v Pravilnik o ratunovodstvu 5, Ki je bil sprejet 10. 12. 2020.

190 Izratuna se del dejavnosti (in njemu pripadajodi stroski), ki se nana$a na lastne naloZbe in/ali denacionalizacijo in se
obravnava izven sistema DDV. Stroski, ki so povezani z nalozbami v upravljanju, so v celoti v sistemu DDV, odbitni
vstopni DDV se ugotavlja na podlagi odbitnega deleza.

191 29.6.2016 (izratunan del dejavnosti, ki ne sodi v sistem DDV, zna$a 24,53 %) in 5. 5. 2017 (izratunan del dejavnosti,
ki ne sodi v sistem DDV, znasa 24,85 %).
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aktivnostih zaposlenih v zvezi s to dejavnostjo, zato ne predstavlja primerne podlage za dolocitev
kljuca za razporejanje posrednih stroskov upravljanja s kapitalskimi nalozbami v lasti RS oziroma
njihovo ocenjevanje. Poleg tega razporejanje stroskov zgolj na 2 stro$kovna nosilca (SDH in RS)192 ni
ustrezno, saj SDH vimenu in za racun RS izvaja vec vrst poslov po razli¢nih pravnih podlagah (ZSPOZ,
ZIOOZP in ZVV]TO), dejavnost upravljanja kapitalskih nalozb pa izvaja tudi za druge lastnike
kapitalskih nalozb (KAD, ZPIZ), za kar so bile tudi sklenjene (locene) pogodbe. Ne glede na to, da so
bila od celotnega zneska stroskov, razporejenih na RS, odSteta prejeta sredstva na podlagi pogodb o
opravljanju drugih poslov, bi bilo z vidika preglednosti treba lo¢eno evidentirati stroske na
stroSkovne nosilce, ki bi ustrezali posamezni pravni podlagi za izvajanje posameznih poslov, ter na
tej podlagi ugotavljati poslovni izid.

Priporodilo

SDH priporo¢amo, naj sprejme organizacijski predpis na podlagi 11. ¢lena Pravilnika o
racunovodstvu 5, s katerim bo opredelil pravila in postopke za razporejanje stroskov SDH po
stroskovnih nosilcih, ter vzpostavi stroskovne nosilce, ki bodo ustrezali posamezni pravni
podlagi, ter v prihodnje nanje ustrezno razporeja dejansko nastale stroske.

2.4.2 Obracunavanje dejanskih upravic¢enih stroskov upravljanja
kapitalskih nalozb v lasti RS

Da bi ocenilj, ali je SDH pri izracunih dejanskih upravicenih stroskov uposteval vzpostavljene podlage
in dejansko nastale stroske upravljanja kapitalskih naloZb v lasti RS, smo preverili:

e alije SDH loCeno evidentiral stroske, nastale pri upravljanju kapitalskih naloZb v lasti RS,

e alije SDH pri obrac¢unu dejanskih stroSkov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS uposteval
vnaprej vzpostavljene podlage,

« ali so bili ugotovljeni stroski upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS dejansko povezani z
izvajanjem aktivnosti SDH pri upravljanju teh kapitalskih naloZb.

SDH je bil u¢inkovit, e je nastale stroske evidentiral na nacin, da je bilo mogoce stroske, ki se nanasajo
na upravljanje kapitalskih nalozb v lasti RS, loceno ugotoviti od stroskov, ki se nanasajo na upravljanje
kapitalskih nalozb v lasti SDH ter drugih dejavnosti, ¢e je pri obracunu dejanskih stroskov uposteval
vnaprej vzpostavljene podlage v notranjih aktih in v pogodbi z RS in ¢e so bili stroski, ki jih je vkljuéil v
obracun, dejansko posledica aktivnosti SDH v zvezi z upravljanjem teh nalozb.

2.4.2.a SDH je imel za evidentiranje stroskov upravljanja kapitalskih nalozb RS vzpostavljeno
posebno stroskovno mesto, vendar smo ugotovili, da so bili v to evidenco vkljuceni tudi drugi stroski,

192 Iz pregledov dejanskih upravi¢enih stro$kov po Pogodbi o platilu stroskov za upravljanje kapitalskih naloZzb v lasti

Republike Slovenije za leti 2018 in 2019, ki jih je pripravil SDH, je razvidno, da (PS)
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ki so se nanasali na izvajanje ZSPOZ, ZIOOZP in ZVV]TO ter na upravljanje nalozb v lasti drugih
lastnikov (KAD, ZPIZ). SDH je z RS za izvajanje nalog na podlagi vsakega od navedenih zakonov ter s
KAD in ZPIZ sklenil pogodbe, v katerih je dolo¢il znesek in nacin placila oziroma povrnitve stroskov.
Stroski, prikazani v tej evidenci, so vkljucevali tudi stroske, ki se niso nanasali nanje oziroma niso bili
potrebni za izvajanje navedenih nalog!%. Zato ta evidenca ni predstavljala primerne podlage za
ugotavljanje nastalih dejanskih upravic¢enih stroskov upravljanja KN v lasti RS v 2016 in 2017.

2.4.2.b SDH je na podlagi pogodbe za leti 2016 in 2017 iz proracuna RS (na podlagi racunov, izdanih
Ministrstvu za finance) prejemal mesecno akontacijo v vrednosti (PS) (PS),
poleg tega je prejel tudi povracila stroskov prodaje kapitalskih naloZzb, izvedenih v letih 2016 in 2017.
SDH je v letu 2016194 na Ministrstvo za finance posredoval tudi predlog za placilo ter racun za placilo
Se neporavnanih stroskov prodaje delnic druzbe Telekom Slovenije iz leta 2015 v znesku
910.951 EUR®95, vendar je Ministrstvo za finance placilo zavrnilo, saj je ocenilo, da SDH v postopku
prodaje ni izvedel vseh potrebnih aktivnosti za zascito interesov RS, ter mu ni priznalo dodatnih
stroskov. Uprava SDH je 15. 7. 2016 zavzela stalisce, da SDH z vso dolzno skrbnostjo nadaljuje s
postopki za izterjavo zneska do RS ob upoStevanju zastaralnih rokov1%, k ureditvi vprasanja odprtih
terjatev z Ministrstvom za finance je upravo SDH pozval tudi NS SDH. SDH in Ministrstvo za finance
stase5.10.2017 dogovorila o placilu stroskov prodaje druzbe Telekom Slovenijel%7, ter da naj bi bilo
v novi pogodbi o placilu stroSkov za upravljanje kapitalskih naloZb v lasti RS198 vkljuceno dolocilo, ki
bi (upostevajo¢ ZSDH-1 in morebitno drugo relevantno zakonodajo) omogocalo vnaprej dolocenim
osebam na Ministrstvu za finance seznanitev s Kklju¢nimi dejanji v prodajnem postopku, ki bi
povzrocili nastanek materialnih stroSkov tega postopka.

Ukrep SDH

SDH je 19. 6. 2018 na podlagi pogodbe o placilu stroskov za upravljanje kapitalskih nalozb v lasti RS za
leti 2016 in 2017 posredoval na Ministrstvo za finance dokumentacijo, ki naj bi predstavljala pregled
dejanskih upravicenih stroskov upravljanja kapitalskih naloZb za leto 2017 na podlagi revidiranih
bilanc SDH. Iz preglednic stroSkov izhaja, da je za leto 2017 razlika med seStevkom prejetih sredstev na
podlagi te pogodbe in pogodb za povracilo sredstev opravljanja poslov v imenu in za racun RS po
predpisih o denacionalizaciji ter drugih predpisih ter skupnimi stroski19? znasala (PS)

(PS). Za leto 2016 so prikazani skupni stroski upravljanja presegali sestevek vseh prejetih sredstev za

193 Vkljuceni so bili stroski dodatnega pokojninskega zavarovanja zaposlenih, nezgodnega zavarovanja zaposlenih ter
"drugi stroski dela - otroci zaposlenih”.

194 Na podlagi pogodbe o platilu stro§kov za upravljanje kapitalskih nalozb v lasti RS za leti 2014 in 2015 s 4. 12. 2014 in
Porocila o zakljuc¢ku prodajnega postopka druzbe brez prodaje s 30. 9. 2015.

195 Menil je, da je poleg zatetnih stro$kov prodaje, Ki jih je RS Ze povrnila 30. 12. 2015, upravi¢en do poravnave tudi
stroskov najemanja zunanjih svetovalcev.

196 SDH je ponovno posredoval predlog na Ministrstvo za finance dne 23. 5. 2016, dne 23.11. 2016 in 27. 7. 2017.
Ministrstvo za finance je vse predloge zavrnilo iz enakih razlogov, kot jih je navedlo v odgovoru dne 30. 6. 2016.

197 Dabo RS placala vse dejansko nastale stro$ke prodaje, razen stro$kov, ki so nastali po oddaji zavezujo¢ih ponudb. RS je
22.12.2017 poravnala preostanek stroSkov prodaje delnic druzbe Telekom Slovenje v znesku 850.223 EUR.

198 Nova pogodba naj bi se nanasala na obdobje 2018-2020.

199 Iz podatkov v knjigovodskih evidencah SDH za stro$kovno mesto "Upravljanje SDH s kapitalskimi nalozbami v lasti RS

(strosSkovno mesto RS)" so razvidni skupni stroski (PS) _ (PS) za leto 2016 in (PS) _ (PS)
zaleto 2017.
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(PS) _200 (PS). SDH je ugotovil, da ni prejel povrnjenih vseh dejansko upravicenih stroskov,
ki so nastali pri upravljanju kapitalskih nalozb v lasti RS, in je Ministrstvu za finance predlagal (PS)

(PS) SDH je v letu 2018 Ministrstvo za finance seznanil tudi s sodili za razporejanje stroskov
na stroske upravljanja kapitalskih nalozb RS in stroske SDH za izvajanje drugih dejavnosti.

Opozarjamo, da je SDH v obracune stroskov, ki jih je predlozil Ministrstvu za finance, uvrstil nastale
stroSke po svoji presoji, pri Cemer ni izkazano, da bi obracuni temeljili na vzpostavljenih ustreznih
loCenih evidencah stroSkov in vnaprej dolocenih nacinih razporejanja stroSkov na posamezne
dejavnosti SDH, Ministrstvo za finance pa ni imelo podlag, da bi lahko preverilo in potrdilo, ali gre za
upravicene stroske upravljanja kapitalskih nalozb v lasti RS, saj v pogodbi upraviceni stroski niso
opredeljeni in ni dogovorjeno, na kaksen nacin SDH dokaZe ustreznost njihovega obracuna201.

200 Ppodatek je razviden iz pregleda stro$kov upravljanja s kapitalskimi nalozbami v lasti RS od leta 2016 do leta 2018,
nacrtovanih stro$kov in ocene za leto 2019, ki ga je SDH 18. 2. 2019 pripravil na zahtevo Ministrstva za finance.

201 Na primer s tem, da bi SDH uporabil sodila za razporejanje stroskov, ki bi jih potrdil neodvisni revizor, ki bi potrdil tudi
njihovo uporabo pri obrac¢unu stroskov. Prav tako Ministrstvo za finance nima moZznosti preverjanja ustreznosti
evidenc stroskov po stroskovnih nosilcih ter ustreznosti obracunov stroskov po stroskovnih nosilcih. Podrobneje v
tocki 2.4.1.a.
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3. Mnenje

Revidirali smo ucinkovitost poslovanja Slovenskega drzavnega holdinga, d.d. (SDH) pri
upravljanju kapitalskih nalozb v letih 2016 in 2017.

Za izrek mnenja o uc¢inkovitosti poslovanja SDH pri upravljanju kapitalskih nalozb smo preverili
vzpostavitev sistema spremljanja in izvajanja strategije in letnih nacrtov upravljanja kapitalskih
nalozb, uresniCevanje pravic delniCarja oziroma druzbenika na skupsc¢inah druzb ter izvajanje
kandidacijskih postopkov za imenovanje ¢lanov nadzornih svetov druzb.

Menimo, da je bilo poslovanje SDH pri upravljanju kapitalskih nalozb v obdobju od 1. 1. 2016 do
31.12.2017 delno u¢inkovito.

SDH je bil delno ucinkovit pri vzpostavitvi sistema spremljanja in izvajanja strategije in letnih
nacrtov upravljanja kapitalskih nalozb.

SDH je s sprejemom aktov upravljanja in notranjih aktov vzpostavil podlage za ucinkovit sistem
upravljanja, sistemati¢no porocanje druzb o poslovanju in spremljanje poslovanja druzb ter
uresnicevanje pravic delnicarja ali druzbenika v druzbah. Poslovanje druzb je spremljal razlicno
glede na pravnoorganizacijsko obliko in lastniski delez Republike Slovenije oziroma SDH v druzbah,
ukrepi v primeru odstopanja poslovanja od pri¢akovanj so bili zato razli¢ni od druzbe do druZbe.
Kljub temu je SDH na Stevilnih podrocjih deloval nepregledno in nacin njegovega delovanja ni
zagotavljal celovite sledljivosti pri upravljanju kapitalskih naloZb.

Pred zacetkom priprave letnih nacrtov upravljanja nalozb je SDH pripravil ¢asovnico vseh aktivnosti
in za vsako dolocil odgovorno osebo. V notranjih aktih ni uredil nacina priprave letnega nacrta
upravljanja, s katerim bi predvidel sodelovanje z resornimi ministrstvi in drugimi institucijami ali
druzbami pri njegovi pripravi. V notranjih aktih ni opredelil, katera navodila predstavljajo operativna
navodila, dana druzbam, in kateri organi ali osebe SDH jih sprejmejo.

Uprava SDH je pogosto brez pojasnil o razlogih za nujne in takojSnje odlocitve, kot so dolocali
poslovniki o delu uprave, sprejemala sklepe izven sej uprave, v ve¢ primerih tudi na isti dan, kot je
potekala seja uprave, ni pa zagotovila azurnega dokumentiranja tovrstnih sklepov v zapisnikih sej
uprave. Sklepi uprave niso bili v vseh primerih sprejeti na podlagi gradiv. Notranji akti niso urejali
nacina shranjevanja gradiv in zapisnikov sej uprave. Register sklepov uprave SDH ni bil vzpostavljen
in njegovega vodenja ni predvidel noben notranji akt.

Nadzorni svet SDH je med razpravo na sejah v vec primerih upravi predlagal ali se z upravo
dogovarjal o nadaljnjih aktivnostih, namesto da bi za izvedbo aktivnosti s sklepom zadolZil upravo.
Register sprejetih sklepov nadzornega sveta SDH ni bil vzpostavljen in njegovega vodenja ni urejal
notranji akt. V primeru izvedbe zaprtega dela seje nadzornega sveta SDH zapisnik ni bil pripravljen,
prav tako iz zapisnikov ni razvidno neformalno soglasje ¢lanici uprave za kandidaturo v nadzornem
svetu druzbe s kapitalsko nalozbo drzave. Ceprav notranji akti tega ne predvidevajo, so bile izvedene
izredne seje nadzornega sveta SDH. Gradiva za seje nadzornega sveta SDH niso bila pripravljena na
enoten nacin in v ve¢ primerih niso bila shranjena na nacin, doloc¢en s poslovniki o delu nadzornega
sveta SDH.
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Iz dvomesecnih oziroma kvartalnih porocil o upravljanju za nadzorni svet SDH (Informacij o
upravljanju) ni pri vseh strateskih kapitalskih nalozbah sledljiva uspeSnost doseganja strateskih
ciljev ali razlogi za odstopanje realizacije strateskih ciljev od nacrtovanih glede na merila in niso
vkljucene popolne informacije o aktivnostih SDH pri upravljanju kapitalskih nalozb. Uprava SDH se
z nadzornim svetom SDH ni dogovorila o enotni vsebini in strukturi teh poro¢il.

SDH v notranjih aktih ni uredil nacina evidentiranja in arhiviranja dokumentov o upravljanju s
posamezno Kapitalsko nalozbo ter vsebine upravljavskih map, primopredaje dokumentov na
drugega upravljavca, dostopanja zaposlenih do dokumentacije v zvezi z upravljanjem posamezne
kapitalske nalozbe, na¢ina vodenja in uporabe baz podatkov o poslovanju druzb ter obveznosti
vodenja zapisnikov oziroma zabelezk sestankov. SDH ni zagotovil ustrezne informacijske podpore
procesu upravljanja kapitalskih nalozb, ki bi zagotavljala preglednost postopkov upravljanja s
kapitalskimi naloZbami, saj je bila centralna baza podatkov uporabna le v omejenem obsegu, ni
omogocala vseh potrebnih analiz, pregledov ali izpisov podatkov za razli¢ne potrebe spremljanja
poslovanja druzb.

SDH posameznih ciljev za izbrane primere druzb v letnem nacrtu upravljanja ni opredelil dovolj
podrobno, vkljucil je nekatere cilje in pricakovanja, ki niso izhajali iz Odloka o strategiji upravljanja
kapitalskih nalozb drzave, ali ti niso bili ve¢ smiselni, nekaterih pomembnih zadev ni vkljucil med
predvidene upravljavske aktivnosti SDH. V letu 2016 ni lo¢eno nacrtoval aktivnosti SDH in
pricakovanj do druzbe s kapitalsko nalozbo drzave. SDH je izvajal Stevilne nacrtovane in druge
aktivnosti upravljanja, v pretezni meri je vzpostavil sistematicno spremljanje poslovanja druzb s
kapitalsko naloZbo drzave prek rednih porocil druzb in organizacije periodi¢nih sestankov.
Doseganje ciljev poslovanja druzb in ciljev upravljanja je SDH redno spremljal in ugotavljal odmike
od nacrtovanega poslovanja. SDH vseh aktivnosti in pridobljenih informacij od druzb ni ustrezno
dokumentiral oziroma arhiviral v upravljavskih mapah ali zabeleZil v centralni bazi podatkov o
poslovanju druzb. SDH ni enotno, sistemati¢no in na pregleden nacin evidentiral in hranil vseh
dokumentov v upravljavskih mapabh, ni pripravil in hranil vseh zapisnikov sestankov, ni sistemati¢no
hranil gradiv za seje nadzornih svetov druZzb, ki so se jih udeleZevali predstavniki SDH, ter ni uredil
dostopanja drugih zaposlenih na SDH do podatkov in dokumentov o upravljanju kapitalskih nalozb.

V primeru upravljanja z 2 izbranima kapitalskima nalozZbama, ki sta javni delniski druzbi, je lahko SDH
spremljal njuno poslovanje le v omejenem obsegu in je imel omejene moZnosti za spremljanje
uresniCevanja ciljev upravljanja, saj druzbi zagotavljata enakopravno obvesScenost vseh delnicarjev.
SDH je za boljSo informiranost izvedel nekatere dodatne aktivnosti oziroma ukrepe. V okviru
upravljanja kapitalskih nalozb v 3 druzbah z omejeno odgovornostjo v 100-odstotni lasti drzave je SDH
pridobival obseZnejse informacije, vendar vse aktivnosti in pridobljene informacije niso bile ustrezno
dokumentirane in arhivirane, zato niso sledljive. Struktura, vsebina in nacin vodenja upravljavskih map
so se vizbranih 5 primerih kapitalskih nalozb med seboj zelo razlikovali, vendar nobena od pregledanih
upravljavskih map ni bila popisana in dokumenti niso oStevilceni, kar ni omogocalo sledljivosti
aktivnosti SDH v zvezi z uresnicevanjem ciljev poslovanja in upravljanja druzb.

SDH je bil delno ucinkovit pri uresnicevanju pravic delnicarja oziroma druzbenika na
skupscinah druzb.

SDH je v notranjih aktih vzpostavil podlage za odloc¢anje o udelezbi na skupscinah druzb v upravljanju
SDH ter za porocanje o glasovalnih stali§¢ih SDH na skupscinah druzb, vendar ni zagotovil popolne
preglednosti in sledljivosti v postopku sprejemanja glasovalnih stali$¢. Skupscin druzb v upravljanju
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SDH se je redno udelezeval, javno je objavljal izhodiSca za glasovanje in porocila o udelezbi na
skups$c¢inah druzb. V notranjih aktih je uredil postopke notranjih kontrol oziroma preveritev
predlogov za skupscine druzb pred posredovanjem upravi.

SDH pri sprejemanju glasovalnih stali§¢ ni v vseh primerih ravnal pregledno in na nacin, ki ga
doloc¢ajo notranji akti. V 2 primerih SDH ni poskusal pridobiti dodatnih informacij o dividendni
politiki od druzb z namenom spremljanja uresnicitve cilja, ki je bil v povezavi s to politiko dolocen v
letnem nacrtu upravljanja kapitalskih nalozb oziroma v Odloku o strategiji upravljanja kapitalskih
nalozb drzave. V notranjih aktih SDH ni dolocil, naj se v predlogih za odloc¢anje uprave SDH opredeli
in dokumentira nacin dolocitve zneska za dividende, kar ni bilo razvidno v ve¢ primerih druzb iz
obrazlozitve predlogov za upravo SDH. V 2 primerih ni dokazil o sodelovanju SDH s pristojnimi
ministrstvi pri oblikovanju predlogov za izplacilo udelezbe na dobicku za upravo, kljub temu da je bil
v enem primeru dobicek zakonsko opredeljen kot namenski del prihodka proracuna Republike
Slovenije, v drugem primeru opravljen dogovor s pristojnimi ministrstvi ni bil dokumentiran.

SDH v skladu z Zakonom o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1) v imenu in za racun
KAPITALSKE DRUZBE, d.d. uresni¢uje glasovalne pravice na skups¢inah druzb, v katerih imata oba
lastniski delez, vendar SDH v notranjih aktih ni opredelil, na kaksen nacin s KAPITALSKO
DRUZBO, d.d. usklajuje svoja glasovalna stali$¢a. SDH ni v vseh pregledanih primerih s KAPITALSKO
DRUZBO d.d. usklajeval glasovalnih stali$¢, kot to dolo¢a Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu
(ZSDH-1), zlasti v zvezi z nasprotnimi volilnimi predlogi na skupsc¢inah druzb.

SDH je bil delno ucinkovit pri izvajanju kandidacijskih postopkov za imenovanje ¢lanov
nadzornih svetov druzb.

SDH je s sprejemom aktov upravljanja in notranjih aktov vzpostavil nekatere podlage za izvajanje
kandidacijskih postopkov za imenovanje ¢lanov nadzornih svetov druzb, vendar niso zagotavljale
objektivnosti vseh meril za ocenjevanje kandidatov ter celovite preglednosti in sledljivosti pri
izvajanju kandidacijskih postopkov. Podlage in procese za izvedbo kandidacijskih postopkov je
nadgrajeval in izboljseval, kljub temu pa je na nekaterih podro¢jih ravnal nepregledno in ti postopki
niso bili v vseh primerih izvedeni na objektiven, nediskriminatoren, pregleden in sledljiv nacin.

SDH v notranjih aktih, povezanih s kandidacijskimi postopki za ¢lane nadzornih svetov druzb, ni
podrobneje doloc¢il nacina, kriterijev in meril za presojo izpolnjevanja zakonskih pogojev pri
kandidatih in ni vzpostavil objektivnosti meril za izbor in postopkov, s katerimi bi bila zagotovljena
sledljivost, s ¢imer ni zagotovil enakopravne obravnave kandidatov, objektivnosti in preglednosti
kandidacijskih postopkov ter doslednega upostevanja zakonskih pogojev. V notranjih aktih ni
opredelil nac¢ina dela kadrovske komisije na portalu za varno izmenjevanje datotek ter nacina
vodenja in vsebine evidenc akreditiranih in potencialnih kandidatov za c¢lane nadzornih svetov. Te
evidence niso bile popolne, saj vanje niso bili vpisani vsi kandidati in niso vsebovale vseh potrebnih
ter azurnih podatkov. Ob vzpostavitvi Portala kadrovske komisije SDH v marcu 2017 SDH ni ustrezno
obvescal kandidatov ter novemu nacinu akreditiranja in vodenja evidenc ni prilagodil notranjih
aktov, evidenc in postopkov. V Portalu kadrovske komisije SDH je SDH v nasprotju s predpisi uvedel
potrjevanje akreditacije kandidatov s strani sekretarja kadrovske komisije namesto kadrovske
komisije ter avtomaticni potek akreditacije po enem letu. Kljub temu da so bili v nadzornih svetih
druzb v upravljanju SDH imenovani tudi nekateri zaposleni na SDH, uprava SDH v aktih upravljanja
in notranjih aktih SDH za take primere ni uredila poteka kandidacijskih postopkov in pogojev za
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njihovo imenovanje ter nacina zagotovitve loCenosti funkcije upravljavca od funkcije ¢lana nadzornih
svetov ter preprecevanja nasprotja interesov.

Uprava SDH narocil postopkov, danih kadrovski komisiji, ni vedno pripravila v predpisani obliki in
vsebini, v njih ni vedno podala mozZnosti uporabe vseh razpolozljivih nabornih poti in ni natan¢no
navedla ciljnega kompetencnega profila kandidatov. Datum prejema narocila postopka s strani
kadrovske komisije ni bil vedno zabeleZen, zato ni mogoce v vseh primerih ugotoviti skladnosti
dolocitve in upostevanja rokov za izvedbo nominacijskih postopkov. Uprava SDH je v posameznih
primerih kadrovski komisiji dolocila zelo kratek rok za izvedbo nominacijskega postopka, kadrovska
komisija pa kljub ¢asovni stiski ni zavrnila izvedbe nominacijskih postopkov in ni predlagala
izrednega kandidacijskega postopka, kar je lahko imelo vpliv na kakovost dela kadrovske komisije,
ocenjevanje in izbor najprimernejsSih kandidatov.

SDH na sejah kadrovske komisije ni zagotovil jasnega in preglednega potrjevanja akreditacije vseh
kandidatov ter ni sledi, da bi kadrovska komisija vedno preverjala izpolnjevanje pogojev za
akreditacijo. Pri izvedbi nominacijskih postopkov SDH ni zagotovil preglednosti, enakopravne
obravnave vseh kandidatov in ocenjevanja po objektivnih merilih, saj je kadrovska komisija opravila
selekcijske intervjuje z vec potencialnimi kandidati, ki niso dokazali izpolnjevanja zahtevanih
pogojev in meril. Sklopi, nabor in obseg vprasanj niso bili enaki pri vseh kandidatih, nacin izvedbe
nominacijskega postopka je bil pri nekaterih kandidatih prilagojen na podlagi ustnih navodil
predsednice uprave SDH. Kadrovska komisija ni dosledno preverjala izpolnjevanja zakonskih in
drugih pogojev za kandidate, obrazloZitve v nekaterih nominacijskih porocilih kazejo na subjektivno
mnenje kadrovske komisije o kandidatih. V enem primeru je kriterije za ocenjevanje kandidatov
prilagodila enemu kandidatu. V nekaterih primerih je sprejela sklep o neprimernosti ali primernosti
kandidata, ne da bi bil kandidat predhodno akreditiran. Za ve¢ kandidatov je v nasprotju z akti SDH
sprejela sklepe o pogojni ali mejni primernosti ali primernosti s pridrzkom. Nekateri kandidati
naknadno niso predlozili ustreznih dokazil, preverjanje tega v notranjih aktih ni bilo jasno doloceno
in kadrovska komisija tega ni spremljala, posledi¢no so bili v nadzornih svetih druzb imenovani tudi
kandidati, ki niso izpolnjevali vseh pogojev. Kadrovska komisija ni enotno uporabila meril za
ugotavljanje in vrednotenje primernosti kandidatov in jih ni enotno obravnavala, zlasti kandidatov,
ki jih je opredelila kot tujce, in tistih, ki niso predlozili potrdila o usposobljenosti za ¢lane nadzornih
svetov. V nekaterih primerih je podala neustrezne ocene, ki niso bile skladne z razlogi za ocene v
nominacijskih porocilih. Kot primerne je ocenila tudi nekatere kandidate, pri katerih je ze v ¢asu
kandidature ugotovila potencialen konflikt interesov. Na mesta v nadzornih svetih druzb niso bili
vedno imenovani strokovnjaki s kompetenc¢nih podrocij, navedenih v narocilu postopka, s ¢imer SDH
ni zagotovil izpolnjevanja zakonske dolocbe glede sestave nadzornih svetov.

SDH ni ravnal pregledno, ker iz nominacijskih porocil in zapisnikov sej kadrovske komisije ni vedno
razvidna povezava z narocilom postopka ter ciljnim profilom kandidata v nadzornem svetu, prav
tako ni bilo vedno razvidno, za Kateri ciljni profil je kadrovska komisija ocenila kandidate kot
primerne. Kadrovska komisija v vecini primerov ni selekcionirala in rangirala kandidatov, ocenjenih
kot primerne za dolo¢eno mesto v nadzornih svetih, kot so to zahtevali akti SDH. Kadrovska komisija
upravi SDH tudi ni sporocila svojih pomislekov glede imenovanja zaposlenih na SDH v nadzorne
svete druzb s kapitalsko nalozbo drzave.

Uprava SDH ni ravnala skrbno, ker za odloCanje o predlogih za ¢lane nadzornih svetov druzb od
kadrovske komisije ni pridobila vseh ustreznih podlag. Od kadrovske komisije ni zahtevala
selekcioniranja in rangiranja primernih kandidatov. Odlocala je na podlagi nekaterih nominacijskih
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porocil, iz katerih so izhajale neustrezne ocene, pogojne ocene ali ocene s pridrzkom ter iz katerih ni
bila razvidna odlocitev o kompetencnem podrocju, za katerega je kandidat primeren, ter ni zahtevala
dodatnih pojasnil ali dokazil o izpolnjevanju pogojev kandidatov. Uprava SDH ni ravnala z zadostno
skrbnostjo, ker v zvezi z neenotnim izvrSevanjem zakonskega pogoja o predlozitvi potrdil o
usposobljenosti za ¢lane nadzornih svetov ni pridobila staliS¢ pristojnih organov, ni predlagala
spremembe Zakona o Slovenskem drZzavnem holdingu (ZSDH-1) ter kadrovski komisiji ni dala
usmeritev.

Predsednica in ¢lanica uprave SDH sta bili na predlog SDH na skupscinah 2 javnih delniskih druzb
izvoljeni v nadzorna sveta teh druzb, vendar kadrovska komisija ni proucila zakonskega merila njune
Casovne razpolozljivosti, kar bi lahko imelo bistven vpliv na kakovost dela v vseh njunih funkcijah.
Nominacijski postopek, na podlagi katerega je bila v nadzorni svet ene od teh druzb predlagana
predsednica uprave SDH, ni bil izveden pregledno ter v skladu z notranjimi akti, posamezni
dokumenti pa ne odrazajo dejanskega stanja. Na predlog kadrovske komisije je uprava SDH k njeni
kandidaturi pridobila soglasje nadzornega sveta SDH, vendar je kadrovska komisija pri izvedbi
nominacijskega postopka neenakopravno obravnavala kandidate, saj je kljub Ze sprejeti odlocitvi o
primernih in nominiranih kandidatih tik pred izvedbo skupscine druzbe brez ustreznega narocila
postopka, selekcijskega intervjuja in dokazil o izpolnjevanju pogojev sprejela sklep o primernosti
predsednice uprave SDH. SDH za primere kandidature ¢lanov uprave SDH v nadzornih svetih druzb
v notranjih aktih ni vzpostavil postopkov in pravil za obvladovanje tveganja nastanka konflikta
interesov, preprecevanja tveganja dostopa do notranjih informacij druzb ter ni uredil postopkov in
izlo¢anja iz odlo¢anja uprave SDH, ko je bila uprava le dvoclanska.

SDH ni zagotovil sledljivosti izvedenih nominacijskih postopkov, saj ni zagotovil popolnosti
dokumentacije in podlag za odlocCanje v teh postopkih in o kandidatih. V notranjih aktih ni opredelil
in zagotovil ustreznih evidenc narocil postopkov, podatkov o kandidatih, nominacijskih postopkih in
nominacijskih porocilih ter ni uredil arhiviranja gradiv za seje oziroma podlag za odlocanje
kadrovske komisije. Nac¢in dokumentiranja dela kadrovske komisije ni zagotavljal preglednosti in
sledljivosti, saj kadrovska komisija ni vodila evidence prejetih narocil, registra narocil postopkov in
nominacijskih porocil ter sej in sklepov kadrovske komisije, zapisniki sej so bili nepregledno vodeni,
gradiva za seje kadrovske komisije in dokumentacija o kandidatih niso bili sistemati¢no urejeni in
arhivirani, telefonski in osebni pogovori s kandidati niso bili dokumentirani, pojavljale so se
administrativne napake in nedoslednosti. Iz zapisnikov sej kadrovske komisije ni bilo jasno razvidno
izloCanje ¢lanov kadrovske komisije iz postopka zaradi nasprotja interesov ter razlogi za izlocanje.

Glede na Stevilne ugotovljene nepravilnosti pri vzpostavitvi sistema in izvedbi kandidacijskih
postopkov izhaja, da SDH ni vzpostavil zadostnih notranjih kontrol, ki bi preprecevale nastanek ali
zagotovile odkrivanje nastalih nepravilnosti v kandidacijskih postopkih.

Nadzorni svet SDH nima pristojnosti odlo¢anja v kandidacijskih postopkih, vendar se je v okviru
nadzorstvene funkcije nad delom uprave SDH seznanjal z informacijami o izvajanju kandidacijskih
postopkov na SDH in s pomanjkljivostmi v predpisih in notranjih aktih. Kljub temu upravi SDH v
okviru nadzorstvene funkcije ni predlagal sprememb notranjih aktov ter procesov, s katerimi bi bila
zagotovljena vecja preglednost in bi bile odpravljene pomanjkljivosti na tem podrocju ter bi bila
omogocena vzpostavitev ustreznih notranjih kontrol.
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SDH je bil delno ucinkovit pri vzpostavitvi podlag za povracilo in pri obra¢unavanju stroskov
upravljanja kapitalskih nalozb v lasti Republike Slovenije.

SDH je z Ministrstvom za finance sklenil pogodbi, v katerih sta opredelila vrednost in nekatere vrste
stroskov, ki jih Republika Slovenija povrne SDH za upravljanje kapitalskih nalozb v lasti Republike
Slovenije, vendar se z Ministrstvom za finance v pogodbah ni natan¢no dogovoril, kateri stroski
oziroma vrste stroSkov predstavljajo upravic¢ene stroske, ki predstavljajo podlago za dolocitev placila
za upravljanje s kapitalskimi nalozbami v lasti Republike Slovenije. Niso bili dogovorjeni sodila za
presojo dejanske upravicenosti in najvisje vrednosti stroSkov upravljanja kapitalskih nalozb v lasti
Republike Slovenije, dokumenti in podatki, na podlagi katerih Republika Slovenija ugotovi viSino teh
stroskov, ter ravnanje v primeru morebitnega preseznega ali prenizkega placila glede na obracun
dejanskih upravicenih stroskov.

SDH je vzpostavil loceno evidentiranje in obracunavanje stroSkov na stroSkovni nosilec Republike
Slovenije, vendar ni dolocil ustreznih podlag za razporejanje stroSkov na dejavnost upravljanja
nalozb v lasti Republike Slovenije in je med stroski upravljanja kapitalskih nalozb Republike
Slovenije prikazoval tudi druge stroSke. Obracuni stroSkov, ki jih je pripravil SDH, niso bili
pripravljeni na ustreznih podlagah.
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Priporocila

Slovenskemu drZzavnemu holdingu, d.d. priporo¢amo, naj:

na Ministrstvo za finance poslje pobudo, da pricne s postopkom za spremembo Odloka o
strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave zlasti v deluy, ki se nanasa na cilje upravljanja
kapitalskih nalozb, kljucne predpostavke za zastavljene cilje, zastavljene Kriterije za opredelitev
nalozb in klasifikacije oziroma uvrstitve posamezne nalozbe v vrsto nalozbe - tocka 2.1.1.1.b;

med nacrtovane aktivnosti, ki so povezane z nadgradnjo informacijskega sistema za upravljanje
s kapitalskimi nalozbami, vkljuéi tudi pripravo in sprejem notranjega akta, s katerim bo enotno
uredil nacin vodenja podatkov v centralni bazi podatkov (vrste podatkov, roke za vnos,
odgovorne osebe, nadzor), nacin uporabe baze podatkov in dostopanje drugih zaposlenih in
odgovornih oseb do podatkov o upravljanju, s katerimi razpolagajo upravljavci - tocka 2.1.1.1.c;

v notranjem aktu opredeli, katere osebe ali organ SDH dolocajo ali sprejmejo operativna
navodila ter kKateri oddelek je zadolZen za njihovo posredovanje druzbam - tocka 2.1.1.1.c;

prouci mozZnosti za spremembo Sporazuma o ureditvi medsebojnih razmerij glede izvajanja
Cetrtega odstavka 53. ¢lena Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1), sklenjenega s
KAPITALSKO DRUZBO, d.d., v delu, ki se nana$a na medsebojno sodelovanje oziroma
usklajevanje in koordinacijo glasovalnih staliS¢, o ¢emer se posvetuje tudi s KAPITALSKO
DRUZBO, d.d.; v primeru sprememb naj SDH ustrezno prilagodi notranje akte - to¢ka 2.2.1.b;

sprejme ali dopolni notranje akte, v katerih bo celovito uredil vsebino vidence akreditiranih
potencialnih kandidatov za ¢lane nadzornih svetov (Portal kadrovske komisije SDH), in sicer
razlicne module, vsebine rubrik, opis oziroma opredelitev posameznih pojmov (na primer status
kandidata v Portalu kadrovske komisije SDH), podlage za potrjevanje akreditacije v Portalu
kadrovske komisije SDH, razli¢ne namene vstopa v Portal kadrovske komisije SDH, razlicne
moznosti dostopa do podatkov, vnosa ter urejanja podatkov za razli¢cne uporabnike (sekretar
kadrovske komisije, uprava SDH, ¢lani kadrovske komisije, kandidati, IT sluzba, zunanji
uporabniki - revizorji, pooblas¢enec za skladnost in integriteto), moZnosti priprave izpisov in
porocil - tocka 2.3.1.a;

pristojno ministrstvo seznani s problematiko in ga zaprosi za opredelitev glede podlag za
ocenjevanje zakonskega pogoja poznavanja pravic in obveznosti €lana nadzornega sveta
oziroma za presojo izpolnjevanja pogoja o predlozitvi potrdila o pridobitvi znanja glede
pristojnosti, odgovornosti in delovanja nadzornega sveta, tako da bo bolj jasno opredeljen nacin
dokazovanja poznavanja pravic in dolznosti ¢lanov nadzornega sveta (tako za drzavljane
Republike Slovenije kot za tuje drzavljane) in da bo odpravljeno tveganje diskriminatorne
obravnave kandidatov za ¢lane nadzornega sveta - tocka 2.3.1.c;

dopolni notranje akte, ki se nanasajo na nominacijski postopek, tako da bo kadrovska komisija
kandidate, ocenjene kot primerne, nominirala za konkretna mesta v nadzornem svetu ciljne
druzbe, ki bodo wustrezala ciljnemu kompetentnemu profilu v narocilu postopka
-tocka 2.3.2.3.2.d;
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pridobi mnenje pooblascene osebe za varstvo osebnih podatkov ali v sodelovanju z njo prouci
moznosti za dopolnitev notranjih aktov glede vkljucitve dodatnih podatkov o ¢lanih nadzornih
svetov ali kandidatih za c¢lane nadzornih svetov v informacijske podlage za izvedbo
upravljavskih ukrepov in kandidacijskih postopkov s strani kadrovske komisije (baze podatkov
o upravljanju kapitalskih nalozb ter Portal kadrovske komisije in druge evidence kadrovske
komisije), ki bi lahko predstavljali podlago za interventni postopek zamenjave ¢lanov nadzornih
svetov glede na izredne okolis¢ine, ¢e bi SDH z njimi razpolagal. Proucitev in morebitna
dopolnitev notranjih aktov naj se nanasa zlasti na podatke o delu ¢lanov nadzornega sveta v
posamezni druzbi ter o drugih okoliS¢inah (prenehanje izpolnjevanja doloc¢enih pogojev,
konflikt interesov, zaposlitev na SDH, morebitni kazenski postopki ali postopki o prekrskih,
druga opaZzanja v zvezi s slabim delom), ki bi jih lahko SDH zbiral, glede na namen zbiranja
podatkov (ali se lahko uporabijo tudi pri presoji primernosti teh oseb v morebitnih ponovnih
kandidacijskih postopkih), postopek ocenjevanja uresnicitve teh okolis¢in in nosilce aktivnosti
(kdo zbira podatke, kdo ocenjuje obstoj teh okolis¢in) - tocka 2.3.2.3.2.];

z Ministrstvom za finance ponovno pri¢ne z aktivnostmi za opredelitev nacina uveljavljanja
placila stroSkov upravljanja kapitalskih naloZb v lasti Republike Slovenije, in sicer za dolocitev,
kateri stroski (vrsta, viSina) predstavljajo upravicene stroske, ki so podlaga za dolocitev placila
SDH za upravljanje kapitalskih nalozb v lasti Republike Slovenije, in nacina njihovega
ugotavljanja (evidence in dokazila, s katerimi bi SDH dokazal nastanek teh stroSkov)
- tocka 2.4.1.a;

sprejme organizacijski predpis na podlagi 11. ¢lena Pravilnika o ra¢unovodstvu 5, s katerim bo
opredelil pravila in postopke za razporejanje stroskov SDH po stroskovnih nosilcih, ter
vzpostavi stroSkovne nosilce, ki bodo ustrezali posamezni pravni podlagi, ter v prihodnje nanje
ustrezno razporeja dejansko nastale stroske - tocka 2.4.1.b.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno

]

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor
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Poslano:

1. Slovenskemu drzavnemu holdingu, d.d., priporoceno s povratnico;
2.  Nadzornemu svetu Slovenskega drzavnega holdinga, d.d., priporoceno s povratnico;
3. Marku Jazbecu, priporoceno s povratnico;

4. dr. Anji Strojin Stampar, priporo¢eno s povratnico;

5.  mag. Nadi Drobne Popovi¢, priporoceno s povratnico;

6. Lidiji Glavina, priporoceno s povratnico;

7. Damjanu Belicu, priporo¢eno s povratnico;

8. Dusku Kosu, priporoceno s povratnico;

9. Barbari Smolnikar, priporoceno s povratnico;

10. Igorju KrZanu, priporo¢eno s povratnico;

11. dr. Andreju Bertonclju, priporoceno s povratnico;

12. Janezu Vipotniku, priporoceno s povratnico;

13. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;
14. arhivu.
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5. Priloge

Seznam prilog:

1. Seznam notranjih aktov SDH z morebitnimi skrajSanimi nazivi, uporabljenimi v revizijskem
porocilu,

2. Shema kandidacijskih postopkov.
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Priloga1 Seznam notranjih aktov SDH z morebitnimi skrajSanimi nazivi, uporabljenimi v revizijskem porocilu

Naziv notranjega akta

Statut Slovenskega drZzavnega holdinga, d.d.
Statut Slovenskega drZzavnega holdinga, d.d.
NS SDH

Poslovnik o delu NS SDH

Poslovnik o delu NS SDH

Poslovnik o delu NS SDH

Poslovnik o delu NS SDH

Poslovnik o delu NS SDH

Poslovnik o delu NS SDH

Poslovnik o delu NS SDH

Poslovnik o delu revizijske komisije SDH
Poslovnik o delu revizijske komisije SDH
Poslovnik o delu revizijske komisije SDH
Poslovnik o delu revizijske komisije SDH
Poslovnik o delu komisije za tveganja NS SDH
Kodeks etike NS SDH

Kodeks etike NS SDH

Zacetek
veljavnosti

8.6.2015
28.12.2016

25.11. 2015
2.3.2016
15.9. 2016
23.11. 2016
9. 3. 2017
5.12.2017
27.5.2020
16.12. 2015
4.7.2018
12. 2. 2020
27.1. 2021
22. 4. 2020
12.7.2017
1.7.2020

202 Pojasnilo SDH 2.9. 2019 - ta predlagana razli¢ica ni bila sprejeta, kar je razvidno iz zapisnika seje NS SDH.

Prenehanje
veljavnosti

28.12. 2016

Se velja

2.3.2016
15.9. 2016
23.11. 2016
9.3.2017
5.12.2017
27.5.2020
Se velja
4.7.2018
n. p.203
27.1. 2021
Se velja

Se velja
1.7.2020

Se velja
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Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
revizijskem porogcilu

Statut 1
Statut 2

Poslovnik o delu NS 1

Poslovnik o delu NS 2

Poslovnik o delu NS 3202

Poslovnik o delu NS 4

Poslovnik o delu NS 5

Poslovnik o delu NS 6

Poslovnik o delu NS 7

Poslovnik o delu revizijske komisije 1
Poslovnik o delu revizijske komisije 2
Poslovnik o delu revizijske komisije 3

Poslovnik o delu revizijske komisije 4

203 Navedba n. p. pomeni, da ni podatka o datumih sprejema drugih vmesnih razli¢ic internega akta. (Podatkov o datumih vseh sprememb internega akta do datuma zacetka veljavnosti zadnje

spremembe za vse interne akte ne navajamo, Ker z njimi ne razpolagamo in za presojo v tej reviziji niso pomembni).
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Naziv notranjega akta

UPRAVA SDH

Poslovnik o delu uprave
Poslovnik o delu uprave
Poslovnik o delu uprave
Poslovnik o delu uprave

Poslovnik o delu uprave

Pravilnik o prenosu upravi¢enj za zastopanje in predstavljanje

Pravilnik o prenosu upravicenj za zastopanje in predstavljanje

Pravilnik o prenosu upravicenj za zastopanje in predstavljanje

Pravilnik o prenosu upravi€enj za zastopanje in predstavljanje

Navodilo za projektno vodenje
KADROVSKA KOMISIJA

Pravilnik o pogojih, merilih in postopku za vrednotenje, ugotavljanje primernosti
in selekcioniranje potencialnih kandidatov za ¢lane organov nadzora druzb s kapitalsko
nalozbo drzave

Pravilnik o pogojih, merilih in postopku za vrednotenje, ugotavljanje primernosti
in selekcioniranje potencialnih kandidatov za ¢lane organov nadzora druzb s kapitalsko
nalozbo drzave

Pravilnik o pogojih, merilih in postopku za vrednotenje, ugotavljanje primernosti
in selekcioniranje potencialnih kandidatov za ¢lane organov nadzora druzb s kapitalsko
nalozbo drzave

Pravilnik o pogojih, merilih in postopku za vrednotenje, ugotavljanje primernosti
in selekcioniranje potencialnih kandidatov za ¢lane organov nadzora druzb s kapitalsko
nalozbo drzave
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Zacetek Prenehanje
veljavnosti veljavnosti

2.12.2015 5.4.2016
5.4.2016 04.12. 2019
4.12. 2019 17. 3. 2020
17. 3. 2020 10. 3. 2021
10. 3. 2021 Se velja

6.8.2015 31.5.2016

31.5.2016 6.9.2017

6.9.2017 24. 2. 2021

24. 2. 2021 Se velja

4. 11. 2020 Se velja

24.11.2014 04.10. 2016

4.10.2016 3.4.2018

3.4.2018 4. 3. 2020

4. 3. 2020 12.7. 2021

Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
revizijskem poroéilu

Poslovnik o delu uprave 1
Poslovnik o delu uprave 2
Poslovnik o delu uprave 3
Poslovnik o delu uprave 4
Poslovnik o delu uprave 5

Pravilnik o prenosu upravi€enj za zastopanije in
predstavljanje 1

Pravilnik o prenosu upravi€enj za zastopanije in
predstavljanje 2

Pravilnik o prenosu upravi¢enj za zastopanje in
predstavljanje 3

Pravilnik o prenosu upravi¢enj za zastopanje in
predstavljanje 4

Pravilnik o pogojih in merilih 1

Pravilnik o pogojih in merilih 2

Pravilnik o pogojih in merilih 3

Pravilnik o pogojih in merilih 4



Naziv notranjega akta

Pravilnik o pogojih, merilih in postopku za vrednotenje ter ugotavljanje primernosti
potencialnih kandidatov za ¢lane organov nadzora druzb s kapitalsko nalozbo drzave

Poslovnik o delu kadrovske komisije SDH
Poslovnik o delu kadrovske komisije SDH
Poslovnik o delu kadrovske komisije SDH
Poslovnik o delu kadrovske komisije SDH
Poslovnik o delu kadrovske komisije SDH
Poslovnik o delu kadrovske komisije SDH

Smernice pri oblikovanju liste kandidatov za €lane NS oziroma upravnih odborov druzb, v
katerih ima Slovenska odSkodninska druzba, d. d. lastniSki deleZ in kriterije za kon¢ni izbor
kandidatov za NS oziroma upravni odbor posamezne gospodarske druzbe, ki jih predlaga
Slovenska odskodninska druzba, d. d.

SKLADNOST POSLOVANJA
Kodeks etike SDH

Kodeks etike SDH

Kodeks etike SDH

Nacrt integritete

Nacrt integritete

Nacrt integritete

Nacrt integritete

Navodilo o nacinu zagotavljanja sledljivosti komuniciranja med SDH in drzavnimi organi
ter drugimi osebami javnega prava

Navodilo o nacinu zagotavljanja sledljivosti komuniciranja med SDH in drzavnimi organi
ter drugimi osebami javnega prava

Navodilo o obves€anju pooblaséenca o nejavnih stikih in vodenju registra nejavnih stikov

Zacetek
veljavnosti

12.7.

27. 5.
4.10.
24 4.
24. 8.

2021

2014
2016
2018
2018

4. 3.2020

12.7.

22. 8.

2021

2011

8.9.2015

12.9.
16. 1.
24. 6.
3. 10.
29. 5.
26. 5.

28. 1.

22.9.

28. 1.

2017
2020
2015
2017
2019
2021

2015

2020

2015

Prenehanje
veljavnosti

Se velja
4.10. 2016
24.4.2018
24.8.2018
4. 3. 2020
12.7. 2021

Se velja

31.1.2017

12.9. 2017
16. 1. 2020
Se velja

3.10.2017

n. p.
26. 5. 2021

Se velja
n. p.
Se velja

14. 4. 2020
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Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
revizijskem poroéilu

Pravilnik o pogojih in merilih 5

Poslovnik o delu kadrovske komisije 1
Poslovnik o delu kadrovske komisije 2
Poslovnik o delu kadrovske komisije 3
Poslovnik o delu kadrovske komisije 4
Poslovnik o delu kadrovske komisije 5

Poslovnik o delu kadrovske komisije 6

Smernice pri oblikovaniju liste kandidatov za €lane
NS

Nacrt integritete 1
Nacrt integritete 2
Nagcrt integritete 3
Nacrt integritete 4

Navodilo o nacinu zagotavljanja sledljivosti
komuniciranja 1

Navodilo o nacinu zagotavljanja sledljivosti
komuniciranja 2

Navodilo o obveS€anju pooblas€enca o nejavnih
stikih 1
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Naziv notranjega akta

Navodilo o obves€anju pooblaSéenca o nejavnih stikih in vodenju registra nejavnih stikov

Navodilo o poro¢anju pooblas¢encu o prejetih darilih in vodenju registra daril

Navodilo o poro¢anju pooblaséencu o prejetih darilih in vodenju registra daril

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem nasprotju interesov

Navodilo o ravnanju v primeru domnevnih nepravilnosti in za$¢iti prijavitelja
Navodilo o ravnanju v primeru domnevnih nepravilnosti in za$¢iti prijavitelja
Navodilo o ravnanju v primeru domnevnih nepravilnosti in za$¢iti prijavitelja
Navodilo o ravnanju v primeru domnevnih nepravilnosti in za$¢iti prijavitelja

Postopkovnik ravnanj delavcev SDH ob stikih z drzavnim tozZilstvom, policijo in drugimi
pristojnimi preiskovalnimi drzavnimi organi in institucijami

Postopkovnik ravnanj delavcev SDH ob stikih z drzavnim toZilstvom, policijo in drugimi
pristojnimi preiskovalnimi drzavnimi organi in institucijami

Razli¢ni obrazci: lobiranje, incidenti, nejavni stiki, posli z nalozbami, prejeta darila, pridobitev
notranje informacije, sledljivost.

NOTRANJA REVIZIJA

Protokol o izvajanju pravice do pregledov poslovanja v posameznih druzbah v upravljanju
SDH

Protokol o izvajanju pravice do pregledov poslovanja v posameznih druzbah v upravljanju
SDH
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Zacetek
veljavnosti

14. 4. 2020

28.1.2015
14. 4. 2020

25.9. 2013

20. 6. 2017

27.8.2018

9. 9. 2020

10. 3. 2021

16. 6. 2015
28. 3. 2017
30. 5. 2017
10. 6. 2020

1.3.2016

27.11.2019

28.11.2018

12. 1. 2021

Prenehanje
veljavnosti

Se velja

n. p.

Se velja

20. 6. 2017

27.8.2018

9. 9. 2020

10. 3. 2021

Se velja

28.3.2017
30. 5. 2017
10. 6. 2020

Se velja
n. p.

Se velja

12. 1. 2021

Se velja

Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
revizijskem poroéilu

Navodilo o obve§¢anju pooblaséenca o nejavnih
stikih 2

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem
nasprotju interesov 1

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem
nasprotju interesov 2

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem
nasprotju interesov 3

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem
nasprotju interesov 4

Pravilnik o ravnanju v zvezi z izogibanjem
nasprotju interesov 5
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Naziv notranjega akta Zacetek Prenehanje Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
veljavnosti veljavnosti  revizijskem porocilu

SPLOSNO PRAVNO PODROCJE

Pravilnik o varovanju poslovne skrivnosti 24.7.2014 Se velja

Pravilnik o postopkih in ukrepih za zavarovanje osebnih podatkov 9.2.2012 6.9. 2017

Pravilnik o postopkih in ukrepih za zavarovanje osebnih podatkov 6.9.2017 22.5.2018

Pravilnik o postopkih in ukrepih za zavarovanje osebnih podatkov 22.5.2018 3.10. 2018

Pravilnik o postopkih in ukrepih za zavarovanje osebnih podatkov 3.10. 2018 6. 3. 2019

Pravilnik o postopkih in ukrepih za zavarovanje osebnih podatkov 6. 3. 2019 5. 8. 2020

Pravilnik o postopkih in ukrepih za zavarovanje osebnih podatkov 5. 8. 2020 Se velja

Pravilnik o dologitvi skrbnikov in izvajanju skrbnidtva nad pogodbami 28. 8. 2007 13. 6. 2017

Pravilnik o dologitvi skrbnikov in izvajanju skrbnistva nad pogodbami 13. 6. 2017 29. 9. 2020

Pravilnik o dologitvi skrbnikov in izvajanju skrbniStva nad pogodbami 29. 9. 2020 Se velja

NOTRANJA ORGANIZACIJA SDH IN DELOVNA RAZMERJA

Pravilnik o notranji organizaciji SDH 15.12. 2014 23.2.2016  Pravilnik o notranji organizaciji 1
Pravilnik o notranji organizaciji SDH 23.2.2016 11.5.2017  Pravilnik o notranji organizaciji 2
Pravilnik o notranji organizaciji SDH 11. 5. 2017 1.4.2018 Pravilnik o notranji organizaciji 3
Pravilnik o organiziranosti SDH 1.4.2018 n. p. Pravilnik o notranji organizaciji 4
Pravilnik o notranji organizaciji SDH 1.7.2020 1. 2. 2021 Pravilnik o notranji organizaciji 5
Pravilnik o notranji organizaciji SDH 1.2. 2021 Se velja Pravilnik o notranji organizaciji 6
Pravilnik o delovnih razmerjih 29. 8. 2012 23.2.2016

Pravilnik o delovnih razmerjih n. p. n. p.

Pravilnik o delovnih razmerjih 18. 4. 2017 6.6.2017

Pravilnik o delovnih razmerjih 6.6.2017 26. 4.2018

Pravilnik o delovnih razmerjih 26.4.2018 n. p.

Pravilnik o delovnih razmerjih 26. 4. 2020 Se velja

171



Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

Naziv notranjega akta

Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, metodologiji za ugotavljanje zahtevnosti delovnih
mest in njihovo vrednotenje ter seznam delovnih mest

Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, metodologiji za ugotavljanje zahtevnosti delovnih
mest in njihovo vrednotenje ter seznam delovnih mest

Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, metodologiji za ugotavljanje zahtevnosti delovnih
mest in njihovo vrednotenje ter seznam delovnih mest

Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, metodologiji za ugotavljanje zahtevnosti delovnih
mest in njihovo vrednotenje ter seznam delovnih mest

Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, metodologiji za ugotavljanje zahtevnosti delovnih
mest in njihovo vrednotenje ter seznam delovnih mest

Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, metodologiji za ugotavljanje zahtevnosti delovnih
mest in njihovo vrednotenje ter seznam delovnih mest

Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, metodologiji za ugotavljanje zahtevnosti delovnih
mest in njihovo vrednotenje ter seznam delovnih mest

Pravilnik o delu z dokumentarnim in arhivskim gradivom ter o materialnem varstvu
gradiva SDH

Pravilnik o delu z dokumentarnim in arhivskim gradivom ter o materialnem varstvu
gradiva SDH

Pravilnik o delu z dokumentarnim in arhivskim gradivom ter o materialnem varstvu
gradiva SDH

Klasifikacijski nacrt

Klasifikacijski nacrt 2017

Navodilo o ravnanju z dokumentarnim gradivom

Navodilo o ravnanju z dokumentarnim gradivom

UPRAVLJANJE KAPITALSKIH NALOZB

Kodeks korporativhega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave
Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave

Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave
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Zacetek
veljavnosti

15.12. 2014

23.2. 2016

25.10. 2016

11.5. 2017

1.4.2018

1.7.2020

1.2. 2021

29. 8. 2012

13.6.2017

18.7.2018

20. 3. 2012
6.6.2017
5.12.2012
31.1.2017

19.12. 2014
1.3.2016
24.5.2017

Prenehanje
veljavnosti

23.2.2016
25.10. 2016
11.5. 2017
22.3.2018
n. p.

n. p.

Se velja

13. 6. 2017
18.7.2018

Se velja
24.5.2017
Se velja
31.1.2017
18.7.2018

1.3.2016
24.5.2017
27.11.2019

Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
revizijskem poroéilu

Pravilnik o sistemizaciji 1

Pravilnik o sistemizaciji 2

Pravilnik o sistemizaciji 3

Pravilnik o sistemizaciji 4

Pravilnik o sistemizaciji 5

Pravilnik o sistemizaciji 6

Pravilnik o sistemizaciji 7

Pravilnik o delu z dokumentarnim in arhivskim
gradivom 1

Pravilnik o delu z dokumentarnim in arhivskim
gradivom 2

Pravilnik o delu z dokumentarnim in arhivskim
gradivom 3

Kodeks 1
Kodeks 2
Kodeks 3



Naziv notranjega akta

Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave
Kodeks korporativhega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave
Politika upravljanja Slovenskega drzavnega holdinga

Politika upravljanja Slovenskega drzavnega holdinga

Politika upravljanja Slovenskega drzavnega holdinga

Politika upravljanja Slovenskega drzavnega holdinga

Politika upravljanja Slovenskega drzavnega holdinga — OSNUTEK (julij 2021)
Priporocila in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga

Priporo¢ila in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga

Priporocila in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga

Priporo¢ila in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga

Priporocila in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga
Postopkovnik prodajnega procesa kapitalskih nalozb

Postopkovnik prodajnega procesa kapitalskih nalozb

Pravilnik o postopkih razpolaganja in pridobivanja kapitalskih nalozb SOD

Pravilnik o dokumentiranju poslovnih dogodkov, povezanih s prodajo kapitalskih nalozb v
imetniStvu Slovenskega drzavnega holdinga, d. d., ali R Slovenije, in o vsebini prodajne mape

Pravilnik o dokumentiranju poslovnih dogodkov, povezanih s prodajo kapitalskih nalozb v
imetnidtvu Slovenskega drzavnega holdinga, d. d., ali R Slovenije, in 0 vsebini prodajne mape

Pravilnik o dokumentiranju poslovnih dogodkov, povezanih s prodajo kapitalskih nalozb v
imetnidtvu Slovenskega drzavnega holdinga, d. d., ali R Slovenije, in 0 vsebini prodajne mape

Protokol sprejemanja skupscinskih sklepov
Protokol sprejemanja skupscinskih sklepov
Pravilnik o sprejemanju sklepov ustanovitelja oziroma skup$¢inskih glasovalnih stalis¢

Izhodis¢a SDH za glasovanije na skupscinah druzb v letu 2015

Zacetek
veljavnosti

28.11. 2019
17. 3. 2021
19.12. 2014
14.12. 2016
4.7.2018
13. 3. 2019

8.12.2014
1.2.2016

24.5.2017
22.3.2018
26. 8. 2020
15.9.2014
28. 5. 2020
19.10. 2012

15.1.2015

27.2.2018

2. 6. 2020

22.9.2014
18. 4. 2016
13. 10. 2020
1.4.2015

Prenehanje
veljavnosti

17. 3. 2021
Se velja
14.12. 2016
4.7.2018
13. 3. 2019

Se velja

1.2.2016
24.5.2017
22.3.2018
26. 8. 2020
Se velja

n. p.

Se velja

19.12. 2014

27.2.2018

n. p.
Se velja

18. 4. 2016
13.10. 2020
Se velja

1.3.2016
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Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
revizijskem poroéilu

Kodeks 4

Kodeks 5

Politika upravljanja 1
Politika upravljanja 2
Politika upravljanja 3
Politika upravljanja 4
Politika upravljanja 5
Priporocila in pricakovanja 1
Priporoéila in pri€akovanja 2
Priporocila in pri¢akovanja 3
Priporoéila in pricakovanja 4

Priporocila in pri¢akovanja 5

Pravilnik o dokumentiranju poslovnih dogodkov 1
Pravilnik o dokumentiranju poslovnih dogodkov 2

Pravilnik o dokumentiranju poslovnih dogodkov 3

Protokol sprejemanja skupscinskih sklepov 1

Protokol sprejemanja skupscinskih sklepov 2

IzhodiS¢a za glasovanje na skup$¢inah 1
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Naziv notranjega akta

Izhodis¢a SDH za glasovanije na skupscinah druzb v letu 2016
I1zhodi$¢a SDH za glasovanje na skupscinah druzb v letu 2017
Izhodis¢a SDH za glasovanije na skupscinah druzb v letu 2018
I1zhodi$¢a SDH za glasovanje na skups¢inah druzb v letu 2019
Izhodis¢a SDH za glasovanije na skupscinah druzb v letu 2020
Izhodis¢a SDH za glasovanje na skup$cinah druzb v letu 2021

Navodilo o vodenju seznama druzb s kapitalsko naloZbo drzave, vodenju evidence poslov z
nalozbami in poro¢anju pooblaséencu o poslih z naloZzbami

Navodilo o vodenju seznama druzb s kapitalsko naloZbo drzave, vodenju evidence poslov z
nalozbami in poro¢anju pooblaséencu o poslih z nalozbami

Protokol o postopkih obves¢anja o pridobivanju kapitalskih nalozb in vodenju seznama oseb,
ki delujejo z RS in/ali SDH usklajeno

Protokol sestankov s poslovodstvi in nadzornimi sveti druzb v upravljanju SOD

Protokol periodi€nih sestankov z organi vodenja in nadzora druzb v upravljanju SDH

Protokol periodi€nih sestankov z organi vodenja in nadzora druzb v upravljanju SDH
Navodilo o upravljanju s terjatvami

Navodilo o upravljanju s terjatvami

Navodilo o upravljanju s terjatvami

Pravilnik o evidentiranju in ravnanju z dokumentarnim gradivom s podroc¢ja upravljanja
TVEGANJA

Pravilnik o upravljanju s tveganji na SDH s prilogo Protokol poro€anja o upravljanju s tveganii
Pravilnik o upravljanju s tveganji na SDH s prilogo Protokol poro¢anja o upravljanju s tveganiji

Pravilnik o upravljanju s tveganji na SDH s prilogami obrazec Porocilo o upravljanju s
tveganji obrazec Porodcilo o incidentu

Pravilnik o upravljanju tveganj v SDH

Pravilnik o upravljanju s tveganji na SDH
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Zacetek
veljavnosti

1.3.2016
12. 4. 2017
13. 3. 2018
21.3. 2019
9. 3. 2020
10. 3. 2021

17.3. 2015

28. 4. 2020

2. 6. 2021

ni navedeno
5.5.2016
13.10. 2020
27.1.2017
22.11.2018
2. 6. 2020
13. 10. 2020

29.9. 2014
28.9.2016

28.3.2017

3. 4.2019
4.9.2019

Prenehanje
veljavnosti

12. 4. 2017
8.3.2018
21.3.2019
9. 3. 2020
10. 3. 2021
Se veljajo
28. 4. 2020

Se velja

Se velja
5.5.2016

n. p.
Se velja

22.11.2018

n. p.
Se velja

Se velja

28.9. 2016
28.3.2017

3. 4.2019

4.9.2019
14. 4. 2021

Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
revizijskem poroéilu

IzhodiS¢a za glasovanje na skup$¢inah 2
IzhodiS¢a za glasovanje na skup$¢€inah 3
IzhodiS¢a za glasovanje na skup$¢inah 4
IzhodiS¢a za glasovanje na skup$¢€inah 5
IzhodiS¢a za glasovanje na skup$c¢inah 6

IzhodiS¢a za glasovanje na skup$¢inah 7

Protokol periodi¢nih sestankov 1

Protokol periodi¢nih sestankov 2



Naziv notranjega akta

Pravilnik o upravljanju s tveganiji na SDH

Register tveganj

Register tveganj

Register tveganj oktober 2018

Register tveganj oktober 2019

Register tveganj december 2019

Krizni register tveganj

Krovni register tvegan;

Nacrt neprekinjenega poslovanja

FINANCE SDH

Pravilnik o raGunovodstvu

Pravilnik o racunovodstvu

Pravilnik o raGunovodstvu

Pravilnik o racunovodstvu

Pravilnik o racunovodstvu

Interno vrednotenje kapitalskih nalozb

Navodilo o internem ocenjevanju vrednosti kapitalskih nalozb SDH

Navodilo o ocenjevanju vrednosti kapitalskih nalozb v upravljanju SDH
DODATNO

Merila za merjenje uspesnosti poslovanja druzb s kapitalsko naloZzbo drzave
Merila za merjenje uspesnosti poslovanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave
Merila za merjenje uspesnosti poslovanja druzb s kapitalsko naloZzbo drzave
Merila za merjenje uspesnosti poslovanja druzb s kapitalsko naloZzbo drzave

Priro¢nik o polozaju NS in ¢lanov NS druzb s kapitalsko nalozbo drzave

Zacetek
veljavnosti

14. 4. 2021
1.12.2015
1.5.2017
1.1.2018
6. 3.2019
31.12. 2019
6. 4. 2020
24. 6. 2020
28. 5. 2020

9.12. 2011
28.3.2017
13.6.2017
4.9.2019
10. 12. 2020
27.1. 2004
19.12. 2017
19. 5. 2021

27.11.2015
22.12. 2016
1.11.2017
1.11.2018
24.11.2014

Prenehanje
veljavnosti

Se velja
1.4.2016
1.1.2018
6. 3. 2019
31.12. 2019
n. p.

n. p.

Se velja

Se velja

28.3.2017
13.6. 2017
n. p.

10. 12. 2020
Se velja
19.12. 2017
19. 5. 2021

Se velja

22.12. 2016
1.11. 2017

01.11.2018
Se velja

Se velja

Slovenski drzavni holding, d.d. | Revizijsko porocilo

Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
revizijskem poroéilu

Pravilnik o racunovodstvu 1
Pravilnik o racunovodstvu 2
Pravilnik o racunovodstvu 3
Pravilnik o racunovodstvu 4

Pravilnik o raCunovodstvu 5

Merila za merjenje uspesnosti poslovanja druzb 1
Merila za merjenje uspesnosti poslovanja druzb 2
Merila za merjenje uspesnosti poslovanja druzb 3

Merila za merjenje uspesnosti poslovanja druzb 4
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Naziv notranjega akta Zacetek Prenehanje Morebitni skrajSan naziv, uporabljen v
veljavnosti veljavnosti  revizijskem porocilu
KORPORATIVNA VARNOST

Politika korporativne varnosti 15. 9. 2020 Se velja
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Priloga2 Shema kandidacijskih postopkov

Namen pritegniti kandidate Potreba po imenovanju
v akreditacijski postopek v NS konkretne druzbe
Splosna naborna pot Posebna naborna pot
- Javni poziv kandidatom NABORNI POSTOPEK &—— - dologitev cilinega profila kandidatov
(splosni, odprti) - javni poziv kandidatom za NS
konkretne druzbe, nabor ¢lanov

uprave SDH, kadrovske komisije,

KAD ...
POSTOPEK AKREDITACIJE
1. faza ocenjevanja:
— pregled prispelih prijav, kratko poroCilo sekretarja KK
— ocena izpolnjevanja osnovnih pogojev + dokazila
IZREDNI
Gl 0l et Odlocitev kadrovske komisije/potrditev v Portalu KK
ocitev kadrovske komisije/potrditev v Portalu
POSTOPEK e
. Vpis v evidenco akreditiranih kandidatov
Postopek evaluacije
- izvedeupravaSDHbrez | I
kadrovske komisije L
enaki pogoji za akreditacijo in =
nominacijo kandidatov kot v NOMINACIJSKI POSTOPEK NAROCI;SHPOSTOPKA
rednem kandid. postopku (kadrovska komisija) X (uprava SDH)
— navedena naborna pot (javni poziv,

2§ . .. kadrovska komisija, uprava SDH,
. faza ocenjevanja: NS druzbe)

— uvrscanje v nominacijski postopek (uprava SDH,
kadrovska komisija, ciljna druzba, KAD)

— izbor iz evidence akreditiranih kandidatov; ¢e kandidat ni
akreditiran — postopek akreditacije

— primernost glede na ciljni profil

Izredni naborni postopek
— povabilo uprave SDH

- predlogi kandidatov

3. faza ocenjevanja:

— ocena izpolnjevanja dodatnih pogojev (glede na ciljni profil)

— pridobivanje soglasja za nominacijo, izjav kandidatov in
dodatnih dokazil

— selekcijski intervju s potencialnimi kandidati

|

Priprava nominacijskega poroéila
— primeren, neprimeren

Odloéitev kadrovske komisije o nominaciji kandidatov
— seja kadrovske komisije
— rangiranje in selekcioniranje kandidatov

___________________________________________________________________________________ l

priprava predloga odlocitve uprave SDH — upravljavec nalozbe

ODLOCITEV UPRAVE SDH

- izbor kandidatov in uvrstitev v
navodilo za glasovanje na skupScini
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rS.si
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