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Kako sprejemamo predpise v Republiki Sloveniji?

Stevilo veljavnih predpisov v uporabi:

24.470

drzava sprejema vedno nove predpise,
ki so prepogosto nerazumljivi, nejasni,
preobsirni in medsebojno neusklajeni

_|_

spreminjajo se posamezna dolocila,
ne da bi preverili njihov vpliv na celoten
predpis, njegov namen, cilje in ucinke

!

nepotrebne administrativne ovire, vecje
tveganje za nepravilnosti, nesmotrnosti
in potencialno izrabo sistema
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Analiza ucinkov predpisov - RIA* RIA 3 VKLJUCUJE 3 REVIZIJE PRIMEROV

je pomembno orodje za pripravo boljsih 0z. pametnih predpisov. Varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami

PREDHODNA RIA - omogoca sistematicno presojo ucinkov predpisa na j‘/\ B\

podrocje, ki ga s predpisom zelimo urediti, in na druga dolocena podrocja: —
2/ [\

@ (;7 — /— : — |

O | o) ) — ] - Oddaja stanovanj turistom

financne administrativne  gospodarstvo okolje socialno posledice glede na dokumente
posledice posledice podrocje razvojnega nacrtovanja

NAKNADNA RIA - omogoca preverjanje doseganja ciljev predpisa, ki ga ze izvajamo

— /aradi le delnega in poCasnega ter parcialnega odpravljanja
= tveganj smo izvedli ze 3. revizijo

RIA 3

2004 2005 2006 2011 2012 2018

— revizijsko obdobje *angl.: Regulatory Impact Analysis
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Ugotovitve in priporocila prejsnjih revizij

= - =~ RIA 2 (2006-2011
E')\RIA1 (2004-2005) -Q (2006-2011)

pristojni organi analizo ucinkov obravnavajo bolj kot administrativno

stanje se skoraj ni spremenilo
obveznost in ne kot pomoc pri pripravi predpisa

RIA se Se vedno obravnava bolj kot administrativna

obveznost in ne kot pomoc pri pripravi predpisa
obstaja zavedanje o pomembnosti podrocja, vendar ukvarjanje s

podrocjem ne poteka dovolj sistematicno, celovito in dosledno

RIA ne more biti rezultat dela zunanjih izvajalcev

pripravljavci predpisa ponavadi ne spremljajo,
kako se ta kasneje izvaja

©0000

sodelovanje javnosti je bilo formalno opredeljeno

Vlada naj:
® pripravi smernice za pripravo in izvedbo RIA Vlada naj:
® vzpodbudi medresorsko delovno skupino k doseganju . . Ao A :
zastavljenih ciljev ® zagotovi stalno spremljanje izvajanja predpisov
® razmisli o potrebi po vpeljavi naknadnih analiz u¢inkov e zagotovi, da bodo predpise pripravljali pristojni organi sami
® vzpostavi dialog in prenese izku3nje na lokalno raven e vzpostavi dialog in prenese izkusnje na lokalno raven
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RIA 3 (2012-2018)

Vlada je bila pri urejanju podroé¢ja priprave, sprejemanja in spremljanja predpisov DELNO UCINKOVITA

S predpisl SO urejene
tudi stvari, ki bi jih
lahko uredili na bolj
ustrezen nacin

=

postopki sprejemanja
predpisov izgubljajo
vsebino

=
o

predpisi so nerazumljivi,
nejasni, predolgi,
predvsem za javnosti,

ki so jim namenjeni

@

Stevilo predpisov
narasca, kar povzroca
neurejenost in s tem
nepreglednost ter

tudi nepovezanost
prepisov in podrocij,

ki naj bi jih ti urejali

ob sprejemanju predpisov se ne
pretehtajo vsi posredni in neposredni
ucinki predpisa in s tem se velikokrat
onemogoci doseganje zadanih ciljev

obstaja le test za presojo [ O
ucinkov na gospodarstvo, O\gﬁl
ne pa tudi za ostala podrocja M

pravne podlage, ki urejajo
pripravo, sprejemanje

In spremljanje predpisov,
se niso dosti spreminjale

vlada je pricela s pripravo
poroCil o zakonih, sprejetih
PO nujnem postopku

sluzba vlade za zakonodajo je dobila
svoje mesto v strateskem svetu

medresorske delovne skupine za E‘/f
zagotovitev boljSega zakonodajnega E‘/:
in poslovnega okolja ter dvig Lv=

konkurencnosti

Racunsko sodisce je vladi priporocilo, naj:

skupaj s pristojnimi organi nameni vec pozornosti
usposabljanju zaposlenih na podrocju priprave,
sprejemanja in spremljanja predpisov

drzavna uprava prevzame odgovornost za pripravo
predpisov in naj jih, razen izjemoma, pripravlja sama

pri pripravi predpisa doloci tudi presojo posledic na
podrocju informacijskih resitev

primerljivo MSP testu pripravi teste tudi za presojo
ucinkov na druga s predpisi dolocena podrocja

nadaljuje z izvajanjem Akcijskega nacrta za izboljSanje
postopka nacrtovanja, priprave, sprejemanja in
vrednotenja ucinkov zakonodaje 2019-2022
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RIA 3 (2012-2018)

Ministrstva so bila pri pripravi, sprejemanju in spremljanju predpisov DELNO UCINKOVITA

7 ' MORS
O 0 zagotavljanje transparentnosti spremljanje izvajanja  izvajanje naknadne analize
O \ in razumljivosti dolocCitve nalog predpisov, ki sodijo ucinkov za zakone, ki so billi
pri pripravi predpisov V njegovo pristojnost sprejeti po nujnem postopku
020
Q g Kl/l:l’],_ MDDSZ
alll D
. O O O O v
g | MOP
c i1
W W e
sodelovanje z morebitne spremembe predpisov so
g g = ﬂ MGRT zunanjimi delezniki predlagane na podlagi spremljanja
a O 0 H @ pri pripravi predpisov podrocja in predhodno izvedenih analiz
priprava in sprejem \ NA PODROCJU REVIDIRANEGA PRIMERA
sprememb predpisov sta predpisi pripomorejo k doseganiju ciljev, Q ucinkovito Q neucinkovito o delno ucinkovito
potekala v skladu z akti zaradi katerih so bili tI predpisi sprejeti
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RIA 3 - Primer varstva pred 0
naravnimi in drugimi nesrecami 70 /0

vseh udelezencev v reSevanjih

predstavljajo prostovoljci
\ / njihovo delovanje je odvisno
C::ﬁ od ucinkovito urejenega

\ ] sistema podpore, ki pa jo
‘ > mora zagotavljati MORS

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami se mocno opira na prostovoljne
reSevalne sluzbe in druge sestave, ki jih
organizirajo drustva in nevladne organizacije

zagotoviti mora dovolj virov, ki
omogocajo nemoteno delovanje
sistema varstva pred naravnimi in

‘ drugimi nesrecami

poskrbeti mora, da spremembe
predpisov ne bodo ogrozile
trenutnega sistema podpore
prostovoljcem in bodo pripomogle
ugotovi, katere tezave se Se vedno pojavljajo vsaj ob zakljucku posameznega k njegovi ucinkovitosti

pri delodajalcih, ki zaposlujejo posameznike iz letnega nacrta ugotovi, v koliksni
prostovoljnih reSevalnih sluzb in drugih sestavoy, meri so bile realizirane posamezne
ter naj po potrebi ustrezno ukrepa naloge in dosezeni zadani cilji

Racunsko sodisce je MORS med drugim priporocilo, naj:
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RIA 3 - Primer zagotavljanja dela delavcev uporabniku

Podrocje ureja Zakon o urejanju trga dela (ZUTD-C)
Obravnava zelo obcutljive spremembe z vidika varovanja pravic zaposlenih.

Glavni cilj zakona je zmanjsanje zlorab pri opravljanju dejavnosti zagotavljanja v
dela delavcev uporabniku, ki pa ni bil dosezen. \ “\
NS

II1o

090

i[7y MDDSZ

ni pripravilo ocene ucinkov dovolj
kakovostno in ne za vsa predpisana
podrocja

&

ni ucinkovito preverilo, kaksne
pasti lahko predlagana ureditev
podrocja prinese delavcem

T =29

Racunsko sodisce je MDDSZ med drugim priporocilo, naj ugotovi

ne obvladuje tveganj s podrocja zlorab ucinke ZUTD-C predvsem na socialni polozaj delavcev in glede njihovih
zaposlenih, kljub temu da je bil glavni morebitnih zlorab ter ucinke na druga podrocja, dolocena v predpisih.

cilj predloga ravno zmanjSevanje zlorab
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RIA 3 - Primer oddaje
stanovan) turistom

Stevilo fizicnih oseb z dejavnostjo sobodajalstva
se je v letih 2012-2018 povecalo za 1.438, s tem
pa tudi prihodki

NEUSKLAJENI IN NASPROTUJOCI
S| CILJI MINISTRSTEV

MGRT - Strategija trajnostne rasti
slovenskega turizma 2017-2021

naj se cim vec ponudnikov stanovan,
@ pritegne k opravljanju dejavnosti
sobodajalstva (kratkoro€na oddaja

2012 - 6,5 milijona €
stanovanj turistom)
2018 21,7 milijona € . :
MOP - Resolucija o nacionalnem

stanovanjskem programu 2015-2025

cim vec razpolozljivih stanovanj naj se
nameni za dolgorocni stanovanjski
|ZSELJEVANJE PREBIVALCEV najem (mladim, mladim druzinam,

ranljivejsim skupinam prebivalstva)

glede na dogajanje v turisticno zanimivih mestih
Evrope lahko ocenimo, da so stanovanja v srediscu
Ljubljane postala cenovno dostopna le Se turistom

VPLIV NA SOCIALNO OKOLJE SOSTANOVALCEV Racunsko sodisce je MOP in MGRT med drugim tudi priporocilo, naj

tezave z uporabo skupnih delov veclastniske ocenita vpliv normativno uredita predlagata spremembo
o stavbe, zagotavljanjem varnosti, reda, miru in predpisov na socialno delitveno ekonomijo ureditve pad_zora pri oddaji
CistoCe v stavbi ter delitvijo obratovalnih stroskov okolje stanovalcev in na podrocju oddaje stanovanj turistom v
predlagata spremembe stanovan| vecstanovanjskih stavbah
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Kaj je temeljno sporocilo revizij?

v,

ReNDej
2009

=

Prepogosto se pozablja na Resolucijo o normativni dejavnosti (2009), ki vsebuje nacela in cilje ter
vse kljucne odgovore na vprasanja, pomembna pri pripravi, sprejemanju in spremljanju predpisov.

Obstaja tveganje, da bo RIA postala sama sebi najvecja administrativna ovira.

ManjSe Stevilo predpisov ne pomeni nujno manj dela drzavne uprave, kakor tudi vecje Stevilo predpisov
ne pomeni nujno bolj urejene drzave.

. WI EE@
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