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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke Zveza za Primorsko
-ZZP v letu 2020.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja politi¢ne stranke Zveza za Primorsko - ZZP
v letu 2020. Racunsko sodis¢e je preverjalo skladnost poslovanja politicne stranke Zveza za
Primorsko - ZZP z Zakonom o politi¢nih strankah in Zakonom o volilni in referendumski kampanyji.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja politi¢ne stranke Zveza za Primorsko - ZZP v letu 2020

izreklo pozitivno mnenje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke Zveza za Primorsko - ZZP (v nadaljevanju:
stranka ZZP) vletu 2020 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu!, Poslovnika
Racunskega sodisc¢a Republike Slovenije2 in Zakona o politi¢nih strankah3 (v nadaljevanju: ZPolS).
Sklep o izvedbi revizije* je bil izdan 3. 6. 2021.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizijs.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolocili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje
o uspesnosti notranjega kontroliranja stranke ZZP. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo
pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

Predmet revizije je bilo poslovanje stranke ZZP v letu 2020.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja stranke ZZP v letu 2020.

1.1 Predstavitev stranke ZZP

Stranka ZZP s sedezem na naslovu Erjavceva ulica 4 v Novi Gorici, s kratico imena ZZP in s skrajsanim
imenom stranke Zveza za Primorsko je bila ustanovljena 5. 11. 1994. Stranka ZZP je bila vpisana
v register politicnih strank pri Ministrstvu za notranje zadeve z odlo¢bo 024-19/94 z dne 7. 11. 1994s.
Stranka ZZP je imela v letu 2020 odprte tri transakcijske racune?’.

Vletu 2020 je veljal statut, ki ga je stranka ZZP sprejela na kongresu 2. 6. 2007 v Vipavi.

Stranka ZZP je organizirana kot stranka s skupnimi organi, ki predstavljajo vse ¢lanice in Clane
stranke, ter po teritorialnih enotah stranke, ki so ustanovljene po obcinah, za vec¢ obcCin in po
pokrajinah. Skupni organi stranke so: kongres stranke, glavni odbor, izvrsilni odbor, programski svet,
Castno razsodis$ce in nadzorni odbor. Pri sestavi skupnih organov stranke mora biti upostevana

1 Uradni list RS, $t. 11/01 in 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preci$¢eno besedilo, 103/07,99/13 in 46/14.
4 §t.325-5/2021/2.

5 Uradni list RS, $t. 43/13.

6 Ostale spremembe so bile registrirane z odlo¢bami §t. 0016/12-028/13-98 z 24. 6. 1998, §t. 0302-18/05-028/13-98
z22.3.2001, 8t. 1322/03-028/13-98 2 13. 9. 2004, $t. 2153-14/2006/6 (1332-03) z 10. 7. 2007, St. 2153-14/2006/10
(1324-07) z 26. 6. 2014, St. 2153-14/2006/13 (1324-03) z 4. 1. 2016, St. 2153-14/2006/16 (1324-03) z 24. 10. 2016
in $t. 2153-14/2006/19 (1324-01) z 30. 8. 2019.

7 To so transakcijski racuni za redno poslovanje $t. SI56 6400 0940 1069 776, st. SI56 6400 0940 1069 873 in §t. SI56 6400
0940 1069 970, vsi odprti pri hranilnici PRIMORSKA HRANILNICA VIPAVA, d. d.
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teritorialna zastopanost. Organi teritorialnih enot stranke pa so pokrajinski odbori in pokrajinske
konference, obéinski odbori in obéinske konference ter medobcéinski odbori in medobcéinske
konference.

Kongres stranke sprejema svoj poslovnik, program in statut stranke ter njihove spremembe in
dopolnitve, dolo¢a politicno usmeritev stranke, razpravlja o vseh pomembnejSih vprasanjih
s podrocja delovanja stranke, sklepa o porocilu glavnega odbora in ocenjuje delo stranke med
kongresoma, voli in razresuje predsednika stranke, 4 podpredsednike, predsednika, podpredsednika
in Clane glavnega odbora, glavnega tajnika stranke, predsednika in ¢lane nadzornega odbora ter
predsednika in ¢lane programskega sveta stranke, imenuje predsednika in ¢lane ¢astnega razsodi$ca
ter sprejema smernice o kadrovskih vprasanjih stranke.

Glavni odbor predlaga statut stranke in njegove spremembe oziroma dopolnitve, izvrSuje smernice
kongresa, razpravlja o vseh tekoCih vpraSanjih glede dela stranke, predlaga program stranke in
njegove spremembe in dopolnitve, predlaga kongresne sklepe, sprejema programske sklepe,
smernice, deklaracije, izjave in druge pomembnejse akte, sprejema splosne akte, ki jih predlaga
izvr$ni odbor stranke, sprejema predloge in kandidatne liste za volitve v skupne organe stranke kot
tudi za volitve na drzavni in pokrajinski ravni, obravnava porocila pokrajinskih konferenc, sprejema
izhodisca za delovanje obcinskih, medobcinskih in pokrajinskih odborov, sprejema letni financ¢ni
plan stranke in letno porocilo, imenuje stalna in zacasna delovna telesa ter izvaja usmeritve
o sodelovanju z drugimi strankami.

IzvrSilni odbor izvrSuje smernice in naloge kongresa in glavnega odbora, pripravlja osnutke
sprememb in dopolnitev statuta stranke, osnutke pravilnikov, poslovnikov in ostalih aktov stranke,
predlaga sodelovanje z drugimi strankami in organizacijami, pripravlja predlog letnega finan¢nega
plana stranke, spremlja realizacijo finanCnega nacrta stranke, sklicuje tiskovne konference,
strokovna srecanja in posvete, pripravlja predloge kandidatnih list za skupne organe stranke,
imenuje obcinske ali pokrajinske iniciativne odbore, pripravlja predlog programa stranke in
predloge kongresnih sklepov ter imenuje blagajnika.

Stranko zastopa in predstavlja predsednik stranke, v njegovi odsotnosti pa eden izmed
podpredsednikov stranke, ki ga doloc¢i predsednik stranke takoj po izvolitvi. Predsednik stranke ZZP
je na 7. redni seji glavnega odbora dne 18. 6. 2019 podal izjavo, da nepreklicno odstopa s funkcije
predsednika stranke ZZP, glavni odbor stranke ZZP pa je nepreklicni odstop sprejels. V skladu
s 6. clenom statuta od 15. 8. 2019 dalje do kongresa oziroma do izvolitve novega predsednika stranko
zastopa in predstavlja prvi podpredsednik stranke ZZP Zoran Skrlj°, ki je kot zastopnik stranke ZZP
naveden tudi v Registru politi¢nih strank?o.

8 Sklep pod zaporedno Stevilko 1., naveden pod tocko AD 4 Zapisnika 7. redne seje Glavnega odbora ZZP
z dne 18. 6. 2019, se glasi: "Glavni odbor sprejme nepreklicni odstop predsednika ZZP Aleksandra Lemuta."

9 Sklep pod zaporedno Stevilko 2., naveden pod tocko AD 4 Zapisnika 7. redne seje Glavnega odbora ZZP
z dne 18. 6. 2019, se glasi: "Vodenje stranke, na podlagi 6. lena statuta, od 15. 8. 2019 do kongresa, oziroma
do izvolitve novega predsednika, prevzema prvi podpredsednik ZZP Zoran Skrlj."

10 [URL: http://mrrsp.gov.si/rdruobjave/ps/index.faces], 15.9. 2021.
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Glavni tajnik je odgovoren za pripravo skupnih sej organov stranke, skrbi za pretok informacij in
usklajuje delovanje med glavnim odborom, izvrsilnim odborom ter med obcinskimi, medobc¢inskimi
in pokrajinskimi organizacijami, vodi tajniStvo stranke ter izvrSuje druge naloge, ki mu jih dolocijo
organi stranke. Stranka ZZP v letu 2020 ni imela glavnega tajnika, saj osebe, ki od 15. 1. 2019 do
naslednjega kongresa opravlja naloge glavnega tajnika, ni imenoval kongres stranke, ki je po statutu
pristojen za imenovanje glavnega tajnikall.

Predsednik stranke in glavni tajnik stranke odgovarjata za materialno in finan¢no poslovanje stranke
- za finance, s katerimi razpolaga stranka.

Stranka ZZP v letu 2020 ni pobirala ¢lanarine.
Na dan 31. 12. 2020 stranka ZZP ni imela zaposlenih12.

Za pravilnost finan¢nega poslovanja sta skladno z 49. ¢lenom statuta odgovorna predsednik stranke
in glavni tajnik stranke. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje
notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja. Odgovorna oseba stranke ZZP
v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil Zoran Skrlj, podpredsednik
stranke, ki stranko zastopa in predstavlja od 15. 8. 2019.

1.2 Predstavitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja stranke ZZP v letu 2020 smo pri rednem poslovanju preverjali
skladnost poslovanja stranke ZZP z ZPolS in Zakonom o volilni in referendumski kampanjil3
(v nadaljevanju: ZVRK), in sicer pri:

. prihodkih,
. odhodkih,
e premoZenju stranke in

¢ posojilih.

Preverili smo, ali je stranka ZZP vse morebitne prispevke, pridobljene v nasprotju z ZPolS in ZVRK,
v30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije.

Pri presoji skladnosti povecanja in zmanjSanja premoZenja ter najemanja posojil s predpisi smo
upostevali dolocbe ZPolS.

11 1z 2. tocke sklepov Zapisnika 6. redne seje Glavnega odbora stranke ZZP z dne 15. 1. 2019 je razvidno, da bo naloge
glavnega tajnika do naslednjega kongresa opravljal Oton Mozetic.

12 Letno porotilo stranke ZZP.

13 Uradni list RS, $t. 41/07,103/07 - ZPolS-D, 11/11, 28/11 - odl. US in 98/13.
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V reviziji smo v zvezi z razkrivanjem dolocCenih podatkov v skladu z ZPolS preverjali, ali je stranka ZZP

v letnem porocilu navedla:

podatke o osebnem imenu in naslovu fizicne osebe ter visSini skupnega letnega zneska, ki ga je
fizicna oseba prispevala stranki ZZP, ¢e so prispevki presegali 1.753,84 EUR, to je viSino
povprecne bruto mesecne place na delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije za leto 20191%;

podatke o viSini, obrestni meri in odplacilni dobi vseh posameznih posojil, ki jih je stranki ZZP
dala banka ali posojilnica ali fizicna oseba, vklju¢no z navedbo vseh predpisanih podatkov
o posojilodajalcu, pri katerem je stranka pridobila posojilo, ne glede na viSino posojila;

podatke o vseh posameznih prispevkih, ki so bili stranki dani v nasprotju z ZPolS, ter njihove
vrednosti, vklju¢no z navedbo podatkov o firmi oziroma imenu, sedezu in poslovnem naslovu
pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika oziroma podatkov o osebnem imenu in
naslovu posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali fizi¢ne osebe, ki je dala prispevek
stranki.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in

s preizkuSanjem podatkov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti prihodkov in odhodkov po

nestatisticnem nacinu vzorcenja, vseh povecanj oziroma zmanjSanj premozenja stranke ter posojil

stranke vletu 2020. Za preizkuSanje smo sestavili revizijski program. Za izrek mnenja smo upostevali

tiste razkrite nepravilnosti, ki smo jih opredelili v revizijskem programu. Sodila za oblikovanje

mnenja so bili predpisi, ki urejajo poslovanje politi¢nih strank.

14

Porocilo o gibanju pla¢ za december 2019 (Uradni list RS, §t. 12/20).
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2. Ugotovitve

2.1 Prihodki

Stranka ZZP je v letnem porocilu za leto 2020 izkazala prihodke v znesku 10.424,61 EUR, ki jih je
pridobila iz virov, ki jih prikazuje Tabela 1. Najvecji del prihodkov predstavljajo prihodki
iz proracuna lokalne skupnosti v znesku 10.025,39 EUR (96,17 % prihodkov).

Tabela1 Prihodki stranke ZZP v letu 2020

Prihodki Znesek  Struktura

v EUR vV %

I CLANARINE 0 0
II. DENARNI PRISPEVKI FIZICNIH OSEB 0 0
lll.  DRUGE OBLIKE PRISPEVKOV FIZICNIH OSEB 0 0
IV.  PRIHODKI IZ PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE 399,22 3,8
1. Prihodki po 23. €lenu ZPolS 0 0

2. Prihodki po drugem odstavku 21. ¢lena ZPolS 0 0

3. Prihodki po 24. in 26. ¢lenu ZVRK 0 0

4. Donacije od dela dohodnine po zakonu, ki ureja dohodnino 399,22 3,8

5. Prihodki po drugih zakonih 0 0

V. PRIHODKI 1Z PRORACUNA LOKALNE SKUPNOSTI 10.025,39 96,2
1. Prihodki po 26. ¢lenu ZPolS 10.025,39 96,2

2. Prihodki po 28. ¢lenu ZVRK 0 0

3. Prihodki po drugih zakonih 0 0

VI.  1ZREDNI PRIHODKI 0 0
VIl.  PRIHODKI OD PREMOZENJA 0 0
Skupaj 10.424,61 100,0

Vir: letno porocilo stranke ZZP za leto 2020, Obrazec P1 — Prihodki in odhodki stranke ZZP v letu 2020.

Pri preverjanju skladnosti prihodkov stranke ZZP z ZPolS nismo ugotovili nepravilnosti.

2.2 Odhodki

Stranka ZZP je v letnem porocilu za leto 2020 izkazala odhodke v znesku 3.168,93 EUR, ki jih je
porabila za namene, kot jih prikazuje Tabela 2.

10
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Tabela 2 Izkazani odhodki stranke ZZP v letu 2020

Odhodki

1. Odhodki rednega poslovanja stranke

2. Odhodki kampanj stranke
Skupaj

Vir: letno porodilo stranke ZZP za leto 2020.

Znesek Struktura

v EUR vV %
3.168,93 100,0
0 0
3.168,93 100,0

Pri preverjanju skladnosti odhodkov stranke ZZP z ZPolS in ZVRK nismo ugotovili nepravilnosti.

2.3 Premozenje

Pri preverjanju skladnosti povecanja in zmanjSanja premozenja stranke ZZP z ZPolS nismo ugotovili

nepravilnosti.

2.4 Posojila

Stranka ZZP v letnem porocilu za leto 2020 ni izkazala posojil. Pri preverjanju skladnosti ¢rpanja in

odplacevanja posojil ter porocanja o posojilih stranke ZZP z ZPolS nismo ugotovili nepravilnosti.

11
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja politicne stranke Zveza za Primorsko - ZZP v letu 2020.
Pozitivho mnenje

Menimo, da je politi¢na stranka Zveza za Primorsko - ZZP v letu 2020 v vseh pomembnih pogledih
poslovala v skladu z Zakonom o politi¢nih strankah in Zakonom o volilni in referendumski kampanji.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno

]

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. stranki Zveza za Primorsko - ZZP, osebno po ZUP;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu.

12
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rS.si
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