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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.



REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Izvajanje nalog obcin na podrocju kulture

Stevilka: 324-14/2018/95
Ljubljana, 19. novembra 2021



Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo u¢inkovitosti poslovanja Ministrstva za kulturo ter Obcine Bled,
Obcine Bovec, Obcine Domzale, Obcine Ivan¢na Gorica, Obcine Log - Dragomer, Obcine Pivka,
Ob¢ine Radenci in Obéine Sentilj v delu, ki se nanasa na udinkovitost izvajanja nalog obé&in na
podrocju kulture v obdobju od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2018.

Racunsko sodi$¢e meni, da so bile Obc¢ina Bled, Obé¢ina Bovec, Ob¢ina Domzale, Ob¢ina Ivanc¢na
Gorica, Obéina Log - Dragomer, Obéina Pivka, Obé&ina Radenci in Obéina Sentilj delno u¢inkovite pri
izvajanju nalog na podrocju kulture ter da je bilo Ministrstvo za kulturo delno ucinkovito pri
spremljanju stanja! in izvajanja nalog ob¢in na podrocju kulture.

Ob¢ine DomZale, Ivanéna Gorica, Pivka in Sentilj so imele dolgoro¢ne razvojne programe, v njih pa
navedene cilje in ukrepe za podrocje kulture. Obc¢ini Bled in Radenci sta v svojih dolgoro¢nih
razvojnih programih le posredno dolocili cilje in nekatere ukrepe za podrocje kulture.
Obcina Log - Dragomer je v dolgoro¢nem razvojnem programu le posredno obravnavala en ukrep za
podrocje kulture. Ob¢ina Bovec pa ciljev in ukrepov ni dolocila. Nekatere obcCine so imele v
dolgorocnem razvojnem programu dolocene Se kazalnike za podrocje kulture (Obc¢ina Ivancna
Gorica, Ob¢ina Radenci in Obéina Sentilj), le Ob¢ina Sentilj pa je imela doloéene tudi nekatere
izhodis¢ne in ciljne vrednosti za merjenje doseganja ciljev na podroc¢ju kulture. Obline se v
dolgoroc¢nih razvojnih programih niso opredeljevale, ali bodo podrocju kulture v prihodnje
namenjale vec¢ ali manj sredstev primerjalno glede na druga podrocja in glede na pretekla leta, sta pa
2 obcini (Obcina Bled in Obcina Log - Dragomer) nacrtovali ukrepe, ki na ravni obc¢ine kot celote
dolocajo, kako ¢im bolj u¢inkovito doseci zastavljene cilje glede na razpoloZzljive vire.

Letni cilji v proracunih ob¢in v delu, ki se nanasa na kulturo, so bili splo$ni in vsako leto isti, razen pri
Obcini Bovec in Ob¢ini Log - Dragomer, kjer proracuni niso vsebovali letnih ciljev za podroc¢je kulture.
Pri vseh 8 obcinah ukrepi za dosego letnih ciljev v proracunih niso bili posebej navedeni, so pa bili
posredno razvidni iz naslovov proracunskih postavk in morebitnih opisov teh postavk. Obcine v
proracunih ve¢inoma niso utemeljevale, kako je bila doloc¢ena viSina pravic porabe na posamezni

1 S stanjem razumemo obseg in kakovost kulturne ponudbe in udejstvovanja na lokalni ravni ne glede na to, kdo je
ponudnik ali financer te ponudbe (javni ali zasebni sektor).
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proracunski postavki, razen Ob¢ine Domzale in Obcine Ivan¢na Gorica, ki sta ve¢inoma navedli, da je
viSina pravic porabe dolo¢ena na podlagi realizacije v preteklih letih.

Obcine so za knjizni¢no dejavnost zagotavljale prostore za izvajanje ter finan¢na sredstva za gradivo
in delovanje, razen Obcine Log - Dragomer, ki ni zagotavljala prostorov na obmocju ob¢cine in je v
omejenem obsegu zagotavljala sredstva za gradivo, in Obc¢ine Radenci, ki je zagotavljala finan¢na
sredstva, ni pa zagotavljala prostorov na obmocju obcline. Obcine, ki so ustanovile oziroma
soustanovile knjiznice (Obcina Bled, Obcina Bovec, Obcina Domzale, Ob¢ina Ivancna Gorica in
Obcina Radenci), ve¢inoma niso imele vzpostavljenega skupnega organa ustanoviteljev (razen
Obcine Domzale in Ob¢ine Radenci) in svojim predstavnikom v svetu zavoda niso podajale usmeritev
(razen Obc¢ine Domzale). Obcine, ki niso bile soustanoviteljice knjiznice (Obc¢ina Log - Dragomer,
Ob¢ina Pivka in Obcina Sentilj), pa so imele s knjiZnicami sklenjene pogodbe za zagotavljanje
knjiZzni¢ne dejavnosti. Le nekaj ob¢in je imelo v pogodbah o financiranju knjiZnice dolo¢eno moZnost
neposredno izvajati nadzor nad pogodbenimi obveznostmi knjiznice (Obc¢ina Bovec, Ob¢ina Domzale
in Obc¢ina Pivka). Pri vecCini obcin v letnih pogodbah o financiranju knjiznice ni razviden obseg
sredstev, ki ga obCina namenja za posamezne vsebine (skupne dejavnosti, dejavnosti za posamezno
obcino oziroma za posamezno enoto knjiznice v ob¢ini), prav tako pa poraba sredstev po posameznih
vsebinah ni razvidna iz letnih porocil knjiznice. Slednje ne velja le za obcini, ki nista zagotavljali
prostorov na obmocju ob¢ine (Obcina Log - Dragomer in Obc¢ina Radenci).

Vse obcine so podpirale ljubiteljsko kulturno dejavnost z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za
kulturna drustva in s sofinanciranjem programa obmocne izpostave javnega sklada za kulturne
dejavnosti. Ob¢ina Bovec in Ob¢ina Sentilj sta financirali ljubiteljsko kulturo tudi s sklepanjem
neposrednih pogodb, ki pa niso bile sklenjene v skladu z veljavno zakonodajo. Pri Ob¢ini Bovec je
racunsko sodisce Se ocenilo, da je nesmotrno, da obcina za istovrstne vsebine namenja sredstva po
2 javnih razpisih (javni razpis, ki ga izvede obcina, in javni razpis, ki ga izvede obmocna izpostava
javnega sklada za kulturne dejavnosti, financira pa obcina). Pri vseh obcinah pri javnih razpisih za
kulturna drustva ni bil v celoti vnaprej dolocen nacin uporabe meril in/ali ustrezen nacin uporabe ni
razviden iz zapisnikov komisije za ocenjevanje vlog. Praviloma so pogodbe ob¢in s kulturnimi drustvi
in pogodbe z obmocno izpostavo javnega sklada za kulturne dejavnosti obinam omogocale vsaj neko
obliko nadzora porabe dodeljenih sredstev (prejem letnega porocila in/ali moznost, da obcinska
uprava preveri porabo sredstev). Pri Ob¢ini Pivka pogodbe z obmoc¢no izpostavo javnega sklada za
kulturne dejavnosti niso doloc¢ale nobene moznosti in na¢ina nadzora obcine nad izvedbo programa.
Pri Obcini Radenci so sicer pogodbe s kulturnimi drustvi dolocale, da lahko nadzor nad namensko
porabo proracunskih sredstev izvede nadzorni odbor obcine, niso pa vsebovale dolocil o0 moznostih in
nacinu izvajanja nadzora obcinske uprave.

Obcine za izvajanje varovanja nepremicne Kkulturne dediS¢ine niso sprejemale programov
vzdrzevanja in obnove kulturnih spomenikov oziroma kulturne dedis¢ine ali podobnih dokumentov,
iz katerih bi bilo razvidno stanje kulturne dedis¢ine na obmocju obcin in prioritete ali merila za
obnovo kulturne dedi$¢ine. Ob¢ina Bled, Ob¢ina Bovec, Ob¢ina Domzale in Obc¢ina Ivanc¢na Gorica so
varstvo nepremicne kulturne dedis¢ine izvajale z vzdrZevanjem kulturne dedis¢ine v lasti obcine,
Obcina Domzale in Obc¢ina Ivancna Gorica pa tudi z letnimi javnimi razpisi za varovanje druge
kulturne dedis¢ine na obmocju obc¢ine. Pri javnih razpisih niso bili v celoti vnaprej doloc¢eni nacini
uporabe meril oziroma ti niso razvidni iz zapisnikov komisij, sklenjene pogodbe s prejemniki
sredstev pa so omogocale nadzor obcine. Obc¢ina Log - Dragomer ni izvajala aktivnosti varstva
nepremi¢ne kulturne dedi$¢ine. Obé¢ina Pivka, Ob¢ina Radenci in Obéina Sentilj so varstvo
nepremicne kulturne dediS¢ine izvajale s sofinanciranjem vzdrZevanja kulturne dedis¢ine na
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obmocju obcine, ki ni v lasti obCine. Obcina Pivka je sredstva dodeljevala na podlagi letnega javnega
razpisa in se v pogodbah s prejemniki sredstev dogovorila za mozZnost nadzora, Obcina Radenci in
Ob¢ina Sentilj pa sredstev nista dodeljevali na podlagi javnega razpisa in se s prejemniki tudi nista
pogodbeno dogovorili glede ustreznega nadzora.

Vecina obcin (razen Obcine Log - Dragomer in Obc¢ine Radenci) je imela javno kulturno infrastrukturo,
vendar zanjo niso sistemati¢no ugotavljale stopnje izkoriS¢enosti (razen Obcine Bled za Festivalno
dvorano Bled, Ob¢ine Bovec za Kulturni dom Bovec in Obc¢ine Pivka za eko park in Park vojaske
zgodovine) in niso vodile evidenc, iz katerih bi bili razvidni podatki o stanju (skupnem ali posami¢nem)
nepremicne javne kulturne infrastrukture in iz katerih bi izhajale prioritete ali merila za obnovo.
Obcine, ki so infrastrukturo dale v upravljanje javnim zavodom (Obcina Bled, Ob¢ina Domzale, Obcina
Ivan¢na Gorica, Ob¢ina Pivka), od teh niso zahtevale nacrtov upravljanj z infrastrukturo.

Ob¢ine DomZale, Ivan¢na Gorica, Pivka in Sentilj so z izvajanjem nalog na obravnavanih podro¢jih
(knjizni¢na dejavnost, ljubiteljska kultura, nepremicna kulturna dedi$¢ina in javna Kkulturna
infrastruktura) vecinoma sledile postavljenim dolgoro¢nim ciljem in ukrepom. Obcini Bled in Radenci
sta sledili dolgoro¢nim ciljem, ki so posredno povezani s podroc¢jem kulture. Obcini Bovec in
Log - Dragomer si ciljev na ravni kulturnih dejavnosti nista postavili, zato ocene o sledenju dolgorocnim
ciljem zanju niso podane.

Obcine spremljanja stanja kulture in spremljanja izvajanja nalog neposredno niso opredeljevale kot
obveznih nalog, so pa delovne naloge zaposlenih v ob¢inah na podrocju kulture taksne, da posredno
lahko zajemajo tudi spremljanje stanja in izvajanja nalog. Obcine sistemati¢no niso zbirale podatkov
o ponudbi in udejstvovanju na podro¢ju kulture. Nekaj ve¢ podatkov o stanju so sicer pridobivale na
podrocju knjiznicarstva (letna porocila knjiznice) in na podrocju ljubiteljske kulture (porocila
kulturnih drustev in letna porocila obmoc¢ne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti). V zvezi
z izvajanjem nalog so v zaklju¢nih racunih proracuna spremljale podatke o porabljenih finanénih
sredstvih in izvedenih aktivnostih.

Obcine vecinsko niso sprejemale zakljuckov o ustreznosti izvajanja posamezne naloge na podrocju
kulture in o doseZenih ucinkih (Obcina Bled je sicer pripravila oceno realizacije dolgoro¢nega
strateSkega programa, ki pa se le posredno nanasa na podrocje kulture, Ob¢ina Domzale pa je v
zaklju¢nih rac¢unih proracuna obc¢ine podajala kratke ocene o delu Oddelka za druzbene dejavnosti,
in sicer glede uspeSnosti, gospodarnosti in o tezavah). Obc¢ine tudi niso predlagale novih oblik
ukrepov na podrocju kulture, ki bi bili namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju
razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize, ki jih imajo ob¢ine o stanju kulture in o porabljenih sredstvih za
podrocje kulture, ne omogocajo presoje, ali posamezna obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali
ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolo¢ajo zakoni.

Ministrstvo za kulturo ni opredelilo nalog spremljanja izvajanja nalog ob¢in in spremljanja stanja
kulture v povezavi z nalogami obcCin. So pa nekatere osebe, zaposlene na ministrstvu, izvajale naloge,
ki so vkljucevale tudi spremljanje stanja posameznih podrocij kulture na lokalni ravni, in sicer najbolj
na podrocju splosnih knjiznic in na podroc¢ju varovanja kulturne dediscine.

Ministrstvo za kulturo si v zvezi z obsegom kulturne ponudbe in udejstvovanjem v kulturi na lokalni
ravni ter izvajanjem nalog ob¢in ni postavilo neposrednih ciljev in v strateskih oziroma razvojnih
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dokumentih ni predstavilo, kaksno vlogo imajo obcine na podrocju kulture oziroma kako obcine z
izvajanjem nalog na podroc¢ju kulture vplivajo na podro¢je kulture.

Ministrstvo za kulturo je razli¢no podrobno spremljalo dejavnosti ob¢in na podrocju kulture. Najvec
podatkov o dejavnosti obcin je pridobivalo na podrocju delovanja splo$nih knjiZnic, kjer je med
drugim preverjalo tudi viSino sredstev, ki so jih posamezne obCine namenile knjiZznicam. Na podrocju
varovanja kulturne dediscine je dejavnosti ob¢in spoznavalo prek sodelovanja pri pripravi ob¢inskih
prostorskih aktov. Ministrstvo je vodilo nacionalne registre o kulturni dediscini, kulturnih
organizacijah (javni zavodi) in javni kulturni infrastrukturi, ki so zajemali tudi podatke o enotah na
lokalni ravni, vendar pa ti niso bili popolni. Podatke o stanju ljubiteljske kulture (letni podatki o
Stevilu drustev, Stevilu nastopajocih in obiskovalcev) je lahko spremljalo prek letnih porocil Javnega
sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti, vendar so ti podatki zajemali le vsebine in
dogodke, ki jih sofinancira sklad. Za potrebe priprave nacionalnega programa za kulturo je
Ministrstvo za kulturo pridobilo nekatere agregirane podatke o kulturni produkciji, ki zajemajo tudi
produkcijo na lokalni ravni, ter nekatere podatke iz proracunov obcin o visini sredstev za kulturo.
Pridobilo je tudi podatke o Stevilu ob¢in, ki ima sprejet dolgoro¢ni program za podrocje kulture.

Ocenili smo, da na podlagi podatkov, ki jih Ministrstvo za kulturo spremlja v povezavi z nalogami obcin,
lahko dobro pozna stanje na podrocju knjiznic¢arstva in v okviru spremljanja obcinskih prostorskih
aktov stanje na podrocju varovanja nepremicne kulturne dedis¢ine, na vseh drugih podrocjih pa
pozna stanje le okvirno. Ministrstvo za kulturo tudi ni izvajalo analiz in sprejemalo zakljuckov ter
morebitnih ukrepov v zvezi z aktivnostmi ob¢in na podrocju kulture, razen za podrocje delovanja
splosnih knjiZnic, kjer so bile sprejete spremembe predpisov. Ministrstvo za kulturo tako tudi ni
spremljalo ustreznosti doloCenosti nalog obc¢in v predpisih v smislu, ali je naloga obcine ustrezno
natancno predpisana.

Obc¢ina Bled, Obc¢ina Bovec, Obc¢ina Domzale, Ob¢ina Ivantna Gorica, Obc¢ina Log - Dragomer,
Obtina Pivka, Ob¢ina Radenci in Ob¢ina Sentilj so v fazi izvajanja revizije izvedle ukrepe za odpravo
nesmotrnosti. Racunsko sodisSce je od Ministrstva za kulturo zahtevalo predloZitev odzivnega
porocila, v katerem mora izkazati popravljalni ukrep; vsem revidirancem pa je podalo priporocila.
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1. Uvod

Revizijo smotrnosti poslovanja Ministrstva za kulturo (v nadaljevanju: ministrstvo) ter Obcine Bled,
Obcine Bovec, Obc¢ine Domzale, Obc¢ine Ivancna Gorica, Obcine Log - Dragomer, Obcine Pivka, Obcine
Radenci in Ob¢ine Sentilj v delu, ki se nanasa na u¢inkovitost izvajanja nalog ob¢in na podroé&ju
kulture v obdobju od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2018, smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscuz
(v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije3. Sklep o izvedbi
revizije* je bil izdan 17. 12. 2018.

Nasa pristojnost je, da na podlagi revizije izreCemo mnenje o uc¢inkovitosti poslovanja ministrstva in
8 obcin v delu, ki se nanasa na ucinkovitost izvajanja nalog ob¢in na podroc¢ju kulture v obdobju od
1.1.2015 do 31. 12. 2018. Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi,
ki jih doloc¢a Napotilo za izvajanje revizij5. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Predmet revizije je bilo poslovanje
ministrstva in 8 ob¢in v delu, ki se nanasa na izvajanja nalog ob¢in na podro¢ju kulture v obdobju od
1.1.2015do 31.12.2018.

Cilj revizije je bil izrek mnenj o ucinkovitosti poslovanja ministrstva in 8 obcin pri izvajanju nalog
ob¢in na podrocju kulture v obdobju 1. 1. 2015 do 31. 12. 2018.

V reviziji smo si glede na predstavljeni cilj zastavili naslednje glavno revizijsko vprasanje, ali so
ministrstvo in ob¢ine uc¢inkovito poslovali v zvezi z nalogami ob¢in na podrocju kulture.

Oceno ucinkovitosti poslovanja v zvezi z nalogami ob¢in na podrocju kulture smo presojali na podlagi
odgovorov na naslednji revizijski podvprasanji:

e alije posamezna ob¢ina ucinkovito izvajala naloge na podrocju kulture;

¢ alije ministrstvo uc¢inkovito spremljalo stanjesé in izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture.

Mnenje o ucinkovitosti poslovanja ob¢in in ministrstva smo oblikovali na podlagi vnaprej dolo¢enih
kriterijev, ki so predstavljeni v nadaljevanju porocila (povezava s tockama 2.1in 2.2). Poslovanje
vsake obcCine in ministrstva smo ocenili kot ucinkovito, Ce je bilo poslovanje v preteznem delu
skladno s kriteriji za presojo uc¢inkovitosti, kot neuc¢inkovito, ¢e njeno poslovanje v preteznem delu

2 Uradnilist RS, §t. 11/01in 109/12.
3 Uradni list RS, §t. 91/01.

4 §t.324-14/2018/4.

5 Uradni list RS, $t. 43/13.

6 S stanjem razumemo obseg in kakovost kulturne ponudbe in udejstvovanja na lokalni ravni ne glede na to, kdo je
ponudnik ali financer te ponudbe (javni ali zasebni sektor).
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ni bilo skladno s kriteriji za presojo uc¢inkovitosti, v vseh ostalih primerih pa smo poslovanje ocenili
kot delno ucinkovito.

1.2 Predstavitev revidirancev

1.21 Ministrstvo za kulturo

Ministrstvo opravlja naloge na podro¢ju umetnosti, kulture, kulturne dediscine, filma, medijev,
slovenskega jezika in verske svobode?’.

Delo ministrstva je organizirano v direktoratih (Direktorat za kulturno dedis¢ino, Direktorat za
ustvarjalnost in Direktorat za medije ), ki so razdeljeni na sektorje, sluzbe (Sluzbe za evropske zadeve
in mednarodno sodelovanje, Sluzba za odnose z javnostmi, Sluzba za slovenski jezik, Sluzba za
drzavne proslave, Sluzba za kulturne raznolikosti in ¢lovekove pravice in Sluzba za notranjo revizijo),
urad (Urad za verske skupnosti) in inSpektorat (InSpektorat za kulturo in medije).

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bile odgovorne osebe ministrstva:

. mag. Julijana Bizjak Mlakar, ministrica za kulturo, od 18.9. 2014 do 25. 4. 2016;

+  Gorazd Zmavc, minister za Slovence v zamejstvu in po svetu in zadasno odgovoren za vodenje
Ministrstva za kulturo, od 25. 4. 2016 do 20. 5. 2016;

¢ Anton Per$ak, minister za kulturo, od 20.5.2016 do 13.9. 2018;
. Dejan Presicek, minister za kulturo, od 13.9.2018 do 29. 1. 2019;

e dr. Jernej Pikalo, minister za izobraZevanje, znanost in $port in zacasno odgovoren za vodenje
Ministrstva za kulturo, od 29. 1. 2019 do 8. 3. 2019;

. mag. Zoran Pozni¢, minister za kulturo, od 8. 3. 2019 do 13. 3. 2020;

. dr. Vasko Simoniti, minister za kulturo, od 13. 3. 2020.

1.2.2 Obcine

Obcine, ki so bile vklju¢ene v revizijo, predstavlja Tabela 1.

7 32.a ¢len Zakona o drzavni upravi (v nadaljevanju: ZDU-1; Uradni list RS, §t. 113/05 - uradno preciSceno besedilo,
89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12,47/13,12/14,90/14 in 51/16).
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Tabela1 Podatki o ob¢inah, vklju€enih v revizijo

Obgéina Ustanovitev Stevilo Stevilo Stevilo Odgovorne osebe (zupani)
prebivalcev? clanov ¢lanov v obdobju, na katero se nanasa
obcéinskega nadzornega revizija, in med izvajanjem
sveta odbora revizije
Bled 1994 7.917 17 5 Janez Fajfar
Bovec 1994 3.154 12 4 Valter Mlekuz
Domzale 1994 35.997 31 9 Toni Dragar
Ivanéna Gorica 1994 16.709 21 5 DuS$an Strnad
Log - Dragomer 2006 3.648 13 5 Miran Stanovnik
Pivka 1994 6.245 17 5 Robert Smrdelj
. Janez Rihtari¢ do 20. 12. 2018
Radenci 1994 5.140 16 5 Roman Leljak od 21. 12. 2018
Sentilj 1994 8.384 18 5 Stefan Zvab

Opomba: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px, stanje na dan 1. 1. 2019], 30. 12. 2020.

1.3 Predstavitev predmeta revizije

V reviziji smo obravnavali poslovanje ministrstva in 8 ob¢in v zvezi z izvajanjem nalog ob¢in na
podrocju kulture.

1.3.1  Splosno o nalogah ob¢in

Ustava Republike Slovenije® (v nadaljevanju: ustava) doloca, da je v Republiki Sloveniji zagotovljena
lokalna samouprava (9. ¢len ustave), ki jo prebivalci Slovenije uresnic¢ujejo v obc¢inah in drugih
lokalnih skupnostih (138. ¢len ustave). Ustava v prvem odstavku 140. ¢lena doloca, da spadajo v
pristojnost ob¢in "lokalne zadeve, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obcine". Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: ustavno sodisce) se je do te dolocbe
podrobneje opredelilo v odlo¢bi §t. U-1-98/95 z dne 11. 7. 1996, v kateri jo je oznacilo za "ustavni
branik pred posegi drzave v jedro lokalne samouprave"(drzava s svojimi predpisi ne sme poseci v
zajamceno podrocje izvirne pristojnosti obc¢ine). Ustavno sodiSce je v isti odlo¢bi navedlo, da ustavna
opredelitev obsega izvirnih pristojnosti ob¢in temelji na pojmu lokalna javna zadeva, pri ¢emer
doloc¢ba prvega odstavka 140. ¢lena vsebuje 3 kumulativne elemente za opredelitev javnih zadev, ki
sodijo v pristojnost obcine:

¢ zadeva mora biti po svoji naravi lokalna;

8 Uradni list RS, 8t. 33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43,
69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121,140,143, 47/13 - UZ148,47/13 - UZ90,97,99 in 75/16 - UZ70a.
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¢ zadeva mora biti primerna za to, da jo ob¢ina samostojno ureja, in

¢ zadevati mora le prebivalce obcine.

Ali je zadeva lokalna, je po navedbi ustavnega sodiS¢a pomembno odvisno od same narave zadeve®.
Pri opredelitvi drugega elementa (primernosti za samostojno urejanje) je ustavno sodisce navedlo,
da ga je treba razlagati glede na znacilnosti abstraktne obcine, ne pa posamicne obcine, saj morajo
imeti izvirne pristojnosti vseh obc¢in enak obseg¢. Glede tretjega elementa pa je navedlo, da mora iti
za zadeve, ki preteZzno zadevajo prebivalce lokalne skupnosti oziroma ki koreninijo v lokalni
skupnostitl,

Ustavno sodiSce se je z ustavno dolo¢enim (in zagotovljenim) obsegom pristojnosti obcin ukvarjalo
tudi v:

¢ odlocbi st. U-1-348/96 z dne 27. 2. 1997, v kateri je navedlo, da pojem lokalne javne zadeve iz
prvega odstavka 140. ¢lena ustave predstavlja pravno nedoloc¢en pojem, pri ¢emer pa ima
zakonodajalec pravico, da njegovo vsebino napolnjuje z zakoni; pri tem ima doloceno polje
lastne presoje glede dolocanja in urejanja izvirnih pristojnosti obCine, vendar ne sme prizadeti
lokalne samouprave - pravice lokalne skupnosti, da samostojno odloca o svojih zadevah;

e odlochi st. U-1-144/14-6 z dne 9. 3. 2017, v kateri je navedlo, da gre za poseg v ustavno
zagotovljeno funkcionalno avtonomijo obcine, ¢e drzava s svojimi predpisi obCini omejuje ali
onemogoca izvrSevanje njenih izvirnih nalog; tak poseg pa je ustavno dopusten, ce je
zakonodajalec z njim Zelel zavarovati kakSno drugo ustavno vrednoto, Ce je bil ukrep za dosego
tega cilja nujen in ¢e pomen varovane vrednote v konkretnem primeru pretehta nad pomenom
druge ustavno varovane vrednote, to je lokalne samouprave.

Ustavno sodisce je zavzelo staliSCe, da so naloge ob¢in namenjene zadovoljevanju potreb, ki so javne
in lokalnega pomena (na primer zagotavljanje gospodarskih javnih sluzb, gradnja in vzdrZevanje
lokalne infrastrukture, zagotavljanje zdravstvene oskrbe na primarni ravni, varstva in osnovnega
Solanja otrok). Obcina pri tem nastopa v dvojni vlogi, in sicer servisni (zagotavljanje javnih dobrin in
storitev) ter oblastni (ureja pravna razmerja)2, omejena pa je z okviri, ki jih postavljata ustava in
zakon13 (153. ¢len ustave). Obcina lahko v mejah prvega odstavka 140. clena ustave normativno ureja
pravna razmerja brez izrecnega zakonskega pooblastila, vendar dolocbe njenih predpisov ne smejo

9 "Pri opredelitvi samega pojma "lokalna zadeva" je pomemben kriterij narava zadeve. Logi¢ni argument narave stvari
izhaja iz zdravorazumskega razmisljanja in obicajev, ki se v zavesti ljudi zasidrajo kot nekaj samo po sebi umevnega".

10 "QObseg izvirnih pristojnosti se ne more razlikovati od ob¢ine do ob¢ine (izjema je dopustna le glede mestnih ob¢in, ki
imajo po ustavi in zakonu poseben pravni status). Zato je potrebno kriterij primernosti zadeve, da jo ob¢ina
samostojno ureja, iz prvega odstavka 140. ¢lena ustave razlagati glede na teritorialno strukturo obstojecih slovenskih
obcin, glede na njihovo velikost, Stevilo prebivalcev in sicersnje kapacitete".

11 "V najoZjem pomenu se nobena zadeva ne ti¢e zgolj prebivalcev ob¢ine. Tudi najbolj nesporne lokalne javne zadeve,

skupnosti. Dolocbe prvega odstavka 140. clena ni mogoce razumeti drugace, kot da meri na zadeve, ki pretezno
zadevajo prebivalce lokalne skupnosti oziroma ki koreninijo v lokalni skupnosti.”

12 QOdlo¢ba ustavnega sodiscéa $t. U-1-98/95.

13 Zakonitost izvajanja pristojnosti ob¢in (dela organov lokalnih skupnosti) nadzorujejo drzavni organi (144. ¢len ustave).
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biti v nasprotju z zakoni'4 Obcine pravnih razmerij torej ne smejo urejati v nasprotju z zakonskimi
dolo¢bami, v primeru, da zakonodajalec opredeli okvir pooblastila za normativno urejanje, pa ne
smejo preseci tega pooblastila.

Obcina mora izvajanje svojih pristojnosti financirati iz lastnih virov, drzava pa mora ob¢inam, ki
zaradi slabSe gospodarske razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti opravljanja svojih nalog, v skladu
z zakonsko dolo¢enimi naceli in merili zagotoviti dodatna sredstva (142. ¢len ustave).

S pristojnostjo lokalne samouprave se ukvarja tudi Evropska listina lokalne samouprave!s
(v nadaljevanju: MELLS), ki doloca, da lokalna samouprava oznacuje pravico in sposobnost lokalnih
oblasti, da v mejah zakona urejajo in opravljajo bistveni del javnih zadev v okviru svojih nalog in v korist
lokalnega prebivalstva (prvi odstavek 3. ¢lena). MELLS v nadaljevanju glede podrocja dejavnosti
lokalne samouprave doloca, da:

¢ sotemeljna pooblastila in naloge lokalnih oblasti predpisane z ustavo in zakonom (prvi odstavek
4. ¢clena MELLS);

* imajo lokalne oblasti v okviru zakona polno svobodo pri uresni¢evanju svojih pobud glede vsake
stvari, ki ni izkljuCena iz njihove pristojnosti ali ni v pristojnosti kakSne druge oblasti (drugi
odstavek 4. ¢clena MELLS);

*  naj javne naloge po moznosti izvajajo tiste oblasti, ki so drzavljanom najbliZje; dodelitev naloge
drugi oblasti bi morala biti utemeljena z obsegom in naravo take naloge in zahtevami za
ucinkovitost in gospodarnost (tretji odstavek 4. clena MELLS);

e morajo biti pooblastila, dana lokalnim oblastem, praviloma polna in izklju¢na ter jih ne sme
izpodkopavati ali omejevati druga, osrednja ali pokrajinska oblast, razen ¢e zakon tako doloca
(Cetrti odstavek 4. ¢lena MELLS);

e jetreba, kolikor je mogoce, lokalne oblasti pravocasno in na primeren nacin vprasati za mnenje
pri nacrtovanju in odloc¢anju v vseh stvareh, ki jih neposredno zadevajo (Sesti odstavek 4. ¢lena
MELLS).

MELLS se ukvarja samo z upravnim nadzorom drzave nad dejavnostmi lokalnih skupnosti, in sicer
doloca, da se ta lahko izvaja samo po postopkih in v primerih, ki jih predvidevata ustava in zakon
(prvi odstavek 8. ¢lena MELLS), in je praviloma usmerjen k zagotavljanju skladnosti z zakonom in
ustavnimi naceli (drugi odstavek 8. ¢clena MELLS).

Zakonodajalec je doloc¢be ustave in MELLS glede lokalne samouprave podrobneje opredelil v Zakonu
o lokalni samoupraviié (v nadaljevanju: ZLS). Ta v 2. ¢lenu glede pristojnosti ob¢in doloc¢a, da ob¢ina
v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in izvrSuje naloge, ki so nanjo

14 Odlo¢ba ustavnega sodis¢a $t. U-1-348/96.

15 Sprejel jo je Svet Evrope leta 1985, veljati pa je zalela po potrditvi v drZavah ¢lanicah Sveta Evrope 1. 9. 1988.
Republika Slovenija jo je podpisala leta 1994 in ratificirala leta 1996, veljati pa je zacela 20. 10. 1996; Zakon o
ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st. 15/96).

16 Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO,
11/18 - ZSPDSLS-1 in 30/18..
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prenesene z zakoni. Podrobneje so pristojnosti obcin opredeljene v III. poglavju ZLS z naslovom
Naloge obcin (20. do 27. ¢len). Prvi odstavek 21. ¢lena doloca, da obc¢ina samostojno opravlja lokalne
zadeve javnega pomena (imenuje jih izvirne naloge), ki jih dolo€i s sploSnim aktom obcine ali so
dolocene z zakonom, drugi odstavek 21. clena pa primeroma doloca naloge, ki jih za zadovoljevanje
potreb svojih prebivalcev zlasti opravlja ob¢ina (na primer upravljanje z obCinskim premozenjem,
omogocanje pogojev za gospodarski razvoj obcline, opravljanje nalog s podroc¢ja gostinstva, turizma
in kmetijstva, urejanje in vzdrzevanje vodovodnih in energetskih komunalnih objektov,
pospeSevanje razvoja Sporta in rekreacije, pospeSevanje kulturno-umetniske ustvarjalnosti). Iz
obrazloZitve Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenijel” izhaja, da so v izvirni pristojnosti ob¢ine
(njenih organov in obcinske uprave) zadeve, ki so lokalne v tem, da so po naravi stvari omejene na
njeno obmocje in so javnega pomena, ker zadevajo prebivajoCe na tem obmocju ter njihove skupne
potrebe in interese. Izvajanje teh nalog je bistvenega pomena za bivanje in/ali delo prebivalcev na
tem obmocju. S tem pa so povezane naloge na podrodjih, ki primeroma izhajajo iz drugega odstavka
21. ¢lena ZLS.

ZLS torej ne doloca posameznih nalog, ki jih lahko in mora opravljati obCina. Te naloge so doloCene v
posameznih podrocnih zakonih, pri ¢emer pa njihova opredelitev ni enotna. Dolocbe, iz katerih
izhajajo naloge obcin, se namre¢ razlikujejo v dolocenosti obveznosti obCine. Tako nekatere zgolj
dolocajo, da mora obc¢ina nekaj narediti, nicesar pa ne dolocajo glede obsega (na primer podpiranje
ljubiteljske kulture), druge pa so veliko bolj dolo¢ne in v nekaterih primerih celo podrobneje urejene

rvo

Iz dolocb ZLS je mogoce razbrati 4 vrste nalog lokalne samouprave, in sicer:

* lokalne naloge javnega pomena (izvirne naloge), ki jih obcina opravlja samostojno in so doloCene
s splo$nim aktom ob¢ine ali z zakonom (21. ¢len ZLS);

*  zzakonom doloCene naloge iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest in jih kot svoje
naloge opravljajo mestne obcine (22. ¢len ZLS);

¢ naloge upravne funkcije pokrajine, ki jih lahko opravlja mestna obcina, ki je povezana v
pokrajino (23. ¢len ZLS);

e druge posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, ce drzava za to zagotovi potrebna sredstva
(24. clen ZLS).

Poleg te delitve nalog pa zakonodaja posredno doloca tudi delitev na naloge, katerih stroski se
upostevajo za ugotovitev primerne porabe obcine, in na naloge obcin, katerih stroski se za ugotovitev
primerne porabe obc¢in ne upostevajo. Ta delitev ne izhaja iz ZLS, temvec iz interpretacije Zakona o
financiranju obcin!® (v nadaljevanju: ZFO-1), in sicer za potrebe dolocitve zneska materialno
najpomembnejSega vira financiranja obcin (sistem primerne porabe). ZFO-1 namrec v prvem odstavku
11. ¢lena (v poglavju o ugotavljanju in financiranju primerne porabe obcin) doloc¢a, da so naloge,
katerih stroSki se upoStevajo za ugotovitev primerne porabe obcine, naloge, ki jih mora ob¢ina
opravljati na podlagi zakonov in v obsegu, doloCenem z zakoni. Povprecni stroski za financiranje

17 V zadevi VSRS Sklep I Up 21/2017.
18 Uradnilist RS, §. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17 in 21/18 - popr.
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obcinskih nalog ob¢in iz 11. clena ZFO-1 se izracunajo ob upostevanju (med drugim) tekoc¢ih odhodkov
in tekoCih transferov za te naloge v preteklih 4 letih (12. ¢len ZFO-1). ZFO-1 teh nalog ne doloca, temvec
doloca le podrocja, v okviru katerih se te naloge zagotavljajo (prvi odstavek 11. ¢lena). Za izvrSevanje
navedenih dolocb ZFO-1 je minister za finance sprejel Pravilnik o dolocitvi podprogramov, ki se
upostevajo za izracun povprecnih stroskov za financiranje nalog obcin!® (v nadaljevanju: pravilnik o
dolocitvi podprogramov), ki dolo¢a podprograme iz programske klasifikacije izdatkov obcinskih
proracunov, ki se upostevajo pri izracunu stroskov nalog iz 11. ¢lena ZFO-1. Gre torej za uporabno
implementacijo dolo¢b ZFO-1, saj se po pravilniku o doloc¢itvi podprogramov pri ugotavljanju primerne
porabe dejansko ne uposStevajo stroski izvajanja nalog, ki jih obCine morajo izvajati, temvec tekoci
stroski, ki so jih ob¢ine izkazale v okviru podprogramov programske Klasifikacije proracuna (zato so v
izraCun stroskov nalog zajeti tudi stroski, ki dejansko ne predstavljajo stroSkov izvajanja obveznih
nalog). Podprograme, ki se upoStevajo pri ugotavljanju primerne porabe, je dolocilo Ministrstvo za
finance. Ministrstvo za finance lahko torej samo oziroma enostransko brez spremembe zakona
spremeni pravilnik in s tem na novo doloci, katere aktivnosti obCine bodo upoStevane kot izvajanje
nalog iz 11. ¢lena ZFO-1, ter s tem vpliva na osnovo oziroma izhodisce, ki se uposteva pri dolo¢anju
primerne porabe. S problematiko dolocitve nalog za potrebe sistema primerne porabe smo se
podrobneje ukvarjali Ze v reviziji financiranja primerne porabe obcinz0.

1.3.2 Ucinkovitost izvajanja nalog in spremljanje njihovega izvajanja

Ze iz ustave, MELLS in ZLS izhaja, da je samostojno urejanje in re$evanje lokalnih zadev javnega
pomena eden izmed bistvenih elementov lokalne samouprave. Samostojnost po eni strani pomeni
pravico, da se obcina znotraj veljavnih normativnih okvirov sama odlo¢i, kako bo zagotovila izvedbo
posamezne naloge, po drugi pa dolznost, da posamezno nalogo, ki jo predpisuje zakon, tudi izvrsiz1.

Samostojnost obcin (pravica do lokalne samouprave) pa obcin ne odvezuje obveznosti, da pri
izvrSevanju svojih nalog ravnajo zakonito in uc¢inkovito. Pri tem ucinkovitost po nasih kriterijih
pomeni, da si obCine pri izvajanju svojih nalog prizadevajo za ¢im boljSe razmerje med vloZenimi viri
(kadrovskimi, finan¢nimi in materialnimi) in doseZenimi ucinki. Prav tako dolo¢be o samostojnosti
obCin pri urejanju in reSevanju lokalnih zadev javnega pomena ne posegajo v pristojnost (dolznost)
podroc¢nih ministrstev, da spremljajo zakonitost, kakovost in tudi u¢inkovitost izvajanja nalog ob¢cin.
Ce se omejimo na spremljanje u¢inkovitosti, podro¢na ministrstva po nasih kriterijih morajo:

e spremljati, ali je normativna ureditev posameznega podrocja, ki je v njihovi pristojnosti,
ustrezna in omogoca ucinkovito izvajanje nalog ob¢in;

e spremljati, ali se naloge ob¢in izvajajo ob spoStovanju zakonodaje, in

e v primeru ugotovljenih pomanjkljivosti v zakonodaji predlagati ustrezne spremembe.

19 Uradni list RS, $t. 48/17.

20 Revizijsko porotilo Financiranje primerne porabe ob¢in, §t. 320-11/2015/57 z dne 21. 11. 2017,
[URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/primerna-poraba-obcin-v-letih-2014-2015-
101/],13.10.2021.

21 Tako tudi ustavno sodis¢e v Odlo¢bi $t. U-1-186/00.
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Slika 1 prikazuje pristojnosti podro¢nega ministrstva in pristojnosti ob¢in pri doloc¢anju, izvajanju in
spremljanju izvajanja nalog ob¢in.
Slika 1 Pristojnosti podro¢nih ministrstev in ob¢in

pristojnosti ministrstva

nadzor

predlaga doloca |zvaJa = vpliv STANJE PODROCJA
MINISTRSTVO sprejem m naloge OBCINA naloge e : NA DRZAVNI RAVNI

spremlja in predlaga spremebe /T\

Vira: ZLS, ZDU-1.

Podro¢na ministrstva predlagajo podro¢ne zakone, prav tako pa naj bi izvajala nadzor nad
zakonitostjo in spremljala ucinkovitost izvajanja nalog obcin. ObCine naloge izvajajo s samostojno
normativno aktivnostjo v okvirih, ki jih dopuscajo zakoni, ter z zagotavljanjem javnih dobrin in
storitev.

1.3.2.1  Ucinkovitost ob¢in pri izvajanju nalog

Obcine morajo na eni strani zagotavljati izvajanje predpisanih nalog, na drugi strani pa upostevati
razpolozljive vire (financni, kadrovski in materialni). ObCine si morajo zato prizadevati, da ravnajo
ucinkovito, torej da z danimi viri doseZejo ¢im vecje ucinke (da obcani dobijo najvec za svoj denar).
Ucinkovitost od ob¢in zahteva tudi Zakon o javnih financah?22 (v nadaljevanju: ZJF), ki v tretjem odstavku
2. ¢lena doloca, da je pri pripravi in izvrSevanju proracuna treba spoStovati naceli ucinkovitosti in
gospodarnosti. Dolznost ucinkovite porabe proracunskih sredstev pa izhaja tudi iz:

e drugega odstavka 65. ¢lena ZJF, ki dolo¢a, da predstojnik neposrednega uporabnika obcinskega
proracuna med drugim odgovarja za ucinkovitost razpolaganja s proracunskimi sredstvi;

e drugega odstavka 99.a ¢lena ZJF, ki dolo¢a, da mora notranji nadzor javnih financ ob¢in zagotoviti,
da finan¢no poslovodenje in sistem kontrol deluje tudi v skladu z nacelom ucinkovitosti.

22 Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preti$¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617
in 13/18.
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Nadzorni odbor obcine pa na podlagi drugega odstavka 32. ¢lena ZLS lahko ocenjuje u¢inkovitost
porabe proracunskih sredstev.

Nacin zagotovitve ucinkovitosti porabe proracunskih sredstev je znotraj okvirov, ki jih postavljajo
drzavni predpisi, prepuscen ob¢inam. Nacin zagotavljanja u¢inkovitosti je v vsakem primeru odvisen
tudi od stanja posameznega podrocja in ciljev, ki jih Zeli obc¢ina doseci na tem podrocju. Del
zagotavljanja ucinkovitosti je zato ustrezno nacrtovanje, kar pomeni postavitev in utemeljitev
dolgoroc¢nih ciljev (na primer z analizo prioritet na podrocju kulture). Zagotavljanje u¢inkovitosti pri
izvajanju pa naslavlja razmerje med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki, kar na primer pomeni
izboljSanje izvedbe naloge (storitve) ob istih vloZenih virih ali pa nespremenjeno izvedbo naloge
(nudenje enake storitve) ob zmanjSanju virov. Obc¢ine pa bi po nasih kriterijih morale zagotavljati
ucCinkovitost tudi s spremljanjem ucinkov, ki jih dosegajo z vlozenimi viri, in na podlagi tako zbranih
ugotovitev identificirati in sprejeti ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti svojega poslovanja. Izhodis¢a
o ucinkovitem ravnanju so predstavljala podlago za oblikovanje revizijskih kriterijev, ki so navedeni
v tocki 2.1.

1.3.2.2 Spremljanje ucinkovitosti izvajanja nalog obg¢in in stanja podrocja

Za spremljanje ucinkov zakonov in na njihovi podlagi izdanih predpisov ter za podajanje predlogov
njihovih sprememb je pristojno podro¢no ministrstvo. ZDU-1 v 57. ¢lenu namrec¢ doloca, da morajo
ministrstva porocati Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) o svojem delu, zlasti o stanju
na njihovih upravnih podrocjih, o izvrSevanju zakonov, drugih predpisov in usmeritev vlade, o
ukrepih, ki so jih sprejela, ter o njihovih ucinkih. Ministrstva pa lahko vladi dajejo predloge in pobude
za urejanje vprasanj z njihovih upravnih podrocij, ki so v pristojnosti vlade ali DrZavnega zbora
Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor), prav tako pa lahko od vlade zahtevajo, da ta
zavzame staliSCe ali jim da usmeritve za reSevanje posameznih vprasanj z njihovih upravnih podrocij
(58. ¢len ZDU-1).

Stopnja ucinkovitosti, ki jo obc¢ina lahko doseze pri izvajanju svojih nalog, je odvisna tudi od vsebine
predpisov, ki obCini postavljajo okvire delovanja. Njihova vsebina bi zato morala biti oblikovana na
nacin, ki obenem zagotavlja doseganje namena predpisa in u¢inkovito porabo proracunskih sredstev
oziroma ¢im manj posega v moznost ob¢in, da so pri porabi javnih sredstev ucinkovite.

Iz navedenega izhaja, da mora posamezno ministrstvo spremljati stanje podrocja, ki spada v njegovo
pristojnost, prav tako pa mora spremljati, kako na stanje podrocja vpliva izvrSevanje zakonov, drugih
predpisov in usmeritev vlade ter tudi sprejetih ukrepov in njihovih u¢inkov. Spremljanje pomeni tudi
zbiranje ustreznih podatkov in njihovo analiziranje ter osmisljanje, sicer vsebinsko porocanje vladi
o stanju podroé¢ja ni mogoce (vlada pa brez vsebinskega poznavanja problematike posameznega
podrocja ne more dolocati, usmerjati in usklajevati izvajanja politike drzave na tem podrocju?3). Pri
tem posamezno ministrstvo ni omejeno zgolj na tisti del posameznega podrocja, ki spada v

23 Zakon o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 24 /05 - uradno prec¢is¢eno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12,
21/13,47/13 - ZDU-1G, 65/14 in 55/17) v prvem odstavku 2. ¢lena doloc¢a, da vlada v skladu z ustavo, z zakoni in z
drugimi splo$nimi akti drzavnega zbora doloca, usmerja in usklajuje izvajanje politike drzave. V ta namen izdaja
predpise in sprejema druge pravne, politicne, ekonomske, finan¢ne, organizacijske in druge ukrepe, ki so potrebni za
zagotovitev razvoja drzave in za urejenost razmer na vseh podrodcjih iz pristojnosti drzave.
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pristojnost drzave, temve¢ mora poznati stanje podrocja na vseh ravneh sektorja drzave, kar nujno
zajema tudi naloge, ki jih na tem podrocju opravljajo obcine.

Navedeno izhaja tudi iz druge alineje prvega odstavka 12. ¢lena ZFO-1, ki v postopku dolocanja
povprecnine podro¢nim ministrstvom nalaga obveznost, da zaradi uc¢inkov novih in spremenjenih
predpisov letno ugotavljajo povecanje ali zmanjSanje obsega tekocih odhodkov in tekocih transferov
za naloge, katerih stroski se upostevajo za ugotovitev primerne porabe ob¢in. ZFO-1 torej izhaja iz
predpostavke, da podro¢no ministrstvo spremlja predpise, ki vplivajo na podrocje njegovega
delovanja, da pozna naloge obCin s podrocja svojega delovanja, da spremlja ucinke novih in
spremenjenih predpisov na naloge obcin s podrocja svojega delovanja in da o tem poroca Ministrstvu
za finance.

Pomembnost spremljanja vpliva obstojeCega normativnega okvira na poslovanje ob¢in (tudi z vidika
ucinkovitosti) izhaja tudi iz Strategije razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do
leta 202024, ki jo je vlada sprejela 29. 9. 2016. V strategiji je med drugim zapisano, da:

e  strategija na eni strani nalaga drzavnim organom konkretne ukrepe za izboljSanje pogojev
delovanja slovenskih ob¢in, na drugi pa nagovarja obcine, da tudi same opravijo razmislek o
optimalni organizaciji javnega sektorja na lokalni ravni;

¢ je krepitev ucinkovitosti delovanja lokalne samouprave eden izmed 6 ciljev strategije lokalne
samouprave;

* so analize izvajanja nalog obcin ugotovile, da bi obc¢ine svoje naloge lahko opravljale manj
razprseno, uc¢inkoviteje in ceneje;

¢ je stroskovna ucinkovitost ob¢in razli¢na in v veliki meri odvisna od velikosti ob¢in glede na
Stevilo prebivalcev;

¢  bi morali biti drzavni organi v prihodnje pri predpisovanju izvajanja nalog ob¢in zadrzani in bi
se morali izogibati reSitvam, ko sami izvajajo pristojnosti (regulacija), ob¢inam pa nalagajo le
naloge;

¢ bodo morala ministrstva nujno pristopiti k optimizaciji delovanja obc¢inskih javnih zavodov z
njihovega delovnega podrocja.

Posamezno ministrstvo, tudi Ministrstvo za kulturo, mora po nasih Kkriterijih poznati stanje podrocja,
za katero je pristojno, tudi na lokalni ravni. Poznati mora vire, ki jih imajo ob¢ine na voljo, in naloge,
ki jih morajo izvesti. V ta namen mora zbirati podatke, kako obcine izvrSujejo svoje naloge (in s tem
zakonodajo s tega podrocja), in sprejemati ustrezne ukrepe ter predlagati spremembe zakonodaje,
¢e ugotovi pomanjkljivosti (na primer €e ugotovi, da zakonodaja ne zagotavlja, da se doseZejo
nacionalni cilji na podroc¢ju posamezne naloge lokalne samouprave). Zakonodaja ne predpisuje, kako
naj bi posamezno ministrstvo spremljalo izvajanje nalog, zato je nacin organizacije dela prepuscen
posameznemu ministrstvu. IzhodiS¢a so predstavljala podlago za oblikovanje revizijskih kriterijev,
ki so navedeni v tocki 2.2.

24 Ministrstvo za javno upravo, [URL: http://mju.arhiv-spletisc.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/S0J/2016/
Strategija_LS_2020/12_SRLS_1692016_vlada.pdf], 10. 10. 2019.
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1.3.3 Naloge ob¢in na podroc¢ju kulture

Z izvajanjem nalog na podroc¢ju kulture se zasleduje javni interes na podrocju kulture. Javni interes
za kulturo pa se doloca z zakoni, nacionalnim programom za kulturo in lokalnimi programi za kulturo
(9. ¢len Zakona o uresnicevanju javnega interesa za kulturo2s (v nadaljevanju: ZU]JIK)).

ZUJIK v 24. ¢lenu doloca, da obcine uresnicujejo javni interes zlasti z zagotavljanjem kulturnih dobrin
kot javnih dobrin in z nacrtovanjem, gradnjo in vzdrzevanjem javne kulturne infrastrukture.
V 66. ¢lenu pa doloca, da so ob¢ine pristojne za:

e  zagotavljanje najmanj tistih javnih kulturnih dobrin, kakor doloc¢a posebni zakon, in

¢ podpiranje ljubiteljske kulturne dejavnosti.

Obcine lahko pokrivajo tudi druge kulturne potrebe prebivalcev, ki jih morajo predhodno ugotoviti s
svojim programom za kulturo, in zagotavljajo javne kulturne dobrine SirSega pomena, ce je to mogoce
glede na objektivne okolis¢ine26 oziroma Ce to izhaja iz kulturne tradicije obcine.

ZUJIK v 10. ¢lenu opredeljuje nacionalni program za kulturo kot 8-letno strategijo kulturne politike,
ki izhaja iz zgodovinsko doseZenega poloZzaja kulture, s katero se ugotovita vloga kulture v razvoju
Slovenije in slovenskega naroda ter javni interes zanjo, opredelijo podrocja kulture, na katerih se
zagotavljajo kulturne dobrine kot javne dobrine, in predvidijo usmeritve na podrocju investicij v
javno kulturno infrastrukturo. Zadnji nacionalni program za kulturo je bil sprejet za obdobje od
leta 2014 do leta 201727.

Lokalni program za kulturo je 4-letni strateski dokument razvojnega nac¢rtovanja lokalne skupnosti,
s katerim obcina opredeli javni interes, prioritete, ukrepe in cilje. ZUJIK v prvem odstavku 14. ¢lena
dolo¢a, da se glede vsebine lokalnega programa za kulturo smiselno uporabljajo dolo¢be o
nacionalnem programu za kulturo. Lokalni program za kulturo je obvezen za mestne obcine,
preostale pa lahko javni interes na podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce opredelijo
v drugem dokumentu razvojnega nacrtovanja (drugi odstavek 14. ¢lena ZUJIK).

V reviziji smo podrobneje obravnavali aktivnosti ministrstva in obcin, ki so povezane s 4 nalogami
na podrocju kulture, za katere zakonodaja nedvoumno doloca, da je zanje (vsaj v delu) pristojna
ob¢ina, in sicer:

zagotavljanje knjiznicarstva,
e varovanje nepremicne kulturne dedisc¢ine,
¢ podpiranje ljubiteljske kulturne dejavnosti ter

* nacrtovanje, gradnja in vzdrzevanj javne kulturne infrastrukture.

25 Uradni list RS, $t. 77/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13,68/16,61/17 in 21/18 - ZNOrg.
26 Stevilo prebivalcev, ekonomska mo¢, prostorske in kadrovske kapacitete.

27 Resolucijo o nacionalnem programu za kulturo 2014-2017 (v nadaljevanju: ReNPK14-17; Uradni list RS, §t. 99/13) je
drzavni zbor sprejel 27. 11. 2013.
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Vse te naloge so (v dely, ki se nanasa na obcine) izvirne naloge ob¢in v smislu 21. ¢lena ZLS in pomenijo
konkretizacijo dvanajste alineje drugega odstavka 21. ¢lena ZLS, ki doloca, da ob¢ina za zadovoljevanje
potreb svojih prebivalcev pospeSuje kulturno-umetniSsko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do
kulturnih programov, zagotavlja splosnoizobrazevalno knjizni¢no dejavnost ter v skladu z zakonom
skrbi za kulturno dedis¢ino na svojem obmocdju. Z vidika programske Kklasifikacije in pravilnika o
dolocitvi podprogramov pa gre za naloge, katerih odhodke obcine praviloma nacrtujejo in izkazujejo v
okviru naslednjih podprogramov: 18029001 Nepremicna kulturna dedis¢ina, 18039001 Knjiznicarstvo
in zaloznis$tvo, 18039002 Umetniski programi, 18039003 Ljubiteljska kultura in 18039005 Drugi
programi v kulturi?s,

Za vsako od teh 4 nalog v nadaljevanju predstavljamo, kako je izvajanje naloge doloceno s predpisi
drzave in kak$ne so izvirne pristojnosti obcine.

1.3.3.1  Zagotavljanje knjizni¢arstva

ZUJIK v 66. clenu knjiznicarstvo opredeljuje kot javno kulturno dobrino, ki jo mora (trajno)
zagotavljati obCina in jo doloca posebni zakon. To je Zakon o knjiznic¢arstvu2® (v nadaljevanju: ZKnj-1),
ki v 20. ¢lenu doloc¢a, da mora vsaka obc¢ina zagotoviti knjiZni¢no dejavnost (knjizni¢no javno sluzbo)
za svoje obcane tako, da:

¢ ustanovi sploSno knjiZnico sama, ali
¢ ustanovi sploSno knjiZnico skupaj z drugimi ob¢inami, ali

e poveri opravljanje knjizni¢ne dejavnosti s pogodbo drugi splosni knjiZnici v soglasju z njenim
ustanoviteljem.

Obc¢ina mora zagotoviti sredstva za izvajanje javne sluzbe knjiZnice, ki je javni zavod, na podlagi
pogodbe, programa dela in finan¢nega nacrta, knjiznici, ki ni javni zavod, pa na podlagi koncesijske
pogodbe (52. ¢len ZKnj-1). Zagotoviti mora takSen obseg sredstev, ki knjiznicam omogoca izvajanje
knjizni¢ne dejavnosti, kar pomeni, da ima knjiZnica ustrezen obseg in izbor strokovno urejenega
knjizni¢nega gradiva, ustrezno Stevilo ustrezno usposobljenih strokovnih delavcev, ustrezen prostor
in opremo ter ustrezno organizacijo knjizni¢ne dejavnosti (36. ¢len ZKnj-1). Za sploSne knjiZnice
Pravilnik o pogojih za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti3® med drugim doloca, da:

¢ ima ustrezen obseg gradiva, ¢e ima med drugim v osrednjih, krajevnih in potujoc¢ih knjiznicah
ter premicnih zbirkah skupaj najmanj 3,7 enote gradiva na prebivalca svoje knjiZni¢ne mreze
(11. clen);

*  mora imeti najmanj 0,32 strokovnega delavca na 1.000 prebivalcev;

28V okviru podprograma Drugi programi v kulturi obéne izkazujejo odhodke za naértovanje, gradnjo in vzdrzevanj javne
kulturne infrastrukture. Preostali podprogrami podroc¢ja proracunske porabe 18 - Kultura, $port in nevladne
organizacije, ki se nanaSajo na podrocje kulture, so: 18029002 Premi¢na kulturna dedis¢ina, 18039004 Mediji in
avdiovizualna kultura, 18049003 Podpora narodnostnim skupnostim.

29 Uradnilist RS, . 87/01, 96/02 - ZUJIK in 92/15.
30 Uradnilist RS, §t. 73/03, 70,/08 in 80/12.

22



Izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture | Revizijsko porocilo

e imaustrezne prostore, ¢e razpolaga s prostorom v obsegu najmanj 300 m2 na 10.000 prebivalcev
v celotni mreZi.

Ce minister, pristojen za kulturo, ugotovi, da ob¢ina ne izpolnjuje svojih obveznosti financiranja
knjizni¢ne dejavnosti, mora najkasneje v roku 1 meseca opozoriti pristojni ob¢inski organ, da mora
obéina zaceti izpolnjevati svoje obveznosti. Ce ob¢ina v danem roku ne izpolni svojih obveznosti,
sproZzi minister, pristojen za kulturo, postopke v skladu s predpisi, ki urejajo lokalno samoupravo
(54. ¢len ZKnj-1).

V izvirni prisojnosti obcCine je, da nalogo zagotavljanja knjiznicarstva izvede na nacin in v obsegu, kot

srv .

srv .

1.3.3.2 Varovanje nepremicne kulturne dediscine

ZUJIK v 66. ¢lenu varovanje kulturne dediSc¢ine opredeli kot javno kulturno dobrino, ki jo mora
zagotavljati obCina in jo dolo¢a posebni zakon. To je Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine3!
(v nadaljevanju: ZVKD-1), ki dolo¢a nacine varstva in pristojnosti pri varstvu z namenom ohranjanja
dediscine. Javna korist varstva dediSCine, ki je v pristojnosti drzave in obcin, med drugim zajema
dejavnosti za identificiranje, ohranitev, omogocanje dostopa in predstavljanje.

Kulturna dedis¢ina je lahko nepremicna, premicna ali nesnovna. Posamezna nepremicnina pridobi
status kulturne dedis¢ine z vpisom v register ministrstva, pri Cemer vpis opravi ministrstvo na
predlog Zavoda za varstvo kulturne dediscine Slovenije (v nadaljevanju: ZVKDS). Pri posegih v
kulturno dediscino je treba upostevati pogoje, ki jih obc¢ina dolo¢i v svojih prostorskih aktih ob
upostevanju smernic, ki jih pripravi ministrstvo (smernice doloc¢ajo usmeritve, izhodisca in pogoje
za varstvo in ohranitev dediscine). Drzava in obc¢ina pa lahko nepremi¢no kulturno dedis¢ino z
ustreznim aktom razglasita tudi za kulturni spomenik drzavnega oziroma lokalnega pomena, a le na
predhodni predlog ZVKDS. Smiselno enako velja tudi v primeru odvzema statusa kulturnega
spomenika.

Izvirna naloga obcin je izvajanje ugotovljenega javnega interesa, ki se lahko nanasa na varovanje
dedisCine z identificiranjem, ohranjanjem (namenitvijo sredstev za sofinanciranje obnove in
vzdrzevanja dediscine, ustreznimi pogoji v prostorskih aktih), omogocanjem dostopa in
predstavljanjem dediSc¢ine. Obseg varstva lahko ob¢ina doloci le ob upostevanju podlag, ki jih pripravijo
subjekti na drzavni ravni (evidenca ministrstva o kulturni dedis¢ini, predlogi ZVKDS za razglasitev na
primer spomenikov lokalnega pomena in smernice ministrstva za prostorske akte ob¢ine).

1.3.3.3 Podpiranje ljubiteljske kulturne dejavnosti

ZUJIK v 66. clenu med drugim doloca, da ob¢ina podpira ljubiteljske kulturne dejavnosti. Nacin in
vsebina podpiranja ljubiteljske kulturne dejavnosti v ZUJIK ali drugem predpisu nista podrobneje
dolocena. V izvirni pristojnosti obcine je, da glede na ugotovljeni javni interes doloc¢i vrsto in obseg

31 Uradnilist RS, §t. 16/08, 123/08, 8/11 - ORZVKD39, 90/12,111/13, 32/16 in 21/18 - ZNOrg.
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ljubiteljskih kulturnih dejavnosti, ki jih namerava podpirati, ter obseg sredstev. Ob¢ine so v ta namen
veCinoma sprejele pravilnike, ki urejajo dodeljevanje sredstev za sofinanciranje projektov in
programov ljubiteljskih kulturnih drustev z letnim javnim razpisom.

Za spodbujanje ljubiteljske kulture na lokalni ravni pa vzporedno skrbi tudi Javni sklad Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti (v nadaljevanju: JSKD), ki ga ureja Zakon o javnem skladu Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti3? (v nadaljevanju: Z]JSKD). Ustanovitelj JSKD je Republika Slovenija,
ustanoviteljske pravice izvrSuje vlada (2. ¢len ZJSKD). Zakon o javnih skladih33 med drugim doloca,
da ustanovitelj sprejema poslovni in finan¢ni nacrt ter letno porocilo javnega sklada (13. ¢len).
Ministrstvo, pristojno za podroc¢je delovanja sklada, je ministrstvo, pristojno za kulturo (2. ¢len Akta
o ustanovitvi Javnega sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti34). Nadzor nad delom in
poslovanjem sklada opravlja minister (17. ¢len Z]JSKD in 34. ¢len Akta o ustanovitvi Javnega sklada
Republike Slovenije za kulturne dejavnosti ), zato lahko od sklada zahteva kakrsnekoli informacije.
Ministrstvo tudi predlaga vladi v 7-clanski nadzorni svet JSKD 3 clane (6. ¢len ZJSKD). JSKD ima med
drugimi naslednje naloge (4. len Z]SKD):

e izvaja nacionalni kulturni program v delu, ki pokriva ljubiteljske kulturne dejavnosti, ter
spremlja in analizira stanje s svojega delovnega podrocja,

¢ skrbi za kakovostno rast ljubiteljskih kulturnih dejavnosti,
e skrbi za ohranitev, negovanje in razvoj zive ljudske kulture kot dela kulturne dediscine,

¢ spremlja delo izvajalcev kulturnih programov in projektov na podrocju ljubiteljskih kulturnih
dejavnosti.

JSKD naloge izvaja tako, da po obmoc¢nih izpostavah za obcine opravlja nekatere naloge (dodatni
lokalni programi, upravljanje kulturnih objektov, izvajanje 1-letnih programskih in projektnih
razpisov) in sofinancira ljubiteljsko dejavnost na lokalni ravni. JSKD z neposrednim sofinanciranjem
ljubiteljske kulture in s pomoc¢jo ob¢inam pri izvajanju njihovih programov (razpisov) posredno
spodbuja in usmerja obcine pri njihovi nalogi podpiranja ljubiteljske kulture, slednje pa se same
odlodijo, v kak§nem obsegu bodo sodelovale z JSKD.

1.3.3.4 Nacrtovanje, gradnja in vzdrzevanje javne kulturne infrastrukture

ZUJIK v 24. ¢lenu doloca, da lokalne skupnosti uresnicujejo javni interes za kulturo tako, da ob
zagotavljanju kulturnih dobrin kot javnih dobrin tudi nacrtujejo, gradijo in vzdrzujejo javno kulturno
infrastrukturo. Javna infrastruktura so tiste nepremicnine in oprema, ki so v javni lasti in so namenjene
kulturi (prvi odstavek 70. ¢lena ZUJIK). Drugi odstavek istega ¢lena doloca, da sklep o tem, katere
nepremicnine in oprema so namenjene kulturi, sprejme pristojni organ lokalne skupnosti. Ministrstvo
vodi evidenco nepremicnin, ki sestavljajo javno infrastrukturo na podroc¢ju kulture. ZUJIK poleg tega
vsebuje doloc¢be o oddaji javne kulturne infrastrukture v upravljanje oziroma najem javnemu zavodu,
doloc¢be o oddajanju v najem drugim kulturnim izvajalcem, pogoje za brezpla¢no upravljanje oziroma
uporabo ter pogoje za neodplacni prenos javne kulturne infrastrukture. Ob¢ine morajo dolo¢be ZUJIK

32 Uradni list RS, §t. 29/10.
33 Uradni list RS, §t. 77/08 in 8/10 - ZSKZ-B.
3¢ Uradni list RS, $t. 72/10.
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o neodpla¢nem prenosu, upravljanju, uporabi in oddaji v najem smiselno uporabljati tudi za drugo
stvarno premozenje, ki se uporablja za kulturne namene, ¢eprav ni razglaseno za javno kulturno
infrastrukturo (78. ¢len ZUJIK). V izvirni pristojnosti obCine je torej opredelitev, katere nepremicnine
in oprema so namenjene kulturi, odlocanje o obsegu nacrtovanja, gradnje ter vzdrzevanja kulturne
infrastrukture ter upravljanje s kulturno infrastrukturo.

1.3.3.5 Primerjava obravnavanih nalog ob¢in

Ce 4 zgoraj obravnavane naloge ob¢in primerjamo z vidika samostojnosti ob¢in pri njihovem
izvajanju, ugotovimo, da:

e  sta naloga podpiranja ljubiteljske kulture in naloga na¢rtovanja, gradnje in vzdrzevanja javne
kulturne infrastrukture najmanj dolo¢no predpisani in je torej odlocitev o nacinu izvedbe
(in posledi¢no obsegu sredstev) v vecji meri v dejanski pristojnosti ob¢in;

e gre prinalogi varovanja (nepremicne) kulturne dediSc¢ine za deljeno pristojnost, saj;
— predpisi dolocajo nacine varovanja,
— drzava z vpisom v evidenco doloci vse enote nepremicne kulturne dediscine in

— je obcina tako pri razglasitvi oziroma ukinitvi statusa kulturnega spomenika, izvajanju
posegov v kulturne spomenike kot tudi pri dolo¢anju prostorskih pogojev vezana na
predloge, mnenja in soglasja drzavnih subjektov (ministrstvo in ZVKDS);

e so pri nalogi zagotavljanja knjizniCarstva obCine samostojne le pri morebitni odlocitvi, da
zagotovijo vecji obseg sredstev (knjizni¢cnega gradiva in prostorov), kot ga morajo zagotoviti na
podlagi zakona.

Ta izhodi$¢a o samostojnosti ob¢in pri izvajanju nalog so upoStevana pri ocenjevanju ucinkovitosti
poslovanja ministrstva in izbranih ob¢in v ugotovitvene delu tega porocila.

1.3.4 Podatki o izvajanju nalog na podroc¢ju kulture

V nadaljevanju predstavljamo nekatere finan¢ne podatke o izvajanju nalog ob¢in na podrocju kulture.
Za predstavitev finan¢nega vidika izvajanja nalog na podrocju kulture smo uporabili podatke o
realiziranih odhodkih ob¢in za izvajanje nalog na podrod¢ju kulture3s. Na zacetku predstavljamo
podatke, ki se nanas$ajo na vse obcine, potem pa Se podatke ob¢in, vkljucenih v revizijo.

35 Gre za tekoce odhodke, tekoce transfere, investicijske odhodke in investicijske transfere, ki so jih ob¢ine izkazale v
zaklju¢énih racunih svojih proracunov, in sicer v okviru podprogramov: 18029001 Nepremicna kulturna dediS¢ina,
18029002 Premicna kulturna dedi$¢ina, 18039001 Knjiznicarstvo in zaloZnistvo, 18039002 Umetniski programi,
18039003 Ljubiteljska kultura, 18039004 Mediji in avdiovizualna kultura, 18039005 Drugi programi v kulturi
in 18049003 Podpora narodnostnim skupnostim. Podprogramov 18039006 Zooloski in botani¢ni vrtovi, akvariji,
arboretumi ipd., 18049001 Programi veteranskih organizacij, 18049002 Podpora duhovnikom in verskim skupnostim
in 18049004 Programi drugih posebnih skupin ter glavnega programa 1805 Sport in prosto¢asne aktivnosti, ki so tudi
del podrocja proracunske porabe 18 - Kultura, $port in nevladne organizacije, pri izra¢unu nismo upostevali. V okviru
teh podprogramov se namrec praviloma ne izkazujejo stroski za opravljanje izvirnih nalog ob¢in na podrocju kulture,
so materialno nepomembni in se ne upostevajo v postopku ugotavljanja primerne porabe.
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Podatke o povprecnih odhodkih ob¢in za izvajanje nalog na podro¢ju kulture v vseh odhodkih ob¢in
ter strukturo odhodkov obcin za izvajanje nalog na podrocju kulture po ekonomskih namenih v
obdobju od leta 2015 do leta 2018 prikazuje Slika 2.

Slika 2 Odhodki ob¢&in za izvajanje nalog na podro¢ju kulture v vseh odhodkih ob¢&in in sestava
odhodkov ob¢in za izvajanje nalog na podroc¢ju kulture v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

— TekoCi odhodki 8 %

— Investicijski transferi 5 %

Investicijski odhodki 17 %
6 %

Odhodki ob¢in za
izvajanje nalog na

< podro¢ju kulture
—
94 % Tekodi transferi 70 %
Ostali

odhodki obCin

Vir: podatki Ministrstva za finance, aplikacija APPrA-O.

Obcine so vobdobju od leta 2015 do leta 2018 za izvajanje nalog na podrocju kulture skupaj namenile
povprecno 124.803.944 EUR letno oziroma 5,8 % vseh odhodkov ob¢in v obdobju od leta 2015 do
leta 201836, Od tega so obcCine najvel sredstev porabile za tekoce transfere, in sicer povprecno
86.915.689 EUR letno oziroma 69,6 % vseh odhodkov ob¢in za izvajanje nalog na podro¢ju kulture v
obdobju od leta 2015 do leta 2018, sledijo investicijski odhodki s 17,6 % (21.907.263 EUR ), tekoci
odhodkis 7,7 % (9.631.078 EUR) in investicijski transferi s 5,1 % (6.349.912 EUR).

Podatke o povprecnih odhodkih obc¢in za izvajanje nalog na podroc¢ju kulture po posameznih
podprogramih v obdobju od leta 2015 do leta 2018 prikazuje Slika 3.

36 124.803.944 EUR / 2.138.242.902 EUR * 100 = 5,8 %.
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Slika 3 Podatki o povpre¢nih odhodkih obcin za izvajanje nalog na podro¢ju kulture po posameznih
podprogramih v obdobju od leta 2015 do leta 2018
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Vir: podatki Ministrstva za finance, aplikacija APPrA-O.

Kot prikazuje Slika 3, so obcine v obdobju od leta 2015 do leta 2018 na podroc¢ju kulture najvec
odhodkov izkazale za izvajanje nalog, povezanih s knjizniCarstvom in zaloZniStvom, in sicer v
povprec¢ju41.742.507 EUR letno oziroma 33,4 % vseh odhodkov ob¢in za izvajanje nalog na podrocju
kulture. Sledijo odhodki za druge programe v kulturi v znesku 28.468.603 EUR oziroma 22,8 % in
odhodki za umetniske programe v znesku 23.418.879 EUR oziroma 18,8 %, odhodki za ljubiteljsko
kulturo v znesku 10.089.123 EUR oziroma 8,5 %, odhodki za nepremicno (v znesku 11.182.920 EUR
oziroma 9 %) in premicno (v znesku 4.419.660 EUR oziroma 3,5 %) kulturno dedis¢ino, najmanj pa
so obCine namenile za medije in avdiovizualno kulturo (3.898.588 EUR oziroma 3,1 %) ter naloge v
zvezi s podporo narodnostnim skupnostim (1.583.071 EUR oziroma 1,3 %).

Obseg sredstev, ki ga posamezna obc¢ina nameni za izvajanje (posameznih) nalog na podrocju kulture,
je tudi zaradi nacina njihove opredelitve v zakonodaji3” odvisen od razli¢nih dejavnikov, kot so na
primer: tradicija oziroma pomembnost podrocja kulture glede na ostala podrocja, pomembnost
podrocja kulture za aktualno politiko, stanje kulturne infrastrukture (slabo stanje zahteva vec¢ investicij,
ki so praviloma materialno pomembne), Stevilo kulturnih spomenikov, stopnja razvitosti ljubiteljske
kulture ter nacin izvajanja nalog na podrocju kulture in s tem povezana ucinkovitost ob¢in.

37 Praviloma ni doloten obseg, v katerem so ob¢ine dolzne zagotoviti izvedbo posamezne naloge, ali pa je ta dolo¢en zelo
razli¢no.
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Na podlagi navedenega in doslej izvedenih revizij38 je razvidno, da tudi na podro¢ju kulture med
obc¢inami obstajajo razlike glede nac¢ina izvajanja nalog in za to porabljenih sredstev.

Obcine, vkljucene v revizijo, smo primerjali glede na podatke o povprec¢nih odhodkih za izvajanje
nalog na podrocju kulture v obdobju od leta 2015 do leta 20183°. Slika 4 prikazuje primerjavo med
obcinami, vkljucenimi v revizijo, glede na povprecne odhodke za izvajanje nalog na podrocju kulture
na prebivalca ob¢ine v letih od 2015 do 2018.

Slika 4 Povprecni letni odhodki obg€in, vklju€enih v revizijo, za izvajanje nalog na podro¢ju kulture na
prebivalca obcine v obdobju od leta 2015 do leta 2018
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Vir: zaklju¢ni racuni proracunov obg€in, vklju€enih v revizijo, za leta od 2015 do 2018.

Kot prikazuje Slika 4, se obcine, vklju€ene v revizijo, zelo razlikujejo glede na sredstva, ki so jih v
povpre¢ju namenile za izvajane nalog na podrocju kulture na prebivalca obc¢ine v obdobju od
leta 2015 do leta 2018. Tako je na primer Ob¢ina Log - Dragomer v obdobju od leta 2015 do leta 2018
v povprecju na prebivalca za izvajanje nalog na podroc¢ju kulture letno porabila 15 EUR, Ob¢ina Pivka
pa 216 EUR, kar je 211 EUR oziroma priblizno 14-krat vec.

Obcine, vklju€ene v revizijo, smo primerjali tudi glede na odhodke, ki so jih v obdobju od leta 2015
do leta 2018 namenile za izvajanje posameznih podprogramov na podrocju kulture. Slika 5 prikazuje
primerjavo med obcinami, vkljuenimi v revizijo, glede na povprecne odhodke, ki so jih v obdobju od
leta 2015 do leta 2018 namenile za izvajanje posameznih podprogramov na podrocju kulture na
prebivalca obcine.

38 Na primer zbirno porotilo Pravilnost poslovanja ob¢in v delu, ki se nanasa na dodeljevanje teko¢ih transferov,
St. 324-17/2015/4 z dne 24. 11. 2015, [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje /arhiv-revizij/revizija/pravilnost-
poslovanja-obcin-v-delu-ki-se-nanasa-na-dodeljevanje-tekocih-transferov-469/], 14. 10. 2021.

39 Zaprimerjavo povpre¢nih letnih odhodkov v izbranem obdobju smo se odlo¢ili, ker zagotavljajo bolj realno primerjavo
med obc¢inami kot zgolj podatki za 1 leto, na primerljivost katerih lahko bolj vplivajo posamezni dogodki, ki niso
periodi¢ni (na primer vecja investicija v kulturno infrastrukturo v posameznem letu).
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Slika 5 Povprecni odhodkih ob¢in, vklju€enih v revizijo, za izvajanje nalog na podrocju kulture v
obdobju od leta 2015 do leta 2018 na prebivalca obcine
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Opomba: " Obgina Pivka je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v okviru podprograma Drugi programi v kulturi
v povprecju letno izkazala 156 EUR odhodkov na prebivalca obcine.

Viri: zaklju€ni racuni proraéunov obg¢in, vklju€enih v revizijo, za leta od 2015 do 2018, podatki Statisticnega

urada Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal.

Slika 5 prikazuje, da se obcine, vkljuCene v revizijo, razlikujejo tako glede visSine sredstev, ki so jih v
povpre¢ju namenile za izvajanje posameznih podprogramov, kot tudi glede viSine sredstev na
prebivalca obcine, ki so jih v povprecju namenile za izvajanje posameznih podprogramov v obdobju
od leta 2015 do leta 2018. Obcine sicer najve¢ sredstev v povprecju namenjajo za podrocje
knjizniCarstva in zalozniStva ter podrocje drugih programov v kulturi, znotraj katerih praviloma
izkazujejo investicijske odhodke v kulturno infrastrukturo (ob¢ini Bovec in Pivka).

Do razlik v vi$ini sredstev, ki jih obCine namenijo za izvajanje posameznih nalog, lahko, kot Ze navedeno,
prihaja tudi zaradi razlicne stopnje opredeljenosti nalog v zakonodaji, ki jih ureja. Predpisi namrec
posameznih nalog, na¢ina izvajanja nalog in obveze obcine glede izvajanja teh nalog ne dolocajo enotno
oziroma enako dolo¢no. Prav tako zakonodaja nalog obcin praviloma ne opredeljuje na nacin, ki bi
dolocal standard oziroma obseg, v katerem naj bi ob¢ine zagotovile izvedbo posamezne naloge.
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Primerjali smo Se tekoce odhodke in tekoCe transfere posameznih obcin glede na odstopanje od
povprecnega zneska tekocih odhodkov in tekocih transferov, ki so jih za izvedbo posamezne naloge
porabile vse ob¢ine v Republiki Sloveniji. Za primerjavo smo izbrali povprecne letne tekoc¢e odhodke
in tekocCe transfere obcin v obdobju od leta 2015 do leta 2018 na prebivalca obcine za:

* naloge v zvezi z zagotavljanjem knjizni¢ne dejavnosti (podprogram 18039001 Knjiznicarstvo in
zaloZnistvo);

¢ naloge v zvezi s podpiranjem ljubiteljske kulturne dejavnosti (podprogram 18039003 Ljubiteljska
kultura);

*  nalogevzvezizohranjanjem nepremicne kulturne dedisc¢ine (podprogram 18029001 Nepremicna
kulturna dedi$¢ina).

Te naloge smo izbrali, ker gre po nasi oceni za klju¢ne naloge na podroc¢ju kulture, obenem pa se med
seboj razlikujejo glede na to, kako podrobno in na kaksen nacin je izvajanje posamezne naloge
doloceno v predpisih:

savo

izvajanje knjiznicne dejavnosti kot javne sluzbe (doloceni so na primer obseg knjizni¢nega
gradiva in letni prirast tega gradiva, Stevilo in izobrazbena struktura zaposlenih, obseg
prostorov, oprema);

e ZUJIKv prvem odstavku 66. ¢lena glede ljubiteljske kulturne dejavnosti doloca zgolj, da jo mora
obcina podpirati, pri cemer je dolocen le postopek dodeljevanja sredstev, ne pa tudi na primer
obseg in vsebina ljubiteljske kulturne dejavnosti, ki naj bi se s temi sredstvi zagotovila;

¢ naloge obcin v zvezi s kulturno dedisc¢ino v ZVKD-1 so povezane z razglasanjem, varovanjem in
vzdrzevanjem dediScine (¢e obCina nima kulturnega spomenika, ji ga tudi ni treba vzdrzevati).

Slika 6 prikazuje primerjavo odhodkov obcin za naloge na podrodju kulture, in sicer so prikazani
povprecni letni tekoCi odhodki in tekoci transferi posamezne obcine (za izvedbo posamezne izbrane
naloge na podrodju kulture v obdobju od leta 2015 do leta 2018 na prebivalca ob¢ine), in sicer v
odstotku od povprecnih tekocih odhodkov in tekocih transferov vseh obcin za posamezno nalogo#®.

40 Zaradi bolj$e primerljivosti podatkov na sliki za posamezno nalogo ni prikazanih 5 % ob¢in z najvi$jim odstopanjem od
povprecnih teko¢ih odhodkov in tekocih transferov vseh ob¢in. Na sliki prav tako niso prikazane obcine, ki teh odhodkov
za posamezno izbrano nalogo v obdobju od leta 2015 do leta 2018 niso imele.
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Slika 6 Odstopanja tekocih odhodkov in tekocih transferov ob¢in za izvajanje nalog na podro&ju
kulture glede na povpre¢ne odhodke obcin za izvajanje teh nalog v obdobju od leta 2015
do leta 2018 na prebivalca obcine
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Opomba: " Obcine so razporejen od leve proti desni od obgine z najmanj$im odstopanjem do obgine z
najvecjim odstopanjem.
Vir: podatki Ministrstva za finance, aplikacija APPrA-O.

Kot prikazuje Slika 6, so v obdobju od leta 2015 do leta 2018 vse obcCine razen ene izkazale tekoce
pa so ravno pri tej nalogi ti odhodki posameznih ob¢in najmanj odstopali od povprec¢nih odhodkov
vseh obcin. Pri nalogi podpiranja ljubiteljske kulture so odstopanja od povprecja Ze vecja, sicer pa
8 obcin v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni izkazalo teko¢ih odhodkov in tekocih transferov za
izvajanje te naloge. Odstopanja od povprecja so najbolj izrazita pri nalogi ohranjanja nepremicne
kulturne dedis¢ine, za katero kar 53 ob¢in v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni izkazovalo tekocih
odhodkov in tekocih transferov.
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2. Ugotovitve

2.1 Ucinkovitost obc¢in

Pri preveritvi uc¢inkovitosti poslovanja ob¢in pri izvajanju nalog na podrocju kulture smo preverili
naslednja podroc¢ja: nacrtovanje izvajanja nalog, izvajanje nalog in spremljanje izvajanja nalog.
Kriteriji za presojo uc¢inkovitosti posameznega podrocja so predstavljeni v nadaljevanju.

Nacrtovanje na podrocju kulture

Ocenjujemo, da si mora obcina za ucinkovito izvajanje nalog najprej postaviti dolgorocne cilje v
dokumentih dolgoro¢nega nacrtovanja. Cilji morajo biti utemeljeni, zato bi ob¢ina pred dolocitvijo ciljev
morala ugotoviti (na primer z analizo), kaksno je stanje podrocja, kaj Zeli doseci v dolocenem obdobju
in kaksne vire ima na voljo za posamezno podrodje. Cilji morajo biti uresnicljivi (po vsebini taksni, da
jih obc¢ina v danem obdobju lahko doseZe), jasni in konkretni ter merljivi (to pomeni, da so doloceni
kazalniki ter izhodiS¢ne in ciljne vrednosti). Navedeno je Se posebej pomembno pri nalogah, za katere
zakonodaja ne doloc¢a zelo podrobno oziroma ne dolota minimalnega obsega, ki ga mora zagotoviti
obcina. Obcina bi morala glede na zastavljene cilje dolo¢iti tudi ukrepe za njihovo doseganje.

Naloge obc¢in na podrocju kulture so doloc¢ene v ZUJIK in posebnih zakonih (predvsem ZKnj-1 in
ZVKD-1). Glede na to, da javni interes za kulturo temelji na zagotavljanju javnih kulturnih dobrin
(prvi odstavek 8. ¢lena ZUJIK), bi se cilji morali vsaj v delu nanasati na obseg ponudbe kulturnih
dobrin, ki so v javnem interesu, in na obseg udejstvovanja v zvezi s to ponudbo.

Dolgoroc¢ni cilji bi se morali v delu nanasati tudi na ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi
viri in doseZenimi ucinki. Tovrstni cilji so lahko doloc¢eni loceno po podrocjih (kultura) ali horizontalno
na ravni vseh podrocij delovanja obcine.

Ce so dolgoroéni cilji dolo¢eni tudi v drugih dokumentih (na primer prora¢unih), bi morali biti ti cilji
usklajeni z dokumenti dolgoroc¢nega strateskega nacrtovanja.

Za ucinkovito izvajanje posamezne naloge pa mora ob¢ina tudi v proracunu dolociti letne cilje, ki jih
Zeli doseci na posameznem podrocju, in kazalnike, s katerimi bo merila doseganje teh ciljev. Ob¢ina
naj bi glede na cilje dolocila tudi viSino prorac¢unskih sredstev, pri ¢emer naj bi ta bila utemeljena na
primer z analizami, investicijskimi dokumenti in spoznanji, ki izhajajo iz preteklega izvajanja
posamezne naloge. Letni cilji morajo biti uresnicljivi (po vsebini taksni, da jih ob¢ina v danem
obdobju lahko doseZe), jasni in konkretni, prav tako pa bi morali prispevati k uresnicitvi dolgoro¢nih
ciljev, ki si jih je obc¢ina postavila na posameznem podrocju kulture.

Izvajanje posameznih nalog na podroc¢ju kulture

soustanoviteljstva dogovorjen nacin izvrSevanja ustanoviteljskih pravic in nacin usklajevanja glede
zagotavljanja finan¢nih sredstev (na primer z ustanovitvijo sveta ustanoviteljic) in ¢e knjiZnici, ki na

srv .

prostore. Ob tem mora obc¢ina zagotavljati tudi spremljanje delovanja knjiznice, in sicer s
sodelovanjem pri pripravi letnega nacrta, pridobitvijo in pregledovanjem letnih poro¢il knjiznice ter
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dogovorom o moznosti izvajanja nadzora (z dolocitvijo v odloku o ustanovitvi oziroma v pogodbi o
financiranju izvajanja knjiZni¢ne dejavnosti), ki ga po potrebi tudi izvede.

Na podrod¢ju spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti je obcina ucinkovita, ¢e ljubiteljsko
dejavnost sofinancira na transparenten in neizkljucujo¢ nacin ter financira tiste projekte oziroma
programe, ki vec prispevajo k izpolnjevanju ciljev obCine na podroc¢ju kulture (na primer z javnim
razpisom, ki doloc¢a jasne pogoje za sodelovanje, merila za izbiro projektov ter moZnost nadzora nad
porabo sredstev). Obcina mora prav tako pridobivati in pregledovati porocila o izvedbi programov
in po potrebi izvajati nadzor.

Pri varstvu nepremicne kulturne dediS¢ine je obcina ucinkovita, ¢e ima vzpostavljeno evidenco
nepremicne kulturne dediSCine na svojem obmocju, ¢e spremlja stanje nepremicne Kkulturne
dediscine na svojem obmocju ter varstvo nepremicne kulturne dediscine sofinancira transparentno
in neizkljuc¢ujoce (na primer nepremicno kulturno dedis¢ino v zasebni lasti z javnim razpisom, ki
doloca jasne pogoje za sodelovanje, merila za izbiro projektov ter moznost nadzora nad porabo
sredstev; nepremicno kulturno dedis¢ino v svoji lasti pa vsaj z merili za izbiro projektov, potrebnih
obnove, in s predhodnim zbiranjem ponudb izvajalcev del), predmet sofinanciranja pa je usklajen s
cilji obcine v zvezi z ohranjanjem kulturne dediscine.

V zvezi z javno kulturno infrastrukturo je obc¢ina ucinkovita, ¢e je ta v zemljiski knjigi ustrezno
zaznamovana, ¢e vodi aZuren pregled nad njenim stanjem (pravnim, fizi¢nim, stroski tekocega
vzdrzevanja, zasedenostjo), ¢e ima vzpostavljen nacin odloc¢anja o prioritetah za investicije in ima
vzpostavljene moznosti nadzora nad subjekti, ki jim je javna kulturna infrastruktura dana v
upravljanje oziroma uporabo.

Spremljanje izvajanja nalog in stanja na podroc¢ju kulture

Ocenjujemo, da mora ob¢ina za ucinkovito izvajanje nalog na podrocju kulture poznati stanje kulture
na ravni obcine, kar pomeni, da mora stanje redno spremljati. Zato mora po nasi oceni celostno
spremljanje dolociti kot obvezno nalogo ter dolociti odgovorne osebe za njeno izvedbo.

Spremljati mora kulturno ponudbo in udejstvovanje ter kako so bili na¢rtovani viri ob¢ine porabljeni
in kaksni ucinki so bili z njimi doseZeni. Poznati mora tudi razloge za morebitne razlike med prvotno
nacrtovanimi sredstvi v proracunu in realiziranimi odhodki ob koncu posameznega leta41. V zvezi s
ponudbo in udejstvovanjem mora obcina vzpostaviti naCine pridobivanja in beleZenja podatkov
(porocila razlicnih subjektov o kulturnih dogodkih v obcini). V zvezi z doseZenimi ucinki pa so
potrebni predvsem podatki o nacrtovanih in porabljenih proracunskih sredstvih (lahko tudi
kadrovskih in ¢asovnih), ukrepih, ki so bili izvedeni s temi sredstvi, in o u¢inkih teh ukrepov v zvezi
z zastavljenimi cilji in stanjem kulture na ravni obcine (predvsem z vidika primerjave stanja pred in
po izvedenih ukrepih).

Na podlagi tovrstnih podatkov mora obcina pripraviti zakljuc¢ke in morebitne ukrepe. Zakljucki bi
morali obravnavati tudi, kakSno je bilo razmerje med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki, ter

41 Vtem porodilu so pri vseh podatkih o na¢rtovanih sredstvih obéin v obéinskih prora¢unih navedeni prvotno naértovani
odhodki, torej odhodki, nacrtovani v prvem sprejetem odloku o proracunu. Tudi vse primerjave in ocene realizacije
nacrtovanega so podane tako, da primerjajo prvotno nacrtovane odhodke z realiziranimi odhodki.
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ugotoviti, ali je to razmerje mogoce izboljsati, torej ali lahko obcina dolo¢eno nalogo opravi bolj
uCinkovito. Na podlagi takSnih ugotovitev mora obcCina sprejeti morebitne potrebne ukrepe za
izboljsanje ucinkovitosti. Ce ugotovi, da do neuéinkovitosti prihaja zaradi neustrezne zakonske
ureditve ali da kljub ucinkovitemu poslovanju z razpolozljivimi sredstvi ne more zagotoviti izvedbe
svojih nalog, mora o tem obvestiti pristojno ministrstvo.

2.1.1 Obcina Bled

2.1.1.1  Nacértovanje na podroc¢ju kulture

21.1.141 Nacrtovanje v dokumentih dolgoroénega strateSkega nacrtovanja

Obcina Bled (v nadaljevanju: ob¢ina) je imela sprejet dolgorocni razvojni program Razvojni program
Obcine Bled za obdobje 2009-202042 (v nadaljevanju: razvojni program Obcine Bled), ni pa imela
samostojnega lokalnega programa kulture. V uvodu razvojnega programa Obcine Bled je
predstavljena analiza s statisticnimi podatki in opisna predstavitev najpomembnejsih kulturno-
turisticnih produktov obcine ter analiza prednosti in slabosti v ob¢ini. Razvojni progam predstavlja
3 vsebinske usmeritve in 1 horizontalno usmeritev obcine, in sicer:

¢  zelena alpska obcina (naslavlja urejenost okolja in prometa),
¢ vrhunska turisti¢na destinacija (naslavlja naravno, kulturno, $portno in prireditveno ponudbo),
e  vitalna ob¢ina (naslavlja storitve za obc¢ane in podjetja),

¢ ucinkovito upravljanje in vodenje (naslavlja ob¢insko upravo in druge javne organe na lokalni
ravni).

Na ravni usmeritev so doloceni cilji in kazalniki za merjene doseganja ciljev (na primer za turizem je
dolocen cilj: z ob¢inskimi nalozbami in javno infrastrukturo podprti klju¢ni turisti¢ni produkti, ki

vvvvv

gosta).

Kultura je v razvojnem programu Obcine Bled zajeta posredno v okviru vsebinske umeritve, ki naslavlja
razvoj turizma (vrhunska turisti¢na destinacija), in sicer s programoma IzkoriS¢anje naravnih in
kulturno-etnoloskih danosti in Razvoj konferencnih, prireditvenih in razvedrilnih programov, ter v
okviru vsebinske usmeritve, ki naslavlja ob¢ane (vitalna obcina), in sicer z ukrepom Lokalni kulturni
center s knjiznico v okviru programa Zagotavljanje dostopa in kakovosti storitev, potrebnih mladim
druzinam, obcanom in starej$im. V okviru programov so navedeni ukrepi in za vsak ukrep predstavljen
namen, ki ga lahko razumemo kot cilj ukrepa, ter konkretne aktivnosti oziroma nacrtovane nalozbe
(na primer z ukrepom Blejski grad z novimi programskimi sklopi je bila na¢rtovana njegova obnova,
boljsa dostopnost in dopolnitev ponudbe na SirSem obmocju grajskega hriba; ena izmed nacrtovanih
aktivnost je bila ureditev grajske pristave, ki je bila v idejni fazi in naj bi se izvedla v obdobju od
leta 2013 do leta 2016). Na ravni ukrepov pa niso navedeni merljivi cilji (to pomeni, da niso doloceni
kazalniki ter izhodiS¢ne in ciljne vrednosti). Obcina je tako za podrocje kulture imela za vecletno

42 Razvojni program Ob¢ine Bled je sprejel ob&inski svet v letu 2009 in v letu 2012 sprejel dopolnitve.
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obdobje dolocene nekatere ukrepe, opisne cilje ukrepov in aktivnosti, ni pa imela dolocenih kazalnikov
za merjenje doseganja ciljev.

Horizontalna usmeritev, ki naslavlja obc¢insko upravo (ucinkovito upravljanje in vodenje), je
usmerjena v ucinkovito poslovanje celotne obcine in se tako nanasa tudi na kulturne vsebine. Cilj v
okviru te usmeritve je zagotavljanje kakovostnih javnih storitev in uc¢inkovito upravljanje financ in
javnih sluzb. Doseganje ciljev naj bi se merilo s kazalnikom povecani finan¢ni potencial ob¢ine, za
katerega ni predstavljeno, kako se bo uporabil. Kot ustrezno ocenjujemo, da je obc¢ina v strateSkem
dokumentu obravnavala ucinkovitost poslovanja, saj to pomeni, da je posredno obravnavala tudi,
kako na lokalni ravni ¢im bolj ucinkovito izvajati javni interes na podroc¢ju kulture. V okviru
horizontalne usmeritve so bili na ravni ukrepov doloceni cilji (oziroma nameni), niso pa bili dolocCeni
kazalniki ter izhodi$¢ne in ciljne vrednosti.

V razvojnem programu Obcine Bled niso predstavljene oziroma razvidne podlage, na katerih je
obcina postavila dolgorocne cilje za podprograme oziroma ukrepe s podrocja kulture v smislu, da bi
bili navedeni in analizirani podatki, ki bi se nanasali na ustreznost obsega zagotavljanja kulturnih
dobrin glede na povprasSevanje, razen podatka o Stevilu turistov. Razvojni program Obcine Bled
vsebuje oceno potrebnih finan¢nih sredstev po prednostnih usmeritvah in programih ter navedbo
vrednosti za najpomembnejSe projekte z roki izvedbe.

Obcina v dokumentih dolgoro¢nega strateskega nacrtovanja ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju
kulture kot celote v obdobju, na katero se nanasa stratesko nacrtovanje, namenjala ve¢ ali manj
kadrovskih in finan¢nih virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Obcina pa je v razvojnem programu
Obcine Bled (v okviru horizontalne usmeritve, ki naslavlja ob¢insko upravo - u¢inkovito upravljanje in
vodenje) obravnavala tudi prihodnjo ucinkovitost izvajanja nalog obcine, in sicer z nacrtovanjem
usmeritev in ciljev za ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in dosezenimi ucinki. Tako
je obCina na strateski ravni namenjala pozornost tudi uc¢inkovitosti izvajanja nalog.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 16. 3. 2021 sprejel Strategijo trajnostnega razvoja Obcine Bled 2030, v kateri je v
okviru prvega strateskega cilja (kakovostno (so)bivanje vseh generacij) med 6 ukrepi predviden tudi
ukrep IzkoriS¢anje potenciala kulture za krepitev pristnosti in vrhunske pozicije Bleda. Strategija
trajnostnega razvoja Obcine Bled 2030 bolj neposredno obravnava podrocje kulture in ga povezuje
z lokalnim prebivalstvom. Na ravni stratesSkega cilja - kakovostno (so)bivanje vseh generacij so
doloceni cilji in kazalniki ter opredeljene izhodiS¢ne in ciljne vrednosti.

21112 Nacrtovanje v proracunih

Obcina je kot dolgorocni cilj podrocja proracunske porabe 18 - Kultura, Sport in nevladne organizacije
vvseh proracunih zaleta od 2015 do 2018 dolocila naslednji cilj: ohranjati in vzdrZevati infrastrukturne
pogoje (prostor in oprema) in pospesevati kulturno in Sportno dejavnost.
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Poleg tega je obcina v vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 dolgorocne cilje dolocila tudi za vsak
glavni program in podprogram#3 znotraj podrocja kulture. Dolgorocni cilji za glavne programe in
podprograme se med posameznimi proracuni za obdobje od leta 2015 do leta 2018 niso spreminjali44.
Pri podprogramih KnjiZnicarstvo in zalozniStvo ter Ljubiteljska kultura so bili doloceni cilji in kazalniki,
ne paizhodiscne in ciljne vrednosti za merjenje (na primer za ljubiteljsko kulturo je cilj: povecati interes
za vkljucevanje v dejavnost ljubiteljske kulture in povecati zanimanje za vkljuevanje v dejavnosti
ljubiteljske kulture, kazalnika pa: Stevilo prijavljenih ljubiteljskih kulturnih drustev na javnem razpisu
in Stevilo vkljuCenih v dejavnosti ljubiteljske kulture v osnovnih in srednjih Solah). Pri podprogramu
Nepremicna kulturna dedi$¢ina so bili doloceni le okvirni cilji brez kazalnikov (dolgorocni cilj je: zas¢ita
in vzdrzevanje spomenikov). Pri podprogramu Drugi programi v kulturi cilji niso bili doloceni.

Pri utemeljitvi dolgoroc¢nih ciljev se je obcina v proracunih sklicevala na razvojni program
Obcine Bled. Dolgorocni cilji iz prora¢unov sicer niso bili enaki ciljem iz razvojnega programa
Obcine Bled, prav tako pa med njimi ni bila vzpostavljena povezava, iz katere bi bilo razvidno,
uresniCitev katerih dolgoroc¢nih ciljev iz proracunov prispeva k uresnicitvi katerega cilja iz
razvojnega programa Obcine Bled. Noben cilj podprogramov se ni nanasal na u¢inkovitost porabe
proracunskih sredstev oziroma na horizontalni cilj - uc¢inkovito upravljanje in vodenje, ki je bil
doloc¢en v razvojnem programu Obcine Bled.

Letne cilje si je obCina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 dolo¢ila za vse 4 podprograme podrocja
kulture, znotraj katerih je nacrtovala porabo sredstev. Letni cilji se v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 niso spreminjali, po vsebini pa so sledili dolgoro¢nim ciljem istih podprogramov. Letni cilji
so bili ve¢inoma premalo konkretizirani (na primer letni cilj podprograma 18039001 KnjiZnicarstvo
in zaloZniStvo, in sicer ohraniti pogoje za delovanje javnega zavoda, je zelo sploSen).

Ukrepi, s katerimi naj bi obcina v posameznem letu dosegla nac¢rtovane cilje, so posredno razvidni iz
naslovov proracunskih postavk, na katerih je nacrtovala pravice porabe znotraj posameznega izmed
zgoraj navedenih podprogramov. Obc¢ina v poracunih ni navajala utemeljitev viSine nacrtovanih
sredstev na proracunskih postavkah oziroma ni navedla, na kaksnih podlagah je dolocila viSino
sredstev.

Obcina je vsako leto v okviru sprejema proracuna sprejela tudi letni izvedbeni program financiranja
kulture, v katerem so navedene delujoce organizacije (na primer knjiznica, muzej, glasbena Sola in
kulturna druStva), navedeni so ukrepi oziroma proracunske postavke in nacrtovana financna
sredstva. Letni izvedbeni program financiranja kulture predstavlja povzetek vsebine proracuna v
dely, ki se nanasa na kulturne vsebine.

Obcina v proracunih za leta od 2015 do 2018 ni utemeljila, ali in zakaj bo podro¢ju kulture kot celote
v obdobju, na katero se nanasa proracunsko nacrtovanje, namenjala vec¢ ali manj kadrovskih in
finan¢nih virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Proracuni tudi ne obravnavajo pretekle ali

43 Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proracunov (Uradni list RS, §t. 57/05, 88/05 - popr., 138/06
in 108/08) doloca, da se izdatki obcinskih prorac¢unov in finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov obcinskih
proracunov v skladu s programsko Kklasifikacijo razvrScajo v podrocja proracunske porabe, glavne programe in
podprograme.

44 Dolgoro¢ni cilji podprograma 18029001 Nepremi¢na kulturna dedi$¢ina so isti v proracunih za leta 2016, 2017 in 2018,
pri podprogramu 18029002 Premicna kulturna dedi$cina pa so bili cilji doloceni le v prorac¢unu za leto 2015.
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prihodnje ucinkovitosti izvajanja nalog na podro¢ju kulture v smislu, da bi se na primer sklicevali na
usmeritev ucinkovito upravljanje in vodenje iz razvojnega programa Obcine Bled in da bi vsebovali
neposredne ukrepe za ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki
pri izvajanju nalog.

2.1.1.2 lzvajanje posameznih nalog na podro¢ju kulture

21.1.21 Knjizniéna dejavnost

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 knjiZni¢no dejavnost zagotavljala prek Javnega zavoda
Knjiznica Antona TomaZa Linharta Radovljica (v nadaljevanju: knjiznica Radovljica), katerega
soustanoviteljicas je. Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 knjizni¢no dejavnost zagotavljala
na 2 lokacijah: Bled (KnjiZnica Blaza Kumerdeja) in Zasip.

Odlok o ustanovitvi javnega zavoda dolofa, da obcine svoje interese uveljavljajo prek sveta
ustanoviteljic, kjer ima obcina 23,7 % glasov4s, in prek predstavnikov v knjiznicnem svetu, kjer ima
obcina 9,5 % glasov. Svet ustanoviteljic izvrSuje ustanoviteljske pravice, knjiZni¢ni svet pa upravljavske.
Odlok o ustanovitvi javnega zavoda glede ureditve izvajanja knjizni¢ne dejavnosti doloca Se, da:

¢ seupravljavsko razmerje med knjiZnico in ustanovitelji uredi v pogodbi o upravljanju (33. ¢len);

e soustanovitelji zagotavljajo sredstva za delovanje organizacijske enote na svojem obmocju;
poleg tega zagotavljajo sredstva za financiranje skupnih nalog knjiZnice v sorazmernem delezu
po Stevilu prebivalcev; nacin zagotavljanja sredstev se doloci s sporazumom (35. ¢len).

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 pogodba o upravljanju ni bila sklenjena, prav tako ne sporazum
o zagotavljanju sredstev, s katerima bi se opredelila nacin izvrSevanja soustanoviteljskih pravic in
nacin usklajevanja finan¢nih sredstev. Ustanoviteljske pravice so obline uveljavljale tako, da so
Zupani obravnavali poslovni in finan¢ni nacrt knjiznice in odlocali o soglasju.

Pojasnilo obcine

Ob¢ine soustanoviteljice zagotavljajo sofinanciranje skupnih sredstev po deleZih, dolocenih v
ustanovitvenem aktu. Svet knjizZnice v zacetku leta sprejme poslovni in financni nacrt knjiZnice, ki ga
knjiznica posreduje ob¢inam ustanoviteljicam. Zupani nacrt obravnavajo in odloc¢ajo o soglasju. Ob¢ine
bodo v letu 2020 pristopile k sklenitvi sporazuma za dolocCitev nacina zagotavljanja sredstev.

Obcina je za potrebe izvajanja knjizniCarstva zagotavljala sredstva za redno dejavnost knjiznice

srvo

vzdrzevanje za enoti knjiZnice na svojem obmocju. S tem je sledila letnim ciljem podprogramov, ki so
se nanasali na knjiZnicarstvo.

45 Skupaj z Ob¢ino Bohinj, Ob¢ino Gorje in Ob¢ino Radovljica je sprejela Odlok o ustanovitvi javnega zavoda KnjiZnica
Antona Tomaza Linharta Radovljica (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi javnega zavoda; Uradni list RS, $t. 63/10).

46 Obc¢ina Radovljica 53 %, Ob¢ina Bohinj 15 % in Ob¢ina Gorje 8,3 % glasov. Svet ustanoviteljic sprejema odlotitve z
dvotretjinsko vecino glasov.
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Obcina je sredstva za izvajanje nalog na podrocju zagotavljanja knjizni¢ne dejavnosti v obdobju od
leta 2015 do leta 2018 nacrtovala v okviru proracuna, podprogram 18039001 KnjiznicCarstvo in
zalozZniStvo. ViSina in namen sredstev, ki jih je ob¢ina v posameznem letu nac¢rtovala in realizirala v
zvezi z zagotavljanjem knjizni¢ne dejavnosti, sta razvidna iz priloge 1 (Tabela 14). Ob¢ina je v vseh
letih vecCinsko porabila sredstva v okviru viSine prvotno nacrtovanih sredstev na proracunskih
postavkah. Realizacija je najveC odstopala od prvotno nacrtovane na proracunski postavki
Investicijsko vzdrzevanje in obnova, in sicer vletu 2017. Ob¢ina je namrec zaradi predvidene gradnje
novega medgeneracijskega centra, kjer bo nove prostore v drugem nadstropju centra dobila
Knjiznica BlaZza Kumerdeja, odstopila od nacrtovane sanacije in obnove prezrac¢evanja v obstojecih
prostorih knjiznice. V letu 2018 pa je za ta namen realizirala odhodke za nakup zemljisc.

Obcina je sredstva za izvajanje knjiznicne dejavnosti (place zaposlenih, materialni stroski, nakup
knjiZznega gradiva, financiranje drugih programov) knjiznici Radovljica zagotavljala kot transfer na
podlagi vsakoletne medsebojno sklenjene pogodbe o financiranju dejavnosti knjizZnic na obmocju
obcCine. Obcina in knjiznica Radovljica sta pogodbo o financiranju dejavnosti knjiznic na obmocju
obcine sklenili na podlagi finan¢nega nacrta knjiZnice, ki ga je sprejel svet knjiZnice, Zupani pa so k
njemu podali soglasja. V fazi usklajevanja in sprejemanja finan¢nih nacrtov knjiznice Radovljica
obcCina ni podajala morebitnih predlogov, ki bi bili usmerjeni v ohranjanje ali izboljSanje razmerja
med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki knjiZni¢ne dejavnosti.

Pojasnilo obcine

Obcina nacrtuje letna sredstva za knjiznicno dejavnost tako, da na podlagi Standardov za splosne

ey .

knjiznicnega gradiva ter predlog za financiranje prostorov in opreme.

Vsakoletna pogodba o financiranju izvedbe programa knjizni¢ne dejavnosti je doloCala namene, za
katere je obcina dolZna zagotoviti sredstva. Pri tem je pogodba za vse namene oziroma pripadajoce
proracunske postavke obcinskega proracuna dolocala tudi obseg sredstev, ki ga mora zagotoviti
obCina. Pogodba vkljucuje protikorupcijsko klavzulo, zahtevo po namenski porabi sredstev in
zahtevo po izstavljanju mesecnih zahtevkov, ne vsebuje pa neposrednih dolodil glede vsebine
zahtevka oziroma porocanja ter glede moznosti in nacina izvajanja nadzora obcine.

Odlok o ustanovitvi javnega zavoda sicer doloca obveznosti in nacin porocanja knjiznice Radovljica
o0 izvajanju javne sluzbe ob¢inam ustanoviteljicam (porocanje o izvajanju letnega programa dela in
razvoja zavoda). Glede nazora knjiZznice doloca, da:

¢ soustanovitelji med drugim spremljajo skladnost porabe sredstev z letnimi programi in
finan¢nimi nacrti;
¢ ima knjiZni¢ni svet med drugim nalogo nadzirati zakonitost dela in poslovanja ter spremljati,

analizirati in ocenjevati delo knjiznice ter predlagati ustanovitelju revizijo poslovanja, ki jo lahko
opravi tudi notranji revizor ustanovitelja.

Tako kot letne pogodbe tudi odlok ne vsebuje dolo¢il o moZnostih in nacinu izvajanja nadzora
posamezne obcine ustanoviteljice.
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Pojasnilo obcine

Na podlagi pogodbe o sofinanciranju programov knjiznice ter prejetih dokumentov knjiznice (letnega
programa in finan¢nega plana, mesecnih zahtevkov, zapisnikov sej sveta zavoda, polletnega financnega
porocila in letnega porocila) visji svetovalec za gospodarstvo in druzbene zadeve ob pomo¢i financne
sluZbe spremlja in nadzira namenskost in gospodarnost porabe sredstev. V svetu knjiznice ima obclina
1 predstavnika, ki ni zaposlen v obcinski upravi. Obcina predstavniku ne podaja posebnih pisnih
usmeritev in od njega ne prejema pisnih porocil, se pa vodijo zapisniki sej. Sicer obc¢ina redno
neposredno komunicira s knjiznico in sproti usklajuje skupne vsebine, usmeritve pa umesca v plan dela
v fazi njegove priprave.

Iz dokumentov (letnega poslovnega in finan¢nega nacrta knjiznice Radovljica, proracuna obcine in
letne pogodbe med obcino in knjiZznico) je za posamezno leto obdobja od leta 2015 do leta 2018
razvidno, kolikSen je bil skupni znesek stroskov, ki jih je morala kriti ob¢ina (razdeljeno po stroskih
dela, materiala in storitev, za nabavo knjiZznicnega gradiva ter za vzdrzevanje in obnovo).

Stroski knjizni¢nega gradiva, osnovnih sredstev in investicij so neposredni stroski vsake obcine za
svoje obmocje in so zato jasno izkazani. Za stroske plac bi bilo mogoce ugotoviti delitev na skupne
stroske in stroSke za enoti v obcini, Ceprav ti stroski v dokumentih niso loceno navedeni. V letnih
pogodbah pa ni navedeno in tudi na podlagi drugih dokumentov (letni poslovni in finan¢ni nacrti
knjiZznice Radovljica in proracuni obc¢ine) ni mogoce ugotoviti, kolikSen del teko¢ih materialnih
stroskov, ki odpadejo na obcino, izhaja iz skupnih dejavnosti knjiznice Radovljica in kolikSen del se
nanasa na izvajanje dejavnosti v okviru posamezne organizacijske enote knjiznice v ob¢ini (na Bledu
in v Zasipu).

Iz letnih pogodb o financiranju knjiznice Radovljica tako ni razvidno, kolikSen del sredstev je
namenjen skupni dejavnosti knjiznice in kolikSen del se nanasa na izvajanje dejavnosti v okviru
posameznih organizacijskih enot knjiznice. Letna porocila knjiZnice Radovljica pa v finan¢nem delu
ne vsebujejo razclenjenega prikaza prihodkov in odhodkov po posameznih ob¢inah. Tako ni jasno
prikazano, za katere vsebine (skupne dejavnosti knjiZznice, dejavnosti za posamezno ob¢ino oziroma
za posamezno enoto knjiZnice v obcini) in v kakSnem obsegu je knjiZnica Radovljica pridobila in
porabila sredstva obcine.

V letu 2018 je bila izvedena notranja revizija*” poslovanja obcine, Ki se je nanasala tudi na financiranje

arv .

letnega finan¢nega nacrta knjiznice Radovljica, ki je bil priloga pogodbi o sofinanciranju obcine.

47 Konéno porotilo o izvedbi notranje revizije v Ob¢ini Bled, Skupna notranjerevizijska sluzba ZdruZenja ob¢in Slovenije,
julij 2018.
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Ukrep obcine

Obcina je 6. 7. 2021 sklenila s knjiZznico Radovljica novo letno pogodbo, v kateri je pogodbeni znesek
razdeljen na znesek za skupne dejavnosti knjiznice in znesek za dejavnosti knjiznice za obc¢ino
(za delovanje enot v ob¢ini in za druge dejavnosti za obcino) in dolo¢ena obveza knjiZnice, da v
mesecnih zahtevkih in letnih obracunih zahtevkov jasno izkazuje del sredstev obc¢ine za skupne
dejavnosti knjiznice in del sredstev obc¢ine za dejavnosti knjiznice za ob¢ino (za delovanje enot v
ob¢ini in za druge dejavnosti za ob¢ino). Pogodba dolo¢a Se moZnost in nacin izvajanja nadzora
obcinske uprave nad porabo dodeljenih sredstev knjiznici.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo ukrepov financiranja in zagotavljanja prostorov knjiznice sledila
letnim ciljem iz proracunov in dolgorocnim ciljem iz razvojnega programa Obcine Bled.

srvo

skupaj z drugimi obc¢inami imela predviden skupni organ ustanoviteljev, vendar obcine
ustanoviteljice s knjiznico niso sklenile predvidene pogodbe o upravljanju in tudi ne predvidenega
sporazuma o zagotavljanju sredstev, s katerima bi opredelile nacin izvrSevanja soustanoviteljskih
pravic in nacin usklajevanja finan¢nih sredstev. Obc¢ina svojim predstavnikom v svetu zavoda ni
podajala usmeritev. Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 na svojem obmocju zagotovila

srv .

srv

financiranju knjiznice in v letnih porocilih knjiZnice ni jasno izkazano, v kak$Snem obsegu je knjiznica
pridobila in porabila sredstva obc¢ine po posameznih vsebinah (skupne dejavnosti knjiZnice,
dejavnosti za posamezno obc¢ino oziroma za posamezno enoto knjiZnice v ob¢ini). Tako kot letne
pogodbe tudi odlok o ustanovitvi javnega zavoda ne vsebuje dolocil o moznostih in nacinu izvajanja
nadzora posamezne obc¢ine ustanoviteljice.

21.1.22 Spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturo spodbujala s sofinanciranjem
kulturnih drustev, ki delujejo na njenem obmocju, in sicer na podlagi letnih razpisov in sofinanciranja
delovanja JSKD Obmoc¢na izpostava Radovljica (v nadaljevanju: JSKD OI Radovljica).

Na obmocju obcine je imelo v letu 2018 sedeZ 18 drustev, ki se ukvarjajo s kulturno dejavnostjo4s.
Zveza kulturnih drustev Bled, Bohinj, Radovljica je formalno prenehala obstajati v letu 2016,
operativno pa Ze pred letom 2015.

Obcina je sredstva za spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 nacrtovala v okviru podprograma 18039003 Ljubiteljska kultura. ViSina in namen
sredstev, ki jih je obCina v posameznem letu nacrtovala in realizirala v zvezi s spodbujanjem
ljubiteljske kulturne dejavnosti, sta razvidna iz priloge 1 (Tabela 15). Ob¢ina je v vseh letih vec¢insko
porabila sredstva v okviru viSine prvotno nacrtovanih sredstev na proracunskih postavkah.
Realizacija je bistveno odstopala od prvotno nacrtovane le v letu 2018, v katerem je obc¢ina najprej

48 Navedeno v Letnem izvedbenem naértu financiranja podro¢ja kulture v Ob¢ini Bled v letu 2018; del Prorac¢una
Obcine Bled 2018.
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namenila 30.000 EUR, realizirala pa 49.994 EUR. VisSja realizacija je izkazana zaradi dodatne
pogodbe, ki jo je obc¢ina v1letu 2018 (16. 10. 2018) sklenila z Zavodom za kulturo Bled za financiranje
izvedbe lokalnih kulturnih prireditev. Pogodba je doloc¢ala, da zavod na podlagi zahtevka obcine za
sofinanciranje kulturnih dejavnosti obcini izplaca sredstva v znesku 20.000 EUR. Zavod je sicer ta
sredstva v finan¢nem nacrtu nacrtoval za namene financiranja Krajevnih prireditev in kulturne
dejavnosti, kar je nato na podlagi pogodbe izvedla obcina.

Javni razpis za sofinanciranje ljubiteljske kulture
Obcina je vsako leto izvedla razpis za sofinanciranje:

e programov ljubiteljske kulturne dejavnosti in

e nabave opreme za ljubiteljska kulturna drustva.

Javni razpis je obcina v letih 2015, 2016 in 2017 ter skupaj z Zavodom za kulturo Bled v letu 2018
izvedla na podlagi Pravilnika o sofinanciranju programov ljubiteljske kulturne dejavnosti v
Obcini Bled#® (v nadaljevanju: pravilnik o sofinanciranju programov).

Pravilnik o sofinanciranju programov doloca, da:

e morajo bili prijavitelji ¢lani Zveze kulturnih drustev Bled, Bohinj, Radovljica in da redno
sodelujejo na obmocnih preglednih prireditvah JSKD;

e sev pogodbah s prejemniki med drugim doloc¢ijo roki in nacin predlozitve porocil in dokazil o
izvajanju programov (vsebin) in o namenski porabi sredstev, na¢in nadzora nad namensko
porabo sredstev in posledice morebitnega krSenja pogodbenih obveznosti;

¢ se lahko nadzor s strani pristojnega organa obcine v Casu celotnega proracunskega obdobja
izvaja tudi na mestu, kjer se program oziroma vsebina izvaja;

e  morajo za sofinanciranje nakupa in vzdrZevanja opreme imeti drustva 40 % lastnih sredstev, da
mora oprema ostati v lasti drustva, prav tako pa so navedene vrste upravicenih stroskov;

¢ so v letnih razpisih doloCena sredstva za 2 podrocji ljubiteljske kulture: 20.000 EUR za
sofinanciranje dejavnosti ljubiteljskih kulturnih drustev in 7.000 EUR za sofinanciranje nakupa
opreme za ljubiteljska kulturna drustva (10.000 EUR v letu 2015).

Za razpis v letu 2018 je bilo na voljo 20.000 EUR vec sredstev, ki jih je ob¢ina pridobila od Zavoda za
kulturo Bled; zaradi dodatnih sredstev je bilo za leto 2018 dolo¢eno, da morajo drustva imeti za
opremo do 20 % lastnih sredstev, medtem ko je v predhodnih letih (2015, 2016, 2017) ta delez
znas$al 40 %. V razpisih je bilo med drugim doloceno tudi, da prijavitelji, ki jih sofinancira obc¢ina na
drugi podlagi, za isti program ne morejo biti sofinancirani skladno s tem razpisom.

Ugotovili smo, da:

¢ pravilnik o sofinanciranju programov glede clanov strokovne komisije ne doloca pogojev glede
sestave komisije (v povezavi z morebitnim navzkrizjem interesov, ki nastane, ko so clani

49 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 7/13.
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komisije tudi ¢lani kulturnih drustev); prejete prijave je ovrednotila komisija obcine; ob¢ina ni
preverjala morebitne interesne povezanosti ¢lanov komisije s prijavitelji na javne razpise;

so pravilnik o sofinanciranju programov in razpisi dolocali, da morajo bili prijavitelji clani Zveze
kulturnih drustev Bled, Bohinj, Radovljica, kar predstavlja neenako obravnavo drustev (sicer pa
zveza v tem obdobju ni bila ve¢ aktivna in je formalno prenehala delovati v letu 2016);

je bila v razpisih navedena viSina vseh sredstev razpisa - loCeno za programe in opremo, ni pa
bilo vnaprej doloceno (v razpisu ali merilih za razpis), na kakSen nacin bo na podlagi dodeljenih
tock razpisa dolocena vrednost toc¢ke (predvsem za primere, ¢e bi se prijavilo veliko ve¢ ali
veliko manj prijaviteljev od pricakovanega Stevila, bi bilo treba dolociti najvisje oziroma najnizje
prejemke posameznih podprogramov prijaviteljev); v zapisnikih je komisija podala izracun
vrednosti toCke, upostevaje Stevilo vseh tock, dodeljenih prijaviteljem, in je podala predloge
razdelitve sredstev glede na Stevilo tock, ki jih je prejel posamezni prijavitelj;

nacin dolocitve viSine sofinanciranih sredstev za nakup in vzdrZevanje opreme ni bil v celoti
vnaprej dolocen, pac pa je komisija v primeru, Ko je bila vrednost prijav za sofinanciranje nakupa
in vzdrzevanja opreme vecja od razpoloZljivih sredstev (leta 2015, 2016 in 2018), vsako leto sproti
odlocala o nacinu delitve sredstev; tako je komisija na primer v porocilu o javnem razpisu za
leto 2018 za nakup opreme podala Kriterije oziroma obrazloZitve o nacinu delitve razpolozljivih
sredstev.

Obcina je na podlagi predlogov strokovne komisije izbranim prijaviteljem izdala sklepe o izbiri in z

njimi sklenila pogodbe o sofinanciranju. Pogodbe dolocajo, da obcCina sredstva nakaze v celotni

pogodbeni vrednosti neposredno na podlagi podpisane pogodbe (torej vnaprej) in tako pred

izplacilom ne zahteva posredovanja zahtevkov z dokazili. Pogodbe so dolocale Se, da:

mora drustvo obcinski upravi najkasneje do konca februarja naslednjega leta predloziti
vsebinsko in finanéno porocilo za preteklo leto, ki vsebuje ra¢unovodske izkaze s pojasnili
izvajalca;

drustvo obcini dovoli vpogled v finan¢no poslovanje in omogoc¢i preverjanje namenskosti
porabe nakazanih financ¢nih sredstev;

drustvo obcini dovoli izvajati nadzor nad dogovorjenim obsegom in kakovostjo izvedenega
programa opravljenih storitev oziroma del, izvajati nadzor nad namensko porabo javnih
sredstev ter pregledovati in zahtevati dokumentacijo, ki se nanasa na izvajanje pogodbenih
obveznosti.

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 pridobivala letna porocila izvajalcev o izvedbi

programov in projektov, drugih oblik nadzora nad porabo sredstev pa ni izvajala.

Sofinanciranje programa dela JSKD

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala
tudi tako, da je z JSKD OI Radovljica sklenila pogodbo o sofinanciranju kulturnega programa v
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vrednosti 3.000 EUR letno. Predmet teh pogodb je bilo sofinanciranje skupnega programa kulturnih
drusStev na obmocju izpostaveso.

Podlaga za dolo¢itev programov in skupne pogodbene vrednosti je bil vsakoletni program dela J[SKD
OI Radovljica, ki je bil predhodno usklajen z obcino in je bil priloga pogodbe. Pogodba doloca, da
obcina pogodbeni znesek nakaze na podlagi pisnega zahtevka. Glede nadzora obcine so pogodbe
dolocale, da mora JSKD OI Radovljica ob¢ini predloziti letno porocilo o namenski porabi sredstev,
niso pa dolocale moznosti pregleda dokumentacije JSKD OI Radovljica o porabljenih sredstvih in
povrnitve namenskih sredstev v primeru nepravilnosti.

UKrep obc¢ine

Obcina je 7. 7. 2021 sklenila aneks k pogodbi med ob¢ino in JSKD OI Radovljica, v kateri sta dolo¢ena
moznost in tudi nacin izvajanja nadzora obcinske uprave nad porabo dodeljenih sredstev.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo javnih razpisov in sofinanciranjem dela JSKD OI Radovljica sledila
letnim ciljem iz proracunov in delno tudi dolgoro¢nim ciljem iz razvojnega programa Obcine Bled.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti ugotovili,
da je obc¢ina dejavnost podpirala z vsakoletno izvedbo javnega razpisa. V pravilniku o sofinanciranju
programov in razpisih ni bilo vnaprej dolo¢eno, na kakSen nacin bo na podlagi dodeljenih tock
doloc¢ena vrednost tocke. Tudi nacin dolocitve viSine sofinanciranih sredstev za nakup in vzdrzevanje
opreme ni bil v celoti vnaprej dolocen, temvec ga je dolocila komisija ob pregledu prijav. Pogodbe s
kulturnimi drustvi so omogocale, da ob¢ina izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in programov,
opredeljenih s to pogodbo. Obclina je ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala tudi s
sofinanciranjem programa JSKD OI Radovljica. Glede nadzora ob¢ine so pogodbe z JSKD OI Radovljica
dolocale, da mora JSKD OI Radovljica ob¢ini predloziti letno porocilo o namenski porabi sredstev,
niso pa vsebovale drugih doloc¢il o moznostih in na¢inu izvajanja nadzora ob¢ine.

21.1.23 Ohranjanje nepremicne kulturne dediscine

[z registra kulturne dedisc¢ine izhajas?, da se na obmocju obCine nahaja 347 enot nepremicne kulturne
dediscCine, od tega jih ima 13 status kulturnega spomenika lokalnega pomena in 3 status kulturnega
spomenika drZzavnega pomena. 3 kulturni spomeniki so v lasti ob¢ine.

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 naloge v zvezi z ohranjanjem kulturne
dediscine izvajala z zagotavljanjem sredstev za vzdrzevanje kulturnih spomenikov, ki so v njeni lasti.
Obcina je sredstva za izvajanje nalog na podrocju varstva nepremicne kulturne dedi$c¢ine nacrtovala
v letnih proracunih v okviru podprograma 18029001 Nepremic¢na kulturna dedis¢inas2. ViSina in
namen sredstev, ki jih je ob¢ina v posameznem letu nacrtovala in realizirala v zvezi z zagotavljanjem
varstva nepremicne kulturne dediscine, sta razvidna iz priloge 1 (Tabela 16). Obcina v obravnavanih
letih vecinsko ni porabila prvotno nacrtovanih sredstev v okviru proracunskih postavk. Ob¢ina v

50 Zajema obmod¢ja obcin Bled, Bohinj, Gorje in Radovljica.
51 Register kulturne dedis¢ine, [URL: http://rkd.situla.org/], 27. 6. 2019.

52 Proralunske postavka Vzdrzevanje in obnova kulturno-zgodovinskih objektov.
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obrazlozitvah zaklju¢nih racunov proracuna ni navedla razlogov za odstopanje realizacije od prvotno
nacrtovanih odhodkov.

Pojasnilo obcine

Obcina je v letih od 2016 do 2018 nacrtovala visje odhodke zaradi vec razlogov: zaradi pri¢akovanih
razpisov za nepovratna sredstva iz drZavnega proracuna, do katerih ni prislo, zaradi izraZenih potreb
po obnovi spomenikov, ki se niso v celoti izkazale za ustrezne, in zaradi rezervacij sredstev za tekoce
vzdrZevanje, vendar do potreb v nacrtovani visini ni prislo.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni sprejela programa vzdrzevanja in obnove kulturnih
spomenikov ali podobnega dokumenta, iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedi$¢ine na njenem
obmodju (na primer evidenca preteklih vzdrzevalnih in obnovitvenih posegov na nepremicni

]

(na primer z ustreznim oblikovanjem pogojev in meril).

Pojasnilo obcine

Odlocanje o obnovi spomenikov poteka na podlagi ugotovljenih potreb, pri ¢emer imajo prednost
morebitne obnove, ki so interventne. Posebnih evidenc o pomembnosti in ohranjenosti spomenikov
obcina nima vzpostavljenih.

Ohranjanje kulturne dediscine, ki ni v lasti obCine
Obcina ni sofinancirala vzdrzevanja kulturne dediscine, ki ni v lasti ob¢ine.
Ohranjanje kulturne dediscine v lasti ob¢ine

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je obcina za izvajanje naloge varstva nepremicnih kulturnih
spomenikov v okviru podprograma 18029001 Nepremicna kulturna dediSc¢ina izkazala ukrepe v
vrednosti 7.215 EUR za tekoCe vzdrZevanje spomenikov v lasti obc¢ine (HiSa Bodesce 12 in Mrakova
domacija).

Za spomenik lokalnega pomena je obcina razglasila tudi Vilo Zora, kjer se nahaja ob¢inska uprava.
Obcina je za energetsko sanacijo in obnovo Vile Zora v zaklju¢nem racunu izkazala odhodke v znesku
25.995 EUR v letu 2017 in v znesku 182.418 EUR v letu 2018. Te odhodke je izkazala v okviru
programa 0403 - Druge skupne administrativne sluzbe in podprograma 04039003 Razpolaganje in
upravljanje z obCinskim premoZenjem. V letu 2018 je za obnovo Vile Zora prejela nepovratna
sredstva Ministrstva za infrastrukturo v znesku 54.203 EUR in Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo v znesku 90.463 EUR.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo aktivnosti na podrocju nepremicne kulturne dediscine sledila
letnim ciljem iz prorac¢unov in delno tudi dolgoroc¢nim ciljem iz razvojnega programa Obcine Bled.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo ohranjanja nepremicne kulturne dedis¢ine ugotovili, da
obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni sprejela programa vzdrzZevanja in obnove kulturnih
spomenikov ali podobnega dokumenta, iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedis¢ine na njenem
obmocdju (na primer evidenca stanja s podatki o preteklih vzdrzevalnih delih) in prioritete pri obnovi
kulturnih spomenikov oziroma kulturne dediS¢ine (na primer z oblikovanjem pogojev in meril).
Obcina je posege ohranjanja nepremicne kulturne dedi$c¢ine v svoji lasti izvajala po potrebi, pri cemer
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je bil obseg porabljenih sredstev v 4 letih manj kot 8.000 EUR. Ob¢ina nepremicne kulturne dediscine
v zasebni lasti ni sofinancirala.

21.1.24 Javna kulturna infrastruktura

V ob¢ini ima status javne kulturne infrastrukture 7 nepremicnin in oprema v teh nepremic¢ninahss, ki
pa ni posebej navedena. Vse nepremicnine so bile na dan 31. 12. 2018 v postopku zaznamovanja v
zemljiski knjigi, da gre za javno kulturno infrastrukturo. Posamezno nepremicnino skupaj s
podatkom o lastniku in povrsini prikazuje Tabela 2.

Tabela2 Nepremi¢nine s statusom javne kulturne infrastrukture v ob¢ini na dan 31. 12. 2018

Opis nepremicnine (So)lastnik™ Povrsina

v m?
Dom krajanov Bohinjska Bela Ob¢ina Bled 160
Kulturni dom Zasip Obcina Bled 213
Hisa Bodesce 122 Ob¢ina Bled 196
Mrakova domacija® Obgina Bled 224
Festivalna dvorana Bled Ob¢ina Bled 1.341
Knjiznica Blaza Kumerdeja Bled Obcina Bled 253,70
Zadruzni dom Ribno Ob¢ina Bled 528

Opombi: " Obéina je bila 100-odstotni lastnik vseh objektov.
2} Kulturni spomenik lokalnega pomena.
Vir: Sklep o dologitvi javne infrastrukture na podrocju kulture (Uradno glasilo slovenskih ob¢in §t. 43/13).

Za javno kulturno infrastrukturo je obc¢ina dolocila kulturne domove, enoto knjiznice, domacijo in
Festivalno dvorano Bled. Ob¢ina je prenesla na Zavod za kulturo Bled upravljanje Festivalne
dvorane Bled in upravljanje Mrakove domacije. Knjiznico Blaza Kumerdeja Bled je prenesla v
upravljanje knjiZnici Radovljica.

Obcina je sredstva za gradnjo in vzdrZevanje kulturne infrastrukture v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 nacrtovala v okviru podprograma 18039005 Drugi programi v kulturi, kjer je nacrtovala
pravice porabe za varstvo kulturne dediscine (Festivalna dvorana - sofinanciranje obnove), ter v okviru

arv e

in Nakup zemljis¢), kjer je naCrtovala pravice porabe za vzdrzevanje in investicije v knjiznico.

ViSino nadrtovanih in realiziranih sredstev za nalrtovanje, gradnjo in vzdrzevanje kulturne
infrastrukture v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prikazujeta priloga 1 (Tabela 14
in Tabela 17) in Tabela 3. Realizacija ni bistveno odstopala od prvotno nacrtovane, razen v letu 2017
pri proracunski postavki Investicijsko vzdrzevanje in obnova - KnjiZnica, kjer je ob¢ina prvotno
nacrtovala odhodke v znesku 30.000 EUR, realizacija pa je znasala 230 EUR. V letu 2017 je ob¢ina z
rebalansom zvisala sredstva na postavki Festivalna dvorana - sofinanciranje obnove z 10.000 EUR

53 Sklep o dolo¢itvi javne infrastrukture na podro&ju kulture (Uradno glasilo slovenskih obé¢in, $t. 43/13).
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na 40.000 EUR in nato porabila sredstva v znesku 50.000 EUR. V letu 2018 je obcina prvotno
nacrtovala in realizirala odhodke v znesku 244.000 EUR za nakup zemljis¢ za ureditev prostorov
nove knjiznice. Obcina v zaklju¢nih racunih prorac¢una za leta od 2015 do 2018 ni obrazlozila
odstopanja realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev.

Odhodke za drugo javno kulturno infrastrukturo (Mrakova domacija in krajevni kulturni domovi) je
obcina izkazovala v okviru programa 0403 Druge skupne administrativne sluZbe in podprograma
04039003 Razpolaganje in upravljanje z obc¢inskim premoZzenjem (Tabela 3).

Tabela3 Odhodki za javno kulturno infrastrukturo, ki niso bili evidentirani v okviru podprograma
04039003 Razpolaganje in upravljanje z ob¢inskim premozenjem

Objekt Leto
2015 2016 2017 2018
v EUR v EUR v EUR v EUR
Mrakova domagija" 9.594 968 / /
Hisa Bodesce 12 0 0 0 0
Dom krajanov Zasip 0 0 0 8.656
Kulturni dom Bohinjska Bela 387.979 303.989 59.268 2.500
Zadruzni dom Ribno 135 4.854 20.873 4.862

Opomba: " Odhodki za Mrakovo domagijo v letu 2015 se nanasajo na njen nakup.
Vir: zakljuéni racuni obcine za leta od 2015 do 2018.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni vodila evidence, iz katere bi bili razvidni podatki o
stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremicne javne kulturne infrastrukture in stopnja nujnosti
investicijskih posegov. Prav tako ni razpolagala z dokumentom, ki bi doloc¢al merila za izbiro objektov
in potrebnih investicijskih posegov.

Pojasnilo obcine

Predloge za vzdrZevanje podajajo upravljavci (dvorana in knjiznica) oziroma krajevne skupnosti
(kulturni domovi). Predlogi se v poracunu upoStevajo uravnoteZeno - ob upostevanju nujnosti in
mozZnosti pridobitve virov sofinanciranja. Ob¢ina je po letu 2018 pristopila k pripravi dolgoro¢nega
nacrta vzdrZevanja kulturne infrastrukture, in sicer pripravlja popis stanja kulturnih objektov.
Vletu 2021 je obcina izbrala izvajalca za izdelavo ocen stanja objektov javne kulturne infrastrukture
(pregled obstojece situacije, predlog sanacije, izdelava ocene predvidenih stroskov).

Zavod za kulturo Bled

Zavod za kulturo Bled ima v upravljanju spomenik drZavnega pomena (Blejski grad) in javno
kulturno infrastrukturo na obmocju obcine (Festivalna dvorana Bled in Mrakova domacija).

Pogodba za upravljanje Festivalne dvorane Bled doloca, da Zavod za kulturo Bled ob¢ini ne placuje
nadomestila za uporabo, da zavod placuje vse stroske, ki se nanasajo na poslovanje dvorane, da za
vsakokratni cenik uporabe dvorane pridobi soglasje ob¢ine in da se prihodki uporabijo le za tekoce
in investicijske stroSke delovanja dvorane, za druge namene pa le po poprej$Snjem soglasju obcine.

46



Izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture | Revizijsko porocilo

Obcina od Zavoda za kulturo Bled ni zahtevala priprave nacrta upravljanjas4 Festivalne dvorane Bled,
ki bi za daljSe obdobje dolocal cilje upravljanja, nacrt dejavnosti s financnim okvirom, Se posebej za
zagotavljanje dostopnosti in upravljanje obiska, ter kazalnike in nacdin spremljanja izvajanja
upravljanja. V obdobju od leta 2015 do leta 2018 Zavod za kulturo Bled ni pripravil na¢rta upravljanja
festivalne dvorane.

Za leti 2015 in 2016 je obcina sredstva za obnovo Festivalne dvorane Bled nakazovala Zavodu za
kulturo Bled le na podlagi zahtevkov, za leti 2017 in 2018 pa podlago za nakazilo sredstev
predstavljajo sklenjene pogodbe. Iz zahtevkov ali pogodb ni razvidno, kaksna je financ¢na situacija
oziroma zakaj Zavod za kulturo Bled, ki je na podlagi pogodbe o upravljanju sam odgovoren za
pokrivanje stroskov, potrebuje sredstva obc¢ine za vzdrZevanje in obnovo Festivalne dvorane Bled.

Spremljanje delovanja Zavoda za kulturo Bled poteka na podlagi obravnave in sprejemanja
poslovnega nacrta in letnega porocila zavoda na ob¢inskem svetu. Obcina ima v svetu Zavoda za
kulturo Bled 5 predstavnikov, ki niso zaposleni na obcini. Obc¢ina predstavnikom ni podajala
posebnih pisnih usmeritev in od predstavnikov ni prejemala pisnih porocil, pridobivala pa je
zapisnike sej sveta zavoda. Obc¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni izvedla druge oblike
nadzora zavoda, na primer v obliki revizije poslovanja ali dela poslovanja, je pa obcina pridobila
porocilo notranje revizije zavoda za leto 2015.

Obcina je na podrocju javne kulturne infrastrukture financirala Se investicijsko vzdrZevanje knjiZnice
in nakup zemlji$¢ za novo knjiZnico (vec v tocki 2.1.1.2.1).

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ugotavljala stopnje izkoriScenosti javne kulturne
infrastrukture za Festivalno dvorano Bled, za kulturne domove krajevnih skupnosti pa ne.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedenimi aktivnostmi na podrocju javne kulturne infrastrukture sledila
letnim ciljem iz prorac¢unov in delno tudi dolgoro¢nim ciljem razvojnega programa Obc¢ine Bled.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo aktivnosti, povezanih z javno kulturno infrastrukturo,
ugotovili, da ob¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni vodila evidence, iz katere bi bili razvidni
podatki o stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremicne javne kulturne infrastrukture in stopnji
nujnosti investicijskih posegov. O investicijah se je odlocala sproti in v zvezi s tem ni imela vnaprej
dolocenih prioritet ali meril. Ob¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni ugotavljala stopnje
izkoriscenosti javne kulturne infrastrukture (razen za Festivalno dvorano Bled). Sicer ima Zavod za
kulturo Bled v upravljanju nekatero javno kulturno infrastrukturo ob¢ine (Festivalna dvorana Bled
in Mrakova domacija) in tudi spomenike drzavnega pomena (na primer Blejski grad), pri tem pa
obcina od Zavoda za kulturo Bled ni zahtevala priprave nac¢rta upravljanja, na primer za Festivalno
dvorano Bled.

2.1.1.3 Spremljanje izvajanja nalog in stanja na podroc¢ju kulture

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je imela obcina sistemizirano 1 delovno mesto, katerega naloge so
se nanasale tudi na izvajanje nalog na podroc¢ju kulture (delovno mesto viSjega svetovalca za

54 Nadrt upravljanja in njegovo vsebino dolo¢a tretji odstavek 60. ¢lena ZVKD-1.
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gospodarstvo in druzbene dejavnosti). Za to delovno mesto je obcina v opisu delovnih nalog med
drugim opredelila: priprava programov in razvojnih usmeritev obc¢ine na podro¢ju gospodarstva (tudi
obrti, kmetijstva in turizma), Sporta, kulture, zdravstva, dela s ciljnimi skupinami ob¢anov ter nadzora
nad njimi in nad koriS¢enjem proracunskih sredstev ter priprava javnih razpisov s podrocja dela in
koordinacija ob¢inskih prireditev. [z opisa nalog delovnega mest ne izhaja, da bi bilo za to delovno meso
izrecno zahtevano spremljanje izvajanja nalog obline na podrocju kulture in spremljanje stanja
podrocja kulture v smislu obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja v zvezi s to ponudbo, so pa
delovne naloge taksne, da lahko vsaj posredno zajemajo tudi spremljanje stanja na podrocju kulture.
Obcina je imela sistematizirano tudi 1 delovno mesto, katerega naloge so se nanasale na spremljanje
stanja javne kulturne infrastrukture (delovno mesto strokovnega sodelavca, ki je imel naloge na
podroCju vzdrzevanja in investicij v infrastrukturo). Obc¢ina v drugih dokumentih ni opredelila
spremljanja izvajanja nalog ob¢ine na podro¢ju kulture in spremljanja stanja podrocja kulture.

Obcina je izvajanje nalog na posameznem podrocju kulture in s tem tudi stanje tega podrocja lahko
spremljala prek lastnih evidenc (na primer seznam enot kulturne dediscine), podatkov, ki jih je
pridobila na podlagi lastnih izvedenih aktivnosti (predvsem podatki o nac¢rtovanih in porabljenih
financnih sredstvih), in z dokumenti, ki so ji jih posredovali izvajalci kulturnih dejavnosti, ki jih je
sofinancirala (porocila o izvedenih aktivnostih, letna porocila). V obdobju od leta 2015 do leta 2018
se je obcina s podrod¢jem:

¢ knjizni¢ne dejavnosti lahko seznanjala na podlagi sodelovanja svojega predstavnika v svetu
knjiznice Radovljica (1-krat letno ob predstavitvi letnega porocila knjiznice Radovljica),
programov dela in finan¢nih nacrtov knjiznice Radovljica ter letnih poro¢il; pri tem so letna
porocila knjiznice Radovljica med drugim vsebovala nekatere podatke o zagotavljanju
na njenem obmoc¢ju; tako so na primer iz letnega porocila knjiznice Radovljica za leto 2018
razvidni Stevilski podatki o ¢lanstvu, obisku, gradivu, izvedenih dejavnostih in zaposlenih;

¢ ljubiteljske kulture lahko seznanjala na podlagi izvedenih javnih razpisov za sofinanciranje
ljubiteljske kulture (zapisnikov sej komisije, ki je ocenjevala prijave na javni razpis, pogodb z
drustvi, porocil kulturnih drustev o realizaciji programov in projektov), udelezbe predstavnikov
obcine na prireditvah drustev in prek letnih porocil JSKD OI Radovljica; kulturna drustva, ki so
prejela sredstva, so pripravljala letna porocila na standardnih obrazcih, ki jih je pripravila
obcina; porocila vsebujejo podatke o izvedenih aktivnostih na tistih podrod¢jih, za katera so
drustva na razpisu pridobila sredstva;

¢ nepremicne kulturne dedisc¢ine lahko seznanjala le na podlagi lastnih izvedenih posegov za
ohranjanje nepremicne kulturne dediscine in pobud za ukrepanje obcanov, lastnikov kulturne
dedisScine;

¢ javne kulturne infrastrukture lahko seznanjala le na podlagi letnih porocil javnih zavodov, ki so
imeli infrastrukturo v upravljanju (Zavod za kulturo Bled in knjiznica Radovljica); za ostalo
infrastrukturo obc¢ina tovrstnih podatkov nima (HiSa Bodesce 12 in Mrakova domacija v obdobju
od leta 2015 do 2018 nista bili uporabljani, za kulturne domove pa se je vzpostavljal sistem
spremljanja zasedenosti).

Obcina pa sicer na ravni kulture kot celote ni sistemati¢no zbirala podatkov o obsegu in kakovosti
kulturne ponudbe in o obsegu kulturnega udejstvovanja, saj na ravni kulture kot celote ni opredelila,
katere podatke bo zbirala, in ni opredelila intervala zbiranja podatkov.

48



Izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture | Revizijsko porocilo

Obcina je nekatere zbrane podatke o izvajanju nalog na podro¢ju kulture obdelovala in na podlagi
tega v vseh zakljuc¢nih racunih proracuna za leta od 2015 do 2018:

¢ podala vecinoma kratke obrazloZitve o porabi finan¢nih sredstev znotraj posamezne prorac¢unske
postavke; pri tem so bili iz obrazloZitev posredno razvidni tudi izvedeni ukrepi; ob¢ina v
obrazlozitvah porabe proracunskih sredstev vec¢inoma ni navajala razlogov oziroma pojasnil za
odstopanje realizacije od prvotno nacértovanih sredstev; v enem primeru - za leto 2017 je podala
kratko pojasnilo, in sicer da je bila v letu 2017 na postavki Vzdrzevanje zgodovinskih in verskih
objektov predvidena obnova 2 kapelic, vendar zaradi drugacnih prioritet v krajevnih skupnostih
do tega ni prislo";

* ni pa podala ocen o vsebinski realizaciji ukrepov in ni podala ocen o doseganju letnih ali
dolgorocnih ciljev.

Obcina je za oceno realizacije razvojnega programa Obcine Bled v letu 2018 pripravila dokument
Ocena razvojnega poloZaja obcine in porocilo o uresnicevanju ciljev in projektov do leta 2018
(v nadaljevanju: ocena razvojnega poloZaja). Ocena razvojnega poloZaja vsebuje za 4 usmeritve,
navedene v razvojnem programu Obcine Bled, navedbo realizacije ciljev (za to so bili uporabljeni
in Stevilo mlajsih od 15 let v obcini). Teh kazalnikov ne moremo povezati z nalogami obcine na
podrocju kulture. Osrednji del ocene razvojnega poloZaja zajema predstavitev stanja, v zakljucku pa
vsebuje pregled realizacije projektov v obdobju od leta 2009 do leta 2018. Navedeno je, kateri ukrepi
prednostnih usmeritev so bili izvedeni do leta 2018, med drugim nekateri, ki se neposredno ali
posredno nanasajo na kulturo, in sicer: obnova Blejskega gradu, obnova vaskih jeder (Bohinjska Bela,
Zagorice, Mlino, Recica, Ribno, Selo), zakljucitev funkcionalne posodobitve Festivalne dvorane Bled,
ter nekateri ukrepi usmeritve ucinkovito upravljanje in vodenje.

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 z realizacijo nekaterih ukrepov horizontalne
prednostne usmeritve u¢inkovito upravljanje in vodenje iz razvojnega programa Obcine Bled izvajala
aktivnosti za izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki. Ob¢ina na podlagi
pridobljenih podatkov ni podajala ocen o ucinkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture in ni
predlagala novih oblik ukrepov na podrocju kulture, ki bi bili namenjeni ucinkovitosti oziroma
ohranjanju ali izbolj$anju razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolo¢ajo
zakoni. Da bi to lahko ocenjevala, bi potrebovala podatke o ucinkih morebitnega povecevanja,
ohranjanja ali zmanjSevanja financnih sredstev glede na pretekla obdobja in podatke o ucinkih
morebitnih izvedenih ukrepov, namenjenih ohranjanju ali izboljSanju uc¢inkovitosti poslovanja.
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2.1.2 Obcina Bovec

2.1.2.1 Nacértovanje na podroc¢ju kulture

21.21.1 Nacrtovanje v dokumentih dolgoroénega strateSkega nacrtovanja

Obcina Bovec (v nadaljevanju: obcina) za obdobje od leta 2015 do leta 2018 ni imela lokalnega
programa za kulturo ali drugega dolgoroc¢nega strateSkega dokumenta, ki bi obravnaval podrocje
kulture. Obcina je sicer sprejela Strategijo razvoja in trZenja turizma v Obcini Bovec do leta 2025
(za obdobje od leta 2017 do leta 2025), ki kot 1 od 5 klju¢nih elementov navaja dedis¢ino prve
svetovne vojne, sicer pa ne obravnava kulturnih vsebin.

Obcina tako za podrocje kulture ni imela dolo¢enih dolgoro¢nih strateskih ciljev in ukrepov. Ob¢ina
tudi ni utemeljila, ali in zakaj bo podro¢ju kulture kot celote namenjala ve¢ ali manj kadrovskih in
financnih virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Obcina tudi ni obravnavala pretekle ali prihodnje
ucinkovitosti izvajanja nalog na podrocju kulture v smislu, da bi strateski dokumenti vsebovali
usmeritve in cilje za ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.

Ukrep obcine

Obcina je v letu 2021 pripravila terminski nacrt aktivnosti za pripravo dokumenta dolgoro¢nega
nacrtovanja na podrocju kulture. Terminski nacrt predvideva obravnavo in potrditev dokumenta na
obcinskem svetu v oktobru 2022.

21.212 Nacrtovanje v proracunih

Obcina v proracunih za leta od 2015 do 2018 ni doloc¢ala dolgoroc¢nih ciljev za podrocje proracunske
porabe 18 - Kultura, Sport in nevladne organizacije, ki bi se nanasali na podroc¢je kulture. V vseh
nacrtih razvojnih programov, ki so sestavni del obCinskih proracunov, so bili izdatki na podrocju
kulture nacrtovani le za prvo leto 4-letnega obdobja nacrtovanja.

Obcina v obrazlozitvah proracunov za leta od 2015 do 2018 ni dolocala letnih ciljev za glavne
programe (1802 Ohranjanje kulturne dediscine in 1803 Programi v kulturi) in za podprograme
(18029001 Nepremicna kulturna dedis¢ina, 18039001 Knjizni¢arstvo in zaloZnistvo,
18039003 Ljubiteljska kultura in 18039005 Drugi programi v kulturi). V okviru podprogramov pa je
opisno predstavila ukrepe in delno utemeljitev viSine nacrtovanih sredstev, na primer pri
podprogramu Nepremicna kulturna dediS¢ina je za ukrep 04793 Tehni¢na in kulturna dedis¢ina
Posodja v proracunu za leto 2018 navedeno: "V letu 2018 je predvideno tekoCe vzdrzevanje spodnje
postaje Golobarske Zi¢nice. Objekt je spomenik lokalnega pomena in je Ze precej dotrajan (vdrta tla,
strohnjeni nosilni tramovi, dotrajane informativne table in podobno). V sodelovanju z ZVKD-jem se bo
izvedlo najnujnejSa vzdrzevalna dela". Obseg opisne predstavitve med ukrepi je zelo razlicen. Visino in
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namen sredstev, Ki jih je obcina v posameznem letu v obdobju od leta 2015 do leta 2018 nacrtovala in
realizirala v zvezi z nalogami na podrocju kulture, prikazuje Priloga 255.

Obcina je vsako leto v okviru sprejema proracuna sprejela tudi letni izvedbeni program financiranja
kulture, v katerem so zbirno navedeni ukrepi podprogramov s podroc¢ja kulture in nacrtovana financ¢na
sredstva, niso pa podani cilji in kazalniki z izhodi$¢nimi in ciljnimi vrednostmi ali opisne razlage. Letni
izvedbeni program financiranja kulture predstavlja povzetek vsebine proracuna v delu, ki se nanasa na
kulturne vsebine.

Obcina v proracunih za leta od 2015 do 2018 ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju kulture kot celote v
obdobju, na katero se nanasa proracunsko nacrtovanje, namenjala vec ali manj kadrovskih in finan¢nih
virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Proracuni tudi ne obravnavajo pretekle ali prihodnje
ucinkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture v smislu, da bi vsebovali neposredne ukrepe za
ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi uc¢inki pri izvajanju nalog.

2.1.2.2 lzvajanje posameznih nalog na podro¢ju kulture

21.2.21 Knjizniéna dejavnost

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 knjizni¢no dejavnost zagotavljala prek Javnega zavoda
KnjiZnica Cirila Kosmaca Tolmin (v nadaljevanju: knjiZnica Tolmin), katerega soustanoviteljicasé je. Na
obmocju obcine je knjiznica Tolmin izvajala javno sluzbo knjiZnice na 1 lokaciji, in sicer v enoti Bovec,
ki se nahaja v objektu Kulturni dom Bovec, ter s potujoco knjiznico (bibliobus ob¢in soustanoviteljic).

Odlok o javnem zavodu doloca, da je organ upravljanja svet zavoda, ki ima 9 ¢lanov. V svetu zavoda
vsako izmed obcin soustanoviteljic zastopa po 1 ¢lan, 3 ¢lani zastopajo delavce zavoda in 3 ¢lani
uporabnike. Svet zavoda odloca z vecino glasov prisotnih ¢lanov sveta, med drugim sprejema letni
delovni in finan¢ni nacrt ter zaklju¢ni racun zavoda. DeleZ obc¢ine za skupne stroske izvajanja
knjizni¢ne dejavnosti je bil 16 % v letih 2015, 2016 in 2017 ter 16,75 % v letu 201857.

Odlok o javnem zavodu o odlocanju obcin ustanoviteljic o skupnih aktivnostih zavoda, ki imajo
financne posledice za obcine ustanoviteljice, doloca, da ustanoviteljice dajejo soglasje k programom
zavoda. Odlok o javnem zavodu sicer doloc¢a, da ima knjiZznica Tolmin poleg sveta zavoda Se
direktorja, ki ga imenuje svet zavoda, lahko pa tudi druge organe. V zvezi z obveznostjo zagotavljanja
sredstev za izvajanje knjiZni¢ne dejavnosti odlok o javnem zavodu doloca, dass:

e je obcCina ustanoviteljica dolZzna sama zagotoviti deleZ sredstev za kritje stroSkov izvajanja
knjiZzni¢ne dejavnosti na obmocju svoje obcine (20. ¢len odloka o javnem zavodu);

55 Tabela 18 (priloga 2) prikazuje $e postavke iz letnega izvedbenega programa financiranja kulture, ki jih ob¢ina v
posebnem delu proracuna in zaklju¢nega rac¢una proracuna ni izkazala v okviru programa 1803 Programi v kulturi.

56 Skupaj z Obcino Kobarid in Ob¢ino Tolmin je sprejela Odlok o ustanovitvi javnega zavoda KnjiZnica Cirila Kosmaca
Tolmin (v nadaljevanju: odlok o javnem zavodu; Uradno glasilo Nova Gorica, §t. 2/99, dopolnitev Uradni list RS,
§t.50/16).

57 Pogodbe o sofinanciranju knjiZni¢ne dejavnosti.

58 Upostevane so dopolnitve v letu 2016.
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¢ delez sredstev za skupne stroske izvajanja knjiznicne dejavnosti (stroski dela in materialni
stroski, ki so povezani z nabavo in obdelavo knjizni¢nega gradiva, stroski bibliobusa in skupnih
sluzb) zagotavljajo vse obcine ustanoviteljice glede na Stevilo prebivalcev (del 20. ¢lena odloka
o0 javnem zavodu);

* je obcina ustanoviteljica dolzna sama zagotoviti sredstva za investicijsko vzdrzevanje in
investicije v osnovna sredstva, ki so potrebna za dejavnost zavoda le v tej ob¢ini; sredstva za
investicijsko vzdrzevanje in investicije v osnovna sredstva skupnega pomena zagotavljajo vse
ustanoviteljice glede na Stevilo prebivalcev (del 21. ¢lena odloka o javnem zavodu);

¢ imajo ustanoviteljice do zavoda med drugim obveznost ugotavljati skladnost programov zavoda z
ob¢inskimi plani in smernicami ter dajejo k njim soglasje (del 25. ¢lena odloka o javnem zavodu).

Obcine soustanoviteljice za uresnicevanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odlocitev v zvezi
z zagotavljanem knjizni¢ne dejavnosti v obdobju od leta 2015 do leta 2018 niso imele ustanovljenega
sveta ustanoviteljic knjiznice Tolmin.

Pojasnilo obcine

Obcine soustanoviteljice so poskusale v letih 2018 in 2019 s spremembo odloka o javnem zavodu
ustanoviti svet ustanoviteljic, vendar Se niso dosegle soglasja. Za vse nacrtovane odhodke knjiZnice
Tolmin je sedaj treba pridobiti vsakokratno soglasje vseh ob¢in soustanoviteljic.

Obcina je za potrebe izvajanja knjizniCarstva zagotavljala sredstva za redno dejavnost knjiznice Tolmin
(place, material, knjizni¢no gradivo), prostore za knjiznicarstvo in sredstva za investicijsko vzdrzevanje
teh prostorov. S tem je sledila letnim ciljem podprogramov, ki so se nanasali na knjiZni¢arstvo. Ob¢ina
je nacrtovala sredstva v proracunu v okviru podprograma 18039001 Knjiznicarstvo in zaloznistvo,
ukrep Knjiznica Cirila Kosmaca Tolmin. Nacrtovane odhodke je prikazala na 2 proracunskih postavkah,
in sicer za plaCe in nabavo materiala, kar pomeni, da v proracunih med drugim ni izkazala samostojne
proracunske postavke za nabavo knjig in knjizni¢cnega gradiva ter za vzdrzevanje prostorov. Visina in
namen sredstev, Ki jih je obcina v posameznem letu v obdobju od leta 2015 do leta 2018 nacrtovala in
realizirala v zvezi z zagotavljanjem knjiZni¢ne dejavnosti, sta razvidna iz priloge 2 (Tabela 19).
Realizacija v nobenem letu bistveno ne odstopa od prvotno nacrtovanega.

Obcina je sredstva za izvajanje knjiznicne dejavnosti zagotavljala na podlagi vsakoletnih pogodb o
financiranju dejavnosti knjiZnic na obmoc¢ju Ob¢ine Bovec (v nadaljevanju: pogodba o financiranju),
sklenjene med knjiznico Tolmin in obcino. Ob¢ina in knjiznica Tolmin sta pogodbe o financiranju
sklepali na podlagi letnih programov dela s finan¢nim nac¢rtom knjiznice Tolmin, ki jih je sprejel svet
zavoda. Programa dela za leti 2017 in 2018 sta vsebovala finan¢ni nacrt, ki je ustrezno loCeno izkazal
nacrtovane odhodke in prihodke knjiZnice po obc¢inah. Programa dela za leti 2015 in 2016 tovrstnega
prikaza nista vsebovala, kar pomeni, da ni bilo razvidno, koliko sredstev obcine se namenja za skupne
stroSke knjiznice in koliko za stroSke enote knjiZnice v ob¢ini. V fazi usklajevanja in sprejemanja
finan¢nih nacrtov knjiznice Tolmin obc¢ina ni podajala morebitnih predlogov, ki bi bili usmerjeni v

srv .

Pogodbe o financiranju so dolocale namene in visino finan¢nih sredstev ob¢ine po posameznih
postavkah, vendar sredstva po vrednosti niso bila loCena na stroske za skupne dejavnosti knjiZnice
in stroske, ki se nanasajo na enoto knjiznice v obcini. Pogodbe so dolocale tudi podlago za izplacila
obcine (pri ¢emer pa niso dolocale, da morajo biti zahtevkom priloZena dokazila, s katerimi bi
knjiznica Tolmin izkazala namensko porabo sredstev), niso pa doloCale dolznosti porocanja
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knjiznice Tolmin ob koncu leta o namenski porabi sredstev, ki jih je zagotovila obcina. Pogodbe pa so
omogocale, da obCina izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s to pogodbo.
Obcina sicer tovrstnih nadzornih aktivnosti v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni izvedla.

Iz letnih pogodb o financiranju knjiznice tako ni razvidno, kolikSen del sredstev je namenjen skupnim
dejavnostim knjiznice in kolikSen del se nanaSa na izvajanje dejavnosti v okviru posameznih
obcinskih organizacijskih enot knjiZnice. Letna porocila knjiZnice pa v finanénem delu ne vsebujejo
razc¢lenjenega prikaza prihodkov in odhodkov po posameznih obcinah. Tako ni jasno izkazano, za
katere vsebine (skupne dejavnosti knjiznice, dejavnosti za posamezno ob¢ino oziroma za posamezno
enoto knjiZnice v ob¢ini) in v kakSnem obsegu je knjiZnica pridobila in porabila sredstva obcine.

V letu 2018 je bila izvedena notranja revizija na podrocju knjizni¢ne dejavnosti za leto 2017, ki je
preverila vzpostavljenost notranjega kontrolnega sistema obcCine in njegovo delovanje glede
zagotavljanja in izplaCevanja sredstev za izvajanje knjiZzni¢ne dejavnosti. Glede predloga finan¢nega
nacrta knjiznice za leto 2017, ki je priloga pogodbe o financiranju, je bilo ocenjeno, da ob¢ina ni
razpolagala s podatki, ki bi ji omogocali celovit pregled nad ustreznostjo viSine nacrtovanih stroskov
javnega zavoda z vidika moZnosti razmejitve skupnih stro$kov osrednje knjiznice (in v tem okviru
preveritve pravilnosti obracuna deleza financiranja skupnih stroskov) ter stroskov krajevne
knjiznice. Glede dolocil v pogodbi o financiranju je bilo z notranjo revizijo ocenjeno, da predlozitev
porocila po izvedeni aktivnosti in po izvedenem izplacilu proracunskih sredstev ne bo zagotavljala
ucinkovitega nadzora odgovorne osebe obc¢ine nad porabo sredstev.

Obcina od 14.9. 2017 ni imela predstavnika v svetu zavoda, saj po odstopu dotedanjega ni imenovala
novega. Pred tem je bil predstavnik obc¢ine zaposleni v Oddelku za negospodarstvo in javne sluzbe
druzbenih dejavnosti, ki se je posvetoval z ob¢ino in porocal o dejavnostih na svetu zavoda, posebnih
pisnih navodil za vsebino dela na svetu zavoda pa mu obcina ni podajala. Obcina ni razpolagala z
vecino zapisnikov sej sveta zavoda za obdobje od leta 2015 do leta 2018.

Pojasnilo obcine

Obcina spremlja primernost viSine financiranja knjiZni¢ne dejavnosti na podlagi pregledov pretekle
(knjiznicno gradivo), saj Zeli obanom omogociti enakovredne pogoje, kot so v drugih obcinah. Ob¢ina
je namrec oddaljena od vedjih centrov in zato omogoca nabavo nadstandardnega gradiva.

UKrep ob¢ine

Obcina je 5. 7. 2021 sklenila s knjiZznico Tolmin aneks k letni pogodbi, kjer je pogodbeni znesek
razdeljen na znesek za skupne dejavnosti knjiZznice in znesek za dejavnosti knjiZznice za obcino
(za delovanje enot v obcini in za druge dejavnosti za obc¢ino) in doloc¢ena obveza knjiznice, da v
mesecnih zahtevkih in letnih obracunih zahtevkov jasno izkazuje del sredstev obc¢ine za skupne
dejavnosti knjiznice in del sredstev obc¢ine za dejavnosti knjiZnice za ob¢ino (za delovanje enot v
obcini in za druge dejavnosti za obc¢ino).

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo aktivnosti na podrocju knjizni¢ne dejavnosti sledila zagotavljanju
javnega interesa obcCine na podroc¢ju kulture, kot izhaja iz nazivov in opisov ukrepov v proracunih
obcine.
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srvo .

skupaj z drugima obc¢inama ustanoviteljicama ni imela dogovorjenega nacina izvrSevanja
soustanoviteljskih pravic in nacina usklajevanja glede zagotavljanja finan¢nih sredstev knjiZnici
Tolmin (na primer ni soustanovila sveta ustanoviteljic knjiznice). Obcina je v obdobju od leta 2015
do leta 2018 na svojem obmocCju zagotavljala prostore in dogovorjena sredstva za izvajanje
porocilih knjiznice ni jasno izkazano, v kakSnem obsegu je knjiZznica pridobila in porabila sredstva
obcine po posameznih vsebinah (skupne dejavnosti knjiznice, dejavnosti za posamezno obcino
oziroma za posamezno enoto knjiZnice v ob¢ini). Letne pogodbe s knjiZnico so omogocale, da ob¢ina
izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s to pogodbo. Ob¢ina v letu 2018
ni imela predstavnika v svetu knjiZnice in prek sveta knjiZnice ni vplivala na delovanje knjiZnice.

21.2.22 Spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala s
sofinanciranjem kulturnih drustev, ki delujejo na njenem obmocju.

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 letno sofinancirala od 12 do 14 drustev, ki so se
ukvarjala s kulturno dejavnostjo>. Od tega so bila 4 drusStva povezana v Zvezo kulturnih drustev
Tolmin. Ob¢ina delovanja zveze neposredno ni sofinancirala (ni sklepala pogodb).

Obcina je sofinanciranje kulturnih drustev izvajala:

e zizvedbo letnih javnih razpisov za sofinanciranje programov kulture,

*  ssofinanciranjem JSKD Obmoc¢na izpostava Tolmin (v nadaljevanju: JSKD OI Tolmin) za izvedbo
skupnih kulturnih programov na obmocju izpostaves¢o,

¢ s financiranjem letnih javnih pozivov JSKD OI Tolmin za financiranje rednega delovanja
kulturnih drustev Obé¢ine Bovec,

¢ s sklepanjem neposrednih pogodb za financiranje letnega folklornega srecanja v letih 2015,
2016 in 2018 ter za izdajo pesniske zbirke v letu 2017.

Obcina je sredstva za spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 nacrtovala v okviru podprograma 18039003 Ljubiteljska kultura, in sicer v okviru ukrepov
Sklad RS za ljubiteljsko kulturo Tolmin in Kulturni programi, projekti — razpis. Visina in namen
sredstev, ki jih je obCina v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 nacrtovala in
realizirala v zvezi s spodbujanjem ljubiteljske kulturne dejavnosti, sta razvidna iz priloge 2 (Tabela 20).
Obcina je v vseh letih vecinsko porabila sredstva v okviru viSine prvotno nacrtovanih sredstev na
proracunskih postavkah.

59 Sklenjene pogodbe na podlagi javnih razpisov v letih od 2015 do 2018, podatki ob¢ine.

60 Zajema obmod¢ja ob&in Tolmin, Kobarid in Bovec.
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Javni razpisi za sofinanciranje kulturnih programov/kulturnih projektov

Obcina je vsako leto od leta 2015 do leta 2018 za spodbujanje ljubiteljske kulture izvedla javni razpis
v vrednosti 6.000 EUR letno, katerega predmet je bilo financiranje:

. redne dejavnosti kulturnih drustev,

¢ tekoCega delovanja drustev glede na uspeSnost dela drustev v preteklih letih (preteklo delo se
je ocenilo na podlagi porocil drustev o delu, v vseh obravnavanih letih so javni razpisi za to
namenili 10 % vrednosti razpisa),

. izobrazevanja,
e nabave in vzdrZevanja opreme za izvedbo programov ter

¢ posameznih projektov oziroma programov drustev.

Obcina je izvedla javni razpis na podlagi Pravilnika o sofinanciranju kulturnih programov in
projektov v Obcini Bovecst (v nadaljevanju: pravilnik o sofinanciranju). Pravilnik o sofinanciranju
vsebuje tudi merila, pogoje in normative za vrednotenje programov, loCene po vsebinah (redna
dejavnost, progami in projekti, oprema in stimulacija dela). Ugotovili smo, da:

¢ pravilnik o sofinanciranju ne doloca pogojev, ki jih morajo izpolnjevati ¢lani strokovne komisije
(v povezavi z morebitnim navzkriZjem interesov, ki nastane, ko je ¢lan komisije tudi ¢lan
kulturnega drustva);

¢ se podrodja, ki se tockujejo z merili, prekrivajo, saj se tockuje tako redna dejavnost, Ki se izkaze s
porocilom o realizaciji programov za preteklo leto in nacrtom aktivnosti za tekoce leto oziroma za
leto razpisa, kot tudi pomembnost tekocega programa (nacrtovanje najmanj 1 zahtevnejSega
projekta, nacrtovanje manj zahtevnih projektov, gostovanja po drugih krajih v ob¢ini, sodelovanje
na prireditvah z drugimi drustvi, razporeditev programa skozi celo leto, namenjenost SirSemu
krogu obiskovalcev oziroma uporabnikov).

Merila razpisa dajejo prednost tistim projektom, ki prispevajo k zagotavljanju javnega interesa
obcine na podrocju kulture, kot je ta opredeljen z nazivi in opisi ukrepov v proracunih obcine.

Ugotovili smo, da javni razpisi za projekte ali programe prijaviteljev niso dolocali:

¢ upravicenih oziroma neupravicenih stroskov,

*  pogoja, da obcina sofinancira le stroske ali del stroskov, ki niso financirani iz drugih javnih virov
(to pomeni, da razpis ni dolocal, da se za prijavljeno vrednost oziroma upravicene stroske lahko
upostevajo le tisti stroski programov ali projektov, za katere druStvo ni pridobilo namenskih
sredstev iz drugih javnih virov).

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 za ovrednotenje prijav imenovala komisijo, ni pa
preverjala morebitne interesne povezanosti ¢lanov komisije s prijavitelji na javne razpise. Za
ovrednotenje je komisija uporabila ocenjevalne liste, na katerih je prikazala dodeljene tocke
prijaviteljem po vseh podrocjih ocenjevanja. Obcina na ocenjevalnih listih ni obrazlozila dodeljenega

61 Uradno glasilo, §t. 1/05.
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Stevila toCk oziroma ga ni povezala z navedbami in dokazili v prijavi prijavitelja, tako da nacin
uporabe meril ni razviden. Obc¢ina tudi ni predlozila dokumentov, iz katerih bi bil razviden izracun
vrednosti tocke.

Obcina je na podlagi predlogov strokovne komisije z izbranim prijavitelji sklenila pogodbe o
sofinanciranju. V zvezi z nadzorom so pogodbe v obdobju od leta 2015 do leta 2018 dolocale, da ima
obcina kadarkoli pravico do nadzora nad izvajanjem sofinanciranih dejavnosti in nad namensko
porabo dodeljenih sredstev iz proraCuna obcine, in sicer z vpogledom v dokumentacijo ter s
pregledom obsega in kakovosti opravljenih del. V primeru ugotovitve nenamenske porabe sredstev
so pogodbe dolocale takojSno ustavitev financiranja in vradilo Ze nakazanih sredstev skupaj z
zamudnimi obrestmi. Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 pregledovala letna porocila
izvajalcev o izvedbi programov in projektov in pri tem ni ugotovila nepravilnosti. Drugih oblik
nadzora nad porabo sredstev pa ni izvajala.

Sofinanciranje programa dela JSKD in transfer JSKD za izvedbo javnega poziva za financiranje
delovanja kulturnih drustev ob¢ine

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala
tudi s tem, da je z JSKD OI Tolmin sklenila Pogodbo o sofinanciranju izvedbe skupnih kulturnih
programov na obmocju izpostave in financiranju delovanja kulturnih drustev Ob¢ine Bovec. Predmet
teh pogodb je bil v vseh letih:

¢ izvedba skupnih projektov po programu JSKD,
¢ strosek dodatnih zaposlitev in

¢ transfer ljubiteljskim kulturnim drustvom iz obc¢ine za redno delovanje drustev in sodelovanje
z zamejstvom, za kar JSKD OI Tolmin izvede javni poziv/razpis (22.000 EUR letno).

Pogodba tako vsebuje tudi del, ki se nanasa na transfer ljubiteljskim kulturnim druStvom oziroma na
javni poziv/razpis. V vsakoletnem programu dela JSKD OI Tolmin tak razpis ni bil predviden.
Pogodbe so sicer dolocale, da se javni poziv opravi na podlagi splosnih pogojev sklada in dolocil
ZUJIK. Pogodbe so doloc¢ale moZnost nadzora obcine nad izvajanjem storitev in programov,
opredeljenih s to pogodbo, JSKD OI Tolmin pa je moral obCini do marca prihodnjega leta predloziti
pisno porocilo o izvedbi programa in namenski porabi sredstev. V obdobju od leta 2015 do leta 2018
obc¢ina ni izvedla nadzora izvedbe pogodbenih obveznosti JSKD OI Tolmin.

V javnih pozivih oziroma kasneje razpisih JSKD OI Tolmin je bilo doloceno, da je predmet
sofinanciranje programov kulturnih drustev. Pri tem je bil program definiran kot zaokrozena
kulturna dejavnost izvajalcev, ki niso drzavni ali zasebni zavodi, ki jo je zaradi njenega SirSega
javnega pomena smotrno financirati na primerljiv nacin kot javne zavode. Program je sestavljen iz
projektov, ki jih zaradi kontinuiranega in smotrnega delovanja izvajalec veZe v celoto.

Kulturno drustvo Golobar Bovec, Kulturno drustvo Triglav Trenta, Folklorno drustvo Bovec in
Kulturno umetnisko drustvo Komorni zbor Iskra Bovec so se v obdobju od leta 2015 do leta 2018
prijavili in s prijavami uspeli tako na pozivu JSKD OI Tolmin za dodelitev sredstev kot tudi na javnem
razpisu obcine (obcina je sredstva dodelila po vsebinskih sekcijah drustva).
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Pojasnilo obcine

Glavni poudarek javnega razpisa ob¢ine je bil na sofinanciranju drugih materialnih stroskov in ne samih
programov. V prijavi na poziv JSKD OI Tolmin je moralo dru$tvo napisati, koliko vaj ima, koliko
nastopov, kaksen je njihov repertoar (na primer pri pevski skupini). Ob predloZitvi zahtevka za nakazilo
sredstev mora drustvo tudi predloZiti dokazila.

Na javnih razpisih ob¢ine so prijavitelji lahko za posamezen program ali projekt drustva pridobili do
10 tock, za vse skupaj do 43 toc¢k (programi, redna dejavnost, izobraZevanja, nabava opreme) in
dodatnih 10 % za uspesnost. Iz ocenjevalnih listov ob¢ine izhaja, da so prijavitelji v povprecju vec kot
polovico vseh sredstev pridobili iz ocenjevanja programov. Program dru$tva oziroma programi in
projekti pa so bili tudi predmet ocenjevanja razpisa/poziva JSKD OI Tolminé?, ki ga prav tako
financirala obCina. Na javnem razpisu obcine je bilo uspesnih vec drustev (8) kot na javnih razpisih
JSKD OI Tolmin (4), razpisanih sredstev pa je bilo manj (6.000 EUR letno ob¢ina in 22.000 EUR letno
JKSD OI Tolmin). Razpis JSKD OI Tolmin je sicer vseboval navedbo, da pravne osebe, ki so program
prijavile na katerikoli drug razpis obcCine, do sredstev po tem razpisu niso upravicene, medtem ko
javni razpis obcine taksnega ali podobnega dolo¢ila ni vseboval. Ocenjujemo, da je nesmotrno, da
obcina za istovrstne vsebine namenja sredstva po 2 javnih razpisih (javni razpis, ki ga izvede obcina,
in javni razpis, ki ga izvede JSKD OI Tolmin, financira pa obcina), ter da bi bilo bolj smiselno sredstva
zdruziti in izvesti 1 razpis.

Neposredne pogodbe za spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti

Obcina je v letih 2015, 2016 in 2018 z neposrednimi letnimi pogodbami financirala letno folklorno
srecanje v skupnem znesku 6.000 EUR, in sicer je pogodbe sklenila s Folklornim drustvom Bovec.
V pogodbah ni bila izrecno utemeljena nujnost sklenitve neposredne pogodbe, prav tako ni bil
izpolnjen pogoj za sklenitev neposredne pogodbe z drustvom, saj Folklorno drustvo Bovec ni imelo
statusa drustva v javnem interesu¢3, kar ni v skladu z veljavno zakonodajo.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo aktivnosti spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti sledila
zagotavljanju javnega interesa obcine na podrocju kulture, kot izhaja iz nazivov in opisov ukrepov v
proracunih obcine.

Povzemamo, da smo v zvezi z uCinkovitostjo spodbujanja ljubiteljske kulture ugotovili, da je obc¢ina
ljubiteljsko kulturno dejavnost podpirala z vsakoletno izvedbo lastnega javnega razpisa, s
sodelovanjem z JSKD OI Tolmin, ki je med drugim za ob¢ino izvedel javni poziv oziroma kasneje
razpis, in tudi z neposrednimi pogodbami drustvu, pri tem pa ni bil izpolnjen pogoj za sklenitev
neposredne pogodbe z drustvom. Pogodbe obcine s kulturnimi drustvi in z JSKD OI Tolmin so
doloc¢ale moZnost nadzora ob¢ine nad izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s pogodbami.
Ocenjujemo pa, da je nesmotrno, da ob¢ina za istovrstne vsebine namenja sredstva z 2 javnima
razpisoma (javni razpis, ki ga izvede obcina, in javni razpis, ki ga izvede JSKD OI Tolmin, financira pa
obcina), ter da bi bilo bolj smiselno sredstva zdruZiti in izvesti 1 razpis. V vsakem primeru pa bi

62 JSKD OI Tolmin je pripravil in posredoval ob¢ini poro¢ila o izvedenih razpisih na obmoéju obéine.

63 Evidenca drustev v javnem interesu je bila do decembra 2018 v pristojnosti Ministrstva za notranje zadeve. Na podlagi
Zakona o nevladnih organizacijah (Uradni list RS, $t. 21/18) je za vodenje te evidence oziroma evidence nevladnih
organizacij v javnem interesu pristojna Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve.
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obcina morala tudi v svoj razpis vkljuciti pogoj, da obcina sofinancira le stroske ali del stroskov, ki
niso financirani iz drugih virov. Sicer pa pravilnik o sofinanciranju za javni razpis ni vseboval
nekaterih vsebin, povezanih s transparentnostjo in konkurenc¢nostjo; ob¢ina na ocenjevalnih listih
dodeljenega Stevila toc¢k ni obrazlozila, tako da bi bil nacin uporabe meril pregleden, in tudi ni
predlozila dokumentov, iz katerih bi bil razviden izra¢un vrednosti tocke.

21.2.23 Ohranjanje nepremicne kulturne dedis¢ine

[z registra kulturne dedisc¢ine izhajaé4, da se na obmocju obCine nahaja 347 enot nepremicne kulturne
dediscine, od tega 22 kulturnih spomenikov lokalnega pomena. 5 kulturnih spomenikov je v lasti
obcine, od tega sta 2 vojaski pokopalisci, za urejanje katerih je pristojna drzavass.

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 izvajala naloge v zvezi z ohranjanjem
kulturne dediS¢ine z zagotavljanjem sredstev za vzdrzevanje kulturnih spomenikov in druge
kulturne dediscine, ki je v njeni lasti. Kulturne dedis¢ine na obmocju obcine, ki ni v lasti obcine, ni
sofinancirala.

Obcina je sredstva za izvajanje nalog na podrocju varstva nepremicne kulturne dedis¢ine v obdobju
odleta 2015 do leta 2018 nacrtovala v letnih prorac¢unih v okviru podprograma 18029001 Nepremicna
kulturna dediSc¢ina, kjer so sredstva nacrtovana na ravni enote kulturne dedisc¢ine (Trdnjava KluZze,
spomenik Predel, spominsko obelezZje prve svetovne vojne, Ruska cesta - parkiri§¢a z ozna¢bami ter
tehni¢na in kulturna dedisc¢ina - Golobarska Zi¢nica). Visina in namen sredstev, ki jih je obc¢ina v
posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 nacrtovala in realizira v zvezi z zagotavljanjem
varstva nepremicne kulturne dediSCine, sta razvidna iz priloge 2 (Tabela 21). Obcina je v
obravnavanih letih vecinsko porabila sredstva v okviru visine prvotno nacrtovanih sredstev na
proracunskih postavkah. V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je obc¢ina za izvajanje naloge varstva
nepremicne kulturne dedis¢ine skupaj porabila 100.663 EUR.

Obcina ni imela programa vzdrzevanja in obnove kulturnih spomenikov, ki bi bil veljaven v obdobju
od leta 2015 do leta 2018, v katerem bi predstavila letne pogoje sofinanciranja vzdrzevanja
spomenikov. Ob¢ina tudi sicer z evidencami ni spremljala stanja in ohranjenosti nepremicne kulturne
dedisCine (na primer evidenca preteklih vzdrzevalnih in obnovitvenih posegov na nepremicni
kulturni dedi$¢ini) in ni imela doloCenih prioritet pri obnovi kulturne dediS¢ine (na primer z
ustreznim oblikovanjem pogojev in meril).

Pojasnilo obcine

Ob¢ina vsako posamezno prejeto informacijo oziroma pobudo za ohranjanje kulturne dedis¢ine
obravnava. Po odlocitvi Zupana se predvidijo potrebna sredstva v proracunu, ki ga potrdi oblinski svet.
Velik del obcine leZi na obmocju Triglavskega narodnega parka, za katerega je na drZavni ravni sprejet

64 Register kulturne dedi$¢ine, [URL: http://rkd.situla.org/], 23. 6. 2019.
65  Zakon o vojnih grobi$¢ih (Uradni list RS, §t. 65/03,72/09 in 32/17).
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nacrt upravljanja, ki za obmocje parka vsebuje popis zavarovanj kulturne dedisCine, njihovo ohranjanje
pa se zagotavlja s tem nacrtomes.

s v

zagotavljanju javnega interesa obcine na podrocju kulture, kot izhaja iz nazivov in opisov ukrepov v
proracunih obcine.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo ohranjanja nepremicne kulturne dedis¢ine ugotovili, da
obcina ni sprejela programa vzdrZevanja in obnove kulturnih spomenikov ali podobnega dokumenta,
iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dediS¢ine na njenem obmodju (na primer evidenca stanja s
podatki o preteklih vzdrZevalnih delih) in prioritete pri obnovi kulturnih spomenikov oziroma
kulturne dediscine (na primer z oblikovanjem pogojev in meril). Obcina se je za posege ohranjanja
nepremicne kulturne dedis¢ine odloc¢ala po potrebi, na podlagi obravnave prejetih pobud.

21.2.24 Javna kulturna infrastruktura

V ob¢ini ima status javne kulturne infrastrukture 1 nepremicnina in oprema v tej nepremicnini. Za
javno kulturno infrastrukturo je obc¢ina dolocila Kulturni dom Bovec¢7, ki je tudi v zemljiski knjigi
zaznamovan kot javna kulturna infrastruktura.

Obcina je sredstva za gradnjo in vzdrZevanje kulturne infrastrukture v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 nacrtovala v okviru podprograma 18039005 Drugi programi v kulturi, kjer je skupaj
izkazovala vsa sredstva za delovanje Kulturnega doma Bovec. Visina nacrtovanih in realiziranih
sredstev je razvidna iz priloge 2 (Tabela 22). Realizacija ni bistveno odstopala od prvotno nacrtovane,
najvecja razlika je bila v letu 2015, ko je bila realizacija za 50 % niZja od nacrtovanega, za kar v
obrazlozitvah zaklju¢nega racuna ni podana razlaga. Za delovanje Kulturnega doma Bovec je ob¢ina
v obdobju od leta 2015 do leta 2018 porabila letno med 100 in 160 tiso¢ EUR, skupaj pa 528.388 EUR.
V letu 2018 so odhodki znaSali 134.184 EUR, od tega pribliZzno 60.000 EUR za stroske dela,
26.000 EUR za elektriko, ogrevanje in komunalne storitve ter 15.000 EUR za novo opremo za
osvetlitev prireditvenih prostorov. Nepremic¢nino v obc¢ini, ki ima status javne kulturne
infrastrukture, predstavlja Tabela 4.

Tabela4 Nepremicnina s statusom javne kulturne infrastrukture v ob¢ini na dan 31. 12. 2018

Opis nepremicnine Lastnik Upravljavec Uporabnik

Kulturni dom

Kulturni dom Bovec Obgina Bovec Obgina Bovec (deluje v okviru obginske uprave)

Viri: Sklep o dologitvi nepremicnin in opreme, ki sestavljajo javno infrastrukturo na podro¢ju kulture, in proracuni
ob¢ine za leta od 2015 do 2018.

66 Uredba o Nadrtu upravljanja Triglavskega narodnega parka za obdobje 2016-2025 (Uradni list RS, 3t. 34/16).

67 Sklep o dolotitvi nepremi¢nin in opreme, ki sestavljajo javno infrastrukturo na podroéju kulture
(Uradno glasilo Nova Gorica, $t. 9/97).
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Upravljanje Kulturnega doma Bovec je sodilo v pristojnost Oddelka za upravljanje z obc¢inskimi
objekti, v okviru katerega so bila sistemizirana 3 delovna mesta, in sicer programski vodja, upravnik
in cistilec. Oddelek za upravljanje z ob¢inskimi objekti je skrbel Se za Trdnjavo KluZe in Stergulcevo
hiSo, kjer so se tudi odvijali dogodki s kulturno vsebino.

Naloga Oddelka za upravljanje z obcinskimi objektié® je bila skrb za organiziranje in izvedbo
obcinskih prireditev ter pomo¢ lokalnim drustvom in ob¢anom pri organizaciji in izvedbi kulturnih
dogodkov v sklopu njihovega delovanja, skrb za tehni¢no vzdrzevanje in popravila kulturnega doma
in ostale infrastrukture ter skrb za vso opremo, ki je del te infrastrukture, ter ¢iS¢enje objektov.

Od leta 2017 se za Kulturni dom Bovec in spremljajoce prireditve vodi evidenca dogodkov, obiskov
in uporabe opreme.

V obrazlozitvah proracunov in zaklju¢nih ra¢unov proracuna za Kulturni dom Bovec niso
predstavljeni vsebinski nacrti dela in njihova realizacija, navedeni so le zneski. V obrazloZitvah
proracunov obcine niso podane nikakrsne obrazlozitve v zvezi z nacrtovanimi odhodki in prihodki
delovanja Kulturnega doma Bovec, v posebnem delu proracuna pa so za Kulturni dom Bovec
prikazani odhodki po ekonomskih postavkah (place, stroski blaga, energija in podobno). Tudi sicer
se za Kulturni dom Bovec niso pripravljali letni programi ali porocila.

Pojasnilo obcine

V fazi nacrtovanja so se vsebine delovanja Kulturnega doma Bovec ustno predstavile Zupanu, nato pa
so se sredstva za ta namen uvrstila v predlog proracuna.

V zaklju¢nih racunih proracuna so podane kratke obrazlozitve. Navedeno je Stevilo zaposlenih,
najpomembne;jsi tekoci stroSki in najpomembnejSe nabave. Glede na navedeno ocenjujemo, da
obcina ni ustrezno prikazala nacrtovanja upravljana za Trdnjavo Kluze in Kulturni dom Bovec ter
tudi ni ustrezno porocala o realizaciji.

UKrep obc¢ine

Obcina je za leto 2021 pripravila letni program dela za upravljanje z objekti javne kulturne
infrastrukture, objekti nepremicne kulturne dedi$¢ine in drugimi objekti (Kulturni dom Bovec,
Trdnjava Kluze in Stergulceva hisa). S programom, s katerim se je seznanil Zupan obcine, je obc¢ina
opredelila vsebino dela in finan¢na sredstva.

Ocenjujemo, da je ob¢ina z izvedenimi aktivnostmi na podrodju javne kulturne infrastrukture sledila
zagotavljanju javnega interesa obc¢ine na podrocju kulture, kot izhaja iz nazivov in opisov ukrepov v
proracunih obcine.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo aktivnosti, povezanih z javno kulturno infrastrukturo,
ugotovili, da je ob¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 imela 1 nepremic¢nino s statusom javne
kulturne infrastrukture (Kulturni dom Bovec) in da obc¢ina ni ustrezno nacrtovala upravljanja za

68  [URL: https://obcina.bovec.si/obcinska-uprava/oddelek-za-upravljanje-obcinskih-objektov/], 7. 5. 2020.
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Kulturni dom Bovec ter tudi ni ustrezno porocala o realizaciji, saj tovrstne vsebine ni vkljucila v
dokumente naértovanja in porocanja.

2.1.2.3 Spremljanje izvajanja nalog in stanja na podrocju kulture

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je imela obc¢ina sistemizirani 2 delovni mesti, ki zajemata tudi
naloge na podrocju kultureé®: eno na podrocju druzbenih dejavnosti (vodenje oddelka, sodelovanje
pri oblikovanju sistemskih resSitev in drugih najzahtevnejsSih gradiv, samostojna priprava zahtevnih
analiz, razvojnih projektov, informacij, porocil in drugih zahtevnih gradiv) ter eno na podrocju
upravljanja obcinskih objektov in organizacije prireditev (organizacija prireditev, vodenje
Kulturnega doma Bovec in Trdnjave KluZe). Iz opisa nalog teh 2 delovnih mest ne izhaja, da bi bilo
zanju izrecno zahtevano spremljanje izvajanja nalog ob¢ine na podrocju kulture in spremljanje stanja
podrocja kulture v smislu obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja v zvezi s to ponudbo, so pa
delovne naloge tak$ne, da lahko vsaj posredno zajemajo tudi spremljanje stanja na podrocju kulture.
Obcina v drugih dokumentih ni opredelila spremljanja izvajanja nalog obc¢ine na podrocju kulture in
spremljanja stanja podrocja kulture.

Obcina je izvajanje nalog na posameznem podrocju kulture in s tem tudi stanje podrocja lahko
spremljala prek evidenc (na primer seznam enot kulturne dedisc¢ine), podatkov, Ki jih je pridobila na
podlagi lastnih izvedenih aktivnosti (predvsem podatkov o nacrtovanih in porabljenih finan¢nih
sredstvih ter kratkih vsebinskih obrazlozitev ukrepov v proracunih), in z dokumenti, ki so ji jih
posredovali izvajalci kulturnih dejavnosti, ki jih je sofinancirala (porocila o izvedenih aktivnostih,
letna porocila). V obdobju od leta 2015 do leta 2018 se je obcina s podro¢jem:

¢ knjizni¢ne dejavnosti lahko seznanjala na podlagi programov dela in finan¢nih nacrtov knjiZnice
Tolmin, letnih porocil (na primer letno porocilo 2018 vsebuje ocene doseganja ciljev s podrocja
knjiznicnega gradiva, izposoje gradiva in ¢lanstva) in sodelovanja svojega predstavnika v svetu
knjiZnice Tolmin (sicer le do leta 2017, ker po letu 2017 ni imenovala svojega predstavnika); ni
pa obcina pridobivala zapisnikov sej sveta knjiznice;

¢ ljubiteljske kulture lahko seznanjala na podlagi izvedenih javnih razpisov za sofinanciranje
ljubiteljske kulture (zapisnikov sej komisije, ki je ocenjevala prijave na javni razpis, porocil
kulturnih drustev o realizaciji programov in projektov, ki jih je sofinancirala v posameznem
letu), prek letnih programov in porocil JSKD OI Tolmin (razvidna so aktivna kulturna drustva v
obcini, seznam izvedenih dejavnosti v posameznem letu ter opisna predstavitev stanja) ter s
prisostvovanjem odgovornih v ob¢inski upravi na prireditvah, ki so jih organizirala drustva ;

¢ nepremicne kulturne dediScine lahko seznanjala na podlagi izvedenih obcinskih aktivnosti
obnove objektov nepremicne kulturne dediscine;

69 Odlok o organizaciji in delovnem podrod&ju ob¢inske uprave Ob¢ine Bovec (Uradni list RS, §t. 46/18) in Pravilnik o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ob¢ini Bovec $t. 102-02/09-1 z dne 03.11.2009, s spremembami
§t.102-02/2009-2 z dne 26.9.2012, $t. 102-02/2009-2 z dne 30.6.2015, $t. 102-02/2009-3 z dne 20. 4. 2016,
§t.102-02/2009-4 z dne 27. 9. 2016, $t. 102-02/2009-5 z dne 21. 12. 2016, §t. 007-04/2015-7 z dne 17. 1. 2017,
$t.007-04/2015-8 zdne 12. 7. 2017 in §t. 007-04/2015-8 z dne 25.9. 2017.
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¢ javne kulturne infrastrukture lahko seznanjala na podlagi ogledov Kulturnega doma Bovec in
prireditev v njem ter na podlagi evidence o zasedenosti in uporabi opreme, ki jo ob¢ina vodi od
leta 2017.

Obcina pa sicer na ravni kulture kot celote ni sistemati¢no zbirala podatkov o obsegu in kakovosti
kulturne ponudbe in o obsegu kulturnega udejstvovanja, saj na ravni kulture kot celote ni opredelila,
katere podatke bo zbirala, in ni opredelila intervala zbiranja podatkov.

Obcina je nekatere zbrane podatke o izvajanju nalog na podrocju kulture obdelovala in na podlagi
tega v vseh zaklju¢nih racunih proracuna zaleta od 2015 do 2018 podala kratke obrazlozitve o porabi
finan¢nih sredstev znotraj posamezne proracunske postavke. 1z obrazloZitev so bili posredno
razvidni tudi izvedeni ukrepi. ObCina v obrazloZitvah porabe proracunskih sredstev vecinsko ni
navajala razlogov oziroma pojasnil za odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev. Obc¢ina
ni podala ocen, da dosega letne cilje podprogramov, v okviru katerih je nacrtovala sredstva za
izvajanje nalog na podrocju kulture, in je torej uspesna, saj si ciljev niti ni opredelila.

Pojasnilo obcine

Ob¢ina meni, da v obcinski upravi, ker gre za majhno obcino, neposredno poznajo stanje na razli¢nih
podrocjih in zato v ta namen ne pripravljajo posebnih pisnih porocil.

Obcina ni pripravljala drugih dokumentov, v katerih bi na podlagi dostopnih podatkov sprejemala

srv .
srv .

srv .

dejavnosti) in o doseZenih ucinkih izvedenih nalog oziroma ukrepov. Ob¢ina na podlagi pridobljenih
podatkov ni podajala ocen o uc¢inkovitosti izvajanja nalog na podrocju kulture in ni predlagala novih
oblik ukrepov na podroc¢ju kulture, ki bi bili namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali
izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolocajo
zakoni. Da bi to lahko ocenjevala, bi potrebovala podatke o ucinkih morebitnega povecevanja,
ohranjanja ali zmanjSevanja finan¢nih sredstev glede na pretekla obdobja in podatke o ucinkih
morebitnih izvedenih ukrepov, namenjenih ohranjanju ali izboljSanju uc¢inkovitosti poslovanja.

2.1.3 Obcina Domzale

2.1.3.1 Nacértovanje na podroc¢ju kulture

2.1.3.11 Nacrtovanje v dokumentih dolgoroénega strateSkega nacrtovanja

Obcina Domzale (v nadaljevanju: ob¢ina) v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela dolgoro¢nega
lokalnega programa za kulturo, je pa naloge na podrocju kulture dolgoro¢no nac¢rtovala v Razvojnem
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programu Obc¢ine Domzale 2012-202570 (v nadaljevanju: razvojni program obcine). V razvojnem
programu obcine je predstavila stanje, dolgorocne cilje in usmeritve za doseganje ciljev na naslednjih

srv .

infrastruktura) in kulturna dediscina. Dolgorocne cilje in usmeritve za njihovo doseganje predstavlja
Tabela 5.

Tabela5 Cilji in usmeritve iz razvojnega programa ob¢ine

Podrocje Cilji Usmeritve za doseganje ciljev

* ohranjanje sedanje ravni storitev
¢ pospeSeno dopolnjevanje informacijsko-
komunikacijske tehnologije

sodobno multimedijsko

Knjizni¢na dejavnost ; " v
informacijsko sredisce

e Kkulturni programi za visoko ¢ spodbujanje dela drustev
zahtevne obiskovalce  vrhunska ponudba in zagotovitev dodatnih
Programi kulture * razvita ljubiteljska kultura prostorskih.zmogljivosti v Kulturnem domu
« sodobno informiranje in trzenje Franc Bernik
kulturne ponudbe * vzpostavitev kulturno-turisti¢nega

informacijskega centra

* razglasitev spomenikov lokalnega pomena
* nacrtno vzdrZevanje in oZivljanje s
primernimi programi

e evidentirana in ohranjena

Kulturna dediscina kulturna dedi&gina

Vir: razvojni program obcine.

Razvojni program obcine doloca 5 dolgorocnih ciljev na podrocju kulture, in sicer po enega za vsebinska
sklopa knjizni¢na dejavnost in kulturna dedisc¢ina ter 3 za podrocje programi kulture. Poleg ciljev je
obc¢ina dolocila tudi usmeritve za njihovo doseganje, ki jih lahko razumemo kot podrobnejSo
opredelitev ciljev. Ni pa dolocila kazalnikov ter izhodis¢nih in ciljnih vrednosti za merjenje doseganja
posameznega cilja (na primer koliko dodatnih prostorskih zmogljivosti je treba zagotoviti v Kulturnem
domu Franc Bernik). Prav tako ni dolocila rokov, do kdaj naj bi bili posamezni cilji doseZeni (Ze med
obdobjem, na katero se nanasa 24-letni program, ali ob koncu obdobja).

Podlage oziroma razlogi za dolocitev dolgorocnih ciljev in usmeritev za njihovo doseganje so delno
razvidne iz predstavitev in ocene stanja posameznega podrocja v letu 2010. Podatki o ponudbi
kulturnih dobrin in povprasevanju po teh so podani le na podrocju knjiznicarstva, in sicer da
knjizni¢na dejavnost zadovoljuje potrebe ob¢anov, kar je utemeljeno s podatkom o narasc¢anju stevila
standardu, ki ga je predpisalo ministrstvo. V zvezi z javno kulturno infrastrukturo je navedeno, da so
zaradi velikega obsega dejavnosti prostorske in kadrovske zmogljivosti Kulturnega doma Franc
Bernik premajhne, prikazani pa so tudi podatki o opremljenosti naselij v ob¢ini z objekti, ki so
namenjeni kulturni dejavnosti, ni pa podana ocena stanja teh objektov v smislu izkoriSCenosti in
potrebe po obnovi. Tudi sicer si ob¢ina neposrednih ciljev v zvezi s to javno kulturno infrastrukturo
ni postavila. V zvezi z ljubiteljsko kulturo so navedena nekatera kulturna drustva in ocena, da
pripravljajo kakovostne programe, na podrocju kulturne dedisc¢ine pa je navedena ocena Stevila enot
kulturne dedis¢ine, ki se nahaja na obmocju obcine, ter navedba, da je lastniStvo teh enot razli¢no.

70 Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, §t. 9/12.
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Glede financiranja izvajanja nalog na podrocju kulture je ob¢ina v razvojnem programu obcine
navedla, da bo poleg lastnih sredstev za financiranje kulturnih prireditev poskusala pridobiti tudi
sredstva zasebnega sektorja in sredstva drzavnih razpisov.

Obcina v dokumentih dolgoro¢nega strateskega nacrtovanja ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju
kulture kot celote v obdobju, na katero se nanasa strateSko nacrtovanje, namenjala ve¢ ali manj
kadrovskih in finanénih virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Ob¢ina tudi ni obravnavala
pretekle ali prihodnje uc¢inkovitosti izvajanja nalog na podrocju kulture v smislu, da bi strateski
dokumenti vsebovali usmeritve in cilje za ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in
doseZenimi ucinki.

21.3.1.2 Nacrtovanje v proracunih

Obcina si v proracunih za leta od 2015 do 2018 znotraj podrocja prora¢unske porabe 18 - Kultura,
Sport in nevladne organizacije ni postavila dolgorocnih ciljev, ki bi se nanasali na podrocje kulture.

Obcina si je v vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 postavila letne cilje, in sicer za posamezno
proracunsko postavko, na kateri je znotraj posameznega podprograma nacrtovala pravice porabe, kot
prikazuje priloga 3 (Tabela 23). Letni cilji se v obdobju od leta 2015 do leta 2018 vec¢inoma niso
spreminjali, po vsebini pa so sledili dolgoro¢nim ciljem iz razvojnega programa obcine. Tako je na
primer v vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 kot cilj proracunske postavke Ohranjanje kulturne
dediscine dolocila cilj ohraniti obstojeco kulturno dedis¢ino in spomenike v obcini, ki je po vsebini sicer
sledil dolgoro¢nemu cilju, ki si ga je obCina v zvezi z ohranjanjem kulturne dediSc¢ine opredelila v
razvojnem programu (evidentirana in ohranjena kulturna dedi$cina), a je sploSen, Se posebej ob
upostevanju velikega Stevila enot kulturne dediscine in kulturnih spomenikov v ob¢ini.

Ukrepi, s katerimi naj bi ob¢ina v posameznem letu dosegla nacrtovane cilje, so posredno razvidni iz
opisov proracunskih postavk, na katerih je nacrtovala pravice porabe. V proracunih za leta od 2015 do
2018 je obc¢ina podala kratke obrazlozitve viSine nacrtovanih sredstev na proracunskih postavkah, na
katerih je naCrtovala sredstva za izvajanje nalog na podrocju kulture, ki pa jih ni podrobneje utemeljila.
Tako je v vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 glede viSine sredstev, nacrtovanih:

e na proracunski postavki Sofinanciranje nakupa knjiznega gradiva za KnjiZnico DomZzale,
navedla, da se sredstva doloc¢ajo na podlagi znane realizacije in opreme z gradivom v krajevni
knjiznici v Thanu;

e na proracunski postavki Ohranjanje kulturne dedi$c¢ine, navedla, da so nacrtovana na podlagi
realizacije preteklih obdobij, kar pa ne drzi, saj nacrtovana sredstva v proracunih za leta 2016,
2017 in 2018 bistveno odstopajo od realizacije na tej proracunski postavki v preteklih letih;

¢ navseh proracunskih postavkah v zvezi s spodbujanjem ljubiteljske kulture, navedla, da je viSina
sredstev naCrtovana na podlagi realizacije v preteklem obdobju in pri¢akovanih proracunskih
moznosti;

. na proracunski postavki Obnova Kulturnega doma Franc Bernik, navedla, da je viSino sredstev,
predvidoma potrebnih za izvedbo nacrtovanih aktivnosti, ocenila, pri cemer ni navedla, na ¢em ta
ocena temelji.
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Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 sprejela tudi letni izvedbeni program
kulture7t. Vsi letni izvedbeni programi vsebujejo:

e opis dejavnosti, ki jo opravljajo knjiznica Domzale, javni zavod Kulturni dom Franca Bernika
Domzale?2 (v nadaljevanju: javni zavod Franc Bernik) in JSKD Obmoc¢na izpostava Domzale
(v nadaljevanju: JSKD OI Domzale);

e opis nacina financiranja programov in projektov kulturnih drustev in drugih izvajalcev na
podrocju kulture;

e opis nacina financiranja investicijskega vzdrzevanja kulturnih domov, ohranjanja kulturne
dediscine in nekaterih investicij na podrocju kulture;

¢ letne finan¢ne nacrte obc¢ine na podrocju kulture za posamezno leto, ki vsebujejo podatke o
proracunskih postavkah in na njih nac¢rtovanih sredstvih za namene znotraj zgoraj navedenih
podrocij.

Letni izvedbeni programi kulture predvidevajo izvedbo aktivnosti, ki so po vsebini skladne z
dolgorocnimi cilji iz razvojnega programa obcine in letnimi cilji iz proracunov. Iz letnih izvedbenih
programov pa ne izhaja povezava med posamezno aktivnostjo in cilji ter usmeritvami, ki jih
predvideva razvojni program obcine.

Obcina v proracunih za leta od 2015 do 2018 ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju kulture kot celote v
obdobju, na katero se nanasa proracunsko nacrtovanje, namenjala vec ali manj kadrovskih in finan¢nih
virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Proracuni tudi ne obravnavajo pretekle ali prihodnje
ucinkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture v smislu, da bi vsebovali neposredne ukrepe za
ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi uc¢inki pri izvajanju nalog.

2.1.3.2 lzvajanje posameznih nalog na podro¢ju kulture

2.1.3.21 Knjizniéna dejavnost

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 knjizni¢no dejavnost zagotavljala prek Javnega zavoda
Knjiznica DomZale (v nadaljevanju: knjiZnica Domzale), katerega soustanoviteljica’3 je. Obcina je v
obdobju od leta 2015 do leta 2018 na svojem obmocju prostore za knjizni¢no dejavnost zagotavljala
na 2 lokacijah, in sicer v prostorih knjiznice Domzale in v prostorih krajevne knjiznice v Ihanu, ter s
potujoco knjiznico (bibliobusom).

71 Letni izvedbeni program kulture Ob¢ine DomZale za leto 2015 (Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 5/15), Letni
izvedbeni program kulture Obc¢ine Domzale za leto 2016 (Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 1/16), Letni izvedbeni
program kulture Ob¢ine Domzale za leto 2017 (Uradni vestnik ObCine Domzale, $t. 1/17), Letni izvedbeni program
kulture Obcine Domzale za leto 2018 (Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 10/17).

72 Ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi javnega zavoda Kulturni dom Franca Bernika DomzZale (Uradni vestnik Ob¢ine
Domzale, §t. 2/98, 10/00), sedaj Odlok o Kulturnem domu Franca Bernika Domzale (Uradni vestnik Ob¢ine Domzale,
§t.11/03,1/04, 6/12,5/19).

73 Skupaj z Obtino Lukovica, Ob¢ino Menges, Ob&ino Moravée in Obéino Trzin je sprejela Odlok o knjiznici DomZale
(Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 3/05, 6/09 in 8/17).
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Odlok o knjiznici Domzale doloca nacin delitve ustanoviteljskih pravic in obveznosti, ki jih izvajajo
obcinski sveti ob¢in ustanoviteljic, in sicer ima obc¢ina 56,2-odstotni delez. Obcine ustanoviteljice so
sprejele tudi Sklep o ustanovitvi skupnega organa ob¢in DomzZale, Lukovica, Menges, Moravce in
Trzin74, ki v zvezi z zagotavljanjem izvajanja knjiznicne dejavnosti doloca, da skupni organ obcin
ustanoviteljic izvrSuje ustanoviteljske pravice knjiznice Domzale, kot jih dolo¢a Odlok o knjiznici

srv .

obcinskih svetov, ter opravlja druge naloge, ki se nanasajo na skupno izvajanje javne sluzbe.

V zvezi z obveznostjo zagotavljanja sredstev za izvajanje knjiznicne dejavnosti Odlok o knjiznici
DomZale doloca, da se finan¢ne obveznosti za skupne stroske delijo med obcine ustanoviteljice glede
na Stevilo prebivalcev, pri Cemer se mora ta podatek 1-krat letno uskladiti z uradnimi podatki. Odlok
o knjiznici Domzale nima dolocil glede zagotavljanja preostalih sredstev, temvec¢ doloca, da obcine
soustanoviteljice sredstva zagotavljajo na podlagi programa dela in finan¢nega nacrta, h kateremu so
dale soglasje, medsebojne obveznosti med posamezno ustanoviteljico in knjiznico Domzale pa se
dolocijo s pogodbo. Kot element zagotavljanja uc¢inkovitega poslovanja ocenjujemo dolocbo 25. clena
Odloka o knjiZznici Domzale, ki glede pokrivanja primanjkljaja sredstev za poslovanje knjiznice
Domzale (izkazanega v medletnem ali letnem poslovnem porocilu) dolo¢a, da ga obcine
ustanoviteljice krijejo le, ¢e knjiznica z analizo stanja dokaZe, da je do primanjkljaja prislo zaradi
motenj v poslovanju, ki so posledica razlike med kalkulativnimi elementi cen storitev in realiziranimi
cenami, pri cemer mora knjiznica dokazati, da ima sistematizirano in zasedeno dogovorjeno Stevilo
delovnih mest, ki je tudi v skladu z normativi in standardji, ter da je realizirana masa sredstev za place
enaka ali niZja od zneska nacrtovanih plac za obdobje.

ViSina in namen?’s sredstev, ki jih je ob¢ina nacrtovala v sprejetem proracunu posameznega leta in
realizirala v okviru podprograma 18039001 Knjiznic¢arstvo in zalozni$tvo, sta prikazana v prilogi 3
(Tabela 24). Ob¢ina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 vecinsko realizirala prvotno
nacrtovana sredstva na podro¢ju zagotavljanja knjizni¢ne dejavnosti. Realizacija je od prvotno
nacrtovanih sredstev najvec odstopala leta 2018, in sicer na proracunski postavki KnjiZznica Domzale -
redna dejavnost (v letu 2018 je bila realizacija od prvotno naértovanih sredstev visja za 9 %) in na
proracunski postavki Nakup knjiznega gradiva (v letu 2018 je bila realizacija od prvotno nac¢rtovanih
sredstev viSja za 6,5 %). Obcina v obrazloZitvah zaklju¢nih ra¢unov proracuna ni navedla razlogov
oziroma pojasnil za odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev.

Pojasnilo obcine

V letu 2018 so se povisali stroski financiranja, predvsem na rac¢un zakonskih sprememb stroskov dela
ter nove krajevne enote knjiZnice v Ihanu.

Obcina je sredstva za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti knjiznici Domzale zagotavljala kot transfer na
podlagi vsakoletne medsebojno sklenjene pogodbe o sofinanciranju delovanja splosne knjiznice.
sklenili na podlagi finan¢nega nacrta knjiznice Domzale, ki ga sprejel svet knjiznice Domzale, skupni
organ obcin soustanoviteljic pa je k njemu podal soglasje. V fazi usklajevanja in sprejemanja finan¢nih

74 Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, §t. 4/01.

75 Glede na obrazloZitve proracunskih postavk, podanih v proratunih in zaklju¢nih ra¢unih prora¢una za leta od 2015
do 2018.
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nacrtov knjiznice Domzale obc¢ina ni podajala morebitnih predlogov, ki bi bili usmerjeni v ohranjanje

srv .

Vsakoletna pogodba o sofinanciranju delovanja splosne knjiZnice je dolocala, da mora obcina
knjiznici Domzale zagotoviti sredstva za sofinanciranje:

¢ (celotnega) osnovnega programa redne dejavnosti v enotah knjiznice DomZale v ob¢ini;

¢ (deleza) skupnih stroskov (materialni in drugi stroski poslovanja ter stroski dela, povezani z
nabavo in obdelavo knjiznega gradiva, uporabo referen¢ne zbirke oziroma delovanjem skupnih
sluzb) premo sorazmerno s Stevilom prebivalcev obcine;

¢ nakupa knjiznega gradiva za enoti knjiznice Domzale v Domzalah in Thanu.

Pri tem viSina sredstev, ki jih je morala zagotoviti ob¢ina DomzZale, ni bila podrobneje specificirana,
temveC je bil doloc¢en le skupni znesek, namenjen sofinanciranju osnovnega programa redne
dejavnosti v enotah knjiznice Domzale v ob¢ini. Iz letnih pogodb o financiranju knjiznice tako ni bilo
razvidno, kolikSen del sredstev je namenjen skupnim dejavnostim knjiZnice in kolikSen del se nanasa
na izvajanje dejavnosti v okviru posameznih organizacijskih enot knjiZnice. Obcina je navedena
sredstva zagotavljala na podlagi zahtevkov knjiznice DomzZale, pri cemer pa pogodbe niso dolocale,
da morajo biti zahtevki specificirani oziroma da jim morajo biti prilozena dokazila, s katerimi bi
knjiZznica DomzZale izkazala namensko porabo sredstev. Pogodbe o sofinanciranju delovanja splosne
knjiznice so v zvezi s poroc¢anjem dolocale, da mora knjiznica Domzale obcini v soglasje predloziti
letno porocilo za preteklo leto in financni nacrt za naslednje leto ter predlog prerazporeditve
presezka prihodkov nad odhodki. Letna porocila knjiznice v finanénem delu ne vsebujejo
razclenjenega prikaza prihodkov in odhodkov po posameznih ob¢inah. Tako iz letnih pogodb in
porocil ni jasno razvidno, za katere vsebine (skupne dejavnosti knjiZnice, dejavnosti za posamezno
obcino oziroma za posamezno enoto knjiZnice v ob¢ini) in v kakSnem obsegu je knjiZnica pridobila
in porabila sredstva obcine.

UKrep ob¢ine

V pogodbi, ki jo je obcina sklenila 31. 5. 2021 s knjiZnico Domzale za leto 2021, je pogodbeni znesek
razdeljen na znesek za skupne dejavnosti knjiZnice in znesek za dejavnosti obCine (za delovanje enot
v ob¢ini in za druge dejavnosti za ob¢ino) in dolo¢ena obveza knjiZnice, da v mese¢nih zahtevkih in
letnih obracunih zahtevkov jasno izkazuje del sredstev obcine za skupne dejavnosti knjiznice in del
sredstev obcine za dejavnosti ob¢ine (za delovanje enot v ob¢ini in za druge dejavnosti za ob¢ino).
Pogodba doloca Se, da knjiZnica tudi v lethem porocilu izkazuje razélenjen prikaz prihodkov in
odhodkov po posameznih obc¢inah, tako da bo jasno izkazano, za katere vsebine (skupne dejavnosti
knjiZnice, dejavnosti za posamezno obcino oziroma za posamezno enoto knjiZnice v ob¢ini) in v
kakSnem obsegu je porabila sredstva posamezne obcine.

V zvezi z izvajanjem nadzora sta pogodbi o sofinanciranju delovanja sploSne knjiznice v letih 2015
in 2016 dolocali, da mora knjiznica DomZale na zahtevo obcCini predloziti podatke za spremljanje
njenega poslovanja, pogodbi za leti 2017 in 2018 pa tudi, da mora knjiZnica DomzZale na zahtevo
ob¢ini predloZiti tudi podatke, potrebne za nadzor nad namensko porabo sredstev, in sicer v 15 dneh
od prejema zahteve. Obc¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 nad poslovanjem knjiznice Domzale
sicer ni izvedla nobenega nadzora.
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Pojasnilo obcine

Nadzorni odbor obcine je 9. 9. 2020 sprejel sklep o izvedbi nadzora nad poslovanjem knjiznice DomZale
in ob¢ine v delu, ki se nanasa na proracunsko postavko 183100 - Knjiznica DomZale - redna dejavnost,
in sicer za leti 2018 in 2019, ki zaradi epidemioloske situacije Se ni zakljucen.

Svet knjiznice Domzale ima 10 ¢lanov, od katerih obc¢ina imenuje 5 ¢lanov, vsaka izmed preostalih
obc¢in soustanoviteljic po 1 ¢lana, 1 ¢lana pa delavci knjiZznice Domzale. Sodelovanje predstavnikov v
svetu knjiznice Domzale je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 opredeljeval dokument Smernice,
priporocila in oblike sodelovanja ter usmerjanje delovanja predstavnikom obc¢ine v svetih javnih
zavodov (v nadaljevanju: smernice za predstavnike obc¢ine v svetih javnih zavodov), ki gaje 8. 3.2012
sprejel Zupan, kar ocenjujemo kot element, ki prispeva k ucinkovitosti zagotavljanja izvajanja
knjizni¢ne dejavnosti. Smernice za predstavnike obcCine v svetih javnih zavodov so med drugim
dolocale, da so predstavniki ob¢ine:

e pred sejo sveta, kjer se odloca o pomembnih zadevah javnega zavoda (letno porocilo, imenovanje
novega direktorja) in so neposredno povezane z obveznostmi obcine, dolzni izvesti posvetovanje
z obcinsko upravo;

¢ dolZni obvescati obc¢ino o sejah sveta, dnevnem redu in obcini poslati zapisnik seje sveta;
e upraviceni do finan¢nega, vsebinskega in pravnega posvetovanja z ob¢insko upravo obcine;

¢ dolZni podati pisno mnenje o letnem porocilu.
Menimo, da bi bilo smiselno dolociti tovrstno vsebino v obliki akta, ki ga sprejme obcinski svet.

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 so se predstavniki obCine udelezevali sej sveta knjiznice
DomZale in ob¢inski upravi 1-krat letno porocali v sklopu predstavitve letnega porocila knjiznice
DomzZale. Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 svojim predstavnikom ni dajala usmeritev
glede zastopanja v svetu knjiZnice Domzale.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo ukrepov financiranja in zagotavljanja prostorov knjiznice sledila
dolgorocnim ciljem iz razvojnega programa obcine in letnim ciljem iz proracunov obcine.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo zagotavljanja knjizni¢cne dejavnosti ugotovili, da je
obc¢ina nacin izvrSevanja soustanoviteljskih pravic in nacin usklajevanja glede zagotavljanja
financnih sredstev skupaj z drugimi obc¢inami soustanoviteljicami uredila v Odloku o knjiznici
Domzale in Sklepu o ustanovitvi skupnega organa obc¢in Domzale, Lukovica, Menges, Moravce in
Trzin. Poleg ustanovitve skupnega organa kot element ucinkovitosti pri zagotavljanju izvajanja
knjiznicne dejavnosti ocenjujemo tudi sprejem smernic za predstavnike obline v svetih javnih
zavodov, glede katerih pa menimo, da bi bil smiseln njihov sprejem v obliki akta, ki ga sprejme
obcinski svet. Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 na svojem obmocju zagotavljala prostore
in dogovorjena sredstva za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti (za gradivo in delovanje). Obcina se je v
obdobju od leta 2015 do leta 2018 v pogodbah o sofinanciranju delovanja splosne knjiznice
dogovorila za obveznost porocanja knjiznice DomZale o izvajanju knjiZni¢ne dejavnosti, prav tako pa
tudi za moznost nadzora nad namensko porabo sredstev. V letnih pogodbah o financiranju knjiznice
in v letnih porocilih knjiznice ni bilo jasno izkazano, v kakSnem obsegu je knjiznica pridobila in
porabila sredstva obCine po posameznih vsebinah (skupne dejavnosti knjiZnice, dejavnosti za
posamezno ob¢ino oziroma za posamezno enoto knjiznice v ob¢ini).
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21.3.2.2 Spodbujanije ljubiteljske kulturne dejavnosti

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 spodbujala ljubiteljsko kulturo z izvedbo letnega
javnega razpisa za sofinanciranje javnih kulturnih programov in projektov, letnega javnega razpisa
za prijavo sofinanciranja projektov zaloZnistva in s tem, da je z JSKD OI Domzale sklenila pogodbo o
sofinanciranju izvedbe kulturnih programov in projektov na obmocju izpostave’s. Obcina je
sofinancirala tudi infrastrukturo in opremo kulturnih drustev, in sicer na podlagi letnih razpisov.

Vletu 2015 je obcina izvedla Se javni razpis za prijavo sofinanciranja kulturnih prireditev, ki je bil v
naslednjih letih vkljucen v razpis za sofinanciranje javnih kulturnih programov in projektov.
V letih 2015 in 2016 pa je izvedla tudi javni razpis za sofinanciranje javnih prireditev v decembru in
sklenila Se neposredni pogodbi z javnim zavodom Zavod za Sport in rekreacijo DomzZale za
organizacijo obc¢inskega silvestrovanja. V letu 2017 je obCina proracunska sredstva za prireditve v
decembru porabila na podlagi naro¢ilnic za storitve, v letu 2018 pa sredstev za ta namen ni izkazala.

ViSina in namen?’ sredstev, ki jih je ob¢ina nacrtovala v sprejetem proracunu posameznega leta in
realizirala na posamezni proracunski postavki znotraj podprograma 18039003 Ljubiteljska kultura
in podprograma 180390005 Drugi programi v kulturi, sta prikazana v prilogi 3 (Tabela 25). Obc¢ina
je vvseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 vecinsko realizirala prvotno na¢rtovana sredstva na
podrocju spodbujanja ljubiteljske kulture. Do vecje razlike med prvotno nacrtovanimi sredstvi in
realizacijo je prisSlo leta 2016, in sicer na prorac¢unskih postavkah Programi kulturnih drustev in
zveze kulturnih drustev (38,3 % vec kot prvotno nac¢rtovano) in Sofinanciranje kulturnih prireditev
(brez realizacije). Obcina je namreC leta 2015 sprejela Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika za vrednotenje kulturnih projektov in programov, ki se sofinancirajo iz prora¢una Obcine
DomZale’8 (v nadaljevanju: pravilnik za vrednotenje) in z njim dolo¢ila, da so poleg programov
kulturnih drustev in zveze kulturnih drustev predmet sofinanciranja tudi javni kulturni projekti, kar
je imelo za posledico zdruZzitev prej loCenih razpisov za sofinanciranje kulturnih prireditev in
programov kulturnih drustev.

Pojasnilo obcine

Namen je bil, da se zdruZita javna razpisa za kulturne prireditve in za kulturne programe. Pri nekaterih
prijaviteljih je bilo prakti¢no nemogoce lociti med programom ter projektom in so se vloge na razpise
podvajale.

Realizacija je od prvotno nac¢rtovanih sredstev odstopala Se na proracunski postavki MiklavZevanje,
boZi¢no-novoletne prireditve in silvestrovanje, in sicer v letu 2017, ko je bila za 34,5 % niZja od
prvotno nacrtovanih sredstev, ter v letih 2016 in 2018 na postavki Sofinanciranje infrastrukture in
opreme kulturnih drustev, kjer je bila realizacija za polovico niZja od prvotno na¢rtovanega. Ob¢ina
je v obrazlozitvah zaklju¢nih racunov proracuna navedla razloge oziroma pojasnila za odstopanje
realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev, in sicer pri sofinanciranju opreme drustev je bila

76 Zajema obmodja ob¢in Domzale, Menge$, Moravce, Lukovica in Trzin.

77 Glede na obrazloZitve proracunskih postavk, podanih v prora¢unih in zaklju¢nih racunih prorac¢una za leta od 2015
do 2018.

78  Uradni vestnik Ob¢ine Domzale, $t. 9/13 in 11/15.
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realizacija nizZja zaradi nizZjega obsega primernih prijavljenih projektov in pri prireditvah vdecembru
zaradi niZje realizacije storitev.

Javni razpisi

Obcina je za spodbujanje ljubiteljske kulture v obdobju od leta 2015 do leta 2018 izvedla naslednje
razpise:

e javni razpis za prijavo sofinanciranja kulturnih prireditev (le leta 2015),
*  javni razpis za sofinanciranje javnih kulturnih programov in projektov,
e javni razpis za sofinanciranje infrastrukture in opreme za kulturne domove in

e javni razpis za sofinanciranje projektov zaloZnistva.

Obcina je javne razpise (obravnavali smo javne razpise za sofinanciranje javnih kulturnih programov
in projektov) izvedla na podlagi pravilnika za vrednotenje. Pravilnik za vrednotenje se glede
postopka sklepanja pogodb za dodeljevanje sredstev na splosno sklicuje na uporabo ZUJIK,
neposredno pa ne vsebuje dolocb, povezanih z izvedbo postopka javnega razpisa (na primer dolocb
o sestavi in imenovanju strokovne komisije zaradi morebitne interesne povezanosti ¢lanov komisije
s prijavitelji na javne razpise, objavi javnih razpisov, nac¢inu odlo¢anja o vlogah prijaviteljev).

Javni razpisi so dolocali merila na enak nacin kot pravilnik za vrednotenje in niso doloc¢ali nacina
njihove uporabe pri ocenjevanju in vrednotenju vlog prijaviteljev. Dolocali pa so najvisji delez
stroskov, ki jih bo sofinancirala obcina, neupravicene stroske (stroSki reprezentance, obdaritev,
izletov, zdravilisc, telefonije in prevozov, ki niso v neposredni povezanosti z izvajanjem posameznega
projekta) in zahtevo, da mora prijavitelj vlogi priloziti natancen nacrt stroskov za izvajanje
prijavljene aktivnosti.

Prejete prijave na javne razpise je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ovrednotila komisija
za vodenje postopkov javnih razpisov, ki jo je imenoval Zupan, in o tem pripravila zapisnik, v katerem
je podala predlog razdelitve sredstev. Iz zapisnikov so bili razvidni prejemniki sredstev in viSina
sredstev, ne pa tudi nacin uporabe predpisanih meril in s tem nacin ocenjevanja in vrednotenja vlog.

Obcina je izbranim prijaviteljem izdala odlocbe in z njimi sklenila pogodbe o sofinanciranju. Pogodbe
so dolocale, da bo obc¢ina del dodeljenih sredstev prejemniku nakazala takoj po sklenitvi pogodbe,
preostanek pa na podlagi zahtevkov, a Sele po tem, ko bo prejemnik s porocilom izkazal, da je prvi
del dodeljenih sredstev namensko porabil. Pri tem nacin izkaza namenskosti porabe prvega dela
sredstev ni bil doloc¢en. Pogodbe so dolocale, da morajo zahtevki za izplacilo drugega dela sredstev
vsebovati opis izvedbe sofinanciranih aktivnosti in prikaz stroskov, vezanih na izvedbo prijavljenega
programa, doloceni pa so bili tudi stroski, ki jih ob¢ina ne bo sofinancirala (neupraviceni stroski).
Pogodbe so tudi dolocale, da lahko ob¢ina naknadno zahteva dokazila. Pogodbe drugih nacinov
nadzora niso dolocale, je pa pravilnik za vrednotenje dolocal, da namensko porabo dodeljenih
sredstev spremlja in preverja obcinska uprava in da mora upravi¢enec v primeru nenamenske
porabe sredstev ali navajanja neresni¢nih podatkov, na podlagi katerih so mu bila proracunska
sredstva dodeljena, ta vrniti skupaj z zamudnimi obrestmi, prav tako pa se mu lahko omejijo pravice
do prihodnjih prijav. Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 pregledovala porocila in zahtevke
prejemnikov sredstev s priloZzenimi dokazili o porabi sredstev, pri cemer nepravilnosti ni ugotovila.
Drugih oblik nadzora nad porabo sredstev ni izvajala.
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Sofinanciranje programa dela JSKD

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala
tudi s tem, da je z JSKD OI DomZale sklenila pogodbo o sofinanciranju izvedbe kulturnih programov
in projektov na obmocju izpostave. Predmet teh pogodb je bilo sofinanciranje izvedbe kulturnih
programov in projektov (organizacija sre€anj, izobrazevanj, kulturnih prireditev na obmocju obcine).
Obcina je na podlagi sklenjenih pogodb in aneksov k tem pogodbam JSKD Ol DomZale v letu 2015 in
letu 2018 dodelila 21.000 EUR, v letih 2016 in 2017 pa 25.000 EUR. Pogodbe so dolocale, da predmet
ni sofinanciranje programa ljubiteljskih kulturnih drustev, drugih neupravicenih stroskov pa niso
dolocale. V zvezi z nadzorom so pogodbe dolocale, da mora JSKD Ol DomZale ob¢ini zagotoviti
vpogled v finan¢no dokumentacijo, na podlagi katere bo lahko ugotovila namensko porabo sredstev,
oziroma na zahtevo predloziti ustrezna vsebinska in finan¢na porocila. V obdobju od leta 2015 do
leta 2018 obcina ni izvedla nadzora nad namensko porabo sredstev JSKD Ol DomZale.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo ukrepov spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti sledila
dolgorocnim ciljem iz razvojnega programa obcine in letnim ciljem iz proracunov obcine.
Ocenjujemo, da sprememba pravilnika za vrednotenje konec leta 2015 predstavlja neposreden ukrep
za izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki, saj je obc¢ina po tej spremembi
(vletih 2016, 2017 in 2018) za dosego istega namena izvedla le 1 razpis namesto 2 in posledi¢no
preprecila podvajanje prijav in zmanjsala stroSke v razmerju z doseZenimi ucinki.

Povzemamo, da smo v zvezi z uCinkovitostjo spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti ugotovili,
da je obcina ljubiteljsko kulturno dejavnost podpirala z vsakoletno izvedbo vec javnih razpisov za
podrocja programov, projektov, opreme in zaloZniStva. Vsako leto je tudi sklepala pogodbe z JSKD OI
DomzZale in v letih 2015, 2016 in 2017 financirala prireditve v decembru. Pravilnik za vrednotenje se
glede postopka sklepanja pogodb za dodeljevanje sredstev na splosno sklicuje na uporabo ZUJIK, ne
vsebuje pa dolocb, povezanih z izvedbo postopka javnega razpisa (na primer o sestavi in imenovanju
strokovne komisije, objavi javnih razpisov, nac¢inu odlo¢anja o vlogah prijaviteljev). Javni razpisi
(obravnavali smo javne razpise za sofinanciranje javnih kulturnih programov in projektov) tudi niso
dolocali na¢ina uporabe meril pri ocenjevanju in vrednotenju vlog prijaviteljev. 1z zapisnikov javnih
razpisov so razvidni prejemniki sredstev in viSina sredstev, ne pa tudi nac¢in uporabe predpisanih
meril in s tem nacin ocenjevanja in vrednotenja vlog. Pravilnik za vrednotenje doloca, da namensko
porabo dodeljenih sredstev spremlja in preverja obc¢inska uprava. Pogodbe s prejemniki sredstev
(kulturnimi drustvi in JSKD Ol Domzale) pa so glede nadzora obcine dolocale, da obcina lahko
zahteva dokazila o namenskosti porabe sredstev.

Ocenjujemo, da sprememba pravilnika za vrednotenje iz leta 2015 predstavlja neposreden ukrep za
izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.
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21.3.23 Ohranjanje nepremicne kulturne dedisc¢ine

Iz registra kulturne dedisc¢ine izhaja, da se na obmocju obcine nahaja 271 enot nepremicne kulturne
dediscine”, od katerih jih ima 13 status kulturnega spomenika lokalnega pomena. 1 kulturni
spomenik je v lasti obcCine.

ViSina in namen®® sredstev, ki jih je ob¢ina nacrtovala v sprejetem proracunu posameznega leta in
realizirala v okviru podprograma 18029001 Nepremicna kulturna dediScina, sta prikazana v prilogi 3
(Tabela 26). Obc¢ina je delno realizirala prvotno nalrtovana sredstva na podrocju ohranjanja
nepremicne kulturne dediscine. Realizacija na proracunski postavki Ohranjanje kulturne dedisc¢ine je
bila v letih 2015, 2016 in 2017 za ve¢ kot 20 % manjSa od prvotno nacrtovanih sredstev, najvec
leta 2017, in sicer za 34 %, leta 2018 pa je bila za 115 % viSja od prvotno nacrtovanih sredstev.
Pri proracunski postavki Obnova Kulturnega doma Franc Bernik pa je obcina leta 2015 v celoti
realizirala prvotno nacrtovana sredstva, leta 2016 pa je realizirala 2-krat vec sredstev, kot jih je prvotno
nacrtovala. Obcina je v zaklju¢nih racunih prorac¢una zaleta od 2015 do 2018 podala delne obrazlozitve
odstopanja realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev, in sicer je na proracunski postavki Ohranjanje
kulturne dedi$¢ine odstopanja pojasnjevala predvsem z manj$im Stevilom prijaviteljev na javni razpis,
drugih pojasnil (na primer za proracunsko postavko Obnova Kulturnega doma Franc Bernik) pa ni
podajala.

Pojasnilo obcine

Obseg obnov spomenikov je odvisen od zagotovljenih namenskih pravic porabe, te pa od proracunskih
zmoznosti in uravnoteZenja prihodkov in odhodkov proracuna, pri ¢emer je v lasti obcine manjsi del
spomenikov lokalnega pomena.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni sprejela programa vzdrzevanja in obnove kulturnih
spomenikov ali podobnega dokumenta, iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedis¢ine na njenem
obmodju (na primer evidenca preteklih vzdrZevalnih in obnovitvenih posegov na nepremicni
kulturni dedis¢ini v lasti obCine in v zasebni lasti) in prioritete pri obnovi kulturne dediSc¢ine (na
primer z ustreznim oblikovanjem pogojev in meril).

Sofinanciranje vzdrzevanja kulturne dediscine, Ki ni v lasti ob¢ine

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 objavila letni javni razpis za prijavo
sofinanciranja projektov ohranjanja kulturne dedisc¢ine na obmocju obcine, leta 2018 pa Se Javni
razpis za sofinanciranje projektov ohranjanja kulturne dediS¢ine na obmocju Ob¢ine DomzZale za
leto 2018. Vrednost javnih razpisov, ki so se nanasali na nepremic¢no kulturno dedi$c¢ino, znesek
dodeljenih sredstev in Stevilo sofinanciranih posegov v kulturno dedis¢ino prikazuje Tabela 6.

79 Register kulturne dedi¢ine,
[URL: https://gisportal.gov.si/portal/apps/webappviewer/index.html?id=df5b0c8a300145fda417eda6b0c2b52b],
13.11. 2020.

80 Glede na obrazloZitve proratunskih postavk, podanih v prora¢unih in zaklju¢nih ratunih obdobja od leta 2015 do
leta 2018.
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Tabela 6 Vrednost javnih razpisov, ki so se nanasali na nepremi¢no kulturno dediscino, znesek
dodeljenih sredstev in Stevilo sofinanciranih projektov v kulturno dedis¢ino za posamezen
razpis v obdobju od leta 2015 do leta 2018

Javni razpis/leto Vrednost razpisa Stevilo sofinanciranih projektov
v EUR

Javni razpis za prijavo sofinanciranja projektov ohranjanja kulturne dedis¢ine na obmocju obcine

2015 5.000 3
2016 5.000 1
2017 5.000 1
2018 10.000 2
Javni razpis za sofinanciranje projektov ohranjanja kulturne dedi§¢ine na obmoc¢ju Obgine Domzale

2018 30.000 2
Skupaj 55.000 9

Viri: javni razpisi, zaklju€ni racuni proracuna obcine za leta 2015, 2016, 2017 in 2018 in zapisniki sej strokovne
komisije za javne razpise ob¢ine v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 za sofinanciranje vzdrzevanja kulturne dedisc¢ine, ki ni
bila v njeni lasti, z javnimi razpisi dodelila sredstva v znesku 55.000 EUR, s katerimi so prejemniki
sredstev izvedli 9 posegov v enote kulturne dediscine.

Obcina je javne razpise izvedla na podlagi pravilnika za vrednotenje, ki je ohranjanje nepremicne
kulturne dediSc¢ine doloc¢al kot eno izmed podrocij, ki so predmet sofinanciranja. Pravilnik za
vrednotenje v zvezi s sofinanciranjem ohranjanja kulturne dediS¢ine dolo¢a predmete
sofinanciranja (na primer akcije, povezane z adaptacijo, prenovo, zaklju¢nimi deli in zascito
dediScine), pogoje za sofinanciranje (prijavitelji so lastniki kulturne dediscine, imajo vsebinsko in
finan¢no opredeljen projekt, imajo pozitivno mnenje ZVKDS) in merila (registrirana kulturna
dedisc¢ina, pomen kulturne dediscine, stopnja ogrozenosti, mnenje ZVKDS), ne pa tudi nacina
uporabe meril. Pravilnik za vrednotenje ne vsebuje dolo¢b o sestavi in imenovanju strokovne
komisije, objavi javnih razpisov, nac¢inu odloc¢anja in drugih tovrstnih dolocb, se pa glede postopka
dodeljevanja sredstev sklicuje na ZUJIK.

Javni razpisi v obdobju od leta 2015 do leta 2018 so sledili dolo¢ilom pravilnika za vrednotenje, pri
tem pa so pri doloCanju pogojev, ki jih morajo izpolnjevati prijavitelji, dolocali Se 2 pogoja, in sicer da
se na javni razpis ne morejo prijaviti neposredni in posredni proracunski uporabniki in da predmet
sofinanciranja ne morejo biti projekti, ki so lahko predmet sofinanciranja iz proracuna, in sicer z
drugih proracunskih postavk. Javni razpisi so dolocali merila enako kot pravilnik za vrednotenje,
torej ne da bi bil doloCen nacin njihove uporabe. Javni razpisi so dolocali tudi neupravicene stroske
(reprezentance, obdaritev, izletov, zdraviliS¢, telefonije in prevozov, ki niso v neposredni povezanosti
z izvajanjem posameznega projekta).

Obcina je v letu 2018 izvedla 2 javna razpisa z istim predmetom sofinanciranja (sofinanciranje
projektov ohranjanja kulturne dedis¢ine na obmocju ob¢cine). Prvi razpis v vrednosti 10.000 EUR je
objavila januarja, drugega v vrednosti 30.000 EUR pa v juniju. Drugi javni razpis je bil izveden na
podlagi dodatno dodeljenih pravic porabe na namenski proracunski postavki Ohranjanje kulturne
dediscine z rebalansom proracuna ob¢ine za leto 2018. Ocenjujemo, da izvedba 2 javnih razpisov v
istem proracunskem letu, ki sta namenjena sofinanciranju istega namena, ni u¢inkovita z vidika
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izvajanja naloge ohranjanja nepremicne kulturne dediscine, saj za obcino predstavlja dvojno
opravljanje vseh z razpisom povezanih nalog, za potencialne ponudnike pa netransparentno
ravnanje (postavlja se namre¢ vpraSanje seznanjenosti potencialnih prijaviteljev z drugim razpisom,
saj je obcina letno praviloma izvedla le 1 razpis za ta namen).

Prejete prijave je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ovrednotila komisija za vodenje
postopkov javnih razpisov, ki jo je imenoval Zupan, in o tem pripravila zapisnik, v katerem je podala
predlog razdelitve sredstev. Pri tem so bili iz zapisnikov razvidni samo prejemniki sredstev in viSina
sredstev, ne pa tudi nacin uporabe predpisanih meril in s tem nacin ocenjevanja in vrednotenja vlog.
Obcina je izbranim prijaviteljem izdala odlo¢be in z njimi sklenila pogodbe o sofinanciranju.

Glede moznosti nadzora obc¢inske uprave nad namensko porabo sredstev je bilo doloceno podobno
kot pri ljubiteljski kulturni dejavnosti, in sicer pogodbe niso dolocale dokazil, ki morajo biti prilozena
zahtevkom, so pa dolocale, da jih lahko ob¢ina naknadno zahteva. Ob¢ina v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 ni izvedla nadzora nad potekom projektov in namensko porabo sredstev pri nobenem
sofinanciranem projektu.

Vzdrzevanje kulturne dediscine, ki je v lasti obcine

V lasti obcine je 1 enota nepremicne kulturne dedisSCine, ki ima status kulturnega spomenika
lokalnega pomena, in sicer Kulturni dom Franc Bernik.

Vletih od 2015 do 2017 je ob¢ina izvedla investicijo v obnovo fasade Kulturnega doma Franc Bernik
v skupni vrednosti 149.526 EUR (povezava s tocko 2.1.2.2.4). Obc¢ina je pred uvrstitvijo obnove
fasade Kulturnega doma Franc Bernik pripravila dokument identifikacije investicijskega projekta,
izvajalce del pa je izbrala po predpisih, ki urejajo javno narocanje.

Obcina je zagotovila za Kulturni dom Franc Bernik s proracunske postavke 183200 - Kulturni dom
Franc Brnik Domzale za leto 2018 Se sredstva za investicijske transfere v znesku do 30.000 EUR za
nakup prenosnega digitalnega projektorja in s tem povezane stroske.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo javnih razpisov in z izvedbo vzdrzevalnih posegov na kulturnih
spomenikih v svoji lasti sledila dolgoro¢nim ciljem iz razvojnega programa obcine in letnim ciljem iz
proracunov, ki so se nanasali na nepremic¢no kulturno dedis¢ino.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo ohranjanja nepremicne kulturne dedis¢ine ugotovili, da
obcina ni sprejela programa vzdrZevanja in obnove kulturnih spomenikov ali podobnega dokumenta,
iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedis$¢ine na njenem obmocju (na primer evidenca stanja s
podatki o preteklih vzdrzevalnih delih) in prioritete pri obnovi kulturnih spomenikov oziroma
kulturne dedis$cine (na primer z oblikovanjem pogojev in meril). Ob¢ina je v vseh letih obdobja od
leta 2015 do leta 2018 objavila letni javni razpis za ohranjanje kulturne dediScine, leta 2018 pa Se
dodatni javni razpis za isti namen.

Obcina je javne razpise izvedla na podlagi pravilnika za vrednotenje, ki ne vsebuje dolocb o sestavi
in imenovanju strokovne komisije, objavi javnih razpisov in nac¢inu odloc¢anja, se pa glede postopka
dodeljevanja sredstev na splosno sklicuje na uporabo ZUJIK. Javni razpisi so dolocali merila enako
kot pravilnik za vrednotenje, torej ne da bi bil dolo¢en nacin njihove uporabe. Iz zapisnikov o
ocenjevanju vlog so bili razvidni samo prejemniki sredstev in vi§ina sredstev, ne pa tudi nacin
uporabe predpisanih meril in s tem nacin ocenjevanja in vrednotenja vlog. Pravilnik za vrednotenje
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v zvezi z nadzorom doloc¢a, da namensko porabo dodeljenih sredstev spremlja in preverja obcinska
uprava. Pogodbe s prejemniki sredstev pa so glede nadzora obcine dolocale, da ob¢ina lahko zahteva
dokazila o namenskosti porabe sredstev.

Obcina je v letu 2018 izvedla 2 javna razpisa z istim predmetom sofinanciranja (sofinanciranje
projektov ohranjanja kulturne dediS¢ine na obmocju obcine). Ocenjujemo, da izvedba 2 javnih
razpisov v istem proracunskem letu, ki sta namenjena sofinanciranju istega namena, ni uc¢inkovita z
vidika izvajanja naloge ohranjanja nepremicne kulturne dediscine.

2.1.3.24 Javna kulturna infrastruktura

V obcini ima status javne kulturne infrastrukture 5 nepremicning! in oprema, slednja pa v sklepih o
doloditvi javne kulturne infrastrukture ni konkretno navedena. Pri teh nepremi¢ninah v zemljiSki
knjigi ni vknjiZena zaznamba, da gre za javno kulturno infrastrukturo. Posamezno nepremic¢nino
skupaj s podatkom o lastniku, upravljavcu in povrsini predstavlja Tabela 7.

Tabela7 Nepremicnine s statusom javne kulturne infrastrukture v ob¢ini na dan 31. 12. 2018

Opis nepremicnine Lastnik Upravljavec
Likovno razstavisce obcina javni zavod Franc Bernik
Knjiznica Domzale obcina knjiznica Domzale in glasbena Sola

Domzale"

javni zavod Franc Bernik in glasbena

Kulturni dom Franc Bernik obc¢ina - .
Sola Domzale
Menaéenkova domacija obé&ina javni zavod Franc Bernik

Kofutnikova domacija obcina javni zavod Franc Bernik

Opomba: " Glasbena $ola DomzZale — Javni vzgojno-izobrazevalni zavod Glasbena $ola Domzale
(v nadaljevanju: glasbena Sola Domzale); Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega
zavoda Glasbena Sola Domzale (Uradni vestnik, §t. 5/99).

Vira: zemljiSka knjiga, podatki ob&ine.

Obcina je lastnica vseh nepremicnin, razglasenih za javno kulturno infrastrukturo. V ob¢ini se nahaja
tudi druga infrastruktura, ki je namenjena izvajanju nalog na podrocju kulture, a je obcina ni
razglasila za javno kulturno infrastrukturo (na primer Poletno gledaliS¢e Studenec).

Pojasnilo obcine
Obcina za javno kulturno infrastrukturo razglasa kulturne objekte, ki so lastnisko celovito urejeni,

zaradi Cesar nekateri objekti Se niso razglasSeni za javno kulturno infrastrukturo.

Medsebojne pravice in obveznosti obcine in upravljavcev v zvezi z javno kulturno infrastrukturo so
bile razlicno podrobno urejene. Tako je na primer pogodba o upravljanju Kofutnikove domacije

81 Sklep o dolo¢itvi javne infrastrukture na podro¢ju kulture v Obé¢ini Domzale (Uradni vestnik, $t. 6/03), Sklep o
spremembi in dopolnitvah Sklepa o dolo¢itvi javne infrastrukture na podrocju kulture v Ob¢ini Domzale (Uradni vestnik,
St. 3/14), Sklep o sprejemu Sklepa o spremembi in dopolnitvah Sklepa o dolocitvi javne infrastrukture na podrocju
kulture v Ob¢ini Domzale (Uradni vestnik, $t. 3/14).
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dolocala vrste zavarovanj, ki jih je javni zavod Franc Bernik dolzan skleniti za zavarovanje
nepremicnine, dane v upravljanje, in obveznost, da 1-krat letno obcino obvesti o stanju po sedanji
vrednosti za potrebe vkljuc¢itve v premoZenjsko bilanco. Po drugi strani Odlok o Kulturnem domu
Franca Bernika DomzZale v zvezi z javno kulturno infrastrukturo, dano v upravljanje, ne doloca vrst
zavarovanj, ki jih mora javni zavod Franc Bernik skleniti, dolo¢a pa, da mora z njo ravnati kot dober
gospodar in da nepremicnega premozenja ne more odtujiti ali ga obremeniti s stvarnimi pravicami
ali drugimi bremeni brez soglasja ustanoviteljice. Letne pogodbe o financiranju delovanja javnega
zavoda Franc Bernik pa so dolocale Se:

¢ da mora biti presezek prihodkov nad odhodki javnega zavoda Franc Bernik porabljen za
investicijsko vzdrzevanje (po predhodnem soglasju obcine);

¢ damorajavni zavod Franc Bernik dati ob¢ini v brezpla¢no uporabo dvorano v Kulturnem domu
Franc Bernik za izvedbo prireditev ob¢inskega pomena.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela evidence, iz katere bi bili razvidni podatki o
stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremicne javne kulturne infrastrukture in stopnji nujnosti
investicijskih posegov. Prav tako ni razpolagala z dokumentom, ki bi dolocal merila za izbiro
objektov, na katerih so potrebni investicijski posegi.

Pojasnilo obcine

Za javno kulturno infrastrukturo, ki je v obcinski lasti, skrbijo upravljavci, ki pripravljajo predloge in
nacrtujejo vzdrZevanje objektov, danih v upravljanje. Upravljavci javne kulturne infrastrukture v zvezi
s stanjem, vzdrZevanjem in gradnjo ne pripravljajo posebnih porocil (razen v okviru letnega porocila).

Investicijski odhodki in investicijski transferi ob¢ine v objekte javne kulturne infrastrukture v
obdobju od leta 2015 do leta 2018 so prikazani v prilogi 3 (Tabela 27). Obc¢ina je v obdobju od
leta 2015 do leta 2018 upravljavcem nakazala sredstva za tekoce in investicijsko vzdrZevanje v
skupnem znesku 134.526 EUR.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni ugotavljala stopnje izkoris¢enosti javne kulturne
infrastrukture.

Ocenjujemo, da je obc¢ina z izvedenimi aktivnostmi na podrocju javne kulturne infrastrukture sledila
letnim ciljem iz proracunov, dolgoro¢nemu cilju iz razvojnega programa obcine, ki se je nanasal na
javno kulturno infrastrukturo, pa ne, saj ni zagotovila dodatnih prostorov za Kulturni dom Franc Bernik.

Povzemamo, da smo v zvezi z ucinkovitostjo aktivnosti, povezanih z javno kulturno infrastrukturo,
ugotovili, da je ob¢ina imela v lasti 1 enoto nepremic¢ne kulturne dediscine, ki je imela status kulturnega
spomenika lokalnega pomena in tudi status javne kulturne infrastrukture. V obcini je sicer imelo status
javne kulturne infrastrukture skupaj 5 nepremicnin, ki so vse bile v lasti ob¢ine. Pri teh nepremic¢ninah
v zemljiski knjigi ni bila vknjiZena zaznamba, da gre za javno kulturno infrastrukturo. Medsebojne
pravice in obveznosti obcine in upravljavcev v zvezi z javno kulturno infrastrukturo so bile razli¢no
podrobno urejene. Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela evidence, iz katere bi bili
razvidni podatki o stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremicne javne kulturne infrastrukture in
stopnji nujnosti investicijskih posegov. Prav tako ni razpolagala z dokumentom, ki bi dolocal merila za
izbiro objektov, na katerih so potrebni investicijski posegi. Obcina tudi ni ugotavljala stopnje
izkoriSCenosti javne kulturne infrastrukture.
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2.1.3.3 Spremljanje izvajanja nalog in stanja na podroc¢ju kulture

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je bil za izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture zadolzen
Oddelek za druzbene dejavnosti, v okviru katerega je bilo sistematizirano ve¢ delovnih mest, pri
katerih se je opis delovnih nalog nanasal tudi na podrocje kulture. Iz opisa delovnih nalog nobenega
delovnega mesta ne izhaja izrecna dolZnost spremljanja izvajanja nalog na podrocju kulture in
spremljanja stanja podroc¢ja kulture v smislu obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja v zvezi s to
ponudbo, so pa delovne naloge taksne, da lahko vsaj posredno zajemajo tudi spremljanje stanja na
podrocju kulture. Tako na primer opis delovnih nalog delovnega mesta:

¢ vodja oddelka med drugim zajema nalogo nadzor nad pripravo in uresni¢evanjem programov
druzbenih dejavnosti in nalogo nadzor nad upravljavci objektov;

e visji svetovalec za druzbene dejavnosti doloc¢a nalogo priprava in uresniCevanje programov
kulture in kulturne dedis¢ine;

e svetovalecza druzbene dejavnosti doloc¢a nalogo preverjanje upravicenosti zahtevkov izvajalcev
programov druzbenih dejavnosti.

Obcina v drugih dokumentih ni opredelila spremljanja izvajanja nalog ob¢ine na podrocju kulture in
spremljanja stanja podrocja kulture.

Obcina je izvajanje nalog na posameznem podroc¢ju kulture in s tem tudi stanje podrocja lahko
spremljala na podlagi lastnih izvedenih aktivnosti in z dokumenti, ki so ji jih posredovali izvajalci
kulturnih dejavnosti, ki jih je sofinancirala (porocila o izvedenih aktivnostih, letna porocila). V obdobju
od leta 2015 do leta 2018 se je obcina s podrocjem:

¢ knjizni¢ne dejavnosti lahko seznanjala na podlagi programov dela in financ¢nih nacrtov, polletnih
porocil, letnih porocil, porocil o notranji reviziji in zapisnikov sej sveta zavoda, ki jih je knjiznica
DomZale posredovala ob¢inam soustanoviteljicam, ter sodelovanja in porocanja predstavnikov
obcine v svetu zavodas2 (1-krat letno ob predstavitvi letnega porocila knjiznice Domzale);
predvsem zapisniki sej sveta zavoda in letna porocila knjiznice Domzale so vsebovali nekatere
knjiznicne dejavnosti na obmocju obcine; iz letnega porocila knjiznice Domzale za leto 2018 pa
so za enoti Domzale in Than med drugim razvidni podatki o ¢lanstvu, gradivu (skupno in na
prebivalca obdine, prirast gradiva, izposoja), prostorih in opremi, obisku in izvedenih
dejavnostih (opis nekaterih dejavnosti, Stevilo izvedenih dejavnosti in Stevilo obiskovalcev);

¢ ljubiteljske kulture lahko seznanjala na podlagi dokumentov, povezanih z izvedbo javnih
razpisov za sofinanciranje ljubiteljske kulture (zapisnikov sej komisije, ki je ocenjevala vloge,
porocil kulturnih druStev o realizaciji programov in projektov, ki jih je sofinancirala v
posameznem letu), in prek letnih porocil JSKD Ol DomzZale;

*  nepremicne kulturne dedisc¢ine lahko seznanjala na podlagi izvedenih ob¢inskih aktivnosti obnove
objektov nepremicne kulturne dedisc¢ine, prek letnih porocil javnega zavoda Franc Bernik ter
porocil lastnikov nepremicne kulturne dediscine, ki so pridobili sredstva na javnem razpisu;

82 Obtina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 1-krat letno predstavnike v svetu knjiznice DomZale pozvala k
podaji mnenja o letnem porocilu knjiznice Domzale.
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¢ javne kulturne infrastrukture lahko seznanila na podlagi financnih nacrtov in letnih porocil
upravljavcev javne kulturne infrastrukture; v letnih porocilih javnega zavoda Franc Bernik so
bili tako za Kofutnikovo domacijo in Menacenkovo domacijo predstavljeni nekateri podatki o
stanju objektov, pridobljenih sredstvih obcCine in njihovi porabi ter izvedenih in nacrtovanih
aktivnostih; pri tem nobeno porocilo ni vsebovalo preglednega prikaza porabe sredstev obcine
v zvezi z nacrtovanjem, gradnjo in vzdrzevanjem javne kulturne infrastrukture, ki jo ima javni
zavod Franc Bernik v upravljanju.

Obcina pa sicer na ravni kulture kot celote ni sistemati¢no zbirala podatkov o obsegu in kakovosti
kulturne ponudbe in o0 obsegu kulturnega udejstvovanja, saj na ravni kulture kot celote ni opredelila,
katere podatke bo zbirala, in ni opredelila intervala zbiranja podatkov.

Obcina je nekatere zbrane podatke o izvajanju nalog na podro¢ju kulture obdelovala in na podlagi
tega v vseh zaklju¢nih racunih proracuna za leta od 2015 do 2018 podala:

¢ kratke navedbe o porabi financ¢nih sredstev znotraj posamezne proracunske postavke, pri Cemer
je pri proracunskih postavkah z najve¢jim odstopanjem realizacije od sredstev v zadnjem
sprejetem proracunu podala tudi kratke obrazlozitve o razlogih za odstopanje; pri vecini
obrazlozitev je bilo kot razlog za manjsSo realizacijo navedeno manjse Stevilo prijav na javne
razpise od pricakovanega; obcina sicer v obrazloZzitvah zaklju¢nih racunov proracuna ni navedla
razlogov oziroma pojasnil za odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev;

e kratke navedbe v zvezi s cilji, ki si jih je postavila v proracunu tistega leta, pri ¢emer pa te po
vsebini niso predstavljale ocene doseganja cilja niti niso bile utemeljene (obcina je tako na
primer v vseh zaklju¢nih racunih proracuna za leta od 2015 do 2018 v zvezi z doseganjem
letnega cilja ohraniti obstojeco kulturno dedis¢ino in spomenike v ob¢ini navedla zgolj indeks
realizacije glavnega programa 1802 Ohranjanje kulturne dedisc¢ine).

Poleg tega je obCina v vseh zaklju¢nih racunih proracuna za leta od 2015 do 2018 podala tudi nekaj
navedb o delu Oddelka za druzbene dejavnosti, in sicer:

e oceno uspeha in oceno uspesnosti pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi
cilji v preteklem letu, ki temeljita na indeksu realizacije (tako je na primer v zaklju¢nem racunu
proracuna obcine za leto 2018 navedena ocena: glede na dane moznosti in omejitve je bil uspeh
pri doseganju ciljev oddelka dober);

e oceno gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja oddelka, ki pa je po vsebini le kratka ocena
poslovanja javnih zavodov, ki jih financira obc¢ina (tako je na primer v zaklju¢nem racunu
proracuna obcine za leto 2018 navedeno, da so javni zavodi izkazovali preseZek prihodkov nad
odhodki);

e tezave pri izvajanju nalog, kjer so navedene kratke ocene o zadostnosti sredstev, ki so
namenjena za izvajanje druzbenih dejavnosti (tako je na primer v zaklju¢nem ra¢unu proracuna
obcine za leto 2018 navedeno, da bi oddelek potreboval vec sredstev glede na izkazane potrebe
izvajalcev druzbenih dejavnosti oziroma njihove programe, pri Cemer trenutna sredstva
zados$cajo za nemoteno poslovanje javnih zavodov).

Obcina sicer na podlagi pridobljenih podatkov ni predlagala novih oblik ukrepov na podrocju kulture,

ki bi bili namenjeni uc¢inkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in
doseZenimi ucinki.
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Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolocajo
zakoni. Da bi to lahko ocenjevala, bi potrebovala podatke o ucinkih morebitnega povecevanja,
ohranjanja ali zmanjSevanja finan¢nih sredstev glede na pretekla obdobja in podatke o ucinkih
morebitnih izvedenih ukrepov, namenjenih ohranjanju ali izboljSanju uc¢inkovitosti poslovanja.

2.1.4 Obcina lvanéna Gorica

2.1.4.1 Nacrtovanje na podrog¢ju kulture

21.4.141 Nacrtovanje v dokumentih dolgoroénega strateSkega nacrtovanja

Obcina Ivancna Gorica (v nadaljevanju: ob¢ina) je decembra 2015 sprejela Lokalni program kulture
Obcine Ivancna Gorica 2015-2018 (v nadaljevanju: LPK). Obcina je v LPK:

e  opisala kulturno ponudbo na njenem obmocju;
¢ predstavila financiranje podroc¢ja kulture;

e opredelila javni interes na podrocju ljubiteljske kulturne dejavnosti, varstva kulturne dedis¢ine

sav .

¢ dolocilacilje in ukrepe na podro¢ju kulture.

Obcina je v LPK dolocila dolgorocne cilje in ukrepe, ki so prikazani v prilogi 4 (Tabela 28). Dolo¢ila je
8 ciljev na podrocju kulture, in sicer za vsebinske sklope: ljubiteljska kultura, dostopnost kulturnih
dobrin, kulturna dedisScina, kulturni turizem, kulturna izobrazba, kultura na spletu, podpora
za merjenje posameznega cilja, ki se nanasajo na ponudbo kulturnih dobrin in udejstvovanje, niso pa
bile dolo¢ene izhodis$¢ne in ciljne vrednosti (Stevilcne ali opisne), ki bi omogocale preverjanje, ali so
bili cilji doseZeni. Tako je na primer ob¢ina pri cilju ohranitev doseZenega razvoja ljubiteljske kulture
in njegova nadgradnja med drugim dolocila kazalnik Stevilo izvajalcev programov in projektov, ni pa
doloceno, pri katerem Stevilu izvajalcev programov in projektov se bo Stelo, da je cilj doseZen. Ukrepi,
predvideni pri ciljih vecja prisotnost kulturne ponudbe na svetovnem spletu in spodbujanje in
podpora drustev, zvez in ostalih organizacij pri zagotavljanju drugih virov za financiranje, niso
ustrezno oblikovani, saj naj bi jih izvedli subjekti zasebnega prava, katerih poslovanje ni v
pristojnosti obcine.

V LPK niso razvidne podlage, na katerih je obc¢ina postavila te dolgorocne cilje. LPK sicer vsebuje
poglavje z naslovom Analiza stanja, ki zajema opis kulturne dedis¢ine, predstavitev ljubiteljskih
kulturnih drustev, opis dejavnosti JSKD Obmoc¢na izpostava Ivanéna Gorica (v nadaljevanju: JSKD OI
Ivanéna Gorica), opis dejavnosti javnega zavoda Prijetno domace (v nadaljevanju: JZ Prijetno

rv

srv .

(obseg produkcije kulturnih drustev) in stanje nepremicnin, namenjenih kulturi (ocena potrebe po
novih prostorih oziroma obnovi obstojecih glede na podatke o zasedenosti).
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LPK vkljucuje tudi poglavje o financiranju kulture, ki po vsebini predstavlja opis nacina ob¢inskega
financiranja na posameznem podrocju kulture (na primer na podrocju ljubiteljske kulture je
navedeno, da se sredstva zagotavljajo na podlagi izvedenega javnega razpisa). Navedena je tudi viSina
sredstev, ki jih je obCina v preteklosti namenila za izvajanje nalog na podrocju kulture.

Obcina v dokumentih dolgorocnega strateskega nacrtovanja ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju
kulture kot celote v obdobju, na katero se nanaSa strateSko nacrtovanje, namenjala ve¢ ali manj
kadrovskih in finan¢nih virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Ob¢ina tudi ni obravnavala
pretekle ali prihodnje uc¢inkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture v smislu, da bi strateski
dokumenti vsebovali usmeritve in cilje za ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in
dosezenimi ucinki.

21.412 Nacrtovanje v proracunih

Obcina je kot dolgorocne cilje podroc¢ja proracunske porabe 18 - Kultura, Sport in nevladne
organizacije v vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 dolocila naslednje cilje, ki se nanaSajo na
podrocje kulture:

¢ ohranjanje kulturne dediscine,

*  ohranjanje programov v kulturi,

¢ spodbujanje prireditev in programov,

e zagotavljanje trajnejSih pogojev za ustvarjanje izvajalcem, ki s kakovostjo in prepoznavnostjo
svojega ustvarjanja bistveno prispevajo h kulturni podobi kraja,

. knjiZnicarstvo,

e drugi umetniski programi,

e urejanje in ohranjanje prostorov za izvajanje kulturnih programov in prireditev.

Poleg tega je ob¢ina v vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 dolocila dolgorocne cilje tudi za vsak
glavni program in podprogram znotraj podrocja kulture. Dolgoroc¢ni in letni cilji za glavne programe
in podprograme so prikazani v prilogi 4 (Tabela 29).

Pri utemeljitvi dolgoroc¢nih ciljev se je obCina v proracunih za leta od 2015 do 2018 sklicevala na
nacionalni program za kulturo 2014-2017 (ReNPK14-17), ne pa tudi na LPK, Ceprav je ta dolocal njene
dolgorocne cilje na podrocju kulture. Tudi sicer dolgoroc¢ni cilji iz proracunov niso bili enaki tistim iz
LPK, prav tako tudi ni bila vzpostavljena povezava, iz katere bi bilo razvidno, uresnicitev katerih
dolgoroc¢nih ciljev iz proracunov prispeva k uresnicitvi katerega cilja iz LPK. Obcina je dolgorocne cilje
dolocila pri 3 od 4 podprogramov (18039003 Ljubiteljska kultura, 18039001 KnjiZnic¢arstvo in
zalozniStvo in 18039005 Drugi programi v kulturi), pri ¢emer pa jim ni dolo¢ila merljive izhodiS¢ne in
ciljne vrednosti.

Obcina si je v proraCunih za leta od 2015 do 2018 dolocila letne proracunske cilje za vse
4 podprograme podroc¢ja kulture, znotraj katerih je nacrtovala porabo sredstev. Letni cilji se v
obdobju od leta 2015 do leta 2018 niso spreminjali, po vsebini pa so sledili dolgoro¢nim ciljem istih
podprogramov. Letni cilji so bili veCinoma premalo konkretizirani, na primer letni cilj podprograma
18029001 Nepremicna kulturna dedisSCina, to je preprediti propadanje kulturne dedisc¢ine, vojaskih
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grobov in grobis¢, je zelo sploSen glede na to, da je na obmocju obc¢ine 346 enot nepremicne kulturne
dediscine.

Ukrepi, s katerimi naj bi ob¢ina v posameznem letu dosegla naértovane cilje, so posredno razvidni iz
opisov proracunskih postavk, na katerih je nacrtovala pravice porabe znotraj posameznega izmed
zgoraj navedenih podprogramov.

V proracunih za leta od 2015 do 2018 je obcina podala kratke obrazloZitve viSine nacrtovanih
sredstev na proracunskih postavkah, na katerih je nacrtovala sredstva za izvajanje nalog na podrocju
kulture, ki pa jih ni podrobneje utemeljila. Tako je na primer glede viSine sredstev, nacrtovanih za
zagotavljanje knjiZzni¢ne dejavnosti, v vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 navedla, da je viSino
pravic porabe na proracunski postavki, namenjeni pokrivanju stroskov plac¢ in prispevkov za
zaposlene v knjiznici v Grosuplju (proracunska postavka 18009 - Knjiznica Grosuplje), dolocila na
podlagi realizacije na tej postavki v prejSnjem letu, ¢eprav so nacrtovani zneski na tej proracunski
postavki tako v letu 2016 kot tudi v letu 2018 bistveno odstopali od realizacije v letu 2015 oziroma
v letu 2017. Pri vseh ostalih proracunskih postavkah, v okviru katerih je nacrtovala pravice porabe
za izvajanje nalog v zvezi z zagotavljanjem knjiZniCarstva, je navedla, da je visino nac¢rtovanih pravic
porabe, Ki naj bi zadoscale za izvedbo nacrtovanih aktivnosti, ocenila, ni pa navedla, na kaksnih
podlagah so te ocene temeljile.

Obcina v proracunih za leta od 2015 do 2018 ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju kulture kot celote v
obdobju, na katero se nanasa proracunsko nacrtovanje, namenjala vec ali manj kadrovskih in finan¢nih
virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Proracuni tudi ne obravnavajo pretekle ali prihodnje
ucinkovitosti izvajanja nalog na podrocju kulture v smislu, da bi vsebovali neposredne ukrepe za
ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki pri izvajanju nalog.

2.1.4.2 lzvajanje posameznih nalog na podro¢ju kulture

214.21 Knjizniéna dejavnost

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 knjiZni¢no dejavnost zagotavljala prek Javnega zavoda
Mestna knjiznica Grosuplje (v nadaljevanju: knjiznica Grosuplje), katerega soustanoviteljicas je.
Na obmocju obcine je knjiznica Grosuplje izvajala javno sluzbo knjiznice na 5 lokacijah, in sicer v
enoti Ivanéna Gorica ter izposojevalis¢ih Krka, Stiéna, Sentvid pri Sti¢ni in Vi$nja Gora.

Odlok o ustanovitvi knjiznice Grosuplje ne dolofa nacina izvrSevanja soustanoviteljskih pravic,
usklajevanja odlocitev v zvezi z zagotavljanjem knjiznicne dejavnosti in financiranja ter delitve
stroskov. Obcine ustanoviteljice za potrebe uresnicevanja ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje
Vzpostavljen pa je svet knjiznice Grosuplje, ki ima 7 clanov, pri ¢emer vsako izmed obcin
soustanoviteljic zastopa po 1 ¢lan.

83 Skupaj z Obtino Grosuplje in Ob&ino Dobrepolje je sprejela Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Mestna knjiZnica
Grosuplje (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi knjiznice Grosuplje; Uradni list RS, §t. 13/04, 39/07 in 66/08).
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V zvezi z obveznostjo zagotavljanja sredstev za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti odlok o ustanovitvi
knjiznice Grosuplje doloca, da vsaka obcina soustanoviteljica zagotavlja del sredstev za izvajanje
knjiZzni¢ne dejavnosti na podlagi finan¢nega nacrta knjiZnice Grosuplje, ki ga predhodno potrdijo
obcine ustanoviteljice, in letne pogodbe o financiranju izvedbe programa knjizni¢ne dejavnostis+.

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je razmerja med obCinami soustanoviteljicami glede zagotavljanja
financ¢nih sredstev urejal Sklep o financiranju knjiznice Grosuplje, ki so ga obcine soustanoviteljice
sprejele 16. 11. 1999 in dopolnile 21. 10. 2010 na podlagi takrat veljavnega Odloka o ustanovitvi
javnega vzgojno izobrazevalnega zavoda Knjiznica Grosupljess, ki sicer v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 ni vec veljal. Sklep o financiranju knjiZznice Grosuplje dolo¢a drugacen nacin sofinanciranja
kot ZKnj-186, in sicer da obCine soustanoviteljice zagotavljajo sredstva na naslednji nacin:

e sredstva za place, druge osebne prejemke ter prispevke in davke za zaposlene, ki opravljajo
izposojo, krije vsaka obcina po kriteriju Stevila ur, ki so jih ti opravili zanjo;

e sredstva za place, druge osebne prejemke ter prispevke in davke za zaposlene, ki opravljajo
skupne naloge (direktorica, poslovna sekretarka, racunovodski servis, racunalniski servis), po
kriteriju Stevila prebivalcev;

e placilo stroskov za uporabo prostora in opreme in druge materialne stroske po kriteriju lokacije;

e sredstva za investicije po kriteriju lokacije.

Obcina je za potrebe izvajanja knjiZniCarstva zagotavljala sredstva za redno dejavnost knjiZnice
Grosuplje (place, material, knjizni¢no gradivo), prostor za knjiznic¢arstvo in sredstva za investicijsko
vzdrzevanje teh prostorov. S tem je sledila letnim ciljem podprogramov, ki so se nanasali na
knjiZzni¢arstvo. ViSina in namens” sredstev, ki jih je obcina nacdrtovala in realizirala v okviru
podprograma 18039001 Knjiznicarstvo in zaloZniStvo, sta prikazana v prilogi 4 (Tabela 30). Obcina
je vvseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 vecinsko realizirala na¢rtovana sredstva na podrocju
zagotavljanja knjizni¢ne dejavnosti. Realizacija je od prvotno naértovanih sredstev najvec odstopala
na proracunski postavki Gradnja in investicijsko vzdrzevanje knjiznice (v letu 2017 je bila realizacija
od prvotno nacrtovanih sredstev visja za 28,9 %, v preostalih letih pa nizja, in sicer leta 2015 za
85,9 %, v letu 2016 za 78,7 %, v letu 2018 pa za 62,6 %). Oblina v obrazlozitvah zaklju¢nih racunov
proracuna ni navedla razlogov oziroma pojasnil za odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih
sredstev.

Obcina je sredstva za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti (place zaposlenih, materialni stroski, nakup
knjiznega gradiva, financiranje drugih programov) knjiznici Grosuplje zagotavljala kot transfer na
podlagi vsakoletne medsebojno sklenjene pogodbe o financiranju izvedbe programa knjizni¢ne
dejavnosti. Obcina in knjiznica Grosuplje sta pogodbo o financiranju izvedbe programa knjizni¢ne

84 Vsaka ob¢ina soustanoviteljica sklene s knjiZnico samostojno pogodbo.
85 Uradni list RS, $t. 43/97.

86 Prvi odstavek 53. ¢lena ZKnj-1 doloca, da ¢e ve¢ obéin soustanovi splo$no knjiznico ali posamezna ob¢ina sklene

87  Glede na obrazloZitve proracunskih postavk, podanih v proracunih in zaklju¢nih ra¢unih obdobja, na katero se nanasa
revizija.

82



Izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture | Revizijsko porocilo

dejavnosti sklenili na podlagi finan¢nega nacrta knjiznice Grosuplje, ki ga je sprejel svet knjiznice
Grosuplje, obc¢inska uprava pa je k njemu podala soglasje. V fazi usklajevanja in sprejemanja
finan¢nih nacértov knjiznice Grosuplje ob¢ina ni podajala morebitnih predlogov, ki bi bili usmerjeni v
ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in dosezenimi ucinki knjizni¢ne dejavnosti.

Vsakoletna pogodba o financiranju izvedbe programa knjizni¢ne dejavnosti je dolocala namene, za
katere je obcina dolZna zagotoviti sredstva. Pri tem je pogodba za namene tekocega vzdrzevanja,
sofinanciranja zbornika, sofinanciranja domoznanske zbirke, kritja materialnih stroskov drugih
programov in nakup novega knjiznega gradiva dolocala tudi obseg sredstev, ki ga mora zagotoviti
obcina. Za namene kritja plac, prispevkov in davkov zaposlenih pa obseg sredstev v letnih pogodbah ni
bil dolocen do vklju¢no leta 2017. ObcCina je navedena sredstva zagotavljala na podlagi zahtevkov
knjiznice Grosuplje, pri cemer pa pogodbe niso dolocale, da morajo biti zahtevkom priloZena dokazila,
s katerimi bi knjiznica Grosuplje izkazala namensko porabo sredstev. Prav tako pogodbe niso dolocale
dolZnosti porocanja knjiznice Grosuplje o namenski porabi sredstev, ki jih je zagotovila obcCina, s tem
povezanih dolocil pa ne vsebuje niti odlok o ustanovitvi knjiznice Grosuplje. Obcina je sicer od knjiznice
ob zahtevku redno pridobila Se razdelilnike porabe sredstev po posameznih vsebinah.

Iz letnih pogodb o financiranju izvedbe programa knjizni¢ne dejavnosti ni razvidno, koliksen del
sredstev je namenjen skupnim dejavnostim knjiznice in KkolikSen del se nanasSa na izvajanje
dejavnosti v okviru posameznih organizacijskih enot knjiznice Grosuplje. Letna porocila knjiZnice
Grosuplje pa v financnem delu ne vsebujejo razclenjenega prikaza prihodkov in odhodkov po
posameznih obcinah. Tako ni jasno izkazano, za katere vsebine (skupne dejavnosti KknjiZnice,
dejavnosti za posamezno obcino oziroma za posamezno enoto knjiZnice v obcini) in v kak$Snem
obsegu je knjiZnica Grosuplje pridobila in porabila sredstva obcine.

UKrep obc¢ine

V aneksu k pogodbi za leto 2021, ki ga je obcina sklenila 31. 5. 2021 s knjiznico Grosuplje, je tako
pogodbeni znesek razdeljen na znesek za skupne dejavnosti knjiznice in znesek za dejavnosti ob¢ine
(za delovanje enot v ob¢ini in za druge dejavnosti za ob¢ino) in doloCena obveza knjiZnice, da v
mesecnih zahtevkih in letnih obracunih zahtevkov jasno izkazuje del sredstev obcine za skupne
dejavnosti knjiznice in del sredstev obCine za dejavnosti obc¢ine (za delovanje enot v ob¢ini in za
druge dejavnosti za ob¢ino). Pogodba doloca Se moZnost in nac¢in izvajanja nadzora ob¢inske uprave
nad porabo dodeljenih sredstev knjiZnici ter da knjiznica tudi v letnem porocilu izkazuje razclenjen
prikaz prihodkov in odhodkov po posameznih ob¢inah, tako da bo jasno izkazano, za katere vsebine
(skupne dejavnosti knjiZznice, dejavnosti za posamezno obc¢ino oziroma za posamezno
enoto/izposojevaliS¢e knjiznice v obcini) in v kaksSnem obsegu je knjiZznica porabila sredstva
posamezne obcine.

Obcina je imela v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v svetu knjiznice Grosuplje 1 predstavnika, ki se
je udeleZeval sej sveta knjiznice Grosuplje in ob¢ini 1-krat letno porocal v sklopu predstavitve letnega
porocila knjiznice Grosuplje na seji ob¢inskega sveta. Obc¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2018
svojemu predstavniku ni dajala usmeritev glede zastopanja v svetu knjiZznice Grosuplje.

Glede moznosti izvajanja nadzora obc¢ine nad namensko porabo sredstev odlok o ustanovitvi
knjiznice Grosuplje doloca, da nadzor nad porabo sredstev, ki jih knjiznica Grosuplje pridobi iz
proracunov obcin ustanoviteljic, izvajajo nadzorni odbori teh obcin. Taksna doloctba pa ne
opredeljuje moznosti in nacina izvajanja nadzora obcinske uprave nad namensko porabo sredstev,
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saj je nadzorni odbor pri dolo¢anju predmeta svojega nadzora samostojen, kar pomeni, da mu obcina,
ki jo zastopa Zupan, ne more naloziti izvedbe nadzora. Letne pogodbe o financiranju izvedbe

srvo

izvajanja nadzora obc¢inske uprave nad namensko porabo sredstev.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo ukrepov financiranja in zagotavljanja prostorov knjiznice sledila
letnim ciljem iz prorac¢unov in dolgoro¢nim ciljem iz LPK.

Povzemamo, da smo v zvezi z uCinkovitostjo zagotavljanja knjizni¢ne dejavnosti ugotovili, da obc¢ina
skupaj z drugima obc¢inama ustanoviteljicama ni imela dogovorjenega nacina izvrSevanja
soustanoviteljskih pravic in nacina usklajevanja glede zagotavljanja finan¢nih sredstev knjiZnici
Grosuplje. Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 na svojem obmocju zagotavljala prostore in
dogovorjena sredstva za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti (za gradivo in delovanje). V letnih pogodbah
o financiranju knjiZnice in v letnih porocilih knjiZnice Grosuplje ni bilo jasno izkazano, v kakSnem
obsegu je knjiznica Grosuplje pridobila in porabila sredstva ob¢ine po posameznih vsebinah (skupne
dejavnosti knjiznice, dejavnosti za posamezno obc¢ino oziroma za posamezno enoto KnjiZnice v
ob¢ini). Glede mozZnosti izvajanja nadzora obcine odlok o ustanovitvi knjiznice Grosuplje doloca, da
nadzor nad porabo sredstev izvajajo nadzorni odbori ob¢in ustanoviteljic. Odlok in letne pogodbe pa
niso vsebovali dolocil o moZnostih in na¢inu izvajanja nadzora ob¢inskih uprav.

21.422 Spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 spodbujala ljubiteljsko kulturo z izvedbo
letnega javnega razpisa za sofinanciranje programov/projektov na podrocju kulture iz proracuna
obcine in s tem, da je z JSKD OI Ivancna Gorica sklenila pogodbo o sofinanciranju izvedbe skupnih
kulturnih programov na obmocju izpostavess.

ViSina in namens8? sredstev, ki jih je obc¢ina nacrtovala v sprejetem proracunu posameznega leta in
realizirala na posamezni proracunski postavki znotraj podprograma 18039003 Ljubiteljska kultura, sta
prikazana v prilogi 4 (Tabela 31). Obcina je v vseh letih obdobja, na katero se nanasa revizija, ve¢insko
realizirala prvotno nacrtovana sredstva na podrocju spodbujanja ljubiteljske kulture. Realizacija je od
prvotno nacrtovanih sredstev najbolj odstopala na proracunski postavki Sredstva za opremo kulturnih
drustev, in sicer je bila v letu 2015 za 30 % niZja, v letu 2018 pa za 20 % niZja od prvotno nacrtovanih
sredstev. Obcina v obrazlozitvah zaklju¢nih ra¢unov proracuna ni navedla razlogov oziroma pojasnil za
odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev.

Javni razpisi za sofinanciranje kulturnih programov/kulturnih projektov

Obcina je vvseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 za spodbujanje ljubiteljske kulture izvedla javni
razpis, katerega predmet je bilo sofinanciranje redne dejavnosti izvajalcev ljubiteljske kulture,

88 Zajema obmod¢ja ob¢in Ivan¢na Gorica, Dobrepolje in Grosuplje.

89 Glede na obrazloZitve proracunskih postavk, podanih v proratunih in zaklju¢nih ra¢unih prora¢una obdobja, na katero
se nanasa revizija.
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izvedbe kulturnih programov in kulturnih projektov ter nakupa opreme za izvajanje ljubiteljske
kulturne dejavnosti.

Javni razpis je obcina izvedla na podlagi Pravilnika o vrednotenju in sofinanciranju javnih kulturnih
programov in kulturnih projektov iz proracuna Obcine Ivan¢na Gorica® (v nadaljevanju: pravilnik o
vrednotenju). Ugotovili smo, da pravilnik o vrednotenju ne doloca pogojev, ki jih morajo izpolnjevati
¢lani strokovne komisije (v povezavi z morebitnim navzkriZjem interesov, ki nastane, ko je ¢lan
komisije tudi ¢lan kulturnega drustva). Sicer pa clani komisij od leta 2017 naprej podpiSejo izjavo o
nepovezanosti s prijavitelji na razpise.

V vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 so letni javni razpisi dolocali sredstva za 4 podrocja
ljubiteljske kulture, in sicer: 60.000 EUR za sofinanciranje kulturnih programov oziroma redne
dejavnosti, 15.000 EUR za sofinanciranje kulturnih projektov, 8.000 EUR za nakup opreme in
25.200 EUR za sofinanciranje zveze kulturnih drusStev. Tudi merila so bila dolo¢ena lo¢eno za
posamezno podrocje, pri tem pa merila niso bila:

¢ dolocena za vrednotenje in ocenjevanje sofinanciranja zveze kulturnih drustev; na razpisu je
vsako leto kandidirala Zveza kulturnih drustev Ivan¢na Gorica in prejela vsa razpisana sredstva;

¢ dolocCena za izbor izvajalca projekta Tabor slovenskih pevskih zborov, doloceno je bilo le
najvecje stevilo tock, ki jih prijavitelji lahko dobijo na izboru, ni pa bilo dolo¢eno, po katerih
merilih se toc¢kujejo prijavitelji (v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 je bil edini
prijavitelj in nato izvajalec tega projekta Kulturno drustvo Tabor);

e ustrezno dolocena za sofinanciranje nakupa in vzdrZevanja opreme, saj niso zagotavljala
enakopravne obravnave prijaviteljev (doloceno je bilo zgolj, da bodo imela prednost drustva, ki
Ze daljSe obdobje niso pridobila teh sredstev).

Ugotovili smo, da javni razpisi za projekte ali programe prijaviteljev niso dolocali:

¢ upravicenih oziroma neupravicenih stroskov;

. pogoja, da obcina sofinancira le stroske ali del stroskov, ki niso financirani iz drugih virov
(to pomeni, da se za prijavljeno vrednost oziroma upravicene stroske lahko upostevajo le tisti
stroski programov ali projektov, za katere drustvo ni pridobilo namenskih sredstev iz drugih virov).

Prejete prijave je ovrednotila komisija obCine. V zapisniku je komisija podala izra¢un vrednosti tocke
(skladno z dolocili razpisa) in predloge razdelitve sredstev glede na Stevilo tock, ki jih je prejel
posamezni prijavitelj. Sicer pa iz zapisnikov komisije v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni razvidno,
kako je strokovna komisija vrednotila:

¢  kulturne projekte, saj nacin tockovanja merila Stevilo izvajalcev in merila tradicionalnost
prireditve ni bil obrazlozen;

¢ vloge za nakup in vzdrzevanja opreme, saj so pri posameznem prijavitelju razvidni zgolj vsebina
prijave, nakazila v preteklih letih in predlog obsega sredstev v tekocem letu;

e prijavo Zveze kulturnih drustev Ivanc¢na Gorica.

90 Uradni list RS, $t. 11/12 in 25/15.
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Obcina je na podlagi predlogov strokovne komisije izbranim prijaviteljem izdala sklepe o izbiri in z
njimi sklenila pogodbe o sofinanciranju. V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je obcina izboljsala
vsebino pogodb v smislu zagotavljanja namenske in s tem ucinkovitejSe porabe sredstev. Tako na
primer pogodbe, sklenjene v letu 2018, glede na pogodbe, sklenjene v letu 2015:

¢ dolocajo, da je izvajalec poleg podrobnega vsebinskega porocila in zaklju¢nega finan¢nega
porocila dolZan predloZiti tudi dokazila o namenski porabi sredstev, pri tem pa pogodbe Se
vedno niso dolocale dokazil, s katerimi so izvajalci morali dokazati namensko porabo sredstev;

¢ dolocajo, da prijavitelj, ki kr$i pogodbena dolocila, ne more kandidirati za sredstva na
naslednjem javnem razpisu;

¢ dolocajo, da bo obcina sredstva, namenjena nakupu opreme, prejemniku sredstev nakazala Sele
po prejemu fotokopije racuna, ki bo dokazoval nakup te opreme;

e vsebujejo protikorupcijsko klavzulo.

V zvezi z nadzorom nad porabo dodeljenih sredstev na javnem razpisu so pogodbe dolocale, da ima
obcina kadarkoli pravico do nadzora nad izvajanjem sofinanciranih dejavnosti in nad namensko
porabo dodeljenih sredstev iz proracuna obcine, in sicer z vpogledom v dokumentacijo ter v obra¢un
stroskov prijavitelja v zvezi z izvedbo programa oziroma projekta. V primeru ugotovitve nenamenske
porabe sredstev so pogodbe dolocale takojSno ustavitev financiranja in vracilo Ze nakazanih sredstev
skupaj z zamudnimi obrestmi. Ob¢ina je v obdobju, na katero se nanasa revizija, pregledovala letna
porocila izvajalcev o izvedbi programov in projektov, pri cemer nepravilnosti ni ugotovila, drugih
oblik nadzora nad porabo sredstev pa ni izvajala.

Sofinanciranje programa dela JSKD

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala
tudi s tem, da je z JSKD OI Ivanéna Gorica sklenila pogodbo o sofinanciranju izvedbe skupnih
kulturnih programov na obmocju izpostave. Predmet teh pogodb je bilo sofinanciranje skupnih
programov obcinskega, obmoc¢nega in medobmoc¢nega znacaja, ki jih je organiziral JSKD OI Ivan¢na
Gorica. Podlaga za dolocitev programov in skupne pogodbene vrednosti je bil vsakoletni program
dela JSKD OI Ivancna Gorica, ki je bil predhodno usklajen z ob¢ino. Pogodbe so dolocale dejavnosti in
vrednost sofinanciranja teh dejavnosti. Pogodbe so doloc¢ale moZnost nadzora ob¢ine nad namensko
porabo sredstev, JSKD OI Ivan¢na Gorica pa je moral ob¢ini do februarja prihodnjega leta predloZiti
pisno porocilo o izvedenih programih in specificirano finan¢no porocilo o namenski porabi s
pogodbo dolocenih sredstev tekocega leta. V obdobju od leta 2015 do leta 2018 ob¢ina ni izvedla
nadzora nad pogodbenimi obveznostmi JSKD OI Ivanc¢na Gorica.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo ukrepov spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti sledila
letnim ciljem iz prorac¢unov in dolgoro¢nim ciljem iz LPK.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti ugotovili, da
je obcina ljubiteljsko kulturno dejavnost podpirala z vsakoletno izvedbo javnega razpisa, ki pa ni bil
oblikovan na nacin, da bi zagotavljal najboljSe moZnosti za u¢inkovito porabo proracunskih sredstev.
Tako Ze pravilnik o vrednotenju ne vsebuje nekaterih vsebin, povezanih s transparentnostjo in
konkurencnostjo. Merila, dolo¢ena v javnih razpisih, niso zagotavljala enakopravne obravnave
prijaviteljev. Nekatera merila za sofinanciranje prireditev niso bila jasno dolocena, za sofinanciranje
nakupa opreme pa niti niso bila dolo¢ena. Pri 2 podroc¢jih razpisa merila niso bila dolo¢ena in vlogo za
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sofinanciranje je vsako leto v obdobju od leta 2015 do leta 2018 podal le po en prijavitelj (zveza
kulturnih drustev in organizator pevskega tabora - Kulturno drustvo Tabor). Javni razpisi niso
vsebovali pogoja, da obcina sofinancira le stroske ali del stroskov, ki niso financirani iz drugih virov.
Nacin dodelitve sredstev je bil predstavljen v zapisnikih komisije. V obdobju od leta 2015 do leta 2018
se je izboljsala vsebina pogodb, s katerimi so bila sredstva javnega razpisa dodeljena, in sicer z vidika
dolZnosti porocanja prejemnika sredstev in moZnosti nadzora ob¢ine nad namensko porabo sredstev.
Sicer so pogodbe s prejemniki sredstev (kulturna drustva in JSKD OI Grosuplje) omogocale, da obc¢ina
izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s pogodbo.

21.4.23 Ohranjanje nepremicne kulturne dedis¢ine

Iz registra kulturne dedisc¢ine izhaja%, da se na obmocju ob¢ine nahaja 346 enot nepremicne kulturne
dedis¢ine, od katerih jih ima 22 status kulturnega spomenika lokalnega pomena in 2 status
kulturnega spomenika drzavnega pomena. 3 kulturni spomeniki so v lasti obc¢ine.

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 izvajala naloge v zvezi z ohranjanjem kulturne
dedisc¢ine z zagotavljanjem sredstev za vzdrzevanje kulturnih spomenikov - tako lastnih kot tudi tistih
v zasebni lasti, pri ¢emer je sredstva za njihovo vzdrzevanje dodelila na podlagi javnega razpisa in s
financiranjem ]Z Prijetno domace, ki je upravljal s kulturnim spomenikom Jurc¢i¢eva domacija. Visina in
namen?2 sredstev, ki jih je ob¢ina naértovala in realizirala v posameznih letih v okviru podprograma
18029001 Nepremicna kulturna dediscina?3, sta prikazana v prilogi 4 (Tabela 32). Obcina je v vecji meri
realizirala prvotno nacrtovana sredstva na podrocju ohranjanja nepremicne kulturne dedisc¢ine.
Realizacija na proracunski postavki Vzdrzevanje kulturnih spomenikov je bila v vseh letih manjSa od
prvotno nacrtovanih sredstev, in sicer v letu 2017 za 46,3 %, v letu 2016 za 69,6 %, v letu 2015 pa
realizacije niti ni bilo. Pri proracunski postavki Zavod Prijetno domace je obcina leta 2016 realizirala
17,8 % manj, kot je sprva nacrtovala, v letu 2018 pa 13 % veC. Obcina v obrazlozitvah zaklju¢nih
racunov proracuna ni navedla razlogov za odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev.

Pojasnilo obcine

Ob¢ina je kulturne spomenike obnavljala po potrebi, in sicer na podlagi obdobnih terenskih ogledov
spomenikov, kulturni spomenik lokalnega pomena Jurciceva domacija pa na podlagi predloga
finanénega nacrta JZ Prijetno domace, ki s tem kulturnim spomenikom upravlja.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni sprejela programa vzdrzevanja in obnove kulturnih
spomenikov ali podobnega dokumenta, iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedis¢ine na njenem
obmodju (na primer evidenca preteklih vzdrZevalnih in obnovitvenih posegov na nepremicni

s v

(na primer z ustreznim oblikovanjem pogojev in meril).

91 Register kulturne dedi$¢ine, [URL: http://rkd.situla.org/], 17. 12. 2019.

92 Glede na obrazloZitve prorac¢unskih postavk, podanih v proracunih in zaklju¢nih ra¢unih obdobja, na katero se nanasa
revizija.

93 Obtina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 znotraj podprograma 18029001 Nepremi¢na kulturna dedi$¢ina

nacrtovala sredstva na proracunskih postavkah Vzdrzevanje grobov in grobisc in Postavitev obelezja kranjske ¢ebele in
ureditev prireditvenega prostora, ki pa se po vsebini nista nanasali na ohranjanje kulturne dediscine.
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Ohranjanje kulturne dediscine, Ki ni v lasti ob¢ine

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 objavila letni javni razpis, ki se je v delu
nanasal tudi na obnovo in vzdrzevanje kulturne dediscine.

Vrednost javnih razpisov obcine v delu, ki se je nanasal na nepremi¢no kulturno dedisc¢ino, visino
dodeljenih sredstev in Stevilo sofinanciranih posegov v kulturno dedis¢ino za posamezna leta
obdobja od leta 2015 do leta 2018 prikazuje Tabela 8.

Tabela 8 Vrednost javnih razpisov obé&ine v delu, ki se nanasa na nepremi¢no kulturno dedis¢ino, viSina
dodeljenih sredstev in Stevilo sofinanciranih posegov v kulturno dediscino za posamezna leta
obdobja od leta 2015 do leta 2018

Leto Vrednost razpisa v delu, ki se Skupna visina Stevilo
nanasa na kulturno dedisc¢ino dodeljenih sredstev sofinanciranih

v EUR v EUR posegov

2015 3.000 0 0
2016 3.000 2.000 2
2017 11.000 12.000" 5
2018 18.000 18.000 8
Skupaj 35.000 32.000 15

Opomba: " Obéina ni znala pojasniti razlike med dodeljenimi in razpisanimi sredstvi.
Viri: javni razpisi, zaklju€ni racuni proracuna obcine za leta 2015, 2016, 2017 in 2018 in zapisniki sej strokovne
komisije za javne razpise ob¢ine v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 za sofinanciranje vzdrzevanja kulturne dedis¢ine, ki ni
bila v njeni lasti, z javnimi razpisi dodelila sredstva v znesku 32.000 EUR, s katerimi so prejemniki
sredstev izvedli 15 posegov v enote kulturne dedisc¢ine. Obcina je v zvezi s tem navedla, da so se
sredstva vletih 2017 in 2018 glede na pretekla leta poviSala zaradi vecjih potreb po obnovi kulturnih
spomenikov, sicer pa obc¢ina ni znala pojasniti, zakaj je dodelila vec sredstev, kot je bilo razpisanih v
letu 2017.

Obcina je javne razpise izvedla na podlagi pravilnika o vrednotenju. Ta glede sofinanciranja posegov
v kulturno dedis¢ino v 16. ¢lenu doloca, da:

¢ lahko za sredstva za vzdrzevanje kulturne dedisc¢ine kandidirajo vse fizicne in pravne osebe
(razen neposrednih proracunskih uporabnikov), ki so lastniki ali upravljavci objekta, ki se
nahaja na obmocju obcCine in je razglasen (oziroma je v postopku razglasitve) za kulturni
spomenik lokalnega pomena ali pa je vpisan v register kulturne dedi$cine;

* morajo prijavitelji imeti zagotovljenih 50 % upravicenih stroSkov ter druge materialne,
kadrovske in organizacijske moZnosti za izpeljavo prijavljenih projektov;

¢ bodo imeli pri financiranju prednost projekti glede na stopnjo zas¢itenosti, pomen spomenika v
obcini in stopnjo ogroZenosti ter tisti, ki jih financira Ministrstvo za kulturo.
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Vsebina javnih razpisov obcine je v delu, ki se je nanasal na vzdrZevanje kulturne dediScine, sledila
dolo¢ilom 16. ¢lena pravilnika o vrednotenju. Ugotovili smo, da razpisi niso dolocali:

¢ obdobja, v katerem mora biti projekt zaklju¢en (doloceno je bilo samo obdobje, v katerem
morajo biti porabljena sredstva javnega razpisa);

¢ kaj predstavlja upravicene stroske;

« katere pogoje morajo izpolnjevati prijavitelji, da se Steje, da imajo materialne, kadrovske in
organizacijske moZnosti za izpeljavo prijavljenih projektov;

«  kriterijev za ocenjevanje oziroma vrednotenje posameznega projekta, saj je bilo dolo¢eno samo,
da bodo imeli prednost projekti glede na stopnjo zaS¢itenosti, pomen spomenika v obcini in
stopnjo ogrozenosti ter tisti, ki jih financira Ministrstvo za kulturo, pri tem pa obc¢ina ni vnaprej
prikazala ovrednotenja pomenov spomenikov in ogroZenosti spomenikov.

Prejete prijave je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 pregledala in ovrednotila strokovna
komisija, Ki jo je imenoval Zupan, in o tem pripravila zapisnik, v katerem je podala izracun vrednosti
tocke in predlog razdelitve sredstev glede na Stevilo tock, ki jih je prejel posamezni prijavitelj.
Vrednost tocke je dolocila v skladu z dolo¢ili razpisa. 1z zapisnikov strokovne komisije pa ni razvidno,
kako je strokovna komisija vrednotila in ocenjevala prijavljene projekte.

Obcina je z vsemi prijavitelji, katerih projekti so pri vrednotenju pridobili tocke, sklenila pogodbe o
sofinanciranju. Pogodbe so v zvezi s poro¢anjem in nadzorom nad sofinanciranimi projekti dolocale,
da:

*  bo obcina sredstva izplacala Sele na podlagi pisnega zahtevka, ki mu bodo priloZene kopije
racunov ter opis izvedenih del;

e ima obcina pravico do nadzora nad potekom projekta in namensko porabo sredstev, za kar ji je
prejemnik sredstev dolzan omogociti vpogled v dokumentacijo in obracun stroskov;

¢ mora prijavitelj po zaklju¢ku projekta predloziti podrobno vsebinsko porocilo, finan¢no porocilo
in dokazila o namenski porabi sredstev;

e se v primeru ugotovitve nenamenske porabe sredstev sofinanciranje ustavi oziroma mora
pridobitelj Ze pridobljena sredstva vrniti.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni izvedla nadzora nad potekom projektov in namensko
porabo sredstev pri nobenem sofinanciranem projektu.

Ohranjanje kulturne dediscine v lasti ob¢ine

Kulturno dedisc¢ino v lasti obcine, za vzdrZevanje katere je ob¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2018
namenila prorac¢unska sredstva, znesek teh sredstev in leto realizacije prikazuje Tabela 9.
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Tabela9 Realizirani odhodki ob&ine za vzdrzevanje kulturne dediS¢ine v lasti ob¢ine v obdobju od
leta 2015 do leta 2018

Naziv kulturnega Leto

spomenika 2015 2016 2017 2018
v EUR v EUR v EUR v EUR

JurciGeva domacija 5.880 / 7.500 /

Vodno zajetje Konj§¢ek / / / 10.204

Vodnjak v Visnji Gori / / / 1.288

Skupaj 5.880 / 7.500 11.492

Vir: zaklju¢ni racuni proracuna obc¢ine v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 izvedla vzdrzevanje 3 enot kulturne dedisc¢ine v njeni
lasti, in sicer v skupni vrednosti 24.872 EUR.

Financiranje JZ Prijetno domace

Obcina je 25.9. 2013 ustanovila JZ Prijetno domace®* z namenom ucinkovitejSe organizacije, razvoja
in spodbujanja dejavnosti na podrocju kulture, turizma, promocije in informiranja ter upravljanja z
Jurcicevo domacijo. Na primer v letu 2018 je JZ Prijetno domace realiziral prihodke v znesku
159.145 EUR in najvecdji, 75 %, delez so predstavljali transferi obcCine, 15 % delez pa prihodki od
prodaje blaga in storitev iz naslova izvajanja javne sluzbe. Odhodki v letu 2018 so znaSali
156.463 EUR. Najvedji, 60,8 % delez so predstavljali stroski blaga, materiala in storitev, sledili pa so
stroski dela z 38,5 %.

Odlok o ustanovitvi JZ Prijetno domace doloca, da ima svet JZ Prijetno domace 5 ¢lanov, pri ¢emer
obcino zastopajo 3 ¢lani, 1 ¢lan zastopa zainteresirano javnost, 1 ¢lan pa delavce zavoda. Obcina je
prenesla v upravljanje JZ Prijetno domace nepremicnine, opremo in predmete. V odloku o ustanovitvi
JZ Prijetno domace je doloceno, da se obveznosti v zvezi z upravljanjem dogovorijo s posebno
pogodbo (22. ¢len). V zvezi z nadzorom odlok o ustanovitvi JZ Prijetno domace doloca, da lahko
obcina ugotavlja skladnost strateskih nacrtov in programov dela ]JZ Prijetno domace s svojimi akti in
spremlja skladnost porabe sredstev z letnimi programi. JZ Prijetno domace je dolZzan ob¢ini predloziti
letni program dela in nacrt investicijskega vzdrzevanja ter jo obvescati o rezultatih poslovanja ter ji
dajati druge podatke o poslovanju v skladu z zakonom, na zahtevo pa mora posredovati podatke,
potrebne za spremljanje in financiranje dejavnosti ter za statisticne namene.

V vsakem posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 je obcina z JZ Prijetno domace sklenila
pogodbo o sofinanciranju dejavnosti. Pri tem je upravljanje Jurciceve domacije opredeljeno kot redno
vzdrzZevanje in omogocanje dostopnosti pod strokovnim vodstvom v opredeljenih terminih.

94 Odlok o ustanovitvi Zavoda Prijetno domace za kulturo, turizem, promocijo, informiranje in upravljanje Jur¢i¢eve
domacije (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi JZ Prijetno domace; Uradni list RS, §t. 98/13).
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Niti odlok o ustanoviti JZ Prijetno domace niti letne pogodbe o sofinanciranju JZ Prijetno domace niso
dolocale obveznosti JZ Prijetno domace, da bi poleg letnih programov pripravil na¢rt upravljanja®
Jurciceve domacije, ki bi za daljSe obdobje dolocal cilje upravljanja, nacrt dejavnosti s finan¢nim
okvirom, Se posebej za zagotavljanje dostopnosti in upravljanje obiska, ter kazalnike in nacin
spremljanja izvajanja upravljanja. V obdobju od leta 2015 do leta 2018 JZ Prijetno domace ni pripravil
nacrta upravljanja Jurciceve domacije.

Pogodbe o sofinanciranju JZ Prijetno domace so dolocale, da ob¢ina dogovorjena sredstva JZ Prijetno
domace zagotavlja na podlagi zahtevkov s prilozenimi dokazili, pri cemer pa njihova vsebina ni bila
podrobneje dolocena. V zvezi z izvajanjem nadzora so pogodbe dolocale, da ima obc¢ina pravico
nadzora nad potekom dejavnosti in porabo dodeljenih sredstev, pri cemer ji mora JZ Prijetno domace
omogociti vpogled v dokumentacijo in obracun stroSkov.

V zvezi z obveznostjo porocanja pa so pogodbe dolocale, da mora JZ Prijetno domace ob¢ini do 31. 3.
naslednjega leta predloziti vsebinsko porocilo o izvajanju svojih dejavnosti, o dosezenih ciljih in
rezultatih ter financno porocilo za preteklo leto. JZ Prijetno domace je ob¢ini letno porocal tako, da ji je
predloZil poslovno in racunovodsko porocilo, direktor zavoda pa je porocal na seji obCinskega sveta.
V predlozZenih dokumentih upravljanje z Jurci¢evo domacijo ni bilo predstavljeno na nacin, ki bi ob¢ini
omogocal ustrezen pregled nad stanjem Jurciceve domacije. Tako na primer niso bili predstavljeni
podatki o stroskih, neposredno povezanih z upravljanjem Jurci¢eve domacije, izvedenih investicijskih
vzdrzevalnih delih in njihovi finan¢ni vrednosti, podatki o izvedenih aktivnostih za boljse zagotavljanje
dostopnosti in podatki o izvedenih aktivnostih za zagotavljanje vec¢jega obiska.

V zvezi z ustanovitvijo JZ Prijetno domace in s tem povezano oddajo Jurciceve domacije v upravljanje
smo ugotovili, da ob¢ina:

¢ pred ustanovitvijo JZ Prijetno domace ni izvedla analize oziroma primerjave variant upravljanja
s kulturnim spomenikom Jurciceva domacija, iz katere bi izhajalo, da je ustanovitev JZ Prijetno
domace bolj smiselna kot pa izvajanje te dejavnosti v okviru obcinske uprave;

¢ nisprejela nacrta upravljanja Jurciceve domacije;

¢ niposkrbela (na primer z jasno dolocitvijo vsebine letnega porocila), da bi ji JZ Prijetno domace
porocal na nacin, ki bi omogocal vsaj pregled nad vloZenimi sredstvi in doseZenimi u¢inki v zvezi
s kulturnim spomenikom, danim v upravljanje.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo javnih razpisov, z izvedbo vzdrzevalnih posegov na kulturnih
spomenikih v svoji lasti in s financiranjem dejavnosti JZ Prijetno domace sledila dolgoro¢nim ciljem
iz LPK in letnim ciljem iz prorac¢unov, ki so se nanasali na nepremi¢no kulturno dedisc¢ino.

95 Nadrt upravljanja in njegovo vsebino dolo¢a tretji odstavek 60. ¢lena ZVKD-1.
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Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo ohranjanja nepremicne kulturne dedis¢ine ugotovili, da
obcina ni sprejela programa vzdrZevanja in obnove kulturnih spomenikov ali podobnega dokumenta,
iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedis$¢ine na njenem obmocju (na primer evidenca stanja s
podatki o preteklih vzdrzevalnih delih) in prioritete pri obnovi kulturnih spomenikov oziroma
kulturne dedisc¢ine (na primer z oblikovanjem pogojev in meril). Ob¢ina je:

e posege ohranjanja nepremicne kulturne dedi$¢ine v svoji lasti izvajala po potrebi;

¢ nepremicno kulturno dedi$¢ino v zasebni lasti sofinancirala na podlagi javnih razpisov, ki pa
niso zagotavljali povsem preglednega nacina dodeljevanja proracunskih sredstev; ob¢ina si je v
pogodbah, sklenjenih na podlagi javnih razpisov, zagotovila moZznosti nadzora nad porabo
dodeljenih sredstev;

¢ Jurcicevo domacijo oddala v upravljanje JZ Prijetno domace, pri cemer pa ni zagotovila priprave
nacrta upravljanja in porocanja o upravljanju, kar bi ji omogocilo spremljanje stanja kulturnega
spomenika, danega v upravljanje.

Pogodbe s prejemniki sredstev na razpisu in pogodbe z JZ Prijetno domace so omogocale, da ob¢ina
izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s pogodbo.

21.4.2.4 Javna kulturna infrastruktura

V obcini ima status javne kulturne infrastrukture 12 nepremicnin in oprema v teh nepremicninah?,
slednja pa v Sklepu o dolo¢itvi javne infrastrukture na podrocju kulture ni posebej navedena, ob¢ina
pa sicer vodi evidenco opreme. Pri vseh nepremicninah je v zemljiSki knjigi vknjiZena zaznamba, da
gre za javno kulturno infrastrukturo. Nepremicnine v obcini, ki imajo status javne kulturne
infrastrukture, predstavlja Tabela 10.

96 Sklep o dolo¢itvi javne infrastrukture na podrod&ju kulture (Uradni list RS, §t. 39/15).
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Tabela 10 Nepremicnine s statusom javne kulturne infrastrukture v ob¢ini na dan 31. 12. 2018

Opis nepremicnine
DruZbeni center Krka in
izposojevalid&e knjiznice
na Krki

Kulturni dom Muljava

Kulturni dom Sti¢na

Kulturni dom Sentvid pri
Sticni

Juréi¢eva domacija na
Muljavi

Enota knjiznice v
Ivanéni Gorici

Izposojevali§¢e knjiznice
v Stiéni

Izposojevalisce knjiznice
v Sentvidu pri Sti¢ni

Izposojevali§¢e knjiznice
v Visnji Gori
Kulturni dom Ambrus

Dom krajanov Temenica

Stara Sola Hrastov Dol

(So)lastnik(i)

Krajevna skupnost Krka
in ob&ina

Krajevnha skupnost
Muljava

Krajevna skupnost
Sticna

Krajevna skupnost
Sentvid pri Sti¢ni

obcina
obcina
Krajevna skupnost
Sti¢na
Krajevna skupnost

Sentvid pri Sti¢ni

Krajevna skupnost
Visnja Gora

obcina

Krajevna skupnost
Temenica in ob¢ina

obdina

Upravljavec
Krajevna skupnost Krka

Krajevha skupnost
Muljava

Krajevna skupnost
Sticna

Krajevna skupnost
Sentvid pri Sti¢ni

JZ Prijetno domace"
knjiznica Grosuplje
knjiznica Grosuplje
knjiznica Grosuplje

Krajevna skupnost
Visnja Gora

obcina

Krajevna skupnost
Temenica

obdina

Uporabnik

knjiznica Grosuplje in
Krajevna skupnost Krka

Krajevha skupnost
Muljava

Krajevna skupnost
Sticna

Krajevna skupnost
Sentvid pri Stiéni

JZ Prijetno domace

knjiznica Grosuplje

knjiznica Grosuplje,
enota lvan¢na Gorica

knjiznica Grosuplje,
enota lvanéna Gorica
knjiznica Grosuplje in
Krajevnha skupnost
Visnja Gora

Kulturno drustvo
Ambrus

Krajevna skupnost
Temenica

Prostovoljno gasilsko
drustvo Hrastov Dol

Opomba: " V odloku o ustanovitvi JZ Prijetno domace Juréi¢eva domacija ni omenjena, odlok tudi ne dolo¢a, da
JZ Prijetno domace upravlja z objektom Jurci¢eva domacija. Odlok v 22. ¢lenu dolo¢a, da se
obveznosti upravljanja z nepremi¢ninami, opremo in predmeti, ki so v lasti ustanoviteljice,
dogovorijo s posebno pogodbo med ustanoviteljico in JZ Prijetno domace. Posebna pogodba ni bila
sklenjena, sklenjene so bile letne pogodbe o financiranju dejavnosti JZ Prijetno domace, med

katerimi je tudi upravljanje Jurci¢eve domacije.
Viri: podatki obcine in proracuni ob&ine za obdobje od leta 2015 do leta 2018.

Obcina je za javno kulturno infrastrukturo dolocila 12 nepremicnin, in sicer prostore za izvajanje
V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je bila obcina lastnica 4 nepremicnin in solastnica 2 nepremicnin,
ki imajo status javne kulturne infrastrukture. Preostala nepremicna javna kulturna infrastruktura je
bila v lasti krajevnih skupnosti. Statut Obc¢ine Ivan¢na Gorica?” namre¢ doloca, da so krajevne
skupnosti pravne osebe javnega prava (prvi odstavek 69. clena) in da imajo lastno premozenje, ki ga
sestavljajo tudi nepremicnine (prvi odstavek 77. ¢lena).

97 Uradni list RS, $t. 91/15 - uradno preti$¢eno besedilo - UPB2.
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Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018:

e  prostore za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti dajala v upravljanje knjiznici Grosuplje na podlagi
odloka o ustanovitvi knjiznice Grosuplje;

¢ objekt]urci¢eve domacije dajala v upravljanje JZ Prijetno domace, ne da bi za to sklenila posebno
pogodbo, ki jo doloca odlok o ustanovitvi JZ Prijetno domace, je pa z zavodom sklepala
vsakoletne pogodbe o sofinanciranju dejavnosti JZ Prijetno domace;

¢ objekt Stara Sola Hrastov Dol oddala v uporabo Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Hrastov Dol,
ne da bi bila za to sklenjena pogodba;

¢ Kulturni dom Ambrus dajala v brezplacen najem Kulturnemu dru$tvu Ambrus.

Obcina je v zvezi s Kulturnim domom Ambrus navedla, da se je leta 2011 s Kulturnim drustvom
Ambrus dogovorila za sklenitev darilne pogodbe, s katero je Kulturno drustvo Ambrus preneslo
Kulturni dom Ambrus v njeno last, in najemne pogodbe, s katero mu je ta objekt dala v brezplacen
50-letni najem. Obcina pred sklenitvijo tega posla ni izvedla analize v smislu stroskov lastniStva in
izgubljenega zasluzka zaradi brezplacne oddaje v najem v primerjavi s koristmi brezplacne
pridobitve lastni$tva, prav tako pa za sklenitev neposredne pogodbe o brezplacnem najemu oziroma
brezplacni uporabi ni imela podlage v veljavni zakonodaji.

ViSina in namen?8 sredstev, ki jih je obc¢ina nacrtovala v sprejetem proracunu posameznega leta in
realizirala na posamezni proracunski postavki znotraj podprograma 18039005 Drugi programi v
kulturi za nacrtovanje, gradnjo in vzdrzevanje kulturne infrastrukture, sta prikazana v prilogi 4
(Tabela 33 in Tabela 34). Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 realizirala odhodke
v zvezi z javno kulturno infrastrukturo v manjSem obsegu od prvotno naértovanega. Realizacija je
najbolj odstopala na proracunski postavki, na kateri je ob¢ina nacrtovala sredstva za investicije. Tako
v letu 2017 realizacije prvotno nacrtovanih sredstev na tej proracunski postavki niti ni bilo,
vletu 2015 pa je bila za 93,2 % manjSa od prvotno nalrtovane. Obcina v zaklju¢nih racunih
proracuna za leta od 2015 do 2018 ni obrazloZila odstopanja realizacije od prvotno nacrtovanih
sredstev.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela evidence, iz katere bi bili razvidni podatki o
stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremicne javne kulturne infrastrukture in stopnji nujnosti
investicijskih posegov. Prav tako ni razpolagala z dokumentom, ki bi dolocal merila za izbiro
objektov, na katerih so potrebni investicijski posegi.

Pojasnilo obcine
O investicijah v javno kulturno infrastrukturo se je obcina odlocala sproti, in sicer na podlagi

predloZenih financ¢nih nacrtov krajevnih skupnosti in javnih zavodov ter obdobnih pregledov.

Obcina v zvezi z javno kulturno infrastrukturo v lasti krajevnih skupnosti v nobenem splosnem ali
posami¢nem aktu ni podrobneje dolocila nacina doloc¢anja viSine sredstev za financiranje stroskov

98 Glede na obrazloZitve proracunskih postavk, podanih v proratunih in zaklju¢nih ra¢unih prora¢una obdobja, na katero
se nanasa revizija.
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javne kulturne infrastrukture. Odlok o nalogah in financiranju krajevnih skupnosti v Ob¢ini Ivan¢na
Gorica% v 4. ¢lenu med drugim doloca, da krajevne skupnosti gospodarijo z lastnim premoZenjem in
s premoZenjem obcine, ki jim je dano v uporabo, pri ¢emer pa ob¢ina ni doloc¢ila nacdina izvajanja te
naloge. V zvezi z nadzorom Odlok o nalogah in financiranju krajevnih skupnosti v Obcini Ivan¢na
Gorica doloca, da so krajevne skupnosti dolzne obcini dostaviti porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih (20. ¢len), nadzor nad finan¢nim poslovanjem pa opravljata nadzorni odbor in Zupan
oziroma oseba, ki jo za to pooblasti (21. ¢len). V obdobju od leta 2015 do leta 2018 obcina nad
poslovanjem Kkrajevnih skupnosti ni izvedla nadzora, ki bi se nanasal na javno kulturno
infrastrukturo v njihovi lasti.

Investicijski odhodki in investicijski transferi ob¢ine v objekte javne kulturne infrastrukture v
obdobju od leta 2015 do leta 2018 so prikazani v prilogi 4 (Tabela 34). Obcina je v obdobju od
leta 2015 do leta 2018 med drugim izvedla sanacijo Kulturnega doma Ambrus in sanacijo Kulturnega
doma Sti¢na ter prenovo in Siritev prostorov za potrebe delovanja enote knjiznice Grosuplje. Obcina
je z izvedbo navedenih investicij sledila letnim ciljem, ki si jih je zadala v proracunih za leta 2015,
2016,2017 in 2018.

Obcina je pred uvrstitvijo projektov sanacije Kulturnega doma Ambrus in Kulturnega doma Sti¢na
pripravila dokument identifikacije investicijskega projekta, izvajalce del pa je izbrala po predpisih, ki
urejajo javno narocanje.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni ugotavljala stopnje izkoriscenosti javne kulturne
infrastrukture.

Ocenjujemo, da je ob¢ina z izvedenimi aktivnostmi na podro¢ju javne kulturne infrastrukture sledila
letnim ciljem iz proracunov, dolgoro¢nim ciljem iz LPK pa le z izvedbo investicij za potrebe izvajanja

srvo

Povzemamo, da smo v zvezi z ucinkovitostjo aktivnosti, povezanih z javno kulturno infrastrukturo,
ugotovili, da obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela dokumentsa, iz katerega bi bili razvidni
podatki o stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremicne javne Kulturne infrastrukture in stopnji
nujnosti investicijskih posegov. O investicijah se je odlocala sproti in v zvezi s tem ni imela vnaprej
doloc¢enih meril, na podlagi katerih bi dolocila prioritete. Vsa javna kulturna infrastruktura v obcini je
bila v zemljiski knjigi zaznamovana kot javna kulturna infrastruktura.

2.1.4.3 Spremljanje izvajanja nalog in stanja na podrocju kulture

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je imela obcina sistemizirani 2 delovni mesti za izvajanje nalog
na podrocju kulture (delovno mesto za vodenje razpisov za dodeljevanje sredstev na podrocju
kulture in delovno mesto izvajalca nalog s podrocja kulture, kulturne dedis¢ine, sodelovanja z zvezo
kulturnih drustev, sodelovanja z JZ Prijetno domace, sodelovanja pri pripravi porocil in gradiv s
podrocja kulture). Iz opisa nalog teh 2 delovnih mest ne izhaja, da bi bilo zanju izrecno zahtevano
spremljanje izvajanja nalog ob¢ine na podrocju kulture in spremljanje stanja podrocja kulture v
smislu obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja v zvezi s to ponudbo, so pa delovne naloge taksne,

99 Uradni list RS, $t. 2/16.
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da lahko vsaj posredno zajemajo tudi spremljanje stanja na podrocju kulture. Obcina je imela
sistematizirano tudi 1 delovno mesto za spremljanje stanja objektov v lasti ob¢ine in s tem torej tudi
spremljanje stanja nepremicne javne kulturne infrastrukture v lasti obcine. Ob¢ina v drugih
dokumentih ni opredelila spremljanja izvajanja nalog obCine na podrocju kulture in spremljanja
stanja podroc¢ja kulture.

Obcina je izvajanje nalog na posameznem podrocju kulture in s tem tudi stanje podrocja lahko
spremljala prek lastnih evidenc (na primer seznam enot kulturne dediscine), podatkov, ki jih je
pridobila na podlagi lastnih izvedenih aktivnosti (predvsem podatkov o nac¢rtovanih in porabljenih
finan¢nih sredstvih), in z dokumenti, ki so ji jih posredovali izvajalci kulturnih dejavnosti, ki jih je
sofinancirala (porocila o izvedenih aktivnostih, letna porocila). V obdobju od leta 2015 do leta 2018
se je obcina s podrod¢jem:

¢ knjizni¢ne dejavnosti lahko seznanjala na podlagi sodelovanja svojega predstavnika v svetu
knjiznice Grosuplje (1-krat letno ob predstavitvi letnega porocila knjiznice Grosuplje),
programov dela in finan¢nih nacrtov knjiznice Grosuplje, letnih porocil ter drugih dokumentov,
povezanih s poslovanjem knjiZznice Grosuplje (na primer porocilo o notranji reviziji za
leto 2016); letna porocila knjiznice Grosuplje so med drugim vsebovala nekatere podatke o
zagotavljanju knjizni¢cne dejavnosti ter obsegu ponudbe in povprasevanja po storitvah
knjizni¢ne dejavnosti na njenem obmodju; tako so na primer iz letnega porocila knjiZnice
Grosuplje za leto 2018 razvidni Stevilski podatki o clanstvu, obisku, gradivu, izvedenih
dejavnostih in zaposlenih; iz letnih porocil knjiznice Grosuplje so razvidni tudi nekateri
(na primer iz letnega porocila knjiznice Grosuplje za leto 2018 izhaja, da sta obcina in drzava
znizali sredstva za nakup knjiznega gradiva, zaradi Cesar knjiznica Grosuplje v ob¢ini ni dosegla
minimalnega Stevila nakupa novega gradiva, ter da so se prostori knjiZnice v Ivan¢ni Gorici sicer
povecali, da pa ostaja izziv, kako organizirati oziroma preoblikovati ponudbo v izposojevaliscih);

e ljubiteljske kulture lahko seznanjala na podlagi izvedenih javnih razpisov za sofinanciranje
ljubiteljske kulture (zapisnikov sej komisije, ki je ocenjevala prijave na javni razpis, porocil
kulturnih drustev o realizaciji programov in projektov, ki jih je sofinancirala v posameznem letu),
prek letnih porocil Zveze kulturnih drustev Ivan¢na Gorica (razvidne so izvedene dejavnosti iz
programa dela in finan¢no porocilo) in porocil JSKD OI Ivan¢na Gorica (razvidna so aktivna
kulturna drustva, izvedene dejavnosti v posameznem letu, nastopajoci in Stevilo obiskovalcev);

¢ nepremicne kulturne dedis¢ine lahko seznanjala na podlagi lastnih izvedenih posegov za
ohranjanje nepremicne kulturne dedisc¢ine, porocil lastnikov nepremicne kulturne dediscine, ki so
pridobili sredstva na javnem razpisu, v primeru Jurciceve domacije pa na podlagi predloga
finan¢nega nacrta in letnih porocil JZ Prijetno domace, ki je s tem kulturnim spomenikom upravljal;
¢ javne kulturne infrastrukture lahko seznanjala na podlagi lastnih izvedenih aktivnostih

(investicije, terenski ogledi) in porocil krajevnih skupnosti o doseZenih ciljih in rezultatih v delu,
ki se je nanasal na javno kulturno infrastrukturo v njihovi lasti.

Obcina pa sicer na ravni kulture kot celote ni sistemati¢no zbirala podatkov o obsegu in kakovosti
kulturne ponudbe in o obsegu kulturnega udejstvovanja, saj na ravni kulture kot celote ni opredelila,
katere podatke bo zbirala, in ni opredelila intervala zbiranja podatkov.
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Obcina je nekatere zbrane podatke o izvajanju nalog na podro¢ju kulture obdelovala in na podlagi
tega v vseh zaklju¢nih racunih proracuna za leta od 2015 do 2018 podala:

e kratke obrazlozitve o porabi finan¢nih sredstev znotraj posamezne proracunske postavke; iz
obrazlozitev so bili posredno razvidni tudi izvedeni ukrepi (tako je na primer kot obrazlozitev
proracunske postavke Nakup knjig za splosne knjiznice navedla, da so se sredstva porabila za
nabavo knjig in drugega strokovnega gradiva); obCina v obrazloZitvah porabe proracunskih
sredstev ni navajala razlogov oziroma pojasnil za odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih
sredstev;

*  ocene, daje bila pri doseganju letnih ciljev podprogramov, znotraj katerih je nacrtovala sredstva
za izvajanje nalog na podrocju kulture, uspesna, pri ¢emer pa teh ocen ni utemeljila (na primer
s kazalniki).

Obcina ni pripravljala drugih dokumentov, v katerih bi na podlagi dostopnih podatkov sprejemala

srv .
sav .

sav .

dejavnosti), o doseZenih ucinkih izvedenih nalog oziroma ukrepov in o doseZenem stanju glede na
cilje iz LPK (na primer ni pripravila vmesnih porocil o realizaciji LPK); obcCina sicer na podlagi
pridobljenih podatkov ni podajala ocen o ucinkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture in ni
predlagala novih oblik ukrepov na podrocju kulture, ki bi bili namenjeni ucinkovitosti oziroma
ohranjanju ali izbolj$anju razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolo¢ajo
zakoni. Da bi to lahko ocenjevala, bi potrebovala podatke o ucinkih morebitnega povecevanja,
ohranjanja ali zmanjSevanja financnih sredstev glede na pretekla obdobja in podatke o ucinkih
morebitnih izvedenih ukrepov, namenjenih ohranjanju ali izboljSanju uc¢inkovitosti poslovanja.

2.1.5 Ob¢ina Log - Dragomer

2.1.5.1 Nacértovanje na podroc¢ju kulture

21.51.1 Nacrtovanje v dokumentih dolgoroénega strateSkega nacrtovanja

Obc¢ina Log - Dragomer (v nadaljevanju: ob¢ina) ni sprejela lokalnega programa za kulturo, prav
tako pa ni sprejela drugega dokumenta dolgoro¢nega strateSkega nacrtovanja, ki bi podrobneje
obravnaval vsebine lokalnega programa za kulturo (javni interes na podrocju kulture, prioritetna
podrocja kulture, na katerih bo zagotavljala kulturne dobrine, cilje in ukrepe za doseganje ciljev).

Obcina je 3. 3. 2016 sprejela strateski dokument Strategija razvoja Obcine Log - Dragomer 2016-
2025 (v nadaljevanju: strategija) z namenom skladnega razvoja ob¢ine na gospodarskem, socialnem
in okoljskem podrocju. Med strateSkimi rezultati, ki jih Zeli doseci, je ob¢ina dolo¢ila tudi boljso
zadovoljitev izobrazevalnih, kulturnih in druzabnih potreb obcanov. Za dosego tega rezultata je
opredelila 4 strateske aktivnosti, in sicer:

¢ ureditev koncepta dejavnosti in prostorske zasnove naselij;
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e vzpostavitev medgeneracijske izobrazevalne in razvedrilne dejavnosti;
e  priprava seznama potencialnih virov, projektov in partnerjev sofinanciranja;

¢ redna analiza in racionaliziranje poslovanja in zaposlovanja.

V okviru teh strateskih aktivnosti je bil nacrtovan tudi ukrep izgradnje obcinskega centra in
vzpostavitev Se 3 prostorov za sre€anja v zaselkih. V zvezi z izgradnjo obCinskega centra je preverjala
moznost pridobitve zunanjih finan¢nih virov.

Obcina je za vsako izmed strateskih aktivnosti dolocila tudi odgovorno osebo, sodelujoco ekipo,
zaporedje nalog ter mozna tveganja, ki lahko preprecijo izvedbo. Strategija doloc¢a kazalnike za
merjenje na ravni posamezne strateske aktivnosti (na primer odstotek dokoncanja projekta, stroski
na zaposlenega), vendar ne doloc¢a izhodis¢nih in ciljnih vrednosti (na primer za merjenje dokoncanja
projekta ni bila dolocena ciljna vrednost, to je odstotek, ki naj bi se dosegel v posameznem obdobju
preverjanja). Kazalniki se tudi sicer ne nanasajo na ponudbo ali povprasevanje po kulturnih
dobrinah. Podrobneje cilji za podrocje kulture niso bili doloceni.

Obcina je vsebino strategije dolocila na podlagi sodelovanja obcanov, obc¢inske uprave in ¢lanov
obcinskega sveta. Metodologija je vkljucCevala izvedbo ankete, na podlagi katere je obc¢ina pridobila
podatke o mnenju obcCanov o storitvah, ki jih zagotavlja obc¢ina, najvecjih problemih z vidika
obcanov in potrebnih ukrepih za izboljSanje kakovosti bivanja. Na podlagi teh podatkov je ob¢ina
organizirala strateski delavnici, na katerih so zainteresirani delezniki izglasovali 10 prioritetnih
izjav, ki so predstavljale izhodiSce za dolocitev strateskih rezultatov in strateskih aktivnosti, ki jih
doloca strategija.

V strategiji je z ucinkovitostjo poslovanja obCine povezana strateska aktivnost redna analiza in
racionaliziranje poslovanja in zaposlovanja. Navedena strateSka aktivnost za izboljSanje
ucinkovitosti se nanasa na celotno poslovanje obcine, torej tudi na podrocje kulture. Strategija pa
doloca tudi zaporedne aktivnosti, ki jih je v ta namen treba izvesti (analiza nalog posameznega
delovnega mesta, ocena opravljene kolicine dela, racionalizacija, uvedba spremljanja poslovnih
procesov, izdelava sistema za sprotno in razumljivo spremljanje razvoja, nizanje stroskov poslovanja,
priprava letnega porocila o racionalizaciji za ob¢ane). Za merjenje doseganja strateske aktivnosti
strategija doloca 2 kazalnika (stroSki na zaposlenega in razpolozljiva finan¢na sredstva na
zaposlenega), pri Cemer strategija predvideva dolocitev ciljnih vrednosti, oceno obstojecega stanja in
preverjanje v letih 2018, 2020 in 2025. Obcina sicer ciljnih vrednosti in ocene obstojecega stanja ni
pripravila, posledi¢no pa tudi ni izvedla merjenja v letu 2018.

Obcina v dokumentih dolgoro¢nega strateSkega nacrtovanja ni utemeljila, ali in zakaj bo podro¢ju
kulture kot celote v obdobju, na katero se nanasa strateSko nacrtovanje, namenjala ve¢ ali manj
kadrovskih in financ¢nih virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Obcina je v dokumentu strateSkega
nacrtovanja nacrtovala aktivnost - redna analiza in racionaliziranje poslovanja in zaposlovanja, ki bi
ob doslednem izvajanju lahko vplivala na boljSo uc¢inkovitost izvajanja nalog na podrocju kulture v
smislu ohranjanja ali izboljSanja razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.
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Ukrep obcine

Obcina nacrtuje, da bo dolgorocne cilje na podrocju kulture dolocila v novi strategiji razvoja obc¢ine
za obdobje od leta 2026 do leta 2036 in pred tem s pripravo vecletnega programa za kulturo. Za
pripravo vecletnega programa za kulturo, v katerem bodo dolocene prioritete, ukrepi in cilji za
njihovo doseganje ter kazalniki za preverjanje, je obc¢ina pripravila terminski naért izvedbe in bo
jeseni 2021 imenovala delovno skupino za vodenje in usmerjanje priprave programa.

2.1.5.1.2 Nacrtovanje v proracunih

Obcina niti v proracunih za leta od 2015 do 2018 niti v nobenem drugem dokumentu ni dolocila
dolgorocnih in letnih ciljev in kazalnikov, ki bi se nanasali na sredstva, ki jih je nacrtovala za izvajanje
nalog na podrocju kulture.

Ukrepi, s katerimi naj bi obcina v posameznem letu dosegla nac¢rtovane cilje, so posredno razvidni iz
naslovov proracunskih postavk, na Kkaterih je nacrtovala pravice porabe. Obc¢ina v poracunih ni
navajala utemeljitev viSine nacrtovanih sredstev na proracunskih postavkah oziroma ni navedla, na
kaksnih podlagah je dolocila viSino sredstev.

Pojasnilo obcine

Visino sredstev za spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti je obcina naclrtovala glede na

srvo .

irvo .

finanéne zmoZnosti obcine.

Obcina v proracunih za leta od 2015 do 2018 ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju kulture kot celote v
obdobju, na katero se nanasa proracunsko nacrtovanje, namenjala vec ali manj kadrovskih in finan¢nih
virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Proracuni tudi ne obravnavajo pretekle ali prihodnje
ucinkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture v smislu, da bi vsebovali neposredne ukrepe za
ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi uc¢inki pri izvajanju nalog.

2.1.5.2 lzvajanje posameznih nalog na podro¢ju kulture

2.1.5.21 Knjizniéna dejavnost

rv e
srvo

srv .

dejavnosti na svojem obmocju.
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Ukrep obcine

srv .

dejavnosti, ki jo je 31. 5. 2021 poslala v podpis knjiznici Vrhnika.

ViSina in namen100 sredstev, ki jih je obc¢ina nacrtovala v sprejetem proracunu posameznega leta in
(Tabela 35). Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ve¢inoma realizirala prvotno nac¢rtovana
sredstva na podrocju zagotavljanja knjiznicne dejavnosti. Realizacija je od prvotno nacrtovanih
sredstev odstopala samo v letu 2017, in sicer na proracunski postavki Nakup knjiznega gradiva.
Obcina v obrazlozitvah zaklju¢nih ra¢unov proracuna tega odstopanja ni pojasnila.

Pojasnilo obcine

Ob¢ina v proracunu za leto 2017 sprva ni nacrtovala sredstev za nakup knjiZnega gradiva, ker je
presodila, da ta ni smiseln. Po izvedbi pogajanj s knjiZnico Vrhnika pa je sredstva zagotovila, in sicer v
50 % niZjem znesku kot v letih 2015 in 2016. Sredstva za nakup gradiva je zmanj$ala, ker na obmocju

fevo .

pa ni imela.

Obcina je sredstva za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti knjiznici Vrhnika sicer zagotavljala kot transfer
je morala knjiznici Vrhnika za izvajanje knjiZni¢ne dejavnosti zagotoviti sredstva za nakup
knjizni¢nega gradiva in sorazmerni del skupnih stroskov za place, programske stroske (strokovni
priro¢niki, pisarni$ki material, informativne publikacije knjiZnice, ban¢ne storitve) in neprogramske
stroSke za del prostora knjiZnice, v katerem se izvajajo skupne dejavnosti (komunalne storitve,
telekomunikacijske storitve, zavarovanje, ¢iSCenje).

Niti Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Cankarjeva knjiZnica Vrhnika0! niti pogodbe o opravljanju
javne knjiZni¢ne dejavnosti na obmocju obc¢ine v obdobju od leta 2015 do leta 2018 niso vsebovale
dolo¢b 0 moznosti sodelovanja obcine pri usklajevanju o skupnih stroskih knjiznice Vrhnika, katerih
sorazmerni del je morala zagotoviti obCina. Tudi sicer v fazi usklajevanja in sprejemanja finan¢nih
nacrtov knjiznice Vrhnika ob¢ina ni podajala morebitnih predlogov, ki bi bili usmerjeni v ohranjanje
ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in dosezenimi uc¢inki knjizni¢ne dejavnosti.

V pogodbah je bil sorazmerni del skupnih stroskov dolo¢en v skupnem znesku in ni bil podrobneje
specificiran. Tako iz posamezne pogodbe ni bilo razvidno, koliko sredstev ob¢ine je namenjenih kritju
posameznih delov skupnih stroskov knjiznice Vrhnika. Prav tako podrobnejSe specifikacije niso
vsebovali niti zahtevki knjiznice Vrhnika, ki so bili podlaga za izplacilo sredstev. Ob¢ina je namrec
morala v pogodbi dogovorjena sredstva zagotoviti v enkratnem znesku po prejemu zahtevka
knjiznice Vrhnika, pri cemer ni bilo dolo¢eno, da je zahtevku treba priloziti kakrsnakoli dokazila.

100 Glede na obrazlozitve prora¢unskih postavk, podanih v proracunih in zaklju¢nih ra¢unih proratuna za leta od 2015
do 2018.

101 Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Cankarjeva knjiZnica Vrhnika (Uradni list RS, $t. 62/96, Na§ asopis, $t. 354/08 -

uradno preci$ceno besedilo 2).
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sav .

knjiznice Vrhnika ob¢ini o namenski porabi sredstev, niti dolocb o mozZnosti in nacinu izvajanja
nadzora obcine nad namensko porabo sredstev. Taksnih dolo¢b ne vsebuje niti Odlok o ustanovitvi
Javnega zavoda Cankarjeva knjiznica Vrhnika. Letna porocila knjiznice Vrhnika v finan¢nem delu ne
vsebujejo razclenjenega prikaza prihodkov in odhodkov po posameznih ob¢inah. Ob¢ina v obdobju
od leta 2015 do leta 2018 ni izvedla nadzora nad poslovanjem knjiZnice Vrhnika.

Ukrep obcine

Obcina je pripravila aneks $t. 1 k pogodbi za leto 2021, v katerem je predvidena moznost in nacin
izvajanja nadzora obc¢inske uprave nad porabo dodeljenih sredstev knjiznici, in ga 31. 5. 2021 poslala
v podpis knjiZnici Vrhnika.

Ocene, ali je obc¢ina z izvedbo ukrepov financiranja knjiZnice sledila letnim in dolgoro¢nim ciljem iz
proracunov in dolgorocnih strateskih programov, ni mogoce podati, saj obcina ciljev za podrocje

savo

srv e

v obdobju od leta 2015 do leta 2018 zagotavljala finan¢na sredstva za delovanje, ne pa v celoti za
gradivo, prav tako tudi ni zagotavljala prostorov na obmocju ob¢ine za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti.
Obcina pri usklajevanju visine skupnih stroskov knjiznice Vrhnika, katerih sorazmerni del je morala
kriti, ni imela formalne moznosti sodelovanja. Pogodbe in na njihovi podlagi podani zahtevki za izplacilo
sredstev niso vsebovali specifikacije porabe sredstev, ki jih je za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti
zagotovila obcina. Obcina pravilnosti dolocitve deleZa, ki ga je morala zagotoviti na podlagi pogodb, ni
preverjala. Obcina si v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v pogodbah ni zagotovila porocanja knjiZnice
Vrhnika o namenski porabi sredstev, prav tako pa v pogodbah ni imela opredeljenih moZznosti in nacina
nadzora nad namensko porabo sredstev. Letna porocila knjiznice v financnem delu ne vsebujejo
razclenjenega prikaza prihodkov in odhodkov po posameznih obcinah.

2.1.5.2.2 Spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 spodbujala ljubiteljsko kulturo z izvedbo letnega
javnega razpisa za sofinanciranje programov/projektov na podrocju kulture v Obc¢ini Log - Dragomer
(v nadaljevanju: javni razpis) in tako, da je z JSKD Obmoc¢na izpostava Vrhnika (v nadaljevanju: JSKD
OI Vrhnika) sklenila pogodbo o sofinanciranju izvedbe skupnih kulturnih programov na obmocju
izpostave.

ViSina in namen102 sredstev, ki jih je obc¢ina nacrtovala v sprejetem prora¢unu posameznega leta in
realizirala na posamezni proracunski postavki znotraj podprograma 18039003 Ljubiteljska kultura,
sta prikazana v prilogi 5 (Tabela 36). Ob¢ina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 v celoti
realizirala prvotno naértovana sredstva na proracunski postavki Sofinanciranje programov JSKD. Na
proracunski postavki Ljubiteljska kultura, na kateri je nacrtovala sredstva za izvedbo javnega
razpisa, pa je prvotno nacrtovana sredstva realizirala le v letih 2015 in 2018. V letu 2016 je bila

102 Glede na obrazlozitve prora¢unskih postavk, podanih v proracunih in zaklju¢nih ra¢unih proratuna za leta od 2015
do 2018.
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realizacija na tej proracunski postavki za 83,3 % nizja od prvotno nacrtovane, v letu 2017 pa za
87,9 % visja od prvotno nacrtovane. Obcina v obrazlozitvah zakljuc¢nih racunov proracuna za leta
od 2015 do 2018 ni navedla razlogov za odstopanje realizacije od prvotno nac¢rtovanih sredstev.

Pojasnilo obcine

Realizacija v letu 2016 je bila nizja in v letu 2017 visja, ker je bilo 3.951 EUR dodeljenih sredstev
izplacanih Sele 5. 1. 2017. Gre za posledico pozno izvedenega javnega razpisa v letu 2016.

Javni razpisi za sofinanciranje kulturnih programov/kulturnih projektov

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 za spodbujanje ljubiteljske kulture izvedla
javni razpis, katerega predmet je bilo sofinanciranje redne dejavnosti drustev, ki izvajajo kulturno
dejavnost, kulturne dejavnosti predsolske, osnovnosolske, srednjesolske in Studentske populacije,
izobrazevanje strokovnih kadrov za izvedbo kulturnih dejavnosti ter kulturnih prireditev in
projektov, ki so v interesu obcine. Vrednost posameznega javnega razpisa se v obdobju od leta 2015
do leta 2018 ni spreminjala in je znaSala 4.750 EUR. OKkvirne vrednosti za sofinanciranje
posameznega podrocdja, ki je bilo predmet sofinanciranja, niso bile dolocene.

Obcina je javne razpise izvedla na podlagi Pravilnika o sofinanciranju programov in projektov
kulturne dejavnosti v Obcini Log - Dragomeri03 (v nadaljevanju: pravilnik o sofinanciranju
programov). Pravilnik o sofinanciranju programov:

¢ doloca merila za vrednotenje programov in projektov kulturne dejavnosti in nacin dolocitve
vrednosti tocke, pri Cemer glede sofinanciranja posameznih kulturnih projektov, ki so v interesu
obcine (organizacija obcCinske prireditve, organizacija novoletne prireditve, organizacija
kulturnega praznika, izdaja knjige, periodi¢ne publikacije), ne dolo¢a meril, temvec le Stevilo
tock, ki jih prejme organizator posamezne navedene prireditve, kar pomeni, da v tem delu ni
zagotovljena enakopravna obravnava prijaviteljev;

¢ doloca vsebino javnega razpisa, pri cemer ni dolo¢eno, da mora razpis vsebovati tudi navedbo
kriterijev, po katerih se bo posamezni prijavljeni kulturni program ali projekt ocenjeval oziroma
vrednotil;

* ne doloca dovolj dolgega razpisnega roka (trajanja javnega razpisa), saj doloca, da razpisni rok
ne sme biti krajsi od 21 dni, to je krajsi rok od 1 meseca, ki ga kot najkrajsi rok doloc¢a ZUJIK;

¢ doloCa, da sme Zupan izjemoma iz sredstev rezerve skleniti pogodbo o sofinanciranju
posameznega programa ali projekta tudi brez javnega razpisa, ¢e se ugotovi posebna
pomembnost programa oziroma projekta, ki ga ni bilo mogoce vnaprej nacrtovati;

* ne doloca obvezne vsebine pogodb, ki se sklenejo z izbranimi izvajalci, predvsem v smislu
obveznosti izbranih izvajalcev v zvezi s porocanjem in dokazovanjem namenskosti porabe
dodeljenih sredstev ter moznosti in nacina izvajanja nadzora nad namensko porabo sredstev.

103 Uradni list RS, $t. 57/13.
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Javni razpisi niso vsebovali meril za ocenjevanje in vrednotenje vlog, ki so prispele na javni razpis,
ampak so se sklicevali na merila, ki jih dolo¢a pravilnik o sofinanciranju programov. Nacin uporabe
meril in nac¢in doloc¢itve vrednosti tocke v razpisih nista bila opredeljen. Javni razpisi prav tako niso
dolocali predmeta sofinanciranja v smislu upravicenih in neupravicenih stroskov.

Prejete prijave je pregledala in ovrednotila komisija. ObCina ni preverjala morebitne interesne
povezanosti ¢lanov komisije s prijavitelji na javne razpise. V zapisnikih je komisija povzela postopek
ugotavljanja formalne popolnosti in vrednotenja vlog, pri cemer je bil razviden tudi nacin dolocitve
vrednosti tocke, ki je bil skladen z dolo¢ili pravilnika o sofinanciranju programov. Ugotovili smo, da:

e v zapisniku, ki ga je komisija pripravila v letu 2015194, ni predstavljeno ocenjevanje in
vrednotenje vloge 1 izmed 2 sofinanciranih prijaviteljev;

e iz zapisnika, ki ga je komisija pripravila v letu 2018, izhaja, da komisija pri vrednotenju vloge
Drustva dvig ni upoStevala Stevila ¢lanov in mu v ta namen ni dodelila tock, ki bi mu sicer
pripadale glede na merila iz pravilnika o sofinanciranju programov;

e iz zapisnikov komisije v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni razvidno, kako so se ocenjevale in
vrednotile vloge za sofinanciranje izvedbe kulturnih projektov (organizacija obcinske
prireditve, organizacija novoletne prireditve, organizacija kulturnega praznika, izdaja knjige,
periodi¢ne publikacije);

Iz zgoraj navedenega izhaja, da v zapisnikih ni bilo vedno transparentno predstavljeno, kako so bila
uporabljena pravila in merila javnih razpisov.

Obcina je na podlagi predlogov strokovne komisije izbranim prijaviteljem izdala sklepe o dodelitvi
sredstev in z njimi sklenila pogodbe o sofinanciranju. Pogodbe o sofinanciranju so doloc¢ale dolznost
porocanja izvajalcev o financni realizaciji sofinanciranih programov in projektov in moznost nadzora
obcine nad izvajanjem teh programov in projektov ter nad namensko porabo sredstev. Pri tem pa
pogodbe niso dolocale dokazil, s katerimi so izvajalci morali dokazati namensko porabo sredstev v
porocilih o financni realizaciji. Pogodbe o sofinanciranju so dolocale, da ob¢ina v primeru krsitve
dolZnosti porocanja ali nenamenske porabe sredstev odstopi od pogodbe in zahteva vrnitev Ze
izplacanih sredstev skupaj z zamudnimi obrestmi. Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018
pregledovala letna porocila izvajalcev o izvedbi programov in projektov, pri cemer nepravilnosti ni
ugotovila, drugih oblik nadzora nad porabo sredstev pa ni izvajala.

Sofinanciranje JSKD OI Vrhnika

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala
tudi tako, da je z JSKD OI Vrhnika sklenila vsakoletno pogodbo o sofinanciranju programa JSKD OI
Vrhnika. Predmet teh pogodb je bilo sofinanciranje kulturnih programov in projektov v organizaciji
JSKD OI Vrhnika ter sorazmernega dela sredstev za izplacilo plac zaposlenih, za materialne stroske
in opremo prostorov JSKD OI Vrhnika. PodrobnejSa opredelitev porabe sredstev ni bila dolocena.
Vsakoletna pogodba je vsebovala tudi program aktivnosti, ki naj bi ga JSKD OI Vrhnika izvedel.
Pogodbe so dolocale, da mora JSKD OI Vrhnika obcini predloziti letno porocilo, iz katerega bo
razvidna namenska poraba sredstev, niso pa dolofale moZnosti, da ob¢ina pregleda relevantno

104 Zapisnik o javnem odpiranju predlogov, §t. 430-1/15-10.
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dokumentacijo JSKD OI Vrhnika o porabljenih sredstvih ob¢ine. Podrobnejsa vsebina letnega porocila
(na primer dolznost porocanja o organiziranih dogodkih v smislu nastopajocih in obiska ter nacin
dokazovanja namenske porabe sredstev) ni bila dolo¢ena.

Ukrep obcine

Obcina je pripravila aneks k letni pogodbi za leto 2021 med ob¢ino in JSKD OI Vrhnika in ga
31.5.2021 poslala v podpis JSKD OI Vrhnika. V aneksu sta predvidena moznost in nacin izvajanja
nadzora obcinske uprave nad porabo dodeljenih sredstev JSKD OI Vrhnika.

Ocene, ali je obcina z izvedbo ukrepov spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti sledila letnim in
dolgoro¢nim ciljem iz prora¢unov in dolgorocnih stratesSkih programov, ni mogoce podati, saj ob¢ina
ciljev za ljubiteljsko kulturno dejavnost niti ni dolocila.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti ugotovili,
da je obcina ljubiteljsko kulturno dejavnost podpirala z vsakoletno izvedbo javnega razpisa, ki pa ni
bil oblikovan na nacin, da bi zagotavljal najboljSe moZnosti za ucinkovito porabo proracunskih
sredstev. Tako Ze pravilnik o sofinanciranju programov ni usklajen z veljavno zakonodajo (doloca
prekratek razpisni rok, ne dolo¢a zakonsko dolocene vsebine javnega razpisa), tudi sicer pa ne
vsebuje nekaterih dolocil za zagotovitev uc¢inkovitejSe porabe proracunskih sredstev (tako na primer
ne dolo¢a, da morajo pogodbe o dodelitvi sredstev dolocati obveznost porocanja izvajalcev in
moZnost ob¢inske uprave, da izvaja nadzor nad namensko porabo sredstev). V vsakoletnih javnih
razpisih od leta 2015 do leta 2018 merila za ocenjevanje in vrednotenje posameznih kulturnih
projektov, ki so v interesu obcine, niso bila dolo¢ena (prav tako pa tudi ne v pravilniku o
sofinanciranju programov), kar pomeni, da v tem delu ni bila zagotovljena enakopravna obravnava
prijaviteljev. Nacin obravnave vlog, ki so prispele na javne razpise, je bil predstavljen v zapisnikih
komisije, v katerih pa ni bilo vedno transparentno predstavljeno, kako so bila uporabljena pravila in
merila javnih razpisov. Pogodbe o sofinanciranju, sklenjene na podlagi javnih razpisov, so dolocale
dolZznost porocanja prejemnikov sredstev, pri cemer pa niso dolocale dokazil, ki jih je v ta namen
treba priloziti. Obc¢ina se je v pogodbah dogovorila za moZnost in nacin nadzora nad izvedbo
sofinanciranih aktivnosti in namensko porabo dodeljenih sredstev, dolo¢ila pa je tudi sankcije za
primer krsitev teh pogodbenih obveznosti izvajalcev. Obcina je ljubiteljsko kulturno dejavnost
spodbujala tudi s sofinanciranjem programa JSKD OI Vrhnika. Glede nadzora ob¢ine so pogodbe z
JSKD OI Vrhnika doloc¢ale, da mora JSKD OI Vrhnika ob¢ini predloziti letno porocilo o namenski
porabi sredstev, niso pa vsebovale drugih dolocil o moznostih in nac¢inu izvajanja nadzora obcine.

21.5.23 Ohranjanje nepremicne kulturne dedis¢ine

Iz registra kulturne dediscine izhaja, da se na obmocju obcine nahaja 21 enot nepremicne kulturne
dediscine10s, od katerih nobena nima statusa kulturnega spomenika.

105 Register kulturne dedis¢ine,
[URL: https://gisportal.gov.si/portal/apps/webappviewer/index.html?id=df5b0c8a300145fda417eda6b0c2b52b],
13.11.2020.
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Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni izvajala aktivnosti v zvezi z ohranjanjem kulturne
dedisc¢ine in v zvezi s tem ni naértovala in realizirala proracunskih sredstev.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni razpolagala z dokumentom, iz katerega bi izhajalo
stanje kulturne dedi$¢ine na njenem obmocju (na primer evidenca preteklih vzdrzevalnih in
obnovitvenih posegov na nepremicni kulturni dedi$¢ini) in prioritete pri obnovi kulturnih
spomenikov oziroma kulturne dedis$¢ine (na primer z ustreznim oblikovanjem pogojev in meril).

2.1.5.24 Javna kulturna infrastruktura

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela nepremicnin ali premicnin, ki bi imele status
javne kulturne infrastrukture. Sicer je v strateskih dokumentih na sploSno omenjala, da nacrtuje
izgradnjo obcinskega centra in vzpostavitev Se 3 prostorov za sre¢anja v zaselkih.

2.1.5.3 Spremljanje izvajanja nalog in stanja na podroc¢ju kulture

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je imela obcina sistemizirana 3 delovna mesta, katerih naloge so
se nanasale tudi na izvajanje nalog na podrocju kulture. Pri vseh 3 delovnih mestih je bil opis nalog, ki
so se nanaSale na podrocje kulture, enak (pripravljanje in uresnicevanje programov razvoja na
podrocju kulture, opravljanje nalog na podrocju kulture, priprava splo$nih pravnih aktov s podrocja
druzbenih dejavnosti). 1z opisa nalog teh delovnih mest ne izhaja, da bi se katera izmed nalog
neposredno nanasala na spremljanje izvajanja nalog ob¢ine na podroc¢ju kulture in spremljanje stanja
podrocja kulture v smislu obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja v zvezi s to ponudbo, so pa
delovne naloge taksne, da lahko vsaj posredno zajemajo tudi spremljanje stanja na podrocju kulture.

Obcina je izvajanje nalog na posameznem podrodju kulture in s tem tudi stanje tega podrocja lahko
spremljala prek podatkov, ki jih je pridobila na podlagi lastnih izvedenih aktivnosti (predvsem
podatki o nacrtovanih in porabljenih finan¢nih sredstvih), in z dokumenti, ki so ji jih posredovali
izvajalci kulturnih dejavnosti, katerih dejavnost je sofinancirala (porocila o izvedenih aktivnostih,
letna porocila). V obdobju od leta 2015 do leta 2018 se je obcina s podroc¢jem:

e knjizni¢ne dejavnosti lahko seznanjala na podlagi finan¢nih naértov, programov dela, poro¢il
notranje revizije in letnih porocil knjiZnice Vrhnika; predvsem letna porocila so vsebovala

srv .

ravo e

na primer iz letnega porocila knjiZnice Vrhnika za leto 2018 razvidni podatki o Stevilu ¢lanov iz
obcine in gradivu, ki pripada ob¢ini (razvidno je Stevilo enot gradiva, vrsta gradiva ter podatek,
da za ob¢ino ni doseZen minimalni standard Stevila enot gradiva na prebivalca), ne pa tudi na
primer podatki o obisku, izposoji gradiva, izvedenih dejavnostih;

¢ ljubiteljske kulture lahko seznanjala na podlagi dokumentov, povezanih z izvedbo javnih
razpisov za sofinanciranje ljubiteljske kulture (zapisnikov sej komisije, ki je ocenjevala prijave
na javni razpis, porocil kulturnih drustev o realizaciji programov in projektov, ki jih je
sofinancirala v posameznem letu), in prek letnih porocil JSKD OI Vrhnika; pri tem so bila porocila
drustev osredotocena na prikaz upravicenosti porabe dodeljenih sredstev, manj pa na vsebinsko
predstavitev izvedenih aktivnosti; na podlagiletnih poroc¢il JSKD OI Vrhnika pa se je ob¢ina lahko
seznanila s Stevilom druStev in podroc¢jem njihovega delovanja ter izvedenimi aktivnostmi na
celotnem obmocju delovanja JSKD OI Vrhnika; v porocilih drustev in JSKD OI Vrhnika pa niso
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predstavljeni podatki (na primer o obisku izvedenih aktivnosti), ki bi omogocali oceno
povprasevanja po ljubiteljski kulturi na obmocju obcine.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni nac¢rtovala in izvajala aktivnosti v zvezi z nepremi¢no
kulturno dedisc¢ino in javno kulturno infrastrukturo, prav tako pa v zvezi s tema podrocjema ni
pridobivala podatkov.

Obcina sicer na ravni kulture kot celote ni sistemati¢no zbirala podatkov o obsegu in kakovosti
kulturne ponudbe in o obsegu kulturnega udejstvovanja, saj na ravni kulture kot celote ni opredelila,
katere podatke bo zbirala, in ni opredelila intervala zbiranja podatkov.

Obcina je nekatere zbrane podatke o izvajanju nalog na podrocju kulture obdelovala in na podlagi
tega v vseh zaklju¢nih racunih proracuna zaleta od 2015 do 2018 podala kratke obrazlozitve o porabi
financ¢nih sredstev znotraj posamezne proracunske postavke, na kateri je nacrtovala sredstva za
izvajanje posamezne naloge na podrocju kulture; pri tem so bili iz obrazloZitev posredno razvidni
tudi izvedeni ukrepi (tako je na primer v zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2018 kot
obrazlozitev proracunske postavke Cankarjeva knjiznica - nakup knjig navedla, da "je bila v
letu 2018 na tej postavki realizacija v viSini 2.500,00 EUR, sredstva se namenjajo za nakup knjig za
potrebe bodoce knjiznice v Obcini Log - Dragomer™).

Obcina ni pripravljala drugih dokumentov, v katerih bi na podlagi dostopnih podatkov sprejemala
zakljucke o izvajanju nalog na podrocju kulture in stanju podrocja kulture (na primer pri spodbujanju
ljubiteljske kulture vsaj v smislu ustreznosti viSine dodeljenih finan¢nih sredstev na podlagi javnega
razpisa), o dosezenih ucinkih izvedenih nalog oziroma ukrepov (vsaj v smislu spremembe razmerja
med ponudbo in povprasevanjem po kulturnih dobrinah glede na vloZena sredstva) in o doseZzenem
stanju glede na strateske aktivnosti iz strategije. Obcina sicer na podlagi pridobljenih podatkov ni
podajala ocen o ucinkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture in ni predlagala novih oblik
ukrepov na podrocju kulture, ki bi bili namenjeni u¢inkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju
razmerja med vloZenimi viri in dosezenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolo¢ajo
zakoni. Da bi to lahko ocenjevala, bi potrebovala podatke o ucinkih morebitnega povecevanja,
ohranjanja ali zmanjSevanja financnih sredstev glede na pretekla obdobja in podatke o ucinkih
morebitnih izvedenih ukrepov, namenjenih ohranjanju ali izboljSanju uc¢inkovitosti poslovanja.
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2.1.6 Obcina Pivka

2.1.6.1 Nacrtovanje na podroc¢ju kulture

21.6.1.1 Nacrtovanje v dokumentih dolgoroénega strateSkega nacrtovanja

Obc¢ina Pivka (v nadaljevanju: obc¢ina) je imela Strategijo razvoja kulture Obcine Pivka za
obdobje 2013-20201% (v nadaljevanju: strategija razvoja kulture). Strategija razvoja kulture je
osemletni dokument razvojnega nacrtovanja kulturnih dejavnosti, s katerim je obcina opredelila cilje
na podrocju kulture.

V strategiji razvoja kulture je navedeno, da Zeli obCina postati prepoznavno kulturno sredisce, ki z
dobro kulturno infrastrukturo, ohranjeno kulturno dedis¢ino in pestro kulturno ponudbo bogati
zivljenje obcanov in obiskovalcev, ter da bo z ohranjanjem in predstavitvijo dediS¢ine razvijala
turisticno ponudbo. Obcina je dolocila naslednje cilje na podrocju kulture:

e zagotoviti celostno ohranjanje in varstvo kulturne dedis¢ine;
¢ obnova, razvoj in upravljanje kulturnih spomenikov in kulturne infrastrukture v lasti ob¢ine;
e ustvarjanje ustreznih pogojev za delovanje institucij s podrocja kulture;

e ustvarjanje ustreznih pogojev za delovanje kulturnih drustev, zviSanje doseZene ravni ljubiteljskih
kulturnih dejavnosti ter okrepitev strokovne organizacijske podpore za njihovo delovanje.

Poleg teh splosnih ciljev pa je dolocila tudi bolj podrobne cilje s kratko vsebinsko obrazlozitvijo in
navedbo predvidenih aktivnosti (Tabela 37 priloge 6). Splosni cilji se nanaSajo na vsebinske sklope
kulturna dedi$cin, kulturna infrastruktura, ljubiteljska kultura in institucije s podrocja kulture,
podrobnejsi cilji pa na 4 konkretne projekte in spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti. Ob¢ina
za merjene doseganja ciljev ni dolo¢ila kazalnikov ter izhodi$¢nih in ciljnih vrednosti.

Strategija razvoja kulture vsebuje tudi analizo stanja kulturne dejavnosti v obc€ini in analizo
prednosti, slabosti, izzivov in nevarnosti. V analizi stanja so predstavljene institucije, ki izvajajo
naloge na podroc¢ju kulture na obmocju ob¢ine (knjiZnica, glasbena $ola, JSKD), podrocje ljubiteljske
kulture (navedena so kulturna drustva, ki delujejo na obmocju ob¢ine), kulturna dediscina (navedeno
je, da obcina prek razpisa letno sofinancira obnovo od 8 do 10 objektov kulturne dedisc¢ine; podani
so kratki opisi sakralne kulturne dediScine, pivskih kamnitih kriZev in etnoloske dediSc¢ine), Park
vojaske zgodovine Pivka (opredeljen kot osrednja nacionalna vojaSko-zgodovinska zbirka in
pomembno kulturno sredisce, saj se v prostorih izvajajo tudi kulturne prireditve), Ekomuzej Pivskih
presihajocih jezer (navedeno je, da je obCina za njegovo ureditev pridobila nepovratna sredstva,
namenjen pa bo predstavitvi presihajocih jezer), Dvorec Ravne (predstavitev objekta in potencial za
njegovo trzenje) in prireditve, ki se izvajajo na ravni obcine. V analizi prednosti, slabosti, izzivov in
nevarnosti pa je obCina navedla nekaj prednosti (na primer bogata kulturna dejavnost), slabosti

106 Sklep Obcinskega sveta Obcine Pivka o potrditvi strategije razvoja kulture Ob¢ine Pivka za obdobje 2013-2020,
§t.9000-10/2013 z dne 4. 6. 2013.
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(na primer slabo gospodarsko stanje), izzivov (na primer trzenje kulturne dejavnosti) in nevarnosti
(na primer prenizka finan¢na podpora dejavnosti).

Iz analize ne izhajajo zakljucki oziroma ni predstavljena vrednostna ocena stanja podrocja kulture
(skupaj ali po posameznih podrocjih) glede na javni interes oziroma potrebe in povpraSevanje
prebivalcev (vsaj v smisluy, ali ponudba zadosca povprasevanju ali ne). Iz analize sicer izhaja, da naj
bi bila finan¢na podpora kulturni dejavnosti prenizka, da ob¢ina nima dovolj strokovnega kadra ter
da se stevilo kulturnih drustev zmanjsuje, ni pa obravnavano vprasanje ucinkovitosti porabe
proracunskih sredstev. Predstavljeni niso taksni podatki, ki bi omogocali oblikovanje zakljuckov in
utemeljeno nacrtovanje, zato tudi ni mogoce razbrati, da (in kako) je ob¢ina dolgorocne cilje, ki so
predstavljeni vdokumentu, oblikovala na podlagi analize (tako se na primer nobeden izmed ciljev ne
nanasa na naslavljanje nevarnosti in slabosti, ki jih je obc¢ina identificirala v analizi prednosti,
slabosti, izzivov in nevarnosti).

Obcina v dokumentih dolgoro¢nega strateskega nacrtovanja ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju
kulture kot celote v obdobju, na katero se nanasa strateSko nacrtovanje, namenjala ve¢ ali manj
kadrovskih in finanénih virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Ob¢ina tudi ni obravnavala
pretekle ali prihodnje uc¢inkovitosti izvajanja nalog na podrocju kulture v smislu, da bi strateski
dokumenti vsebovali usmeritve in cilje za ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in
doseZenimi ucinki.

2.1.6.1.2 Nacrtovanje v proracunih

Obcina je kot dolgoroc¢ni cilj podro¢ja proracunske porabe 18 - Kultura, Sport in nevladne
organizacije v vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 dolocila naslednji cilj: izdelava ustrezne
strategije za podrocje kulture. Ta cilj ni bil skladen s stanjem oziroma cilji iz strategije razvoja kulture,
ki jo je obcina za obdobje do leta 2020 imela Ze od leta 2013.

Dolgorocne cilje je obcina dolocila tudi za vsak glavni program in podprogram znotraj podrocja
proracunske porabe 18 - Kultura, Sport in nevladne organizacije. Cilji so bili v vseh letih enaki in so
po vsebini sledili splo$nim ciljem iz strategije razvoja kulture, ni pa bila med njimi vzpostavljena
povezava, iz katere bi bilo razvidno, uresnicitev katerih dolgoroc¢nih ciljev iz proracuna posameznega
leta prispeva k uresnicitvi katerega cilja iz strategije razvoja kulture obc¢ine. Ob¢ina je kazalnike za
preverjanje doseganja dolgorocnih ciljev dolocila le pri glavnem programu 1802 Ohranjanje kulturne
dediscine, pri ¢cemer pa cilji niso bili ovrednoteni (na primer za merjenje Stevila obnovljenih
spomenikov ni bilo dolo¢eno Stevilo spomenikov, kose Steje, da je cilj doseZen). Obcina se je pri
doloc¢anju dolgorocnih ciljev v proracunih za leta od 2015 do 2018 sklicevala na zakonodajo s
podrocja kulture, ne pa tudi na strategijo razvoja kulture.

rv o

kultura, 18029001 Nepremicna kulturna dediSc¢ina in 18039005 Drugi programi v kulturi so bili v
vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 enaki in hkrati enaki vsakokratnim dolgoro¢nim ciljem
proracuna. Ti letni cilji so bili:

¢ optimalno delovanje knjiznice,

e zagotavljanje sredstev za delovanje drustev,
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. obnova in ohranitev kulturne dediscine ter

e  zagotavljanje optimalnega stanja javne kulturne infrastrukture.
Obcina za spremljanje letnih ciljev ni dolocila kazalnikov ter izhodi$¢nih in ciljnih vrednosti.

Ukrepi, s katerimi naj bi ob¢ina v posameznem letu dosegla naértovane cilje, so posredno razvidni iz
naslovov proracunskih postavk, na katerih je nacrtovala pravice porabe znotraj posameznega izmed
zgoraj navedenih podprogramov. Obc¢ina v poracunih ni navajala utemeljitev viSine nacrtovanih
sredstev na proracunskih postavkah oziroma ni navedla, na kaksnih podlagah je dolocila viSino
sredstev.

Obcina je vsako leto v okviru sprejema proracuna sprejela tudi Letni program kulture, ki na enem
mestu povzema postavke za kulturo, navedene v prorac¢unu. Letni program kulture predstavlja
povzetek vsebine proracuna v delu, ko se ta nanasa na kulturne vsebine.

Obcina v proracunih za leta od 2015 do 2018 ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju kulture kot celote v
obdobju, na katero se nanasa proracunsko nacrtovanje, namenjala vec ali manj kadrovskih in finanénih
virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Proracuni tudi ne obravnavajo pretekle ali prihodnje
ucinkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture v smislu, da bi vsebovali neposredne ukrepe za
ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi uc¢inki pri izvajanju nalog.

2.1.6.2 lzvajanje posameznih nalog na podro¢ju kulture

2.1.6.2.1 Knjizniéna dejavnost

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 knjizni¢no dejavnost zagotavljala prek Javnega zavoda
KnjiZnica Bena Zupancica Postojna (v nadaljevanju: knjiZnica Postojna). V obdobju od leta 2015 do

srv .

opremo na 1 lokaciji (Krajevna knjiznica Pivka) in s potujoco knjiznico.

Ustanovitelj knjiZnice Postojna je Obc¢ina Postojnal0?. Odlok o ustanovitvi knjiZznice Postojna glede
pogodbene obcine (Obcine Pivka) doloca, da:

¢ jezavod splosnaknjiZnica, katere temeljno poslanstvo je trajno in nemoteno izvajanje knjizni¢ne
dejavnosti kot javne sluzbe za prebivalce Obc¢ine Postojna in prebivalce Obcine Pivka, s katero
sklene zavod pogodbo o opravljanju knjizni¢ne dejavnosti (prvi odstavek 5. clena);

savo

Obcine Pivka kot ob¢ine pogodbenice (prvi odstavek 8. ¢lena);

* imazavod poleg osrednje knjiznice v Postojni v sestavi naslednje organizacijske enote: Krajevna
knjiZnica Prestranek, Krajevna knjiZznica Pivka in bibliobus, ki obiskuje kraje na obmo¢ju obeh
obcin (tretji odstavek 8. ¢lena);

107 Qdlok o ustanovitvi javnega zavoda knjiznice Bena Zupanéi¢a Postojna (v nadaljevanju: Odlok o ustanovitvi knjiZnice
Postojna; Uradni list RS, §t. 68/18). Pred tem je bil v veljavi odlok, objavljen v Uradnem listu RS, $t. 51/04.
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* mora svet zavoda pred imenovanjem direktorja pridobiti soglasje ustanoviteljice, mnenje
obcine, ki je na zavod s pogodbo prenesla opravljanje dejavnosti, in mnenje strokovnih delavcev
zavoda (drugi odstavek 13. ¢lena);

e zavod pripravi predlog finan¢nega nacrta ob pripravi in na podlagi izhodis¢, ki veljajo za ob¢inski
proracun, ter ga posreduje ustanoviteljici in ob¢ini pogodbenici (tretji odstavek 22. ¢lena);

e sredstva za izvajanje javne sluzbe knjiZnice, ki poKkrivajo stroSke za place, materialne stroske za
delo, za nakup knjizni¢nega gradiva, stroske bibliobusa ter za nakup in vzdrzevanje prostorov
in opreme, zagotavljata obCina ustanoviteljica ter pogodbena obcina (23. ¢len);

e mora zavod ustanoviteljici in ob¢ini, ki je na zavod s pogodbo prenesla opravljanje dejavnosti
(28. clen):

—  porocati o svojem poslovanju oziroma predloziti letno porocilo,
—  predloziti program dela, finan¢ni nacrt in program razvoja zavoda,
— posredovati v vednost vabila z gradivi za seje sveta zavoda,

—  zagotavljati statisticne in druge podatke, potrebne za spremljanje in financiranje dejavnosti
zavoda, ter druge podatke v skladu z zakonom.

srvo

dolocata odlok o ustanovitvi knjiZznice Postojna in 20. ¢len ZKnj-1. Obcina je 14. 11. 2018 sklenila
Pogodbo o zagotavljanju javne knjizni¢ne sluzbe za obmocje Obcine Pivka (v nadaljevanju: pogodba
o knjiZnici). Pogodba o knjiZnici doloc¢a, katera sredstva mora obcina letno zagotavljati knjiZnici
Postojna, kar sicer doloca tudi odlok o ustanovitvi knjiznice za pogodbeno obcino. Pogodba o
knjiznici nadalje dolocCa, da se natanc¢nejsa dolocitev sredstev doloc¢i sporazumno, z letno pogodbo o
financiranju na podlagi finan¢nega nacrta knjiZnice Postojna. Pogodba o knjiZnici doloc¢a Se, da
nadzor nad pravilnostjo in namenskostjo porabe sredstev po tej pogodbi izvajajo organi pogodbene
obcine. Pogodba o knjiZnici ima za obe stranki (Obcino Pivka in knjiznico Postojna) odpovedni rok
3 mesece, ki po nasi oceni ne doseZe namena tovrstnih pogodb in je tudi krajsi od letnih pogodb, v
katerih se obc¢ina s knjiznico dogovori za obseg letnega financiranja. Ocenjujemo, da bi tovrstna
pogodba morala imeti daljSi odpovedni rok (na primer 6 mesecev ali dokler se ne zagotovi knjizni¢na
dejavnost na drug nacin), saj je s tem ob¢ini, ki ni ustanoviteljica knjiZnice, zagotovljeno dovolj
oziroma vsaj veC Casa, da izvajanje knjiZnicne dejavnosti organizira na drug nacin in ohrani
nemotenost poslovanja.

Odlok o ustanovitvi knjiZnice Postojna in pogodba o knjiZnici ne dolocata, da bi ob¢ina morala podati
soglasje na letno porocilo o delu knjiznice Postojna.

Obcina je sredstva za izvajanje nalog na podrocju zagotavljanja knjizni¢ne dejavnosti nacrtovala v
okviru podprograma 18039001 KnjiZnicarstvo in zaloZniStvo. ViSina in namen sredstev, ki jih je
obCina nacrtovala in realizira v zvezi z zagotavljanjem knjizni¢ne dejavnosti, sta prikazana v
prilogi 6 (Tabela 38). Obcina je realizirala odhodke za knjizni¢no dejavnost v okviru viSine prvotno
nacrtovanih odhodkov, pri tem je bila v letu 2015 realizacija za 12,2 % visja od prvotno nacrtovane
invletu 2018 za 7,2 % visja od prvotno nacrtovane.
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Pojasnilo obcine

Vletu 2015 je obcina na podlagi sprememb proracuna financirala novo opremo v knjiznici, v letu 2018
pa je obc¢ina pri vseh javnih zavodih presla na nacin placevanja zahtevkov po dejanskih stroskih in zato
potrebna dodatna sredstva zagotovila s prerazporeditvijo. V letu 2017 je obclina sofinancirala nabavo
bibliobusa.

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 sredstva za izvajanje knjiZni¢ne dejavnosti zagotavljala
na podlagi letne pogodbe o financiranju izvedbe programa knjizni¢ne dejavnosti. Letne pogodbe so
dolocale visino sredstev obcine za stroske zaposlenih in za nakup knjizni¢nega gradiva. Navedeno je,
da sredstva za investicije, vzdrZevanje in opremo niso predmet teh pogodb in se dogovorijo posebe;j.
V fazi usklajevanja in sprejemanja finan¢nih nacrtov Kknjiznice Postojna obcina ni podajala
morebitnih predlogov, ki bi bili usmerjeni v ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vlozenimi viri in
doseZenimi ucinki knjiZni¢ne dejavnosti.

Letne pogodbe Se dolocajo pravico obcine izvajati nadzor nad opravljanjem dejavnosti knjiznice in
nad namensko porabo sredstev ter pregledovati dokumentacijo, ki jo mora na zahtevo obcine
posredovati knjiZnica.

Iz letnih pogodb o financiranju knjiznice Postojna ni razvidno, kolikSen del sredstev je namenjen
skupnim dejavnostim knjiznice in kolikSen del se nanasa na izvajanje dejavnosti v okviru posameznih
organizacijskih enot knjiZnice. Letna porocila knjiznice Postojna pa v finan¢nem delu ne vsebujejo
razc¢lenjenega prikaza prihodkov in odhodkov po posameznih obcinah. Tako ni jasno izkazano, za
katere vsebine (skupne dejavnosti knjiznice, dejavnosti za posamezno ob¢ino oziroma za posamezno
enoto knjiZnice v ob¢ini) in v kakSnem obsegu je knjiZnica pridobila in porabila sredstva obcine.

Ukrep obcine

Obcina je 2. 9. 2021 sklenila s knjiZnico Postojna aneks k letni pogodbi, kjer je pogodbeni znesek
razdeljen na znesek za skupne dejavnosti knjiznice in znesek za dejavnosti knjiznice za obc¢ino
(za delovanje enot v ob¢ini in za druge dejavnosti za ob¢ino) in dolofena obveza knjiznice, da se v
mesecnih zahtevkih ter polletnih ozirom letnih obracunih zahtevkov jasno izkazuje del sredstev
obcine za skupne dejavnosti knjiznice in del sredstev obcine za dejavnosti knjiznice za obcino
(za delovanje enot v ob¢ini in za druge dejavnosti za ob¢ino).

Obcina od leta 2015 do leta 2018 v svetu knjiZnice Postojna ni imela svojega zastopnika, prejemala pa
je zapisnike sej sveta knjiznice. Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 nad poslovanjem knjiZnice
Postojna ni izvedla nobenega nadzora, je pa Skupna notranjerevizijska sluzba Zdruzenja obcin Slovenije
dejavnosti in njeno financiranje v letu 2017. Preverjali so vzpostavitev in delovanje notranjega
kontrolnega sistema obcine glede zagotavljanja in izplacevanja sredstev za knjiznicno dejavnost.
Ugotovitve se nanaSajo na takrat manjkajoo pogodbo, ki bi dolgoro¢no opredelila in zagotovila
v letnih programih knjiznice in pogodbah z obcino, kar ob¢ini ne omogoca preveritve nacina dolocitve
viSine sofinanciranja obcine, ter na neustrezen deleZ sofinanciranja potujoce knjiZnice.

srv .

ciljem iz strategije razvoja kulture in letnim ciljem iz proracunov.
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savo .

ki ni ustanoviteljica knjiZnice, vec¢ino obdobja od leta 2015 do leta 2018 ni imela sklenjene pogodbe
s knjiZnico Postojna, ki bi za vec let opredelila odgovornosti in obveznosti tako ob¢ine kot knjiznice
Postojna, s knjiznico Postojna pa je sklepala letne pogodbe. Obc¢na je konec leta 2018 takSno pogodbo
sklenila, vendar je v njej dolocen le 3-mesecni odpovedni rok, s ¢cimer po nasi oceni ni zagotovljeno

srv .

savo .

pogodbah o financiranju knjiZnice in v letnih poro¢ilih knjiZnice ni jasno izkazano, v kakSnem obsegu
je knjiznica pridobila in porabila sredstva obcine po posameznih vsebinah (skupne dejavnosti
knjiznice, dejavnosti za posamezno obcino oziroma za posamezno enoto Knjiznice v obcini). Letne
pogodbe so omogocale, da ob¢inska uprava izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in programov,
opredeljenih s temi pogodbami.

2.1.6.2.2 Spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturo spodbujala s sofinanciranjem
kulturnih drustev, ki delujejo na njenem obmocju. Na obmocju ob¢ine ima sedez 15 drustev10s, ki se
ukvarjajo s kulturno dejavnostjo. V ob¢ini ne deluje zveza kulturnih drustev. Obcina je v obdobju od
leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala:

e  zjavnim razpisom za sofinanciranje izvajalcev programov ljubiteljske kulture (v vrednosti med
28.000 in 35.000 EUR letno) na podlagi Pravilnika o sofinanciranju programov na podrocju
ljubiteljskih kulturnih dejavnostit®® (v nadaljevanju: pravilnik o programih);

ez javnim pozivom za sofinanciranje kulturnih prireditev (v vrednosti med 4.000 in 6.000 EUR
letno za podrocje kulturel10) na podlagi Pravilnika o sofinanciranju promocijskih in kulturnih
prireditev iz proracuna Obcine Pivka!ll (v nadaljevanju: pravilnik o prireditvah);

¢ s sofinanciranjem ljubiteljskih kulturnih programov prek JSKD Obmoc¢na izpostava Postojna
(v nadaljevanju: JSKD OI Postojna) v vrednosti 4.2000 EUR letno na podlagi letnih pogodb.

Obcina je sredstva za izvajanje nalog na podrocju spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti v
obdobju od leta 2015 do leta 2018 nacrtovala v okviru podprograma 18039003 Ljubiteljska kultura.
ViSina in namen sredstev, Ki jih je obC¢ina v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018
nacrtovala in realizira v zvezi s spodbujanjem ljubiteljske kulturne dejavnosti, sta razvidna iz
priloge 6 (Tabela 39). Obcina je realizirala odhodke za ljubiteljske kulturne dejavnosti v okviru visine
prvotno nacrtovanih odhodkov, razen na postavki Organizacija prireditve ob 200 letnici rojstva

108 Podatki obéine.
109 Uradni list RS, . 21/08, 42/09 in 21/15.

110 Gre za prireditve, ki jih praviloma ni bilo mogoce prijaviti na ostale javne razpise ali pozive za sofinanciranje
programov in projektov ter dopolnjujejo kulturno, turisti¢no in Sportno ponudbo ob¢ine.

111 Uradni list RS, $t. 7/11in 21/15.
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Miroslava Vilharja, Kkjer je za leto 2018 prvotno nacrtovala 25.000 EUR odhodkov, ki pa jih ni
realizirala.

Pojasnilo obcine

V zvezi s tem projektom obc¢ina v letu 2018 ni pridobila sredstev za Razvoj podeZeljali? izvajale pa so se
aktivnost izdaje biografije ob 200. obletnici Vilharjevega rojstva, za kar so obveznosti placila ob¢ine
nastopile v letu 2019.

Sofinanciranje kulturnih drustev prek javnega razpisa

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 izvedla javni razpis, katerega predmet je bilo
sofinanciranje izvedbe kulturnih programov na podro¢ju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti. Javni razpis
je obcina izvedla na podlagi pravilnika o programih. Pravilnik o programih vsebuje merila loceno za
2 podrodji: programe redne kulturne dejavnosti in kulturne projekte - javne kulturne prireditve.
Doloca, da predmet razpisa po tem pravilniku niso investicije in oprema. Ugotovili smo, da pravilnik o
programih ne doloca pogojev, ki jih morajo izpolnjevati ¢lani strokovne komisije (v povezavi z
morebitnim navzkrizjem interesov, ki nastane, ko je ¢lan komisije tudi ¢lan kulturnega drustva). Sicer
pa ¢lani komisij od leta 2018 naprej podpiSejo izjavo o nepovezanosti s prijavitelji na razpise.

V vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 so letni javni razpisi dolocali sredstva za 2 podrocji
ljubiteljske kulture, in sicer 21.000 EUR (25.000 EUR v letu 2018) za programe redne kulturne
dejavnosti in 7.000 EUR (10.000 EUR v letu 2018) za kulturne projekte - javne kulturne prireditve.

Prejete prijave je ovrednotila obCinska komisija za razpis. Obcina do leta 2018 ni preverjala
morebitne interesne povezanosti ¢lanov komisije s prijavitelji na javne razpise. Ugotovili smo, da iz
ocenjevalnih listov ni jasno razvidno Stevilo doseZenih to¢k posameznega prijavitelja za podrocje
delovanja in za podrocje projektov. V zapisniku je komisija navedla vrednost tocke (pri tem je
upostevala vsa razpolozljiva sredstva in vse dodeljene tocke) in podala predloge razdelitve sredstev.
Obcina je na podlagi predlogov strokovne komisije izbranim prijaviteljem izdala sklepe o izbiri in z
njimi sklenila pogodbe o sofinanciranju. V pogodbah je bilo doloc¢eno, da:

*  mora izvajalec programa narocniku posredovati porocilo o izvajanju programa; porocilo mora
izvajalec posredovati najkasneje do 31. 1. v naslednjem letu; porocilo mora biti finan¢no
ovrednoteno (dokazila);

¢ nadzor nad namensko porabo sredstev in nadzor nad izvajanjem kulturnih dejavnosti opravlja
obcinska komisija za razpis, ki lahko preveri vso dokumentacijo drustva ter porabo sredstev;

e v primeru ugotovitve nenamenske porabe sredstev nastopi takojSna ustavitev financiranja in
vracilo Ze nakazanih sredstev, skupaj z zamudnimi obrestmi.

Pojasnilo obcine

Ob¢ina od leta 2020 osnutke ocenjevalnih listov vkljucuje v razpisno dokumentacijo.

112 Projekti o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v programskem obdobju 2014-2020 (CLLD - Community
Led Local Development).
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Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 pregledovala letna porocila izvajalcev o izvedbi
programov in projektov, pri cemer nepravilnosti ni ugotovila, drugih oblik nadzora nad porabo
sredstev pa ni izvajala.

Ukrep obcine

Obcina je pripravila osnutek pogodbe, ki se sklene med obcino in prejemnikom sredstev (kulturnimi
drustvi in drugimi organizacijami) in ki bo del razpisne dokumentacije za izvajanje ljubiteljske
kulturne dejavnosti za leto 2022. V osnutku pogodbe je doloc¢ila moZnost in nacin izvajanja nadzora
obcinske uprave nad porabo dodeljenih sredstev.

Vsebina javnega razpisa se je v delu nanasala na sofinanciranje prireditev, obc¢ina pa je sofinanciranje
prireditev letno izvajala tudi s samostojnim javnim pozivom. Glede letnega javnega poziva je bilo v
pravilniku o prireditvah dolo¢eno, da se financirajo le prireditve, ki jih praviloma ni bilo mogoce
prijaviti na ostale javne razpise ali pozive za sofinanciranje programov. Pravilnik o programih in javni
razpisi pa nista dolocala pogoja, da sofinancirane vsebine ne smejo biti sofinancirane iz drugih virov.
Izvajalci in dejanska vsebina sofinanciranih prireditev pri obeh oblikah sofinanciranj ob¢ine (javni
razpis in javni poziv) se v obdobju do leta 2015 do leta 2018 niso prekrivali.

Sofinanciranje programa dela JSKD OI Postojna

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala
tudi s tem, da je z JSKD OI Postojna sklenila pogodbo o sofinanciranju izvedbe skupnih kulturnih
programov na obmocju izpostave. Predmet teh pogodb je bilo sofinanciranje lokalnega kulturnega
programa ter ostalih kulturnih projektov iz letnega obveznega programa sklada. V pogodbah je
doloceno, da je program sklada sestavni del pogodb in je bil predloZzen obcini. Pogodbe so dolocale
vrednost sofinanciranja, in sicer 4.200 EUR na leto.

Ugotovili smo, da pogodbe niso dolocale, da bi JSKD OI Postojna moral obcini predloziti pisno
porocilo o izvedenih programih in namenski porabi sredstev in moznosti obCine, da pregleda
dokumentacijo JSKD OI Postojna o porabljenih namenskih sredstvih ob¢ine.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo aktivnosti spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti sledila
dolgoro¢nim ciljem iz strategije razvoja kulture in letnim ciljem iz proracunov.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti ugotovili,
da jo je obc¢ina podpirala z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za sofinanciranje izvedbe kulturnih
programov in javnega poziva za sofinanciranje kulturnih prireditev ter s financiranjem programov
JSKD OI Postojna. Pri javnih razpisih nacin uporabe meril ni razviden iz zapisnikov komisije. Pogodbe
o sofinanciranju kulturnih drustev so dolocale, da obc¢inska komisija za razpis izvaja tudi nadzor nad
izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s temi pogodbami. Pogodbe o sofinanciranju
programov JSKD OI Postojna pa niso dolocale, da bi moral JSKD OI Postojna predloZiti ob¢ini pisno
porocilo o izvedenih programih in namenski porabi sredstev, in tudi ne mozZnosti, da obc¢ina pregleda
relevantno dokumentacijo JSKD OI Postojna o porabljenih sredstvih ob¢ine.
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2.1.6.2.3 Ohranjanje nepremicne kulturne dedisc¢ine

Iz registra kulturne dediscine!13 izhaja, da se na obmocju ob¢ine nahaja 156 enot nepremicne
kulturne dediSc¢ine, od tega 72 kulturnih spomenikov lokalnega pomena. 8 kulturnih spomenikov je
v lasti obcine.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni sprejela programa vzdrzevanja in obnove kulturnih
spomenikov ali podobnega dokumenta, iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedi$¢ine na njenem
obmodju (na primer evidenca preteklih vzdrZevalnih in obnovitvenih posegov na nepremicni
kulturni dedis¢ini v lasti obcCine in v zasebni lasti) in prioritete pri obnovi kulturne dediscine
(na primer z ustreznim oblikovanjem pogojev in meril).

Pojasnilo obcine

Obcina posebnega nacina odlo¢anja o obnovi spomenikov nima. V primeru, da je sanacija nujna
(nevarnost za bliZnje objekte), se zanjo odloci. Sicer so sredstva obcine za te namene omejena.

Obcina je sredstva za izvajanje nalog na podrocju varstva nepremicne kulturne dedis¢ine v obdobju od
leta 2015 do leta 2018 nacrtovala v okviru podprograma 18029001 Nepremicna kulturna dediscina.
ViSina in namen sredstev (na postavkah Sofinanciranje vlaganj v kulturno dedis¢ino in Sofinanciranje
obnove kulturnih spomenikov), ki jih je ob¢ina v posameznem letu nac¢rtovala in realizirala v zvezi z
zagotavljanjem varstva nepremicne kulturne dedis$cine, sta razvidna iz priloge 6 (Tabela 40). Obcina je
vecinsko realizirala odhodke za ohranjanje nepremicne kulturne dediS¢ine v okviru viSine prvotno
nacrtovanih odhodkov, razen v letu 2015 na postavki Sofinanciranje obnove kulturnih spomenikov,
Kjer je prvotno nacrtovala 4.000 EUR odhodkov in realizirala 181 EUR, ter v letu 2017 na postavki
Sofinanciranje vlaganj v kulturno dedis¢ino, kjer je prvotno nacrtovala 16.000 EUR odhodkov in
realizirala 9.949 EUR. Obcina v obrazlozitvah zaklju¢nih racunov proracuna ni navedla razlogov za
odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev.

Ohranjanje kulturne dediscine, ki ni v lasti obCine

Obcina je vsako leto obdobja od leta 2015 do leta 2018 izvedla javni razpis za sofinanciranje obnove
in vzdrZevanja spomenikov in objektov kulturne dediS¢ine v ob¢ini v vrednosti 15.000 EUR letno v
letih 2015 in 2016 oziroma 16.000 EUR v letih 2017 in 2018. Na razpis so se lahko prijavili lastniki
in upravljavci spomenikov in drugih kulturnih infrastrukturnih objektov, ne pa fizi¢ne osebe za
stanovanjske objekte, ki so del kulturne dedis¢ine. Razpisna dokumentacija je vsebovala ustrezna
merila ter vzorce pogodbe, zahtevka in porocila.

Vecinoma so se na razpis prijavile in na njem pridobile sredstva vaske skupnosti, in sicer za obnove
delov cerkvenih objektov in obelezij. Pogodbe so vsebovale dolocila glede izkazovanja in nadziranja
namenskosti porabe sredstev (prejemnik mora do 31. 1. v naslednjem letu posredovati porocilo in
obcini omogociti nadzor nad izvajanjem pogodbe). Prejemniki sredstev so ob zahtevku posredovali
porocilo o izvedenih delih s fotografijami objektov.

113 [URL: https://gisportal.gov.si/portal /apps/webappviewer/index.htm1?id=df5b0c8a300145fda417eda6b0c2b52b],
27.10.2020.
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Ohranjanje kulturne dediscine v lasti ob¢ine

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 na objektih nepremic¢ne kulturne dediscine, ki so v lasti
obcine (8 kulturnih spomenikov lokalnega pomena), ni izvajala aktivnosti ohranjanja in tudi ni vodila
evidence o stanju te dediscine in aktivnostih ohranjanja.

Ocenjujemo, da je obc¢ina z izvedbo aktivnosti ohranjanja nepremicne kulturne dediscine le delno
sledila dolgoro¢nim ciljem iz strategije razvoja kulture in letnim ciljem iz proracunov, saj je bila
realizacija manjsa od nacrtovane in za kulturne spomenike, ki so v lasti obcine, ni izvajala aktivnosti
ohranjanja.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo ohranjanja nepremicne kulturne dedis¢ine ugotovili, da
obcina ni sprejela programa vzdrZevanja in obnove kulturnih spomenikov ali podobnega dokumenta,
iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dediS¢ine na njenem obmodju (na primer evidenca stanja s
podatki o preteklih vzdrZevalnih delih) in prioritete pri obnovi kulturnih spomenikov oziroma
kulturne dediscine (na primer z oblikovanjem pogojev in meril). Obcina je nepremi¢no kulturno
dedis¢ino sofinancirala na podlagi letnih javnih razpisov. Pogodbe s prejemniki sredstev so
omogocale, da obcina izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s pogodbo.
Neposrednih posegov ohranjanja nepremicne kulturne dedi$cine v svoji lasti ni izvajala.

2.1.6.2.4 Javna kulturna infrastruktura

V obcini imajo status javne kulturne infrastrukture 6 nepremicnin in razstavni eksponati v Parku
vojaske zgodovinell4, Pri vseh nepremicninah je v zemljiski knjigi zaznamba, da gre za javno kulturno
infrastrukturo. Posamezno nepremicnino skupaj s podatkom o lastniku in povrsini predstavlja
Tabela 11.

114 Sklep o dolo¢itvi javne infrastrukture na podro¢ju kulture v Ob¢ini Pivka (Uradni list RS, §t. 78/15).
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Tabela 11 Nepremicnine s statusom javne kulturne infrastrukture v ob¢ini na dan 31. 12. 2018

Opis nepremicnine Lastnik Povrsina objekta

v m?
Krpanov dom obgina® 689
Kuturni dom Kogana Krajeni ludskd adbor Kogana? 413
Kulturni dom Miroslava Vilharja Vaska skupnost Zagorje 384
Kulturni dom Jursce Vaska skupnost Jursée 423
Park vojaske zgodovine obé¢ina 5292
Ekomuzej Pivskih presihajocih jezer obcina 223

Opombi: " Na objektu Krpanovega doma je vzpostavljena etazna lastnina, pri cemer je obéina lastnica vseh
prostorov (posameznih delov), ki tvorijo Krpanov dom, razen 2 posameznih delov, ki sta v lasti in v
uporabi Poste Slovenije.

2) Kulturni dom Kos8ana je v zemljiski knjigi vpisan $e kot splodno ljudsko premozenje, postopek
urejanja lastnistva na ime obcine je pricet.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je za javno kulturno infrastrukturo doloc¢ila 6 nepremicnin, in sicer 4 kulturne domove, muzej
in objekt z razstavno zbirko. Obc¢ina je lastnica muzeja, to je Park vojaske zgodovine, objekta z
razstavno zbirko, to je Ekomuzej Pivskih presihajocih jezer, in Krpanovega doma, kjer ima prostore
tudi knjiznica. Muzej in objekt z razstavno zbirko je obcina predala v upravljanje Javnemu zavodu za
upravljanje dedis¢ine in turizma Pivkall5 (v nadaljevanju: zavod Pivka), ki je bil ustanovljen v
letu 2010, z delovanjem pa je pricel v letu 2016.

Obcina je sredstva za gradnjo in vzdrZevanje kulturne infrastrukture v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 nacrtovala v okviru podprograma 18039005 Drugi programi v kulturi, kjer je med drugim
nacrtovala investicijske odhodke za kulturno infrastrukturo. Visina in namen sredstev, ki jih je ob¢ina
v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 nacrtovala in realizirala za nacrtovanje,
gradnjo in vzdrZevanje kulturne infrastrukture, sta prikazana v prilogi 6 (Tabela 41). Obc¢ina je v
obdobju od leta 2015 do leta 2018 sredstva vlagala v ureditev Parka vojaske zgodovine, v Krpanov
dom in v nacrtovanje vecnamenske dvorane osnovne Sole, njeno projektiranje je tudi evidentirala v
okviru podprograma 18039005 Drugi programi v kulturi. Obc¢ina je infrastrukturo financirala tudi s
financiranjem delovanja in investicij zavoda Pivka v okviru podprograma 18029002 Premicna
kulturna dedisc¢ina (odhodki obcine za delovanje in investicije zavoda Pivka so prikazani v prilogi 6
(Tabela 42). Obcina je sredstva za delovanje in investicije zavoda Pivka naértovala na postavki Javni
zavod za upravljanje dediScine in turizma Pivka, sredstva za investicije pa je zavodu namenila le v
letu 2018, in sicer v znesku 26.759 EUR.

Realizacija odhodkov ob¢ine, ki so vkljucevali odhodke za kulturno infrastrukturo, je v vseh letih od
leta 2015 do leta 2018 odstopala od prvotno nacrtovane. Obc¢ina v zaklju¢nih racunih proracuna za

115 0Odlok o ustanovitvi javnega zavoda "Zavod za turizem Pivka" (Uradni list RS, $t. 54/10, 77/12,90/13, 78/15 in 61/16).
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leta od 2015 do 2018 ni obrazlozila odstopanja realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev. Zbirno
tekoce in investicijske odhodke za javno kulturno infrastrukturo prikazuje Tabela 12.

Tabela 12 Odhodki za javno kulturno infrastrukturo

Infrastruktura Namen porabe Leto
2015 2016 2017 2018
v EUR v EUR v EUR v EUR
Ekopark Pivékih Teko€e vzdrzevanje 1.921 622 0 245
presihajocih jezer Investicije 0 0 0 911
TekoCe vzdrzevanje 20.995 21.904 4.191 7.133
Krpanov dom
Investicije 924.033 78.940 2.408 0
Tekoce vzdrzevanje 0 0 0 0
Kulturni dom Jursce
Investicije 0 0 0 13.811
Tekoce vzdrzevanje 24.169 4.965 28.224 0
Park vojaske zgodovine
Investicije 3.287.334 24.343 2.355 1.562

Vir: podatki obcine.

Najvecje odhodke za javno kulturno infrastrukturo je obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018
izkazala v letu 2015, in sicer 924.033 EUR za Krpanov dom ter 3.287.334 EUR za Park vojaske
zgodovine.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela evidence, iz katere bi bili razvidni podatki o
stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremic¢ne javne kulturne infrastrukture in stopnji nujnosti
investicijskih posegov. Prav tako ni razpolagala z dokumentom, ki bi dolocal merila za izbiro
objektov, na katerih so potrebni investicijski posegi.

Pojasnilo obcine

O investicijskem vzdrZevanju se obcina odlo¢a glede na nujne potrebe in stanje objekta, saj so
proraéunska sredstva omejena. Ce pride do poskodbe oziroma potrebe po nujni sanaciji, se sredstva za
obnovo objekta uvrstijo v proracun. Obcinska uprava ne izvaja posebnega oziroma nacrtnega
spremljanja stanja objektov javne kulturne infrastrukture, saj za to nima zadostnih kadrovskih virov.

Obcina sicer spremlja dogodke v objektih javne kulturne infrastrukture, ponekod vodi letne evidence
obiskov in dogodkov (Ekopark in Park vojaske zgodovine).

Zavod Pivka

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 vzpostavljala delovanje zavoda Pivka. Odlok o
ustanovitvi javnega zavoda "Zavod za turizem Pivka" doloca, da zavod Pivka v imenu ustanovitelja:

¢ vodi projekt Park vojaske zgodovine,

e upravlja s kompleksom starih pivSkih vojasnic, podzemnimi utrdbami na PrimoZu in
Habjanovem hribu,

¢ upravlja z Ekomuzejem Pivskih presihajocih jezer,
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e upravlja z javnimi vecnamenskimi objekti, spomeniki lokalnega pomena in z javno turisti¢no
infrastrukturo v ob¢ini.

Odlok doloca tudi, da ustanovitelj daje soglasje k imenovanju direktorja in k letnemu finan¢nemu
nacrtu ter da zavod Pivka enkrat letno poroca ustanovitelju o uresnicevanju planov, programov in
posameznih projektov, o finan¢nem stanju zavoda Pivka ter o drugih zadevah, o katerih ustanovitelj
zahteva porodcilo.

V pogodbah za leti 2018 in 2017 je bilo sicer doloCeno, da so vsa sredstva obCine namenjena za
stroske plac, v pogodbi za leto 2016 pa za stroske pac in materialne stroske ter kasneje na podlagi
aneksa k pogodbi za leto 2016 tudi za investicije.

Pojasnilo obcine

Obcina tekoce sodeluje z zavodom Pivka, najmanj enkrat mesecno se Zupan sreca z vodstvom zavoda
Pivka in z njim pogovori o tekocli problematiki. Ob¢ina redno spremlja izvajanje programa zavoda Pivka
in sodeluje pri vecjih prireditvah. Obcina ima tudi svoje predstavnike v svetu zavoda Pivka, ki zastopajo
interese obcine ter povezujejo zavod Pivka z ustanoviteljico.

Letne pogodbe dolocajo, da ustanovitelj izvaja finan¢ni in strokovni nadzor nad izvajanjem javne
sluzbe ter da mora izvajalec ustanovitelju posredovati vse zahtevane informacije, porocila in drugo
dokumentacijo, ki utegne vplivati na izvajanje javne sluzbe.

Ocenjujemo, da je oblina z izvedbo aktivnosti v zvezi javno kulturno infrastrukturo sledila
dolgorocnim ciljem iz strategije razvoja kulture in letnim ciljem iz proracunov.

Povzemamo, da smo v zvezi z ucinkovitostjo aktivnosti, povezanih z javno kulturno infrastrukturo,
ugotovili, da ob¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela namenske evidence, iz katere bi bili
razvidni podatki o stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremicne javne kulturne infrastrukture in
stopnji nujnosti investicijskih posegov. Sicer je bila vsa javna kulturna infrastruktura v ob¢ini v
zemljiSki knjigi zaznamovana kot javna kulturna infrastruktura. Del javne kulturne infrastrukture je
obcina prenesla v upravljanje zavodu.

2.1.6.3 Spremljanje izvajanja nalog in stanja na podrocju kulture

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je imela obc¢ina sistemizirani 2 delovni mesti za izvajanje nalog
na podrocju kulture (visji svetovalec za druzbene dejavnosti in sploSne zadeve ter svetovalec za
investicije), ki po oceni obCine nalogam na podrocju kulture namenjata 15 % delovnega Casa. V opisu
delovnega mesta visji svetovalec za druzbene dejavnosti in splo$ne zadeve je navedeno, da javni
usluzbenec poleg nalog na podrocju kulture izvaja Se naloge na podrocju vrtcev, Solstva, sociale,
Sporta, zdravstva, informiranja, kadrovskih zadev, informacij javnega znacaja, integritete, korupcije
in protokola. Naloge med drugim zajemajo:

*  sodelovanje pri oblikovanju sistemskih resitev in drugih najzahtevnejsih gradiv,

e samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, porocil in drugih raznih
gradiv,

¢ spremljanje izvajanja programov, nacrtov in ukrepov drustev in neprofitnih organizacij, ki se
financirajo iz proracuna.
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V opisu delovnega mesta svetovalec za investicije je navedeno, da javni usluzbenec vodi vse
investicije na visokih gradnjah tudi za podrocje kulture. Iz opisa nalog teh 2 delovnih mest ne izhaja,
da bi bilo zanju izrecno zahtevano spremljanje izvajanja nalog obc¢ine na podrocju kulture in
spremljanje stanja podrocja kulture v smislu obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja v zvezi s to
ponudbo, so pa delovne naloge taksne, da lahko vsaj posredno zajemajo tudi spremljanje stanja na
podrocju kulture. Obc¢ina v drugih dokumentih ni opredelila spremljanja izvajanja nalog obcine na
podrocju kulture in spremljanja stanja podrocja kulture.

Pojasnilo obcine

Ob¢ina spremlja kulturno dogajanje tudi prek priprave porocil o dogodkih, ki jih sofinancira, in sicer
tako, da informacije o dogodkih objavlja na ob¢inski spletni strani, v lokalnem casopisu in drugih
medijih. Ker je obclina relativho majhna, spremlja dogodke tudi z udelezbo predstavnikov obcinske
uprave na dogodkih.

Obcina je izvajanje nalog na posameznem podrocju kulture in s tem tudi stanje podrocja lahko
spremljala prek lastnih evidenc (na primer seznam enot kulturne dediscine), podatkov, ki jih je
pridobila na podlagi lastnih izvedenih aktivnosti (predvsem podatkov o nacrtovanih in porabljenih
financnih sredstvih), in z dokumenti, ki so ji jih posredovali izvajalci kulturnih dejavnosti, ki jih je
sofinancirala (porocila o izvedenih aktivnostih, letna porocila). V obdobju od leta 2015 do leta 2018
se je obcina s podrod¢jem:

¢ Kknjizni¢ne dejavnosti seznanjala prek prejetih programov dela, finan¢nih nacrtov in letnih
porocil knjiznice Postojna ter ob pripravi letne pogodbe o financiranju knjiznice; ni pa se mogla
seznanjati na podlagi sodelovanja svojega predstavnika v svetu knjiZnice Postojna, saj ni bila
soustanoviteljica knjiznice in ni imela predstavnika v svetu knjiznice;

¢ ljubiteljske kulture lahko seznanjala na podlagi izvedenih javnih razpisov za sofinanciranje
ljubiteljske kulture in javnih pozivov za sofinanciranje kulturnih prireditev (zapisnikov sej
komisije, ki je ocenjevala prijave na javni razpis, porocil kulturnih drustev o realizaciji
programov, projektov in prireditev), prek letnih porocil JSKD OI Postojna (razvidne so splosne
predstavitve stanja, kot je Stevilo drustev, nekateri vsebinski poudarki programov, navedeni so
izvedeni dogodki v posameznem letu);

¢ nepremicne kulturne dedis¢ine lahko seznanjala na podlagi porocil lastnikov in upravljavcev
nepremicne kulturne dediscine, ki so pridobili sredstva na javnem razpisu;

¢ javne kulturne infrastrukture lahko seznanjala na podlagi lastnih izvedenih aktivnostih
(investicije v Park vojaske zgodovine, Ekopark in Krpanov dom) in porocil zavoda Pivka o
upravljanju s parkom.

Obcina pa sicer na ravni kulture kot celote ni sistemati¢no zbirala podatkov o obsegu in kakovosti
kulturne ponudbe in o obsegu kulturnega udejstvovanja, saj na ravni kulture kot celote ni opredelila,
katere podatke bo zbirala, in ni opredelila intervala zbiranja podatkov.

Obcina je nekatere zbrane podatke o izvajanju nalog na podro¢ju kulture obdelovala in na podlagi
tega v vseh zaklju¢nih racunih proracuna za leta 2015, 2016, 2017 in 2018 podala:

e kratke obrazlozitve o porabi finan¢nih sredstev znotraj posamezne proracunske postavke; iz
obrazlozitev so bili posredno razvidni tudi izvedeni ukrepi; v obrazlozitvah ni podana
podrobnejsa navedba porabljenih sredstev (tako je na primer kot obrazloZitev proracunske
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postavke Izdajanje knjig, zbornikov in brosur navedeno, da so bila sredstva namenjena izdaji
zbornikov in brosur, ni pa na primer navedeno katerih zbornikov in brosur); obcina v
obrazlozitvah zaklju¢nih ra¢unov o porabi proracunskih sredstev ni navajala razlogov oziroma
pojasnil za odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev;

e  ocene, daje bila pri doseganju letnih ciljev podprogramov, znotraj katerih je nacrtovala sredstva
za izvajanje nalog na podrocju kulture, uspesna (tako je na primer pri proracunski postavki
dosezeni), pri cemer pa teh ocen ni utemeljila (na primer s kazalniki, ki v fazi na¢rtovanja niso
bili postavljeni).

Obcina ni pripravljala drugih dokumentov, v katerih bi na podlagi dostopnih podatkov sprejemala

srv .
sav .

srv .

dejavnosti), o doseZenih ucinkih izvedenih nalog oziroma ukrepov in o dosezenem stanju glede na
cilje iz strategije razvoja kulture (na primer ni pripravila vmesnih porocil o realizaciji strategije
razvoja kulture). Obcina sicer na podlagi pridobljenih podatkov ni podajala ocen o ucinkovitosti
izvajanja nalog na podrocju kulture in ni predlagala novih oblik ukrepov na podro¢ju kulture, ki bi
bili namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in
doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolocajo
zakoni. Da bi to lahko ocenjevala, bi potrebovala podatke o ucinkih morebitnega povecevanja,
ohranjanja ali zmanjSevanja financnih sredstev glede na pretekla obdobja in podatke o ucinkih
morebitnih izvedenih ukrepov, namenjenih ohranjanju ali izboljSanju uc¢inkovitosti poslovanja.

2.1.7 Obcina Radenci

2.1.7.1 Nacértovanje na podroc¢ju kulture

21.7141 Nacrtovanje v dokumentih dolgoroénega strateSkega nacrtovanja

Obcina Radenci (v nadaljevanju: ob¢ina) ni sprejela lokalnega programa za kulturo, prav tako pa ni
sprejela drugega dokumenta dolgoro¢nega strateSkega nacrtovanja, ki bi obravnaval vsebine
lokalnega programa za kulturo (na primer javni interes na podrocju kulture, prioritetna podrocja
kulture, na katerih bo zagotavljala kulturne dobrine).

Obcina pa je imela v obdobju od leta 2015 do leta 2018 veljaven dolgoro¢ni dokument strateskega
nacrtovanja, Strategijo razvoja Obcine Radenci 2014-2020 (v nadaljevanju: strategija razvoja
obcine). Strategija razvoja obc¢ine doloca 4 vizije in posredno navedene nekatere cilje in ukrepe za
podrocje kulture. Od 4 vizij se namre¢ na podrocje kulture deloma nanasa vizija odprta in prijazna
obcina, ki naj bi jo ob¢ina med drugim dosegla s podporo delovanja kulturnih ustanov in z ve¢anjem
Stevila kulturnih prireditev. V zvezi s tem strategija razvoja obcine predvideva:

¢  doleta 2017 ureditev vecnamenske Sportne dvorane za izvajaje kulturnih in drugih prireditev in
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e do leta 2020 izgradnjo upravno-poslovnega stanovanjskega sredisca, ki naj bi med drugim
vsebovalo kongresno-kulturno dvorano, izpostavo knjiznice in prostore za delo kulturnih
drustev.

V zvezi z vizijo odprta in prijazna obcina je ob¢ina za merjenje uresnic¢evanja vizije dolocila naslednje
kazalnike: letno stevilo kulturnih dogodkov in prireditev, Stevilo objektov kulturne dedis¢ine in
zadovoljstvo z urejenostjo objektov za izvajanje Sportnih in kulturnih prireditev, pri ¢emer je dolocila
tudi izhodis¢ne in ciljne vrednosti (tako je na primer glede letnega Stevila kulturnih dogodkov
dolo¢ila izhodis¢no vrednost 30 in ciljno vrednost 50).

Iz strategije razvoja obcine izhaja, da je ob¢ina 4 vizije oblikovala tudi na podlagi analize podatkov,
pridobljenih v anketi, ki jo je izvedla med delom svojih obcanov. Navedena so kulturna drustva, ki
imajo sedeZz v obcini, in seznam nepremicne Kulturne dedi$¢ine na obmocju obcine, ne pa tudi
podatki, iz katerih bi izhajalo stanje na posameznem podrocju kulture (na primer stanje nepremicne
kulturne dedisc¢ine) ali kulture nasploh. Drugi podatki, ki bi predstavljali podlago za dolocitev vizije,
ki se nanasSa tudi na podrocje kulture, v strategiji razvoja ob¢ine niso razvidni.

V strategiji razvoja obcine je za podrocje kulture posredno obravnavana ponudba in povpraSevanje
(navedeno je, da se nacrtujejo novi prostori in povecanje Stevila prireditev), ni pa obravnavana
ustreznost visine financiranja, ki ga zagotavlja obcina, in ni obravnavano vprasanje ucinkovitosti
porabe proracunskih sredstev.

Obcina v dokumentih dolgoro¢nega strateskega nacrtovanja ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju
kulture kot celote v obdobju, na katero se nanasa strateSko nacrtovanje, namenjala ve¢ ali manj
kadrovskih in finanénih virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Ob¢ina tudi ni obravnavala
pretekle ali prihodnje uc¢inkovitosti izvajanja nalog na podrocju kulture v smislu, da bi strateski
dokumenti vsebovali usmeritve in cilje za ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in
doseZenimi ucinki.

21.712 Nacrtovanje v proracunih

Obcina je kot dolgorocni cilj podrocja prora¢unske porabe 18 Kultura, $port in nevladne organizacije
v vseh proraCunih za leta od 2015 do 2018 dolocila naslednji cilj: ohranjati in vzdrZevati
infrastrukturne pogoje (prostor, oprema) in pospesevati kulturno, Sportno in mladinsko dejavnost,
ni pa dolocila kazalnikov in ciljnih vrednosti za merjenje njegovega doseganja.

Obcina je v vseh proracunih za leta od 2015 do 2018 dolocila dolgorocne cilje znotraj podrocja
kulture tudi za vsak glavni program in podprogram. Dolgoroc¢ni cilji za glavne programe in
podprograme in njihovi kazalniki so skupaj z letnimi cilji podprogramov in njihovimi kazalniki
prikazani v prilogi 7 (Tabela 43). Dolgorocni cilji so bili medsebojno usklajeni, niso pa bili enaki tistim
iz strategije razvoja obcine, prav tako pa med njimi ni bila vzpostavljena povezava, iz katere bi bilo
razvidno, kako izpolnitev dolgoro¢nih ciljev iz proracuna prispeva k izpolnitvi dolgorocnih ciljev iz
strategije razvoja obcine. Obcina je kazalnike za preverjanje doseganja dolgoroc¢nih proracunskih
na povprasevanje po knjiZni¢ni dejavnosti (na primer Stevilo ¢lanov knjiZnice), niso pa bile dolo¢ene
vrednosti, pri katerih se Steje, da je cilj dosezZen.
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nepremicne kulturne dediscine in ljubiteljske kulture. Ti letni cilji se v navedenem obdobju niso
spreminjali, po vsebini pa so sledili dolgoro¢nim ciljem istih podprogramov oziroma glavnih
programov proracunov. Letni cilji podprogramov niso bili usklajeni s cilji oziroma vizijo iz strategije
razvoja obcCine, ki se je posredno nanasala tudi na podrocje kulture. Letni cilj na podrocju
doseganje (Stevilo novih ¢lanov, Stevilo izposojenega gradiva). Letni cilj podprograma, ki se nanasa
na spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti, pa se je nanasal le na materialno manj pomemben
del aktivnosti, ki jih je na tem podrocju izvajala ob¢cina.

Ukrepi, s katerimi naj bi obcina v posameznem letu dosegla nac¢rtovane cilje, so posredno razvidni iz
naslovov proracunskih postavk, na katerih je nacrtovala pravice porabe znotraj posameznega izmed
zgoraj navedenih podprogramov.

V proracunih za leta od 2015 do 2018 je obcina podala kratke obrazloZitve viSine nacrtovanih
sredstev na proracunskih postavkah, na katerih je nacrtovala sredstva za izvajanje nalog na podrocju
kulture. Tako je na primer v vseh letih navedla, da nac¢rtovani obseg sredstev za:

iy

temelji na pogodbi, ki jo je sklenila s knjiznico Gornja Radgona (Ceprav je to pogodbo sklenila
Sele po potrditvi vsakoletnega proracuna);

¢ obnovo sakralnih spomenikov (na proracunski postavki Obnova sakralnih spomenikov) temelji
na realizaciji preteklih obdobij, pri preostalih proracunskih postavkah podprograma, ki se
nana$ajo na ohranjanje nepremicne kulturne dediscine, pa viSine nacrtovanih sredstev ni
pojasnila;

e izvedbo javnega razpisa za podpiranje ljubiteljske kulture (na proracunski postavki Dejavnost
kulturnih drustev) temelji na nacrtovani oceni iz preteklih let, za sofinanciranje dejavnosti JSKD
(na proracunski postavki OI JSKD G. Radgona) pa temelji na pogodbi z JSKD Obmocna izpostava
Gornja Radgona (v nadaljevanju: JSKD OI Gornja Radgona).

Obcina v proracunih za leta od 2015 do 2018 ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju kulture kot celote v
obdobju, na katero se nanasa proracunsko nacrtovanje, namenjala vec ali manj kadrovskih in finan¢nih
virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Proracuni tudi ne obravnavajo pretekle ali prihodnje
ucinkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture v smislu, da bi vsebovali neposredne ukrepe za
ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi uc¢inki pri izvajanju nalog.

Pojasnilo ob¢ine

Obcina je za leto 2021 pripravila letni program za kulturo, ki ga je sprejel oblinski svet ob sprejemu
proracuna.
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2.1.7.2 lzvajanje posameznih nalog na podro¢ju kulture

2.1.7.21 Knjizniéna dejavnost

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 knjizni¢no dejavnost zagotavljala prek Javnega zavoda
Knjiznica Gornja Radgona (v nadaljevanju: knjiZznica Gornja Radgona), katerega soustanoviteljical16
je. V obdobju od leta 2015 do leta 2018 obcina na svojem obmocju ni zagotavljala prostorov za
izvajanje knjizni¢ne dejavnosti.

Odlok o javnem zavodu doloca, da ima obcina 25,06-odstotni ustanoviteljski deleZ, ter da jo v svetu
knjiZznice Gornja Radgona, ki ima 7 ¢lanov, tako kot preostale ob¢ine soustanoviteljice zastopa 1 ¢lan.
Odlok o javnem zavodu ne vsebuje dolocil o izvrSevanju soustanoviteljskih pravic, o usklajevanju
odloditev v zvezi z zagotavljanjem knjiZni¢ne dejavnosti, financiranju (vsaj v smislu doloc¢anja viSine
skupnih stroskov) ter delitvi stroskov. Obcine soustanoviteljice so v ta namen sprejele Odlok o
ustanovitvi skupnega organa ob¢in za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v javnem zavodu Knjiznica
Gornja Radgonal?’, s katerim so ustanovile Svet ustanoviteljev Javnega zavoda KnjiZnica Gornja
Radgona, ki pa dolo¢il v zvezi s financiranjem knjiZznicne dejavnosti in s tem povezane delitve
stroskov prav tako ne vsebuje. Ob¢ine soustanoviteljice so sredstva za izvajanje knjiZni¢ne dejavnosti
zagotavljale glede na v odloku o javnem zavodu doloCene soustanoviteljske deleZe, posredno pa tudi
na nacin, kot ga dolo¢a ZKnj-1118, saj so bili ustanovitveni deleZi dolo¢eni ob upoStevanju 53. ¢lena
ZKnj-1 oziroma deleZev Stevila prebivalcev v ¢asu ustanovitve knjiZnice.

Pojasnilo obcine

Obcine soustanoviteljice so v letu 2019 pristopile k postopkom za sprejem novega odloka, v katerem bo
sofinanciranje in delitev stroskov neposredno usklajeno z ZKnj-1119,

ViSina in namen20 sredstev, ki jih je obc¢ina nacrtovala v sprejetem prora¢unu posameznega leta in
realizirala v okviru podprograma 18039001 KnjiZnicarstvo in zaloZniStvo, sta prikazana v prilogi 7
(Tabela 44). Obcina je v letih 2015 in 2016 vec¢inoma realizirala prvotno nacrtovane odhodke na
podrocju zagotavljanja knjiZni¢ne dejavnosti, v letu 2017 je realizacija za 13,4 % presegla prvotno
nacrtovane odhodke, v letu 2018 pa je bila realizacija za 41,4 % niZja od prvotno nacrtovanega.
Obcina v obrazlozitvah zaklju¢nih racunov proracuna ni navedla razlogov oziroma pojasnil za
odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev.

116 Skupaj z ob¢inami Gornja Radgona, Apace in Sveti Jurij ob S¢avnici je sprejela Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda
Knjiznica Gornja Radgona (v nadaljevanju: odlok o javnem zavodu; Uradni list RS, §t. 58/13 in 55/14).

117 Uradni list RS, $t. 58/13.

118 Prvi odstavek 53. ¢lena ZKnj-1 doloca, da e vel obéin soustanovi splo$no knjiZnico ali posamezna ob¢ina sklene
pogodbo o zagotavljanju knjizni¢ne dejavnosti na svojem obmocju s splosno knjiznico v drugi ob¢ini, se financna
obveznost za skupne stroSke razdeli na te ob¢ine premo sorazmerno s $tevilom njihovih prebivalcev, medtem ko stroske

119 Nov odlok do 10. 6. 2021 ni bil sprejet.

120 Glede na obrazloZitve proracunskih postavk, podanih v prora¢unih in zaklju¢nih ra¢unih obdobja od leta 2015 do
leta 2018.
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Obcina je sredstva za izvajanje knjiznicne dejavnosti (place zaposlenih, materialni stroski, nakup
knjiznega gradiva, financiranje drugih programov) knjiznici Gornja Radgona zagotavljala kot transfer
na podlagi vsakoletne medsebojno sklenjene pogodbe o financiranju izvedbe programa knjizni¢ne
dejavnosti in 2 aneksov!2l, Obc¢ina in knjiznica Gornja Radgona sta pogodbo o financiranju izvedbe
programa knjizni¢ne dejavnosti sklenili na podlagi finan¢nega nacrta knjiznice Gornja Radgona, ki ga
je sprejel svet knjiZnice Gornja Radgona. KnjiZnica Gornja Radgona je predlog finantnega nacrta
pripravila na podlagi izhodiS¢ za pripravo proracuna, ki so ji ga poslale ustanoviteljice, in ga z
obcinami ustanoviteljicami uskladila na podlagi koordinacije direktorjev ob¢inskih uprav in Zupanov
obc¢in ustanoviteljic. V fazi usklajevanja in sprejemanja finan¢nih nac¢rtov knjiznice Gornja Radgona
obcCina ni podajala morebitnih predlogov, ki bi bili usmerjeni v ohranjanje ali izboljSanje razmerja
med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki knjiZni¢ne dejavnosti.

Obcina je imela v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v svetu knjiZnice Gornja Radgona 1 predstavnika,
ki se je udelezeval sej sveta knjiznice Gornja Radgona in obcCini enkrat letno porocal v sklopu
predstavitve letnega porocila knjiznice Gornja Radgona na seji ob¢inskega sveta. Obcina v obdobju
od leta 2015 do leta 2018 svojemu predstavniku ni dajala usmeritev glede zastopanja v svetu
knjiznice Gornja Radgona.

Vsakoletna pogodba o sofinanciranju izvajanja dejavnosti je dolocala stroske, za kritje katerih je
obc¢ina dolzna zagotoviti sredstva. Pogodbe o sofinanciranju izvajanja dejavnosti, sklenjene v
obdobju od leta 2015 do leta 2018, so dolocale, da mora obc¢ina zagotoviti sredstva za stroske plac in
drugih izdatkov zaposlenih, stroske za blago in storitve in stroske za nabavo knjiznega gradiva glede
na svoj soustanoviteljski delez. Pogodba o sofinanciranju izvajanja dejavnosti za leto 2018 pa je
dolocala tudi, da mora obcina zagotoviti sredstva za kritje stroskov za investicije. Obc¢ina je navedena
sredstva morala zagotavljati na podlagi mesec¢nih zahtevkov knjiznice Gornja Radgona, pri Cemer je
morala biti tem priloZena specifikacija porabe sredstev oziroma delitev na skupne stroske knjiznice
in stroske za posamezno obc¢ino. Pogodbe niso dolocale, da morajo biti zahtevkom priloZena dokazila,
s katerimi bi knjiznica Gornja Radgona izkazala namensko porabo sredstev. Zahtevek obcini za
januar 2018 je vseboval delitev stroskov po namenih in ob¢inah, kot tudi kopije vseh rac¢unov, ki jih
je prejela knjiznica. Letna porocila knjiznice pa v finan¢nem delu ne vsebujejo razclenjenega prikaza
prihodkov in odhodkov po posameznih ob¢inah.

V zvezi z izvajanjem nadzora so vse pogodbe v obdobju od leta 2015 do leta 2018 dolocale, da obcine
soustanoviteljice s posebno pogodbo dogovorijo sistem in obseg izvajanja nadzora nad namensko
porabo sredstev knjiznice Gornja Radgona. Obcina s takSno pogodbo ne razpolaga. Dolocb v zvezi z
nadzorom nad namensko porabo sredstev knjiZnice Gornja Radgona ne vsebujeta niti odlok o javnem
zavodu niti Odlok o ustanovitvi skupnega organa obcin za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v
javnem zavodu Knjiznica Gornja Radgona. Pogodbe pa so dolocale, da mora knjiznica Gornja Radgona
obc¢ini do konca marca prihodnjega leta podati letno porocilo o realizaciji dejavnosti in programov.

121 Aneks k pogodbi o sofinanciranju izvajanja knjizni¢ne dejavnosti v letu 2016 (3t. 410-0007/2016), na podlagi katerega
je obcCina znotraj proracunske postavke 04138 - Knjiznica Gornja Radgona dodatno zagotovila in prerazporedila

katerega je obcina knjiznici Gornja Radgona na proracunski postavki 04138 - Knjiznica Gornja Radgona zagotovila
3.971 EUR dodatnih sredstev za izvedbo ravne strehe.
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Ukrep obcine

Obcina je 23. 6. 2021 sklenila s knjiZnico Gornja Radgona aneks k letni pogodbi za zagotavljanje
obcinske uprave nad porabo dodeljenih sredstev knjiZnici. Aneks tudi doloca, da knjiZnica v letnem
porocilu izkazuje razc¢lenjen prikaz prihodkov in odhodkov po posameznih ob¢inah.

Ocenjujemo, da je obc¢ina z izvedbo ukrepov financiranja sledila letnim in dolgoro¢nim ciljem iz
proracunov obdobja od leta 2015 do leta 2018.

Povzemamo, da smo v zvezi z ucinkovitostjo zagotavljanja knjizni¢ne dejavnosti ugotovili, da je
obcina nacin izvrSevanja soustanoviteljskih pravic glede knjiZnice Gornja Radgona skupaj z drugimi
obc¢inami soustanoviteljicami uredila z ustanovitvijo sveta ustanoviteljev knjiZznice, ni pa izvajala
zahtevkom knjiznice Gornja Radgona priloZena specifikacija porabe sredstev oziroma delitev na
skupne stroske knjiznice in stroske za dejavnosti knjiznice, namenjene le obcCini. Letna porocila
knjiZznice Gornja Radgona pa v finan¢nem delu ne vsebujejo razclenjenega prikaza prihodkov in
odhodkov po posameznih obc¢inah. Glede nadzora so letne pogodbe dolocale, da mora knjiZnica
Gornja Radgona obcini predloziti letno porocilo, niso pa vsebovale drugih dolo¢il o moznostih in
nacdinu izvajanja nadzora s stani obCine. Obcina je sicer v obdobju od leta 2015 do leta 2018

srvo

na obmocju obcine zagotavljala prostorov.

21.7.22 Spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 spodbujala ljubiteljsko kulturo z izvedbo
javnega razpisa za sofinanciranje ljubiteljske kulturne dejavnosti, javnega razpisa za sofinanciranje
kulturnih prireditev in tako, da je z JSKD OI Gornja Radgona letno sklenila pogodbo o sofinanciranju
kulturnega programa.

ViSina in namen?22 sredstev, ki jih je ob¢ina nacrtovala v sprejetem prora¢unu posameznega leta in
realizirala na posamezni proracunski postavki znotraj podprograma 18039003 Ljubiteljska kultura,
sta prikazana v prilogi 7 (Tabela 45). Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018
vecinsko realizirala prvotno nacrtovane odhodke na podrocju spodbujanja ljubiteljske kulture.

Javni razpis za sofinanciranje kulturnih drustev

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 izvedla javni razpis za sofinanciranje
dejavnosti drustev s podrocja ljubiteljske kulture, katerega predmet je bil sofinanciranje redne
dejavnosti, udelezbe na tekmovanjih, nabave in vzdrZevanja opreme in strokovnega izpopolnjevanja
in izobrazevanja mentorjev kulturnih drustev. Vrednost javnih razpisov za sofinanciranje kulturnih
drustev se v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni spreminjala in je znasala 8.000 EUR, pri cemer je

122 Glede na obrazlozitve proracunskih postavk, podanih v proracunih in zaklju¢nih ra¢unih proratuna obdobja od
leta 2015 do leta 2018.
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bilo za namen redne dejavnosti namenjenih 80 %, za namen udelezbe na tekmovanjih in preglednih
prireditvah 7 %, za namen nabave in vzdrZevanja opreme 10 % in za namen strokovnega
izpopolnjevanja in izobrazevanja mentorjev 3 %.

Javne razpise je obcina izvedla na podlagi Pravilnika o sofinanciranju kulturnih drustev Obcine
Radenci!23 (v nadaljevanju: pravilnik o sofinanciranju). Ugotovili smo, da pravilnik o sofinanciranju:

e vzvezis komisijo za pregledovanje in vrednotenje vlog:

— doloca, da pregled in ocenjevanje vlog izvede Odbor za druzbene dejavnosti Obc¢inskega
sveta Obcine Radenci (v nadaljevanju: odbor za druzbene dejavnosti) in ne komisija, ki jo
imenuje Zupan;

— ne doloca pogojev, ki jih morajo izpolnjevati ¢lani odbora za druzbene dejavnosti, ko
ocenjujejo in vrednotijo vloge, prispele na javni razpis (v povezavi z morebitnim
navzkrizjem interesov, ki nastane, ko je ¢lan komisije tudi ¢lan kulturnega drustva);

e vzveziz merili za ocenjevanje vlog doloCa merila za sofinanciranje programa redne dejavnosti,
ne doloca pa meril za ocenjevanje in vrednotenje vlog za namen nabave in vzdrZevanja opreme
(dolocal je zgolj, da se sredstva dodelijo glede na potrebe in dogovorjeno zaporedje);

e v zvezi z dolocditvijo vrednosti tocke doloca, da se vrednost doloCi glede na skupno Stevilo
zbranih tock in viSino proracunskih sredstev;

¢ kot pogoja za sodelovanje ne doloc¢a, da morajo imeti prijavitelji ob prijavi na razpis poravnane
vse obveznosti do obcine;

* ne doloca obvezne vsebine pogodb, ki se sklenejo z izbranimi izvajalci, predvsem v smislu
obveznosti izbranih izvajalcev glede porocanja in dokazovanja namenskosti porabe dodeljenih
sredstev ter moznosti izvajanja nadzora obc¢ine nad namensko porabo sredstev.

Ukrep obcine

Obcinski svet je 23. 4. 2019 sprejel nov Pravilnik o sofinanciranju kulturnih drustev Ob¢ine Radenci,
ki dodatno doloc¢a, da namensko porabo s pogodbo dodeljenih proracunskih sredstev spremlja in
preverja komisija, ki jo za ta namen imenuje in pooblasti Zupan, ter nadzorni odbor ob¢ine. Obcinski
svet je 29. 6. 2021 sprejel Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o sofinanciranju
kulturnih drustev Obc¢ine Radenci, v katerem je doloCeno, da bo pregled in ocenjevanje vlog izvajala
komisija, ki jo imenuje Zupan, ter da se ¢lani komisije pri svojem delu izogibajo navzkrizju interesov.

Javni razpisi meril za ocenjevanje in vrednotenje vlog, ki so prispele na javni razpis, niso vsebovali,
ampak so se sklicevali na merila, ki jih dolo¢a pravilnik o sofinanciranju. Prav tako v besedilih javnih
razpisov ni bil opisan nacin dolocitve vrednosti tocke, s katerim so se glede na merila vrednotile
vloge. Poleg tega smo ugotovili tudi, da:

e  javni razpisi niso dolocali pogoja, da sofinancirane vsebine ne smejo biti sofinancirane iz drugih
javnih virov;

123 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 32/14, 20/15 in 67/15.
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e javni razpisi niso dolocali upravicenih oziroma neupravicenih stroskov;

¢ jejavnirazpis vletu 2018 dolocal krajsi razpisni rok kot ZUJIK (objavljen je bil 1. 3. 2018, rok za
oddajo vloge pa je bil 30. 3. 2018), poleg tega pa je dolocal, da je razpisna dokumentacija
prijaviteljem na voljo le od 10. 3. 2018 do 30. 3. 2018, torej le del razpisnega roka.

Prejete prijave je pregledal in ovrednotil odbor za druzbene dejavnosti in o tem pripravil zapisnik.
Obcina ni preverjala morebitne interesne povezanosti ¢lanov odbora za druzbene dejavnosti s
prijavitelji na javne razpise. Iz zapisnikov, ki jih je odbora za druzbene dejavnosti pripravil v zvezi z
javnimi razpisi za sofinanciranje kulturnih drustev, je bil razviden postopek ugotavljanja formalne
popolnosti vlog, Stevila tock, ki jih je prejel posamezni prijavitelj na posameznem podrocju
sofinanciranja, dolocitve vrednosti tocke in predlog dodelitve viSine sredstev posameznemu
prijavitelju, ni pa bil razviden oziroma pojasnjen nacin vrednotenje vlog za namen nabave in
vzdrzevanja opreme kulturnih drustev in vlog za namen sofinanciranja udelezbe na tekmovanjih in
drugih prireditvah.

Obcina je na podlagi predlogov odbora za druzbene dejavnosti izbranim prijaviteljem izdala sklepe
o izbiri in z njimi sklenila pogodbe o sofinanciranju. Pogodbe o sofinanciranju so doloc¢ale dolznost
porocanja izvajalcev sofinanciranih programov in projektov, niso pa dolocale dokazil, s katerimi so
izvajalci morali dokazati namensko porabo sredstev. V zvezi z nadzorom so pogodbe dolocale, da
Nadzorni odbor Obcine Radenci izvede nadzor nad namensko porabo sredstev, niso pa vsebovale
dolo¢il o moZnostih in nacdinu izvajanja nadzora obcinske uprave. Slednje ni bilo skladno s
pravilnikom o sofinanciranju, ki v 13. ¢lenu doloca, da izvajanje sofinanciranega programa spremlja
komisija in strokovna sluzba ob¢inske uprave. Tudi sicer ocenjujemo, da tak$no dolocilo pogodbe ne
omogoca ucinkovitega nadzora, saj je nadzorni odbor skladno z ZLS pri izbiri predmeta nadzora
neodvisen, kar pomeni, da mu obc¢ina ne more naloziti izvedbe to¢no dolo¢enega nadzora. Pogodbe
o sofinanciranju so dolocale, da ob¢ina v primeru nenamenske porabe sredstev odstopi od pogodbe
in zahteva vrnitev Ze izplacanih sredstev, skupaj z zamudnimi obrestmi. Ob¢ina je v obdobju od
leta 2015 do leta 2018 pregledovala letna porocila izvajalcev o izvedbi programov in projektov, pri
Cemer nepravilnosti ni ugotovila, drugih oblik nadzora nad porabo sredstev pa ni izvajala.

Javni razpis za sofinanciranje kulturnih prireditev

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 poleg javnega razpisa za sofinanciranje
kulturnih drustev izvedla tudi javni razpis za sofinanciranje prireditev na obmocju obcine, ki je bil v
delu namenjen tudi sofinanciranju izvajalcev kulturnih prireditev, in sicer v vrednosti 4.000 EUR.

Obcina je javne razpise za sofinanciranje prireditev izvedla in pogodbe z izbranimi izvajalci kulturnih
prireditev sklenila na podlagi Pravilnika o sofinanciranju prireditev na obmoc¢ju Obc¢ine Radencit24,
ki pa ni bil sprejet na podlagi ZUJIK, ki doloc¢a nacine in pogoje za financiranje kulturnih programov
in kulturnih projektov, ki so v javnem interesu za kulturo. Ta pravilnik o sofinanciranju prireditev se
ne nanasa zgolj na financiranje kulturnih prireditev ampak tudi na druga podrocja.

Obcina je z izvedbo javnih razpisov sledila dolgoro¢nemu cilju podprograma 18039003 Ljubiteljska
kultura (ohranjanje javnega izrocila in ljudske kulture). Obcina pa z izvedbo javnih razpisov ni sledila

124 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 6/08 in 20/15.
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letnim ciljem podprograma 18039003 Ljubiteljska kultura, v okviru katerega so se zagotavljala
sredstva za izvedbo javnih razpisov, saj so se letni cilji tega podprograma nanasali samo na dejavnost
JSKD OI Gornja Radgona (izvedba prireditev v skladu s programom dela JSKD).

Sofinanciranje programa dela JSKD OI Gornja Radgona

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala
tudi tako, da je z JSKD OI Gornja Radgona sklepala pogodbe o sofinanciranju kulturnih programov.
V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je obc¢ina z JSKD OI Gornja Radgona sklenila 4 pogodbe za
sofinanciranje 4 kulturnih programov v skupni vrednosti 2.817 EUR. Pogodbe o sofinanciranju
kulturnih programov so dolocale, da JSKD OI Gornja Radgona ob¢ini predloZi letno porocilo o
namenski porabi sredstev, niso pa doloc¢ale moznosti pregleda relevantne dokumentacije JSKD Ol
Gornja Radgona o porabljenih sredstvih. Obcina je s sofinanciranjem JSKD OI Gornja Radgona sledila
dolgoro¢nemu cilju in letnim ciljem podprograma 18039003 Ljubiteljska kultura.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo ukrepov spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti delno
sledila letnim ciljem iz proracunov in dolgoro¢nim ciljem iz strategije razvoja obcine.

UKrep obc¢ine

Obcina je za leto 2021 pripravila osnutke letnih pogodb, ki bodo sklenjene med ob¢ino in prejemniki
sredstev za izvajanje ljubiteljske kulturne dejavnosti (kulturnimi drustvi, drugimi organizacijami in
JSKD OI Gornja Radgona), v katerih je dolo¢ila moznost in nacin izvajanja nadzora obc¢inske uprave
nad porabo dodeljenih sredstev. Zaradi preventivnih ukrepov, povezanih z epidemijo, se javni razpis
in druge aktivnosti za dodelitev sredstev za izvajanje ljubiteljske kulturne dejavnosti v prvi polovici
leta 2021 Se niso zacele izvajati.

Povzemamo, da smo v zvezi z uCinkovitostjo spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti ugotovili,
da je obcina ljubiteljsko kulturno dejavnost podpirala z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za
sofinanciranje kulturnih drustev, pri Cemer pa ni zagotovila najboljSih moZnosti za u¢inkovito porabo
proracunskih sredstev. Tako Ze pravilnik o sofinanciranju, ki je bil podlaga za izvedbo vsakoletnega
javnega razpisa, ni v celoti usklajen z ZU]JIK (doloca, da pregled in ocenjevanje vlog izvede odbor za
druzbene dejavnosti), prav tako pa ne vsebuje nekaterih dolocil za zagotovitev uc¢inkovitejSe porabe
proracunskih sredstev (tako na primer za pogodbe ne zahteva, da dolocajo obveznost porocanja
izvajalcev in moZnost ob¢ine, da izvaja nadzor). Javni razpisi za sofinanciranje kulturnih drustev za
leta 2016, 2017 in 2018 v delu, ki se je nanasSal na dolocitev deleZa razpoloZzljivih sredstev za
sofinanciranje posamezne dejavnosti, niso bili usklajeni z dolo¢ili veljavnega pravilnika o
sofinanciranju. Nacin ocenjevanja in vrednotenja vlog prav tako ni bil v celoti razviden iz zapisnikov
odbora za druzbene dejavnosti, ki je ocenjeval in vrednotil vloge.

Pogodbe o sofinanciranju, sklenjene na podlagi javnega razpisa za sofinanciranje kulturnih drustev,
so dolocale obveznost prejemnikov sredstev o poroc¢anju, pri ¢emer pa niso dolocale dokazil, ki jih je
v ta namen treba priloziti. Pogodbe o sofinanciranju so dolocale tudi, da lahko nadzor nad namensko
porabo proracunskih sredstev izvede nadzorni odbor obcine, niso pa vsebovale dolocil o moznostih
in nacinu izvajanja nadzora obcinske uprave.

Obcina je ljubiteljsko kulturno dejavnost spodbujala tudi s sofinanciranjem programa JSKD OI Gornja
Radgona, pri cemer pogodbe, razen obveznosti dostave letnih porocil JSKD O], niso vsebovale drugih
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dolocil o mozZnostih in nacinu izvajanja nadzora s strani obCine, in s sofinanciranjem izvedbe
kulturnih prireditev, pri Cemer so se sredstva dodeljevala na podlagi splosnega akta obcine, ki pa ni
bil sprejet na podlagi ZUJIK.

21.7.23 Ohranjanje nepremicne kulturne dediscine

Iz registra kulturne dediScinel?5 izhaja, da se na obmocju ob¢ine nahaja 71 enot kulturne dediscine,
od tega 36 kulturnih spomenikov lokalnega pomena.

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 izvajala naloge v zvezi z ohranjanjem
kulturne dediS¢ine z zagotavljanjem sredstev za vzdrzevanje kulturnih spomenikov v zasebni lasti,
pri cemer sredstev za njihovo vzdrzZevanje ni dodelila na podlagi javnega razpisa. ViSina in namen?126
sredstev, ki jih je obCina nacdrtovala v sprejetem proracunu posameznega leta in realizirala v okviru
podprograma 18029001 Nepremicna kulturna dedi$¢ina, sta prikazana v prilogi 7 (Tabela 46).
Obcina je prvotno nacrtovana sredstva na proracunski postavki Obnova sakralnih spomenikov v
celoti realizirala samo v letu 2016. V vseh preostalih letih je realizacija na tej proracunski postavki
odstopala od prvotno nacrtovanih sredstev, in sicer najvec v letu 2015, ko je bila realizacija za 47,5 %
viSja od prvotno nacrtovane. Obcina v obrazlozitvah zaklju¢nih racunov proracuna ni navedla
razlogov za odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev. Na preostalih proracunskih
postavkah v okviru tega podprograma je obcina le v letu 2018 sredstva nacrtovala in tudi v celoti
realizirala.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni sprejela programa vzdrzevanja in obnove kulturnih
spomenikov ali podobnega dokumenta, iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedi$¢ine na njenem
obmocdju (na primer evidenca preteklih vzdrzevalnih in obnovitvenih posegov na nepremicni
kulturni dedis¢ini v lasti ob¢ine in kulturnih spomenikih v zasebni lasti) in iz katerega bi izhajale
prioritete pri obnovi kulturnih spomenikov oziroma kulturne dedis¢ine (na primer z ustreznim
oblikovanjem pogojev in meril).

Ohranjanje kulturne dediscine, ki ni v lasti obCine

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 na postavki Obnova sakralnih spomenikov nac¢rtovala
in realizirala sredstva za sofinanciranje posegov v obnovo in vzdrzevanje 4 nepremicnin, katerih
skupna vrednost je znasala 65.982 EUR. Ob¢ina prejemnikov sredstev ni izbrala na podlagi javnega
razpisa, temvec jim je sredstva dodelila neposredno, na podlagi prosenj. Ob¢ina z nobenim od
prejemnikov sredstev ni sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, prav tako pa ni izvajala nadzora nad
porabo dodeljenih sredstev.

125 Register kulturne dedis¢ine, [URL: http://rkd.situla.org/], 17. 12. 2019.

126 Glede na obrazloZitve prorac¢unskih postavk, podanih v proraéunih in zaklju¢nih ra¢unih obdobja od leta 2015 do
leta 2018.
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Obcina je znotraj podprograma 18029001 Nepremicna kulturna dediscina v letu 2018 nacrtovala in
realizirala tudi posege v nepremicnine, ki niso imele statusa nepremicne kulturne dediscine:

«  z Zupnijo Radenci je sklenila Donatorsko pogodbo za dodelitev sredstev za izvedbo projekta
investicijskih in vzdrzevalnih del na strehi in fasadi cerkve svetega Cirila in Metoda v Radencih,
v vrednosti 50.000 EUR;

¢ Obmoc¢nemu zdruZenju veteranov vojne za Slovenijo Gornja Radgona je na podlagi prejetega
racuna za izvedena dela na spomeniku vojne za Slovenijo in na podlagi nacrtovanih sredstev v
proracunu na samostojni proracunski postavki Sofinanciranje postavitve spomenika vojni za
Slovenijo nakazala 3.000 EUR.

Obcina je s sofinanciranjem obnove in vzdrzevanja sakralnih spomenikov, ki so obenem enote
nepremicne kulturne dediSCine, sicer sledila letnim ciljem, le deloma pa dolgoro¢nemu cilju
podprograma 18029001 Nepremicna kulturna dedis¢ina. Sakralni spomeniki namrec predstavljajo le
del nepremicne kulturne dediSc¢ine na obmocju obcine.

Ukrep obcine

Obcina je pripravila osnutek pogodbe o sofinanciranju objektov kulturne dediS¢ine v letu 2021, ki
vsebuje dolocilo o0 moznosti in nacinu izvajanja nadzora obcinske uprave nad porabo dodeljenih
sredstev. Zaradi preventivnih ukrepov, povezanih z epidemijo, se javni razpis oziroma druge
aktivnosti za dodelitev sredstev za ohranjanja nepremic¢ne kulturne dediS¢ina v prvi polovici
leta 2021 Se niso zacele izvajati.

Pojasnilo obcine

Obcinski svet je 12. 3. 2021 sprejel tudi nov Pravilnik o dodeljevanju sredstev s proracunske postavke
04136 Nepremicna kulturna dediscina. Pravilnik postavlja nekatere okvire oziroma pogoje za
dodeljevanje sredstev ter opredeljuje komisijo za pregled in ocenjevanje viog, ne vsebuje pa meril in ne
napotuje na uporabo razpisov pri dodeljevanju sredstev.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo ohranjanja nepremicne kulturne dedis¢ine ugotovili, da
obcina ni sprejela programa vzdrZevanja in obnove kulturnih spomenikov ali podobnega dokumenta,
iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedis$¢ine na njenem obmocju (na primer evidenca stanja s
podatki o preteklih vzdrZevalnih delih) in prioritete pri obnovi kulturnih spomenikov oziroma
kulturne dediscine (na primer z oblikovanjem pogojev in meril). ObCina vzdrzevanja in obnove
nepremicne kulturne dedisc¢ine, ki ni v njeni lasti, ni sofinancirala na pregleden in neizklju¢ujo¢ nacin,
saj prejemnikov sredstev ni izbrala na podlagi javnega razpisa ali javnega poziva. Ob¢ina s subjekti,
ki jim je dodelila sredstva s postavke Obnova sakralnih spomenikov, tudi ni sklenila pogodb o
dodelitvi sredstev, s katerimi bi doloCila obveznosti prejemnika sredstev v zvezi s posegi v
nepremicno kulturno dedis¢ino, porocanjem in moznostjo izvajanja nadzora.

2.1.7.24 Javna kulturna infrastruktura

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela nepremicnin, ki bi imele status javne kulturne
infrastrukture.
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Pojasnilo obcine

Obcinski svet Obcine Radenci je na 13. dopisni seji dne 12. 3. 2021 s sklepom dolocil nepremicnine, ki
imajo status javne kulturne infrastrukture.

Obcina v odboju od leta 2015 do leta 2018 ni vlagala sredstev v izgradnjo upravno-poslovnega
sredi$ca in ureditev ve¢namenske Sportne dvorane, kot je bilo na¢rtovano v strategiji razvoja obcine.

2.1.7.3 Spremljanje izvajanja nalog in stanja na podrocju kulture

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je imela obcina sistematizirano 1 delovno mesto, ki je zajemalo
tudi izvajanje nalog na podrocju kulture (svetovalec za druzbene dejavnosti). Iz opisa nalog tega
delovnega mesta ne izhaja, da bi bilo za javnega usluzbenca izrecno zahtevano spremljanje izvajanja
nalog obcine na podrocju kulture in spremljanje stanja podroc¢ja kulture v smislu obsega kulturne
ponudbe in udejstvovanja v zvezi s to ponudbo, so pa delovne naloge taksne, da lahko vsaj posredno
zajemajo tudi spremljanje stanja na podroc¢ju kulture. Ob¢ina v drugih dokumentih ni opredelila
spremljanja izvajanja nalog obc¢ine na podrocju kulture in spremljanja stanja podrocja kulture.

Obcina je izvajanje nalog na posameznem podrocju kulture in s tem tudi stanje tega podrocja lahko
spremljala prek podatkov, ki jih je pridobila na podlagi lastnih izvedenih aktivnosti (predvsem
podatki o nacrtovanih in porabljenih finan¢nih sredstvih), in z dokumenti, ki so ji jih posredovali
izvajalci kulturnih dejavnosti, katerih dejavnost je sofinancirala (porocila o izvedenih aktivnostih,
letna porocila). V obdobju od leta 2015 do leta 2018 se je ob¢ina s podro¢jem:

¢ knjiznicarstva lahko seznanjala prek sodelovanja svojega predstavnika v svetu knjiznice Gornja
Radgona ter financ¢nih nacrtov, letnih porocil ter drugih dokumentov, povezanih s poslovanjem
knjiZznice Gornja Radgona; pri tem so letna porocila knjiznice Gornja Radgona med drugim

ravo
savo .

srv .

letnega porocila knjiznice Gornja Radgona za leto 2018 razvidni skupni Stevilski podatki o
Clanstvu, obisku, gradivu, izvedenih dejavnostih in zaposlenih; za ob¢ino pa so razvidni podatki
o finan¢nih sredstvih, dogodkih, ki jih je knjiZznica Gornja Radgona izvedla na obmocju obcine,
ne pa tudi na primer podatki o Stevilu ¢lanov iz obcine;

¢ ljubiteljske kulture na podlagi dokumentov, povezanih z izvedbo javnih razpisov za
sofinanciranje kulturnih drustev in prireditev (vlog za sofinanciranje, zapisnikov o ocenjevanju
in vrednotenju vlog, porocil izvajalcev o realizaciji programov in projektov, ki jih je sofinancirala
v posameznem letu), in porocil JSKD OI Gornja Radgona; pri tem so se porocila prejemnikov
sredstev po vsebini in kakovosti razlikovala, saj na¢in porocanja (v smislu oblike in vsebine) ni
bil poenoten in iz njih niso razvidni podatki, ki bi omogocali oceno povprasevanja po ljubiteljski
kulturi na obmocju ob¢ine;

¢ nepremicne kulturne dedisc¢ine lahko seznanjala na podlagi lastnih izvedenih aktivnosti
(terenski ogledi stanja nepremicne kulturne dediscine), prosenj lastnikov nepremicne kulturne

dediscCine za sofinanciranje in porocil lastnikov nepremicne kulturne dediS¢ine, ki so pridobili
obcinska sredstva.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni nacrtovala in izvajala aktivnosti v zvezi z javno
kulturno infrastrukturo, prav tako pa v zvezi s tem podrocjem ni pridobivala podatkov.
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Obcina sicer na ravni kulture kot celote ni sistemati¢no zbirala podatkov o obsegu in kakovosti
kulturne ponudbe in o obsegu kulturnega udejstvovanja, saj na ravni kulture kot celote ni opredelila,
katere podatke bo zbirala, in ni opredelila intervala zbiranja podatkov.

Obcina zbranih podatkov o izvajanju nalog na podrocju kulture ni obdelovala in je v vseh zaklju¢nih
racunih proracunov obdobja od leta 2015 do leta 2018 podala zgolj kratke navedbe o namenih
porabe nekaterih nacrtovanih finanénih sredstev na posamezni proracunski postavki, pri cemer so
bili iz obrazlozitev posredno razvidni tudi izvedeni ukrepi, ne pa tudi razlogi za odstopanje realizacije
od prvotno nacrtovanih sredstev (tako je na primer v vseh zaklju¢nih racunih prora¢unov obdobja
od leta 2015 do leta 2018 v obrazlozitvi proracunske postavke 04145 - Dejavnost kulturnih drustev
predstavila namene sofinanciranja kulturnih dejavnosti, kot jih je dolocal javni razpis, ne pa tudi na
primer drustev, ki so na razpisu pridobila sredstva, in aktivnosti, ki so jih s temi sredstvi izvedla).
Obcina ocen o doseganju letnih ciljev v obrazloZitvah zaklju¢nih rac¢unov ni predstavljala.

Obcina prav tako ni pripravljala drugih dokumentov, v katerih bi na podlagi dostopnih podatkov
sprejemala zakljucke o ustreznosti izvajanja nalog na podrocju kulture (na primer pri zagotavljanju

srvo
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glede na dolgorocne cilje iz proracunov ali vizije iz strategije razvoja obcine. Obcina sicer na podlagi
pridobljenih podatkov ni podajala ocen o ucinkovitosti izvajanja nalog na podrocju kulture in ni
predlagala novih oblik ukrepov na podrocju kulture, ki bi bili namenjeni ucinkovitosti oziroma
ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolocajo
zakoni. Da bi to lahko ocenjevala, bi potrebovala podatke o ucinkih morebitnega povecevanja,
ohranjanja ali zmanjSevanja financnih sredstev glede na pretekla obdobja in podatke o ucinkih
morebitnih izvedenih ukrepov, namenjenih ohranjanju ali izboljSanju uc¢inkovitosti poslovanja.

2.1.8  Obéina Sentil]

2.1.8.1 Nacrtovanje na podroc¢ju kulture

2.1.8.11 Nacrtovanje v dokumentih dolgoroénega strateSkega nacrtovanja

Obé¢ina Sentilj (v nadaljevanju: ob¢ina) je 30. 3. 2015 sprejela Lokalni program kulture
Obtine Sentilj 2015-2018127 (v nadaljevanju: LPK) in v njem:

¢ dolocila 9 strateskih ciljev za ozivljanje kulturnega zivljenja;

¢ navedla podrocja kulture, ki so vjavnem interesu (knjizni¢na dejavnost, glasbeno izobrazevanje,
varstvo kulturne dediScine, drustvena kulturna dejavnost, kulturna dejavnost v osnovnih Solah,

127 Medob¢inski uradni vestnik, $t. 7/15.
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obmoc¢ni, regijski in drzavni program predstavitev v obcini delujoc¢ih kulturnih drustev,
obcinsko likovno razstavisce in priloznostna kulturna dejavnost), in za vsako dolocila vec ciljev
in ukrepov;

srv e

kulturnega programa in kulturnih prireditev;

¢ navedla institucije, ki izvajajo dejavnost kulture na obmocju ob¢ine, kulturna drustva, ki delujejo
na obmocju obcine, in nepremicnine, ki so definirane kot javna kulturna infrastruktura, ter
nepremicnine, ki se uporabljajo tudi za izvajanje kulturnih dejavnosti.

Obcina je javni interes na podrocju kulture opredelila na 8 podrodjih, pri ¢emer se 3 podrocja delno
prekrivajo (drusStvena kulturna dejavnost; obmocni, regijski in drzavni program predstavitev v
ob¢ini delujocih kulturnih drustev; priloZnostna kulturna dejavnost), 1 podrocje pa se nanasa na
podrocje izobrazevanja (glasbeno izobrazevanje).

Cilji in ukrepi iz LPK so razvidni iz priloge 8 (Tabela 47). Strateski cilji niso podrobneje obrazlozeni,
prav tako pa med njimi in cilji posameznih podrocij ni vzpostavljena povezava, tako da ni razvidno, ali
in kako uresniCitev ciljev posameznega podroc¢ja vpliva na izpolnitev strateskih ciljev. 2 izmed
strateskih ciljev se prav tako delno prekrivata (cilj spodbujanje ¢ezmejnih kulturnih stikov in cilj
priprava in izvedba kulturnih projektov skupaj s kolegi ¢ez mejo). Cilji in ukrepi niso predstavljeni na
pregleden nacin, saj cilji na primer niso loceni, temvec so predstavljeni v strnjenih odstavkih, pri cemer
ni povsem jasno, kaj predstavlja posamezni cilj (tako je na primer kot splosni cilj podrocja varstva
kulturne dedis¢ine med drugim navedeno: "vzdrZevanje in obnavljanje kulturne dediScine ter
prepreCevanje njene ogrozenosti; zagotavljanje materialnih in drugih pogojev za uresnicevanje
kulturne funkcije dedisc¢ine, ne glede na njeno namembnost; zagotavljanje javne dostopnosti dedis¢ine
ter omogocanje njenega proucevanja in raziskovanje; neposredno vkljuCevanje v sodobno Zivljenje;
simbioza ohranjenih kulturnih spomenikov, naravnega in kulturnega okolja kot tudi novih
arhitekturnih dosezkov"). Za posamezno podrocje so doloceni tudi ukrepi za doseganje ciljev in
kazalniki za merjenje ciljev, pri ¢emer pa ni razvidno, kateri ukrepi so namenjeni doseganju katerih
ciljev ter Kkateri kazalniki so namenjeni merjenju katerih ciljev. Kazalniki se nanasajo na ponudbo
kulturnih dobrin in z njimi povezano udejstvovanje. Za merjenje doseganja ciljev ob kazalnikih niso
dolocene izhodisS¢ne in ciljne vrednosti.

LPK vsebuje kratko oceno stanja kulture, in sicer da so temelji za razvoj kulture postavljeni in jih je
treba vzdrzevati, dopolniti pa je treba kulturne programe, da bodo zanimivi za mlajSe, kot problem
je izpostavljeno tudi staranje ¢lanov kulturnih drustev. V LPK druge podlage, na katerih je obcina
postavila dolgorocne cilje, niso razvidne. V LPK namre¢ niso predstavljeni tak$ni podatki, ki bi
omogocali oblikovanje zakljuckov in utemeljeno nacrtovanje, zato tudi ni mogoce razbrati, da
(in kako) je obcina strateske in druge cilje, ki so predstavljeni v LPK, oblikovala. Tako na primer ni
predstavljeno stanje nepremicne kulturne dedis¢ine (ocena stanja v smislu potrebe po vzdrZevanju),
stanje knjizni¢ne dejavnosti (ocena ustreznosti prostorov) in stanje nepremicnin, namenjenih kulturi
(ocena potrebe po novih prostorih oziroma obnovi obstojec¢ih glede na podatke o zasedenosti). LPK
tudi ne opredeljuje, kolikSen je primeren obseg kulturnih dobrin in obseg udejstvovanja v kulturi.

LPK vkljucuje poglavje o financiranju kulture, ki po vsebini predstavlja opis nacina obclinskega
financiranja na posameznem podrocju kulture. Ob¢ina pa v dokumentih dolgoro¢nega strateskega
nacrtovanja ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju kulture kot celote v obdobju, na katero se nanasa
stratesko nacrtovanje, namenjala vec ali manj kadrovskih in finan¢nih virov v primerjavi s preteklim
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obdobjem. Obc¢ina tudi ni obravnavala pretekle ali prihodnje ucinkovitosti izvajanja nalog na
podrocju kulture v smislu, da bi strateski dokumenti vsebovali usmeritve in cilje za ohranjanje ali
izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.

2.1.8.1.2 Nacrtovanje v proracunih

Obcina je dolgorocne cilje na podrocju kulture postavila v vseh prora¢unih obdobja od leta 2015 do
leta 2018. Dolgorocni cilji za glavne programe in podprograme in njihovi kazalniki skupaj z letnimi
cilji podprogramov in njihovimi kazalniki so prikazani v prilogi 8 (Tabela 48). Ob¢ina je dolocila
enake dolgorocne cilje tako za glavne programe kot znotraj njih vsebovane podprograme.

Obcina se je pri utemeljitvi ciljev v proracunih obdobja od leta 2015 do leta 2018 sklicevala na
zakonodajo s podrocja kulture, ne pa tudi na LPK, ¢eprav je ta dolocal dolgorocne cilje obcine na
podrocju kulture. Dolgoroc¢ni cilji tudi sicer niso bili enaki tistim iz LPK, prav tako pa med njimi ni
bila vzpostavljena povezava, iz katere bi bilo razvidno, uresnicitev katerih dolgorocnih ciljev iz
proracunov prispeva k uresnicitvi katerega cilja iz LPK. Ob¢ina kazalnikov za dolgoroc¢ne cilje glavnih
programov in podprogramov ni dolocila.

Letni cilji podprogramov proracunov za leta od 2015 do 2018 so po vsebini sledili dolgoro¢nim ciljem
podprogramov ter glavnih programov v proracunih in delno tudi ciljem iz LPK in so bili v vseh letih
enaki. Pri podprogramih so bili doloceni opisni cilji.

Ukrepi, s katerimi naj bi obcina v posameznem letu dosegla nac¢rtovane cilje, so posredno razvidni iz
naslovov proracunskih postavk, na katerih je nacrtovala pravice porabe znotraj posameznega izmed
zgoraj navedenih podprogramov. Obc¢ina v poracunih ni navajala utemeljitev viSine nacrtovanih
sredstev na proracunskih postavkah oziroma ni navedla, na kaksnih podlagah je dolocila viSino
sredstev.

Obcina v proracunih za leta od 2015 do 2018 ni utemeljila, ali in zakaj bo podrocju kulture kot celote v
obdobju, na katero se nanasa proracunsko nacrtovanje, namenjala vec ali manj kadrovskih in finan¢nih
virov v primerjavi s preteklim obdobjem. Proracuni tudi ne obravnavajo pretekle ali prihodnje
ucinkovitosti izvajanja nalog na podrocju kulture v smislu, da bi vsebovali neposredne ukrepe za
ohranjanje ali izboljSanje razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki pri izvajanju nalog.

2.1.8.2 lzvajanje posameznih nalog na podro¢ju kulture

2.1.8.21 Knjizniéna dejavnost

Mariborska knjiznica128 (v nadaljevanju: knjiznica Maribor). V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je

128 Ustanovile so ga Mestna ob¢ina Maribor, ob¢ine Duplek, Hoce - Slivnica, MiklavZ na Dravskem polju, Rale - Fram in
StarSe z Odlokom o ustanovitvi javnega zavoda Mariborska knjiznica (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi knjiznice
Maribor; Medob¢inski uradni vestnik, $t. 8/05, 16/06 in 17/09).
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obcCina za izvajanje knjiZni¢ne dejavnosti na svojem obmocju zagotavlja prostor in opremo na eni
lokaciji (Knjiznica Sentilj) ter potujo¢o knjiznico.

srv

o zagotavljanju javne knjiZni¢ne sluzbe za obmo¢je Ob¢ine Sentilj, ki jo je ob¢ina sklenila s knjiZnico
Maribor leta 2015, in vsakoletne pogodbe o zagotavljanju javne knjizni¢ne sluzbe za obmocje obcine.
Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v svetu knjiZnice Maribor ni imela svojega predstavnika.

ViSina in namen!2? sredstev, ki jih je ob¢ina nac¢rtovala v sprejetem proracunu posameznega leta in
realizirala v okviru podprograma 18039001 Knjiznicarstvo in zalozni$tvo, sta prikazana v prilogi 8
(Tabela 49). Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v celoti realizirala na¢rtovana sredstva na
proracunski postavki Nakup knjiznega gradiva in vzdrzevanje opreme, na proracunski postavki
Dejavnost knjiznice pa je realizacija od prvotno nacrtovanih sredstev najbolj odstopala v letu 2018,
insicer jo je preseglaza 6 %. Na prorac¢unski postavki Program javnih del za knjiZnico pa je realizacija
od prvotno nacrtovanih sredstev odstopala v vseh letih, najbolj pa leta 2017 in leta 2018. Obcina v
zvezi s tem v obrazloZitvah zaklju¢nih racunov proracuna ni navedla razlogov oziroma pojasnil za
odstopanje realizacije od nac¢rtovanih sredstev.

Odlok o ustanovitvi knjiznice Maribor glede financiranja izvajanja knjizni¢ne dejavnosti doloca, da
morajo obcine ustanoviteljice in ob¢ine pogodbene partnerice zagotoviti sredstva za financiranje mreze
knjizni¢nih enot, vsaka za obseg dejavnosti v svojih teritorialnih mejah, doloCen pa je tudi nacin
dolocitve deleza sredstev, ki ga mora zagotoviti posamezna obcCina za pokrivanje skupnih stroskov,
stroskov nabave knjiznega gradiva, stroskov bibliobusa in investicijskih stroskov za potrebe skupnih
nalog. Letna sredstva za delo knjiZnice Maribor, ki so podlaga za dolocitev teh deleZev, se dolocijo na
osnovi sprejetega programa dela in finan¢nega nacrta, h kateremu so dale obcine soglasje. Odlok o
ustanovitvi knjiznice Maribor v zvezi s tem doloca, da mora knjiZnica Maribor ob¢inam ustanoviteljicam
in ob¢inam pogodbenim partnericam poslati predlog letnega programa dela in finan¢nega nacrta, ki se
potem usklajuje med posameznim obc¢inami in knjiznico Maribor. Z obcinami pogodbenimi
partnericami knjiznica Maribor na podlagi potrjenega programa dela in finan¢nega nacrta sklene
pogodbo o financiranju dejavnosti. V fazi usklajevanja in sprejemanja finan¢nih naértov knjiZnice
Maribor obcina ni podajala morebitnih predlogov, ki bi bili usmerjeni v ohranjanje ali izboljsanje
razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi u¢inki knjizni¢ne dejavnosti.

V zvezi z doloCanjem deleZa skupnih stroskov, za pokrivanje katerega mora zagotoviti sredstva
posamezna obcina, odlok o ustanovitvi knjiznice Maribor v prvem odstavku 44. ¢lena doloca, da so
delezi obcin pri zagotavljanju skupnih stroskov delovanja knjiznice sorazmerni z delezem posamezne
obcine v Stevilu prebivalcev vseh obcin ustanoviteljic. Odlok o ustanovitvi knjiznice Maribor torej
doloca drugacen nacin delitve skupnih stroskov kot prvi odstavek 53. ¢lena ZKnj-1, saj pri delitvi
skupnih stroskov delovanja knjiznice ne upoSteva obcin, za katere knjiznica Maribor zagotavlja
nacrtov knjiznice Maribor in pogodb o financiranju dejavnosti, ki jih je s knjiznico Maribor sklenila
obcina, sicer izhaja, da je knjiznica Maribor pri izracunu deleza skupnih stroskov, ki jih mora zagotoviti
posamezna obcina, upoStevala Stevilo prebivalcev vseh ob¢in (torej tudi ob¢in pogodbenih partneric),

129 Glede na obrazlozitve proracunskih postavk, podanih v proracunih in zaklju¢nih ra¢unih prora¢unov obdobja od
leta 2015 do leta 2018.

136



Izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture | Revizijsko porocilo

ni pa razvidno Stevilo prebivalcev, ki je bilo uposStevano pri izracunu, oziroma vir tega podatka. Ob¢ina
ne razpolaga z dokazili, da je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 preverjala pravilnost izracuna deleza
skupnih stroskov, ki ga je pripravila knjiznica Maribor.

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 sredstva za izvajanje knjiznicne dejavnosti knjiZnici
Maribor zagotavljala na podlagi vsakoletne pogodbe, ki je bila sklenjena na podlagi potrjenega
programa dela in financnega nacrta knjiznice Maribor, ki ju je najprej obravnaval svet knjiZnice,
sprejeta pa sta bila, ko je z njima soglasala vec kot polovica ob¢in ustanoviteljic, ki so skupaj po
pripadajoCem delezu prebivalstva presegale 85 % vseh prebivalcev obcin ustanoviteljic. Pogodbe so
gradivo, materialni stroski: funkcionalni stroski objektov, funkcionalni stroski redne dejavnosti in
programski stroski redne dejavnosti; stroski bibliobusa in javna dela), in viSino teh sredstev. Obc¢ina
je navedena sredstva morala zagotavljati na podlagi zahtevkov knjiZnice Maribor, pri ¢emer pa
pogodbe niso dolocale, da morajo biti zahtevki specificirani, niti da jim morajo biti priloZena dokazila,
s katerimi bi knjiznica Maribor izkazala namensko porabo sredstev. Letna porocila knjiznice v
finan¢nem delu ne vsebujejo razclenjenega prikaza prihodkov in odhodkov po posameznih ob¢inah,
tako da ni jasno izkazano, za katere vsebine (skupne dejavnosti knjiznice, dejavnosti za posamezno
obcCino oziroma za posamezno enoto knjiznice v obcCini) in v kakSnem obsegu je knjiznica porabila
sredstva obcine.

Odlok o ustanovitvi knjiznice Maribor ne vsebuje dolocb, ki bi se nanasale na moznost obcine, da
izvede nadzor. Pogodbe o zagotavljanju knjizni¢ne dejavnosti so dolocale, da se knjiznica Maribor
zavezuje prejeta sredstva porabiti namensko, ob pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna pa je dolzna
obcini porocati o namenski porabi sredstev. Obcina je o porabi sredstev pridobivala redna letna
porocila o delovanju celotne knjiznice, iz katerih pa niso neposredno razvidni nameni porabe
sredstev obcine, saj odhodki niso loc¢eno izkazani po oblinah (razen za nabavo morebitne nove
opreme). V zvezi z nadzorom so pogodbe o zagotavljanju knjizni¢ne dejavnosti dolocale, da lahko
vsaka pogodbena stranka zahteva presojo poslovanja druge pogodbene stranske pri svetu knjiznice
oziroma pri pooblasceni strokovni drzavni sluzbi, niso pa vsebovale drugih dolocil o moZnostih in
nacinu izvajanja nadzora obcine.

UKrep ob¢ine

Obcina je 3. 6. 2021 sklenila aneks k letni pogodbi med obcino in knjiZnico, v katerem je dolocila
moZnost in nacin izvajanja nadzora obc¢inske uprave nad porabo dodeljenih sredstev knjiZnici.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo ukrepov financiranja in zagotavljanja prostorov knjiznice sledila
dolgorocnim ciljem iz LPK in letnim ciljem iz proracunov.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo zagotavljanja knjizni¢cne dejavnosti ugotovili, da je
obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 zagotavljala finan¢na sredstva (za gradivo in delovanje)
usklajevanju glede visine skupnih stroskov knjiznice Maribor in se je na sestankih usklajevala s
knjiZznico Maribor. Ob¢ina si je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 zagotovila porocanje knjiznice
Maribor o namenski porabi sredstev. Letne pogodbe so glede nadzora dolocale, da ob¢ina lahko
zahteva presojo poslovanja pri svetu knjiznice oziroma pri pooblasceni strokovni drzavni sluzbi, niso
pa vsebovale drugih dolocil o moZnostih in nacinu izvajanja nadzora obcine. Letna porocila knjiZnice
v finan¢nem delu ne vsebujejo raz¢lenjenega prikaza prihodkov in odhodkov po posameznih obc¢inah,
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tako da ni jasno prikazano, za katere vsebine (skupne dejavnosti knjiZznice, dejavnosti za posamezno
obcCino oziroma za posamezno enoto knjiznice v obcCini) in v kakSnem obsegu je knjiznica porabila
sredstva obcine.

2.1.8.2.2 Spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 ljubiteljsko kulturo spodbujala z izvedbo
letnega javnega razpisa za sofinanciranje kulturnih drustev in skupin delujo¢ih na obmocju obcine, s
sofinanciranjem dejavnosti Zveze kulturnih drustev Obé&ine Kungota, Pesnica, Sentilj (v nadaljevanju:
ZKD Sentilj), s sofinanciranjem dejavnosti JSKD Obmoé¢na izpostava Pesnica pri Mariboru
(v nadaljevanju: JSKD OI Pesnica) in neposrednim financiranjem nekaterih kulturnih projektov.

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 vecinsko realizirala prvotno nacrtovana
sredstva na podrocju spodbujanja ljubiteljske kulture (prikazano v prilogi 8, Tabela 50). Realizacija
je od prvotno nacrtovanih sredstev najbolj odstopala leta 2015 na proracunski postavki Spodbujanje
kulturne dejavnosti in delovanja druStev (za 28,8 % niZja od prvotno nacrtovanih sredstev) in
leta 2016 na proracunski postavki Sofinanciranje skupnih kulturnih nalog (za 55 % niZja od prvotno
nacrtovanih sredstev). Ob¢ina v obrazlozitvah zaklju¢nih racunov proracuna zaleta od 2015 do 2018
ni navedla razlogov za odstopanje realizacije od prvotno nac¢rtovanih sredstev.

Javni razpis

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 sofinancirala dejavnost drustev, ki so bila
vélanjena v ZKD Sentilj. Drustva je sofinancirala na podlagi Pravilnika za sofinanciranje programov
kulturnih drustev in skupin v Ob¢ini Sentilj'3c (v nadaljevanju: pravilnik za sofinanciranje
programov), ki doloca, da se letno:

* 40 % razpoloZljivih sredstev drustvom dodelil na podlagi javnega razpisa obcine, in sicer za
namen sofinanciranja organizacijskih, administrativnih in materialnih stroskov prijaviteljev;

* 60 % razpolozZljivih sredstev druStvom dodeli na osnovi ocenitve in vrednotenja izvedbe
prijavljenega in financiranega programa v pretekli sezoni, ki jo je opravil JSKD OI Pesnica na
podlagi predloZenih letnih poro¢il, in sicer za namen sofinanciranja programa prijaviteljev.

Skupna razpolozljiva sredstva, ki so se leta 2015 delila na podlagi pravilnika za sofinanciranje
programov, so znasala 18.850 EUR, v letih od 2016 do 2018 pa 17.000 EUR letno.

Ugotovili smo, da pravilnik za sofinanciranje programov:

¢ v dely, ki doloca nacin dolocitve viSine sofinanciranja programa prijaviteljev (na podlagi
ocenitve in vrednotenja izvedbe prijavljenega in financiranega programa v pretekli sezoni, ki jo
je opravil JSKD OI Pesnica), ne sledi ZUJIK, saj ta takSnega postopka dolocitve viSine financiranja
javnih kulturnih programov oziroma projektov ne predvideva;

130 Medob¢inski uradni vestnik Stajerske in Koroske regije, $t. 8/12.
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¢ doloca merila za ocenjevanje in vrednotenje vlog, ki prispejo na javni razpis, ne pa tudi meril za
ocenjevanje in vrednotenje izvedbe prijavljenega in financiranega programa v pretekli sezoni, ki
jih opravi JSKD OI Pesnica;

e glede dolotitve vrednosti toc¢ke ne doloca jasno nacina izracuna, saj doloc¢a zgolj, da se dolo¢i na
podlagi viSine razpolozljivih sredstev;

¢ glede clanov strokovne komisije ne dolo¢a pogojev glede sestave komisije (v povezavi z
morebitnim navzkriZjem interesov, ki nastane, ko je ¢lan komisije tudi ¢lan kulturnega drustva);

+ kot pogoj za pridobitev sredstev dolo¢a ¢lanstvo v ZKD Sentilj, kar je po nasi oceni nedopusten
pogoj, saj neutemeljeno onemogoéa prijavo kulturnim dru$tvom, ki niso ¢lani ZKD Sentilj; ZKD
Sentilj ima status drustva, ¢lanstvo v dru$tvu pa je v skladu s prvim odstavkom 2. ¢lena Zakona
o drustvih13! prostovoljno;

* ne doloca vsebine in oblike letnih porocil, s katerimi morajo izvajalci kulturnih programov
porocati o izvedenih aktivnostih, Ceprav je ocena teh porocil v skladu s pravilnikom za
sofinanciranje programov predstavljala podlago za dodelitev 60 % razpolozljivih sredstev;

* ne doloca obvezne vsebine pogodb, ki se sklenejo z izbranimi izvajalci, predvsem v smislu
obveznosti izbranih izvajalcev glede porocanja in dokazovanja namenskosti porabe dodeljenih
sredstev ter moznosti in nacina izvajanja nadzora obcine nad namensko porabo sredstev.

Javni razpisi so se sklicevali na merila, ki jih dolo¢a pravilnik za sofinanciranje programov. Ugotovili
smo, da javni razpisi za projekte ali programe prijaviteljev niso dolocali:

e upravicenih oziroma neupravicenih stroskov;

e pogoja, da obcina sofinancira le stroSke ali del stroSkov, ki niso financirani iz drugih virov
(to pomeni, da se za prijavljeno vrednost oziroma upravicene stroske lahko upostevajo le tisti
stroski programov ali projektov, za katere drustvo ni pridobilo namenskih sredstev iz drugih
virov).

Prejete vloge na javne razpise obcine je pregledala in ovrednotila komisija za ocenitev vlog, ki jo je
imenoval Zupan, in o tem vodila zapisnike ter pripravila porocila, v katerih je podala predloge
dodelitve sredstev prijaviteljem. Obcina ni preverjala morebitne interesne povezanosti ¢lanov
komisije s prijavitelji na javne razpise. Iz porocil je razviden nacin dolocitve vrednosti tocke, nacin
uporabe predpisanih meril in tockovanje vlog, ki so prispele na javni razpis za sofinanciranje
organizacijskih, administrativnih in materialnih stroSkov. Vrednotenje izvedbe prijavljenega in
financiranega programa v pretekli sezoni pa je izvedel JSKD OI Pesnica na podlagi pravilnika, ki ga je
sprejela ZKD Sentilj. Iz poro¢ila o dodelitvi proracunskih sredstev za sofinanciranje programov
kulturnih drustev in skupin, delujo¢ih v ob¢ini v letu 2018132, je tako razvidno, da je komisija za
ocenitev vlog pregledala vrednotenje, ki ga je opravil JSKD OI Pesnica, ugotovila napake pri izracunu
in zato pripravila nov izracun ter predlog razdelitve 60 % razpolozljivih sredstev za sofinanciranje
programa prijaviteljev.

131 Uradni list RS, $t. 64/11 - uradno prec¢is¢eno besedilo in 21/18 - ZNOrg.
132§t 610-1/2018-103/70 z dne 30. 12. 2018.

139



Izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture | Revizijsko porocilo

Obcina je na podlagi porocil komisije za ocenitev vlog izbranim prijaviteljem izdala sklepe o izbiri in
z njimi sklenila pogodbe o sofinanciranju. Vsebina pogodb se v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni
spreminjala. Pogodbe o sofinanciranju so dolocale dolznostizvajalcev, da po izvedenih sofinanciranih
aktivnostih predlozijo dokazila o izpolnitvi obveznosti in do konca februarja prihodnjega leta podajo
pisno porocilo. Pri tem pa pogodbe o sofinanciranju niso dolocale dokazil, s katerimi so izvajalci
morali dokazati izpolnitev prevzetih obveznosti. Izvajalci so v obdobju od leta 2015 do leta 2018
pripravljali porocila o izvedenih aktivnosti na enotnih obrazcih, Ki jih je pripravil JSKD OI Pesnica, ter
so obrazcem prilagali dokazila (na primer racune za placane storitve).

Pogodbe o sofinanciranju so doloc¢ale, da mora prejemnik sredstev predstavniku ob¢ine omogociti
moznost nadzora nad izvajanjem kulturnih projektov. Pogodbe o sofinanciranju so dolocale tudi, da
lahko obc¢ina v primeru krsitve pogodbenih obveznosti odstopi od pogodbe in zahteva vrnitev Ze
izplac¢anih sredstev skupaj z zamudnimi obrestmi. Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018
pregledovala letna porocila izvajalcev o izvedbi programov in projektov, pri cemer nepravilnosti ni
ugotovila, drugih oblik nadzora nad porabo sredstev pa ni izvajala.

Sofinanciranje JSKD OI Pesnica

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 z JSKD OI Pesnica sklenila pogodbo o
sofinanciranju kulturnega programa. Predmet teh pogodb je bila izvedba v letnem programu JSKD OI
Pesnica dogovorjenih prireditev in izobraZevalnih oblik ter organizacija boZi¢no-novoletnega
lutkovnega abonmaja. Vrednost pogodbe je v letu 2015 znasala 6.258 EUR, v vseh preostalih letih
obdobja od leta 2015 do leta 2018 pa 6.500 EUR. Pogodbe o sofinanciranjem kulturnih programov
so dolocale, da mora JSKD OI Pesnica ob¢ini predloziti porocilo o namenski porabi sredstev, niso pa
dolocale moznosti pregleda dokumentacije JSKD OI Pesnica o porabljenih sredstvih. Obcina je s
sofinanciranjem JSKD OI Pesnica sledila dolgoro¢nim ciljem podprograma 18039003 Ljubiteljska
kultura, letnemu cilju tega podprograma pa le v deluy, ki se je nanasal na podporo delovanju drustev
na podrocju kulture, saj ob¢ina letnih ciljev, ki bi se nanasali na JSKD OI Pesnica, ni dolocila.

UKrep obc¢ine

Obcina je pripravila osnutek pogodbe med obcino in J[SKD OI Pesnica, v kateri je dolocena moznost
in tudi nacin izvajanja nadzora obc¢inske uprave nad porabo dodeljenih sredstev133.

Sofinanciranje kulturnih programov, ki se izvedejo na ob¢inskih prireditvah

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 proracunska sredstva nacrtovala (realizirala
pavletih 2016,2017 in 2018) tudi za sofinanciranje kulturnih prireditev in projektov, ki so vinteresu
obcine, pri ¢emer pa sredstev ni dodeljevala na podlagi javnega razpisa (proracunska postavka
180321 - Sofinanciranje skupnih kulturnih nalog). Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v
ta namen dodelila skupaj 23.319 EUR 25 subjektom. Tako je na primer v letu 2018 dodelila skupaj
10.000 EUR 14 razli¢nim subjektom, pri ¢emer je z 8 subjekti sklenila pogodbo na podlagi vloge, ki
sojo podali, v 3 primerih je na podlagi vloge podlago za izplacilo predstavljal sklep Zupana, v 2 primerih

133 Obtina je predloZila vzorec pogodbe o sofinanciranju delovanja javnega sklada za leto 2021. Pogodbo namerava ob¢ina
skleniti v letu 2021.
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je podlago za izplacilo predstavljal samo racun, v 1 primeru pa je ob¢ina sredstva izplacala na podlagi
izdane narocilnice. Obcina je na te nacine placevala izvajalcem oziroma sodelujo¢im na prireditvah
(organizatorji, nastopajoci/pevci, ponudniki hrane in pijace).

Pojasnilo obcine

Na podlagi 15. clena pravilnika za sofinanciranje programov sme Zupan izjemoma s pogodbo dodeliti
sredstva za posamezen program ali projekt tudi brez javnega razpisa, ¢e gre za program ali projekt, za
katerega ugotovi posebno pomembnost in ga ni bilo mogoce vnaprej nacrtovati.

Obcina s taksnim dodeljevanjem ni zagotovila transparentnega in neizkljucujoc¢ega sofinanciranja
kulturnih programov in projektov, predvsem pa je Slo za redno letno obliko sofinanciranja in ne
izredno. Pravilnik za sofinanciranje programov v 15. ¢lenu dolo¢a, da sme Zupan izjemoma iz sredstev
splosne proracunske rezervacije s pogodbo dodeliti sredstva za posamezen program ali projekt tudi
brez javnega razpisa, Ce gre za program ali projekt, za katerega se ugotovi posebna pomembnost in ga
ni bilo mogoce vnaprej nacrtovati. Ker obCina navedenih programov in projektov ni sofinancirala iz
sredstev splosne proracunske rezervacije, temvec je v ta namen v vse proracune za leta od 2015 do
2018 uvrstila posebno proracunsko postavko, ter iz viSine dodeljenih sredstev in Stevila subjektov, ki
so prejeli sredstva, to pomeni, da ob¢ina ni izjemoma sofinancirala samo posebno pomembnih
programov ali projektov, ki jih ni bilo mogoce vnaprej nacrtovati. Prav tako navedeni ¢len pravilnika za
sofinanciranje programov v celoti ne sledi ZUJIK, ki dolo¢a, da se v njem dolo¢eni postopki za
financiranje javnega razpisa in javnega poziva uporabljajo tudi za lokalne skupnosti, pri ¢emer
pristojnosti ministra izvrSuje zupan. ZUJIK v drugem odstavku 102. ¢lena namrec¢ doloca, da lahko
Zupan izjemoma izda sklep o financiranju kulturnega projekta iz interventnih sredstev obcine brez
javnega poziva oziroma javnega razpisa in da se v tem primeru sofinancirajo tisti kulturni projekti, ki
bi izpolnjevali pogoje za prijavo na javni poziv ali javni razpis obcine ali drugih oseb javnega prava na
podrocju kulture, pa prijava zaradi objektivnih okolis¢in, ki niso na strani vlagatelja, ni mogoca, ker je
rok za prijavo na razpis Ze potekel. Kulturne projekte, za katere vsebinsko ustrezen razpis ni predviden,
lahko Zupan iz interventnih sredstev podpre le, kadar so utemeljeni z javnim interesom na podrocju
kulture, kar mora v sklepu posebej obrazloziti. Poleg tega je tudi v takSnem primeru dodelitev sredstev
mozna le na podlagi predhodno sklenjene pisne pogodbe.

Sofinanciranje ZKD Sentilj

Ob¢ina je sredstva za ZKD Sentilj neposredno opredelila v letnih programih kulture, letnih izvedbenih
nacrtih nosilcev javnega interesa na podrocju kulture in v letnih prorac¢unih. Ob¢ina je v vseh letih
obdobja od leta 2015 do leta 2018 z ZKD Sentilj sklenila neposredno pogodbo?34, na podlagi katere
se je ZKD Sentilj zavezala, da bo za ob¢ino:

e izvajala administrativna in organizacijska dela, potrebna za realizacijo letnih programov
ZKD Sentilj, njenih ¢lanic in dogovorjenih letnih programov;

e opravljala vsa ra¢unovodska in blagajniSka opravila po nalogu predsednika zveze;

¢ sodelovala pri izvedbi nacionalnega kulturnega programa, ki ga izvaja JSKD OI Pesnica.

134 Pogodba o sofinanciranju opravljanja organizacijskih, administrativnih in finan¢nih storitev za zvezo, dru$tva v zvezi
in programe po narocilu lokalnih skupnosti na podrocju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti.
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V pogodbah ni bila izrecno utemeljena nujnost sklenitve neposredne pogodbe, prav tako ni bil
izpolnjen pogoj za sklenitev neposredne pogodbe z drustvom, saj ZKD Sentilj ni imela statusa drustva
v javnem interesu, kar ni v skladu z veljavno zakonodajo. Vsebina financiranja ZKD Sentilj pa
predstavlja posredno sofinanciranje delovanja drustev, ki so njeni ¢lani.

V letu 2015 je vrednost pogodbe znasala 3.742 EUR, v letih od 2016 do 2018 pa 3.500 EUR letno.
Vsebina pogodb se je z vidika zagotavljanja ucinkovite rabe sredstev v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 izboljsala. Pogodba, sklenjena v letu 2018, je tako v primerjavi s pogodbo, sklenjeno v
letu 2015, dolo¢ala obveznost poro¢anja ZKD Sentilj o namenski porabi sredstev, moznost nadzora
ob¢ine nad namensko porabo sredstev in obveznost ZKD Sentilj za vracilo sredstev v primeru njihove
nenamenske porabe.

Ob¢na je pridobivala letna porotila o delu ZKD Sentilj, ki vsebujejo kratke predstavitve podroéja dela,
navedbo organiziranih prireditev ter finan¢no porocilo o prihodkih in odhodkih.

Ocenjujemo, da je obcina z izvedbo ukrepov spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti sledila
dolgoro¢nim ciljem iz LPK in letnim ciljem iz proracunov.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo spodbujanja ljubiteljske kulturne dejavnosti ugotovili,
da je obcina ljubiteljsko kulturno dejavnost podpirala z vsakoletno izvedbo javnega razpisa, ki pa ni
bil oblikovan na nacin, da bi zagotavljal najboljSe moZnosti za ucinkovito porabo proracunskih
sredstev. Tako Ze pravilnik za sofinanciranje programov ne zagotavlja enakopravne obravnave
potencialnih prijaviteljev, prav tako pa ne vsebuje nekaterih dolocil za zagotovitev ucinkovitejSe
porabe proracunskih sredstev (tako na primer dopusfa moznost neposrednega dodeljevanja
sredstev, kar je v neskladju z ZUJIK). Javni razpisi niso dolocali meril za ocenjevanje in vrednotenje
vlog ter nacina dolocitve vrednosti tocke, so se pa sklicevali na pravilnik za sofinanciranje
programov. Javni razpisi niso bili izvedeni na nacin, ki bi zagotavljal transparentno in neizkljucujoce
spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti. Tako so na javnih razpisih za sredstva lahko kandidirala
le drustva, ki so bila v¢lanjena v ZKD Sentilj. Iz poro¢il strokovne komisije ni bil razviden nacin
vrednotenja za razdelitev 60 % razpolozljivih sredstev, ki jih je izvedel JSKD OI Pesnica na podlagi
pravilnika, ki ga je sprejela ZKD Sentilj, prav tako pa nacin doloéitve vrednosti to¢ke ni imel podlage
ne v dolocilih javnih razpisov ne v pravilniku za sofinanciranje programov. Pogodbe, ki jih je obc¢ina
na podlagi izvedbe javnega razpisa sklenila z izbranimi izvajalci, so ob¢ini omogocale izvedbo
nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti.

Obcina je v vseh letih obdobja od leta 2015 do leta 2018 spodbujala ljubiteljsko kulturo tudi s
sofinanciranjem programa JSKD OI Pesnica, pri ¢emer si je v pogodbah zagotovila porocanje o
namenski porabi sredstev, ne pa drugih moznosti in nac¢ina nadzora obcine. Obc¢ina je v obdobju od
leta 2015 do leta 2018 prav tako:

» 7 ZKD Sentilj vsako leto neposredno sklenila pogodbo, s katero je narotila izvedbo storitev za
pomo¢ kulturnim drustvom, ki so bila vé¢lanjena v ZKD Sentilj; v pogodbah ni bila izrecno
utemeljena nujnost sklenitve neposredne pogodbe, prav tako ni bil izpolnjen pogoj za sklenitev
neposredne pogodbe z drustvom, saj ZKD Sentilj ni imela statusa drustva v javnem interesu;
vsebina financiranja ZKD Sentilj pa predstavlja posredno sofinanciranje delovanja drustev, ki so
njeni ¢lani;
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¢ vsako leto sofinancirala izvedbo kulturnih prireditev in projektov, ki so v interesu obcine, pri
Cemer ni zagotovila transparentnega in neizkljucujocega sofinanciranja, saj je vsa sredstva
dodelila brez izvedbe javnega razpisa ali javnega poziva;

¢ sklenila ve¢ neposrednih pogodb, ki naj bi bile povezane s spodbujanjem ljubiteljske kulture.

2.1.8.23 Ohranjanje nepremicne kulturne dedis¢ine

[z registra kulturne dediSc¢ine135 izhaja, da se na obmocju obcine nahaja 58 enot nepremicne kulturne
dedisCine, od katerih jih ima 19 status kulturnega spomenika lokalnega pomena. 2 kulturna
spomenika lokalnega pomena sta v lasti obcine.

ViSina in namen!3¢ sredstev, ki jih je ob¢ina nacrtovala v sprejetem proracunu posameznega leta in
realizirala v okviru podprograma 18029001 Nepremicna kulturna dedis¢ina, sta prikazana v
prilogi 8 (Tabela 51). Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v celoti realizirala prvotno
nacrtovana sredstva na proracunski postavki Sredstva za obnovo nepremicne kulturne dediscine.

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je obCina razpolagala z evidenco nepremicne kulturne dediscine
in evidenco kulturnih spomenikov lokalnega pomena, iz katerih pa ni razvidno stanje nepremicne
kulturne dedisScine in kulturnih spomenikov. Ob¢ina prav tako ni imela programa vzdrZevanja in
obnove kulturnih spomenikov ali podobnega dokumenta, iz katerega bi izhajalo stanje kulturne
dedis¢ine na njenem obmocju (na primer evidenca preteklih vzdrzevalnih in obnovitvenih posegov
pri obnovi kulturnih spomenikov oziroma kulturne dedis¢ine (na primer z ustreznim oblikovanjem
pogojev in meril).

Ohranjanje kulturne dediscine, Ki ni v lasti ob¢ine

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 sofinancirala 7 posegov obnove in vzdrzevanja v
2 kulturna spomenika v zasebni lasti, katerih skupna vrednost je znaSala 24.346 EUR. Obcina
prejemnikov sredstev ni izbrala na podlagi javnega razpisa, temvec jima je sredstva dodelila z
neposrednimi pogodbami. Dela v pogodbah niso bila podrobneje definirana (navedeno je bilo zgolj,
da gre za nujna vzdrZevala dela), prav tako tudi ni bila utemeljena viSina pogodbenih sredstev.
Pogodbe niso dolocale, da morajo dela izvesti izvajalci, ki so usposobljeni za dela, povezana z
varstvom kulturne dediscine. Pogodbe so v zvezi s poro¢anjem dolocale, da so dodeljena sredstva
strogo namenska in da mora prejemnik sredstev najpozneje do februarja naslednjega leta porocati o
njihovi porabi, pri tem pa niso doloc¢ale dokazil, s katerimi mora prejemnik sredstev dokazati njihovo
namensko porabo. Posledi¢no so bila porocila, ki so jih pripravili prejemniki sredstev, zgolj opisna in
niso vsebovala dokazil o namenski porabi sredstev. V zvezi z nadzorom so pogodbe dolocale, da je
prejemnik dolZan sredstva, v primeru njihovega nenamenskega koriScenja, vrniti z zamudnimi
obrestmi ter da nadzor lahko opravi Nadzorni odbor Obéine Sentilj. Tak$na dolo¢ba pa ne opredeljuje
moZnosti in nacdina izvajanja nadzora obcinske uprave nad namensko porabo sredstev, saj je

135 Register kulturne dedis¢ine, [URL: http://rkd.situla.org/], 17. 12. 2019.

136 Glede na obrazloZitve prora¢unskih postavk, podanih v proracunih in zaklju¢nih ra¢unih proratuna za leta od 2015
do 2018.
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nadzorni odbor pri dolo¢anju predmeta svojega nadzora samostojen, kar pomeni, da mu obcina, ki jo
zastopa zZupan, ne more naloziti izvedbe nadzora.

UKrep obc¢ine

Obcina je pripravila osnutek pogodbe med ob¢ino in prejemniki sredstev, v kateri je dolo¢ena
moznost in nacin izvajanja nadzora obc¢inske uprave nad porabo dodeljenih sredstev137,

Pojasnilo obcine

Obcina je v letu 2020 objavila javni razpis za sofinanciranje vzdrZevanja in obnove naravnih in
kulturnih znamenitosti, sakralnih spomenikov in spominskih kulturnih obeleZij, katerega predmet je bil
obnova cerkvenih objektov. Na razpis so se lahko prijavile Zupnije v Ob¢ini Sentilj. Razpis ni vseboval
drugih pogojev in ni vseboval meril.

Ohranjanje kulturne dediscine v lasti ob¢ine

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni sofinancirala oziroma ohranjala kulturne dedi$¢ine na
obmocju obcine, ki je v njeni lasti.

Ocenjujemo, da je ob¢ina s sofinanciranjem vzdrZevanja kulturne dedis¢ine sledila dolgoro¢nim
ciliem iz LPK in letnim ciljem iz proracunov, ki so se nanasali na nepremi¢no kulturno dedis¢ino,
razen v delu, ki se nanasa na kulturno dedisc¢ino na obmocju obcine, ki je v lasti obcCine, saj te ni
sofinancirala oziroma ohranjala.

Povzemamo, da smo v zvezi z u¢inkovitostjo ohranjanja nepremicne kulturne dedis¢ine ugotovili, da
obcina ni sprejela programa vzdrZevanja in obnove kulturnih spomenikov ali podobnega dokumenta,
iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedis$¢ine na njenem obmocju (na primer evidenca stanja s
podatki o preteklih vzdrZevalnih delih) in prioritete pri obnovi kulturnih spomenikov oziroma
kulturne dedi$¢ine (na primer z oblikovanjem pogojev in meril). Ob¢ina je varstvo nepremicne
kulturne dedis¢ine izvajala s sofinanciranjem vzdrzevanja druge kulturne dediS¢ine na obmocju
obcine, ne pa dediScine v lasti obc¢ine. Ob¢ina vzdrZevanja in obnove nepremicne kulturne dediscine
ni sofinancirala na pregleden in neizkljucujo¢ nacin, saj prejemnikov sredstev ni izbrala na podlagi
javnega razpisa ali javnega poziva. Obc¢ina je s prejemniki sredstev sklenila neposredne pogodbe, ki
niso doloc¢ale, da morajo dela izvesti izvajalci, ki so za dela, povezana z varstvom kulturne dediscine,
tudi usposobljeni. Pogodbe v zvezi s poro¢anjem niso dolocale dokazil, s katerimi prejemnik sredstev
izkaZe namensko porabo sredstev, prav tako pa niso dolocale moZnosti in nac¢ina izvajanja nadzora
nad namensko porabo proracunskih sredstev obcinske uprave, so pa dolocale, da nadzor lahko
opravi Nadzorni odbor Obéine Sentilj.

137 QObtina je predlozila vzorec pogodbe o namenski porabi proracunskih sredstev proratuna Ob¢ine Sentilj za leto 2021.
Pogodbe namerava ob¢ina skleniti v letu 2021.
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2.1.8.2.4 Javna kulturna infrastruktura

V obcini imajo status javne kulturne infrastrukture 4 nepremicnine3s. Pri vseh nepremicninah je v
zemljiSki knjigi vknjiZzena zaznamba, da gre za javno kulturno infrastrukturo. Nepremic¢nine v ob¢ini,
ki imajo status javne kulturne infrastrukture, predstavlja Tabela 13.

Tabela 13 Nepremicnine s statusom javne kulturne infrastrukture v ob¢ini na dan 31. 12. 2018

Opis nepremicnine Lastnik
Kulturna dvorana Sladki Vrh obc&ina
Kulturna dvorana Sentilj obgina
Krajevna hiSa Velka obg¢ina
Krajevna hiSa Cer§ak obgina

Vira: Sklep o dologitvi javne infrastrukture na podrogju kulture v Obéini Sentilj, zemljiska knjiga.

Obcina je za javno kulturno infrastrukturo doloc¢ila 2 kulturni dvorani, Krajevno hiso Velka in
Krajevno hiSo Cersak. V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je bila ob¢ina lastnica vseh navedenih
nepremicnin, prav tako pa je z vsemi upravljala sama.

ViSina in namen139 sredstev, Ki jih je ob¢ina v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018
nacrtovala v sprejetem prora¢unu posameznega leta in realizirala na posamezni proracunski postavki
znotraj podprograma 18039005 Drugi programi v kulturi, sta prikazana v prilogi 8 (Tabela 52).
Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 vec¢inoma realizirala prvotno nacrtovana sredstva v
zvezi z javno kulturno infrastrukturo. Realizacija na proracunski postavki Tekoce vzdrZevanje
kulturnih domov je bistveno odstopala od prvotno nacértovanih sredstev le vletu 2018, in sicer je bilo
realizirano za 19,5 % manj sredstev, na proracunski postavki Investicijsko vzdrzevanje kulturnih
domov pa v letu 2017 (za 99,6 % manj sredstev) in v letu 2018 (za 184,4 % vec sredstev). Ob¢ina v
zaklju¢nih racunih proracuna za leta od 2015 do 2018 ni obrazlozila odstopanja realizacije od
prvotno nacrtovanih sredstev.

Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela evidence, iz katere bi bili razvidni podatki o
stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremic¢ne javne kulturne infrastrukture in stopnji nujnosti
investicijskih posegov. Prav tako ni razpolagala z dokumentom, ki bi dolocal merila za izbiro
objektov, na katerih so potrebni investicijski posegi.

Pojasnilo obcine
Obcina se s potrebo po investicijskem vzdrZevanju javne kulturne infrastrukture seznanja na podlagi

obvestil uporabnikov in porocanja hisnika.

Obcina ni vodila posebnega dokumenta o stopnji izkoriS¢enosti javne kulturne infrastrukture, je pa
od leta 2017 naprej vsakoletno pripravljala porocila o izdanih soglasjih za koris¢enje javne povrsine,

138 Sklep o dolo¢itvi javne infrastrukture na podroéju kulture v Ob¢ini Sentilj (Medob¢inski uradni vestnik, $t. 27/96).

139 Glede na obrazloZitve prorac¢unskih postavk, podanih v prora¢unih in zaklju¢nih ra¢unih obdobja od leta 2015 do
leta 2018.
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izdanih sklepih o brezplacni uporabi prostorov ter sklenjenih pogodbah o najemu prostorov, ki so
last obcine, ki so vkljucevala tudi podatke za objekte javne kulturne infrastrukture. Tako so iz
porocila za leto 2018 razvidni podatki o najemniku in $tevilki pogodbe za posamezno javno kulturno
infrastrukturo, niso pa razvidni podatki o visini prejetih sredstev na podlagi posamezne najemne
pogodbe in podatki o subjektih, ki jim je bil omogocen brezplacen najem oziroma uporaba prostorov.

Ocenjujemo, da je ob¢ina z izvedenimi aktivnostmi na podrodju javne kulturne infrastrukture sledila
dolgorocnim ciljem podprograma 18039005 Drugi programi v kulturi, dolgoro¢nim ciljem iz LPK pa
ni mogla slediti, saj v njem ni dolocila ciljev, ki bi se nanasali neposredno na podrocje javne kulturne
infrastrukture.

Povzemamo, da smo v zvezi z ucinkovitostjo aktivnosti, povezanih z javno kulturno infrastrukturo,
ugotovili, da obc¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni imela evidence, iz katere bi bili razvidni
podatki o stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremicne javne kulturne infrastrukture in stopnji
nujnosti investicijskih posegov. O investicijah se je odlocala sproti in v zvezi s tem ni imela vnapre;j
doloc¢enih meril, na podlagi katerih bi dolocila prioritete. Obcina v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni
ugotavljala stopnje izkoriS¢enosti javne kulturne infrastrukture, je pa od leta 2017 naprej pripravljala
porocila, iz katerih so bili razvidni nekateri podatki o sklenjenih pogodbah o najemu javne kulturne
infrastrukture ter Stevilu subjektov, ki jim je bil omogocen brezplacen najem oziroma uporaba javne
kulturne infrastrukture. Vsa javna kulturna infrastruktura v obcini je bila v zemljiski knjigi
zaznamovana kot javna kulturna infrastruktura.

2.1.8.3 Spremljanje izvajanja nalog in stanja na podrocju kulture

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je imela ob¢ina sistematizirani 2 delovni mesti, ki zajemata tudi
izvajanje nalog na podrocju kulture (delovno mesto podsekretarja, katerega naloge so med drugimi
zajemale tudi opravljanje nalog na podrocju druzbenih dejavnosti, in delovno mesto za spremljanje
stanja in obveScanje o stanju objektov v lasti obline in s tem torej tudi za spremljanje stanja
nepremicne javne kulturne infrastrukture v lasti obcine). V obdobju od leta 2015 do leta 2018 obc¢ina
v okviru sistematiziranih delovnih mest ni imela opredeljenih nalog, ki bi se izrecno nanasale na
spremljanje izvajanja nalog ob¢ine na podrocju kulture in spremljanje stanja podrocja kulture v
smislu obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja v zvezi s to ponudbo, so pa delovne naloge
navedenih 2 delovnih mest takSne, da lahko vsaj posredno zajemajo tudi spremljanje stanja na
podrocju kulture. Ob¢ina v drugih dokumentih ni opredelila spremljanja izvajanja nalog obcine na
podrocju kulture in spremljanja stanja podrocja kulture.

Obcina je izvajanje nalog na posameznem podrocju kulture in s tem tudi stanje podrocja lahko
spremljala prek lastnih evidenc (na primer evidenca enot kulturne dediScine), podatkov, ki jih je
pridobila na podlagi lastnih izvedenih aktivnosti (predvsem podatkov o nac¢rtovanih in porabljenih
financnih sredstvih), in z dokumenti, ki so ji jih posredovali izvajalci kulturnih dejavnosti, ki jih je
sofinancirala (porocila o izvedenih aktivnostih, letna porocila). V obdobju od leta 2015 do leta 2018
se je obc¢ina s podroc¢jem:

¢ knjizni¢ne dejavnosti lahko seznanjala na podlagi usklajevanja programov dela in finan¢nih
nacértov knjiznice Maribor, letnih porocil ter drugih dokumentov, povezanih s poslovanjem
knjiznice Maribor; letna porocila knjiznice Maribor so med drugim vsebovala nekatere podatke
o zagotavljanju knjiZzni¢ne dejavnosti ter obsegu ponudbe in povprasevanja po storitvah
knjizni¢ne dejavnosti na obmocju obcine; razvidni so podatki o porabi sredstev, ki jih je
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zagotovila obc¢ina (po namenih: place, materialni stroski, knjizni¢no gradivo, investicije), podatki
o dejanski velikosti prostorov, ki jih zagotavlja obcina, in velikosti, ki bi bila potrebna glede na
predpisan standard, o sredstvih, ki jih je ob¢ina zagotovila za nakup knjiznega gradiva, in oceni
sredstev, ki bi jih morala zagotoviti za zagotovitev predpisanega standarda, nekaterih
aktivnostih, ki jih je knjiznica Maribor izvedla na obmocju obcine, ter o gradivu, clanstvu, obisku
in izposoji v krajevni knjiznici Sentilj in bibliobusu; iz letnih poroéil knjiznice Maribor so razvidni
tudi nekateri problemi oziroma pomanjkljivosti pri izvajanju knjiZni¢ne dejavnosti na obmocju
obcine; tako na primer iz letnega porocila knjiznice Maribor za leto 2018 izhaja, da obcine ne
zagotavljajo dovolj sredstev za nakup knjiZznega gradiva glede na predpisan standard, prav tako
prostori, ki jih za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti zagotavlja obc¢ina, ne dosegajo predpisanega
standarda glede velikosti;

¢ ljubiteljske kulture lahko seznanjala na podlagi dokumentov, povezanih z izvedbo javnih
razpisov za sofinanciranje ljubiteljske kulture (zapisnikov sej komisije, ki je ocenjevala prijave
na javni razpis, porocCil kulturnih drustev o realizaciji programov in projektov, ki jih je
sofinancirala v posameznem letu), in prek letnih porocil JSKD OI Pesnica (razvidna so aktivna
kulturna drustva, izvedene dejavnosti v posameznem letu in nastopajoci) ter letnih porocil ZKD
Sentilj (razvidni so nekateri podatki o izvedenih aktivnostih drustev, vélanjenih v ZKD Sentilj,
pri cemer podatki o obisku niso predstavljeni);

¢ nepremicne kulturne dedisc¢ine lahko seznanjala na podlagi porocil o obnovi lastnikov kulturnih
spomenikov, ki jim je dodelila sredstva za obnovo in vzdrzevanje;

¢ javne kulturne infrastrukture lahko seznanjala na podlagi lastnih izvedenih aktivnostih
(investicije, terenski ogledi) in letnih porocil o koriS¢enju javni povrsin in prostorov.

Obcina pa sicer na ravni kulture kot celote ni sistemati¢no zbirala podatkov o obsegu in kakovosti
kulturne ponudbe in o obsegu kulturnega udejstvovanja, saj na ravni kulture kot celote ni opredelila,
katere podatke bo zbirala, in ni opredelila intervala zbiranja podatkov.

Obcina je nekatere zbrane podatke o izvajanju nalog na podro¢ju kulture obdelovala in na podlagi
tega v vseh zaklju¢nih racunih proracuna za leta od 2015 do 2018 navedla:

e  kratke obrazloZitve o porabi financnih sredstev znotraj posamezne proracunske postavke; iz
obrazlozitev so posredno razvidni tudi izvedeni ukrepi (tako je na primer kot obrazloZzitev
proracunske postavke Nakupi knjig in vzdrzevanje opreme navedla, da proracunska postavka
zajema sredstva za nakup knjig za knjiznico); obCina v obrazlozitvah porabe proracunskih sredstev
ni navajala razlogov oziroma pojasnil za odstopanje realizacije od prvotno nacrtovanih sredstev;

*  ocene doseganja letnih ciljev podprogramov, iz katerih izhaja, da je vse cilje dosegla, pri cemer
pa teh ocen ni utemeljila.

Obcina ni pripravljala drugih dokumentov, v katerih bi na podlagi dostopnih podatkov sprejemala
zakljucke o ustreznosti izvajanja nalog na podrocju kulture (na primer pri zagotavljanju knjizni¢ne
gradiva in ustreznosti povrsine ter stanja prostorov, ki so bili namenjeni za izvajanje knjiZni¢ne
dejavnosti), o dosezenih ucinkih izvedenih nalog oziroma ukrepov in dosezenem stanju glede na cilje
iz LPK (na primer ni pripravila vmesnih poro¢il o realizaciji LPK). Obclina sicer na podlagi
pridobljenih podatkov ni podajala ocen o ucinkovitosti izvajanja nalog na podroc¢ju kulture in ni
predlagala novih oblik ukrepov na podrocju kulture, ki bi bili namenjeni ucinkovitosti oziroma
ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.
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Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolocajo
zakoni. Da bi to lahko ocenjevala, bi potrebovala podatke o ucinkih morebitnega povecevanja,
ohranjanja ali zmanjSevanja finan¢nih sredstev glede na pretekla obdobja in podatke o ucinkih
morebitnih izvedenih ukrepov, namenjenih ohranjanju ali izboljSanju uc¢inkovitosti poslovanja.

148



Izvajanje nalog obc¢in na podroc¢ju kulture | Revizijsko porocilo

2.2 Ucinkovitost Ministrstva za kulturo

Pri preveritvi u¢inkovitosti poslovanja ministrstva pri spremljanju stanja podrocja kulture na lokalni
ravni in izvajanja nalog ob¢in na podrocju kulture smo ugotavljali, ali je ministrstvo:

e vzpostavilo organizacijske pogoje za spremljanje,
¢ spremljalo izvajanje nalog in podrocja ter

¢ na podlagi tako zbranih podatkov sprejemalo zakljucke in po potrebi ukrepe za spremembe.

2.2.1 Vzpostavitev organizacijskih pogojev za spremljanje stanja na
podrocéju kulture na lokalni ravni in za spremljanje izvajanja
nalog ob¢in na podroc¢ju kulture

Ministrstvo bi za spremljanje stanja na podrocju kulture na lokalni ravni in spremljanje izvajanja
nalog obc¢in na podrocju kulture po nasih kriterijih moralo vzpostaviti organizacijske pogoje. To
pomeni, da bi moralo biti spremljanje stanja dolo¢eno kot naloga v internih aktih, za izvajanje te
naloge pa bi moralo biti doloceno tudi, v okviru katere/katerih organizacijskih enot in delovnih mest
se naloga izvaja.

Ce nima vzpostavljenih organizacijskih pogojev, namre¢ obstaja tveganije, da se spremljanje stanja na
podrocju kulture na lokalni ravni in spremljanje izvajanja nalog obcin ne izvajata oziroma se ne
izvajata redno. Posledi¢no ministrstvo lahko ne pozna ali ne pozna dobro stanja na podrocju kulture
v povezavi z nalogami, ki jih izvajajo obcine.

Ministrstvo v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mesti40 ali drugem internem aktu ni imelo
opredeljenih oddelkov in delovnih mest z nalogo spremljanja stanja kulture na lokalni ravni in
spremljanja izvajanja nalog ob¢in ter obsega delovnega ¢asa (FTE!41), ki je za to namenjen.

Sicer ministrstvo organizacijsko deluje v 3 direktoratih:

. Direktorat za kulturno dedis¢ino,
e Direktorat za ustvarjalnost in

¢ Direktorat za medije ter

8 sluzbah142, Uradu za verske skupnosti in InSpektoratu za kulturo in medije. Nobena izmed
navedenih organizacijskih enot se ne ukvarja izklju¢no z nalogami, ki jih izvajajo lokalne skupnosti
na podrocju kulture, se pa nekatere v okviru SirSega podrocja dela posredno ukvarjajo tudi s temi
nalogami. Na primer v okviru Direktorata za kulturno dedis¢ino je vzpostavljen Sektor za muzeje,

140§t 100-56/2013,z dne 7.5.2018.
141 Ekvivalent polne zaposlitve (1 polno zaposleni = 1 FTE).

142 Sluzbe za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje, Sluzba za odnose z javnostmi, SluZba za slovenski jezik, Sluzba za
drzavne proslave, Sluzba za kulturne raznolikosti in ¢lovekove pravice, Sluzba za notranjo revizijo, Sluzba za investicije.
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arhive in knjiznice, ki med drugim spremlja delovanje muzejev, arhivov in knjiZnic, tudi tistih, ki
delujejo na lokalni ravni in so jih ustanovile obCine (na primer splosne knjiZnice).

Ministrstvo je predloZilo seznam 10 oseb, zaposlenih na ministrstvu, ki so se v obdobju od leta 2015
do leta 2018 na operativni ravni srecevali z nalogami, ki so vkljucevale tudi zbiranje in obravnavo
podatkov o izvajanju nalog obcin in stanju kulture na lokalni ravni. Ve¢ina med njimi, 8 oseb, je delo
izvajalo v okviru Direktorata za kulturno dedis$cino:

¢ 5 v Sektorju za nepremicno kulturno dedisc¢ino, in sicer na podrocju usklajevanja obc¢inskih
prostorskih aktov,

¢ 3 v Sektorju za muzeje, arhive in knjiznice (2 osebi na podroc¢ju izvajanja ZKnj-1 (knjiZnice) in 1
na podrocju izvajanja ZVKD-1 (kulturna dedis¢ina)).

V okviru Sluzbe za investicije je 1 oseba spremljala kohezijske projekte, ki so se lahko nanasali tudi
na podrocje lokalnih kulturnih spomenikov in kulturne infrastrukture. V Direktoratu za ustvarjalnost
paje 1 oseba SirSe spremljala naloge ob¢in na podrocju kulture in je tudi sodelovala z Ministrstvom
za javno upravo ter Ministrstvom za finance v zvezi z opredeljevanjem nalog ob¢in na podrocju
kulture in stros$kov teh nalog.

V okviru Direktorata za ustvarjalnost deluje Se Sektor za statistiko in analize, kjer pa podatkov, ki jih
zbirajo, niso vodili in analizirali na ravni lokalne samouprave oziroma obcin.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ima omejene vire za izvajanje nalog. Ministrstvo spremlja stanje in izvajanje nalog na
podrocju kulture, ne more pa v vedjem obsegu spremljati stanja in izvajanja nalog na podrocju kulture
samoupravnih lokalnih skupnosti, saj bi s tem poseglo v avtonomijo lokalnih skupnosti. Ministrstvo
lahko zbira in analizira le podatke za programe in dejavnosti, ki jih financira. Sicer je statisticnih
podatkov za podrocje kulture malo.

Posebno nalogo na ministrstvu ima InSpektorat za kulturo in medije. V skladu s 121. ¢lenom ZUJIK
opravlja in$pekcijski nadzor nad izvajanjem doloc¢b zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov
in drugih aktov. InSpektorat ima nalogo nadzirati izvajanje dolocb ZUJIK, tudi tistih, ki se nanasajo na
lokalno samoupravo. InSpektorat za kulturo in medije v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v zvezi z
izvajanjem dolo¢b ZUJIK, ki se nanasajo na obcine, ni prejel nobene prijave suma krsitve, zato v zvezi
z ZUJIK ni vodil nobenega postopka. Je pa v tem obdobju vodil postopke na drugih podrogjih, ki se
nanasajo tudi na ob¢ine, na primer na podrocju nepremicne kulturne dediscine, Ki je urejeno z ZVKD-1.
Ti postopki so bili vezani na posege v obmocja/objekte, ki so varovani in so lahko v lasti ob¢in, niso
pa se nanasali na izvirne naloge obc¢in na podrocju kulture.

Povzetek

Ugotovili smo, da ministrstvo z internimi akti ni opredelilo nalog spremljanja izvajanja nalog ob¢in
in spremljanja stanja kulture v povezavi z nalogami ob¢in. Prav tako za te namene ni opredelilo, v
okviru katere/katerih organizacijskih enot in delovnih mest se naloga izvaja, ter obsega delovnega
Casa, ki je za to namenjen. So pa nekatere osebe, zaposlene na ministrstvu v okviru direktoratov in
sluzb, izvajale naloge, ki so vkljucevale tudi spremljanje stanja kulture na lokalni ravni in izvajanje
nalog ob¢in na podrocju kulture, in sicer najbolj neposredno in redno v povezavi z delovanjem in
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financiranjem splosnih knjiznic in v povezavi z usklajevanjem prostorskih aktov ob¢in v delu, ki se
je nanasal na varovanje kulturne dediscine.

2.2.2 Spremljanje izvajanja nalog ob¢in na podroc¢ju kulture in
spremljanje stanja na podro¢ju kulture na lokalni ravni

Preverilo smo, ali je ministrstvo spremljalo tako stanje kulture kot izvajanje nalog na lokalni ravni in
tako bdelo nad izvajanjem zakonov in podzakonskih predpisov, ki dolo¢ajo naloge ob¢in na podrocju
kulture, katerih skrbnik je. Na tej podlagi bi lahko podalo utemeljene zakljucke in sprejelo morebitne
potrebne ukrepe za boljSo implementacijo teh predpisov ali njihovo spremembo. Pripravljalo bi
lahko tudi natancnejSe ocene financnih vplivov obstojecih in novih predpisov, ki dolocajo naloge
obdin.

Ministrstvo bi za spremljanje stanja na obravnavanem podrocju po nasih kriterijih moralo:

e poznati, kako obcine z izvajanjem nalog na podrocju kulture vplivajo na podrocje kulture;
e postaviti cilje o primerni ponudbi in udejstvovanju na lokalni ravni,
*  pridobivati podatke o obsegu kulturne ponudbe in udejstvovanja na lokalni ravni,

e pridobivati agregirane!43 podatke o izvajanju nalog obcin (vrsta izvedenih aktivnosti in obseg
porabljenih finan¢nih sredstev),

e spremljati dejanske ucinke predpisov, ki dolo¢ajo naloge ob¢in.

Podatke o izvajanju nalog in porabljenih sredstvih ter s tem povezanima kulturno ponudbo in
udejstvovanjem na podrocju kulture bi moralo pridobivati tudi z razlicnimi oblikami sodelovanja z
obCinami, na primer neposredna komunikacija, periodicno pridobivanje podatkov, strokovna
srecanja in izobraZevanja.

Zadnji nacionalni program za kulturo ReNPK14-17 je bil sprejet za obdobje od leta 2014 do leta 2017.
ReNPK14-17 je po posameznih podrocjih (na primer film in audiovizualna dejavnost, uprizoritvene
umetnosti, glasbene umetnosti, kulturna dedis¢ina, kulturno-umetnostna vzgoja) dolocal cilje,
ukrepe in kazalnike. Kot odgovorne za izvedbo ukrepov oziroma dosego ciljev je dolocal po vec
subjektov skupaj (na primer za ukrep Vecja dostopnost in prepoznavnost kakovostne slovenske
glasbe so bili odgovorni Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za
zunanje zadeve, Urad Republike Slovenije za mladino, Ministrstvo za finance, Oddelek za
muzikologijo Filozofske fakultete, lokalne skupnosti in RTV Slovenija).

143 Pod agregiranimi podatki razumemo podatke za vse ob¢ine skupaj in ne podatkov za posamezno ob¢ino.
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Pojasnilo ministrstva

V ReNKP14-17 ni bilo jasno opredeljeno, kdo je odgovoren za realizacijo posameznih vsebin, prav tako
tudi ni bil jasno opredeljen financni nacrt, saj ocenjena potrebna dodatna financna sredstva
(805 milijonov EUR) niso bila zagotovljena.

Predlog novega nacionalnega programa za kulturo (Nacionalni program za kulturo 2018-2025144),
ki ni bil sprejet, je prav tako vseboval vsebine, ki so se nanasale na lokalne skupnosti, nalagal pa jim
je tudi doloCene ukrepe. Kot strokovno podlago za predlog programa je ministrstvo pripravilo
dokument Analiza financiranja kulture45, ki vsebuje tudi pregled visine sredstev lokalnih skupnosti,
namenjenih kulturi. V letih 2019 in 2020 pa je potekala priprava novega programa.

Pojasnilo ministrstvai+

Ministrstvo nima sprejete posebne strategije izvajanja nalog obcin na podrocju kulture. Nacionalni
program za kulturo je politicni dokument, ki je oblikovan v smeri dolgoro¢nega nacrtovanja in urejanja
podrocja kulture na drZavni ravni, z ambicijo, da bi imel vpliv tudi na ravnanja lokalnih skupnosti na
tem podrocju. Vsebine in strateske usmeritve naj bi se odraZale tudi v razvojnih dokumentih, ki jih sicer
samostojno sprejemajo lokalne skupnosti. Doseganje nacionalnih ciljev na lokalni ravni pa se zagotavlja
z drZavnimi spodbudami; ti ukrepi so predhodno usklajeni z lokalnimi skupnostmi.

V letu 2019 bodo oblikovana izhodisca za pripravo novega predloga Resolucije o nacionalnem
programu za kulturo 2020-2027. Strateski cilji razvoja kulture se bodo v novem nacionalnem programu
osmislili skupaj s klju¢nimi delezniki po celotni Sloveniji, in sicer v smeri vkljucenosti lokalnih skupnosti,
boljsega izkoris¢anja mreZ kulturnih ustanov v ob¢inah, spodbujanja kakovostnega kulturnega turizma
in zagotavljanja enakomernejse dostopnosti kulturnih dobrin na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

Ministrstvo s strateskimi dokumenti ni predstavilo, kak$no vlogo imajo obc¢ine na podrocju kulture,
oziroma kako obcine z izvajanjem nalog na podrocju kulture vplivajo na podrocje kulture. V analizah je
predstavilo podatke o sredstvih, ki jih ob¢ine namenjajo za kulturo, ni pa predstavilo oziroma merilo
skupnega obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja na lokalni ravni. Ministrstvo tudi ni predstavilo
ciljev oziroma usmeritev o primerni kulturni ponudbi in udejstvovanju na lokalni ravni.

Ministrstvo je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 z namenom, da preverja in usmerja delovanje
obcin v skladu s predpisi, pridobivalo podatke o dejavnosti obc¢in na podroc¢jih priprave lokalnega
program za kulturo, delovanja splosnih knjiznic, varovanja kulturne dedisc¢ine in javne kulturne
infrastrukture ter razvoja ljubiteljske kulture.

144 [URL: http://mk.arhiv-spletisc.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/predpisi_v_pripravi/predpisi_v_pripravi_2017/],
7.4.2020.

145 [URL: http://mk.arhiv-spletisc.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/predpisi_v_pripravi/predpisi_v_pripravi_2017/],
7.4.2020.

146 Podano v letu 2019.
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Lokalni programi za kulturo

Ministrstvo je preverjalo, ali imajo obcine sprejet lokalni program za kulturo, kot to doloca 14. ¢len
ZUJIK. Preveritev je opravilo vletu 2015 in v letu 2016, kasneje pa ne vec. Po podatkih ministrstva je
99 lokalnih skupnosti v letu 2016 imelo sprejete lokalne programe za kulturo oziroma druge
dokumente s strateskimi oziroma razvojnimi opredelitvami na podrocju kulture (42 obcin na
poizvedbo ministrstva v letu 2016 ni odgovorilo). V okviru poizvedb je pridobilo tudi informacije, od
kdaj, za kaksno obdobje ter v kaksni obliki so bili ti dokumenti pripravljeni (samostojen dokument
ali kot del drugega dokumenta, ki vkljucuje Se druga podrocja delovanja). Ministrstvo je izpostavilo,
da so pri primerjavi posameznih dokumentov zaznali razlike pri vsebini, obliki in kakovosti, kar
ocenjujejo kot posledico velike razlicnosti med obc¢inami. Zakonodaja ne predvideva neposrednih
ukrepov ali sankcij za obcine, Ce niso sprejele lokalnega programa za kulturo.

Delovanje splosnih knjiznic

Ministrstvo je pridobivalo podatke o delovanju knjiZnic in v okviru teh tudi podatke o visini sredstev,
212 slovenskih obcin sicer deluje 58 splosnih knjiznic z 273 izposojevalis¢i in 12 bibliobusov, ki se
ustavljajo na 663 postajalis¢ih v 584 krajih147. Splosna knjiZnica mora stalno izpolnjevati predpisane
pogoje, pri cemer naj bi ministrstvo, pristojno za kulturo, vsaka 3 leta ugotavljalo izpolnjenost teh
pogojev oziroma dolocilo rok za njihovo izpolnitev (22. ¢len ZKnj-1). Ministrstvo je formalno preverjalo
izpolnjenost pogojev do leta 2011, kasneje pa ne vec. Vse sploSne knjiznice so bile takrat v skladu s
Pravilnikom o pogojih za izvajanje knjizni¢ne dejavnosti kot javne sluzbe148 uvrscene v srednji razred
- srednje razvita knjiZnica (nobena knjiZnica ni bila v razredu razvitih knjiZnic in nobena ni dobila
negativne odlocbe - nerazvita knjiznica). ZKnj-1 je bil sprejet vletu 2001 in spremenjen v letu 2015, in
sicer Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o knjiznicarstvul4? (v nadaljevanju: ZKnj-1A).

srv .

izpolnjevanja teh pogojev, in sicer je ZKnj-1A med drugim na novo dolo¢il:

¢ omilitveni pogoj (Cetrti odstavek 36. ¢lena ZKnj-1); Ce knjiznica v celoti izpolnjuje pogoje o
ustrezni organizaciji knjiznice, ne dosega pa minimalnih Stevilcnih vrednosti o obsegu
knjiznicnega gradiva, o Stevilu ustrezno usposobljenih strokovnih delavcev in o ustreznem
prostoru, se v odloc¢bi doloci pogoj, da mora knjiZnica te pogoje izpolniti v 3 letih;

ved, se ji o tem izda odlocba, v kateri se doloci rok 3 let za izpolnitev pogojev (38. ¢len ZKnj-1);

Ce knjiznica, Ki ji je bila po 36. ali 38. ¢lenu ZKnj-1 izdana odlocba z rokom 3 let, v tem roku v
celoti ne izpolni pogojev, se ji o tem izda odloc¢ba in se jo izbriSe iz razvida knjiznic.

147 [URL: https://www.zdruzenje-knjiznic.si/sistem-splosnih-knjiznic/sistem-splosnih-knjiznic/], 20. 11. 2019.
148 Uradni list RS, $t. 73/03,70/08 in 80/12.
149 Uradni list RS, $t. 96/15.
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Pojasnilo ministrstva

V skladu s spremembo zakona (ZKnj-1A) je v pripravi nov pravilnik o izpolnjevanju pogojev, trenutno
veljavni pravilnik pa se ne uporablja, saj bi njegova dosledna uporaba privedla do izdajanja negativnih
odlocb splosnim knjiznicam. Ministrstvo Zeli spodbujati razvoj splosnih knjiZnic, ne pa sankcionirati
knjiZnic in v tej smeri pripravlja tudi novi pravilnik o izpolnjevanju pogojev.

V obdobju od leta 2015 do leta 2018 je ministrstvo najve¢ podatkov o delovanju splos$nih knjiZnic
pridobivalo z letnimi neposrednimi pozivi za sofinanciranje nakupa knjiznicnega gradiva.
Ministrstvo je od knjiZznic ob prijavi na poziv namrec zahtevalo podatke o njihovem delovanju in
financiranju. Med drugim je zahtevalo podatke o obsegu sofinanciranja ob¢in. Obvezna priloga so bile
izjave vsake posamezne obcine o viSini sredstev za knjizni¢no gradivo.

Posamezne obcine je ministrstvo tudi naknadno pozivalo, da predlozijo izjave o viSini sredstev za

srv .

knjiznicam (primer: Obc¢ino Log - Dragomer je pozvalo v letu 2017 za proracun obcine 2017).

Ministrstvo je imelo sicer na voljo tudi letne statisticne podatke o delovanju knjiznic, ki jih vodi
Narodna in univerzitetna knjiZnica - Center za razvoj knjiznic150 in zajemajo tudi finan¢ne podatke o
delovanju knjiznic ter letna porocila splosnih knjiznic.

Varovanje kulturne dediscine in javna kulturna infrastruktura

Ministrstvo je preverjalo zakonitost obcinskih aktov o razglasitvi kulturnih spomenikov lokalnega
pomena in zemljiSkoknjiZzno urejenost javne kulturne infrastrukture ter sodelovalo pri pripravi
obcinskih prostorskih aktov:

¢V primeru ugotovljenih nezakonitosti ministrstvo pozove obc¢ino k odpravi nezakonitosti
(na primer eno izmed obcin je veckrat pozvalo k odpravi nezakonitosti, saj razglasitev ni bila
skladna z ZVKD-1).

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo pregleda vsak akt o razglasitvi kulturnega spomenika lokalnega pomena, ko je ta
objavljen v uradnem glasilu.

¢ Glede vpisov zaznambe kulturnega spomenika v zemljiSko knjigo je ministrstvo leta 2010 prek
reprezentativnih zdruzenj ob¢in poslalo ob¢inam obvestilo o ustreznem postopku, ki ga morajo
obcine izvesti za vpis.

¢ Ministrstvo kot nosilec urejanja prostora za podrocje varstva kulturne dedisCine sodeluje v
postopkih priprave in sprejema obcinskih prostorskih aktov tako, da izdaja smernice in mnenja.
Ministrstvo je pregledalo vsak predlog prostorskega akta obcine in ga uskladilo z ob¢inami do
te mere, da je lahko k prostorskemu aktu izdalo pozitivno mnenje s podrocja varstva kulturne
dediScine.

150 S 1.1.2020 je bil Center za razvoj knjiZnic ukinjen. Naloge centra po novem izvajata Oddelek za izobraZevanje, razvoj
in svetovanje ter Oddelek za raziskave Narodne in univerzitetne knjiznice.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo po potrebi poda pobudo obcini za pripravo ob¢inskega prostorskega akta oziroma njegovo
spremembo in v njem dolocenih prostorskih izvedbenih pogojev zaradi zagotavljanja varstva in
ohranjanja nepremicne kulturne dediscine.

Razvoj ljubiteljske kulture

Ljubiteljska kultura zajema 4.980 kulturnih drustev ter 108.500 ¢lanov?5i. Ministrstvo ima za
uresnicevanje ciljev kulturne politike (drzave) pristojnost, da nadzira usklajenost delovanja JSKD z
vidika ciljev drzave ter spremlja in ocenjuje njihovo doseganje (9. clen Akta o ustanovitvi Javnega
sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti). Ministrstvo posredno odloca o vsebini delovanja
sklada, saj poslovni in finan¢ni nacrt potrjuje vlada. Pred potrditvijo poslovnega in finan¢nega nacrta
na vladi vodstvo JSKD predstavnikom ministrstva predstavi letni program dela (program je razdeljen
na drZavni, regijski in obmoc¢ni del, slednjega lahko sofinancirajo obcine), strokovna komisija na
ministrstvu program oceni in poda mnenje, ministrstvo pa izda odlo¢bo o sofinanciranju. Nato
poslovni in finan¢ni nacrt, preden ga obravnava vlada, potrdi Se nadzorni svet JSKD. Smiselno
podobno poteka potrjevanje letnega porocila ter poslovnega in finan¢nega porocila.

V povezavi s spremljanjem javnih skladov je vlada 18. 11. 2015 izdala Se Nabor informacij, ki jih morajo
javni skladi zagotavljati ministrstvu, pristojnemu za nadzor nad njihovim delom in poslovanjem.
Dokument doloca, da JSKD posreduje podatke o ve¢ vrstah kazalcev, med drugim podatke o Stevilu
prireditev, ustvarjalcev in obiskovalcev. Podatke je JSKD izkazoval v letnih porocilih.

Ministrstvo sicer v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni posebej zaprosalo JSKD za podatke o stanju
ali izvajanju ukrepov na podrocju ljubiteljske kulture. Ministrstvo meni, da so vsi potrebni podatki
razvidni iz polletnih in letnih porocil JSKD.

Letni program dela JSKD v delu, ki se nanasa na obmoc¢ne izpostave, vsebuje za vsako od 59 izpostav
seznam dogodkov, ki so na¢rtovani na obmocju izpostave. Porocila JSKD za 59 obmo¢nih izpostav
vsebujejo opisno predstavitev izpostave, vsebine sofinanciranih programov in seznam izvedenih
dogodkov. V opisu stanj je sicer vecinoma navedeno Stevilo vseh kulturnih drustev na obmodju,
veCinoma pa ni navedena predstavitev vseh kulturnih dejavnosti (obseg ponudbe, udelezba,
kakovost), torej tudi tistih vsebin, ki jih JSKD ni neposredno sofinanciral. Iz letnih programov in
porocil tako ni razvidno, ali in kako bo oziroma je obmocna izpostava JSKD spremljala stanje celotne
ljubiteljske kulture na obmocju (razen v primerih, kadar obmoc¢na izpostava pogodbeno izvaja tudi
razpis za ljubiteljsko kulturo v imenu obcine; tako na primer za leto 2018 porocilo JSKD OI Tolmin,
ki zajema tudi obcini Bovec in Kobarid, vsebuje bolj celostne podatke o stanju kulturne dejavnosti na
obmoc¢ju). JSKD je v letu 2018 izvajal tudi javne razpise za sofinanciranje kulturnih projektov in
programov po pooblastilih ob¢in Bovec, Kobarid, Mislinja in Rence - Vogrsko ter mestnih obcin
Ljubljana, Maribor, Nova Gorica, Ptuj in Slovenj Gradec.

Poslovni in finan¢ni nacrt JSKD ter poslovno in finan¢no porocilo vsebujeta prikaz agregiranih
kazalnikov, torej za vse obmocne izpostave skupaj, in sicer Stevilo dogodkov in udeleZencev ter viSino
financnih sredstev sklada. Nacrti in porocila pa ne vsebujejo podatkov o visini finan¢nih sredstev na

151 Podatki navedeni v Finan¢nem naértu in programu dela JSKD za leto 2018.
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ravni posamezne obmoc¢ne izpostave, prav tako ne vsebujejo podatkov o visini financ¢nih sredstev, ki

jih prispevajo posamezne ob¢cine ali ob¢ine skupaj.

Ministrstvo v tem obdobju ni izvedlo drugih izrednih oblik nadzora ali revizij JSKD.

Preostale podatke, ki se nanasajo tudi na obcine, pa je ministrstvo pridobivalo z namenom vodenja

evidenc, ki jih doloc¢ajo predpisi. Tako je pridobivalo naslednje podatke:

Podatke o ob¢inskih javnih zavodih s podrocja kulture; ti podatki so del evidence o vseh javnih
zavodih na podrocju kulture, ki jo vodi ministrstvo. Javni zavodi na podrocju kulture, ki so
ustanovljeni in delujejo v skladu z ZUJIK, morajo biti vpisani v evidenco, ki jo vodi ministrstvo,
pristojno za kulturo. Predlog za vpis ali izbris iz evidence poda ustanovitelj javnega zavoda
(30. ¢len ZUJIK). V evidenci ministrstva, objavljeni na spletni strani'2, je evidentiranih 193 javnih
zavodov s podrocja kulture, pri koliko od teh so ustanovitelji ob¢ine, ni navedeno.

Pojasnilo ministrstva

Obcine in zavodi morajo sporolati ministrstvu aZurne podatke (v 15 dneh od spremembe), ki se
nanasajo na javne zavode na lokalni ravni, zaradi neaZurnega sporocanja pa evidence niso popolne.

Podatke o kulturni dedis¢ini lokalnega pomena; ministrstvo ima nalogo voditi register dedis¢ine
(67. clen ZVKD-1). Predlog za vpis v register dediS¢ine poda pristojna organizacija
(za nepremicno dediscino je to ZVKDS, enoto pa vpisSe v register ministrstvo (6. ¢len Pravilnika
o registru kulturne dediscine!53). Registre dedisc¢ine bi ministrstvo moralo vzpostaviti v
12 mesecih po uveljavitvi Pravilnika o registru kulturne dedis¢ine v letu 2009. Register
nepremicne kulturne dediscine je vzpostavljen, vendar se Se dopolnjuje (30.382 enot v
registruls4), register nesnovne oziroma zive kulturne dediscine je vzpostavljen in trenutno
obsega 72 enot!55, ni pa Se pripravljen register premicne kulturne dedis¢ine, ki ima oziroma bo
imel glavno podlago v inventarnih knjigah pristojnih organizacij (praviloma muzejev).
Le dediscina, ki je Ze vpisana v register dediScine (registrirana dediscina), se lahko z aktom
drzave ali obcine razglasi za nepremicni kulturni spomenik, premicni kulturni spomenik
oziroma nesnovno dediS¢ino posebnega pomena.

Pojasnilo ministrstva

V evidenci je priblizno 8.000 enot dediscine, ki so na lokalni ravni razglasene z aktom, in 330 enot,
ki so na drZavni ravni razglasene z aktom.

Podatke o obcinski javni kulturni infrastrukturi; Sektor ministrstva za investicije in ravnanje s
stvarnim premoZenjem vodi evidenco nepremicnin, ki sestavljajo javno kulturno infrastrukturo.
Ministrstvo nepremicnino vpise v evidenco javne kulturne infrastrukture na podlagi prejetih
sklepov vlade oziroma pristojnih organov lokalnih skupnosti, ti pa jih morajo predloziti po
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[URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/Ustvarjalnost/Storitve /Evidenca-javnih-zavodov-na-podrocju-
kulture/1z-evidence-javnih-zavodov.pdf], 20. 11. 2019.

Uradni list RS, $t. 66/09.

[URL: https://gisportal.gov.si/portal/apps/webappviewer/index.html?id=df5b0c8a300145fda417eda6b0c2b52b],
20.11.2019.

[URL: https://www.gov.si/teme/nesnovna-dediscina/#e41268], 20. 11. 2019.
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uradni dolZznosti (Cetrti odstavek 70. ¢lena ZUJIK). V evidenci je bilo na dan 31. 12. 2018156
1.034 enot lokalne javne kulturne infrastrukture, od tega 45 kulturnih domov. Enot drzavne
javne kulturne infrastrukture je 86157 (datum zadnje posodobitve evidence ni naveden).

Ministrstvo je v obdobju od leta 2015 do leta 2018 nekatere podatke o izvajanju nalog ob¢in na
podrocju kulture pridobivalo tudi v okviru postopkov priprave sprememb zakonodaje. Tako je na
primer predpise (nove ali spremenjene), ki se nanasajo na pristojnost, delovanje in financiranje
obcin, v Casu objave posredovalo tudi reprezentativnim zdruZenjem ob¢in ter sodelovalo na posvetih
z obCinami (na primer posvet o noveli ZKnj-1, ki je potekal v letu 2016).

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ni imelo strategije glede izvajanja nalog ob¢in na podrocju kulture. Ministrstvo tudi ni imelo
analiz, ki bi se ukvarjale z ustreznostjo dolocenosti nalog, ki jih izvajajo obcine.

Ministrstvo v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni pripravljajo neposrednih in samostojnih analiz o
ustreznosti urejenosti nalog ob¢in na podrocju kulture v predpisih, je pa bilo v tem obdobju in nekaj
let prej vkljuceno v priprave analiz na naslednjih podrocjih kulture, ki se posredno nanasajo tudi na
naloge obcin:

e za potrebe izdelave Analize financiranja kulture za pripravo nacionalnega progama za kulturo
je ministrstvo v letih 2015 in 2017 pridobivalo podatke o kulturni produkciji na ravni celotne
drzave (vklju¢no z lokalno ravnjo) ter jih v analizi predstavilo skupaj s podatki o letnih
proracunih obcin;

e priizdelavi Evalvacije slovenskih muzejev 2006-2008, Ki jo je pripravil Narodni muzej Slovenije
v letu 2010, je ministrstvo svetovalo pri pripravi in zagotavljalo nekatere podatke.

Ministrstvo je spremljalo tudi obseg sredstev, ki jih ob¢ine namenjajo za kulturo, v primerjavi z
obsegom sredstev, ki jih za kulturo nameni drzava, za obdobje od leta 2008 do leta 2015, in sicer na
podlagi podatkov o realiziranih proracunih drzave in ob¢in, ki jih vodi Ministrstvo za finance.
Po podatkih ministrstva so obcine v tem obdobju v povprecju letno za kulturne vsebine namenile
6 % svojih proracunov, drzava pa 1,9 % svojega proracuna.

Med nalogami obc¢in na podrocju kulture obstajajo razlike v stopnji dolo¢nosti, s katero so predpisane
posamezne naloge. Obseg pristojnosti obCin pri posameznih nalogah s podrocja kulture je razlicen,
prav tako je ob¢inam prepuscena odlocitev, na kaksen nacin bodo naloge izvajale. Ministrstvo nam
ni predstavilo razlogov za razlike v stopnji dolo¢nosti nalog. Zagovarja pa pomembnost visoke
ministrstvo tudi neposredno spremlja obseg sredstev, ki jih zagotavljajo obcine, in pri tem zaznava
razlike med obcinami ter obcine, ki za knjizni¢no gradivo namenjajo najmanj sredstev, tudi poziva,
da povecajo sredstva. Posredno ministrstvo spremlja tudi financiranje iz proracunov obcin na
podrocju ljubiteljske kulture, in sicer prek porocil JSKD, ki vsebujejo porocila obmocnih izpostav.

156 [URL: https://podatki.gov.si/dataset/evidenca-javne-kulturne-infrastrukture/resource/3a172fd3-b5e7-431b-9924-
c81f3e8a0557], 20. 11. 2019.

157 [URL: https://podatki.gov.si/dataset/evidenca-javne-kulturne-infrastrukture/resource/15e84d66-044a-4ff0-9fe3-
fb08c22ef37f], 20. 11. 2019.
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Sicer pa ministrstvo tudi ni preverjalo, kakSen vpliv ima obseg doloc¢nosti naloge v predpisu na
razlike v izvajanju naloge posameznih ob¢in. Zato ocenjujemo, da ministrstvo ne spremlja, ali so
naloge obcin ustrezno natan¢no predpisane.

Povzetek

Ugotovili smo, da ministrstvo ni imelo posebnih opredelitev, na katera podroc¢ja kulture vpliva
izvajanje obcinskih nalog, in tudi ni merilo skupnega obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja
na lokalni ravni. V zvezi z obsegom kulturne ponudbe in udejstvovanja ter izvajanjem nalog obcin
si tudi ni postavilo svojih ciljev, v nacionalnem programu pa je imelo dolocene skupne cilje po
podrodjih kulture (uprizoritvene umetnosti, glasbene umetnosti in druge), kjer so kot odgovorni
za dosego ciljev skupaj navedeni ministrstvo, lokalne skupnosti in drugi.

Ministrstvo je najve¢ podatkov o dejavnosti ob¢in na podroéju kulture pridobivalo na podrocju
delovanja splosnih knjiznic, Kjer je preverjalo tudi viSino sredstev, ki so jih posamezne obcine
namenile knjiznicam. Na podrocju strateSkega nacrtovanja je podatke pridobivalo s preverjanjem,
katere obcine imajo strateSke dokumente na podrocju kulture, na podroc¢ju varstva kulturne
dediscine pa tako, da je sodelovalo pri pripravi obcinskih prostorskih aktov ter da je preverjalo
ustreznost aktov obcin o razglasitvi kulturne dedisc¢ine. Za vodenje nacionalnih registrov o
vodilo evidence, ki so zajemale tudi podatke o enotah na lokalni ravni, ki pa niso bile popolne.
Osnovne podate o stanju ljubiteljske kulture (letni podatki o Stevilu drustev, Stevilu nastopajocih
in obiskovalcev) je lahko spremljalo prek letnih porocil JSKD, vendar so ti podatki zajemali le
vsebine in dogodke, ki jih sofinancira JSKD. Dodatnih poizvedb v zvezi z ljubiteljsko kulturo pa ni
izvedlo. Za pripravo nacionalnega programa za kulturo je pridobilo nekatere agregirane podatke
o kulturni produkciji, ki zajemajo tudi produkcijo na lokalni ravni, ter nekatere podatke iz
proracunov obcin o viSini sredstev za kulturo. Drugih podatkov, ki bi neposredno prikazovali
stanje in izvajanje nalog obc¢in na podrocju kulture, ni pridobivalo in analiziralo.

Neposredna komunikacija z ob¢inami je poleg pridobivanja podatkov o lokalnih programih
kulture zajemala pozive ob¢inam po ureditvi ustreznih prostorskih aktov in aktov o razglasitvi ter
pozive o namenitvi ustrezne viSine sredstev za knjiznice ter posredno Se informiranje
reprezentativnih zdruZenj o novih predpisih ali spremembah predpisov obravnavanega podro¢ja.
Ministrstvo v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni izvajalo analiz, v katerih bi obravnavalo
ustreznost predpisov, ki dolocajo naloge obc¢in na podrocju kulture.

Ocenjujemo, da na podlagi podatkov, ki jih ministrstvo spremlja za podrocje ob¢in, lahko dobro
pozna stanje na podrocju knjiznic¢arstva in v okviru spremljanja obcinskih prostorskih aktov stanje
na podrocju varovanja nepremicne kulturne dedis¢ine, na drugih podrocjih pa okvirno pozna
stanje, ne more pa podajati utemeljenih ocen in predlogov za izboljSave. Ministrstvo tako tudi ne
spremlja ustreznosti doloc¢enosti nalog v predpisih v smislu, ali je naloga ob¢ine ustrezno natan¢no
predpisana, zagovarja pa pomembnost visoke doloc¢enosti naloge obcCine, da zagotavlja knjizni¢no
dejavnost.
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2.2.3 Sprejemanje zakljuékov in morebitnih ukrepov v zvezi s
stanjem na podro¢ju kulture in nalogami ob¢in na podroc¢ju
kulture

Ministrstvo bi (s spremljanjem stanja podrocja kulture in spremljanjem izvajanja nalog ob¢in na
podrocju kulture) zbrane podatke moralo obdelovati in na podlagi tega sprejemati zakljucke in
morebitne ukrepe za ohranjanje ali izboljSanje stanja kulture na ravni ob¢in in za ohranjanje ali
izboljSanje nacina izvajanja nalog obcin na podroc¢ju kulture. Ministrstvo bi po nasih kriterijih
izkazalo sprejemanje zakljuckov in ukrepanje:

e zuvrstitvijo vsebin, ki se nanasajo na obcine, v letne programe dela ministrstva in v predloge za
nacionalni program za kulturo;

e s pripravo predlogov ali pobud za spremembe predpisov, ki bi vplivale na izvajanje nalog obcin
na podrocju kulture;

e s spremembo lastnih predpisov, ki bi se nanasali na lastne naloge spremljanja stanja kulture na
lokalni ravni;

¢ s sodelovanjem z drugimi drZavnimi organi in ob¢inami pri analiziranju stanja in pripravi
ukrepov.

Ministrstvo v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni pripravilo in sprejelo ukrepov, ki bi bili
neposredno namenjeni temu, da se spremeni oziroma izboljSa izvajanje nalog obcin na podrocju
kulture, razen spremembe ZKnj-1 v letu 2015, za kar pa tudi Se ni sprejelo klju¢nega podzakonskega
predpisa, pravilnika o izpolnjevanju pogojev za delovanje javnih knjiznic. Ministrstvo ni sprejelo
ukrepov, ki bi bili namenjeni spremembi oziroma izboljSanju izvajanja nalog ministrstva na
obravnavanem podrocju. V zvezi z obravnavanim podro¢jem tudi ni posredovalo predlogov ali pobud
za spremembo predpisov vladi ali ob¢inam.

Pojasnilo ministrstva

V preteklosti ministrstvo na vlado ni naslavljalo porocil, pobud ali predlogov, povezanih z izvajanjem
nalog in pristojnosti lokalnih skupnosti na podrocju kulture, saj v zvezi s tem ni bil identificiran noben
problem, ki bi bil v pristojnosti ministrstva in bi o njem morala odlociti ali se z njim vsaj seznaniti vlada.

Ministrstvo je sodelovalo z Ministrstvom za finance in Ministrstvom za javno upravo kot resornima
ministrstvoma, ki urejata sistem financiranja lokalnih skupnostits8, pri medresorski razpravi in
usklajevanju gradiv v zvezi z nalogami, ki jih ob¢ine morajo izvajati, in stroskih teh nalog. Ob tem
ministrstvo ni zaznavalo, da bi se naloge obCin na podrocju kulture v obdobju od leta 2015 do
leta 2018 spreminjale, posledi¢no pa tudi ne stroski ob¢in za izvedbo teh nalog.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je redno sodelovalo v medresorskih razpravah, tako v fazah oblikovanja strokovnih oziroma
podatkovnih podlag za pripravo gradiv za sprejemanje vladnih odlocitev glede nalog in stroskov obcin
kot tudi v fazi medresorskega usklajevanja teh gradiv. V okviru teh aktivnosti je ministrstvo uveljavljalo

158 Dopis ministrstva Ministrstvu za finance o obveznih nalogah ob¢in z dne 11. 4. 2017.
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svoje pristojnosti za podroclje kulture do lokalnih skupnosti ter opozarjalo pripravljavce gradiv na
obvezne in ostale naloge, ki jih imajo lokalne skupnosti na podrocju kulture, ter sodelovalo tudi pri
finanénem ovrednotenju teh nalog. V ta namen so se predstavniki ministrstva udeleZevali tudi
posvetovanj pristojnih drZavnih organov z reprezentativnimi zdruZenji lokalnih skupnosti. Predstavniki
ministrstva pa so in Se sodelujejo v delovnih skupinah, ki so oblikovane na medresorski ravni za
proucitev in uskladitev posameznih vidikov sodelovanja med drZavo in lokalnimi skupnostmi.

Glede ugotavljanja nalog, ki jih morajo obcine izvajati, in potrebnih sredstev za njihovo izvajanje
izpostavljamo, da je ministrstvo sodelovalo in posredovalo nekatere podatke in odgovore na
zaprosila Ministrstva za finance, ni pa pripravilo in posredovalo kakrsnihkoli svojih zaklju¢enih
analiz (na primer o stroskih ob¢in za izvajanje nalog).

Povzetek

Ugotovili smo, da ministrstvo v zvezi s stanjem na podroc¢ju kulture in nalogami ob¢in na podrocju
kulture ni sprejemalo zakljuckov, ki bi se nanasali na lokalno samoupravo. Tako tudi ni zaznalo
potreb po bistvenih spremembah predpisov, ki se nanasajo na naloge obcin, zato jih tudi ni
pripravljalo. Ministrstvo tudi ni obravnavalo in urejalo lastne organiziranosti za spremljanje stanja
kulture na lokalni ravni. Ja pa sodelovalo z drugimi drzavnimi organi, ki so skusSali pridobiti
podatke o nalogah obcin in stroskih teh nalog na vseh podro¢jih, tudi na podrocju kulture.
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3. Mnenje

Revidirali smo ucinkovitost poslovanja Obc¢ine Bled, Obc¢ine Bovec, Obc¢ine Domzale,
Obcine Ivan¢na Gorica, Ob¢ine Log - Dragomer, Ob¢ine Pivka, Ob¢ine Radenci, Obc¢ine Eentili
in Ministrstva za kulturo v deluy, ki se nanasa na izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture v obdobju
od 1.1.2015do 31.12.2018.

3.1 Obcéina Bled

Menimo, da je bila Obc¢ina Bled delno u¢inkovita pri izvajanju nalog na podrocju kulture.

Obcina Bled je imela sploSni dolgoroc¢ni strateski program obcine, v njem pa posredno navedene
nekatere cilje in ukrepe za podrocje kulture, ne pa tudi dolocenih kazalnikov ter izhodis¢nih in ciljnih
vrednosti za merjenje doseganja ciljev na podrocju kulture. Obcina ni opredelila, ali bo podrocju
kulture v prihodnje namenjala primerjalno glede na druga podrocja in glede na pretekla leta vec ali
manj sredstev, se je pa ukvarjala tudi z ukrepi, ki na ravni ob¢ine kot celote dolocajo, kako ¢im bolj
ucinkovito doseci zastavljene cilje glede na razpolozljive vire.

Letni cilji proracunov v delu, ki se nanasa na kulturo, so bili splo3ni in vsako leto isti. Ukrepi za dosego
letnih ciljev niso bili navedeni, so pa bili posredno razvidni iz naslovov proracunskih postavk. Ob¢ina v
proracunu ni utemeljila, kako je bila doloCena viSina pravic porabe na posamezni proracunski postavki.

Obcina Bled je za knjizni¢no dejavnost zagotavljala prostore za izvajanje ter financna sredstva za
gradivo in delovanje. Obcina je skupaj z drugimi obc¢inami imela predviden skupni organ
ustanoviteljev, vendar obcine ustanoviteljice s knjiZnico niso sklenile predvidene pogodbe o
upravljanju in tudi ne predvidenega sporazuma o zagotavljanju sredstev, s katerima bi opredelile
nacin izvrSevanja soustanoviteljskih pravic in nacin usklajevanja finan¢nih sredstev. Obc¢ina svojim
predstavnikom v svetu zavoda ni podajala usmeritev. V letnih pogodbah o financiranju knjiznice in v
letnih porocilih knjiznice ni jasno izkazano, v kakSnem obsegu je knjiznica pridobila in porabila
sredstva obcine po posameznih vsebinah (skupne dejavnosti knjiznice, dejavnosti za posamezno
obcCino oziroma za posamezno enoto knjiZznice v ob¢ini). Odlok in letne pogodbe ne vsebujejo dolocil
o moZnostih in nacinu izvajanja nadzora s stani posamezne obc¢ine ustanoviteljice.

Obcina je podpirala ljubiteljsko kulturno dejavnost z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za kulturna
drustva in s sofinanciranjem programa obmocne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti. Pri
javnih razpisih ni bil v celoti vnaprej dolocen nacin dolocitve viSine sofinanciranih sredstev za nakup
in vzdrzevanje opreme, ampak ga je vsako leto doloc¢ila komisija ob pregledu prijav. Pogodbe s
kulturnimi drustvi so obc¢ini omogocale moznost nadzora porabe dodeljenih sredstev, pogodbe z
obmocno izpostavo javnega sklada za kulturne dejavnosti pa niso vsebovale dolocil o moznostih in
nacinu nadzora obc¢ine nad izvedbo programa, vendar so zahtevale, da obmoc¢na izpostava javnega
sklada za kulturne dejavnosti predloZi obcini letno porocilo.

Obcina za izvajanje varovanja nepremicne kulturne dediscine ni sprejela programa vzdrzevanja in
obnove kulturnih spomenikov oziroma kulturne dedis¢ine ali podobnega dokumenta, iz katerega bi
izhajalo stanje kulturne dediS¢ine na njenem obmocju in iz katerega bi izhajale prioritete ali merila
za obnovo kulturne dedis¢ine. Obcina je varstvo nepremicne kulturne dedis¢ine izvajala z
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vzdrzevanjem kulturne dedisc¢ine v lasti obcine, ni pa izvajala aktivnosti za varovanje druge kulturne
dedis¢ine na obmocju obcine.

Obcina Bled je imela javno kulturno infrastrukturo, ki je bila v zemljiski knjigi v postopku zaznambe
kot javna kulturna infrastruktura. Obc¢ina za vecino javne kulturne infrastrukture ni sistemati¢no
ugotavljala stopnje izkoriSCenosti, razen za Festivalno dvorano Bled. Obc¢ina ni vodila evidenc, iz
katerih bi bili razvidni podatki o stanju (skupnem ali posami¢nem) nepremicne javne kulturne
infrastrukture in iz katerih bi izhajale prioritete ali merila za obnovo. Sicer ima obc¢ina zavod (Zavod
za kulturo Bled), ki ima v upravljanju nekatero javno kulturno infrastrukturo obcine (Festivalna
dvorana Bled in Mrakova domacija) in tudi spomenik drzavnega pomena (Blejski grad), pri tem pa
obcina od Zavoda za kulturo Bled ni zahtevala priprave nac¢rta upravljanja, na primer za Festivalno
dvorano Bled.

Obcina je z izvajanjem nalog na obravnavanih podrocjih (knjizni¢na dejavnost, ljubiteljska kultura,
nepremicna kulturna dedis¢ina in javna kulturna infrastruktura) vecinoma sledila postavljenim
dolgoro¢nim ciljem.

Obcina Bled spremljanja stanja kulture in spremljanja izvajanja nalog neposredno ni opredelila kot
obveznih nalog, so pa delovne naloge zaposlenih v ob¢ini na podroc¢ju kulture taksne, da posredno
lahko zajemajo tudi spremljanje stanja in izvajanja nalog. Obcina ni sistematic¢no zbirala podatkov o
ponudbi in udejstvovanju na podrocju kulture. Nekaj ve¢ podatkov o stanju je sicer pridobivala na
podrocju knjiznicarstva (letna porocila knjiznice) in na podrocju ljubiteljske kulture (porocila
kulturnih drustev in letna porocila obmoc¢ne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti). V zvezi
z izvajanjem nalog je v zaklju¢nih rac¢unih spremljala podatke o porabljenih finanénih sredstvih in
izvedenih aktivnostih.

Obcina ni sprejemala zakljuckov o ustreznosti izvajanja posamezne naloge na podroc¢ju kulture in o
doseZenih uc¢inkih. Obcina je sicer pripravila oceno realizacije dolgoro¢nega strateskega programa,
ki pa se le posredno nanasa na podrocje kulture. Obcina ni predlagala novih oblik ukrepov na
podrocju kulture, ki bi bili namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med
vloZenimi viri in doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolocajo
zakoni.

3.2 Obcina Bovec

Menimo, da je bila Obc¢ina Bovec delno u¢inkovita pri izvajanju nalog na podrocju kulture.

Obcina Bovec ni imela dolgoro¢nega strateskega programa za podrocje kulture in tako ne sprejetih
dolgorocnih ciljev in ukrepov. Obcina ni opredelila, ali bo podrocju kulture v prihodnje namenjala
primerjalno glede na druga podrocja in glede na pretekla leta ve¢ ali manj sredstev. Obcina se tudi ni
ukvarjala z ukrepi, ki bi dolocali, kako ¢im bolj ucinkovito doseci zastavljene cilje glede na
razpolozljive vire.
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Letnih ciljev v proracunih v delu, ki se nanasa na kulturo, ni dolocala. Ukrepi za dosego letnih ciljev
so bili posredno razvidni iz naslovov in opisov proracunskih postavk. Obcina v proracunu ni
utemeljila, kako je bila doloc¢ena visina pravic porabe na posamezni proracunski postavki.

Obcina Bovec je za knjizni¢no dejavnost zagotavljala prostore za izvajanje ter financna sredstva za
gradivo in delovanje. Obcina je ustanoviteljica knjiznice, vendar skupaj z drugimi obcinami
ustanoviteljicami ni imela skupnega organa ustanoviteljev. Ob¢ina svojim predstavnikom v svetu
zavoda ni podajala usmeritev in jih po letu 2017 ni imenovala. Obcina je imela v pogodbah o
financiranju knjiznice dolo¢eno moznost izvajati nadzor nad pogodbenimi obveznostmi knjiznice.
V letnih pogodbah o financiranju knjiZnice in v letnih porocilih knjiZnice ni jasno izkazano, v kak§nem
obsegu je knjiznica pridobila in porabila sredstva ob¢ine po posameznih vsebinah (skupne dejavnosti
knjiZnice, dejavnosti za posamezno obc¢ino oziroma za posamezno enoto knjiZnice v ob¢ini).

Obcina je podpirala ljubiteljsko kulturno dejavnost z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za kulturna
drustva, s sofinanciranjem programa obmocne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti, s
sofinanciranjem razpisa obmocne izpostave, namenjenega obcini, in tudi z neposrednimi pogodbami
z druStvom, pri tem pa neposredne pogodbe niso bile sklenjene v skladu z veljavno zakonodajo. Pri
javnih razpisih obcine ni bil v celoti vnaprej doloCen nacin uporabe meril oziroma nacin uporabe ni
razvoden iz zapisnikov komisije. Ocenili pa smo, da je nesmotrno, da obc¢ina za istovrstne vsebine
namenja sredstva po 2 javnih razpisih (javni razpis, ki ga izvede obc¢ina, in javni razpis, ki ga izvede
obmocna izpostava javnega sklada za kulturne dejavnosti Tolmin, financira pa ob¢ina), ter da bi bilo
bolj smiselno sredstva zdruziti in izvesti 1 razpis. V vsakem primeru pa bi ob¢ina morala tudi v svoj
razpis vkljuciti pogoj, da obc¢ina sofinancira le stroske ali dele stroskov, ki niso financirani iz drugih
virov. Pogodbe s kulturnimi drustvi in obmo¢no izpostavo javnega sklada za kulturne dejavnosti so
sicer ob¢ini omogocale moZnost nadzora porabe dodeljenih sredstev.

Obcina je varstvo nepremicne kulturne dediScine izvajala z vzdrZevanjem kulturne dediS¢ine v lasti
obCine. Obcina za izvajanje varovanja nepremicne kulturne dedisc¢ine ni sprejela programa
vzdrzevanja in obnove kulturnih spomenikov oziroma kulturne dediScine ali podobnega dokumenta,
iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dediS¢ine na njenem obmod¢ju in iz katerega bi izhajale
prioritete ali merila za obnovo kulturne dediscine.

Obcina Bovec je imela javno kulturno infrastrukturo (Kulturni dom Bovec) in je zanjo ugotavljala
stopnjo izkori$¢enosti ni pa (razen prorac¢unskih postavk) imela letnih nac¢rtov upravljanja in poro¢il
o delovanju.

Ocene, ali je obcina z izvajanjem nalog na obravnavanih podro¢jih sledila postavljenim dolgoro¢nim
ciljem, ni mogoce podati, saj si ob¢ina ciljev na ravni kulturnih dejavnosti ni postavila.

Obcina Bovec spremljanja stanja kulture in spremljanja izvajanja nalog neposredno ni opredelila kot
obveznih nalog, so pa delovne naloge zaposlenih v ob¢ini na podroc¢ju kulture taksne, da posredno
lahko zajemajo tudi spremljanje stanja in izvajanja nalog. Ob¢ina ni sistemati¢no zbirala podatkov o
ponudbi in udejstvovanju na podroc¢ju kulture. Nekaj ve¢ podatkov o stanju je pridobivala na
podrocju knjiznicarstva (letna porocila knjiznice) in na podrocju ljubiteljske kulture (porocila
kulturnih drusStev in letna porocila obmoc¢ne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti). V zvezi
z izvajanjem nalog je v zaklju¢nih racunih spremljala podatke o porabljenih finan¢nih sredstvih in
izvedenih aktivnostih.
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Obcina ni sprejemala zakljuckov o ustreznosti izvajanja posamezne naloge na podroc¢ju kulture in o
dosezenih ucinkih. Prav tako ni predlagala novih oblik ukrepov na podroc¢ju kulture, ki bi bili
namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in
dosezenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolo¢ajo
zakoni.

3.3 Obcéina Domzale

Menimo, da je bila Ob¢ina Domzale delno ué¢inkovita pri izvajanju nalog na podrocju kulture.

Obcina Domzale je imela splosni dolgorocni strateski programa obcine. V njem so za podrocje kulture
doloceni dolgoro¢ni opisni cilj, ne pa tudi kazalniki ter izhodi$¢ne in ciljne vrednosti za merjenje
doseganja ciljev. Obcina ni opredelila, ali bo podroc¢ju kulture v prihodnje namenjala primerjalno
glede na druga podrocja in glede na pretekla leta vec ali manj sredstev. Obcina se tudi ni ukvarjala z
ukrepi, ki bi dolocali, kako ¢im bolj u¢inkovito doseci zastavljene cilje glede na razpoloZljive vire.

Letni cilji proracunov v delu, ki se nanasa na kulturo, so bili splo$ni in vsako leto isti. Ukrepi za dosego
letnih ciljev niso bili navedeni, so pa bili posredno razvidni iz naslovov proracunskih postavk. Za
viS§ino pravic porabe na posamezni proracunski postavki je bilo vefinoma obrazloZeno, da je
dolocena na podlagi pretekle realizacije.

Obcina Domzale je za knjizni¢no dejavnost zagotavljala prostore za izvajanje ter financna sredstva za
gradivo in delovanje. Obc¢ina je ustanoviteljica knjiZnice in je skupaj z drugimi obcinami
ustanoviteljicami ustanovila skupni organ ustanoviteljev. Na podlagi smernic, ki jih je sprejel Zupan,
se je moral predstavnik v svetu zavoda pred sejo sveta posvetovati z ob¢ino, kar ocenjujemo kot
element, ki prispeva k ucinkovitosti. Ob¢ina je imela v pogodbah o sofinanciranju delovanja splosne
knjiznice doloceno obveznost porocanja javnega zavoda knjiznice o izvajanju knjizni¢ne dejavnosti,
prav tako pa tudi moznost nadzora nad namensko porabo sredstev. V letnih pogodbah o financiranju
knjiZnice in v letnih porocilih knjiZnice ni bilo jasno izkazano, v kakSnem obsegu je knjiZnica pridobila
in porabila sredstva ob¢ine po posameznih vsebinah (skupne dejavnosti knjiZnice, dejavnosti za
posamezno ob¢ino oziroma za posamezno enoto knjiZnice v ob¢ini).

Obcina je podpirala ljubiteljsko kulturno dejavnost z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za kulturna
drustva in s sofinanciranjem programa obmocne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti. Pri
javnih razpisih obcine ni bil v celoti vnaprej doloCen nacin uporabe meril oziroma nacin uporabe ni
razviden iz zapisnikov komisije. Glede nadzora obcine so pogodbe s prejemniki sredstev (kulturnimi
drustvi in obmocno izpostavo javnega sklada za kulturne dejavnosti) dolocale, da obc¢ina lahko
zahteva dokazila o namenskosti porabe sredstev.

Obc¢ina DomZale za izvajanje varovanja nepremicne kulturne dediS¢ine ni sprejela programa
vzdrzevanja in obnove kulturnih spomenikov oziroma kulturne dediScine ali podobnega dokumenta,
iz katerega bi izhajalo stanje kulturne dedis¢ine na njenem obmocju. Obcina je varstvo nepremicne
kulturne dedisScine izvajala z vzdrZevanjem kulturne dediS¢ine v lasti obc¢ine in z letnimi javnimi
razpisi za varovanje druge kulturne dedi$¢ine na obmocju obcine. Pri javnih razpisih obcine ni bil v
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celoti vnaprej doloCen nacin uporabe meril oziroma nacin uporabe ni razviden iz zapisnikov komisije.
Glede nadzora obcine so pogodbe s prejemniki sredstev na razpisih dolocale, da obcina lahko zahteva
dokazila o namenskosti porabe sredstev.

Obcina Domzale je imela javno kulturno infrastrukturo, vendar zanjo ni sistemati¢no ugotavljala
stopnje izkoriS¢enosti. Obcina ni vodila evidenc, iz katerih bi bili razvidni podatki o stanju (skupnem
ali posami¢nem) nepremicne javne kulturne infrastrukture in iz katerih bi izhajale prioritete ali
merila za obnovo oziroma od upraviteljev (javni zavodi) ni zahtevala nacrtov upravljanj s to
infrastrukturo.

Obcina je z izvajanjem nalog na obravnavanih podrocjih (knjizni¢na dejavnost, ljubiteljska kultura,
nepremicna kulturna dedis¢ina in javna kulturna infrastruktura) vecinoma sledila postavljenim
dolgoroc¢nim ciljem, pripravila pa je tudi spremembo pravilnika za vrednotenje, s katero je za
ljubiteljsko kulturo zmanjsala Stevilo letnih razpisov.

Obcina Domzale spremljanja stanja kulture in spremljanja izvajanja nalog neposredno ni opredelila
kot obveznih nalog, so pa delovne naloge zaposlenih v ob¢ini na podroc¢ju kulture taksne, da posredno
lahko zajemajo tudi spremljanje stanja in izvajanja nalog. Ob¢ina ni sistemati¢no zbirala podatkov o
ponudbi in udejstvovanju na podroc¢ju kulture. Nekaj ve¢ podatkov o stanju je pridobivala na
podrocju knjiznicarstva (letna porocila knjiznice) in na podrocju ljubiteljske kulture (porocila
kulturnih druStev in letna porocila obmoc¢ne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti). V zvezi
z izvajanjem nalog je v zaklju¢nih racunih spremljala podatke o porabljenih finan¢nih sredstvih in
izvedenih aktivnostih ter podajala kratke ocene za pristojni oddelek o uspesSnosti, gospodarnosti in
tezavah. Obcina sicer ni predlagala novih oblik ukrepov na podro¢ju kulture, ki bi bili namenjeni
ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in dosezenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolo¢ajo
zakoni.

3.4 Obcinalvanéna Gorica

Menimo, da je bila Obc¢ina Ivan¢na Gorica delno ué¢inkovita pri izvajanju nalog na podrocju kulture.

Obcina Ivancna Gorica je imela dolgoroc¢ni strateski programa obcine za podrocje kulture (lokalni
program za kulturo). V njem so doloCeni dolgorocni cilj, ukrepi in za merjenje doseganja ciljev tudi
kazalniki, niso pa bile dolo¢ene izhodiscne in ciljne vrednosti. Ob¢ina ni opredelila, ali bo podrocju
kulture v prihodnje namenjala primerjalno glede na druga podrocja in glede na pretekla leta vec ali
manj sredstev. Obc¢ina se tudi ni ukvarjala z ukrepi, ki bi dolocali, kako ¢im bolj uc¢inkovito doseci
zastavljene cilje glede na razpoloZljive vire.

Letni cilji proracunov v delu, ki se nanasa na kulturo, so bili splo$ni in vsako leto isti. Ukrepi za dosego
letnih ciljev niso bili navedeni, so pa bili posredno razvidni iz naslovov proracunskih postavk. Za
viSino pravic porabe na posamezni proracunski postavki je bilo veCinoma obrazloZeno, da je
doloc¢ena na podlagi pretekle realizacije.
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Obcina Ivanc¢na Gorica je za knjiznicno dejavnost zagotavljala prostore za izvajanje ter financna
sredstva za gradivo in delovanje. ObcCina je ustanoviteljica knjiznice, vendar skupaj z drugimi
obc¢inami ustanoviteljicami ni imela skupnega organa ustanoviteljev. Ob¢ina svojim predstavnikom
v svetu zavoda ni podajala usmeritev. V letnih pogodbah o financiranju knjiznice in v letnih porocilih
knjiznice ni bilo jasno izkazano, v kakSnem obsegu je knjiZnica pridobila in porabila sredstva obcine
po posameznih vsebinah (skupne dejavnosti knjiZznice, dejavnosti za posamezno obcino oziroma za
posamezno enoto knjiZnice v obc¢ini). Glede moznosti izvajanja nadzora obc¢ine Odlok o ustanovitvi
Javnega zavoda Mestna knjiZnica Grosuplje doloca, da nadzor nad porabo sredstev izvajajo nadzorni
odbori teh ob¢in. Odlok in letne pogodbe pa niso vsebovale dolocil o moZnostih in nac¢inu izvajanja
nadzora obcinskih uprav.

Obcina je podpirala ljubiteljsko kulturno dejavnost z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za kulturna
drusStva in s sofinanciranjem programa obmoc¢ne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti. Pri
javnih razpisih obcine ni bil v celoti vnaprej dolo¢en nacin uporabe meril. Pri 2 podrocjih razpisa pa
merila niso bila dolocena in vlogo za sofinanciranje je vsako leto v obdobju od leta 2015 do leta 2018
podal le po en prijavitelj (zveza kulturnih drustev in organizator pevskega tabora - Kulturno drustvo
Tabor). Javni razpisi tudi niso vsebovali pogoja, da ob¢ina sofinancira le stroske ali dele stroskov, ki
niso financirani iz drugih virov. Pogodbe s kulturnimi drustvi in obmo¢no izpostavo javnega sklada
za kulturne dejavnosti so obc¢ini omogocale, da obcina izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in
programov, opredeljenih s pogodbo.

Obcina za izvajanje varovanja nepremicne kulturne dediscine ni sprejela programa vzdrzevanja in
obnove kulturnih spomenikov oziroma kulturne dedisc¢ine ali podobnega dokumenta, iz katerega bi
izhajalo stanje kulturne dediS¢ine na njenem obmocju. Obc¢ina je varstvo nepremicne kulturne
dedisCine izvajala z vzdrzevanjem kulturne dedisc¢ine v lasti ob¢ine (tudi prek javnega zavoda) in z
letnimi javnimi razpisi za varovanje druge kulturne dedi$¢ine na obmoc¢ju obc¢ine. Ob¢ina od javnega
zavoda, ki je upravljal z delom dediscCine, ni zahtevala nacrta upravljanja in locenega izkazovanja
stroskov po objektih dediscine. Pri javnih razpisih obcine ni bil v celoti vnaprej doloCen nacin
uporabe meril oziroma nacin uporabe ni razviden iz zapisnikov komisije. Pogodbe s prejemniki
sredstev na razpisu in pogodbe z javnim zavodom so omogocale, da obcCina izvaja nadzor nad
izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s pogodbo.

Obc¢ina Ivan¢na Gorica je imela javno kulturno infrastrukturo, vendar zanjo ni sistemati¢no
ugotavljala stopnje izkoris¢enosti. Ob¢ina ni vodila evidenc, iz katerih bi bili razvidni podatki o stanju
(skupnem ali posamitnem) nepremicne javne Kulturne infrastrukture in iz katerih bi izhajale
prioritete ali merila za obnovo oziroma od upraviteljev (javni zavodi) ni zahtevala na¢rtov upravljanj
s to infrastrukturo.

Obcina je z izvajanjem nalog na obravnavanih podrocjih (knjizni¢na dejavnost, ljubiteljska kultura,
nepremicna kulturna dedi$¢ina in javna kulturna infrastruktura) vecinoma sledila postavljenim
dolgorocnim ciljem.

Obcina Ivancna Gorica spremljanja stanja kulture in spremljanja izvajanja nalog neposredno ni
opredelila kot obveznih nalog, so pa delovne naloge zaposlenih v ob¢ini na podroc¢ju kulture taksne,
da posredno lahko zajemajo tudi spremljanje stanja in izvajanja nalog. Obcina ni sistemati¢no zbirala
podatkov o ponudbi in udejstvovanju na podrocju kulture. Nekaj vec¢ podatkov o stanju je pridobivala

srvo

kulturnih drustev in letna porocila obmoc¢ne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti). V zvezi
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z izvajanjem nalog je v zaklju¢nih racunih spremljala podatke o porabljenih finan¢nih sredstvih in
izvedenih aktivnostih.

Obcina ni sprejemala zaklju¢kov o ustreznosti izvajanja posamezne naloge na podrocju kulture in o
dosezenih ucinkih. Prav tako ni predlagala novih oblik ukrepov na podroc¢ju kulture, ki bi bili
namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in
doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolocajo
zakoni.

3.5 Ob¢ina Log - Dragomer
Menimo, da je bila Obc¢ina Log - Dragomer delno u¢inkovita pri izvajanju nalog na podrocju kulture.

Obcina Log - Dragomer je imela splosni dolgoroc¢ni strateski program obcine, v njem pa le posredno
navedeno, da namerava izboljSati zadovoljevanje kulturnih potreb obc¢anov in da nacrtuje ukrepe
ureditve prostorov za kulturne dejavnosti. Podrobneje cilji za podrocje kulture niso bili doloceni.
Obcina ni opredelila, ali bo podrocju kulture v prihodnje namenjala primerjalno glede na druga
podrocja in glede na pretekla leta vec ali manj sredstev, se je pa ukvarjala tudi z ukrepi, ki na ravni
obcine kot celote dolocajo, kako ¢im bolj u¢inkovito doseci zastavljene cilje glede na razpoloZljive vire.

Letnih ciljev v proracunih v deluy, ki se nanasa na kulturo, ni dolocala. Ukrepi za dosego letnih ciljev
so bili posredno razvidni iz naslovov in opisov proracunskih postavk. Obcina v proracunu ni
utemeljila, kako je bila doloc¢ena visina pravic porabe na posamezni proracunski postavki.

Obcina Log - Dragomer je financirala knjizni¢no dejavnost, zagotavljala je sredstva za delovanje,
vendar ni zagotavljala prostorov na obmocju obcine in je v omejenem obsegu zagotavljala sredstva
za gradivo. Obcina ni soustanoviteljica knjiZnice in tudi ni sklenila vecletne pogodbe, ampak je
sklepala le letne pogodbe o zagotavljanju knjizni¢ne dejavnosti. Obcina si z letnimi pogodbami ni
zagotovila porocanja Javnega zavoda Cankarjeva knjiznica Vrhnika o namenski porabi sredstev, prav
tako pa v pogodbah tudi ni imela opredeljenih moZnosti in nacina nadzora nad namensko porabo
sredstev. Letna porocila knjiznice v finan¢nem delu ne vsebujejo razclenjenega prikaza prihodkov in
odhodkov po posameznih ob¢inah.

Obcina je podpirala ljubiteljsko kulturno dejavnost z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za kulturna
drustva in s sofinanciranjem programa obmocne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti. Pri
javnih razpisih obcine ni bil v celoti vnaprej dolo¢en nacin uporabe meril. V zapisnikih komisije pa ni
bilo vedno transparentno predstavljeno, kako so bila uporabljena pravila in merila javnih razpisov.
Pogodbe s kulturnimi drustvi so za obc¢ino dolocale moznost in nacin nadzora porabe dodeljenih
sredstev, pogodbe z obmocno izpostavo javnega sklada za kulturne dejavnosti pa so dolocale, da
mora obmocna izpostava obcini predloZiti letno porocilo o namenski porabi sredstev, niso pa
vsebovale drugih doloc¢il o moZnostih in nacinu izvajanja nadzora s stani obcine.

Obcina za izvajanje varovanja nepremicne kulturne dedisScine ni sprejela programa vzdrzevanja in
obnove kulturnih spomenikov oziroma kulturne dedis¢ine ali podobnega dokumenta, iz katerega bi
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izhajalo stanje kulturne dedi$¢ine na njenem obmocju. Obcina sicer ni izvajala aktivnosti varovanja
nepremicne kulturne dedisc¢ine in tudi ni imela javne kulturne infrastrukture.

Ocene, ali je ob¢ina z izvajanjem nalog na obravnavanih podrocjih sledila postavljenim dolgoro¢nim
ciljem, ni mogoce podati, saj si obcina ciljev na ravni kulturnih dejavnosti ni postavila.

Obcina Log - Dragomer spremljanja stanja kulture in spremljanja izvajanja nalog neposredno ni
opredelila kot obveznih nalog, so pa delovne naloge zaposlenih v ob¢ini na podroc¢ju kulture taksne,
da posredno lahko zajemajo tudi spremljanje stanja in izvajanja nalog. Obcina ni sistemati¢no zbirala
podatkov o ponudbi in udejstvovanju na podrocju kulture. Nekaj vec¢ podatkov o stanju je pridobivala
kulturnih drustev in letna porocila obmoc¢ne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti). V zvezi
z izvajanjem nalog je v zaklju¢nih racunih spremljala podatke o porabljenih finan¢nih sredstvih in
izvedenih aktivnostih.

Obcina ni sprejemala zakljuckov o ustreznosti izvajanja posamezne naloge na podrocju kulture in o
dosezenih ucinkih. Prav tako ni predlagala novih oblik ukrepov na podroc¢ju kulture, ki bi bili
namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in
dosezenimi uc¢inki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolo¢ajo
zakoni.

3.6 Obcina Pivka

Menimo, da je bila Obcina Pivka delno ué¢inkovita pri izvajanju nalog na podrocju kulture.

Obcina Pivka je imela dolgoroc¢ni strateski programa obcine za podrocje kulture. V njem so doloceni
dolgoro¢ni opisni cilj in nekateri projekti, ne pa kazalniki ter izhodiS¢ne in ciljne vrednosti za
merjenje doseganja ciljev. ObCina ni opredelila, ali bo podrocju kulture v prihodnje namenjala
primerjalno glede na druga podrocja in glede na pretekla leta vec¢ ali manj sredstev, je pa opredelila,
da je bilo v preteklosti sredstev premalo. Obcina se tudi ni ukvarjala z ukrepi, ki bi dolocali, kako ¢im
bolj u¢inkovito doseci zastavljene cilje glede na razpolozljive vire.

Letni cilji proracunov v delu, ki se nanasa na kulturo, so bili splo$ni in vsako leto isti. Ukrepi za dosego
letnih ciljev niso bili navedeni, so pa bili posredno razvidni iz naslovov proracunskih postavk. Obcina
v proracunu ni utemeljila, kako je bila dolocena visina pravic porabe na posamezni proracunski
postavki.

srv .

gradivo in delovanje. Obcina ni soustanoviteljica knjiznice in je Sele leta 2018 sklenila vecletno pogodbo
o zagotavljanju knjiznicne dejavnosti, pred tem je sklepala le letne pogodbe. V letnih pogodbah o
financiranju knjiznice in v letnih porocilih knjiznice ni jasno izkazano, v kakSnem obsegu je knjiZnica
pridobila in porabila sredstva obCine po posameznih vsebinah (skupne dejavnosti knjiznice, dejavnosti
za posamezno obcino oziroma za posamezno enoto knjizZnice v obCini). Letne pogodbe pa so omogocale,
da obcina izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s to pogodbo.
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Obcina je podpirala ljubiteljsko kulturno dejavnost z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za kulturna
drustva in s sofinanciranjem programa obmocne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti. Pri
javnih razpisih obcine nacin uporabe meril ni razviden iz zapisnikov komisije. Pogodbe o
sofinanciranju kulturnih drustev so dolocale, da obcinska komisija za razpis izvaja nadzor nad
izvajanjem storitev in programov, opredeljenih s to pogodbo. Pogodbe z obmoc¢no izpostavo javnega
sklada za kulturne dejavnosti pa niso dolocale, da mora obmocna izpostava obcini predloZiti letno
porocilo o namenski porabi sredstev in niso dolo¢ale moznost pregleda relevantne dokumentacije
obmocne izpostave o porabljenih sredstvih s strani obcine.

Obcina za izvajanje varovanja nepremicne kulturne dedis¢ine ni sprejela programa vzdrZevanja in
obnove kulturnih spomenikov oziroma kulturne dedisc¢ine ali podobnega dokumenta, iz katerega bi
izhajalo stanje kulturne dediS¢ine na njenem obmocju. Obc¢ina je varstvo nepremicne kulturne
dediscine izvajala z letnimi javnimi razpisi za varovanje druge kulturne dediS¢ine na obmocju ob¢cine.
Pogodbe s prejemniki sredstev so omogocale, da obcina izvaja nadzor nad izvajanjem storitev in
programov, opredeljenih s pogodbo.

Obcina je imela javno kulturno infrastrukturo in za nekatero (eko park in Park vojaske zgodovine) je
ugotavljala stopnje izkoris¢enosti. Ob¢ina ni vodila evidenc, iz katerih bi bili razvidni podatki o stanju
(skupnem ali posamitnem) nepremicne javne Kkulturne infrastrukture in iz katerih bi izhajale
prioritete ali merila za obnovo oziroma od upravitelja (javni zavod) ni zahtevala nac¢rtov upravljanj
z to infrastrukturo.

Obcina je z izvajanjem nalog na obravnavanih podrocjih (knjiznicna dejavnost, ljubiteljska kultura,
delno nepremic¢na kulturna dedi$¢ina in javna kulturna infrastruktura) ve¢inoma sledila postavljenim
dolgoroc¢nim ciljem.

Obcina Pivka spremljanja stanja kulture in spremljanja izvajanja nalog neposredno ni opredelila kot
obveznih nalog, so pa delovne naloge zaposlenih v ob¢ini na podrocju kulture takSne, da posredno
lahko zajemajo tudi spremljanje stanja in izvajanja nalog. Obcina ni sistematic¢no zbirala podatkov o
ponudbi in udejstvovanju na podroc¢ju kulture. Nekaj ve¢ podatkov o stanju je pridobivala na
podrocju knjiznicarstva (letna porocila knjiZnice), na podrocju ljubiteljske kulture (porocila
kulturnih drustev in letna porocila obmocne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti) in tudi
na podrocju javne kulturne infrastrukture (letna porocila zavoda). V zvezi z izvajanjem nalog je v
zakljuc¢nih racunih spremljala podatke o porabljenih finan¢nih sredstvih in izvedenih aktivnostih.

Obcina ni sprejemala zakljuckov o ustreznosti izvajanja posamezne naloge na podroc¢ju kulture in o
dosezenih ucinkih. Prav tako ni predlagala novih oblik ukrepov na podroc¢ju kulture, ki bi bili
namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in
dosezenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolo¢ajo
zakoni.
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3.7 Obcina Radenci

Menimo, da je bila Obcina Radenci delno u¢inkovita pri izvajanju nalog na podrocju kulture.

Obcina Radenci je imela splosni dolgoroc¢ni strateski program obcine, v njem pa dolocene vizije in
posredno navedene nekatere cilje in ukrepe za podrocje kulture. DoloCeni so tudi nekateri kazalniki
ter izhodisS¢ne in ciljne vrednosti za merjenje doseganja ciljev. Obcina ni opredelila, ali bo podrocju
kulture v prihodnje namenjala primerjalno glede na druga podrocja in glede na pretekla leta vec ali
manj sredstev, je pa opredelila, da je bilo v preteklosti sredstev premalo. Obcina se tudi ni ukvarjala
z ukrepi, ki bi dolocali, kako ¢im bolj u¢inkovito doseci zastavljene cilje glede na razpolozljive vire.

Letni cilji proracunov v delu, ki se nanasa na kulturo, so bili splo$ni in vsako leto isti. Ukrepi za dosego
letnih ciljev niso bili navedeni, so pa bili posredno razvidni iz naslovov proracunskih postavk. Ob¢ina
v proracunu ni utemeljila, kako je bila dolocena viSina pravic porabe na posamezni proracunski
postavki.

srvo

delovanje, ni pa zagotavljala prostorov na obmocju obc¢ine. Obcina je ustanoviteljica knjiznice in je
imela skupaj z drugimi obcinami ustanoviteljicami skupni organ ustanoviteljev. Letna pogodba je
doloc¢ala, da je mese¢nim zahtevkom Javnega zavoda Knjiznica Gornja Radgona priloZena
specifikacija porabe sredstev oziroma delitev na skupne strosSke knjiznice in stroske za obc¢ino. Letna
porocila knjiznice pa v finan¢nem delu ne vsebujejo razclenjenega prikaza prihodkov in odhodkov
po posameznih obcinah. Glede nadzora so pogodbe z Javnim zavodom KnjiZnico Gornja Radgona
dolocale, da mora knjiznica obcini predloziti letno porocilo, niso pa vsebovale drugih dolocil o
moZnostih in nac¢inu izvajanja nadzora s stani obcine.

Obcina je podpirala ljubiteljsko kulturno dejavnost z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za kulturna
drustva in s sofinanciranjem programa obmocne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti. Pri
javnih razpisih obcine ni bil v celoti vnaprej doloc¢en nacin uporabe meril za nabavo opreme. Pogodbe
s kulturnimi drustvi so dolocale, da lahko nadzor nad namensko porabo proracunskih sredstev izvede
nadzorni odbor obcine, niso pa vsebovale dolocil o moznostih in nacinu izvajanja nadzora obcinske
uprave. Pogodbe z obmoc¢no izpostavo javnega sklada za kulturne dejavnosti so glede nadzora obcine
dolocale, da mora obmoc¢na izpostava obcini predloziti letno porocilo o namenski porabi sredstev, niso
pa vsebovale drugih dolocil o moznostih in nac¢inu izvajanja nadzora s stani obcine.

Obcina za izvajanje varovanja nepremicne kulturne dediscine ni sprejela programa vzdrzevanja in
obnove kulturnih spomenikov oziroma kulturne dedis¢ine ali podobnega dokumenta, iz katerega bi
izhajalo stanje kulturne dediscine na njenem obmocju. Obcina je sicer varstvo nepremicne kulturne
dediscine izvajala s sofinanciranjem vzdrzevanja kulturne dedis¢ine na obmocju obcine, Ki ni v lasti
obcine. Obcina pri tem sredstev za vzdrzevanje ni dodelila na podlagi javnega razpisa in s prejemniki
vecinoma tudi ni sklepala pogodb, s katerimi bi dolocila obveznosti prejemnika sredstev v zvezi s
posegi v nepremicno kulturno dedis¢ino, poro¢anjem in moZnostjo izvajanja nadzora.

Obcina javne kulturne infrastrukture ni imela.

Obcina je z izvajanjem nalog na obravnavanih podrocjih (knjizni¢na dejavnost, ljubiteljska kultura in
delno nepremicna kulturna dedis¢ina) vecinoma sledila postavljenim dolgoro¢nim ciljem, ni pa
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sledila ciljem na podrocju javne kulturne infrastrukture, saj ni izvajala aktivnosti za pridobitev
nacrtovanih prostorov (dvorana, knjiZnica in prostori drustev).

Obcina Radenci spremljanja stanja kulture in spremljanja izvajanja nalog neposredno ni opredelila
kot obveznih nalog, so pa delovne naloge zaposlenih v ob¢ini na podroc¢ju kulture taksne, da posredno
lahko zajemajo tudi spremljanje stanja in izvajanja nalog. Obcina ni sistematic¢no zbirala podatkov o
ponudbi in udejstvovanju na podrodju kulture. Nekaj ve¢ podatkov o stanju je pridobivala na
podrocju Kknjiznicarstva (letna porocila knjiznice) in na podrocju ljubiteljske kulture (porocila
kulturnih drustev in letna porocila obmoc¢ne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti). V zvezi
z izvajanjem nalog je v zaklju¢nih rac¢unih spremljala podatke o porabljenih finanénih sredstvih in
izvedenih aktivnostih.

Obcina ni sprejemala zakljuckov o ustreznosti izvajanja posamezne naloge na podroc¢ju kulture in o
doseZenih ucinkih. Prav tako ni predlagala novih oblik ukrepov na podrocju kulture, ki bi bili
namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in
doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolocajo
zakoni.

3.8 Obcina Sentilj

Menimo, da je bila Ob¢ina Sentilj delno uéinkovita pri izvajanju nalog na podrodju kulture.

Ob¢ina Sentilj je imela dolgoro¢ni stratedki program obéine za podroéje kulture (lokalni program za
kulturo). V njem so doloceni dolgoroc¢ni cilj in ukrepi. Cilji in ukrepi niso predstavljeni na pregleden
nacin. Za merjenje doseganja ciljev pa ob dolocenih kazalnikih niso dolocene izhodis¢ne in ciljne
vrednosti. Ob¢ina ni opredelila, ali bo podrocju kulture v prihodnje namenjala primerjalno glede na
druga podrocja in glede na pretekla leta vec¢ ali manj sredstev. Obcina se tudi ni ukvarjala z ukrepi, ki
bi dolocali, kako ¢im bolj u¢inkovito doseci zastavljene cilje glede na razpolozljive vire.

Letni cilji prora¢unov v deluy, ki se nanasa na kulturo, so bili splosni in vsako leto isti. Ukrepi za dosego
letnih ciljev niso bili navedeni, so pa bili posredno razvidni iz naslovov proracunskih postavk. Obcina
v proracunu ni utemeljila, kako je bila dolocena visina pravic porabe na posamezni proracunski
postavki.

Ob¢ina Sentilj je za knjiZni¢no dejavnost zagotavljala prostore za izvajanje ter finan¢na sredstva za
gradivo in delovanje. Obc¢ina ni soustanoviteljica knjiZnice, je pa sklenila vecletno pogodbo in je
dolocale, da obcina lahko zahteva presojo poslovanja pri svetu knjiznice oziroma pri pooblasceni
strokovni drzavni sluzbi, niso pa vsebovale drugih doloc¢il o moznostih in nacinu izvajanja nadzora s
stani ob¢ine. Letna porocila knjiZnice v finané¢nem delu ne vsebujejo razclenjenega prikaza prihodkov
in odhodkov po posameznih obcinah, tako da ni jasno izkazano, za katere vsebine (skupne dejavnosti
knjiznice, dejavnosti za posamezno obcino oziroma za posamezno enoto knjiZnice v obcini) in v
kaks$nem obsegu je knjiZnica porabila sredstva ob¢ine.

171



Izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture | Revizijsko porocilo

Obcina je podpirala ljubiteljsko kulturno dejavnost z vsakoletno izvedbo javnega razpisa za kulturna
drustva in s sofinanciranjem programa obmocne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti ter
neposredno. Pri javnih razpisih ob¢ine ni bil v celoti vnaprej dolo¢en nacin uporabe meril oziroma je
vloge po merilih, ki jih je sprejela Zveza kulturnih drustev Sentilj, ocenila obmoé¢na izpostava javnega
sklada za kulturne dejavnosti. Pogodbe s kulturnimi drustvi so ob¢ini omogocale moznost izvedbe
nadzora porabe dodeljenih sredstev, pogodbe z obmoc¢no izpostavo javnega sklada za kulturne
dejavnosti pa so dolocale porocanje o porabi sredstev, ne pa drugih moznosti in nacina nadzora s
strani obcine. Obcina je izvajalce in organizatorje na kulturnih prireditvah placevala neposredno, to
pomeni brez postopka izbora. Sofinancirala je tudi delovanje zveze kulturnih drustev, pri tem pa ni
bil izpolnjen pogoj za sklenitev neposredne pogodbe z drustvom, kar ni skladno z veljavno
zakonodajo. Vsebina financiranja zveze kulturnih drustev predstavlja posredno sofinanciranje
delovanja drustev, ki so njeni ¢lani.

Obcina za izvajanje varovanja nepremicne kulturne dediscine ni sprejela programa vzdrzevanja in
obnove kulturnih spomenikov oziroma kulturne dedis¢ine ali podobnega dokumenta, iz katerega bi
izhajalo stanje kulturne dedis¢ine na njenem obmocju. Ob¢ina je sicer varstvo nepremicne kulturne
dediscine izvajala le s sofinanciranjem vzdrzevanja druge kulturne dediScine na obmocju ob¢cine, ne
pa dediscine v lasti obcine. Obcina pri tem financ¢nih sredstev za vzdrzevanje ni dodelila na podlagi
javnega razpisa in je s prejemniki sklepala neposredne pogodbe. Pogodbe s prejemniki sredstev so
dolocale, da nadzor nad namensko porabo proracunskih sredstev lahko opravi Nadzorni odbor
Ob¢ine Sentilj, niso pa dolo¢ale moznosti in na¢ina izvajanja nadzora s strani obé&inske uprave.

Obcina je imela javno kulturno infrastrukturo, vendar zanjo ni sistemati¢no ugotavljala stopnje
izkoriscenosti. Obcina ni vodila evidenc, iz katerih bi bili razvidni podatki o stanju (skupnem ali
posami¢nem) nepremicne javne kulturne infrastrukture in iz katerih bi izhajale prioritete ali merila
za obnovo.

Obcina je z izvajanjem nalog na obravnavanih podrocjih (knjizni¢na dejavnost, ljubiteljska kultura,
delno nepremicna kulturna dedisc¢ina in javna kulturna infrastruktura) ve¢inoma sledila postavljenim
dolgorocnim ciljem.

Ob¢ina Sentilj spremljanja stanja kulture in spremljanja izvajanja nalog neposredno ni opredelila kot
obveznih nalog, so pa delovne naloge zaposlenih v ob¢ini na podroc¢ju kulture taksne, da posredno
lahko zajemajo tudi spremljanje stanja in izvajanja nalog. Obcina ni sistemati¢no zbirala podatkov o
ponudbi in udejstvovanju na podroc¢ju kulture. Nekaj ve¢ podatkov o stanju je pridobivala na
podrocju knjiznicarstva (letna porocila knjiznice) in na podrocju ljubiteljske kulture (porocila
kulturnih drusStev in letna porocila obmoc¢ne izpostave javnega sklada za kulturne dejavnosti). V zvezi
z izvajanjem nalog je v zaklju¢nih racunih proracuna spremljala podatke o porabljenih finan¢nih
sredstvih in izvedenih aktivnostih.

Obcina ni sprejemala zaklju¢kov o ustreznosti izvajanja posamezne naloge na podrocju kulture in o
dosezenih ucinkih. Prav tako ni predlagala novih oblik ukrepov na podroc¢ju kulture, ki bi bili
namenjeni ucinkovitosti oziroma ohranjanju ali izboljSanju razmerja med vloZenimi viri in
doseZenimi ucinki.

Ocenjujemo, da podatki in analize stanja kulture in porabljenih sredstev ne omogocajo presoje, ali
obcina s sredstvi primerne porabe lahko ali ne more zagotoviti izvedbe nalog v okvirih, ki jih dolocajo
zakoni.
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3.9 Ministrstvo za kulturo

Menimo, da je bilo Ministrstvo za kulturo delno u¢inkovito pri spremljanju stanjas® in spremljanju
izvajanja nalog ob¢in na podrocju kulture.

Ministrstvo za kulturo z internimi akti ni opredelilo nalog spremljanja izvajanja nalog ob¢in in
spremljanja stanja kulture v povezavi z nalogami obcCin. Prav tako za te namene ni opredelilo, v okviru
katere/katerih organizacijskih enot in delovnih mest se naloge izvajajo, ter obsega delovnega Casa,
ki je za to namenjen. So pa nekatere osebe, zaposlene na ministrstvu, v okviru direktoratov in sluzb
izvajale naloge, ki so vkljucevale tudi spremljanje stanja posameznih podrocij kulture na lokalni ravni
in izvajanje nalog ob¢in na posameznih podrocjih kulture, in sicer najbolj neposredno in redno na
podrocju delovanja in financiranja splo$nih knjiZnic in na podroc¢ju usklajevanja prostorskih aktov
obcin v dely, ko so se akti nanasali na varovanje kulturne dediscine.

Ministrstvo za kulturo si v zvezi z obsegom kulturne ponudbe in udejstvovanjem v kulturi ter
izvajanjem nalog obcin ni postavilo neposrednih ciljev, v Resoluciji o nacionalnem programu za
kulturo 2014-2017 pa je imelo za kulturne dejavnosti v Sloveniji dolocCene cilje po podrocjih
(uprizoritvene umetnosti, glasbene umetnosti in druge), kjer so kot odgovorni za dosego ciljev skupaj
navedeni ministrstvo, obCine in drugi. Ministrstvo s strateSkimi dokumenti ni predstavilo, kak$no
vlogo imajo obcine na podrocju kulture oziroma kako ob¢ine z izvajanjem nalog na podrocju kulture
vplivajo na podrocje kulture. Ministrstvo tudi ni merilo obsega kulturne ponudbe in udejstvovanja
na lokalni ravni.

Ministrstvo za kulturo je razlicno podrobno spremljalo dejavnosti ob¢in na podrocju kulture. Najvec
podatkov o dejavnosti ob¢in na podrocju kulture je pridobivalo na podrocju delovanja splosnih
knjiZznic, kjer je med drugim preverjalo tudi viSino sredstev, ki so jih posamezne obc¢ine namenile
knjiznicam.

Na podrocju varovanja kulturne dediscine je dejavnosti obCin spoznavalo prek sodelovanja pri
pripravi ob¢inskih prostorskih aktov ter s preverjanjem ustreznosti obcinskih aktov o razglasitvi
kulturne dedisc¢ine. Za vodenje nacionalnih registrov o kulturni dedis¢ini, kulturnih organizacijah
(javni zavodi) in javni kulturni infrastrukturi je ministrstvo vodilo evidence, ki so zajemale tudi
podatke o enotah na lokalni ravni, ki pa niso bile popolne.

Osnovne podate o stanju ljubiteljske kulture (letni podatki o Stevilu drustev, Stevilu nastopajocih in
obiskovalcev) je lahko spremljalo prek letnih porocil Javnega sklada Republike Slovenije za kulturne
dejavnosti, vendar so ti podatki zajemali le vsebine in dogodke, ki jih sofinancira sklad, ne pa vsebin,
ki jih samostojno financirajo obc¢ine. Neposrednih poizvedb v zvezi s stanjem ljubiteljske kulture pa
Ministrstvo za kulturo ni izvajalo.

Za potrebe priprave nacionalnega programa za kulturo je Ministrstvo za kulturo pridobilo nekatere
agregirane podatke o kulturni produkciji, ki zajemajo tudi produkcijo na lokalni ravni, ter nekatere
podatke iz proracunov obcin o viSini sredstev za kulturo. Pridobilo je tudi podatke o Stevilu ob¢in, ki

159 S stanjem razumemo obseg in kakovost kulturne ponudbe in udejstvovanja na lokalni ravni ne glede na to, kdo je
ponudnik ali financer te ponudbe (javni ali zasebni sektor).
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ima sprejet dolgoro¢ni program za podrocje kulture. Drugih podatkov, ki bi neposredno izkazovali
stanje in izvajanje nalog ob¢in na podrocju kulture, ni pridobivalo.

Ministrstvo za kulturo je vzpostavilo neposredno komunikacijo z obc¢inami pri pridobivanju
podatkov o dolgoroc¢nih lokalnih programih kulture, pri pozivih ob¢inam po ureditvi ustreznih
prostorskih aktov in aktov o razglasitvi kulturne dediscine in pri pozivih obfinam o namenitvi
ustrezne viSine sredstev za knjiZnice. Posredno je Ministrstvo za kulturo komuniciralo z ob¢inami,
tako da je informiralo reprezentativna zdruzenja obc¢in o novih predpisih ali spremembah predpisov.

Ocenili smo, da na podlagi podatkov, ki jih Ministrstvo za kulturo spremlja v povezavi z nalogami ob¢in,
lahko dobro pozna stanje na podrocju knjizni¢arstva in v okviru spremljanja obcinskih prostorskih
aktov stanje na podroc¢ju varovanja nepremicne kulturne dediscine, na vseh drugih podrocjih pa
okvirno pozna stanje in ne more podajati utemeljenih ocen in predlogov za izboljSave. Ministrstvo za
kulturo tako tudi ni izvajalo analiz in sprejemalo zakljuckov ter morebitnih ukrepov v zvezi z
aktivnostmi ob¢in na podrocju kulture, razen za podrocje delovanja splosSnih knjiznic, kjer so bile
sprejete spremembe predpisov. Ministrstvo za kulturo tudi ni spremljalo ustreznosti doloCenosti nalog
ob¢in v predpisih v smislu, ali je naloga obcine ustrezno natan¢no predpisana, zagovarjalo pa je
pomembnost visoke oziroma natancne dolocCenosti, kako mora obc¢ina zagotavljati knjiZni¢no
dejavnost.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Ministrstvo za kulturo mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodi$c¢u odzivno porocilo.

0Odzivno porocilo mora vsebovati:

. navedbo revizije, na katero se nanasa,
e kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnega ukrepa in ustrezna dokazila o
izvedenem popravljalnem ukrepu za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Ministrstvo za kulturo mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

1. pripravilo nac¢rt aktivnosti za dopolnitev sistema spremljanja stanja in izvajanja nalog na
podrocju kulture, in sicer za tiste naloge na podrocju kulture, ki jih morajo v skladu s predpisi
izvajati obCine. V nacrtu mora izkazati, s katerimi aktivnostmi (na primer opredelitev nalog in
odgovornih oseb, opredelitev vsebin, ki se spremljajo, in opredelitev, kako in komu se
predstavijo rezultati spremljanja in morebitni predlogi ukrepov) in do kdaj bo dopolnilo sistem
spremljanja. Sistem spremljanja stanja in izvajanja nalog na podroc¢ju kulture dopolni tako, da v
celoto poveZe obstojece aktivnosti spremljanja na podrocju kulture in doda manjkajoce
aktivnosti spremljanja kulturnih dejavnosti na lokalni ravni. Pri tem upoSteva razpoloZljivost
podatkov in avtonomnost lokalnih skupnosti pri izvajanju nalog.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodiSce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢cnost navedb o
popravljalnih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka
29. ¢lena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poro¢ilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekr$ek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik
javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da
uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjal®®. Prav tako opozarjamo, da se
neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini
(drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

160 3. totka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ra¢unskega sodi$¢a Republike Slovenije.
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Ce bo ra¢unsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za kulturo krsi obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do S$tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.
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Priporocila

Priporo¢€ila ob¢éinam

Obc¢inam priporofamo, naj:

¢ glede nacrtovanja na podrocju kulture:

v dokumentih dolgoro¢nega nacrtovanja za spremljanje in merjenje doseganja ciljev
opredelijo kazalnike ter izhodi$¢ne in ciljne vrednosti (Ob¢ina Bled, Obc¢ina Bovec,
Obcina Domzale, Obc¢ina Log - Dragomer in Ob¢ina Pivka);

v dokumentih dolgoro¢nega nacrtovanja za spremljanje in merjenje doseganja ciljev
opredelijo izhodi$¢ne in ciljne vrednosti (Obéina Ivanéna Gorica in Obéina Sentilj);

v dokumentih dolgoro¢nega nacrtovanja in letnega nacrtovanja opredelijo, ali bodo
podrocju kulture v prihodnje namenjale primerjalno glede na druga podrocja in glede na
pretekla leta vec ali manj kadrovskih in finan¢nih sredstev (Ob¢ina Bled, Ob¢ina Bovec,
Ob¢ina Domzale, Ob¢ina Ivanéna Gorica, Ob¢ina Log - Dragomer, Ob¢ina Pivka,
Ob¢ina Radenci in Ob¢ina Sentilj);

v dokumente dolgoro¢nega nacrtovanja in letnega nacrtovanja vkljucijo tudi cilje in ukrepe,
ki so namenjeni ohranjanju ali izboljSanju ucinkovitosti poslovanja na podrocju kulture
(Ob¢ina Bovec, Ob¢ina Domzale, Ob¢ina Ivanc¢na Gorica, Obc¢ina Pivka, Obcina
Radenci in Obéina Sentilj);

sav e

si prizadevajo, da za namene ucinkovitega odloCanja o delovanju knjiZnice skupaj z drugimi
obc¢inami ustanoviteljicami knjiZnice ustanovijo organ ustanoviteljev (Ob¢ina Bovec in
Obcina Ivanc¢na Gorica);

v okviru ustanoviteljski pravic aktivno sodelujejo pri usmerjanju delovanja knjiznice, tako
da podajajo usmeritve za delo svojim predstavnikom v svetu zavoda (Obc¢ina Bled,
Obc¢ina Bovec, Ob¢ina Ivancna Gorica in Obc¢ina Radenci) in da podajajo predloge k
letnim programom dela knjiznice (Ob¢ina Bled, Ob¢ina Bovec, Ob¢ina Ivan¢na Gorica,
Ob¢ina Log - Dragomer, Obéina Pivka, Obéina Radenci in Obéina Sentilj);

v pogodbi s knjiznico dogovorijo, da knjiznica v letnem porocilu izkazuje razclenjen prikaz
prihodkov in odhodkov po posameznih obcinah, tako da bo jasno izkazano, za katere
vsebine (skupne dejavnosti knjiznice, dejavnosti za posamezno obcino oziroma za
posamezno enoto knjiznice v obcini) in v kakSnem obsegu je knjiZnica porabila sredstva
posamezne obcine; od knjizZnice naj nato zahtevajo izpolnitev teh dogovorjenih obveznosti
(Ob¢ina Bled, Ob¢ina Bovec, Obcina Log - Dragomer, Ob¢ina Pivka in Obé¢ina Qentil]') ;

¢ zaspodbujanje ljubiteljske kulture:

sofinanciranje kulturnih drustev izvajajo le na podlagi javnega razpisa oziroma drugih
postopkov, ki imajo vnaprej opredeljena merila za dodeljevanje sredstev; sofinanciranje
drugih aktivnosti, ki jih sicer lahko povezujemo tudi s kulturo (na primer glasbeno-zabavne
prireditve), pa naj izkazujejo na proracunskih postavkah, ki niso del podrocja spodbujanje
ljubiteljske kulture (Obéina Bovec in Obéina Sentilj);
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prijavnem razpisu za kulturna drustva vnaprej jasno dolocijo in obrazlozijo tako merila kot
nacin uporabe meril za vsa podrocja razpisa ter nato realiziran nacin uporabe meril
obrazlozijo tudi v zapisnikih o pregledu in ocenjevanju vlog (Obcina Bled, Obcina Bovec,
Ob¢ina Domzale, Ob¢ina Ivancéna Gorica, Ob¢ina Log - Dragomer, Ob¢ina Pivka,
Ob¢ina Radenci in Obéina Sentilj);

pri javnih razpisih za sofinanciranje kulturnih drustev opredelijo pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati ¢lani komisij, ki vrednotijo prispele vloge, in sicer v povezavi z morebitnim
navzkrizjem interesov, ki nastane, ko je ¢lan komisije tudi ¢lan kulturnega drustva (Ob¢ina
Bled, Ob¢ina Bovec, Ob¢ina DomZale, Ob¢ina Ivanéna Gorica, Obé¢ina Log - Dragomer,
Obé¢ina Pivka in Obéina Sentilj);

za varovanje nepremicne kulturne dedis¢ine:

jo varujejo celostno, in sicer tako da pozornost namenjajo dedi$¢ini v lasti ob¢ine in drugi
dedis¢ini na obmocju obcine (Ob¢ina Bled, Ob¢ina Bovec, Obc¢ina Log - Dragomer,
Ob¢ina Radenci in Obéina Sentilj);

pripravljajo nekajletne programe varovanja kulturne dediscine, v katere vkljucijo tudi
merila za izbor dediscine, ki jo je treba vzdrZevati (ObcCina Bled, Obc¢ina Bovec,
Ob¢ina Domzale, Ob¢ina Ivan¢éna Gorica, Obé¢ina Log - Dragomer, Ob¢ina Pivka,
Ob¢ina Radenci in Obéina Sentilj);

vodijo evidenco stanja nepremicne kulturne dediscine, ki vkljucuje ocene o ohranjenosti in
ogrozenosti (Obcina Bled, Ob¢ina Bovec, Ob¢ina Domzale, Obc¢ina Ivan¢na Gorica,
Ob¢ina Log - Dragomer, Ob¢ina Pivka, Obc¢ina Radenci in Obé¢ina Eentili) ;

sofinanciranje vzdrzevanja nepremicne kulturne dediscine, Ki ni v lasti obcCine, izvajajo le na
podlagi javnega razpisa in postopkov, ki imajo vnaprej opredeljena merila za dodeljevanje
sredstev (Obéina Radenci in Obéina Sentilj);

za javni razpis vnaprej jasno dolocijo in obrazloZijo tako merila kot na¢in uporabe meril ter

nato nacin uporabe meril obrazlozijo tudi v zapisnikih o pregledu in ocenjevanju vlog
(Obcina Domzale in Ob¢ina Ivan¢na Gorica);

za upravljanje z javno kulturno infrastrukturo:

uredijo, da je v zemljiski knjigi oznacena kot javna kulturna infrastruktura (Ob¢ina Bled in
Obcina Domzale);

pripravljajo nekajletne programe vzdrZevanja z merili za izbor objektov, potrebnih obnove
(Ob¢ina Bled, Ob¢ina Bovec, Ob¢ina DomzZale, Ob¢ina Ivancéna Gorica, Ob¢ina Pivka in
Ob¢ina Sentilj);

vodijo evidenco stanja, ki vkljuCuje ocene ohranjenosti (Obc¢ina Bled, Obc¢ina Bovec,
Ob¢ina Domzale, Obéina Ivanéna Gorica, Obéina Pivka in Obéina Sentilj);

vodijo evidenco izkori§c¢enosti javne kulturne infrastrukture (Ob¢ina Bled, Ob¢ina Bovec,
Obcina Domzale, Obc¢ina Ivancna Gorica, Obc¢ina Pivka in Obcina Eentili) ;

aktivno sodelujejo pri usmerjanju dela zavoda (podajajo usmeritve svojim predstavnikom
v svetu zavoda in podajajo predloge k letnemu programu) v delu, ko ta izvaja naloge
upravljanja javne kulturne infrastrukture (Obc¢ina Bled in Ob¢ina Ivanéna Gorica);

od zavodov, ki izvajajo naloge upravljanja javne kulturne infrastrukture, zahtevajo pripravo
nacrtov upravljanja z javno kulturno infrastrukturo (Ob¢ina Bled, Ob¢ina Domzale,
Obc¢ina Ivanéna Gorica in Obéina Pivka);
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za spremljanje stanja na podrocju kulture:

dopolnijo opredelitve nalog delovnih mest, ki zajemajo podroc¢je kulture, tako da naloge
zajemajo tudi spremljanje stanja, pridobivanje podatkov o kulturni ponudbi in podatkov o
udejstvovanju na obmodju ob¢ine (Ob¢ina Bled, Ob¢ina Bovec, Ob¢ina Domzale,
Ob¢ina Ivanéna Gorica, Ob¢ina Log - Dragomer, Obc¢ina Pivka, Ob¢ina Radenci in
Ob¢ina Sentilj);

sistemati¢no in v sodelovanju z obmoc¢no izpostavo javnega sklada za kulturne dejavnosti
zbirajo podatke o kulturni ponudbi in udejstvovanju na obmocju obcine (Ob¢ina Bled,
Ob¢ina Bovec, Ob¢ina Domzale, Ob¢ina Ivan¢na Gorica, Ob¢ina Log - Dragomer,
Ob¢ina Pivka, Obéina Radenci in Obéina Sentilj);

pripravljajo oceno realizacije strateskega/dolgoro¢nega programa na podrocju kulture
vkljuéno z oceno ucinkovitosti izvajanja nalog in morebitnimi predlogi za izboljsave
(Ob¢ina Bled, Obc¢ina Bovec, Obc¢ina DomZale, Ob¢ina Ivanéna Gorica,
Ob¢ina Log - Dragomer, Obéina Pivka, Obéina Radenci in Obéina Sentilj).

Priporo¢€ila Ministrstvu za kulturo

Ministrstvu za kulturo priporocamo, naj spremlja kulturo tudi z vidika nalog, ki jih morajo obc¢ine

opravljati na podrocju kulture, in sicer tako da:

¢ v strateskih (dolgoro¢nih) dokumentih opredeli vlogo ob¢in na podrocju kulture in pricakovan

prispevek obcin h kulturi (da bo lahko spremljalo vlogo in prispevek obcin, naj opredeli tudi

kazalnike ter izhodiS¢ne in ciljne vrednosti);

e opredeli, katere podatke o izvajanju nalog na podrocju kulture, ki jih morajo v skladu s predpisi

izvajati obCine, bo ministrstvo letno spremljalo (tako podatke o aktivnostih/ukrepih obc¢in kot

podatke o kulturni ponudbi in udejstvovanju na lokalni ravni);

* med naloge zaposlenih neposredno vkljuci tudi naloge spremljanja aktivnosti ob¢in na podrocju

kulture in spremljanja kulturne ponudbe in udejstvovanja na lokalni ravni;

e pripravljaletna ali vecletna porocila, ki zajemajo tudi informacije o stanju kulture na ravni ob¢in

in vsebujejo ocene o vlogi in prispevku obcin.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor
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Obcini Bled, priporoc¢eno;

Obcini Bovec, priporoceno;

Obcini Domzale, priporoceno;

Ob¢ini Ivan¢na Gorica, priporoceno;
Obcini Log - Dragomer, priporoceno;
Obcini Pivka, priporoceno;

Obcini Radenci, priporoceno;

Ob¢ini Sentilj, priporo¢eno;

Ministrstvu za kulturo, priporo¢eno s povratnico;

. Janezu Rihtaricu, priporoceno;

. mag. Julijani Bizjak Mlakar, priporoceno;

Gorazdu Zmavcu, priporoceno;

. Antonu Persaku, priporoceno;

Dejanu Presicku, priporoc¢eno;

dr. Jerneju Pikalu, priporoceno;

mag. Zoranu Poznicu, priporoc¢eno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporo¢eno;

arhivu.
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6. Priloge

V vseh tabelah v prilogah, v katerih so navedeni podatki o nacrtovanih sredstvih v ob¢inskih proracunih, so to prvotno nacrtovani odhodki, kar pomeni odhodki,
nacrtovani v prvem sprejetem odloku o proracunu.

Priloga1 Predstavitev podatkov o Obcini Bled (tabele od 14 do 17)

Tabela 14 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob¢ina Bled v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za zagotavljanje
knjiznicne dejavnosti

v EUR

Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
18039001 Knjiznicarstvo in zaloznistvo
Najemnina za Knjiznico Bled 14.400 14.400 14.400 14.400 14.400 14.400 14.500 14.400
Knjiznica Antona Tomaza Linharta 25.000 25.000 25.000 26.464 25.000 24.770 35.000 35.000
Radovljica — materialni stroski
Knjiznica Antona Tomaza Linharta 146.000 140.477 155.000 152.344 155.000 155.856 157.500 163.156
Radovljica — place
Knjiznica Antona Tomaza Linharta
Radovljica — nabava knjig, eksponatov, 15.000 15.000 15.000 15.500 15.000 15.000 15.000 15.000
revij
Investicijsko vzdrzevanje in obnova - 5.000 0 5.000 3.482 30.000 230 2.000 2.000
Knjiznica
Nakup zemljis¢ / / / / / / 260.000 243.512
Skupaj 205.400 194.877 214.400 212.190 239.400 210.256 484.000 473.068

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢ine Bled v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Tabela 15 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob¢&ina Bled v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za spodbujanje
ljubiteljske kulturne dejavnosti

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
18039003 Ljubiteljska kultura
Sredstva razpisa za delovanje kulturnih 30.000 33.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 49.994

drustev

Viri: proracuni in zakljuéni racuni proracunov Ob¢ine Bled v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Tabela 16 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obcina Bled v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za zagotavljanje
varstva nepremicne kulturne dediscine

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
18029001 Nepremicna kulturna dedis¢ina

Kulturni spomeniki — tekoce vzdrzevanije 2.000 0 2.000 2.420 5.000 600 5.000 4.195
Investicijsko vzdrzevanije in izboljave / / / / 20.000 0 5.000 0
Studije projektov, projektna dokumentacija / / 5.000 0 1.000 0 / /
Skupaj 2.000 0 7.000 2.420 26.000 600 10.000 4.195

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢ine Bled v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

182



Izvajanje nalog ob¢in na podro¢ju kulture | Revizijsko porocilo

Tabela 17 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob¢ina Bled v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nadrtovala in realizirala za javno kulturno
infrastrukturo in delovanje Festivalne dvorane Bled

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
18039005 Drugi programi v kulturi

Festivalna dvorana Bled — sofinanciranje

10.000 10.000 10.000 10.000 40.000 50.000 10.000 10.000
obnove

Viri: proracuni in zakljuéni racuni proracunov Ob¢ine Bled v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Priloga2 Predstavitev podatkov o Obgini Bovec (tabele od 18 do 22)

Tabela 18 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obcina Bovec v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za zagotavljanje
nalog na podroc¢ju kulture (v tabeli so navedene le postavke, ki jih je ob&ina predstavila v letnem izvedbenem programu financiranja kulture in jih v
posebnem delu proracuna in zaklju¢nega racuna ni izkazala v okviru programa 1803 Programi v kulturi, ampak pri drugih programih)

v EUR
Podprogram/Proraéunska postavka® 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
04039002 Izvedba protokolarnih dogodkov

Orkesterkamp 18.000 5.721 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000
Forum Trenta 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 0 / /
03029002 Mednarodno sodelovanje obc&in

Mednarodno folklorno sre¢anje 1.000 1.000 4.000 4.000 2.000 700 1.000 1.000
Skupaj 338.874 270.734 361.502 330.891 350.875 341.326 348.868 330.200

Opomba: " Obcina Bovec je v proracunih v obdobju od leta 2015 do leta 2018 izkazala tudi druge odhodke, ki bi jih po vsebini lahko povezali s podro¢jem kulture
(na primer: nastopi tujih folklornih skupin, kmecke igre, pot miru, prireditve na trgu), vendar navajamo le tiste dodatne proraunske postavke, ki jih je ob¢ina
uvrstila v letne programe kulture.

Viri: proracuni in zaklju¢ni racuni proracunov Obg&ine Bovec v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Tabela 19 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob&ina Bovec v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nadrtovala in realizirala za zagotavljanje
knjiznicne dejavnosti
v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

18039001 Knjizni€arstvo in zaloznistvo

Knjiznica Cirila Kosmac¢a Tolmin 98.399 98.399 96.294 96.294 100.405 100.344 102.642 103.475
Zalozni8ka dejavnost / / / / 1.000 1.300 1.000 750
Skupaj 98.399 98.399 96.294 96.294 101.405 101.644 103.642 104.225

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢&ine Bovec v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Tabela 20 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob&ina Bovec v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za spodbujanje
ljubiteljske kulturne dejavnosti

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

8039003 Ljubiteljska kultura

Sklad RS za ljubiteljsko kulturo Tolmin 28.200 28.324 28.500 28.202 28.800 28.684 28.800 28.685
Kulturni programi, projekti — razpis 6.000 5.928 6.000 5.943 6.000 5.827 6.000 5.755
Skupaj 34.200 34.252 34.500 34.145 34.800 34.511 34.800 34.430

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢&ine Bovec v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Tabela 21 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob&ina Bovec v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za nepremi¢no

kulturno dedis¢ino

Podprogram/ proracunska postavka 2015 2016

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

18029001 Nepremicna kulturna dediscina

Trdnjava Kluze 25.230 16.403 24.320 18.632
Spomenik Predel 150 150 1.200 961
Spominsko obelezje prve svetovne vojne / / 2.000 1.830
Ruska cesta / / 15.000 13.491
Tehni€na in kulturna dedi&¢ina / / / /
Skupaj 25.380 16.553 42.520 34.914

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢&ine Bovec v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

v EUR
2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

20.800 19.158 19.470 18.682
1.250 951 300 0

/ / 8.250 8.250

/ / 4.920 0

/ / 3.500 2.155
22.050 20.109 36.440 29.087

Tabela 22 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob&ina Bovec v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za javno kulturno

infrastrukturo in delovanje Kulturnega doma Bovec

Podprogram/proracunska postavka 2015 2016

Nacrtovano Realizirano  Nacrtovano Realizirano
18039005 Drugi programi v kulturi
Kulturni dom Bovec 142.605 106.709 153.158 130.176

Viri: proracuni in zaklju¢ni rauni Ob¢ine Bovec v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

158.480 157.319 147.366 134.184
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Priloga 3 Predstavitev podatkov o Obg¢ini Domzale (tabele od 23 do 27)

Tabela 23 Proracunske postavke in cilji porabe nacrtovanih sredstev na teh proracunskih postavkah, kot jih je Ob¢&ina Domzale dolocila v proracunih

za leta od 2015 do 2018

Podprogram /proracunska postavka
18039003 Ljubiteljska kultura

Programi kulturnih drustev in zveze kulturnih drustev

Sklad za ljubiteljsko kulturo

Sofinanciranje kulturnih prireditev
MiklavZevanje, boZi€no-novoletne prireditve in silvestrovanje

Sofinanciranje infrastrukture in opreme kulturnih drustev
18039001 Knjizni€arstvo in zaloznistvo

Knjiznica Domzale — redna dejavnost

Sofinanciranje nakupa knjiznega gradiva za knjiznico Domzale
Knjiznica PS Ihan

Zalozniska dejavnost

Izdaja Monografije Acija Bertonclja

18029001 Nepremicna kulturna dediscina

Ohranjanje kulturne dedis¢ine

Obnova Kulturnega doma Franc Bernik

18039002 Umetniski programi

Kulturni dom Franc Brnik Domzale

18039005 Drugi programi v kulturi

Sofinanciranje infrastrukture in opreme kulturnih drustev

Cilj

Podpora izvajanju javnih kulturnih programov in projektov za izboljSanje ponudbe tovrstnih programov
in projektov za ob&ane"

Realizacija skupnih programov, projektov v Obg¢ini DomzZale na podro¢ju kulture
Vzpodbujanje kulturnih dejavnosti na obmocju Ob¢&ine Domzale

Zagotavljanje javnega interesa na podrocju vzpodbujanja dejavnosti oziroma prireditev v ¢asu
miklavZevanja, bozi¢no-novoletnih prireditev, silvestrovanja

Obnova dotrajane opreme v kulturnih objektih in njihovo vzdrzevanje
Zagotoviti ustrezno raven storitev

Zagotavljanje kakovostnih storitev in nemoteno poslovanje
Zagotavljanje kakovostnih storitev in nemoteno poslovanje
Vzpodbujanje zaloZniske dejavnosti na obmocju Obc¢ine Domzale

Predstavitev in ohranitev spomina znanega ob¢ana, pianista in pedagoga

Ohraniti obstoje¢o kulturno dedis¢ino in spomenike v obgini

Obnova dela fasade in s tem ohranjanje objekta v kakovostnem stanju

Zagotovitev pestrejSega kulturnega Zivljenja obéanom

Obnova dotrajane opreme v kulturnih objektih in njihovo vzdrzevanje
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Opomba: " Cilj, dolo¢en v proracunu Obgine Domzale za leto 2018 in proracunu Obg&ine Domzale za leto 2017. V proracunu Obgine Domzale za leto 2016 in proraéunu Ob&ine

Domzale za leto 2015 je bil cilj na tej proracunski postavki "omogociti delo kulturnih drustev iz zveze oziroma izvedbo njihovih programov".
Viri: prorauni Ob¢ine Domzale v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Tabela 24 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obc¢ina Domzale v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za zagotavljanje

knjizniéne dejavnosti

Podprogram/proracunska postavka 2015

Nacrtovano

18039001 Knjizni¢arstvo in zaloznistvo

Knjiznica Domzale — redna dejavnost 526.455
Nakup knjiznega gradiva 67.240
Nakup opreme in inventarja za knjiznico /
v Ihanu

Zalozniska dejavnost /
Skupaj 593.695

Viri: proracuni in zakljuéni racuni proracunov Ob&ine DomZale v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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526.455
67.240

/

/
593.695

2016

Realizirano Nacrtovano

523.755
67.240

/

/
590.995

Realizirano

548.755
67.240

/

/
615.995

2017

Nacrtovano

574.755
87.240

28.000

/
689.995

2018

Realizirano Nacrtovano

597.255
87.240

25.423

/
709.918

595.755
77.240

/

8.000
680.995

v EUR

Realizirano

649.755
82.240

/

5.300
737.295
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Tabela 25 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob¢&ina Domzale v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za spodbujanje

ljubiteljske kulturne dejavnosti

Podprogram/proracunska postavka 2015

Nacrtovano
18039003 Ljubiteljska kultura

Programi kulturnih drustev in Zveze kulturnih

drustev 85.500
Sklad za ljubiteljsko kulturo 21.000
.Mik!avievanje,. boZi¢no-novoletne prireditve 36.700
in silvestrovanje

Sofinanciranje kulturnih prireditev 30.000
18039005 Drugi programi v kulturi

Sofinanciranje infrastrukture in opreme

kulturnih drustev 24.000
Skupaj 197.200

Viri: proracuni in zaklju¢ni racuni proracunov Ob&ine DomZale v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Realizirano

85.300

21.000

33.500

22.000

19.000

180.800

2016

Nacrtovano

84.600

21.000

31.200

30.000

22.000

188.800

Realizirano

108.578

25.000

26.104

/

10.936

170.618

2017

Nacrtovano

114.600

25.000

16.200

/

22.000

177.800

Realizirano

113.142

25.000

10.609

/

18.000

166.751

2018

Nacrtovano

114.600

21.000

/

/

22.000

173.800

v EUR

Realizirano

112.345

21.000

/

/

11.100

144.445
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Tabela 26 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obc&ina Domzale v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za nepremi¢no
kulturno dedis¢ino

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

18029001 Nepremicna kulturna dediscina

Ohranjanja kulturne dedi$cine 22.500 17.670 22.500 15.366 42.500 28.075 22.500 48.349
Obnova Kulturnega doma Franc Bernik 45.000 45.000 50.000 101.830 / 2.696 / /
Skupaj 67.500 62.670 72.500 117.196 42.500 30.771 22.500 48.349

Viri: proracuni in zakljuéni ra€uni prora¢unov Ob&ine DomzZale v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Tabela 27 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob¢ina Domzale v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za nacértovanje,
gradnjo in vzdrzevanje javne kulturne infrastrukture

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

18039002 Umetniski programi

Kulturni dom Franc Bernik Domzale" / / / / 22.600 0 30.000 30.000
18029001 Nepremicna kulturna dediscina

Obnova Kulturnega doma Franc Bernik" 45.000 0 50.000 101.830 / 2.696 / /
Skupaj 45.000 0 50.000 101.830 22.600 2.696 30.000 30.000

Opomba: " Prikazani so samo nacrtovani in realizirani investicijski odhodki in investicijski transferi.
Viri: proracuni in zakljuéni rac¢uni Ob¢ine Domzale v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Priloga 4 Predstavitev podatkov o Ob¢ini lvanéna Gorica (tabele od 28 do 34)

Tabela 28 Cilji, ukrepi in kazalci iz LPK Obcine lvan¢na Gorica

Cilji

Ohranitev doseZenega razvoja ljubiteljske kulture
in njegova nadgradnja

Zagotovitev vecje dostopnosti javnih kulturnih
dobrin in storitev za vse prebivalce in obiskovalce
obcine

VzdrZevanije, ohranjanje in promocija nepremi¢ne
in premi¢ne kulturne dedis€ine, vklju¢no z
dedisc¢ino, ki ima tudi status naravne vrednote

Promocija kulturne ponudbe obcine razli¢nim
cilinim skupinam obiskovalcev ter tako spodbuditi
razvoj kulturnega turizma

Spodbujanje kulturno-umetnostne vzgoje na vseh
ravneh izobrazevanja

Vedja prisotnost kulturne ponudbe na svetovnem
spletu

Ukrepi

Javni razpis, spodbujanje skupnih aktivnosti, priprava
enotnega koledarja prireditev, spodbujanje povezovalnih
projektov

Cenovno dostopne ¢lanarine, zagotovitev prostorskih pogojev

za knijiznico, dostop knijizni¢nih storitev na daljavo, izvajanje
projektov, namenijenih ranljivim skupinam, spodbujanje
kulturne ponudbe v obliki abonmajev

Zagotavljanje sredstev za obnovo kulturne dedisc¢ine,
pridobivanje sredstev iz neproragunskih virov, izboljanje
dostopnosti

Skupno predstavljanje vseh programov in projektov na
internetnih straneh obcine, izdelava koledarja prireditev,
vzpostavitev info-tock

Spodbujanje sodelovanja med kulturnimi organizacijami in
izobrazevalnimi institucijami, podpora projektom, ki so
namenjeni otrokom in mladim

Drustva in druge organizacije imenujejo ekipo, ki bo

odgovorna za predstavitev na svetovnem spletu, vzpostavitev
lastne spletne strani, skrb za konstantno kakovostno slikovho

in video oglasevanje
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Kazalniki

Stevilo izvajalcev programov in projektov
Stevilo sofinanciranih kulturnih programov in projektov

» analize obiska knjiZznic in izposojenega gradiva

 Stevilo dejavnosti in prireditev v okviru knjiznic

« Stevilo in obseg dejavnosti s podrocja bralne kulture

« Stevilo in vsebina novih informacijskih storitev v knjiznicah
¢ §tevilo novic o knjiznicah v medijih

 Stevilo obiskovalcev v izposojevalis¢ih

 viSina proracunskih sredstev za obnovo kulturne dedis¢ine
in realizacija

« viSina pridobljenih sredstev za obnovo kulturne dedis¢ine
iz drugih virov
Stevilo obnovljenih enot kulturne dediS€ine in/ali obseg
izvedenih del

 Stevilo oznacgenih kulturnih spomenikov v skladu z
drzavnim pravilnikom

« Stevilo obiskovalcev in vrac¢ajocih se obiskovalcev
¢ povecano povprasevanje po kulturni ponudbi v obgini
¢ povecan priliv sredstev iz naslova kulturnega turizma

» deleZ predstav za osnovnosolce in dijake
» Stevilo gledalcev in deleZz osnovnoSolcev ter dijakov
* delez mladih starih do 19 let v kulturnih drustvih

¢ Stevilo drustev in drugih organizacij, prisotnih na
svetovnem spletu, socialnih omrezjih in podobno

« Stevilo ogledov strani, Stevilo prijateljev in sledilcev
posameznega kulturnega drustva ali organizacije
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Cilji Ukrepi

Spodbujanje in podpora drustvom, zvezam in Vsako drustvo imenuje ekipo, ki bo odgovorna za iskanje
ostalim organizacijam pri zagotavljanju drugih virov drugih virov financiranja, podrobne analize potencialnih
za financiranje financerjev, vnaprej pripraviti podrobno predstavitev drustva

Pridobitev dodatnih prostorov za izvajanje knjizni¢ne
dejavnosti, zagotavljati dolocena sredstva za obnavljanje
knjiznega gradiva, dopolnjevati spletno ponudbo knjiznice z
digitaliziranimi vsebinami

IzboljSanje pogojev za izvajanje knjizni¢nih
storitev kot javne sluzbe

Vir: LPK Obcine Ivan¢na Gorica.
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Kazalniki

viSina pridobljenih finanénih sredstev iz virov, ki niso
obginski proracun

finan€na stabilnost drustev in drugih organizacij
Stevilo izvedenih programov in projektov na podrocju
kulture, ki so sredstva pridobili iz drugih virov

Stevilo ¢lanov in obiskovalcev v primerjavi s slovenskim
povprecjem

Stevilo ¢lanov in obiskovalcev/1000 prebivalcev
stopnja zadovoljstva ob&anov/uporabnikov knjiznice v
primerjavi s slovenskim povprecjem

obrat izposoje temeljne zbirke na prebivalca glede na
slovensko povprecje

dostopnost knjizni¢nih storitev prek spleta

uporaba knjiznice na daljavo v primerjavi s slovenskim
povprecjem



Glavni program/
podprogram

1802 Ohranjanje
kulturne dedisc¢ine

18029001 Nepremiéna
kulturna dedi&¢ina .

1803 Programi v kulturi

18039001 Knijiznicarstvo e
in zaloznistvo

Obgine Ivanéna Gorica v letih od 2015 do 2018

Dolgorocni cilj

* zagotovitev kakovostnega varovanje
kulturne dedis¢ine in njene promocije

¢ povecanje dostopnosti v povezavi s
turistiéno ponudbo in izobrazevalnimi
programi

« prepreciti propadanje kulturne dediscine,
vojaskih grobov in grobis¢

zagotoviti sredstva za delovanje Zavoda
Prijetno domace

* povecanje dostopnosti kulturnih vsebin
razliénim ob&instvom na obmogju obcine

* podpora uveljavljenim kulturnim
organizacijam, ki imajo sedez in ki delujejo
na obmocju ob¢ine

¢ podpiranje kakovostnih in raznolikih
programov ter dogodkov, ki so pomembni za
splosni kulturni razvoj obé&ine in njeno
promocijo

zagotavljanje kakovostne javne sluzbe na
podrocju knjizni¢arstva

Kazalniki
dolgorocnih ciljev

/

* obseg pridobljenih knjig in
ostalega knjizni¢nega
gradiva

» Stevilo obiskovalcev in
izposoje
delez ob&anov, ki so ¢lani
knjiznice

¢ izboljSanje prostorskih
pogojev za knjizni¢arstvo

 realizacije projektov (ure
pravljic, branje za starejSe)

Izvajanje nalog ob¢in na podro¢ju kulture | Revizijsko porocilo

Tabela 29 Dolgorocni cilji za glavne programe in podprograme in njihovi kazalniki skupaj z letnimi cilji podprogramov in njihovimi kazalniki, kot so dolo€eni v proracunih

Kazalniki
letnih ciljev

Letni cilji

/ /

 preprediti propadanje kulturne /
dedi$cine, vojaskih grobov in
grobis¢

» zagotoviti sredstva za
delovanje Zavoda Prijetno
domace

e Zagotavljanje kvalitetne javne
sluzbe na podrocju
knjizni¢arstva
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Glavni program/
podprogram

Dolgorocni cilj

trajno zagotavljanje delovanja drustev in
drugih organizacij, ki delujejo na podrocjih
ljubiteljske kulture

18039003 Ljubiteljska
kultura

18039005 Drugi programi e
v kulturi

zagotavljanje optimalnih prostorskih pogojev
za nemoteno izvajanje kulturnih dejavnosti

Viri: proracuni Ob¢ine lvan¢na Gorica v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Kazalniki
dolgorocnih ciljev

dobri prostorski pogoji za
delovanje drustev, skupin in
posameznikov

viSina sredstva za njihove
programe

Stevilo kulturnih drustev,
prireditev

odzivi v medijih in v strokovni
javnosti

analiza prostorskih
zmoznosti in opremljenost
posameznih objektov glede
na potrebe ustvarjalcev in
uporabnikov

Stevilo ur, ko so objekti
oziroma prostori v uporabi

Letni cilji

zagotavljanje ustreznih
pogojev za delovanje
ljubiteljske kulturne
ustvarjalnosti

izvedba javnega razpisa za
kulturne programe in projekte

placilo stroSkov tekocega
vzdrzevanja za kulturne
domove v obginski lasti
izbolj$anje prostorskih pogojev
v knjiznici

investicijsko vzdrzevanje
kulturnih domov

investicija v kulturni dom v
Sentvidu pri Sti¢ni

Kazalniki
letnih ciljev

prostorski pogoji za delovanje
drustev, skupin in
posameznikov

viina sredstev za programe
kulturnih drustev

Stevilo kulturnih drustev
Stevilo kulturnih prireditev
odzivi v medijih in strokovni
javnosti
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Tabela 30 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Ivanéna Gorica v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za
zagotavljanje knjizni¢ne dejavnosti

Podprogram/proracunska postavka

18039001 Knjizni€arstvo in zaloznistvo

Knjiznica Grosuplje (place, prispevki in
povragila stroskov)

Knjiznica Grosuplje — sredstva za izdatke
za blago in storitve

Nakup knjig za sploSne knjiznice

Drugi programi v knjiznicah (ure pravljic,
knjizni klubi)

18039005 Drugi programi v kulturi
Gradnja in investicijsko vzdrZzevanje
knjiznice

Skupaj

2015

Nacrtovano

177.200

16.000

40.000

500

10.000

243.700

Realizirano

166.990

15.917

40.000

500

1.414

224.821

2016

Nacrtovano

178.100

16.000

35.000

500

10.000

239.600

Realizirano

185.635

16.000

35.417

500

2.128

239.679

Viri: proracuni in zaklju¢ni racuni proracunov Obgine lvan¢na Gorica v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

2017

Nacrtovano

206.600

20.000

35.000

1.600

30.000

293.200

Realizirano

188.751

19.667

35.000

1.508

38.684

283.610

2018

Nacrtovano

210.100

21.000

35.000

1.600

20.000

287.700

v EUR

Realizirano

211.122

20.000

35.000

1.600

7.473

275.195
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Tabela 31 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Ivanéna Gorica v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za

spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti

Podprogram/proracunska postavka 2015

Nacrtovano
18039003 Ljubiteljska kultura
Sofinanciranje dejavnosti in programa JSKD 9.600

Sofinanciranje strokovne sluzbe in organov

zveze kulturnih drustev 11.200
Sofivnanciranje programa zveze kulturnih 14.000
drustev
Sofinarjciranjve programov in projektov 27.880
kulturnih drustev
Sofinanciranje nabave opreme za kulturna

. 8.000
drustva
Skupaj 120.680

Realizirano

9.000

11.200

14.000

77.877

5.599

117.676

2016

Nacrtovano

9.312

10.800

13.500

73.460

7.700

114.772

Realizirano

9.312

10.800

13.500

73.456

7.700

114.768

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢ina lvan¢na Gorica v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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2017

Nacrtovano

9.000

6.000

14.000

75.000

8.000

112.000

Realizirano

9.000

6.000

14.000

74.999

8.000

111.999

2018

Nacrtovano

9.000

11.200

14.000

75.000

8.000

117.200

v EUR

Realizirano

9.000

11.200

14.000

71.503

6.400

112.103
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Tabela 32 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Ivanéna Gorica v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za
nepremicno kulturno dedis€ino v okviru podprograma 18029001 Nepremicna kulturna dediscina

v EUR

Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
18029001 Nepremicna kulturna dediscina
VzdrZevanije kulturnih spomenikov (lastni
posegi in izvedba javnega razpisa za
sofinanciranje posegov v nepremicno 9.000 0 15.000 4.562 40.000 21.497 21.497 20.742
kulturno dedis¢ino v zasebni lasti)
Zavod Prijetno domace (financiranje
delovanja javnega zavoda Prijetno domage) 107.200 107.200 115.200 94.685 110.200 114.580 110.200 129.441
Skupaj 116.200 107.200 130.200 99.247 150.200 136.078 131.697 150.183

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢ina lvan¢na Gorica v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Tabela 33 VisSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Ivanéna Gorica v posameznem letu od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizira na posamezni
proracunski postavki znotraj podprograma 18039005 Drugi programi v kulturi za nacrtovanje, gradnjo in vzdrzevanje kulturne infrastrukture

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano
18039005 Drugi programi v kulturi
Gradnja in investicijsko vzdrzevanje knjiznice 10.000 1.414 10.000 2.128 30.000 38.684 20.000 7.473
Upravljanje in vzdrzevanje kulturnih domov 19.500 9.742 17.000 7.965 14.000 13.006 14.000 12.452

Investicije in investicijsko vzdrzevanje

; 138.000 9.394 223.000 178.023 105.000 0 103.000 157.328
kulturnih domov
Najemnine za prostore, namenjene kulturnim
prireditvam / / / / 3.000 189 3.000 1.323
Izgradnja kulturno-upravnega centra / / / / / / 300.000 0
Skupaj 167.500 20.550 250.000 188.116 152.000 51.879 440.000 178.577

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Obgina lvan¢na Gorica v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Tabela 34 Investicijski odhodki in investicijski transferi Obc&ine Ivanéna Gorica v javno kulturno infrastrukturo v obdobju od leta 2015 do leta 2018

v EUR
Naziv javne kulturne Predmet investicije Leto
infrastrukture 2015 2016 2017 2018
Kulturni dom Muljava Menjava vetrolova / / 1.298 /
Kulturni dom Stiéna Obnova in sanacija / 46.423 / /
Kulturni dom Sentvid pri Sti¢ni Menjava vrat / 5.765 / 79.328
Jurci¢eva domagdija na Muljavi Prekritje slamnate strehe, investicijsko vzdrzevanje 5.880 / 7.500 /
Enota knjiznice v Ivanéni Gorici ~ Prenova in Siritev prostorov, nakup opreme 1.414 2.128 38.684 7.473
Kulturni dom Ambrus Toplotna izolacija, sanacija vlage, nakup opreme 9.394 125.835 / /
Skupaj 16.688 180.151 47.482 86.801

Viri: zakljuéni racuni proracunov Obcina Ivanéna Gorica v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Priloga5 Predstavitev podatkov o Obgini Log - Dragomer (tabele od 35 do 36)

Tabela 35 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obcina Log - Dragomer v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za
zagotavljanje knjizni¢ne dejavnosti
v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

18039001 Knjizni€arstvo in zaloznistvo

Place in prispevki zaposlenih v knjiznici,

materialni stroski 22.325 22.325 22.325 22.325 22.325 22.325 22.325 22.325
Nakup knjiznega gradiva 4.750 4.750 4.750 4.750 0 2.500 2.500 2.500
Skupaj 27.075 27.075 27.075 27.075 22.325 24.825 24.825 24.825

Viri: proracuni in zakljuéni racuni proracunov Ob¢ine Log - Dragomer v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Tabela 36 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Log - Dragomer v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za
spodbujanje ljubiteljske kulturne dejavnosti
v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

18039003 Ljubiteljska kultura

Sofinanciranje programov JSKD 1.036 1.036 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Ljubiteljska kultura (javni razpis) 4.750 4.750 4.750 794 4.750 8.923 4.750 4.695
Skupaj 5.786 5.786 5.750 1.794 5.750 9.923 5.750 5.695

Viri: proracuni in zakljuéni ra€uni prora¢unov Ob¢ine Log - Dragomer od leta 2015 do leta 2018.
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Priloga 6 Predstavitev podatkov o Obgini Pivka (tabele od 37 do 42)

Tabela 37 Cilji in povzetki naértovanih aktivnosti iz strategije razvoja kulture Obc¢ine Pivka

Cilji Obrazlozitev in predvidene aktivnosti

¢ prenova objektov in novogradnja novega paviljona, skladi§¢a
Izvedba operacije Celovita ureditev » ureditev parkiris¢a
kompleksa Park vojaske zgodovine « enovit sistem ogrevanja

e prenova 42 eksponatov

* obstojeci prostori so dotrajani in ne omogocajo kakovostne izvedbe razli¢nih prireditev

* obnova kinodvorane, obnova knjiznice s €italnico, ureditev prostora za garderobo, multimedijskega centra, dodatnih pomoznih
prostorov, umetniSke galerije

e prenova bo dokoncana leta 2014

Obnova Krpanovega doma

Vzpostavitev Ekomuzeja Pivskih ¢ namen je pridobitev pomembne turisti¢ne in kulturne tocke za spoznavanje biotske in etnoloSke pestrosti
presihajocinh jezer » projekt bo izveden v letu 2013

* obnova zunanjosti in notranjosti 3 objektov s pomocjo sredstev javnih razpisov
Obnova starih Sol (Tranje, Pal¢je, Kal) * objekti bodo namenjeni izvajanju vsebin s podro¢ja kulture
* projekt bo izveden v obdobju od leta 2013 do leta 2014

financiranje projektov kulturnih drustev in manjsih investicijskih posegov v prostore in opremo za izvajanje kulturne dejavnosti

janje ljubiteljske kul j i
Spodbujanje fjubiteljske kulturne dejavnosti organizacija prireditev, v katere bodo intenzivno vklju¢ena kulturna drustva

Vir: Strategija razvoja kulture Obg&ine Pivka.
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Tabela 38 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Pivka v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za zagotavljanje
knjiznicne dejavnosti
v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
18039001 Knjizni€arstvo in zaloznistvo

Place, izdatki za blago in storitve, nakup

: 124.438 140.208 134.011 122.032 132.677 131.686 138.830 149.022
knjiznega gradiva
Izdajanje knjig, zbornikov, brosur, publikacij
0 znamenitostih v obgini 500 0 500 0 500 2.000 200 0
Nakup bibliobusa / / / / 60.000 60.000 / /
Skupaj 124.938 140.208 134.511 122.032 193.177 193.686 139.030 149.022

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢ine Pivka v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Tabela 39 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Pivka v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za spodbujanje
ljubiteljske kulturne dejavnosti
v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano
18039003 Ljubiteljska kultura

Sofinanciranje kulturnih drustev prek javnega

. 28.000 28.000 28.000 27.999 29.000 29.000 35.000 35.000
razpisa
Sofinanciranje programa Javnega skiada 2a 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200 4.200 4.300 4.200
kulturne ljubiteljske dejavnosti
Sofinanciranje izvedbe kulturnih prireditev 6.426 5.040 7.000 4.136 7.000 5.765 7.000 5.538
prek javnega poziva
Organizacijg prir.editve ob 200 letnici rojstva / / 5000 0 500 0 25 000 0
Miroslava Vilharja
Skupaj 38.626 37.240 41.200 36.335 40.700 38.965 71.300 44.738

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢ine Pivka v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Tabela 40 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Pivka v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za zagotavljanje
varstva nepremicne kulturne dediS¢ine

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

18029001 Nepremicna kulturna dediscina

Sofinanciranje vlaganj v kulturno dedis¢ino 11.000 9.409 16.000 16.722 16.000 9.949 16.000 17.884
Sofinanciranj obnove kulturnih spomenikov 4.000 181 1.200 1.468 1.500 500 / /
Skupaj 15.000 9.590 17.200 18.190 17.500 10.449 16.000 17.884

Viri: proracuni in zakljuéni racuni prora¢unov Ob¢ine Pivka v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Tabela 41 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Pivka v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za nacrtovanije,
gradnjo in vzdrzevanje kulturne infrastrukture

Podprogram/proracunska postavka

18039005 Drugi programi v kulturi

Sredstva za tekoc¢e delovanje Parka vojaske
zgodovine in placila Studentskega dela

Vracilo vlaganj po odstopu od pogodbe o
rabi za del objekta Komanda

Vragilo vlaganj najemniku za izvedena dela v
kotlovnici in kantini Parka vojaske zgodovine

Celovita ureditev kompleksa Park vojaske
zgodovine — 1. faza

Celovita ureditev kompleksa Park vojaske
zgodovine — 2. faza

Investicijsko vzdrzevanje Parka vojaske
zgodovine

Rekonstrukcija strehe na objektu Komanda
v Parku vojaske zgodovine

Izgradnja ve¢namenskega prizidka k
OS Smihel

Digitalizacija kinodvorane v Krpanovem
domu

Skupaj

Viri: proracuni in zakljuéni racuni proracunov Obgine Pivka v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Nacrtovano

116.600

2.881

3.000

2.148.144

29.2000

96.660

/

2.659.285

2015

Realizirano

150.762

4.575

2.098.947

1.355.588

28.801

/

3.638.673

Nacrtovano

18.950

9.108

3.000

6.800

38.300

10.000

90.000

176.158

2016

Realizirano

36.989

20.593

3.050

6.551

25.001

92.184

Nacrtovano

5.627

3.000

15.000

8.000

50.000

81.627

2017

Realizirano

6.846

3.085

31.959

3.355

45.245

Nacrtovano

6.865

3.660

2.000

24.000

36.525

v EUR
2018

Realizirano

6.864

3.625

2.570

6.955

20.014
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Tabela 42 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obé&ina Pivka v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno nacrtovala in realizirala za delovanje

Javnega zavoda za upravljanje dedis¢ine in turizma Pivka

Podprogram / proracunska postavka 2015 2016

Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano
18029002 Premicna kulturna dediscina
%ell\\//;ell zavod za upravljanje dedi$¢ine in turizma / 0 134.000 94.386
Culture Recovery — evidentiranje / / / /
Skupaj / 0 134.000 94.386

v EUR

2017 2018
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
130.000 160.000 160.000 167.000"
/ 8.365 60.775 32.748
130.500 168.365 240.775 199.748

Opomba: " Od tega je bilo 26.759 EUR porabljeno za investicije, ostalo za tekoce delovanje. V predhodnih letih investicij ni bilo oziroma jih je obéina izvedla neposredno.

Viri: proracuni in zaklju¢ni racuni proracunov Ob¢ine Pivka v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Priloga 7 Predstavitev podatkov o Obg¢ini Radenci (tabele od 43 do 46)

Tabela 43 Dolgorocni cilji za glavne programe in podprograme in njihovi kazalniki skupaj z letnimi cilji podprogramov in njihovimi kazalniki, kot so dolo€eni v proracunih
Obcine Radenci v obdobju od leta 2015 do leta 2018

Glavni program/ Dolgorocni cilj Kazalniki dolgorocnih ciljev Letni cilji Kazalniki letnih ciljev
podprogram
o Ohraniti kulturno dedis¢ino na obmocju Obcine / / /

1802 Ohranjanje kulturne - Radenci in obane spodbuditi, da tudi sami
dediscine sodelujejo pri njenem ohranjanju

. Ohraniti ¢im ve¢ premicne in nepremicne kulturne  / e obnova sakralnih /
Zlegrvevmlcna kulturna dedisgine, ki je zaznamovala Zivljenje in kulturno spomenikov

ediscina

delovanje na podrocju lokalne skupnosti

Ustvarjanje pogojev za ustvarjanje raznovrstne, / / /
kakovostne in Sirokemu spektru obiskovalcev
1803 Programi v kulturi zanimive kulturne ponudbe v okviru lokalne
skupnosti ter spodbujanje dostopnosti kulturne
ustvarjalnosti vsem obanom

o . } * Stevilo Clanov knjiznice » kakovostna javna sluzbana < Stevilo obiskovalcev
Knjizni€arstvo in Zagotavljanje kakovostne javne sluzbe na + $tevilo uporabnikov knijiznice podrogju knjiznigarstva + $tevilo izposojenega
zaloZnigtvo podrogju knjizniCarstva « &tevilo izposojenega knjizniénega gradiva
knjizni¢nega gradiva
Ljubiteljska kultura Ohranjanje javnega izrogila in ljudske kulture / * izvedba prireditev v skladus ~ /
programom dela JSKD
Drugi programi v kulturi / / /

Viri: proracuni Ob&ine Radenci v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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Tabela 44 VisSina in namen sredstev, ki jih je Obcina Radenci v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za zagotavljanje
knjiznicne dejavnosti
v EUR
Proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
18039001 Knjizni€arstvo in zaloznistvo

Place, prispevki in povragila stroSkov
zaposlenih v knjiznici, izdatki za blago in 41.208 39.284 42.500 42.686 46.400 52.622 87.179 51.089
storitve, nakup knjiznega materiala

Viri: proracuni in zaklju¢ni racuni prorac¢unov Ob¢ina Radenci za leta od 2015 do 2018.

Tabela 45 ViSina in namen sredstev, ki jih je Ob¢ina Radenci v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za spodbujanje
ljubiteljske kulturne dejavnosti

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

18039003 Ljubiteljska kultura

Dejavnost kulturnih druStev (javna razpisa) 12.000 11.373 12.000 11.380 12.000 11.500 12.000 12.000
JSKD Ol Gornja Radgona (sofinanciranje

dejavnosti JSKD Ol Gornja Radgona) 2.980 2.531 3.000 3.510 3.000 2.817 3.350 3.345
Skupaj 14.980 13.904 15.000 14.890 15.000 14.317 15.350 15.345

Viri: proracuni in zakljuéni racuni proracunov Ob¢ina Radenci za leta od 2015 do 2018.
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Tabela 46 ViSina in namen sredstev, ki jih je Obcina Radenci v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za zagotavljanje
varstva nepremicne kulturne dediS¢ine

v EUR
Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018
Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano = Nacrtovano Realizirano
18029001 Nepremicna kulturna dediscina

Obnova sakralnih spomenikov (cerkev sv.
Magdalena, spomenik debeli Kriz, kapelica v 4.000 5.900 3.000 3.000 4.000 3.082 6.000 4.000
radenskem parku, kapelica v Okoslavcih)

Obnova strehe in fasade cerkve sv. Cirila in

Metoda Radenci / / / / / / 50.000 50.000
Sofinanciranje postavitve spomenika vojni za / / / / ; ; 3.000 3.000
Slovenijo . .

Skupaj 4.000 5.900 3.000 3.000 4.000 3.082 59.000 57.000

Viri: proracuni in zaklju¢ni racuni prorac¢unov Ob¢ina Radenci za leta od 2015 do 2018.

208



Priloga 8 Predstavitev podatkov o Obéini Sentilj (tabele od 47 do 52)

Izvajanje nalog ob¢in na podro¢ju kulture | Revizijsko porocilo

Tabela 47 Povzetki'®! ciljev, ukrepov in kazalcev iz Lokalnega programa kulture Obgine Sentilj

Strateski cilji

Resevanje infrastrukturnih problemov; iskanje novih virov financiranja; reSevanje problematike komunikacije v kulturi; pospesevanje kulture kot dejavnika socializacije
zapostavljenih druzbenih skupin; revitalizacija vaskih jeder; zagotavljanje pogojev za razvoj kulturno-umetniSke ustvarjalnosti obéanov; iskanje izvajalcev sodobnih prijemov v
procesu oblikovanja obginske kulturne politike; spodbujanje ¢ezmejnih kulturnih stikov; priprava in izvedba kulturnih projektov skupaj s kolegi ¢ez mejo

Podrocje Cilji
Povecanje dostopnosti knjizni¢nih storitev

Knjizniéna dejavnost povprecno za 10 % do leta 2018.

Povecanje dostopnosti storitev Konservatorija
za glasbo in balet Maribor v Sentilju; pove¢anje
Stevila uéencev, povpre€no za 2 % vsako leto
do leta 2018; vzpodbujanje izvajanja
izobrazevalnih dejavnosti; usmerjanje
talentiranih u¢encev v nadaljnji tudij glasbe.

Glasbeno izobrazevanje

VzdrZevanije in obnavljanje kulturne dedis¢ine
ter preprecevanije njene ogrozenosti;
zagotavljanje materialnih in drugih pogojev za
uresni¢evanje kulturne funkcije dediS¢ine.

Varstvo kulturne dediscine

Povecanje dostopnosti delovanja kulturnih
drustev; motivacija za mlade generacije za
vklju€evanje v drustvene programe; povezava
med ponudniki kulturne produkcije v obcini.

Drustvena kulturna dejavnost

161
kazalnikov.

Ukrepi

Podpora dejavnostim, ki vplivajo na kakovost
zbirk, vrste in obseg v knjiznicah dosegljivega
gradiva; razvoj rac¢unalniske opremljenosti,
telekomunikacijskih povezav.

Zagotovitev osnovnih opredmetenih sredstev
za izvajanje pouka in delovanje glasbene Sole
do konca leta 2018.

Organizacija prireditev in ob&asnih razstav;
oblikovanje pedagoskih programov,
namenjenih spoznavanju in varovanju
kulturne dedis¢ine; pridobitev evropskih
sredstev.

Obves¢€anje o kulturnih drustvih z glasilom;
organizacija posvetov in okroglih miz o
obstojeci situaciji glede kulture v obcini;
izgradnja in obnova Ze obstojecih prostorov in
opreme.

Kazalniki

Obseg, vrste in vsebina prirasta gradiva;
povprecna cena na enoto gradiva; razmerje
med leposlovnim in strokovnim gradivom.

Stevilo uéencev, ki uspesno zakljugijo nizjo
glasbeno $olo; Stevilo uéencev, ki bo
izobraZzevanje nadaljevalo na naslednji
stopnji.

Priprava in izdaja biltena s popisom
objektov kulturne dediscine; Stevilo
uporabnikov biltena; delez vlaganj v varstvo
in obnovo kulturne dediscine iz
neproracunskih virov; povecanje Stevila
obiskovalcev.

Stevilo aktivnih uspednih kulturnih skupin;
Stevilo kakovostno organiziranih kulturnih

prireditev v obgini; Stevilo obiskovalcev ter
prireditev.

Zaradi obseznosti LPK v delu, ki se nanasa na cilje, ukrepe in kazalnike posameznega podrocja kulture, za potrebe tega revizijskega porocila prikazujemo zgolj povzetke teh ciljev, ukrepov in
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Strateski cilji

Resevanje infrastrukturnih problemov; iskanje novih virov financiranja; reSevanje problematike komunikacije v kulturi; pospesevanje kulture kot dejavnika socializacije
zapostavljenih druzbenih skupin; revitalizacija vaskih jeder; zagotavljanje pogojev za razvoj kulturno-umetniSke ustvarjalnosti obéanov; iskanje izvajalcev sodobnih prijemov v
procesu oblikovanja obginske kulturne politike; spodbujanje ¢ezmejnih kulturnih stikov; priprava in izvedba kulturnih projektov skupaj s kolegi ¢ez mejo

Podrocje

Kulturna dejavnost v osnovnih $olah

Programi predstavitev v Obéini Sentilj
delujo¢ih kulturnih drustev

Program obcinskega likovnega
razstavis¢a

PriloZnostna kulturna dejavnost
(podpora neformalnim kulturnim
projektom)

Vir: LPK Obgine Sentilj.
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Cilji
PredSolski otroci in u¢enci spoznavajo prvine

kulturnih umetnosti, razvijajo zanimanje za
kulturne umetnosti.

Administrativna pomo¢ kulturnim drustvom;
motivacija k razvoju vecje raznolikosti kulturne
dejavnosti.

Ugledna in prijazna okrasitev ob¢inskih
prostorov; dostopnost likovnih dosezkov vsem
strukturam prebivalstva.

Podpora medresorskemu sodelovanju drustev
za oplemenitenje obstojecih kulturnih
programov.

Ukrepi

Materiala in finan¢na podpora kulturni
dejavnosti v osnovnih Solah.

Ohranjanje in izboljSevanje ravni sodelovanja
med JSKD, zvezo kulturnih drustev in obcino.

Zagotoviti primerno strokovno pomoc pri
izdelavi nacrta razstavne dejavnosti.

Informiranje o delujo¢ih kulturnih in drugih
drustvih, seznanjanje z njihovimi nactti,
programi.

Kazalniki

Stevilo otrok, ki se po kon¢ani osnovni $oli
vkljucijo v drustveno kulturno dejavnost.

Povecevanije Stevila kulturnih skupin in
posameznih izvajalcev; vecje Stevilo
kulturnih prireditev.

Vsaj 4 razstave letno; Stevilo
razstavljavcev; Stevilo gledalcev; Stevilo
nastopajocih skupin in posameznikov.

Povecevanije Stevila obiskovalcev kulturne
produkcije; obseznejsi program kulturnih
prireditev.
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Tabela 48 Dolgoroéni in letni cilji glavnih programov in podprogramov s kazalniki v proracunih Obgine Sentilj v obdobju od leta 2015 do leta 2018

Glavni program / podprogram

1802 Ohranjanje kulturne
dediscine

18029001 Nepremiéna kulturna
dediscina

1803 Programi v kulturi

18039001 Knijizni€arstvo in
zaloznistvo

180390083 Ljubiteljska kultura

18039005 Drugi programi v kulturi

Dolgorochni cilj

Ohranjena kulturna dediscina — cerkvi
v Obg¢ini Sentilj

Ohranjena kulturna dedis¢ina — cerkvi

v Obgini Sentilj

Zagotovitev vsem ob&anom moZznost
kulturnega udejstvovanija, razvijanja kulture,
dostopa do knjiznice, ohranitev kulturnih
obi¢ajev in navad

Zagotovitev vsem ob&anom moZznost
kulturnega udejstvovanija, razvijanja kulture,
dostopa do knjiznice, ohranitev kulturnih
obi¢ajev in navad

Zagotovitev vsem ob&anom mozZnost
kulturnega udejstvovanja, razvijanja kulture,
dostopa do knjiznice, ohranitev kulturnih
obi¢ajev in navad

Zagotovitev vsem ob&anom moznost
kulturnega udejstvovanja, razvijanja kulture,
dostopa do knjiznice, ohranitev kulturnih
obi¢ajev in navad

Viri: proraduni Obgine Sentilj v obdobiju od leta 2015 do leta 2018.

Kazalniki
dolgoroc¢nih ciljev

/

Letni cilji
Prispevek k ohranjanju obeh

cerkva v Ob¢ini Sentilj

Prispevek k ohranjanju obeh
cerkva v Obgini Sentilj

Omogocitev obéanom dostop
do javne knijiznice

Podpora delovanju drustev na
podrocju kulture

Kazalniki letnih ciljev

Sofinanciranje ohranjanja kulturne
dedis¢ine — cerkvi v Obgini Sentilj
Sofinanciranje ohranjanja kulturne
dedi$&ine — cerkvi v Obgini Sentilj

Odprta knjiznica vsaj 5 dni na
teden, razen v €asu pocitnic

Sofinancirane drustvene dejavnosti
tistih drustev, ki se bodo prijavila na
razpis in bodo izpolnjevali pogoje
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Tabela 49 Visina in namen sredstev, ki jih je Obcina Sentilj v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za zagotavljanje
knjiznicne dejavnosti

v EUR

Podprogram/proracunska postavka 2015 2016 2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano  Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
18039001 Knjizni€arstvo in zaloznistvo
Dejavnost knjiZnice (plade, izdatki za 85.000 83.549 80.000 82.262 83.000 81.706 85.431 90.586
blago in storitve, bibliobus)
g‘;‘éﬁeknl'z”ega gradiva in vzdrzevanje 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Program javnih del za knjiznico
(financiranje delea izvedbe javnih del) 3.813 3.576 3.850 3.081 3.545 155 0 3.609
Skupaj 103.813 102.125 98.850 100.343 101.545 96.861 100.431 109.195

Viri: proraguni in zakljuéni raguni proradunov Obgine Sentilj v obdobju od leta 2015 do leta 2018

212



Izvajanje nalog ob¢in na podro¢ju kulture | Revizijsko porocilo

Tabela 50 Visina in namen sredstev, ki jih je Obgina Sentilj v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za spodbujanje

ljubiteljske kulturne dejavnosti

Podprogram/proracunska postavka

18039003 Ljubiteljska kultura

Spodbujanije kulturne dejavnosti in
delovanja drustev (javni razpis in
neposredno financiranje izvajalcev
kulturnih projektov in programov)

Sofinanciranje skupnih kulturnih nalog
(sofinanciranje kulturnih programov, ki
se izvedejo na obcinskih prireditvah)

Sofinanciranje programa in nalog
zveze kulturnih drustev (sofinanciranje
nalog ZKD Sentilj in JSKD Ol Pesnica)

Skupaj

Viri: proraguni in zakljuéni raguni proragunov Obgine Sentilj v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

2015

Nacrtovano

33.850

1.000

10.000

44.850

Realizirano

24117

10.000

34.117

2016

Nacrtovano

17.000

15.000

10.000

42.000

Realizirano

17.000

6.750

10.000

33.750

2017

Nacrtovano

17.000

7.000

10.000

34.000

Realizirano

17.000

6.569

10.000

33.569

2018

Nacrtovano

17.000

10.000

10.000

37.000

v EUR

Realizirano

17.000

10.000

10.000

37.000
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Tabela 51 Viina in namen sredstev, ki jih je Obcina Sentilj v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za zagotavljanje

varstva nepremicne kulturne dediS¢ine

Podprogram/proracunska postavka 2015 2016

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano
18029001 Nepremicna kulturna dediscina

Sredstva za obnovo nepremicne kulturne
dediscine

Skupaj 8.346 8.346 6.000 6.000

8.346 8.346 6.000 6.000

Viri: proraguni in zakljuéni raguni proragunov Obgine Sentilj v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

v EUR
2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

5.000 5.000 5.000 5.000

5.000 5.000 5.000 5.000

Tabela 52 Visina in namen sredstev, ki jih je Obgina Sentilj v posameznem letu obdobja od leta 2015 do leta 2018 prvotno naértovala in realizirala za naértovanje,

gradnjo in vzdrzevanje kulturne infrastrukture

Podprogram/proracunska postavka 2015 2016
Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

18039005 Drugi programi v kulturi

Tekoce vzdrzevanije kulturnih domov 12.000 13.512 25.000 24.981
Investicijsko vzdrzevanje kulturnih domov 5.000 5.667 5.000 5.000
Skupaj 17.000 19.179 30.000 29.981

Viri: proraguni in zakljuéni raguni proragunov Obgine Sentilj v obdobju od leta 2015 do leta 2018.
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v EUR
2017 2018

Nacrtovano Realizirano Nacrtovano Realizirano

30.000 30.899 37.284 30.000
3.000 12 1.055 3.000
33.000 30.911 38.339 33.000
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