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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obc¢ine Ruse v letih 2018 in 2019 v delu, ki se
nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna,
prodaje nepremicnega premozZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze uc¢encev osnovne $ole
in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje. Cilj revizije
je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Ruse v letih 2018 in 2019 v delu, ki se nana$a na
pripravo proracuna in zakljuCnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje
nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekoce transfere (tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekole transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam) ter zadolZevanje.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obc¢ine Ruse v letih 2018 in 2019 izreklo negativno
mnenje, ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili v naslednjih primerih:

e  porabila je vec sredstev, kot je bilo dopustno v obdobju zacasnega financiranja; porocili o
izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2018 in 2019, obrazlozitve proracunov za leti 2018
in 2019 ter porocili o dosezenih ciljih in rezultatih za leti 2018 in 2019 niso popolni;

e v 15 primerih prodaje oziroma menjave nepremi¢nega premozenja in v 10 primerih oddaje
prostorov v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi;

¢ s 3uporabniki poslovnih prostorov je sklenila neposredne pogodbe o brezplac¢ni uporabi, ceprav
za to niso bili izpolnjeni pogoji; 2 uporabnikoma je leta 2018 in del leta 2019 omogocala
brezplacno uporabo prostorov, ne da bi sklenila neposredno pogodbo; v 2 primerih ni objavila
namere o oddaji prostorov v brezplacno uporabo; 9 uporabnikov, s katerimi je obc¢ina sklenila
pogodbe o brezplacni uporabi nepremi¢nega premoZenja in anekse k pogodbam, je oprostila
placila obratovalnih in drugih stroskov; 4 uporabnikom prostorov v kulturnih domovih obcine
je vletu 2018 (do 10. 3. 2018) omogocala brezplacno uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni
pogoji; 3 uporabnikom v letu 2018 (po 10. 3. 2018) in 5 uporabnikom v letu 2019 ni zarac¢unala
uporabnine za obcasno uporabo prostorov v kulturnih domovih obcine; cenika, ki ga je
uporabljala v obdobju od 10. 9. 2018 in do 15. 10. 2019 za oddajo nepremicnega premoZenja
obcine v obcasno uporabo, ni sprejel Zupan;
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* v 4 primerih oddaje prostorov v najem ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v
najem; v 1 primeru v pogodbi o oddaji stvarnega premozenja v najem ni dolocila obveznosti
najemnika, da krije obratovalne stroske, stroske rednega vzdrZevanja, stroSke nadomestila za
uporabo stavbnega zemljiSca in stroske zavarovanj, v 4 primerih pa je v pogodbi dolocila, da so
obratovalni stroski vklju¢eni v najemnino, ni pa razvidna visSina teh stroskov, prav tako v
pogodbi ni dolocila obveznosti najemnika, da krije stroske rednega vzdrZevanja, stroske
nadomestila za uporabo stavbnega zemljiSc¢a ter stroSke zavarovanj;

e nakup vili¢arja v vrednosti 14.030 EUR ni predvidela v Letnem nadrtu ravnanja s stvarnim
premoZenjem Obcine RusSe za leto 2018; prevzela je in placala obveznost v znesku 366 EUR za
dela, ki niso bila narocena z narocilnico; s sklenitvijo pogodbe je prevzela za 5.934 EUR vec
obveznosti, kot je imela za ta namen zagotovljenih sredstev v proracunu ob prevzemu
obveznosti; pred uvrstitvijo 8 projektov v nacrt razvojnih programov ni pripravila dokumenta
identifikacije investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije;

e zavarovanji za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti je pridobila prepozno; v 4 primerih od
izvajalca ni pridobila ustreznega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti s
podalj$anim rokom veljavnosti oziroma povecano vrednostjo;

e v 2 primerih je prepozno poslala v objavo obvestilo o oddaji javnega narocila, v 5 primerih na
portal javnih narocil ni poslala v objavo obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila
v Casu njegove veljavnosti; v 3 primerih je z oddajo ve¢ postopkov javnega narocanja vrednost
javnega narocila razdelila in se izognila postopku javnega narocanja (izvajalcem je v letu 2018
placala 74.131 EUR, v letu 2019 pa 114.335 EUR); ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva
v proracunu obcine, ni izlocila kot nedopustne, po izteku roka za prejem ponudbe je spremenila
dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila in sklenila pogodbo, ki odstopa od osnutka
pogodbe iz razpisne dokumentacije (izvajalcu je v letu 2018 placala 103.897 EUR in v letu 2019
42.775 EUR); pri placilu obveznosti iz prora¢una ni upoStevala zakonskih placilnih rokov;

e v 7pogodb za prevoze ucencev osnovne Sole ni vkljucila protikorupcijske klavzule;

¢ vjavnih razpisih na podrocju Sporta za leto 2018 in za leto 2019 je navedla neustrezna podrocja;
v javnem razpisu na podrocju Sporta za leto 2018 je uporabila neustrezna merila, na¢in uporabe
meril ni bil v vseh primerih jasno dolocen (izvajalcem Sporta je v letu 2018 izplacala sredstva v
skupnem znesku 135.642 EUR); izvajalcu Sportnih programov je na podlagi neposrednih
pogodb dodelila in izplacala sredstva (1.053 EUR v letu 2018 in 621 EUR v letu 2019), ne da bi
prej izvedla javni razpis;

¢ niv celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine; v
odlokih o proracunu obcine za leto 2018 in za leto 2019 ni dolocila obsega zadolzevanja vseh
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; od 2 javnih zavodov in 3 javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, do 15. 1. 2018 ni pridobila podatkov o stanju
njihove zadolZenosti na dan 31. 12. 2018, od 3 javnih zavodov in 3 javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, do 15. 1. 2020 ni pridobila podatkov o stanju
njihove zadolZenosti na dan 31. 12. 2019.

Racunsko sodisce je Obcini RuSe podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obCina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo
zmanjsali mozZnost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obc¢ine Ruse (v nadaljevanju: obc¢ina) v letih 2018 in 2019 smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike
Slovenijez. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 28. 5. 2020.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcCine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v
najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev
osnovne Sole in tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam) in zadolZevanje. Obdobje,
za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine, sta leti 2018 in 2019.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letih 2018 in 2019 v deluy, ki se nanasa
na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proraCuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje
nepremic¢nega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih,
tekocCe transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekocCe transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam) in zadolZevanje.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leti 2018
in 2019.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-3/2020/3.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.
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1.2 Predstavitev obcine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih ob¢ine so prikazani v Tabeli 1.

Tabela1 Podatki o velikosti in organih obCine

Stevilo prebivalcev! 7.206
Ustanovitev 1994
Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2019:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije

podzupan? 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)
» obdinski svet 18 ¢Elanov
* nadzorni odbor 5 ¢lanov

Opombi: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05V1006S.px; stanje na dan 1. 1. 2020],
6. 1.2021.
2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07- uradno preci$éeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18) ni
organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obCine navajamo tudi ta podatek.

Obc¢ina na dan 31. 12. 2019 ni imela ozjih delov. Bila je ustanoviteljica 2 javnih zavodov ter
soustanoviteljica javnega zavoda in 3 javnih podjetij.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna

Podatki iz zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2018 in primerjava z letom 2017 ter podatki iz
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2019 in primerjava z letom 2018 so prikazani v Tabeli 2.
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Tabela2 Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2018 in
zaklju€nega racuna proracuna obcine za leto 2017 ter primerjava prejemkov in izdatkov iz
zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2019 in zaklju¢nega racuna proracuna obcine

za leto 2018

Postavka Realizacija Indeks

leto 2019 leto 2018 leto 2017 2018/2017 2019/2018

VEUR Vv% VEUR Vv% VEUR Vv%
M @ ®) G (5) ®) (7)  (8)=(4)(6)100 (9)=(2)/(4)*100
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (v nadaljevanju: BPO)
Davéni prihodki 5.362.696 77,8 5.308.540 80,2 4.632.206 75,9 115 101
Nedavéni prihodki 1.166.235 16,9 935.324 141 972.327 15,9 96 125
Kapitalski prihodki 96.574 1,4 78.227 1,2 228.794 3,7 34 123
Prejete donacije 8.057 0,1 22.341 0,3 28.209 0,5 79 36
Transferni prihodki 259.307 3,8 277.382 4.2 245.615 4,0 113 93
E\r/ff;:ksefﬁsijg’a iz 0 00 0 00 0 00 / /
Vsi prihodki BPO 6.892.869 100,0 6.621.814 100,0 6.107.151 100,0 108 104
Tekoci odhodki 2.229.421 345 2291849 356 1.918.675 324 119 97
Tekodi transferi 2.811.255 43,6 2.780.830 43,3 2.623.578 44,3 106 101
Investicijski odhodki 1.229.114 19,0 1.268.859 19,7 1.253.543 21,2 101 97
Investicijski transferi 186.036 2,9 90.408 1,4 124.353 2,1 73 206
Vsi odhodki BPO 6.455.826 100,0 6.431.946 100,0 5.920.149 100,0 109 100
::g;aeg::,s::i manjkljaj  437-043 /' 189.868 /' 187.002 / 102 230
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
Prejeta vracila danih
posojil in prodaja 0 / 0 / 0 / / /
kapitalskih delezev
Dana posoijila in
povecanje kapitalskih 0 / 0 / 0 / / /
delezev
Prejeta minus dana
posojila in sprememba 0 / 0 / 0 / / /
kapitalskih delezev
C. RACUN FINANCIRANJA
Zadolzevanje 0 / 97.512 / 213.332 / 46 /
Odplagila dolga 375.845 / 356.831 / 388.279 / 92 105
f;ﬁ;dn"cr;‘:“::a (375.845)  / (259.319)  / (174.947)  / 148 145
Sprememba stanja 61.198 | (69.451) / 12.055 / / /

na racunih

10
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Viri: Zakljuéni raéun proraéuna Obgine Ruse za leto 20175, Zakljuéni radun proraéuna Obgine Ruse za leto 20188
(v nadaljevanju: zakljuéni raéun proracuna obcine za leto 2018) in Zakljuéni racun prora¢una Obcine Ruse za

leto 20197 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun prora¢una ob&ine za leto 2019).

1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem prorac¢unu

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leti 2018 in 2019 so predstavljene v Tabeli 3.

Tabela3 Proracunski dokumenti za leti 2018 in 2019

Dokument Sprejeto Objavljeno v
Uradnem glasilu
slovenskih obéin, st.
Leto 2018
Odlok o proraunu Obgine Ru$e za leto 2018" 20.12. 2017 60/17
Odlok o spremembi odloka o proraéunu Obcine Ruse 26. 4. 2018 20/18
za leto 20182 T
Odlok o spremembi odloka o proraéunu Obcine Ruse
72 leto 2018 — 99) 27.9.2018 50/18
Zakljuéni racun prora¢una Obcine Ruse za leto 2018 23.4.2019 2119
Leto 2019
Sklep o zagasnem financiranju Obcine RuSe
v obdobju januar — marec 20194 11.12.2018 67/18
Sklep o podalj§anju za¢asnega financiranja Ob¢ine Ruse 5.3. 2019 1119
v obdobju april —junij 2019 T
Odlok o proraunu Obgine Ru$e za leto 2019% 23.4.2019 2119
Odlok o spremembi Odloka o prorac¢unu Obc&ine RuSe 710, 2019 46/19
za leto 20199 T
Zakljuéni racun prora¢una Obcine RuSe za leto 2019 28.5. 2020 29/20
Opombe: " V nadaljevanju: odlok o proracunu obéine za leto 2018.
2V nadaljevanju: rebalans proracuna 1 za leto 2018.
3V nadaljevanju: rebalans proraduna 2 za leto 2018.
4V nadaljevanju: sklep o za¢asnem financiranju v letu 2019.
%V nadaljevanju: odlok o proracunu ob¢ine za leto 2019.
6V nadaljevanju: rebalans proraduna 1 za leto 2019.
5 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 22/18; objavljena je informacija, da je Zaklju¢ni ra¢un proracuna Obcine Ruse za
leto 2017 sprejet.
6 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 21/19; objavljena je informacija, da je Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Ruse za
leto 2018 sprejet.
7 Uradno glasilo slovenskih obcin, $t. 29/20; objavljena je informacija, da je Zaklju¢ni ra¢un proracuna Obcine Ruse za

leto 2019 sprejet.

1
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1.24 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja ob¢ine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi ob¢ine:

. UroS$ Razpet, Zupan obcine, do 10. 12. 2018,
¢ Urska Repolusk, Zupanja obcine, od 10. 12. 2018.

1.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letih 2018 in 2019 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost
poslovanja na 5 podrodjih:

e priprava proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna;

e prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem;

¢ javna narocila pri investicijskih odhodkih;

¢ tekoCi transferi (tekoCi transferi za prevoze ucCencev osnovne Sole in tekoCi transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam) in

¢ zadolZevanje.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s
predpisi in sploSnimi akti obc¢ine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splo$ni akti
obcine, ki se nanasajo na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna ter izvrSevanje proracuna in so
navedeni v revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem
vzorcu vpladil in izplacil ter poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni
dogodki, ki so se zaceli v letih 2018 in 2019, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se
zaceli pred letoma, na kateri se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letih 2018 in 2019.
Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje
v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizku$enim
vplacilom oziroma izplac¢ilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma
izplacilo Steli za nepravilno.

12
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racuna prora¢una
ter izvrSevanje proracuna

2.1.1  Zacasno financiranje

Zakon o javnih financahs8 (v nadaljevanju: ZJF) v 32.in 33. ¢lenu ureja zac¢asno financiranje. V 32. clenu
ZJF je med drugim doloCeno, Ce proracun ni sprejet pred zacetkom leta, na katero se nanasa, se
financiranje funkcij obcine ter njenih nalog in drugih s predpisi dolocenih namenov zac¢asno nadaljuje
na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu. V obdobju zac¢asnega
financiranja se smejo sredstva uporabiti do viSine, sorazmerne s porabljenimi sredstvi v enakem
obdobju v proracunu za preteklo leto, po preteku zacasnega financiranja pa se v tem obdobju placane
obveznosti vkljucijo v proracun tekocega leta. Drugi odstavek 33. ¢lena ZJF doloca, da odlocitev o
zacasnem financiranju obc¢ine sprejme Zupan in o tem obvesti obcinski svet ter nadzorni odbor.
Odlocitev o zacasnem financiranju se objavi v uradnem glasilu obcine.

2.1.1.a Zupanja je 11. 12. 2018 sprejela sklep o zatasnem financiranju v letu 2019, v katerem je v
3. ¢lenu med drugim doloceno, da se smejo sredstva v obdobju zacasnega financiranja porabiti v
viSini in za namene v skladu z dolocili 32. ¢lena ZJF. Obcinski svet je 5. 3. 2019 sprejel sklep o
podaljSanju zacasnega financiranja v letu 2019. Proracun za leto 2019 je bil sprejet 23. 4. 2019 in je
zacel veljati 27. 4. 2019, s ¢imer se je koncalo obdobje zacasnega financiranja.

V Tabeli 4 predstavljamo obseg realiziranih odhodkov in drugih izdatkov v obdobju zacasnega
financiranja vletu 2019. Podlaga za zacCasno financiranje v letu 2019 je proracun preteklega leta, zato
je predstavljen tudi obseg realiziranih odhodkov in drugih izdatkov v letu 2018.

Tabela 4 Realizirani odhodki in drugi izdatki v obdobju za¢asnega financiranja v letu 2019 ter realizirani
odhodki in drugi izdatki v letu 2018 v enakem obdobju

Obdobje Leto 2018 Zacasno financiranje Indeks
v letu 2019
v EUR v EUR
M @ @) (4)=(3)/(2)*100
1.1.-31.3. 1.388.907 1.437.801 104
1.4.-26. 4. 485.750 375.076 77

Viri: izpisi realiziranih odhodkov in drugih izdatkov za obdobje od 1. 1. do 31. 3. 2018, od 1. 4. do 26. 4. 2018,
od 1.1.do 31.3.2019inod 1. 4. do 26. 4. 2019.

8 Uradni list RS, §t. 11/11-uradno preciS¢eno besedilo, 14/13-popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617
in 13/18.
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Obdobje zacasnega financiranja se je v letu 2019 zakljucilo 26. 4. 2019. Realizacija odhodkov in
drugih izdatkov je bila v 3-mese¢nem obdobju zacasnega financiranja v letu 2019 (to je od 1. 1. do
31.3.2019) viSja v primerjavi s porabljenimi sredstvi v enakem obdobju preteklega leta. Iz Tabele 4 je
razvidno, da je realizacija odhodkov in drugih izdatkov v obdobju zacasnega financiranja v letu 2019
(to je od 1. 1. do 31.3.2019) znasala 1.437.801 EUR, kar pomeni, da je za 48.894 EUR oziroma
3,5 % viSja, kot so znaSala porabljena sredstva v enakem obdobju v letu 2018 (torej do 31. 3. 2018).

Obcina je s tem, ko je porabila vec¢ sredstev, kot je bilo dopustno v obdobju zacasnega financiranja
(toje od 1.1.do 31. 3. 2019), ravnala v neskladju z drugim odstavkom 32. ¢lena ZJF.

2.1.2 Sestava in obrazlozitve prora¢una in zakljuénega racuna
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz sploSnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun finan¢nih
terjatev in naloZb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa finan¢ni naérti neposrednih
uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v
prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega raCuna proracuna se uposteva ¢lenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.
Po dolocilih 96. ¢lena ZJF zaklju¢ni racun proracuna vkljucuje tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna.
Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcline predpisuje Navodilo o
pripravi zakljuénega ra¢una drzavnega in obcCinskega proraCuna ter metodologije za pripravo
porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna®
(v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna).

2.1.2.a Vskladu s 1. toc¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predloZi ob¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financnega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi izhodis¢a in kazalce, na
katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih
lokalnih skupnostil® je doloCeno, da mora obrazlozitev predloga financnega nacrta med drugim
vsebovati tudi fizi¢ne, finan¢ne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna obcine zaleto 2018 in obrazloZitve proracuna obcine zaleto 2019 niso popolne,
saj na nekaterih podrocjih proracunske porabe!! ne vsebujejo izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo
izracuni in ocene potrebnih sredstev, ter fizi¢nih, finan¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo
zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih

9 UradnilistRS, é. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

10 Uradni list RS, $t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora¢una
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

11 Politi¢ni sistem, Ekonomska in fiskalna administracija, Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih, Notranje zadeve in
varnost, Pridobivanje in distribucija energetskih surovin, Gospodarstvo, Varovanje okolja in naravne dedis¢ine,
Zdravstveno varstvo, Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost.
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razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proraCuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti.

2.1.2.b V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega raCuna prora¢una obrazloZitev
posebnega dela zakljunega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta
neposrednega uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika
ter poslovno porocilo, ki vkljuCuje porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da mora porocilo o doseZenih ciljih
in rezultatih med drugim vsebovati oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje
fizi¢ne, financne in opisne kazalce (indikatorje), doloCene v obrazloZitvi predloga finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika (programa dela), nastanek morebitnih nedopustnih ali nepricakovanih
posledic pri izvajanju programa dela, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z
doseZenimi cilji iz porocila preteklega leta ali ve¢ preteklih let, oceno gospodarnosti in u¢inkovitosti
poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot so jih dolocila
pristojna ministrstva ali drugi drzavni organi oziroma Zupan, in ukrepe za izboljSanje uc¢inkovitosti
ter kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika ter pojasnila na podrocjih, kjer zastavljeni cilji
niso bili doseZeni in zakaj niso bili doseZeni.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2018 in Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih za
leto 2019 ne vsebujeta ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizi¢ne, finan¢ne in
opisne kazalce (indikatorje), doloCene v obrazlozitvi predloga financnega nacrta neposrednega
uporabnika (programa dela), nastanka morebitnih nedopustnih ali nepricakovanih posledic pri
izvajanju programa dela, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi
cilji iz porocila preteklega leta ali vec preteklih let, ocene gospodarnosti in uc¢inkovitosti poslovanja
neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in meril, kot so jih dolocila pristojna
ministrstva ali drugi drZavni organi oziroma Zupan, in ukrepov za izboljSanje ucinkovitosti ter
kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika ter pojasnil na podrod¢jih, kjer zastavljeni cilji niso
bili doseZeni in zakaj niso bili doseZeni, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena navodila o
pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.1.3 Porocanje o izvrSevanju proracuna v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da Zupan v juliju poroca ob¢inskemu svetu
o izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekocCega leta, dolocena pa je tudi vsebina porocila.

Obcinska uprava je 5.7.2018 pripravila in posredovala clanom obcinskega sveta Porocilo o
izvrSevanju proracuna Obcine RuSe za leto 2018 v obdobju januar-junij, s katerim se je ob¢inski svet
seznanil na seji obCinskega sveta 27.9.2018, Porocilo o izvrSevanju proracuna Obcine RuSe za
leto 2019 v obdobju januar-junij pa je ob¢inska uprava pripravila in posredovala clanom obc¢inskega
sveta 8. 7. 2019, obcinski svet pa se je z njim seznanil na seji ob¢inskega sveta 7. 10. 2019.

2.1.3.a Porocilo o izvrSevanju proracuna Obcine Ruse za leto 2018 v obdobju januar-junij in Porocilo
o izvrSevanju proracuna Obcine Ruse za leto 2019 v obdobju januar-junij nista popolni, saj vsebujeta
porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov, presezku in primanjkljaju, prerazporejanju proracunskih
sredstev, podatke o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, prenosu namenskih sredstev iz proracuna
preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, spremembi neposrednih uporabnikov
med letom, uporabi sredstev proracunske rezerve, izdanih in unovcenih porostvih ter izterjanih
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regresnih zahtevkih iz naslova porostev in predloga potrebnih ukrepov, ne vsebujeta pa porocila o
zadolZevanju, ocene realizacije do konca leta in razlage glavnih odstopanj v primerjavi s sprejetim
proracunom, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

Ukrep obcine

Obcina je v Porocilo o izvrSevanju proracuna Obcine RuSe za leto 2020 v obdobju januar-junij
vkljucila vse predpisane elemente.

2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v hajem

2.2.1 Prodaje nepremi¢nega premozenja

Prihodki od prodaj nepremi¢nega premoZenja so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2018 izkazani v skupnem znesku 75.548 EUR, kar predstavlja 1,1 % vseh izkazanih prihodkov
obcCine v letu 2018. Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2019 izkazani v skupnem znesku 95.752 EUR, kar predstavlja 1,4 % vseh
izkazanih prihodkov obcine v letu 2019.

2.21.1 Skrbnik pravnega posla

Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnostih!? (v nadaljevanju:
ZSPDSLS-1) v prvem odstavku 33. ¢lena doloca, da predstojnik upravljavca za spremljanje pravilne
in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s
stvarnim premoZenjem, ¢e skrbnik ni dolo¢en Ze v pogodbi.

12 UradnilistRS, §t. 11/18in 79/18.
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2.2.1.1.a Obcina v 15 primerih!3 prodaje oziroma menjave nepremicnega premozenja ni imenovala
skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je v neskladju s prvim odstavkom
33. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Obcina je 12. 5. 2021 s fizicno osebo sklenila menjalno pogodbo in pripravila osnutek kupoprodajne
pogodbe ter vanju vkljucila dolocbo o skrbniku pravnega posla, ki jo bo uporabljala v nadaljnjih
postopkih prodaje oziroma menjave nepremi¢nega premozenja.

2.2.2 Oddaje prostorov v hajem

Prihodki od oddaj prostorov!4 v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2018
izkazani v skupnem znesku 199.741 EUR, kar predstavlja 3 % vseh izkazanih prihodkov ob¢line v
letu 2018. Prihodki od oddaj prostorov?s v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2019 izkazani v skupnem znesku 210.730 EUR, kar predstavlja 3,1 % vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2019.

2.2.21 Pogoji za oddajo v brezplaéno uporabo

Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostil® (v nadaljevanju:
ZSPDSLS) je v prvem odstavku 30. ¢lena dolocal, da se lahko nepremi¢no premozenje, ki ga zacasno
ne potrebuje noben uporabnik, da v brezpla¢no uporabo z neposredno pogodbo:

osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog, razen javnim podjetjem, ali
¢ nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu, za opravljanje dejavnosti, za katero so
ustanovljene, ali

13 Pogodbe, sklenjene s fizi¢nimi osebami 13. 4. 2018 (prodaja stavbnih zemlji$¢ s parcelno §t. 42/6,42/11, obe
k. 0. 665 - Ruse), 22. 6. 2018 (prodaja stavbnega zemljis¢a s parcelno §t. 46/8, k. 0. 663 - Bistrica pri Limbusu),
24.7.2018 (prodaja stavbnega zemlji§¢a s parcelno $t. 332/17, k. 0. 672 - Smolnik), 6. 11. 2018 (menjava stavbnega
k. 0. 665 - Ruse), 30. 11. 2018 (prodaja stanovanja id. §t. 665-1653-27 na parcelni §t. 607, k. 0. 665 - Ruse), 22. 1. 2019
(menjava stavbnega zemljiS¢a s parcelno $t. 755/5, k. 0. 665 - RuSe s stavbnim zemljis¢em s parcelno $t. 769 /40,
k. 0. 665 - Ruse), 31. 7. 2019 (prodaja stanovanja id. $t. 665-1957-7 na parcelni $t. 1265/1, k. 0. 665 - Ruse), 5. 9. 2019
(prodaja stanovanja id. $t. 672-110-9 na parcelni $t. 233 /4, k. 0. 672 - Smolnik), 19. 9. 2019 (prodaja stavbnega
zemlji$c¢a s parcelno st. 634, k. 0. 665 - Ruse), 30. 9. 2019 (prodaja stavbnega zemljiS¢a s parcelno $t. 12/3,
k. 0. 673 - Lobnica), 7. 10. 2019 (menjava stavbnega zemlji$¢a s parcelno $t. 1408/27, k. 0. 665 - Ruse s stavbnim
zemljiS¢em s parcelno $t. 1386, k. 0. 665 - Ruse), 8. 10. 2019 (prodaja kmetijskega zemlji$c¢a s parcelno §t. 1041/1
k. 0. 1309 - Koritno), 11. 10. 2019 (prodaja stavbnega zemlji§¢a s parcelno $t. 12/2, k. 0. 673 - Lobnica), pogodba,
sklenjena z Ribisko druzino Ruse 25. 7. 2018 (prodaja stavbnega zemlji$¢a s parcelno §t. 428/7, k. 0. 2711 - Spodnji
Vrhov Dol), pogodba, sklenjena z druzbo GENIUS d.o.o. 7. 12. 2018 (prodaja stavbnega zemljis¢a s parcelno $t. 255/4,
k. 0. 665 - Ruse).

14 Razen stanovanj.
15 Tako kot opomba 14.

16 Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12,47/13 - ZDU-1G, 50/14,90/14 - ZDU-1], 14/15 - ZUUJFO, 76/15 in 11/18 - ZSPDSLS-1.
Zakon je prenehal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1.
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¢ socialnemu podjetju oziroma nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja
socialno podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela s postopkom
registracije skladno z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo, v obsegu, ki je potreben za
opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljena, ali

¢ mednarodnim organizacijam, katerih c¢lanica je Republika Slovenija in imajo na ozemlju
Republike Slovenije svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno.

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 68. ¢lena doloca, da se nepremicno premoZzenje drzave, ki ga zacasno
ne potrebuje noben upravljavec ali uporabnik, in nepremicno premoZenje samoupravnih lokalnih
skupnosti, ki ga ne potrebuje noben upravljavec ali uporabnik, lahko da v brezpla¢no uporabo po
metodi javnega zbiranja ponudb ali z neposredno pogodbo:

e  osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog;

¢ nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status delovanja v javnem interesu, za opravljanje
tistih dejavnosti, za katere jim je podeljen status;

¢ socialnemu podjetju ali nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja socialno
podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela postopek registracije v
skladu z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo (nepridobitna pravna oseba), v obsegu, ki je
potreben za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljena, ali

¢ mednarodnim organizacijam, katerih ¢lanica je Republika Slovenija in imajo na njenem ozemlju
svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno, za izvajanje njihovih nalog.

2.2.2.1.a Ob¢ina je s 3 uporabniki poslovnih prostorov sklenila neposredne pogodbe o brezplacni
uporabi!’ (od tega je bila 1 pogodba sklenjena, ko je veljal ZSPDSLS, in 2 pogodbi, odkar velja
ZSPDSLS-1), Ceprav niso izpolnjevali nobenega od zakonsko dolocenih pogojev za sklenitev
neposredne pogodbe o brezplacni uporabi, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena
ZSPDSLS oziroma s prvim odstavkom 68. ¢lena ZSPDSLS-1.

UKrep ob¢ine

Obcina je z Drustvom upokojencev Smolnik in KLUBOM UPOKOJENCEV BEZENA sklenila pogodbi o
najemu poslovnih prostorov z dne 30. 6. 2021, v katerih je dolocila vis§ino najemnine in obratovalnih
stroSkov in jo bo zaracunavala od 1. 1. 2022 dalje. DrusStvo upokojencev RuSe od 1. 7. 2021 poslovnega
prostora nima vec¢ v uporabi.

2222 Postopek oddaje v najem

2.2.2.2.a V skladu s prvim odstavkom 30. ¢clena ZSPDSLS se je lahko nepremicno premozenje, ki ga
zacasno ni potreboval noben uporabnik, dalo v brezpla¢no uporabo z neposredno pogodbo. V skladu
s prvim odstavkom 68. ¢lena ZSPDSLS-1 se lahko nepremic¢no premoZzenje samoupravnih lokalnih

17 Pogodba, sklenjena z Dru$tvom upokojencev Smolnik 17. 3. 2014 (aneks $t. 1 k pogodbi 1. 10. 2014, aneks §t. 2
k pogodbi 15. 2. 2017, aneks $t. 3 k pogodbi 9. 1. 2019 in aneks st. 4 k pogodbi 25. 3. 2019), pogodba, sklenjena s
KLUBOM UPOKOJENCEV BEZENA 7. 6. 2018 (aneks $t. 1 k pogodbi 5. 9. 2018, aneks st. 2 k pogodbi 7. 1. 2019 in
aneks st. 3 k pogodbi 26. 3. 2019) in pogodba, sklenjena z DruStvom upokojencev Ruse 29. 5. 2019.
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skupnosti, ki ga ne potrebuje noben upravljavec ali uporabnik, da v brezpla¢no uporabo po metodi
javnega zbiranja ponudb ali z neposredno pogodbo.

Obcina je v letu 2019 sklenila 2 pogodbi o brezplac¢ni uporabi prostorov po ZSPDSLS-1, in sicer:

e 13. 6. 2019 z uporabnikom javni zavod KONSERVATORI] MARIBOR Pogodbo o brezplacni
uporabi prostorov za opravljanje osnovnega glasbenega izobrazevanja, v kateri pogodbeni
stranki med drugim ugotavljata, da:

— prostori, ki so predmet te pogodbe, v naravi predstavljajo poslovne in skupne prostore
glasbene Sole;
— uporabnik prostore uporablja Ze vrsto let;

e 23.9.2019 z uporabnikom javni zavod ZD MARIBOR (v nadaljevanju: javni zavod ZD Maribor)
Pogodbo o brezpla¢ni uporabi prostorov za opravljanje zdravstvenega varstva, v kateri
pogodbeni stranki med drugim ugotavljata, da:

—  prostori, ki so predmet te pogodbe, v naravi predstavljajo poslovni objekt Zdravstvena
postaja Ruse, v katerem se nahajajo poslovni in skupni prostori za zdravstvene namene;

—  obcina skladno z Odlokom o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom dr. Adolfa Drolca
Maribor18 uporabniku prostore zagotavlja ze vrsto let.

Obcina je javnemu zavodu KONSERVATORI] MARIBOR v letu 2018 in v letu 2019 do 13. 6.2019 ter
javnemu zavodu ZD Maribor vletu 2018 in vletu 2019 do 23. 9. 2019 omogocala brezpla¢no uporabo
prostorov, ne da bi sklenila neposredno pogodbo, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena
ZSPDSLS oziroma je v neskladju s prvim odstavkom 68. clena ZSPDSLS-11°.

2.2.2.3 Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v brezplacno uporabo

ZSPDSLS-1 v 57. ¢lenu doloca, da Ce se pri pravnih poslih upravljanja z nepremi¢nim premoZenjem
uporabljajo metode javne drazbe, javnega zbiranja ponudb ali neposredne pogodbe, se zanje uporablja
tudi dolocba 52. ¢lena tega zakona. ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 52. ¢lena doloc¢a, da se namera o
sklenitvi neposredne pogodbe objavi na spletni strani upravljavca, ¢e se pravni posel razpolaganja z
nepremic¢nim premozenjem sklepa po metodi neposredne pogodbe, Ce pa je to v skladu z nacelom
gospodarnosti, se namera lahko objavi tudi na drug, krajevno obicajen nacin ali na drugi spletni strani,
ter v drugem odstavku istega Clena, da se namera o sklenitvi pogodbe objavi najmanj 20 dni pred
nameravano sklenitvijo neposredne pogodbe in mora biti objavljena najmanj 20 dni.

18 Medob¢inski uradni vestnik Stajerske in Koroske regije, $t. 9/06 in 22/18.

19 Ob¢ina javnima zavodoma KONSERVATORI] MARIBOR in ZD Maribor navedenih prostorov ni prenesla v upravljanje,
ampak jima jih je dala v brezpla¢no uporabo, zato bi morala pri tem ravnati po predpisanih postopkih, s katerimi se
lahko da nepremicno premoZzenje samoupravnih lokalnih skupnosti v brezpla¢no uporabo. Ob¢ina je pogodbi o
brezpla¢ni uporabi z javnima zavodoma KONSERVATORI] MARIBOR in ZD Maribor sklenila Sele v letu 2019.
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2.2.2.3.a Obcina v 2 primerih20 pred sklenitvijo neposredne pogodbe o brezplacni uporabi na spletni
strani ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v brezplac¢no uporabo, kar je v neskladju s
prvim in drugim odstavkom 52. ¢lena ZSPDSLS-1 v povezavi s 57. clenom istega zakona.

2.2.24 Obratovalni in drugi stroski v pogodbah o brezpla¢ni uporabi
nepremi¢hega premozenja

ZSPDSLS je v Sestem odstavku 30. ¢lena dolocal, da uporabniki iz prvega odstavka tega Clena, ki
sklenejo pogodbo o brezplacni uporabi nepremicnega premozenja, krijejo obratovalne stroske,
stroSke rednega vzdrZevanja in druge stroske, za katere se stranki dogovorita s pogodbo.

ZSPDSLS-1 v Cetrtem odstavku 68. ¢lena doloc¢a, da pravnoposlovni uporabniki iz prvega odstavka
tega Clena, ki sklenejo pogodbo o brezplacni uporabi nepremicnega premozenja, krijejo obratovalne
stroske, stroske manjsih vzdrzevalnih del, stroSke zavarovanja in druge stroske, za katere se stranki
dogovorita s pogodbo.

Obcina je v 11 pogodbah o brezplacni uporabi prostorov dolocila, da so uporabniki prosti placila
obratovalnih in drugih stroSkov, ¢e izpolnjujejo naslednje pogoje:

¢ da so aktivnosti, Ki jih izvajajo, za obCane brezplacne;
¢ dabrezplacno in prostovoljno sodelujejo pri aktivnostih obcine;
¢ dase odpovejo uporabi prostora v terminu, ko prostor potrebuje lastnik;

¢ dabodo za potrebe racionalizacije rabe prostorov pripravljeni sprejeti drug prostor v uporabo
oziroma pripravljeni zamenjati predmetni prostor z drugim razpoloZljivim prostorom.

Uporabniki oziroma pravnoposlovni uporabniki poslovnih prostorov v letih 2018 in 2019 niso
placevali obratovalnih stroskov in stroSkov rednega vzdrZevanja oziroma obratovalnih stroSkov,
stroskov manjsih vzdrzevalnih del in stroskov zavarovanja.

2.2.2.4.a Obcina je 9 uporabnikov poslovnih prostorov v pogodbah o brezplacni uporabi nepremicnega
premoZenja in aneksih k pogodbamz?! (od tega so bili 3 pogodbe in 3 aneksi22 sklenjeni, ko je veljal
ZSPDSLS, in 5 pogodb, odkar velja ZSPDSLS-1) oprostila placila obratovalnih stroskov in stroskov
rednega vzdrZevanja oziroma obratovalnih stroskov, stroSkov manjsih vzdrzevalnih del in stroskov

20 Pogodba, sklenjena s KONSERVATORIJEM MARIBOR 13. 6. 2019, in pogodba, sklenjena z javnim zavodom ZD Maribor
23.9.2019.

21 Aneks $t. 2 k pogodbi, sklenjen s Kulturnim umetniskim drustvom SVOBODA Bistrica ob Dravi 16. 6. 2015, aneks $t. 1 k
pogodbi, sklenjen z Drustvom prijateljev mladine Ruse 15. 9. 2015, pogodba, sklenjena z JAVNIM ZAVODOM CENTER
ZA MLADE RUSE za prostore Kulturnega doma Ruse 15. 7. 2016, pogodba, sklenjena s Klubom $tudentov Rus, Selnice
in Lovrenca 14. 9. 2016, aneks st. 2 k pogodbi, sklenjen z Drustvom upokojencev Smolnik 15. 2. 2017, pogodbi,
sklenjeni z Likovnim drustvom RULIK Ruse 6. 11. 2017 in 26. 4. 2019, pogodba, sklenjena s KLUBOM UPOKOJENCEV
BEZENA 7. 6. 2018, pogodbi, sklenjeni z Drustvom Glazerjeva domacija, so.p. za prostore Doma krajanov Smolnik
19.3.2019 in za prostore Centra interesnih dejavnosti 26. 4. 2019, in pogodba, sklenjena z Drustvom upokojencev
Ruse 29.5.2019.

22 Tudiv ¢asu sklenitve pogodb je veljal ZSPDSLS, vendar je ob¢ina v teh primerih oprostitev pla¢ila obratovalnih
stroskov dolocila Sele v aneksih k pogodbam.
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zavarovanja, kar je bilo v neskladju s Sestim odstavkom 30. ¢lena ZSPDSLS oziroma je v neskladju s
Cetrtim odstavkom 68. ¢lena ZSPDSLS-1.

UKrep obc¢ine

Obcina je junija 2021 pripravila izracun obratovalni stroskov za vse objekte v lasti obcine, v katerih so
prostori namenjeni najemu ali brezplac¢ni uporabi, ter predloZila Pogodbo o uporabi prostorov v Domu
kulture Bistrica ob Dravi z dne 29. 6. 2021, v kateri je dolocila viSino obratovalnih in drugih stroskov
in jih bo uporabnik placeval od 1. 1. 2022 dalje.

2.2.2.5 Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v najem

Uredba o stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnostiz3 (v nadaljevanju:
uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011) je v 48. clenu med drugim dolocala, da se namera o
oddaji v najem stvarnega premoZenja objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred
sklenitvijo neposredne pogodbe.

2.2.2.5.a Obcina v 4 primerih24 oddaje prostorov v najem pred sklenitvijo neposredne pogodbe z
najemniki na spletni strani upravljavca ni objavila namere o oddaji stvarnega premozZenja v najem,
kar je bilo v neskladju z 48. clenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

2226 Obvezne sestavine pogodbe o oddaji prostorov v najem

Uredba o stvarnem premozZenju iz leta 2011 je v prvem odstavku 49. ¢lena dolocala, da se v pogodbi
o oddaji stvarnega premoZenja v najem dolocita visina najemnine in obveznost najemnika, da krije
obratovalne stroske, stroske rednega vzdrzevanja, stroske nadomestila za uporabo stavbnega
zemljiSCa, stroske zavarovanj, Ce cena zavarovanja ni upostevana v najemnini, in druge stroske, za
katere se stranki dogovorita s pogodbo.

2.2.2.6.a ObCina v 1 primeru?’ v najemni pogodbi ni dolocila obveznosti najemnika, da krije
obratovalne stroske, stroSke rednega vzdrZevanja, stroSke nadomestila za uporabo stavbnega

23 Uradni list RS, §t. 34/11, 42/12, 24/13,10/14, 58/16, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18. Uredba je prenehala veljati
10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1, vendar se je uporabljala do 3. 6. 2018, ko je zacela veljati nova Uredba o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18), izdana na podlagi
ZSPDLS-1, ¢e ni bila z njim v nasprotju.

24 Pogodba, sklenjena z EXPRES POPRAVILO CEVLJEV, IZDELAVA KLJUCEV IN BRUSENJE GOSPODIN]JSKIH REZIL MILAN
PSAJD S.P. 15. 6. 2011 (aneks $t. 1 k pogodbi 7. 7. 2016, aneks $t. 2 k pogodbi 27. 10. 2016, aneks $t. 3 k pogodbi
1.11.2017 in aneks §t. 4 k pogodbi 1. 10. 2018), pogodba, sklenjena z MARJANO HARTMAN S.P. 15. 6. 2011 (aneks $t. 1 k
pogodbi 8. 7. 2016, aneks st. 2 k pogodbi 2. 11. 2016, aneks $t. 3 k pogodbi 1. 11. 2017 in aneks $t. 4 k pogodbi 1. 10.2018),
pogodba, sklenjena z ALENKO VRACKO S.P. BRIVSKO FRIZERSKI SALON ALENKA 15. 6. 2011 (aneks $t. 1 k pogodbi
11.7.2016, aneks st. 2 k pogodbi 28. 10. 2016, aneks st. 3 k pogodbi 1. 11. 2017 in aneks $t. 4 k pogodbi 1. 10. 2018),
in pogodba, sklenjena s CENTROM ZA SLUH IN GOVOR MARIBOR 25. 11. 2011 (aneks k pogodbi 29. 1. 2015).

25 Pogodba, sklenjena z Drustvom Aktivni smo 1. 11. 2016 (aneks $t. 1 k pogodbi 1. 11. 2017).
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zemljiSca in stroske zavarovanj, v 4 primerih2é pa je v pogodbi dolocila, da so obratovalni stroski
vkljuceni v najemnino, ni pa razvidna visina teh stroskov, prav tako v pogodbi ni dolocila obveznosti
najemnika, da krije stroSke rednega vzdrZevanja, stroske nadomestila za uporabo stavbnega
zemljiSCa ter stroSke zavarovanj, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 49. ¢lena uredbe o
stvarnem premoZenju iz leta 2011.

2.2.2.7 Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2011 je v drugem odstavku 24. ¢lena dolocala, da za
spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla predstojnik upravljavca imenuje skrbnika
posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolo¢en Ze v pogodbi.

2.2.2.7.a Obcina v 10 primerih27 oddaje prostorov v najem (od tega je bilo 5 pogodb sklenjenih, ko je
veljala uredba o stvarnem premoZzenjuizleta 2011, in 5 pogodb, odkar velja ZSPDSLS-1) ni imenovala
skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom
24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011 oziroma je v neskladju s prvim odstavkom
33. ¢lena ZSPDSLS-1.

UKrep obc¢ine

Obcina je v maju 2021 pripravila anekse k pogodbam, s katerimi je dolocila skrbnike pravnih poslov, in
jih posredovala v podpis najemnikom.

2.2.2.8 Oddaja prostorov v kulturnih domovih ob¢ine v obéasno uporabo

Obcina je v letih 2018 in 2019 oddajala v obcasen najem prostore v Domu kulture Bistrica ob Dravi,
Kulturnem domu RuSe, Domu krajanov Bezena in Domu krajanov Smolnik na podlagi Cenika
najemnin za kulturne domove?8 (v nadaljevanju: cenik iz leta 2014) in Cenika najema prostorov v
kulturnih domovih v Obc¢ini Ruse?® (v nadaljevanju: cenik iz leta 2019) ter sklenjenih pogodb o
enkratnem najemu z uporabniki. Poleg tega je navedene prostore v kulturnih domovih obcine

26 Pogodba, sklenjena s CENTROM ZA SLUH IN GOVOR MARIBOR 25. 11. 2011 (aneks k pogodbi 29. 1. 2015), pogodba,
sklenjena z Republiko Slovenijo, Drzavnim zborom 3. 12. 2014, pogodba, sklenjena s SvetniSko skupino "Zdruzena
akcija" 3.8 2017 (aneks $t. 1 k pogodbi brez datuma sklenitve in aneks $t. 2 k pogodbi 26. 11. 2018), in pogodba,
sklenjena z JAVNIM ZAVODOM CENTER ZA MLADE RUSE 30. 3. 2017.

27 Pogodbi, sklenjeni z MARJANO HARTMAN S.P. 15. 6. 2011 (aneks $t. 1 k pogodbi 8. 7. 2016, aneks $t. 2 k pogodbi
2.11.2016, aneks st. 3 k pogodbi 1. 11. 2017 in aneks $t. 4 k pogodbi 1. 10. 2018) in 29. 10. 2019, pogodbi, sklenjeni z
ALENKO VRACKO S.P. BRIVSKO FRIZERSKI SALON ALENKA 15. 6. 2011 (aneks $t. 1 k pogodbi 11. 7. 2016, aneks §t. 2
k pogodbi 28. 10. 2016, aneks $t. 3 k pogodbi 1. 11. 2017 in aneks $t. 4 k pogodbi 1. 10. 2018) in 29. 10. 2019, pogodbi,
sklenjeni z EXPRES POPRAVILO CEVLJEV, IZDELAVA KLJUCEV IN BRUSENJE GOSPODINJSKIH REZIL MILAN PSAJD S.P.
15.6.2011 (aneks $t. 1 k pogodbi 7. 7. 2016, aneks st. 2 k pogodbi 27. 10. 2016, aneks $t. 3 k pogodbi 1. 11. 2017 in aneks
$t. 4 k pogodbi 1. 10. 2018) in 29. 10. 2019, pogodbi, sklenjeni z Republiko Slovenijo, Drzavnim zborom 3. 12. 2014 in
22.2.2019, ter pogodbi, sklenjeni s fizicno osebo 18.9.2017 (aneks t. 1 k pogodbi 1. 10.2018) in 29. 10. 2019.

28 Veljal od 1. 2.2014 do 15. 10. 2019. Ob¢ina je cene najemnin izra¢unala za interno uporabo, da je lahko uporabnikom
zaracunavala najemnino za ob¢asno uporabo, in sicer glede na viSino obratovalnih stroskov.

29 (Cenik je sprejela Zupanja 15. 10. 2019 in velja od 15. 10. 2019. Objavljen na spletni strani ob¢ine,
[URL: https://ruse.si/objava/322871], 29. 3. 2021.
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oddajala tudi v brezpla¢no obcasno uporabo na podlagi ZSPDSLS, ZSPDSLS-1, drugega odstavka
74. ¢lena Zakona o uresnicevanju javnega interesa za kulturo3? (v nadaljevanju: ZUJIK) in izdanih
soglasij za uporabo prostorov. Prihodki od oddaje teh prostorov v obéasno uporabo so izkazani v
letu 2018 v znesku 1.100 EUR, v letu 2019 pa v znesku 990 EUR.

ZSPDSLS je v prvem odstavku 30. ¢lena urejal brezplacno uporabo nepremicnega premozenja, ki ga
zacCasno ne potrebuje noben uporabnik, medtem ko oddajo v ob¢asno uporabo doloca Sele ZSPDSLS-1.

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 67. clena doloca, da Ce to ni v nasprotju z namembnostjo nepremic¢nine
in se z uporabo ne krni ugled lastnika in upravljavca nepremicnega premozenja, se nepremicno
premozZenje lahko oddaja v uporabo po posameznih urah ali dnevih, pri Cemer oddaja po urah ne sme
preseci povezanih 23 ur, oddaja po dnevih pa ne povezanih 31 dni. V skladu s tretjim odstavkom
67.clena ZSPDSLS-1 v povezavi s tretjim odstavkom 94. Clena istega zakona se uporabnina za
oddajo nepremi¢nega premoZenja samoupravnih lokalnih skupnosti doloci s cenikom, ki ga sprejme
organ, odgovoren za izvrSevanje proracuna samoupravne lokalne skupnosti do 10.9.2018.
V Cetrtem odstavku 67. ¢lena ZSPDSLS-1 pa je doloCeno, da uporabnina, ki se doloCi s cenikom,
predstavlja trzno odmeno, ki se doloci izkustveno ali s cenitvijo tako, da se z uporabnino pokrijejo
obratovalni stroski in stroski manjsih vzdrzevalnih del. Uporabnina se placa na podlagi izstavljenega
racuna.

ZSPDSLS je v prvem odstavku 2. ¢lena dolocal, da se ta zakon uporablja za vse stvarno premoZenje
samoupravnih lokalnih skupnosti, ¢e ni s posebnim zakonom za posamezno vrsto stvarnega
premozenja samoupravnih lokalnih skupnosti urejeno drugace, ter v drugem odstavku istega ¢lena, da
ta zakon velja za vse upravljavce in uporabnike stvarnega premoZenja samoupravnih lokalnih
skupnosti, ¢e ni z zakonom urejeno drugace. Tudi ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 2. ¢lena doloca, da se
ta zakon uporablja za vse stvarno premozenje v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti, ce vsebine tega
zakona niso s posebnim zakonom za posamezno vrsto stvarnega premoZzenja samoupravnih lokalnih
skupnosti urejene drugace ali ¢e uporaba dolocb tega zakona ni z zakonom izrecno izkljucena.

ZUJIK v prvem odstavku 74. ¢lena doloca, da za kulturo pristojni organ lokalne skupnosti da javno
kulturno infrastrukturo v upravljanje oziroma uporabo drugim pravnim osebam in posameznikom,
ki izvajajo javne kulturne programe ali kulturne projekte na podlagi javnega razpisa s pogodbo iz
93. ¢lena tega zakona. V skladu z drugim odstavkom 74. ¢lena tega zakona pa se lahko odda javna
kulturna infrastruktura v upravljanje oziroma uporabo organizaciji, ki deluje v javnem interesu, brez
javnega razpisa. ZUJIK v 75. ¢lenu doloca, da se javna kulturna infrastruktura daje v upravljanje ali v
uporabo kulturnim izvajalcem in posameznikom iz 74. ¢lena tega zakona brezplacno pod pogojem,
da prevzamejo obveznost rednega vzdrZevanja, kritja obratovalnih stroskov in drugih stroskov, za
katere se stranki dogovorita s pogodbo. Ce upravljavec ali uporabnik javne kulturne infrastrukture
odda infrastrukturo ali njen del v uporabo javnemu zavodu, javnemu skladu ali javni agenciji s
podrocja kulture ali drugim kulturnim izvajalcem za izvajanje javnih kulturnih programov ali

30 Uradni list RS, $t. 77/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 65/07 - odl. US, 56/08, 4/10,20/11,100/11 - odlL US, 111/13,
68/16,61/17 in 21/18 - ZNOrg.
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kulturnih projektov, je od njih upravicen zahtevati samo nadomestilo v visSini dejanskih dodatnih
stroskov, ki so s tem nastali.

2.2.2.8.a Obcina je v letu 2018, in sicer do 10. 3. 2018, ko se je uporabljal ZSPDSLS, 4 uporabnikom
dala prostore v brezplacno uporabo, in sicer na podlagi izdanih soglasij za uporabo prostorov, v
katerih se ob¢ina med drugim sklicuje na ZSPDSLS, in drugega odstavka 74. ¢lena ZUJIK3L Ce bi
obcina obcasno uporabo zaracunavala v skladu s cenikom iz leta 2014, bi uporabniki morali placati
skupaj 195 EUR. Obcina je oddala v brezplacno uporabo:

¢ prostore v Kulturnem domu Ruse:

- DRUSTVU ZA PRIHODNOST SLOVENIJE na podlagi 2 izdanih soglasjih za brezpla¢no
uporabo3z; ¢e bi DRUSTVO ZA PRIHODNOST SLOVENIJE plac¢alo uporabnino po ceniku iz
leta 2014, bi v letu 2018 moralo placati skupaj 15 EUR;

—  Cebelarski druzini Ruse na podlagi izdanega soglasja za brezpla¢no uporabo 5. 1. 2018; ¢e
bi Cebelarska druzina Ru$e plac¢ala uporabnino po ceniku iz leta 2014, bi vletu 2018 morala
placati 20 EUR;

e prostore v Domu kulture Bistrica ob Dravi, in sicer Drustvu upokojencev Ruse na podlagi izdanega
soglasja za brezplacno uporabo 12. 2. 2018; ¢e bi Drustvo upokojencev Ruse placalo uporabnino
po ceniku iz leta 2014, bi v letu 2018 moralo placati 4 EUR;

e prostore v Domu krajanov Bezena, in sicer KLUBU UPOKOJENCEV BEZENA na podlagi 3 izdanih
soglasjih za brezpla¢no uporabo33; ¢e bi KLUB UPOKOJENCEV BEZENA placal uporabnino po
ceniku iz leta 2014, bi v letu 2018 moral placati skupaj 156 EUR;

Ceprav niso izpolnjevali nobenega od zakonsko dolocenih pogojev za brezpla¢no uporabo, kar je bilo
v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena ZSPDSLS.

2.2.2.8.b Obcina je vletu 2018, in sicer po 10. 3. 2018, ko se je zacel uporabljati ZSPDSLS-1, in v letu
2019 pri oddajanju prostorov v obcasno uporabo 7 uporabnikov oprostila placila uporabnine, in
sicer na podlagi izdanih soglasij za uporabo prostorov, v katerih se ob¢ina med drugim sklicuje na
ZSPDSLS-1 in drugi odstavek 74. ¢lena ZUJIK34. Ce bi obéina za ob¢asno uporabo zaratunavala
uporabnino v skladu s cenikom iz leta 2014 in cenikom iz leta 2019, bi uporabniki morali placati
skupaj 1.792 EUR. Ob¢ina je oddala v brezpla¢no ob¢asno uporabo:

e prostore v Kulturnem domu Ruse:

— Ribiski druzini Ruse na podlagi 1 izdanega soglasja za brezplatno obc¢asno uporabo
13.3.2018; ¢e bi Ribiska druzina RuSe placala uporabnino po ceniku iz leta 2014, bi v
letu 2018 morala placati 131 EUR;

31 Nobeno drustvo nima statusa nevladne organizacije v javnem interesu na podrodju kulture, zato ob¢ina ni mogla oddati
javne kulturne infrastrukture po dolo¢bah drugega odstavka 74. ¢lena ZUJIK. Ne glede na status pa so kulturni izvajalci in
posamezniki v skladu s 75. ¢lenom ZUJIK dolzni placevati doloc¢ene stroSke uporabe kulturne infrastrukture.

32 30.1.2018in 15. 2. 2018.
33 16.1.2018,12.2.2018in 2. 3. 2018.
3¢ Tako kot opomba 31.
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— fizicni osebi na podlagi 1 izdanega soglasja za brezplacno obcasno uporabo 23. 1. 2019; ce
bi fizicna oseba placala uporabnino po ceniku iz leta 2014, bi v letu 2019 morala placati
60 EUR;

—  Drustvu upokojencev Ruse na podlagi 1 izdanega soglasja za brezpla¢no obcasno uporabo
23.10. 2019; e bi Drustvo upokojencev Ruse placalo uporabnino po ceniku iz leta 2019, bi
v letu 2019 moralo placati 72 EUR;

. prostore v Domu kulture Bistrica ob Dravi, in sicer DRUSTVU ZA PRIHODNOST SLOVENIJE na
podlagi 1 izdanega soglasja za brezplaéno ob&asno uporabo 12.10.2018; ¢e bi DRUSTVO ZA
PRIHODNOST SLOVENIJE placalo uporabnino po ceniku iz leta 2014, bi v letu 2018 moralo placati
4 EUR;

¢ prostore v Domu krajanov Bezena:

— KLUBU UPOKOJENCEV BEZENA na podlagi 13 izdanih soglasjih za brezplacno obcasno
uporabos3s; ¢e bi KLUB UPOKOJENCEV BEZENA placal uporabnino po ceniku iz leta 2014
oziroma po ceniku iz leta 2019, bi v letih 2018 in 2019 moral placati skupaj 1.287 EUR3s;

—  Drustvu upokojencev Ruse na podlagi 1 izdanega soglasja za brezpla¢no obcasno uporabo
20. 3. 2019; ¢e bi Drustvo upokojencev Ruse placalo uporabnino po ceniku iz leta 2014, bi
v letu 2019 moralo placati 81 EUR;

- DRUSTVU ZA PRIHODNOST SLOVENIJE na podlagi 1 izdanega soglasja za brezpla¢no ob&asno
uporabo 4.4.2019; ¢e bi DRUSTVO ZA PRIHODNOST SLOVENIJE placalo uporabnino po
ceniku iz leta 2014, bi v letu 2019 moralo placati 93 EUR;

¢ prostore v Domu krajanov Smolnik, in sicer Drustvu upokojencev Smolnik na podlagi 1 izdanega
soglasja za brezplacno obcasno uporabo 11. 6. 2019; Ce bi Drustvo upokojencev Smolnik placalo
uporabnino po ceniku iz leta 2014, bi v letu 2019 moralo placati 64 EUR;

Ceprav bi v skladu s tretjim in Cetrtim odstavkom 67. ¢lena ZSPDSLS-1 morala zaracunavati
uporabnino, ki se dolo¢i s cenikom. Obcina je za oddajanje prostorov v obcasno uporabo sicer imela
sprejet cenik, vendar uporabnine ni zaracunavala, kar ni v skladu z dolocili ¢etrtega odstavka
67. Clena ZSPDSLS-1.

UKrep ob¢ine

Zupanja je 1. 7. 2021 sprejela Cenik uporabe obéinskih prostorovs?, ki dolo¢a obra¢un uporabe
prostorov na uro in dan. Ob¢ina je predlozila soglasje z dne 29. 6. 2021, ki ga je izdala Kulturnemu
umetniSkemu drustvu Franjo Sornik Smolnik za uporabo kletnega prostora in souporabo sanitarij v
pritli¢ju Doma Krajanov Smolnik za 3. 7. 2021, s katerim je dolocila viSino uporabnine.

2.2.2.8.c Obcina je v obdobju od 10.9.2018 do 15. 10. 2019 za oddajo nepremicnega premozenja
obcine v ob¢asno uporabo uporabljala cenik iz leta 2014, ki ga ni sprejel Zupan, kar je v neskladju s
tretjim odstavkom 67. Clena v povezavi s tretjim odstavkom 94. ¢lena ZSPDSLS-1.

35 13.3.2018,5.4.2018,7.5.2018, 6.6.2018,12.10.2018, 22.11. 2018, 11. 2. 2019, 1. 4. 2019, 19. 4. 2019 (izdani
2 soglasji), 4. 6.2019,9.7.2019 in 3. 12. 2019.

36 902 EUR v letu 2018 in 385 EUR v letu 2019.
37 Objavljen na spletni strani ob&ine: [URL: https://ruse.si/objava/322871], 20. 7. 2021.
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2.3 Javna narogcila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2018 izkazani v znesku
1.268.859 EUR, kar predstavlja 19,7 % vseh izkazanih odhodkov obc¢ine v letu 2018, v BPO
zakljunega ra¢una proracuna obcine za leto 2019 pa so investicijski odhodki izkazani v znesku
1.229.114 EUR, kar predstavlja 19 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2019.

V Tabeli 5 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letih 2018 in 2019 glede na vrsto objave.

Tabela5 Podatki o javnih narogilih v letih 2018 in 2019 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe in Brez objave Objava na portalu Seznanitev
narocilnice javnih narogil Urada za publikacije
Evropske unije
Stevilo vrednost  Stevilo vrednost stevilo  vrednost
v EUR v EUR v EUR
brez DDV brez DDV brez DDV
LETO 2018
Blago in storitve
Pogodbe 16 131.372 3 80.463 0 0
% od skupnega Stevila/vrednosti 1,9 10,3 75,0 38,6 / /
Narogilnice 802 857.916 0 0 0 0
% od skupnega Stevila/vrednosti 94,5 67,3 / / / /
Gradnje
Pogodbe 9 208.090 1 127.799 0 0
% od skupnega Stevila/vrednosti 1,1 16,3 25,0 61,4 / /
Narogilnice 22 78.116 0 0 0 0
% od skupnega Stevila/vrednosti 2,5 6,1 / / / /
Skupaj 849 1.275.494 4 208.262 0 /
LETO 2019
Blago in storitve
Pogodbe 16 180.899 2 159.000 0 0
% od skupnega Stevila/vrednosti 1,9 16,1 66,7 47,8 / /
Narocilnice 807 678.932 0 0 0 0
% od skupnega Stevila/vrednosti 94,0 60,3 / / / /
Gradnje
Pogodbe 10 204.069 1 173.861 0 0
% od skupnega Stevila/vrednosti 1,2 18,1 33,3 52,2 / /
Narogilnice 25 61.520 0 0 0 0
% od skupnega Stevila/vrednosti 2,9 55 / / / /
Skupaj 858 1.125.420 3 332.861 0 /

Vir: podatki obcine.
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Po podatkih obcine so bili v letu 2018 od skupaj 853 izvedenih postopkov javnega narocanja na
portalu javnih narocil objavljeni 4 postopki v vrednosti 208.262 EUR, kar predstavlja 14 % vrednosti
vseh izdanih narodilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 849 postopkov javnega narocanja v
skupnem znesku 1.275.494 EUR, ki po Stevilu predstavljajo 99,5 % vseh postopkov, po vrednosti pa
86 % vseh postopkov, ni preseglo vrednostiss, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil doloca
prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o javnem narocanju3? (v nadaljevanju: Z]N-3) v povezavi s prvim odstavkom
21. ¢lena tega zakona.

Po podatkih obcine so bili v letu 2019 od skupaj 861 izvedenih postopkov javnega narocanja na
portalu javnih narocil objavljeni 3 postopki v vrednosti 332.861 EUR, kar predstavlja 22,8 %
vrednosti vseh izdanih narocilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 858 postopkov javnega narocanja
v skupnem znesku 1.125.420 EUR, ki po Stevilu predstavljajo 99,7 % vseh postopkov, po vrednosti
pa 77,2 % vseh postopkov, ni preseglo vrednosti4?, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil
doloca prvi odstavek 22. ¢lena Z]JN-3 v povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

V prilogi 1 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letih 2018 in 2019 ter pogodbene vrednosti
javnih narocil pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

2.3.1  Nakup viliéarja

Obcinaje 13.11.2018 na podlagi prejete ponudbe z dobaviteljem HORVAT AGA d.o.o. sklenila pogodbo
za nakup viliarja v vrednosti 14.030 EUR. V letu 2018 je obcina placala dobavitelju 14.030 EUR.

2.3.1.a Obcina nakupa vilicarja v vrednosti 14.030 EUR ni predvidela v Letnem nacrtu ravnanja s
stvarnim premoZenjem ObcCine RuSe za leto 2018, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 6. ¢lena
uredbe o stvarnem premoZzenju iz leta 2011, Ki je dolocal, da je odplac¢ni nacin pridobitve lastninske
pravice na premicnem premoZzenju v posamicni vrednosti nad 10.000 EUR v breme proracunskih
sredstev mogo¢ na podlagi veljavnega nacrta pridobivanja premi¢nega premozenja.

2.3.2 Ciséenje in izgradnja novih podpornih zidov in tribune

Obcina je 8. 5. 2018 izvajalcu Deanu Urajniku s.p. (v nadaljevanju: Dean Urajnik) izdala narocilnico

za CiSCenje in izgradnjo novih podpornih zidov in tribune v vrednosti 11.590 EUR. Obcina je
21.5. 2018 za izvrSena dela izvajalcu plac¢ala 11.010 EUR.

2.3.2.a V drugem odstavku 22. ¢lena ZJF je med drugim doloc¢eno, da je pri pripravi skupnega NRP
treba upostevati, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika

38 Na splo$nem podrodju 20.000 EUR za javna narodila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 EUR za javna narocila
gradenj, 750.000 EUR za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na infrastrukturnem
podrocju 50.000 EUR za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 EUR za javna narocila gradenj in
milijon EUR za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).

39 Uradni list RS, §t. 91/15in 14/18.
40 Tako kot opomba 38.
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v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na
ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ#t (v nadaljevanju: uredba o enotni
metodologiji) v prvem odstavku 24. clena doloca, da se investicijski projekt uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje
pogoje, dolocene v ZJF in v drugih, na njegovi podlagi izdanih predpisih. V tretjem odstavku 24. ¢lena
uredbe o enotni metodologiji je doloc¢eno, da je temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP
dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP), s katerim se med drugim
doloci izhodis¢na vrednost projekta. Uredba o enotni metodologiji v 4. tocki prvega odstavka 4. ¢lena
doloca, da je treba za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 EUR, ki se financirajo s
proracunskimi sredstvi, zagotoviti DIIP, v drugem odstavku 4. ¢lena te uredbe pa, da se pri projektih
z ocenjeno vrednostjo pod 100.000 EUR vsebina investicijske dokumentacije lahko ustrezno
prilagodi (poenostavi), vendar mora vsebovati vse klju¢ne prvine, potrebne za odlocanje o investiciji
in zagotavljanje spremljanja ucinkov.

Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene investicijske
dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom
24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.3 Igrisce za disk golf

Obcina je 16. 5. 2018 izvajalcu Innova Champion Europe Oy izdala narocilnico za postavitev disk golf
igriS¢a v vrednosti 20.746 EUR. Ob¢ina je 6. 9. 2018 za izvrSena dela izvajalcu placala 21.112 EUR.

2.3.3.a Obcinaje s prevzemom in plac¢ilom obveznosti v znesku 366 EUR za dela, ki niso bila naroc¢ena
z narocilnico, ravnala v neskladju s 50. ¢clenom ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabnik prevzema
obveznosti s pisno pogodbo.

2.3.3.b ObCina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene
investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.4 lzvedba kanalizacijskih priklju¢kov na Vinski poti v Rusah

Obcina je na podlagi prejete ponudbe 10. 9. 2018 z izvajalcem Deanom Urajnikom sklenila pogodbo
za izvedbo kanalizacijskih priklju¢kov na Vinski poti v RuSah v vrednosti 30.134 EUR brez DDV*42.
ZaizvrSena dela je izvajalcu v letu 2018 placala 30.134 EUR brez DDV.

2.3.4.a Obcinaje vrebalansu proracuna 1 zaleto 2018 nacrtovala sredstva za izvedbo kanalizacijskih
priklju¢kov na Vinski poti v RuSah na proracunski postavki 4132 - Investicijsko vzdrzZevanje

41 Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16.

42 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, $t. 13/11
- uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12,83/12,86/14,90/15,77/18,59/19in 72/19).
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kanalizacije v znesku 24.200 EUR. V rebalansu proracuna 2 za leto 2018, ki je bil sprejet 27.9. 2018,
je obcina sredstva za investicijo na proracunski postavki zvisala na 44.000 EUR.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela za 5.934 EUR veC obveznosti, kot je imela za ta namen
zagotovljenih sredstev v proracunu ob prevzemu obveznosti, kar je v neskladju z dolocili
enajstega odstavka 2. Clena ZJF, ki doloca da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do viSine, ki sta
dolocCena s proracunom.

2.3.4.b ObCina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene
investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.5 Obnova kanalizacije in vodovoda na Cvetli¢ni ulici v Rusah

Obcina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 5. 10. 2017 z
izvajalcem HERINGRAD d.o.o. (v nadaljevanju: Heringrad) sklenila gradbeno pogodbo za obnovo
kanalizacije in vodovoda na Cvetli¢ni ulici v Rusah v vrednosti 110.257 EUR. K pogodbi je bil
19.12. 2017 sklenjen dodatek s$t. 1 zaradi izvedbe dodatnih del v znesku 3.582 EUR in podaljSanja
roka za izvedbo del, ter 11. 4. 2018 dodatek $t. 2 zaradi podaljSanja roka za izvedbo del. Skupna
pogodbena vrednost po sklenitvi aneksov je znasala 113.839 EUR. V letu 2018 je ob¢ina za izvrSena
dela izvajalcu placala 57.385 EUR.

2.3.5.a V 18. ¢lenu pogodbe je med drugim doloc¢eno, da mora izvajalec najpozneje v 10 dneh od
sklenitve pogodbe narocniku izrociti zavarovanje za dobro izvedbo del v visini 10 % vrednosti
pogodbenih del oziroma vrednosti iz aneksa, z veljavnostjo 45 dni po preteku pogodbe oziroma aneksa.

Obcina je zavarovanji za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti prejela 6. 11. 2017 (32 dni po
sklenitvi pogodbe) in 23. 2. 2018 (66 dni po sklenitvi dodatka §t. 1 k pogodbi), po sklenitvi dodatka
st. 2 k pogodbi, s katerim se je podaljsal rok za izvedbo del, obCina od izvajalca ni pridobila ustreznega
zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti s podaljSanim rokom veljavnosti, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.5.b V prvem odstavku 58. ¢lena ZJN-3 je doloceno, da naroc¢nik najpozneje 30 dni po sklenitvi
pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma, ki sledi odlocitvi o oddaji javnega
narocila ali sklenitvi okvirnega sporazuma, poslje v objavo obvestilo o oddaji javnega narocila z
rezultati postopka javnega narocila.

Obcina je 9. 1. 2018, to je 96 dni po sklenitvi pogodbe, poslala v objavo na portal javnih narocil
obvestilo o oddaji javnega narocila, kar je v neskladju z dolo¢ili prvega odstavka 58. ¢lena Z]N-3.

2.3.5.c V 59. clenu ZJN-3 je dolo¢eno, da mora naro¢nik v 30 dneh po spremembi pogodbe ali
okvirnega sporazuma objaviti obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu
njegove veljavnosti.

Obcina za 2 dodatka k pogodbi ni poslala v objavo na portal javnih narocil obvestila o spremembi

pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti, kar je v neskladju z dolo¢ili 59. clena Z]N-
3.

29



Obcina Ruse | Revizijsko porogilo

2.3.6 Ureditev MatavSskove gramoznice

Obcina je v letu 2018 za ureditev Matavskove gramoznice sklenila 1 pogodbo in izdala 10 narocilnic
v skupnem znesku 403.936 EUR (331.094 EUR brez DDV). Obc¢ina je izvajalcem za izvrSena dela
placala 74.131 EUR vletu 2018 in 1.141 EUR v letu 2019, in sicer za:

gradbena dela z mehanizacijo; na podlagi prejete ponudbe je izvajalcu NIZKE IN VISOKE
GRADNJE MIROSLAV STRNAD, S.P. 19. 1. 2018 izdala narocilnico v vrednosti 14.128 EUR
(11.580 EUR brez DDV) in za izvrsena dela izvajalcu v letu 2018 placala 1.410 EUR;

gradbena dela z mehanizacijo; po izvedenem postopku narocila male vrednosti je 9. 2. 2018 z
izvajalcem NIZKE IN VISOKE GRADNJE MIROSLAV STRNAD, S.P. sklenila pogodbo v vrednosti
350.262 EUR#3 (287.100 EUR brez DDV) in za izvrSena dela izvajalcu v letu 2018 placala
33.199 EUR, v letu 2019 pa 1.141 EUR;

zemeljska dela; na podlagi prejetih ponudb je izvajalcu Deanu Urajniku 21. 5. 2018 in 5. 6. 2018
izdala narocilnici v skupni vrednosti 8.106 EUR (6.644 EUR brez DDV) in za izvrSena dela
izvajalcu v letu 2018 placala skupaj 8.106 EUR;

najem mobilnega drobilca za asfalte s strojnikom; na podlagi prejete ponudbe je izvajalcu
KIPERTRANS d.o.0. 30.3.2018 in 13. 4. 2018 izdala narocilnici v skupni vrednosti 6.149 EUR
(5.040 EUR brez DDV) in za opravljene storitve izvajalcu v letu 2018 placala 6.149 EUR;

delo z buldoZerjem; na podlagi prejete ponudbe je izvajalcu MILANU SIRNIKU S.P. 13. 4. 2018
izdala narocilnico v vrednosti 7.570 EUR (6.205 EUR brez DDV) in za izvrSena dela izvajalcu v
letu 2018 placala 7.570 EUR;

dobavo gramoza; na podlagi prejete ponudbe je izvajalcu MISTJA d.o.o. 4. 6. 2018 izdala
narocilnico v vrednosti 2.593 EUR (2.125 EUR brez DDV) in za izvrSena dela v letu 2018 placala
2.593 EUR;

dobavo mivke; na podlagi prejete ponudbe je izvajalcu SILVI BRACKO S.P. 6. 6. 2018 izdala
narocilnico v vrednosti 1.708 EUR (1.400 EUR brez DDV) in za izvrSena dela v letu 2018 placala
1.684 EUR;

dokoncanje kolesarskega poligona; na podlagi prejete ponudbe je izvajalcu ZAVODU ALIANSA
31.5. 2018 izdala narocilnico v vrednosti 7.564 EUR (6.200 EUR brez DDV) in za izvrSena dela v
letu 2018 placala 7.564 EUR;

izgradnjo kolesarske poti; na podlagi prejete ponudbe je izvajalcu ZAVODU ALIANSA 31.5.2018
izdala narocilnico v vrednosti 5.856 EUR (4.800 EUR brez DDV) in za izvrSena dela v letu 2018
placala 5.856 EUR.

2.3.6.a Obcina je v letu 2018 s sklenitvijo pogodbe in z izdajo narocilnic za istovrstna dela, ki so se

izvajala za ureditev Matavskove gramoznice v skupnem znesku 403.936 EUR oziroma 331.094 EUR
brez DDV (obcina je izvajalcem v letu 2018 placala 74.131 EUR, v letu 2019 pa 1.141 EUR), ravnala v
neskladju s ¢etrtim odstavkom 24. ¢lena Z]N-3, ki med drugim doloca, da naro¢nik ne sme razdeliti

javnega narocila oziroma ga oblikovati v vec¢ javnih narocil, da bi se izognil uporabi tega zakona, razen

Ce je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. Ob¢ina bi morala oblikovati enotno javno narocilo,
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ga po potrebi razdeliti na vec sklopov in ob upostevanju tocke a) prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3
izvesti enega od postopkov iz prvega odstavka 39. ¢lena Z]N-3.

2.3.6.b Obcina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP, kar je v neskladju z drugim odstavkom
22. Clena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.6.c Obcina je racun za dokoncanje kolesarskega poligona v znesku 7.564 EUR, ki ga je prejela
2.8.2018, placala z zamudo (127 dni po prejemu), kar je v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena
Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 20194 (v nadaljevanju:
ZIPRS1819), ki za placilo vseh obveznosti doloca placilni rok 30. dan, ki po doloc¢bi drugega odstavka
istega ¢lena zacne teci naslednji dan po prejemus listine, ki je podlaga za izplacilo.

2.3.7 Prenova poslovilnega objekta

Obcina je 8. 8. 2018 na podlagi izvedenega postopka narocila male vrednosti z izvajalcem LIPA z.0.0.
(v nadaljevanju: Lipa) sklenila pogodbo za prenovo poslovilnega objekta v vrednosti 142.674 EUR.
K pogodbi je bil 26.10.2018 sklenjen aneks $t. 1 zaradi podaljSanja roka izvedbe del ter zaradi
izvedbe dodatnih del, 30.10.2018 aneks S$t. 2 v vrednosti 4.493 EUR in 16. 11. 2018 aneks s$t. 3
v vrednosti 8.748 EUR. Skupna pogodbena vrednost po sklenitvi aneksov je znasala 155.915 EUR.
Obcina je za izvrSena dela izvajalcu placala skupaj 146.672 EUR, in sicer 103.897 EUR v letu 2018 in
42.775 EUR v letu 2019.

V sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila z dne 8. 3. 2018 je navedena ocenjena vrednost
javnega narocila v znesku 100.000 EUR. Obcina je za investicijo v proracunu obcine za leto 2018
najprej zagotovila sredstva v znesku 100.000 EUR in jih z odredbo o prerazporeditvi proracunskih
sredstev z dne 2. 7. 2018 povecala za 60.000 EUR.

Obcina je v postopku oddaje javnega narocila prejela ponudbo z dne 9. 4. 2018 edinega ponudnika
Lipa v vrednosti 205.496 EUR. Na podlagi prejete ponudbe je projektant (po roku za oddajo ponudb)
spremenil popis del za prenovo poslovilnega objekta iz razpisne dokumentacije, ki je sestavni del
osnutka pogodbe?s. Ponudnik je 5. 7. 2018 poslal novo ponudbo v vrednosti 142.674 EUR. Zupan je
6.7.2018 izdal obvestilo o izbiri, da se kot najugodnejsi ponudnik izbere ponudnik Lipa.

2.3.7.a V 29. tocki prvega odstavka 2. ¢lena Z]N-3 je doloceno, da je dopustna ponudba tista ponudba,
ki jo predlozi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi za izkljucitev in ki izpolnjuje pogoje za
sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in zahtevam narocnika, dolo¢enim v tehni¢nih
specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroCcila, je prispela pravocasno, pri njej ni
dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, narocnik je ni ocenil za neobicajno nizko in cena
ne presega zagotovljenih sredstev narocnika.

44 Uradni listRS, §. 71/17, 13/18 - ZJF-H in 83/18.

45 Nekatera dela iz prvotne ponudbe so se izlotila (ureditev cvetli¢arne, talna hidroizolacija, izolativne fasade, obloge
napusca, zunanji vodovod) oziroma v obsegu zmanjSala (manjsi obseg klimatizacije), nekatera dela iz prvotne ponudbe
pa so se povecala (ureditev dodatne ¢ajne kuhinje in garderobe za pogrebce), pri cemer so ostale vse cene na enoto
nespremenjene.
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Obcina prejete ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva v proracunu obcine za 105.496 EUR, ni
izlocila kot nedopustne (za izvrSena dela je izvajalcu v letu 2018 placala 103.897 EUR, v letu 2019 pa
42.775 EUR), kar je v neskladju s tocko a) prvega odstavka 89. ¢lena Z]N-3, na podlagi katere se lahko
izbere ponudba, ki je skladna z zahtevami in pogoji, doloc¢enimi v obvestilu o javnem narocilu ter v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, v povezavi z 29. to¢ko prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3.

2.3.7.b Z]N-3 v drugem odstavku 67. ¢lena med drugim doloca, da po izteku roka za prejem ponudb
narocnik ne sme ve¢ spreminjati ali dopolnjevati dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila.
V tretjem odstavku istega ¢lena pa med drugim doloca, da pogodba o izvedbi javnega narocila, ki jo
podpiseta naroc¢nik in izbrani ponudnik, v bistvenih delih ne sme odstopati od osnutka pogodbe iz
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila.

Obcina je po izteku roka za prejem ponudb spremenila popis del iz razpisne dokumentacije in na
podlagi prejete nove ponudbe z izvajalcem sklenila pogodbo, ki odstopa od osnutka pogodbe iz
razpisne dokumentacije v delu, ki se nanasa na popis del, kar je v neskladju z dolocili drugega in
tretjega odstavka 67. ¢lena ZJN-3.

2.3.7.c V 18. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da mora izvajalec najpozneje v 10 dneh od
sklenitve pogodbe narocniku izrociti zavarovanje za dobro izvedbo del v viSini 10 % vrednosti
pogodbenih del oziroma vrednosti iz aneksa, z veljavnostjo 45 dni po preteku pogodbe oziroma aneksa.

Obcina po sklenitvi aneksa k pogodbi, s katerim se je podaljsal rok za izvedbo del, ter 2 aneksov, s
katerima se je povecala vrednost del, od izvajalca ni pridobila ustreznega zavarovanja za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti s podaljSanim rokom veljavnosti oziroma povecano vrednostjo, kar
je v neskladju s pogodbenimi dolod¢ili.

2.3.7.d Obcinaje 9. 6. 2020, to je 671 dni po sklenitvi pogodbe, poslala v objavo na portal javnih narocil
obvestilo o oddaji javnega narocila, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka 58. ¢lena Z]JN-3.

2.3.7.e Obcina za 3 anekse k pogodbi ni poslala v objavo na portal javnih narocil obvestila o
spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti, kar je v neskladju z dolocili
59. ¢lena ZJN-3.

2.3.8 lzvedba tlakovanja na pokopalis¢u v Rusah

Obcina je v letu 2019 izvedla vec postopkov javnega narocanja za izvedbo tlakovanja na pokopalisc¢u
v Rusah, in sicer je na podlagi:

e 2 ponudb 2. 9. 2019 z izvajalcem Heringrad sklenila pogodbo za izvedbo tlakovanja na
pokopalis¢u v Rusah v vrednosti 24.289 EUR (19.909 EUR brez DDV); za izvrSena dela je
izvajalcu v letu 2019 placala 24.248 EUR;

¢ ponudbe 24. 9. 2019 izdala narocilnico izvajalcu Heringrad za dobavo in prevoz tlakovcev za
tlakovanje na pokopalis¢u v Rusah v vrednosti 9.268 EUR (7.597 EUR brez DDV); za izvrSena
dela je izvajalcu v letu 2019 placala 9.268 EUR;

e ponudbe 27.11.2019 z izvajalcem Heringrad sklenila pogodbo za izvedbo tlakovanja peSpoti na
pokopalis¢u v Rusah v vrednosti 16.975 EUR (13.914 EUR brez DDV); placil za izvrSena dela v
letu 2019 ni bilo.
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2.3.8.a Obcina je v letu 2019 s sklenitvijo 2 pogodb in z izdajo narocilnice za istovrstna dela istemu
izvajalcu v skupnem znesku 50.532 EUR oziroma 41.420 EUR brez DDV (v letu 2019 je izvajalcu
placala 33.516 EUR) ravnala v neskladju s cetrtim odstavkom 24. ¢lena ZJN-3. Obcina bi morala
oblikovati enotno javno narocilo, ga po potrebi razdeliti na vec sklopov in ob upostevanju tocke a)
prvega odstavka 21. ¢lena Z]N-3 izvesti enega od postopkov iz prvega odstavka 39. ¢lena Z]N-3.

2.3.8.b Ob¢ina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene
investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.9 Sanacija in izdelava asfaltnih povrsin na ob¢inskih cestah
Obcina je v letu 2019 z izvajalcem Heringrad na podlagi prejetih ponudb sklenila:

e 24.10 2019 pogodbo za izvedbo sanacij asfaltnih povrsin v Ob¢ini RuSe v vrednosti 44.524 EUR
(36.495 EUR brez DDV) ter 21. 11. 2019 dodatek k pogodbi za dodatna in nepredvidena dela v
vrednosti 3.954 EUR (3.241 EUR brez DDV); skupna pogodbena vrednost po sklenitvi dodatka
je znasala 48.478 EUR; za izvrSena dela je izvajalcu v letu 2019 placala 48.478 EUR in

e 25.10.2019 pogodbo za ureditev ceste na Bezeni 7-7e v vrednosti 25.613 EUR (20.994 EUR brez
DDV) ter 22.11.2019 dodatek k pogodbi za dodatna in nepredvidena dela v vrednosti 5.587 EUR
(4.560 EUR brez DDV); skupna pogodbena vrednost po sklenitvi dodatka je znasala 31.200 EUR;
za izvrSena dela je izvajalcu v letu 2019 placala 31.200 EUR.

2.3.9.a Obcina je v letu 2019 s sklenitvijo 2 pogodb za istovrstna dela (kot na primer Siroki strojni
izkop zemljine z nakladanjem in odvozom, dobava in vgradnja gramoznega materiala, tamponskega
materiala ter asfaltne zmesi in podobno) z istim izvajalcem ter v istem ¢asovnem obdobju v skupnem
znesku 70.137 EUR oziroma 57.489 EUR brez DDV (v letu 2019 je izvajalcu na podlagi 2 pogodb v
vrednosti 70.137 EUR in 2 dodatkov k pogodbama v vrednosti 9.541 EUR skupaj placala 79.678 EUR)
ravnala v neskladju s cetrtim odstavkom 24. ¢lena Z]N-3. Obc¢ina bi morala oblikovati enotno javno
narocilo, ga po potrebi razdeliti na vec sklopov in ob uposStevanju tocke a) prvega odstavka 21. €lena
ZJN-3 izvesti enega od postopkov iz prvega odstavka 39. ¢lena ZJN-3.

Pojasnilo obcine

Gre za 2 razli¢na projekta, ki sta se financirala z razli¢nih proracunskih postavk, in sicer projekt Izvedba
sanacij asfaltnih povrsin v Ob¢ini Ruse s proracunske postavke 439 - Investicijsko vzdrZevanje javnih
poti, kjer gre za popravila asfaltnih povrsin, elementov odvodnjavanja, zamenjavo neskladne prometne
signalizacije in ostale naloge iz Pravilnika o vzdrZevanju javnih cest, ter projekt Ureditev ceste na
Bezeni 7-7e, kjer so obcani sofinancirali izvedbo del in se je financiral s proracunske postavke
OB108-16-0084 - Asfaltiranje ulic s sofinanciranjem obcanov. V tem primeru je izvedba projekta
odvisna od sprejetega soglasja in podpisanih pogodb o sofinanciranju z ob¢ani posamezne ulice, ki se
bo uredila.

Obcina bi morala pri dolocitvi ocenjene vrednosti med drugim upostevati predmet javnega narocila
in socasnost narocil, pri tem pa javnega narocila ne bi smela razdeliti na nacin, da se izogne
uporabi Z]JN-3. Financiranje istovrstnih del v istem ¢asovnem obdobju z razli¢nih proracunskih
postavk in sofinanciranje investicij obCanov nista zadostna razloga, ki bi lahko bila podlaga za delitev
javnih narocil.
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2.3.9.b Ob¢ina pred uvrstitvijo projektov v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene
investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.10 Izgradnja odcepa vodovoda Bezena 7C-7E

Obcina je na podlagi prejete ponudbe 11. 6. 2019 z izvajalcem Heringrad sklenila pogodbo za
izgradnjo odcepa vodovoda Bezena 7C-7E v vrednosti 10.801 EUR brez DDV. Za izvrSena dela je
izvajalcu v letu 2019 placala 10.333 EUR brez DDV*6,

2.3.10.a Obc¢ina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene
investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.3.11 lzgradnja odcepa vodovoda Log 49 a—c

Obcina je na podlagi prejete ponudbe 26. 8. 2019 z izvajalcem SGP MESNER d.o.0. sklenila pogodbo
za izgradnjo odcepa vodovoda Log 49 a-c v vrednosti 30.344 EUR brez DDV. Za izvrSena dela je
izvajalcu v letu 2019 placala 23.979 EUR brez DDV*7,

2.3.11.a Obc¢ina pred uvrstitvijo projekta v NRP ni pripravila DIIP oziroma poenostavljene
investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s
tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.4 Tekodi transferi

2.4.1 Tekodci transferi za prevoze uéencev osnovne Sole

Tekodi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2018 izkazani v skupnem znesku 116.095 EUR, kar predstavlja 1,8 % vseh izkazanih odhodkov
obCine v letu 2018, v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2019 pa so izkazani v
skupnem znesku 114.741 EUR, kar predstavlja 1,8 % vseh izkazanih odhodkov obc¢ine v letu 2019.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja“8 v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev
lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze

46 Tako kot opomba 42.
47 Tako kot opomba 42.

48 Uradni list RS, $t. 16/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF,
57/12 - ZPCP-2D, 47/15,46/16,49/16 - popr. in 25/17 - ZVaj.
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ucencev osnovne Sole v skladu s 56. clenom Zakona o osnovni $oli4° (v nadaljevanju: ZOsn), razen za
prevoze ucencev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih.

Z0sn v 56. ¢lenu med drugim doloca, da ima ucenec pravico do brezpla¢nega prevoza, Ce je njegovo
prebivaliSce od osnovne Sole oddaljeno vec kot 4 km. U¢enec ima pravico do brezplacnega prevoza
ne glede na oddaljenost njegovega prebivaliS¢a od osnovne Sole v prvem razredu, v ostalih razredih
pa, Ce pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogroZena varnost u¢enca na
poti v Solo. Ucenec, ki obiskuje osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa, v katerem prebiva, ima pravico
do povracila stroskov prevoza v visini, ki bi mu pripadala, ¢e bi osnovno Solo obiskoval v Solskem
okolisu, v katerem prebiva. Pravico do brezpla¢nega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, e je
njegovo prebivalisce od osnovne Sole, v katero je preSolan, oddaljeno vec kot 4 km.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezpla¢nega
prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivalisc¢a, Ce je tako doloCeno v odloc¢bi o usmeritvi.
Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlo¢bo o usmeritvi doloCeno izvajanje dodatne strokovne
pomoci v zavodu za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, imajo
pravico do povracila stroSkov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, ¢e je njihovo
prebivali$ce od tega zavoda oddaljeno vec kot 4 km.

O nacinu prevoza se osnovna Sola dogovori s starsi in obcino. Ce pa ucencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobraZevanja in pravico do brezplacnega prevoza
domov ob pouka prostih dnevih.

V Tabeli 6 so prikazani podatki o izvajanju storitev prevozov ucencev osnovne Sole v obcCini za
leti 2018 in 2019.

49 Uradni list RS, §t. 81/06 - uradno preti$¢eno besedilo, 102/07, 107/10,87/11,40/12 - ZUJF, 63/13 in 46 /16 ~ZOFVI-L.
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Tabela 6 Podatki o izvajanju storitev prevozov u¢encev osnovne $ole v obéini za leti 2018 in 2019

Izvajalec storitev Nadin izbire izvajalca  Solsko leto Stevilo uéencev Realizacija v EUR

v letu 2018 oziroma
v letu 2019 2018 2019

; 2017/2018 130

ARRIVA STAJERSKA d.d."” neposredne pogodbe? 2018/2019 124 47.671 48.127
2019/2020 125
zbiranje ponudb 2017/2018 4

Arriva zbiranje ponudb 2018/2019 3 8.370  8.441
neposredna pogodba 2019/2020 3
2017/2018 19

Arriva neposredne pogodbe® 2018/2019 16 17.372 18.657
2019/2020 16
, 2017/2018 5

8?2‘?;%@%%;%%"\”% neposredni pogodbi® 2018/2019 6 11.459 8.187
2019/2020 5
pogodbe”), odlocbe in 2017/2018 104

Individualni prevozi® naroc":ilnicé 2018/2019 87 31.223 31.329
2019/2020 82
2017/2018 262

Skupaj 2018/2019 236 116.095 114.741
2019/2020 231

Opombe: " V nadaljevaniju: Arriva; s 1. 9. 2020 se je druzba statusno preoblikovala v ARRIVA d.o.0.

2) Pogodbe o nakupu meseénih vozovnic za $olska leta 2017/2018, 2018/2019 in 2019/2020 za javni
linijski prevoz.

3 Pogodbe so bile sklenjene skupaj z OBCINO LOVRENC NA POHORJU in OBCINO SELNICA OB
DRAVI za prevoz otrok s posebnimi potrebami.

4V nadaljevanju: OS Janka Glazerja Ruse.

5 Pogodbi, sklenjeni z OS Janka Glazerja Ruse, za sofinanciranje materialnih strogkov, ki med drugim
vklju€ujeta stroske prevoza otrok s kombijem.

6) Vkljuceni tudi otroci s posebnimi potrebami.

) Pogodbi, sklenjeni z OS Janka Glazerja Ruse za leti 2018 in 2019, za sofinanciranje materialnih
stro8kov, ki med drugim vklju€ujeta povracilo strodkov prevoza star§em otrok 1. razreda, 3 pogodbe,
sklenjene z OSNOVNO SOLO RADA ROBICA LIMBUS (v nadaljevanju: OS Rada Robi¢a Limbus),
za Solska leta 2017/2018, 2018/2019 in 2019/2020 ter pogodbe, sklenjene z OSNOVNO 80LO
SELNICA OB DRAVI (v nadaljevanju: OS Selnica ob Dravi), za $olsko leto 2018/2019, na podlagi
katerih ob¢ina Solam povrne stroske prevoza u¢enca v visini, ki bi mu pripadala, ¢e bi obiskoval
osnovno $olo v Solskem okoliSu, v katerem prebiva.

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2018 storitve prevozov ucencev osnovne Sole zagotavljala za 262 ucencev (v Solskem
letu 2017/2018) oziroma za 236 ucencev (v Solskem letu 2018/2019), od tega je zagotavljala prevoz
23 otrok (v Solskem letu 2017/2018) oziroma 20 otrok (v Solskem letu 2018/2019) s posebnimi
potrebami. Storitve je zagotavljala z izvajalcem Arriva na podlagi 6 sklenjenih pogodb za prevoz
osnovnosolskih otrok, na podlagi pogodbe, sklenjene z OS Janka Glazerja Ruse, 2 pogodb, sklenjenih z
0S Rada Robi¢a Limbus, in pogodbe, sklenjene z OS Selnica ob Dravi, ter na podlagi odlo¢b in
narocilnice.

Obcina je vletu 2019 storitve prevozov uCencev osnovne Sole zagotavljala za 236 ucencev (v Solskem
letu 2018/2019) oziroma za 231 ucencev (v Solskem letu 2019/2020), od tega je zagotavljala prevoz
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20 otrok s posebnimi potrebami (v Solskih letih 2018/2019 in 2019/2020). Storitve je zagotavljala z
izvajalcem Arriva na podlagi 6 sklenjenih pogodb za prevoz osnovnosolskih otrok, na podlagi

pogodbe, sklenjene z Osnovno $olo Janka Glazerja Ruse, 2 pogodb, sklenjenih z OS Rada Robica

Limbus, in pogodbe, sklenjene z 0S Selnica ob Dravi, ter na podlagi odlocb.

2.4.1.a Obcina je vletih 2017,2018 in 2019 sklenila naslednje pogodbe za prevoze ucencev osnovne
Sole vletih 2018 in 2019:

31.8.2017 pogodbo z druzbo Arriva o nakupu mesecnih vozovnic za Solsko leto 2017/201850;
okvirna pogodbena vrednost je znasala 44.345 EUR brez DDV53;

27.8.2018 pogodbo z druzbo Arriva o nakupu mesecnih vozovnic za Solsko leto 2018/201952;
okvirna pogodbena vrednost je znasala 41.988 EUR brez DDV53;

27.8.2019 pogodbo z druzbo Arriva o nakupu mesecnih vozovnic za Solsko leto 2019/202054;
okvirna pogodbena vrednost je znasala 46.219 EUR brez DDVS5s;

21. 2. 2018 pogodbo z 0S Janka Glazerja Ruse o sofinanciranju dejavnosti javnega zavoda v
letu 2018 v vrednosti 81.000 EUR brez DDV;

12.1.2018 pogodbo z 0S Rada Robica Limbus o financiranju prevozov u¢encev v $olo v $olskem
letu 2017/201856; okvirna pogodbena vrednost je znasala 22.453 EUR brez DDV57;

4.10.2018 pogodbo z OS Rada Robi¢a Limbus o financiranju prevozov u¢encev v $olo v $olskem
letu 2018/201958; okvirna pogodbena vrednost je znasala 24.612 EUR brez DDV59;

20. 5. 2019 pogodbo z 0S Janka Glazerja Ruse o sofinanciranju dejavnosti javnega zavoda v
letu 2019 v vrednosti 129.600 EUR brez DDV;

ne da bi vanje vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena

Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije?, ki dolo¢a, da morajo organi in organizacije javnega
sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci
blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti protikorupcijsko klavzulo iz

prvega odstavka 14. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije.

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

Skupna pogodbena vrednost v pogodbi ni bila dolo¢ena.

IzraCunana na podlagi cene javnega linijskega prevoza in $tevila u¢encev ob podpisu pogodbe.
Tako kot opomba 50.

Tako kot opomba 51.

Tako kot opomba 50.

Tako kot opomba 51.

Tako kot opomba 50.

Izratunana na podlagi $tevila u¢encev (obéina na podlagi zahtevkov 0OS Rada Robi¢a Limbu$ povrne prevozne stroske
starSev oziroma stroSke mesecne vozovnice za avtobus glede na prisotnost u¢encev).

Tako kot opomba 50.
Tako kot opomba 57.

Uradni list RS, §t. 69/11 - uradno precisceno besedilo.
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24.2 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna
obcine za leto 2018 izkazani v znesku 279.108 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2018 znasali 274.428 EUR, kar
predstavlja 4,3 % vseh izkazanih odhodkov obcCine v letu 2018. Teko¢i transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2019 izkazani v
znesku 315.933 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam, so v letu 2019 znaSali 300.186 EUR, kar predstavlja 4,6 % vseh
izkazanih odhodkov obcine v letu 2019.

Na napacno izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.2.2 tega porocila.

Najpomembne;jsi tekoc¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2018 so bili
tekoci transferi na podrocju Sporta v znesku 136.696 EUR, tekoci transferi prostovoljnim gasilskim
drustvom in gasilski zvezi v znesku 44.263 EUR ter tekoci transferi na podrocju kulture v znesku
38.614 EUR, vletu 2019 pa tekoci transferi na podrocju Sporta v znesku 138.080 EUR, tekoci transferi
prostovoljnim gasilskim drustvom in gasilski zvezi v znesku 44.263 EUR ter tekoci transferi na
podrocju kulture v znesku 41.132 EUR.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upostevati
dolocila 12.poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenijes!
(v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen e so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je doloceno, da se dolocbe 12.poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ce je
postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

Obcina je za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla 6 javnih
razpisov vletu 2018 in 5 javnih razpisov v letu 2019.

24.21 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2018 izkazani v znesku 136.696 EUR, kar predstavlja 49,8 % vseh
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere v letu 2018.

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
raCuna proracuna obcine za leto 2019 izkazani v znesku 138.080 EUR, kar predstavlja 46 % vseh
tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere v letu 2019.

61 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.
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V Tabeli 7 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih na podrocju Sporta v letih 2018
in 2019 ter nacinu njihove dodelitve.

Tabela 7 Izplacani tekoci transferi na podrocju Sporta v letih 2018 in 2019 ter nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplac¢ana sredstva
prejemnikov .
sredstev z\',‘eEsL‘J’g d?,'f/f
Leto 2018
Dodelitev z javnim razpisom 19 135.642 99,2
Dodelitev na drugih podlagah® 1 1.054 0,8
Skupaj 20 136.696 100,0
Leto 2019
Dodelitev z javnim razpisom 17 137.459 99,6
Dodelitev na drugih podlagah® 1 621 0,4
Skupaj 18 138.080 100,0

Opomba: " Na podlagi neposredne pogodbe.
Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2018 na podrocju Sporta dodelila in izplacala skupaj 136.696 EUR, in sicer 99,2 %
z javnim razpisom in 0,8 % z neposredno pogodbo, v letu 2019 pa 138.080 EUR, in sicer 99,6 % z
javnim razpisom in 0,4 % z neposredno pogodbo.

Obcina je 1. 3. 2018 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje letnega programa
Sporta v Obcini Ruse za leto 201862 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju Sporta za leto 2018). Na
podlagi javnega razpisa na podrocju Sporta za leto 2018 in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je
obcina 19 izvajalcem programov na podrocju Sporta v letu 2018 dodelila in izplacala 135.642 EUR.
Obcina je 26. 4. 2019 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje letnega programa
Sporta v Obcini Ruse za leto 2019%3 (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju Sporta za leto 2019).
Na podlagi javnega razpisa na podrocju Sporta za leto 2019 in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je
obcina 17 izvajalcem programov na podrocju Sporta v letu 2019 dodelila in izplacala 137.459 EUR.

2.4.2.1.a Zakon o $portus* (v nadaljevanju: ZSpo-1) v prvem odstavku 15. ¢lena dolo¢a, za izvajanje
katerih programov in podrocij se z letnim programom Sporta doloca obseg javnih sredstev za
sofinanciranje.

Obcina je kot predmet razpisa v javnem razpisu na podrocju Sporta za leto 2018 in v javnem razpisu na
podrocju Sporta za leto 2019 navedla programe in podrocja, katerih izvajanje bo sofinancirala, vendar

62 [URL: https://ruse.si/objava/332477], 11.12. 2020.
63 [URL: https://ruse.si/objava/315870], 11. 12. 2020.
64 Uradni list RS, $t. 29/17 in 21/18 - ZNOrg.
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2 podrodji (najemnine $portnih objektov in delovanje Sportne zveze Ruse) nista bili usklajeni s podro¢ji
iz prvega odstavka 15. ¢lena ZSpo-1, kar je v neskladju s prvim odstavkom 15. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.1.b Prvi odstavek 16. ¢lena ZSpo-1 dolo¢a merila, ki se uporabljajo pri izbiri programov
oziroma podrocij letnega programa Sporta (kot na primer cena Sportnega programa, kompetentnost
strokovnih delavcev, Stevilo vadecih).

Obcina je v javnem razpisu na podrocju Sporta za leto 2018 navedla merila iz Pravilnika za
vrednotenje Sportnih programov v Obcini RusSess, ki ga je sprejela 5. 9. 2002 na podlagi takrat
veljavnega Zakona o Sportus¢, po katerih je tockovala programe, vendar merila glede nacina izbire
programov in podrocij letnega programa Sporta niso bila usklajena z merili iz prvega odstavka
16.¢lena ZSpo-1 (kot na primer, merila za interesno $portno vzgojo predSolskih otrok ne
opredeljujejo kompetentnosti strokovnih delavcev, ampak samo dolocajo Stevilo strokovnega kadra
na Stevilo otrok), prav tako tudi nacin njihove uporabe ni bil v vseh primerih jasno doloc¢en¢’, kar je
v neskladju s prvim odstavkom 16. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.1.c Ob¢ina je izvajalcu $portnih programov Sportno rekreacijskemu drustvu Zvezdica Maribor
za financiranje organizacije Solskih tekmovanj z neposredno pogodbo dodelila in izplacala sredstva
v letu 2018 v skupnem znesku 1.053 EUR in v letu 2019 v skupnem znesku 621 EUR, Kkar je v
neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a, da se postopek sofinanciranja izvajanja
letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis.

24.2.2 Izkazovanje tekoc€ih transferov

2.4.2.2.a Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob&ino opozarjamo na napa¢no izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, tekoc¢ih odhodkov in drugih transferov
posameznikom v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2018, in sicer:

e izplaCana sredstva ZdruZenju Soferjev in avtomehanikov RuSe za sodelovanje pri varovanju
otrok v znesku 700 EUR, Sportni zvezi Ruse za Kritje stroskov organizacije ob¢inske prireditve
"Ob¢inski praznik/Letni $portni vikend 2018" v znesku 405 EUR in Sportnemu drustvu Ruse za
obratovalne stroske Sportne dvorane v znesku 13.575 EUR je obcina napac¢no izkazala na kontih
skupine 41 - Teko¢i transferi namesto na kontih skupine 40 - Teko¢i odhodki; zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2018 tekoci transferi
precenjeni za 14.680 EUR, tekoc¢i odhodki pa podcenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi
izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev, navedeno ravnanje je v neskladju s
1. ¢clenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge

65  Medob¢inski uradni vestnik Stajerske in Korogke regije, $t. 21/02 in 32/09. Pravilnik za vrednotenje $portnih
programov v Ob¢ini Ruse je prenehal veljati 17. 11. 2018, in sicer z dnem uveljavitve Odloka o postopku in merilih za
sofinanciranje letnega programa S$porta v Ob¢ini Ruse (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 58/18 in 57/19).

66 Uradni list RS, §t. 22/98,97/01 - ZSDP in 15/03 - ZOPA. Veljal do 24. 6. 2017, ko ga je nadomestil ZSpo-1.

67 Na primer pri vrednotenju $portne panoge pri plavanju in kickboksingu - preglednica 16.2.1 so to¢ke dolo¢ene v
razponu od 10 do 20 tock.
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osebe javnega prava¢8 (v nadaljevanju: PEKN), ki doloca, da neposredni uporabniki izkazujejo
javnofinancne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti
do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v skladu
z vsebino kontov, predpisano s PEKN, v povezavi z dolocili 41. in 42. ¢lena PEKN, ki dolocata
izkazovanje tekocih odhodkov oziroma tekocih transferoves;

izplacana sredstva DrusStvu prijateljev mladine RuSe za sofinanciranje prostocasnih in
ustvarjalnih aktivnosti za otroke v znesku 10.000 EUR je ob¢ina napacno izkazala na kontu 4119
- Drugi transferi posameznikom namesto na kontu 4120 - Tekodi transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam; napacno razvrscanje tekocih transferov ne vpliva na skupni obseg
izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev;
navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN;

ter tekocih transferov in tekoc¢ih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2019,

in sicer:

izpla¢ana sredstva ZdruZenju Soferjev in avtomehanikov RuSe za sodelovanje pri varovanju
otrok v znesku 700 EUR in Sportnemu dru$tvu Ruse za obratovalne stroske $portne dvorane v
znesku 15.047 EUR je obcina napacno izkazala na kontih skupine 41 - Tekoci transferi namesto
na kontih skupine 40 - Tekoc¢i odhodki; zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2019 tekoci transferi precenjeni za 15.747 EUR, tekoc¢i odhodki
pa podcenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena porabe
sredstev, navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolocili 41. ¢lena in
42. ¢lena PEKN.

UKrep ob¢ine

Obcina je v letu 2020 odpravila napacno izkazovanje tekocih transferov.

2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in7¢ (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata

predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine ter

izdajo poroStev obcine za zadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

68

69

70

Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in 79/19.

Po dolocilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila stroskov dela,
stroskov materiala in drugih stro$kov za blago in storitve. Po dolo¢ilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine 41
izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera placnik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala
ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne opravi nikakr$ne storitve.

Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17 in 21/18-popr.
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2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2018 dolgoro¢no zadolzila za investicijo, predvideno v obc¢inskem proracunu.
Z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo je 22. 6. 2018 sklenila pogodbo o sofinanciranju
projekta Obnova vodovoda PVC na Ruski cesti v naselju Bistrica ob Dravi v vrednosti najve¢ do
389.104 EUR, od tega znaSajo nepovratna sredstva najvec do 97.597 EUR v letu 2018 ter najvec do
96.955 EUR v letu 2019 in povratna sredstva najve¢ do 97.597 EUR v letu 2018 ter najve¢ do
96.955 EUR v letu 2019. Obcina je 28.5.2019 k pogodbi sklenila dodatek st. 1 zaradi spremembe
pogodbene vrednosti na 389.019 EUR, od tega znaSajo povratna sredstva najve¢ do 97.512 EUR v
letu 2018. V letu 2018 je prejela 97.512 EUR povratnih sredstev z rokom vracila do 15.9. 2028.
Obcina se v letu 2019 ni dolgorocno zadolzila.

V letu 2018 je obclina odplacala 377.040 EUR7:, v letu 2019 pa 393.089 EUR72 obveznosti iz
dolgorocnih posojil.

Najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine doloc¢a drugi odstavek 10.b clena ZFO-1. Obcina se v
tekocem proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obc¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 8 % realiziranih prihodkov iz BPO
obcCinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter
prihodke rezijskih obratov.

ZF0-1v prvem odstavku 21. ¢lena dolocCa, da se v drzavnem prorac¢unu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrS¢ene v NRP obcinskih
proracunov, ter v drugem odstavku 21. ¢lena, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka obcinam za
vsako proracunsko leto zagotovi v viSini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in73 (v nadaljevanju: ZFO-1C) v prehodnih in konénih
dolocbah prvega odstavka 10. ¢lena doloca, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 ob¢inam
v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v viSini 3 % v obliki nepovratnih
sredstev iz drZavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno zadolZevanje ob¢in
v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega clena, da se v najvecji mozni obseg zadolZevanja
ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz prvega odstavka tega Clena.

Prvi odstavek 56. €lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 201874
(v nadaljevanju: ZIPRS1718) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢clena ZFO-1v
letu 2017 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega

71 Glavnice v znesku 356.831 EUR in obresti v znesku 20.209 EUR.
72 Glavnice v znesku 375.845 EUR in obresti v znesku 17.244 EUR.
73 Uradni list RS, §t. 71/17; veljaod 1. 1. 2018.

74 Uradni list RS, $t. 80/16,33/17,59/17 in 71/17 - ZIPRS1819. Z dnem uveljavitve Zakona o izvr§evanju proratunov
Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, $t. 71/17,13/18 - ZJF-H, 83/18 in 19/19) je prenehal veljati
ZIPRS1718 v delu, ki se nanasa na leto 2018.
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pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrs¢ene v NRP
obcinskih proracunov, zagotavljajo v viSini 5 % skupne primerne porabe ob¢in, pri Cemer se vletu 2017
2 % sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drZavnega proracuna, 3 % sredstev pa v obliki odobritve
dodatnega zadolZevanja obcin v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1718 je dolocal, da
se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji mozni obseg zadolZevanja obcin iz
drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolZzitev’s, znesek dovoljenega odplacila dolga’ in dejanskega odplacila dolga ter
razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letih 2018 in 2019 so prikazani
v Tabeli 8.

Tabela8 Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve ob¢ine v letih 2018 in 2019

Leto 2018 Leto 2019
Osnova za zadolzitev, v EUR 5.991.390 6.474.499
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 479.311 517.960
Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR
od tega iz zadolZitve po dologilih 56. &lena ZIPRS1718 377.049 39808
oziroma 10. ¢lena ZFO-1C ’
Odplacilo dolga glede na osnhovo za zadolzitev, v % 6,3 6,0
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 78,7 75,1

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Izracun obsega zadolZevanja obcine v letih 2018 in 2019 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v
Tabeli 9.

75 Prihodki iz BPO obtinskega proratuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

76 QOsnova za zadolZitev * 8 %.
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Tabela9 Izraun obsega zadolZevanja obéine v letih 2018 in 2019 po dologilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolzitve Stanje zadolzitve Odplacila obveznosti Delez odplacil obveznosti
v EUR v EUR vV %

31.12.2018 31.12. 2019 2018 2019 2018 2019
1) ) 3) (4) (5) (6)=(4/osnova)*100 (7)=(5/osnova?)*100
Dolgoro¢na posojila 2.548.032 2.172.821  377.040 389.097% 6,3 6,0
Finanéni najemi 0 0 0 0 / /
Blagovni krediti® 0 0 0 0 / /
:)zggrq: porostva 0 0 0 0 / /
Skupaj 2.548.032 2.172.821 377.040 389.097% 6,3 6,0

Opombe: " Osnova znasa 5.991.390 EUR.
2 Osnova znas$a 6.474.499 EUR.
%) Med blagovne kredite uvr§éamo pogodbe z obro&nim placilom obveznosti.
4 Ni vklju¢eno odplacilo dolga iz zadolzitve po dologilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718 oziroma
10. ¢lena ZFO-1C v znesku 3.992 EUR.
Vir: podatki o zadolZzenosti ob&ine.

Stanje zadolZitve obc¢ine na dan 31. 12. 2018 znasa 2.548.032 EUR, odplacila obveznosti v letu 2018
pa 377.040 EUR in predstavljajo 6,3 % osnove za zadolZitev. Stanje zadolzitve obCine na dan
31.12.2019 znasa 2.172.821 EUR, odplacila obveznosti v letu 2019 pa 389.097 EUR in predstavljajo
6 % osnove za zadolZitev. Odplacila obveznosti obline v letih 2018 in 2019 niso presegla zakonsko
dolocene meje 8 % po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

2.5.2 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki obCinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v
skladu z dolo¢ili prvega odstavka 88. ¢lena Z]F zadolZujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom,
ki ureja financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i obc¢inski svet. Drugi odstavek
88. Clena ZJF pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obc¢ina prevladujoc¢ vpliv na upravljanje,
lahko zadolZujejo in izdajajo poroStva pod pogoji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

Po dolo¢ilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloca, da mora obcina v odloku o proracunu
dolotiti obseg zadolZevanja in obseg izdanih poroStev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine na dan 31. 12. 2018 in na dan
31.12.2019 ter odplacilih obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v letih 2018
in 2019 so prikazani v Tabeli 10.

44



Obcina Ruse | Revizijsko porogilo

Tabela 10 ZadolZitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2018 in na
dan 31. 12. 2019 ter odplacila obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine
v letih 2018 in 2019

Vrsta zadolzitve Stanje dolga Odplacilo dolga  Stanje dolga Odplacilo dolga
31.12. 2018 v letu 2018 31. 12. 2019 v letu 2019

v EUR v EUR v EUR v EUR

Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine / / / /
Zadolzitev brez soglasij ob¢ine 55.860 17.428 41.690 326.896
Izdana porostva / / / /

Skupaj zadolzitev javnega sektorja

na ravni ob&ine 55.860 17.428 41.690 326.896

Vir: podatki ob&ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine iz zadolzitev brez soglasij obCine
jenadan 31.12.2018 znasalo 55.860 EUR in se nanasa na zadolzitev:

e javnega zavoda ZD Maribor v znesku 1.200.000 EUR iz dolgorotnega kredita’’; glede na
soustanoviteljski deleZ ob¢ine”8 v javnem zavodu ZD Maribor se na ob¢ino nanasa zadolZzitev v
znesku 49.200 EUR (odplacilo dolga je v1etu 2018 znasalo 323.909 EUR, od tega se glede na njen
ustanoviteljski delez na ob¢ino nanasa 13.280 EUR);

¢ NIGRADA, komunalnega podjetja, d.d.”® (v nadaljevanju: komunalno podjetje Nigrad) v skupnem
znesku 432.149 EUR iz 4 pogodb o leasingus?; glede na lastniski deleZ ob¢ine8! v komunalnem
podjetju Nigrad se na ob¢ino nanasa zadolZitev v skupnem znesku 6.305 EUR (odplacilo dolga
je v letu 2018 skupaj znasalo 136.406 EUR, od tega se glede na njen lastniski delez na obcino
nanasa 1.990 EUR);

77 Konec leta 2017 je javni zavod ZD Maribor najel dolgoro¢ni kredit za financiranje nabave opreme, za katerega je v
letu 2017 pridobil soglasje veCinskega ustanovitelja Mestne ob¢ine Maribor (vir: Letno porocilo javnega zavoda
ZD Maribor za leto 2018).

78 Obtina ima v javnem zavodu ZD Maribor 4,10-odstotni soustanoviteljski delez.
79 Pravna oseba se je s 3. 8. 2020 statusno preoblikovala v NIGRAD, komunalno podjetje, d.o.o.

80 Sklenjene v letu 2017 za nabavljeni tovorni vozili Mercedes Benz, asfaltni finiSer Voegele in valjar Hamm (vir: Letno
porocilo komunalnega podjetja Nigrad za leto 2018).

81 Obtina ima v komunalnem podjetju Nigrad 1,459-odstotni lastniski deleZ.
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SNAGE, druzbe za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o. (v nadaljevanju:
druzba Snaga) v skupnem znesku 10.749.411 EUR iz 2 pogodb o dolgoro¢nem kreditus? in
2 pogodb o leasingu®3; glede na lastniSki deleZ obCine8* v druZzbi Snaga se na ob¢ino nanasa
zadolzitev v skupnem znesku 355 EUR (odplacilo dolga je v letu 2018 skupaj znaSalo
211.337 EUR, od tega se glede na njen lastniski delez na ob¢ino nanasa 7 EUR); druzba Snaga je
v letu 2018 odplacala tudi obveznosti iz 3 pogodb o leasingus v skupnem znesku 111.257 EUR
(odplacilo dolga je v letu 2018 glede na lastniski deleZ obCine skupaj znasalo 4 EUR);
MARIBORSKEGA VODOVODA javnega podjetja d.d. (v nadaljevanju: javno podjetje Mariborski
vodovod) iz kreditne pogodbess, ki ga je javno podjetje Mariborski vodovod ¢rpalo in odplacalo
v letu 2018 v skupnem znesku 100.000 EUR (od tega je glede na lastnisSki delez obcine8”
odplacilo dolga znasalo 2.147 EUR).

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine iz zadolZitev brez soglasij obcine

jenadan 31.12.2019 znasalo 41.690 EUR in se nanaSa na zadolZitev:

javnega zavoda ZD Maribor v znesku 900.000 EUR iz dolgoro¢nega kreditass; glede na
soustanoviteljski deleZ obc¢ine8® v javnem zavodu ZD Maribor se na ob¢ino nanasa zadolzitev v
znesku 36.900 EUR (odplacilo dolga je vletu 2019 znasalo 318.788 EUR, od tega se glede na njen
ustanoviteljski deleZ na ob¢ino nanasa 13.070 EUR); javni zavod ZD Maribor je v letu 2019 najel
in odplacal tudi kratkorocni kredit v znesku 6.202.723 EUR (od tega se glede na njen
ustanoviteljski delez na obc¢ino nanasa 254.312 EUR);

komunalnega podjetja Nigrad v skupnem znesku 304.360 EUR iz 4 pogodb o leasingu®; glede na
lastniski delez obcine®! v komunalnem podjetju Nigrad se na obc¢ino nanasa zadolZitev v
skupnem znesku 4.441 EUR (odplacilo dolga je vletu 2019 skupaj znasalo 136.386 EUR, od tega
se glede na njen lastniski delez na ob¢ino nanasa 1.990 EUR);

druzbe Snaga v skupnem znesku 10.574.173 EUR iz 2 pogodb o dolgoro¢nem kreditu??; glede na
lastniski delez obCine®3 v druzbi Snaga se na ob¢ino nanasa zadolZitev v skupnem znesku 349 EUR
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Sklenjeni v letu 2017 pri 2 bankah za izgradnjo nove naprave za predobdelavo meSanih komunalnih odpadkov (vir:
Letno porocilo druzbe Snaga za leto 2018).

Sklenjeni v letu 2015 za nakup teleskopskega vilicarja Liebher in smetarskega tovornega vozila Mercedes Benz Arocs
(vir: Letno porocilo druzbe Snaga za leto 2018).

Obcina ima v druzbi Snaga 0,0033-odstotni lastniski delez.
Sklenjene v letu 2013 za nakup 3 delovnih vozil (vir: Letno porocilo druzbe Snaga za leto 2018).

Sklenjena v letu 2018 za poravnavanje tekocih likvidnostnih potreb (vir: Letno porocilo javnega podjetja Mariborski
vodovod za leto 2018).

Obc¢ina ima v javnem podjetju Mariborski vodovod 2,1472-odstotni lastniski delez.

Konec leta 2017 je javni zavod ZD Maribor najel dolgoro¢ni kredit za financiranje nabave opreme, za katerega je v
letu 2017 pridobil soglasje ve€inskega ustanovitelja Mestne obc¢ine Maribor (vir: Letni poro¢ili javnega zavoda
ZD Maribor za leti 2018 in 2019).

Tako kot opomba 78.
Tako kot opomba 80.
Tako kot opomba 81.
Tako kot opomba 82.
Tako kot opomba 84.
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(odplacilo dolga je v letu 2019 skupaj znaSalo 141.944 EUR, od tega se glede na njen lastniski
delez na obc¢ino nanasa 5 EUR); druzba Snaga je v letu 2019 odplacala tudi obveznosti iz
2 pogodb o leasingu%4 v skupnem znesku 33.294 EUR (odplacilo dolga je v letu 2019 glede na
lastniski deleZ ob¢ine skupaj znasalo 1 EUR) in

e javnega podjetja Mariborski vodovod iz 2 kreditnih pogodb?9s, ki ju je javno podjetje Mariborski
vodovod ¢rpalo in odplacalo v letu 2019 v skupnem znesku 2.678.748 EUR (od tega je glede na
lastniski deleZ obc¢ine?® odplacilo dolga znasalo 57.518 EUR).

2.5.2.a Obcinski svet, kljub temu da so se javni zavod ZD Maribor v letih 2017 in 2019, komunalno
podjetje Nigrad v letu 2017, druzba Snaga v letih 2013, 2015 in 2017 in javno podjetje Mariborski
vodovod v letih 2018 in 2019 zadolzili, ni dolocil pogojev, pod katerimi se pravne osebe na ravni
obcine lahko zadolZijo, in ni izdal soglasij za zadolZitev, kot to predvideva 10.g ¢len ZFO-1, kar kaZze
na pomanjkljiv nadzor obcine nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.
Obcina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen
organ obcinske uprave izvaja tudi nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb.

Ukrep obcine

Ob¢ina je 25. 5. 2021 javne zavode OS Janka Glazerja Ruse, JAVNI ZAVOD CENTER ZA MLADE RUSE
in javni zavod ZD Maribor, komunalno podjetje Nigrad, druzbo Snaga ter javno podjetje Mariborski
vodovod, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, pozvala k predloZitvi podatkov o
nacrtovani zadolzitvi v letu 2021.

2.5.2.b ZFO-1 v Cetrtem odstavku 10.g ¢lena doloca, da se obseg zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine doloci z odlokom, s katerim se sprejme ob¢inski proracun.

Obcina je v odlokih o prora¢unu obcine za leto 2018 in za leto 2019 dolocila, da se javni zavodi, katerih
ustanoviteljica je obcina, ne bodo zadolZevali, ni pa dolocila obsega zadolZevanja drugih pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

2.5.3 Porocanje o zadolzitvi

Obveznost obcin, da obvescajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju obcine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcline, izhaja iz dolocCil tretjega odstavka 85. ¢lena in
Cetrtega odstavka 88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o posiljanju
podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin%”
(v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju podatkov), ki v 8. ¢lenu dolo¢a, da morajo obcine porocati o
zadolZevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine. Pravilnik o poSiljanju podatkov
v 10. ¢lenu doloca, da mora obcina najkasneje do 15. 1. tekoCega leta pridobiti podatke o stanju

94 Tako kot opomba 83.

95 Sklenjeni v letih 2018 in 2019 za poravnavanje teko¢ih likvidnostnih potreb (vir: letni poro¢ili javnega podjetja
Mariborski vodovod za leti 2018 in 2019).

96 Tako kot opomba 87.
97 Uradni list RS, $t. 3/13.
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zadolZenosti vseh pravnih oseb na ravni obCine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta, ne
glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

2.5.3.a  Obcina je od javnega zavoda ZD Maribor, katerega soustanoviteljica je, pridobila podatke
o stanju njegove zadolZenosti na dan 31.12. 2018, iz katerih izhaja, da javni zavod ni zadolzZen.
Iz Letnega porocila javnega zavoda ZD Maribor za leto 2018 pa izhaja, da javni zavod na dan
31.12.2018 izkazuje dolgorotne obveznosti iz zadolZitve v znesku 1.200.000 EUR. Obcina
pridobljenih podatkov ni preverjala, kar kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih
kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

2.5.3.b Ob¢ina bi morala od 3 javnih zavodov in 3 javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, pridobiti podatke o stanju njihove zadolZenosti na dan 31. 12. 2018 do
15.1. 2019 ter podatke o stanju njihove zadolZenosti na dan 31. 12. 2019 do 15. 1. 2020. Podatke za
leto 2018 je pravocasno pridobila od 1 javnega zavoda, od 2 javnih zavodov in 3 javnih podjetij pa je
podatke pridobila prepozno, podatke za leto 2019 pa je za vse javne zavode in javna podjetja, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, pridobila prepozno, kar je v neskladju z 10. ¢lenom
pravilnika o posiljanju podatkov.

2.5.4 Primerjava stanja dolga
V Tabeli 11 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2019, in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki

Sloveniji.

Tabela 11 Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2019 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obcina Vse ob¢ine v Delez

Republiki Sloveniji vV %

(1) @) @) (4)=(2/3)"100
Dolg obcin/-e, v EUR 2.172.821 753.313.682 0,3
E;'faeﬁég%%ii:/gf‘\‘/’"éﬁ ;Seb javnega sektorja 2.214.511 923.717.446 0,2
Stevilo prebivalcev 7.206 2.052.888 0,4
Dolg obcine na prebivalca ob¢in/-e, v EUR 302 367 /
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja 307 450 /

na ravni obc¢ine na prebivalca obé¢in/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 6.892.869 2.232.282.059 0,3

Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO prorauna

tekodega leta, v % 31,5 33,7 /

Viri: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.
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Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

e zadolZzenost obc¢ine na dan 31. 12. 2019 pomeni 0,3 % zadolZenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,3 % prihodkov BPO vseh obcin v Republiki Sloveniji;

¢ dolg obcCine na prebivalca obCine na dan 31. 12. 2019 je za 65 EUR oziroma 17,7 % manjsi od
dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

¢ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obc¢ine na dan
31.12.2019 je za 143 EUR oziroma 31,8 % manjSi od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

¢ delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2019 za 2,2 odstotne tocke
manjsi od povprecja tega kazalca za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Ob¢ine Ruse v letih 2018 in 2019 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega raCuna proraCuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoCe transfere
(tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam) in zadolZevanje.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obc¢ina Ruse pri poslovanju v letih 2018 in 2019 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam
in ustanovam) in zadolZevanje, ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih
primerih:

priprava proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvr§evanje proracuna:

e porabila je vec sredstev, kot je bilo dopustno v obdobju zacasnega financiranja; porocili o
izvrSevanju prorac¢una v prvem polletju 2018 in 2019 nista popolni; navedeni ravnanji sta v
neskladju z Zakonom o javnih financah - toc¢ki 2.1.1.a in 2.1.3.a;

e obrazloZitve proracunov zaleti 2018 in 2019 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.2.a;

¢ porocili o doseZenih ciljih in rezultatih za leti 2018 in 2019 nista popolni, kar je v neskladju z
Navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije
za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna - tocka 2.1.2.b;

prodaje nepremic¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem:

e v 15 primerih prodaje oziroma menjave nepremicnega premoZenja in v 10 primerih oddaje
prostorov v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar
je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
oziroma je v neskladju z Zakonom o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti - tocki 2.2.1.1.ain 2.2.2.7.3;

¢ s3uporabniki poslovnih prostorov je sklenila neposredne pogodbe o brezpla¢ni uporabi, ceprav
za to niso bili izpolnjeni pogoji; 2 uporabnikoma je v letu 2018 in del leta 2019 omogocala
brezplacno uporabo prostorov, ne da bi sklenila neposredno pogodbo; v 2 primerih ni objavila
namere o oddaji prostorov v brezpla¢no uporabo; 9 uporabnikov, s katerimi je ob¢ina sklenila
pogodbe o brezplacni uporabi nepremicnega premoZenja in anekse k pogodbam, je oprostila
placila obratovalnih in drugih stroskov; 4 uporabnikom prostorov v kulturnih domovih ob¢ine
je vletu 2018 (do 10. 3. 2018) omogocala brezpla¢no uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni
pogoji; 3 uporabnikom v letu 2018 (po 10. 3. 2018) in 5 uporabnikom v letu 2019 ni zaracunala
uporabnine za obcasno uporabo prostorov v kulturnih domovih obcine; cenika, ki ga je
uporabljala v obdobju od 10. 9. 2018 in do 15. 10. 2019 za oddajo nepremicnega premoZenja
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obcine v obcasno uporabo, ni sprejel Zupan; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocke 2.2.2.1.a, 2.2.2.2.3,
2.2.2.3.3,2.2.24.3,2.2.2.8.a,2.2.28bin 2.2.2.8.¢;

* v 4 primerih oddaje prostorov v najem ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v
najem; v 1 primeru v pogodbi o oddaji stvarnega premoZenja v najem ni dolo¢ila obveznosti
najemnika, da krije obratovalne stroske, stroske rednega vzdrzevanja, stroSke nadomestila za
uporabo stavbnega zemljiSca in stroske zavarovanj, v 4 primerih pa je v pogodbi dolocila, da so
obratovalni stroski vklju¢eni v najemnino, ni pa razvidna visina teh stroskov, prav tako v
pogodbi ni dolocila obveznosti najemnika, da krije stroske rednega vzdrzevanja, stroske
nadomestila za uporabo stavbnega zemljiSca ter stroSke zavarovanj; navedena ravnanja so bila
v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
-tocki 2.2.2.5.ain 2.2.2.6.3;

javna narocila pri investicijskih odhodkih:

¢ nakupa vili¢arja v vrednosti 14.030 EUR ni predvidela v Letnem nacrtu ravnanja s stvarnim
premoZenjem Obcine Ruse za leto 2018, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.3.1.a;

e prevzelain placala je obveznost v znesku 366 EUR za dela, ki niso bila naroc¢ena z narocilnico; s
sklenitvijo pogodbe je prevzela za 5.934 EUR vec obveznosti, kot je imela za ta namen
zagotovljenih sredstev v proracunu ob prevzemu obveznosti; navedeni ravnanji sta v neskladju
z Zakonom o javnih financah - tocke 2.3.3.a in 2.3.4.a;

e pred uvrstitvijo 8 projektov v nacrt razvojnih programov ni pripravila dokumenta identifikacije
investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije, kar je v neskladju
z Zakonom o javnih financah in Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ - tocke 2.3.2.a, 2.3.3.b, 2.3.4.b, 2.3.6.b,
2.3.8.b,2.3.9.b, 2.3.10.ain 2.3.11.3;

e zavarovanji za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti je pridobila prepozno; v 4 primerih od
izvajalca ni pridobila ustreznega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti s
podalj$sanim rokom veljavnosti oziroma povecano vrednostjo; navedena ravnanja so v neskladju
s pogodbenimi dolo¢ili - tocki 2.3.5.ain 2.3.7.c;

e v 2 primerih je prepozno poslala v objavo obvestilo o oddaji javnega narocila, v 5 primerih na
portal javnih narocil ni poslala v objavo obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila
v Casu njegove veljavnosti; v 3 primerih je z oddajo ve¢ postopkov javnega narocanja vrednost
javnega narocila razdelila in se izognila postopku javnega narocanja (izvajalcem je v letu 2018
placala 74.131 EUR, v letu 2019 pa 114.335 EUR); ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva
v proracunu obcine, ni izlocila kot nedopustne, po izteku roka za prejem ponudbe je spremenila
dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila in sklenila pogodbo, ki odstopa od osnutka
pogodbe iz razpisne dokumentacije (izvajalcu je v letu 2018 placala 103.897 EUR in v letu 2019
42.775 EUR); navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnem narocanju - tocke 2.3.5.b,
2.3.5.c, 2.3.6.a,2.3.7.a,2.3.7.b,2.3.7.d,2.3.7.¢,2.3.8.ain 2.3.9.3;

e pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 - tocka 2.3.6.c;
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tekoci transferi:

v 7 pogodb za prevoze ucencev osnovne Sole ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v
neskladju z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije - tocka 2.4.1.a;

vjavnih razpisih na podrocju Sporta za leto 2018 in za leto 2019 je navedla neustrezna podrocja;
vjavnem razpisu na podrocju Sporta za leto 2018 je uporabila neustrezna merila, na¢in uporabe
meril ni bil v vseh primerih jasno dolocen (izvajalcem Sporta je v letu 2018 izplacala sredstva v
skupnem znesku 135.642 EUR); izvajalcu Sportnih programov je na podlagi neposrednih
pogodb dodelila in izplacala sredstva (1.053 EUR v letu 2018 in 621 EUR v letu 2019), ne da bi
prej izvedla javni razpis; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o Sportu - tocke 2.4.2.1.a,
2.4.2.1.bin2.4.2.1.c;

zadolZevanje:

ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine,
kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka 2.5.2.a;

v odlokih o proracunu ob¢ine za leto 2018 in za leto 2019 ni dolocila obsega zadolZevanja vseh
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in
- tocka 2.5.2.b;

od 2 javnih zavodov in 3 javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, do
15. 1. 2018 ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolZenosti na dan 31. 12. 2018, od 3 javnih
zavodov in 3 javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, do 15. 1. 2020
ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolZenosti na dan 31. 12. 2019, kar je v neskladju s
Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega
sektorja in ob¢in - tocka 2.5.3.b.

Menimo, da je bilo poslovanje Obc¢ine Ruse v letih 2018 in 2019 v delu, ki se nanasa na pripravo

proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega

premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere

(tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam

in ustanovam) in zadolZevanje, ki jih navajamo v prejSnjem odstavku, v pomembnem neskladju s

predpisi in pogodbenimi dolo¢ili.
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4. Priporocila

Obc¢ini Ruse priporocamo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

—  priprave proracuna, polletnega porocanja ter zaklju¢nega racuna proracuna,
— oddaje prostorov v najem,

— javnega narocanja,

— dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam in
— zadolZevanja obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine;

e obcinski svet prouci vsebino pooblastila za prerazporejanje sredstev in po potrebi spremeni
vsebino pooblastila;

e vzpostavi sistem spremljanja pridobivanja finan¢nih zavarovanj v dogovorjenih zneskih in rokih
veljavnosti;

¢ vel pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju tekocih odhodkov in transferov obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodis¢i in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Ruse, priporoceno;

2. UroSu Razpetu, priporoceno;

3. DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
4

arhivu.
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5. Priloge

Priloga1 Nacrtovani in realizirani zneski v letih 2018 in 2019 ter pogodbene vrednosti javnih narogil, vklju€enih v preveritev

Naziv javnega narogila Naértovar:i Naértovar;i Realizirani Realizirani Vrednost po Aneksi® Skupna vrednost
znesek" znesek? znesek znesek osnovni pogodbe/
v letu 2018 v letu 2019 v letu 2018 v letu 2019 poqupi{ vrednost dele3? narocéilnice
narocilnici
v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR vV % v EUR
Nakup kombija in terenskega 54.264 / 54.264 / / 54.264
vozila 68.300 /
Nakup vilicarja 14.030 / 14.030 / / 14.030
Zemeljska dela za ureditev
tribun na nogometnem stadionu 15.911 / 15.911 / / 15.911
Ruse 30.000 /
|zdelava klopi za tribune na 13.817 / 13.817 / / 13.817
nogometnem stadionu Ruse
Obnova vodovoda PVC v Bistrici 145.000 / 98.9419 / 150.2179 / / 150.2179
ob Dravi
Ureditev gozdne ceste Sumik—
Falski ribnik 20.000 / 19.929 / 19.929 / / 19.929
CiScenje in izgradnja novih 33.000 / 11.010 / 11.590 / / 11.590
podpornih zidov in tribune
Igrisce za disk golf 30.000 / 21.112 / 20.746 / / 20.746
Izgradnja splava 60.000 / 7.500 / 7.500 / / 7.500
Izdelava projektne
dokumentacije za prenovo 143.350 / 24.144 / 24.144 / / 24.144
Kulturnega doma Ruse
Izvedba kanalizacijskih
priklju¢kov na Vinski poti v 24.200 / 30.1349 / 30.1349 / / 30.1349

Rusah
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Naziv javnega narocila Nacrtovani Nacrtovani Realizirani Realizirani Vrednost po Aneksi® Skupna vrednost
znesek" znesek? znesek znesek osnovni pogodbe/
v letu 2018 v letu 2019 v letu 2018 v letu 2019 pogodbi/ vrednost dele3? narocilnice
narogilnici
v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR vV % v EUR
Obnova kanalizacije in vodovoda
na Cvetliéni ulici v Rugah® 68.000 / 57.385 / 110.257 3.582 3,2 113.839
Ureditev Matavskove
gramoznice — Izvajanje 33.199 1.141 350.2627 / / 350.262
gradbenih del z mehanizacijo
Ureditev Matavskove
gramoznice — Opravljanje 120.000 15.000 2.437 / 19.5008) / / 19.500
geodetskih storitev
Ureditev Matavskove
gramoznice — izvajanje del na 40.932 / 53.674 / / 53.674
podlagi 10 narocilnic
Prenova poslovilnega objekta 160.000 50.200 103.897 42.775 142.674 13.241 9,3 155.915
Ureditev fitnesa / 30.000 / 17.264 24.270 / / 24.270
Izvedba tlakovanja na
pokopaliséu v Rusah / 24.248 24.289 / / 24.289
Dobava i lak 60.300 /
obava in prevoz tlakovcev za
pokopalisée v Rugah / 9.268 9.268 / / 9.268
Izvedba tlakovanja peSpoti na
pokopaliséu v Rusah? / / 16.975 / / 16.975
Izdelava idejne zasnove,
idejnega projekta in projekta za
izvedbo prenove Trga vstaje v / 45.000 / 11.596 19.900 / / 19.900
Ru$ah
Izdelava projektne
dokumentacije za celovito / 175.000 / 79.7086) 123.450°) / / 123.450°)

ureditev odvajanja komunalnih in
padavinskih odpadnih vod®
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Naziv javnega narocila Nacrtovani Nacrtovani Realizirani Realizirani Vrednost po Aneksi® Skupna vrednost
znesek" znesek? znesek znesek osnovni pogodbe/
v letu 2018 v letu 2019 v letu 2018 v letu 2019 pogodbi/ vrednost dele3? narocilnice
narogilnici
v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR vV % v EUR
Postavitev jeklenih konstrukcij / 75.000 / 14.686 14.686 / / 14.686
na Trgu v Bistrici ob Dravi
|zvedba sanacij asfaltnih povrsin / 50.000 / 48.478 44.524 3.954 8,9 48.478
v Ob¢ini Ruse
Ureditev ceste na Bezeni / 33.500 / 31.200 25.613 5.587 21,8 31.200
Izgradnja vodovodnih cevovodov
na Koseninovi in Dolinskovi ulici / 83.000% / 100.198% 173.8619 / / 173.8619
ter Ulici Pohorskega bataljona v
Rusgah®
|zgradnja odcepa vodovoda / 42,500 / 10.3339 10.8019 / / 10.8019
Bezena 7C-7E ’ ’ ’ '
Izgradnja odcepa vodovoda / 51.000 / 23.9799 30.3449 / / 30.3449
Log 49 a—c®
Opombe: " V veljavnem proradunu na dan sklenitve pogodbe/aneksa k pogodbi oziroma izdaje narocilnice, za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2018, pa v prvem

9)

sprejetem proracunu za leto 2018.

V veljavnem proracunu na dan sklenitve pogodbe/aneksa k pogodbi oziroma izdaje narocilnice, za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2019, pa v prvem
sprejetem proracunu za leto 2019.

Sklenjeni do 31. 12. 2019.

Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

Pogodba je bila podpisana v letu 2017.

Brez DDV na podlagi to¢ke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost.

Pogodba, sklenjena za obdobje 3 let od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020. Predmet pogodbe so ob¢asna dela z gradbeno mehanizacijo na obmocju Ob¢&ine Ruse, ki se
zaracunavajo po ponudbenem predracunu, ki je sestavni del pogodbe.

Pogodba, sklenjena za obdobje od 9. 3. 2018 do 31. 12. 2018. Predmet pogodbe so bile geodetske storitve na obmodcju Obc¢ine Ruse za leto 2018, ki so se
zaracunavala po ponudbenem predracunu, ki je sestavni del pogodbe.

Investicija do 31. 12. 2019 $e ni bila zaklju¢ena.

19V naértu razvojnih programov odloka o proracunu obgine za leto 2019 je bila investicija nagrtovana tudi za leto 2020 v znesku 105.000 EUR.
Viri: zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2018, zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2019, pogodbe, aneksi, narocilnice in konto kartice.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rs.si
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