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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obcine Lovrenc na Pohorju v letu 2019 v delu,
ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje
proracuna, prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne
Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga
podrocja poslovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Lovrenc
na Pohorju v letu 2019 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna
ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne
Sole in tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja
poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obc¢ine Lovrenc na Pohorju v letu 2019 izreklo
mnenje s pridrzkom, ker obcina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili
v naslednjih primerih:

e obrazloZitve proracuna za leto 2019 ter porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih niso popolni;
porocilo o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2019 je bilo obcinskim svetnikom
posredovano prepozno;

e vprodajni pogodbi je dolocila rok za placilo dela kupnine, ki je bil daljsi kot 30 dni od sklenitve
pogodbe; prostorov ni oddala v najem po eni od predpisanih metod oddaje nepremicnega
premoZenja v najem ter z najemnico ni sklenila najemne pogodbe; 7 druStvom ni zaracunala
najemnine za ob¢asno uporabo prostorov Prireditvenega centra in dvorane Kulturnega doma;
ni uskladila Cenika najemnin - uporabnin prostorov Kulturnega doma in Prireditvenega centra
oziroma do konca leta 2019 ni sprejela cenika uporabnine za oddajo nepremi¢nega premoZenja
obcine v obcasno uporabo, ki bi doloc¢il uporabnino po posameznih urah ali dnevih; 1-krat letno
ni usklajevala Cenika najemnin - uporabnin prostorov Kulturnega doma in Prireditvenega
centra z indeksom rasti Zivljenjskih potrebscin v skladu z dolo¢bami navedenega cenika;

¢ dopustila je, da je nekatere najemne pogodbe in anekse k najemnim pogodbam z najemniki
v imenu obc¢ine sklepala druzba UPRA-STAN d.o.0., kljub temu da ob¢ina z njo ni imela sklenjene
pogodbe za storitve upravljanja, s katero bi lahko dogovorila tudi sklepanje pogodb z najemniki;



Povzetek | Obé&ina Lovrenc na Pohorju

e v postopku oddaje prostorov v najem ni pripravila posami¢nega programa upravljanja;
v 2 primerih oddaje prostorov v najem ni objavila namere o oddaji stvarnega premoZenja
vnajem; v 5 primerih je pri zara¢unavanju najemnine ravnala v neskladju s pogodbenimi
dolodilj;

e v 3 primerih ni poslala v objavo obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila
v Casu njegove veljavnosti, v 2 primerih pa je prepozno poslala v objavo obvestilo o spremembi
pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti;

¢ oddala je javno narocilo za investicijo, za katero v veljavnem nacrtu razvojnih programov ni
imela zagotovljenih zadosti sredstev; v narocilnico ni vkljucila protikorupcijske klavzule;

e ni zagotovila sredstev za prevoze 28 ucencev, kljub temu da so imeli pravico do brezplacnega
prevoza; v pogodbo o sofinanciranju dejavnosti osnovnosolskega izobraZevanja ni vkljucila
protikorupcijske klavzule;

* i sprejela odloka, v katerem bi podrobneje dolocila sofinanciranje programov Sporta; objava
javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala vseh predpisanih sestavin; v javnem razpisu na
podrocju Sporta je navedla neustrezne programe ter uporabila neustrezna merila (izvajalcem
Sporta je v letu 2019 izplacala sredstva v skupnem znesku 20.635 EUR); 8 izvajalcem Sportnih
programov je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podroc¢ju Sporta, na
podlagi sklepov Zupana dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 18.242 EUR, ne da bi
prej izvedla javni razpis;

*  objavajavnega razpisa in razpisna dokumentacija za sofinanciranje programov javnih prireditev
nista vsebovali vseh obveznih sestavin; 9 prejemnikom na podrocju sofinanciranja programov
javnih prireditev in na drugih podrodjih je dodelila in izplacala sredstva v znesku 2.798 EUR, ne
da bi prej izvedla javni razpis;

* 9 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razli¢nih podrocjih delovanja je dodelila
sredstva v skupnem znesku 2.798 EUR, ne da bi prej sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev;

e v svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov z javnega razpisa na podrodju Sporta in
javnega razpisa za sofinanciranje programov javnih prireditev;

e niv celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;
v odloku o proracunu obcine za leto 2019 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obc¢ine; od 3 javnih podjetij, katerih soustanoviteljica je, do 15. 1. 2020 ni
pridobila podatkov o stanju njihove zadolZenosti na dan 31. 12. 2019;

¢ niimenovala podzupana obcine.

Racunsko sodisce je Obcini Lovrenc na Pohorju podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa
zahtevalo predlozitve odzivnega porocila, saj je obC¢ina med revizijskim postopkom, kjer je bilo
mogoce, sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe,
ki bodo zmanjsali moZnost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Lovrenc na Pohorju (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2019
smo izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem sodi$¢u?! in Poslovnika Ra¢unskega sodis¢a Republike
Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 4. 2. 2020.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij4.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolodili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje
o uspesnosti notranjega kontroliranja ob¢ine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
raCuna proracuna ter izvrSevanje prorac¢una, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov
v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze
ucencev osnovne Sole in tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje
ter druga podrocja poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine,
je leto 2019.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obc¢ine v letu 2019 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam
in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zakljucni racun proracuna obcine za leto 2019.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-1/2020/2.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.
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1.2 Predstavitev obcine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obCine

Stevilo prebivalcev! 3.048
Ustanovitev 1998
Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2019:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan? /

« obcinski svet 12 €lanov

* nadzorni odbor 3 ¢lani

Opombi: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatDb/pxweb/sl/10_Dem_soc/10_Dem_soc__ 05 prebivalstvo__50_05V
10_osebe_stalno_prebivalisce/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/], stanje na dan 1. 1. 2020;
2. 9. 2020.
2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, §t. 94/07
— uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1
in 30/18) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

Obcina na dan 31. 12. 2019 ni imela krajevnih skupnosti. Bila je ustanoviteljica javnega zavoda ter
soustanoviteljica javnega zavoda in 3 javnih podjetij.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna prorac¢una

Podatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obc¢ine za leto 2019 in primerjava z letom 2018 so prikazani
v tabeli 2.
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obc¢ine za leto 2019 in
zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2018

Realizacija v letu 2019  Realizacija v letu 2018

Postavka VEUR  v% VEUR  ve e

M @ @) 4) (5) (6)=(2)(4)y100

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (V NADALJEVANJU: BPO)
Davéni prihodki 2.271.273 62,0 2.256.318 69,0 101
Nedav¢ni prihodki 827.398 22,6 677.983 20,7 122
Kapitalski prihodki 4.920 0,1 7.513 0,2 65
Prejete donacije 2.807 0,1 3.420 0,1 82
Transferni prihodki 556.601 15,2 326.299 10,0 171
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 3.662.999 100,0 3.271.533  100,0 112
Tekod&i odhodki 1.215.399 34,6 1.302.301 38,5 93
Teko¢i transferi 1.353.753 38,4 1.274.341 37,8 106
Investicijski odhodki 898.911 25,6 774.945 23,0 116
Investicijski transferi 49.498 1,4 22.543 0,7 220
Vsi odhodki BPO 3.517.561 100,0 3.374.130 100,0 104
Proracunski presezek, primanjkljaj 145.438 / (102.597) / /

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Prejeta vracila danih posojil in prodaja

kapitalskih delezev 0 / 0 / /
Sszezlep:/osopla in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
Prejeta minus dgna pqsoiila vin 0 / 0 / /
sprememba kapitalskih delezev
C. RACUN FINANCIRANJA

Zadolzevanje 115.652 / 111.556 / 104
Odplacila dolga 131.257 / 186.693 / 70
Saldo racuna financiranja (15.605) / (75.137) / 21
Sprememba stanja na rac¢unih 129.833 / (177.734) / /

Vira: Zaklju¢ni racun proracuna Ob¢ine Lovrenc na Pohorju za leto 20185 in Zaklju¢ni racun proracuna
Ob¢ine Lovrenc na Pohorju za leto 20196.

5 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 21/19.
6 Uradno glasilo slovenskih obc¢in, $t. 32/20.

10
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2019 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski dokumenti za leto 2019

Dokument Sprejeto Objava

Sklep o zaasnem financiranju Obgine Lovrenc na Pohorju Uradno glasilo

30. 11. 2018

v obdobju januar—marec 2019 slovenskih obgin, st. 64/18
Sklep o podaljSanju zaasnega financiranja 21.2 2019 Uradno glasilo
Obéine Lovrenc na Pohorju v obdobju 1. april-30. april 2019 T slovenskih obgin, §t. 9/19

. - . Uradno glasilo

1

Odlok o prora¢unu Obcine Lovrenc na Pohorju za leto 2019 18. 4. 2019 slovenskih obin, &t. 21/19
Odlok o spremembi Odloka o proracunu 3.10. 2019 Uradno glasilo
Obgine Lovrenc na Pohorju za leto 2019 (1. rebalans)? T slovenskih obgin, st. 45/19
Zakljuéni racun prora¢una Obcine Lovrenc na Pohorju 22 6. 2020 Uradno glasilo

za leto 2019%) slovenskih obgin, &t. 32/20

Opombe: " V nadaljevanju: odlok o proracunu obéine za leto 2019.
2V nadaljevanju: rebalans proraduna obgine za leto 2019.
%V nadaljevanju: zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2019.

1.24 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljuCuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba
Marko Rakovnik, Zupan obcine.

1.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2019 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost
poslovanja na 6 podrocjih:

e  priprava proracuna in zakljunega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna;

e prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem;

e  javna narodcila pri investicijskih odhodkih;

¢ tekoci transferi (tekodi transferi za prevoze uc¢encev osnovne $ole in tekoci transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam);

¢ zadolZevanje in

¢ druga podrocja poslovanja.
Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s

predpisi in splo$nimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni
akti obcine, ki se nanasajo na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna ter izvrSevanje proracuna in

11
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so navedeni v revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolo¢enem
vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vklju€eni izvedeni postopki in
poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2019, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se
zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje obc¢ine v letu 2019. Pri
preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje
v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je kon¢alo s preizkugenim
vplacilom oziroma izplac¢ilom, kakSno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo
oziroma izplacilo Steli za nepravilno.

12
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racuna prora¢una
ter izvrSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazlozitve prora¢una in zakljuénega racuna
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. clenom Zakona o javnih financah? (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz
splosnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del
proracuna sestavljajo skupna BPO, racun financ¢nih terjatev in naloZb ter racun financiranja, posebni
del proracuna pa financni nacrti neposrednih uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki
proracuna za investicije in drZavne pomoci v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega raCuna proracuna se uposteva ¢lenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.
Po dolocilih 96. ¢lena ZJF zaklju¢ni racun proracuna vkljucuje tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna.
Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo
o pripravi zakljuénega racuna drZavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo
porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracunas
(v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a Vskladu s 1. to¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predloZi ob¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij
in programov na posameznem podrocju ter izhodis¢a in kazalce, na katerih temeljijo izrac¢uni in
ocene potrebnih sredstev. V 41. clenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proraCuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti® je
dolo¢eno, da mora obrazloZitev predloga finan¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi fizi¢ne,
financne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna obcine za leto 2019 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitve ciljev,
strategij in programov na posameznem podrocju, izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izrac¢uni
in ocene potrebnih sredstev, ter fizi¢nih, finan¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo
zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom Uredbe
o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in
proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti.

7 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 14/13-popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617
in 13/18.

8  UradnilistRS, . 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

9 Uradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora¢una
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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2.1.1.b V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proraCuna obrazlozitev
posebnega dela zakljunega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika
ter poslovno porocilo, ki vkljuCuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da mora porocilo o doseZenih ciljih
in rezultatih med drugim vsebovati oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje
fizicne, financne in opisne kazalce (indikatorje), dolocene v obrazloZitvi predloga finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika (programa dela), nastanek morebitnih nedopustnih ali nepricakovanih
posledic pri izvajanju programa dela, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi
z doseZenimi cilji iz porocila preteklega leta ali vec preteklih let, oceno gospodarnosti in uc¢inkovitosti
poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot so jih dolocila
pristojna ministrstva ali drugi drzavni organi oziroma Zupan, in ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti
ter kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika ter pojasnila na podrodjih, kjer zastavljeni cilji
niso bili doseZeni in zakaj niso bili doseZeni.

Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev,
upostevaje fiziCne, financne in opisne kazalce (indikatorje), doloCene v obrazlozitvi predloga
financnega nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), nastanka morebitnih nedopustnih ali
nepricakovanih posledic pri izvajanju programa dela, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev
v primerjavi z doseZenimi cilji iz porocila preteklega leta ali vec preteklih let, ocene gospodarnosti in
ucinkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot so
jih dolocila pristojna ministrstva ali drugi drzavni organi oziroma Zupan, in ukrepov za izboljSanje
ucinkovitosti ter kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika ter pojasnil na podrocjih, kjer
zastavljeni cilji niso bili doseZeni in zakaj niso bili dosezZeni, kar je v neskladju s prvim odstavkom
10. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da Zupan v juliju poroca ob¢inskemu svetu
o izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekocCega leta, dolocena pa je tudi vsebina porocila.

2.1.2.a Porocilo o izvrSevanju proracuna Obcine Lovrenc na Pohorju v obdobju januar-junij 2019 je
bilo posredovano obcinskim svetnikom 20. 9. 2019, ob¢inski svet pa se je z njim seznanil na 5. redni
seji 3. 10.2019.

Porocilo o izvrSevanju proracuna Obcine Lovrenc na Pohorju v obdobju januar-junij 2019 je bilo
posredovano obcinskim svetnikom 51 dni prepozno, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka
63. Clena ZJF.
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2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v hajem

2.2.1 Prodaje nepremi¢nega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premoZenja so v BPO zaklju¢nega ractuna proracuna obcine
za leto 2019 izkazani v skupnem znesku 4.920 EUR, kar predstavlja 0,1 % vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2019.

2.2.1.1 Prodaja zemljis¢

2.2.1.1.a Ob¢inaje 9.11.2018 z O - LES, UROS OMERZU S.P. sklenila neposredno pogodbo za prodajo
2 nepremicnin!? v skupni vrednosti 8.406 EUR. V prodajni pogodbi je bilo doloceno, da mora kupec
kupnino poravnati v 2 enakih obrokih, in sicer prvi obrok v znesku 4.203 EURdo 30.11.2018 in drugi
obrok v enakem znesku do 28.2.2019. Obcina je oba racuna izdala 12. 11. 2018, enega z rokom
placila 30.11. 2018 in drugega z rokom placila 13. 2 2019. Kupec je prvi racun placal 16.11. 2018,
drugega pa 24. 4. 2019.

Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostill (v nadaljevanju:
ZSPDSLS-1) v prvem odstavku 48. ¢lena dolocCa, da rok za placilo kupnine ne sme biti daljsi kot 30 dni
od sklenitve pogodbe ali izdaje ra¢una ali od odobritve pravnega posla s strani pristojnega organa.
Obcina je v prodajni pogodbi dolocila rok za placilo drugega dela kupnine v znesku 4.203 EUR, ki je bil
daljsi kot 30 dni od sklenitve pogodbe, kar je v neskladju s prvim odstavkom 48. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.2 Oddaje prostorov v hajem

Prihodki od oddaj prostorov2 v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2019
izkazani v skupnem znesku 11.971 EUR, kar predstavlja 0,3 % vseh izkazanih prihodkov ob¢ine
v letu 2019.

2.2.2.1 Pooblastilo druzbi UPRA-STAN d.o.o

2.2.2.1.a ZJF v 50. ¢lenu doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo,
razen Ce ni z zakonom drugace doloceno. Za nalogo, za katero zagotavlja sredstva ve¢ neposrednih
uporabnikov, je lahko sklenjena le 1 vecstranska pogodba, v kateri je doloCen neposredni uporabnik,
ki je koordinator nalog.

Obcina je v letu 2019 oddajala v najem prostore Kulturnega doma, Prireditvenega centra, prostore
za opravljanje zdravstvene dejavnosti na naslovu Gornji trg 37 v Lovrencu na Pohorju in prostore

10 Zemljis¢e v izmeri 122 m? s parcelno §t. 485/19 in zemlji§¢e v izmeri 812 m? s parcelno $t. 485/26, obe
k. 0. 669 - Lovrenc na Pohorju.

11 Uradni list RS, $t. 11/18 in 79/18; velja od 10. 3. 2018.

12 Razen stanovan;.
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stanovanjsko-poslovnega objekta na naslovu Gornji trg 32 v Lovrencu na Pohorju. Obcina je
10.5.2000 z druzbo UPRA-STAN d.o.o sklenila Pogodbo o gospodarjenju in upravljanju
z nepremic¢ninami Kulturnega doma v Lovrencu na Pohorju, s katero sta se med drugim dogovorili,
da druzba UPRA-STAN d.o.o kot upravnik objektov sklepa pogodbe z najemniki in uporabniki
poslovnih in drugih prostorov ter skrbi za izvajanje pogodb z najemniki poslovnih prostorov.
Pogodba je sklenjena za nedolocen ¢as. S pogodbo nista dogovorili izvajanja istih nalog tudi za druge
objekte v lasti obcine.

Obcina je dopustila, da je nekatere najemne pogodbe in anekse k najemnim pogodbam z najemniki
poslovnih prostorov za opravljanje zdravstvene dejavnosti na naslovu Gornji trg 37 v Lovrencu
na Pohorju in prostorov stanovanjsko-poslovnega objekta na naslovu Gornji trg 32 v Lovrencu
na Pohorju v imenu obcine sklepala druzba UPRA-STAN d.o.0., Kljub temu da s to druzbo ni imela
sklenjene pogodbe za storitve upravljanja, s katero bi lahko dogovorila tudi sklepanje pogodb
z najemniki, kar je v neskladju s 50. ¢clenom ZJF.

UKrep obc¢ine

Obcina je 18. 5. 2020 na podlagi izvedenega javnega narocila z druzbo UPRA-STAN d.o.o. sklenila
Pogodbo o opravljanju storitev upravljavca stanovanj in poslovnih prostorov ter storitev ¢iS¢enja
poslovnih prostorov v lasti ObCine Lovrenc na Pohorju za obdobje 3 let, in sicer do 30. 6. 2023.
S pogodbo je obcina na druzbo UPRA-STAN d.o.o. prenesla posle rednega upravljanja stanovanj in
objektov v njeni lasti, stanovanjske storitve, vzdrzevanje in oddajanje skupnih delov, kar vse
predstavlja naloge upravnika po dolo¢bah 25. do 31. ¢lena Stanovanjskega zakona!3, vklju¢no

s sklepanjem najemnih pogodb.

2.2.2.2 Postopek oddaje v najem

2.2.2.2.a ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 64. ¢lena doloca, da se nepremic¢no premoZenje, upostevajoc
predvideni letni prihodek od oddaje nepremic¢nin v najem, odda v najem po eni od metod iz
prvega odstavka 49. ¢lena tega zakona, in sicer po metodi javne drazbe, javnega zbiranja ponudb in
neposredne pogodbe.

Obcinaje 25.9.2012 s FRIZERSTVOM HIT, NIVES PODLESNIKS.P. (v nadaljevanju: Nives Podlesnik s.p.)
sklenila neposredno najemno pogodbo za oddajo prostorov v skupni izmeri 35,61 m? za 5 let
z moZznostjo podaljSanja in z mesetno najemnino v znesku 185 EUR. Nives Podlesnik s.p. je bila
iz Poslovnega registra Slovenije izbrisana 31. 12. 2015.

S 1. 1. 2016 je prostore, ki jih je ob¢ina oddala v najem Nives Podlesnik s.p., zacelo uporabljati
Frizerstvo Amanda, Amanda Podlesnik s.p. (v nadaljevanju: Amanda Podlesnik s.p.), ki je obcini Se
naprej placevala mesetno najemnino v znesku 185 EUR. Amanda Podlesnik s.p. je vletu 2019 placala
2.407 EUR najemnine. Obc¢ina Amandi Podlesnik s.p. prostorov ni oddala v najem po eni od

13 Uradnilist RS, §. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 - ZEN, 45/08 - ZVEtL, 57/08, 62/10 - ZUPJS, 56/11 - odl. US,
87/11,40/12 - ZUJF, 14/17 - odl. US, 27/17 in 59/19.
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predpisanih metod oddaje nepremicnega premoZzenja v najem ter z njo ni sklenila najemne pogodbe,

kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 64. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.2.3 Visina najemnine

2.2.2.3.a Obcinajevletih od 2000 do 2017 sklenila 5 pogodb za oddajo prostorov v najem, na podlagi

katerih je prostore oddajala v najem Se v letu 2019, in sicer:

14. 4. 2000 z DruStvom upokojencev Lovrenc na Pohorju neposredno najemno pogodbo za
oddajo prostorov v skupni izmeri 26,6 m? za nedoloCen ¢as in z mesecno najemnino v znesku
13.814 SIT (58 EUR4). Najemnik je v letu 2019 placal 293 EUR najemnine.

Obcina je v letu 2019 Drustvu upokojencev Lovrenc na Pohorju zaracunavala najemnino v
znesku 27 EUR mesec¢no?>, kljub temu da za leto 2019 ni imela sklenjenega aneksa k najemni
pogodbi oziroma drugega dokumenta, v katerem bi najemniku dolocila najemnino, ki mu jo je
zaraCunavala.

14.4.2000 s Planinskim drustvom Lovrenc na Pohorju neposredno najemno pogodbo za oddajo
prostorov v skupni izmeri 13 m?2 za nedoloCen €as in z mesec¢no najemnino v znesku 6.695 SIT
(28 EUR). Najemnik je v letu 2019 placal 168 EUR najemnine.

Obcina je v letu 2019 Planinskemu drustvu Lovrenc na Pohorju zaracunavala najemnino v
znesku 14 EUR mesecno?6, kljub temu da za leto 2019 ni imela sklenjenega aneksa k najemni
pogodbi oziroma drugega dokumenta, v katerem bi najemniku dolocila najemnino, ki mu jo je
zaracunavala.

30.5.2002 z VET-STAN MAG. STANISLAV KRAJNC DR.VET.MED.S.P. neposredno najemno
pogodbo za oddajo prostorov v skupni izmeri 62,9 m? za nedoloCen ¢as in z mesec¢no najemnino
v znesku 321 EUR. Zaradi statusne spremembe najemnika je ob¢ina 21. 6. 2007 z novo druzbo
VETERINARSTVO MAGISTRALE d.o.o. (v nadaljevanju: druzba Veterinarstvo magistrale)
sklenila dodatek k najemni pogodbi st. 1. Obcina je 29. 7. 2010 sklenila dodatek st. 2 k najemni
pogodbi, s katerim je druzbi Veterinarstvo magistrale za obdobje od 1. 2. 2010 do 31.12. 2010
zniZzala mesecno najemnino na 161 EUR. Najemnik je v letu 2019 placal 1.929 EUR najemnine.

Obcina je tudi v letu 2019 druzbi Veterinarstvo magistrale zaracunavala najemnino v znesku
161 EUR mesecno, kljub temu da za leto 2019 ni imela sklenjenega dodatka k najemni pogodbi,
ki bi dolocal zniZano najemnino.

14

15

16

Kadar je v besedilu revizijskega porocila navedena denarna enota SIT, je hkrati prikazan $e prerac¢un v denarni enoti EUR.
Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, $t. 114/06), po te¢aju zamenjave 1 EUR je
239,64 SIT.

Obcina ne razpolaga z dokumentacijo, iz katere bi bilo razvidno, kdaj in kako je bila dolo¢ena viSina najemnine
v znesku 27 EUR mesecno.

Obcina ne razpolaga z dokumentacijo, iz katere bi bilo razvidno, kdaj in kako je bila dolo¢ena viSina najemnine
v znesku 14 EUR mesecno.
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12.9.2005 z ZASEBNO AMBULANTO SPLOSNE MEDICINE METKA FISER ZOBOVIC, DR. MED.,,
SPECIALIST SPLOSNE MEDICINE (v nadaljevanju: Zasebna ambulanta Metka FiSer Zobovi¢)
neposredno najemno pogodbo za oddajo prostorov v skupni izmeri 68,2 m? za nedoloCen ¢as in
z mesecno najemnino v znesku 3,5 EUR/mZ2. Obcina je z Zasebno ambulanto Metka Fiser Zobovic¢
sklenila naslednje dodatke k pogodbi:

— 28.12.2006 dodatek k pogodbi, s katerim se je povrSina v najem prevzetih prostorov
povecala na skupaj 76,35 m?;

— 18.5.2016 dodatek k pogodbi, s katerim je bila najemnica oproscena placila najemnine
prostorov najdlje do 31. 12. 201817, in

— 25.10.2019 dodatek k pogodbi, s katerim se je uskladilo dejansko stanje najetih prostorov,
ki jih ima najemnica v najemu, na 90,22 m?; dodatek se uporablja od 1. 10. 2019.

Obcina je tudi v letu 2019 Zasebni ambulanti Metka FiSer Zobovi¢ omogocala brezpla¢no
uporabo prostorovis,

SPATRONAZNO ZDRAVSTVENO NEGO IN BABISTVOM DANICA HRIBERSEK DIPL. MED. SESTRA9
neposredno najemno pogodbo za oddajo prostorov v skupni izmeri 11,26 m? za nedolocen cas
oziroma ¢&as opravljanja dejavnosti in z mese¢no najemnino v znesku 39 EUR. Zupan
je 18. 4. 2013 izdal sklep, s katerim je ZAVODU ZA PATRONAZO IN DOLGOTRAJNO OSKRBO NA
DOMU, HRIBERSEK DANICA, LOVRENC NA POHORJU20 (v nadaljevanju: Zavod Danica) na
podlagi vloge znizal najemnino na 21 EUR mesecno. ZniZzanje najemnine je veljalo od dneva
izdaje sklepa in do 31. 12. 2014. Obcina je 3.8.2017 z Zavodom Danica sklenila neposredno
najemno pogodbo za oddajo prostorov v skupni izmeri 11,26 m? za nedolocen Cas oziroma cas
opravljanja dejavnosti in z oprostitvijo placila najemnine za ¢as od 1.1.2016 do 31.12.2018.
V pogodbi je bilo dolo¢eno, da morata po poteku tega obdobja najemnik in najemodajalec
razmerje glede placila najemnine urediti s sklenitvijo aneksa. Obc¢ina je 30. 9. 2019
z Zavodom Danica sklenila sporazum o prenehanju najemne pogodbe zaradi odpovedi ter
10.10. 2019 z isto najemnico sklenila novo neposredno najemno pogodbo za oddajo prostorov
v skupni izmeri 39,8 m? za 5let in z mesecno najemnino v znesku 147 EUR. Najemnica je
v letu 2019 placala 208 EUR najemnine.
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Obcinski svet je na 12. redni seji 19. 4. 2016 ugodil prosSnji najemnice in jo oprostil placila najemnine v ¢asu
od 1. 1. 2016 do izteka mandata tega obcinskega sveta oziroma najdlje do 31. 12. 2018.

Opozarjamo, da brezplacna oddaja nepremicnega premozenja v tem primeru ni dopustna. ZSPDSLS-1 v prvem odstavku
68. ¢lena namrec doloca, da se nepremi¢no premozenje samoupravnih lokalnih skupnosti, ki ga ne potrebuje noben
upravljavec ali uporabnik, lahko da v brezpla¢no uporabo po metodi javnega zbiranja ponudb ali z neposredno
pogodbo: osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog; nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status
delovanja v javnem interesu, za opravljanje tistih dejavnosti, za katere jim je podeljen status; socialnemu podjetju ali
nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja socialno podjetnistvo, ki namerava poslovati kot
socialno podjetje in bo zacela postopek registracije v skladu z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo, v obsegu, ki je
potreben za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljena, ali mednarodnim organizacijam, katerih ¢lanica je
Republika Slovenija in imajo na njenem ozemlju svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavni$tvo ali pisarno, za izvajanje
njihovih nalog.

Datum sklenitve pogodbe na pogodbi ni naveden, niti ni v pogodbi navedeno, od kdaj pogodba velja. V pogodbi je zgolj
navedeno, da se najemna pogodba sklepa na podlagi sklepa lastnika z dne 6. 3. 2009.

PATRONAZNA ZDRAVSTVENA NEGA IN BABISTVO DANICA HRIBERSEK DIPL. MED. SESTRA je bila iz Poslovnega
registra Slovenije izbrisana 31. 12. 2011, Zavod Danica pa je bil vpisan 27. 6. 2011.
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Ker obcina z dodatkom k pogodbi ni uredila najemnega razmerja glede placila najemnine
zaleto 2019, je za obdobje od januarja do septembra 2019 Zavodu Danica zaracunavala
najemnino v znesku 21 EUR mesecno, torej v visini, ki je bila dolo¢ena z najemno pogodbo,
sklenjeno v letu 2009, in s sklepom z dne 18. 4. 2013, ki v letu 2019 nista vec veljala.

Obcina je v 5 primerih oddaje prostorov najem pri obracunavanju najemnine ravnala v neskladju
s pogodbenimi dolo¢ili. Ce bi ob¢ina 4 najemnikom prostorov2! zaraéunavala najemnino v skladu
s pogodbenimi dolo¢ili, bi v letu 2019 realizirala 5.812 EUR vec¢ prihodkov.

2.2.24 Posamicen program upravljanja

2.2.2.4.a Uredba o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premoZenjem drzave in
obcin22 je v 59. ¢lenu dolocala, da je za oddajo stvarnega premoZenja v najem treba pripraviti
posamicen program upravljanja, ki mora vsebovati:

* namen in cilj oddaje v najem stvarnega premozenja,

* razloge za oddajo v najem,

¢ navedbo in opis stvarnega premoZenja,

¢ dokumentacijo, ki izkazuje lastniStvo stvarnega premozenja (pravni pregled stvarnega premozenja),
e  predlog pravnega posla,

¢ znesek najemnine oziroma zakupnine in nacin, po katerem je bila izra¢unana oziroma dolocena,

e druge, za odlo¢anje pomembne okoliscine in podatke.

Obcina za oddajo prostorov v najem Zasebni ambulanti Metka FiSer Zobovi¢ ni pripravila posami¢nega
programa upravljanja, kar je bilo v neskladju z 59. ¢lenom Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in
upravljanju s stvarnim premoZenjem drzave in ob¢in.

2.2.2.5 Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v najem

Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti23 (v nadaljevanju:
uredba o stvarnem premoZenju iz leta 2011) je v 48. ¢lenu med drugim dolocala, da se namera
o oddaji stvarnega premozenja v najem objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred
sklenitvijo neposredne pogodbe. ZSPDSLS-1 pa v 52. ¢lenu (ki se v postopkih oddaje v najem
uporablja na podlagi 57. ¢lena tega zakona) med drugim doloca, da se namera o sklenitvi neposredne

21 Drus$tvu upokojencev Lovrenc na Pohorju 372 EUR, Planinskemu dru$tvu Lovrenc na Pohorju 168 EUR,
druzbi Veterinarstvo magistrale 1.920 EUR in Zasebni ambulanti Metka FiSer Zobovi¢ 3.352 EUR.

22 Uradni list RS, $t. 12/03, 77/03 in 14/07 - ZSPDPO. Veljala je do 18.9. 2007, ko jo je nadomestila Uredba o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in (Uradni list RS, §t. 84/07,94/07,55/09 - odl. US, 100/09, 49/10 in 34/11), ki je
veljala do 6. 5.2011.

23 Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13,10/14, 58/16, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18. Uredba je prenehala veljati
z uveljavitvijo ZSPDSLS-1, vendar se je uporabljala do 3. 6. 2018, ko je zacela veljati nova Uredba o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18), izdana na podlagi ZSPDSLS-1, ¢e ni
bila z njim v nasprotju.
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pogodbe objavi na spletni strani upravljavca (oziroma na drug, krajevno obicajen nacin ali na drugi
spletni strani) najmanj 20 dni pred sklenitvijo neposredne pogodbe.

2.2.2.5.a Ob¢ina v 2 primerih24 oddaje prostorov v najem (od tega je bila 1 pogodba sklenjena, ko je
veljala uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011, in 1 pogodba, ko velja ZSPDSLS-1) pred
sklenitvijo neposredne pogodbe z najemnikom na spletni strani upravljavca (oziroma na drug,
krajevno obicajen nacin ali na drugi spletni strani) ni objavila namere o oddaji stvarnega premoZenja
v najem, kar je bilo v neskladju z 48. ¢clenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011 oziroma je
v neskladju z 52. ¢lenom v povezavi s 57. clenom ZSPDSLS-1.

UKrep ob¢ine na podrocju oddaje prostorov v najem

Obcina je v letu 2020 z najemniki sklenila nove pogodbe o oddaji prostorov v najem in v brezplacno
uporabo, ki jih je uskladila z dejanskim stanjem in veljavno zakonodajo. Pred sklenitvijo neposrednih
pogodb je na svoji spletni strani objavila namere o sklenitvi neposrednih pogodb, ki so bile objavljene
najmanj 20 dni pred nameravano sklenitvijo neposrednih pogodb.

Obcina je 4 najemnikom, ki jim je v letu 2019 zaracunala premalo najemnine v skupnem znesku
5.812 EUR, poslala zahtevo za vrnitev premalo zaracunane najemnine v proracun obcine.

Obcina je aprila 2021 sprejela Cenik najemnin za oddajo poslovnih in drugih prostorov in povrsin
v lasti Obc¢ine Lovrenc na Pohorju, v katerem je dolocila viSino najemnine za poslovne prostore,
pokrite garaze in druge povrsine.

2.2.2.6 Oddaja Prireditvenega centra in Kulturnega doma v obéasno uporabo

ZSPDSLS-1 v prvem odstavku 67. ¢lena doloca, da ¢e to ni v nasprotju z namembnostjo
nepremicnine in se z uporabo ne krni ugled lastnika in upravljavca nepremic¢nega premoZenja, se
nepremicno premozenje lahko oddaja v uporabo po posameznih urah ali dnevih, pri cemer oddaja
po urah ne sme preseci povezanih 23 ur, oddaja po dnevih pa ne povezanih 31 dni. V skladu
s tretjim odstavkom 67.¢lena ZSPDSLS-1 se uporabnina za oddajo nepremicnega premoZenja
samoupravnih lokalnih skupnosti doloci s cenikom, ki ga sprejme organ, odgovoren za izvrSevanje
proracuna samoupravne lokalne skupnosti. V Cetrtem odstavku 67.c¢lena pa je doloceno, da
uporabnina, ki se dolo¢i s cenikom, predstavlja trZzno odmeno, ki se dolo¢i izkustveno ali s cenitvijo
tako, da se z uporabnino pokrijejo obratovalni stroski in stroski manjsih vzdrzevalnih del.
Uporabnina se plac¢a na podlagi izstavljenega racuna.

Obcinaje vletu 2019 oddajala v obfasno uporabo Prireditveni center in Kulturni dom na podlagi Cenika
najemnin - uporabnin prostorov Kulturnega doma in Prireditvenega centra2s (v nadaljevanju: cenik) in

24 Pogodbi, sklenjeni z Zavodom Danica 3. 8. 2017 in 10. 10. 2019.

25 (Cenikje bil sprejet na 22. redni seji obéinskega sveta 31. 3. 2005, uporabljal pa se je od 1. 4. 2005 do sprejema novega
Cenika uporabnin za oddajo poslovnih in drugih prostorov in povrsin v lasti Ob¢ine Lovrenc na Pohorju, 15. 4. 2021, ki
se je zacel uporabljati s 1. 5. 2021.
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Pravilnika o oddajanju nepremicnega premoZenja Obcine Lovrenc na Pohorju v najem?26
(v nadaljevanju: pravilnik). Prihodki od oddaje teh prostorov v obc¢asno uporabo so izkazani v
znesku 4.086 EUR.

Obcina je v letu 2019 pri oddajanju prostorov Prireditvenega centra in Kulturnega doma v obc¢asno
uporabo dolocene uporabnike oprostila placila najemnine, in sicer na podlagi 27. ¢lena pravilnika, ki
je dolocal, da se najemnina ne zaracuna za:

e  prireditve obCinskega pomena, to je prireditve, katerih organizator oziroma soorganizator je
ob¢ina oziroma ki so v ob¢inskem interesu,

¢ dobrodelne in humanitarne prireditve, ki imajo prost vstop, in

¢  kongrese, seminarje, delavnice in druga podobna srecanja oziroma izobraZevanja, ki jih
organizirajo in izvajajo organizacije in domicilna drustva iz ob¢ine in nimajo kotizacije.

2.2.2.6.a V letu 2019 je obcina 7 drustvom na podlagi sklenjenih pogodb in sklepov o oprostitvi
placila najemnine?’” na podlagi 27. ¢lena pravilnika oddajala v obcasno uporabo prostore
Prireditvenega centra in dvorano Kulturnega doma. Pri tem pa pravilnika ni uskladila z dolo¢bami
ZSPDSLS-1. Ce bi obéina za ob&asno uporabo zara¢unavala najemnino v skladu s cenikom, bi
uporabniki morali placati skupaj 1.554 EUR brez DDVZ28. Ob¢ina je oddala v brezplatno obcasno
uporabo:

¢ klubske prostore v Prireditvenem centru2e:

— Drustvu Zavetje za 365 ur brezplacne obCasne uporabe; e bi Drustvo Zavetje placalo
uporabo po ceniku, bi v letu 2019 moralo placati skupaj 792 EUR;

—  Folklornemu drustvu Lovrenc na Pohorju za 58,5 ure brezplacne obcasne uporabe; ¢e bi
Folklorno drustvo Lovrenc na Pohorju placalo uporabo po ceniku, bi v letu 2019 moralo
placati skupaj 127 EUR;

—  Drustvu za gibanje in zdravo Zivljenje HABIBAH za 47 ur brezplacne obCasne uporabe; ce
bi Drustvo za gibanje in zdravo Zivljenje HABIBAH placalo uporabo po ceniku, bi vletu 2019
moralo placati skupaj 102 EUR;

- LUTKOVNEMU DRUSTVU SOVICE za 25 ur brezplaéne ob&asne uporabe; ¢e bi LUTKOVNO
DRUSTVO SOVICE plaéalo uporabo po ceniku, bi v letu 2019 moralo plac¢ati skupaj 54 EUR;

—  Drustvu upokojencev Lovrenc na Pohorju za 4 ure brezplacne obcCasne uporabe; Ce bi
Drustvo upokojencev Lovrenc na Pohorju placalo uporabo po ceniku, bi vletu 2019 moralo
placati skupaj 9 EUR;

26 Pravilnik je bil sprejet na 13. redni seji ob¢inskega sveta 24. 5. 2012, veljati pa je zacel 2. 6. 2012 (Uradno glasilo
slovenskih obéin, $t. 17/12). Obcinski svet je na 9. redni seji 22. 6. 2020 sprejel Pravilnik o razveljavitvi Pravilnika
o oddajanju nepremic¢nega premozenja Ob¢ine Lovrenc na Pohorju v najem (Uradno glasilo slovenskih ob¢in,
§t. 17/2012), objavljen v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in, §t. 32/20, veljati pa je zacel 25. 6. 2020.

27 Ne glede na razli¢no poimenovanje tega placila v ZSPDSLS-1 in pravilniku se v tem poro¢ilu uporablja enoten izraz
najemnina.

28 (Obtina izstavi interni ratun za uporabo prostora zaradi obratuna DDV, vendar uporabnik uporabe prostorov ne placa.

29 Neprofitna najemnina klubskega prostora v Prireditvenem centru zna$a 2,17 EUR brez DDV na uro.
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- PEVSKEMU DRUSTVU ROSIKA za 2 uri brezplaéne obéasne uporabe; ¢e bi PEVSKO
DRUSTVO ROSIKA plaéalo uporabo po ceniku, bi v letu 2019 moralo placati skupaj 4 EUR;

. dvorano B v Prireditvenem centrus3o:

—  Karate klubu Lovrenc na Pohorju za 58,5 ure brezpla¢ne ob¢asne uporabe; ce bi Karate klub
Lovrenc na Pohorju pla¢al uporabo po ceniku, bi v letu 2019 moral placati skupaj 152 EUR;

—  Drustvu upokojencev Lovrenc na Pohorju za 58 ur brezplacne obcCasne uporabe; ce bi
Drustvo upokojencev Lovrenc na Pohorju placalo uporabo po ceniku, bi vletu 2019 moralo
placati skupaj 151 EUR;

¢ dvorano Kulturnega doma za izvedbo prireditev3!:

- LUTKOVNEMU DRUSTVU SOVICE je 2-krat oddala v brezpla¢no ob&asno uporabo dvorano
za izvedbo prireditve; ¢e bi LUTKOVNO DRUSTVO SOVICE placalo uporabo po ceniku, bi
v letu 2019 moralo placati skupaj 58 EUR;

—  Drustvu za gibanje in zdravo Zivljenje HABIBAH je 1-krat oddala v brezplacno obcasno
uporabo dvorano za izvedbo prireditve; ¢e bi DruStvo za gibanje in zdravo zivljenje
HABIBAH placalo uporabo po ceniku, bi v letu 2019 moralo placati 35 EUR;

—  Drustvu upokojencev Lovrenc na Pohorju je 1-krat oddala v brezplacno ob¢asno uporabo
dvorano za izvedbo prireditve; ¢e bi Drustvo upokojencev Lovrenc na Pohorju placalo
uporabo po ceniku, bi v letu 2019 moralo placati 35 EUR;

- PEVSKEMU DRUSTVU ROSIKA je 1-krat oddala v brezpla¢no ob¢asno uporabo dvorano za
izvedbo prireditve; ¢e bi PEVSKO DRUSTVO ROSIKA pla¢alo uporabo po ceniku, bi
v letu 2019 moralo placati 35 EUR;

Ceprav bi v skladu s tretjim in cCetrtim odstavkom 67. ¢lena ZSPDSLS-1 morala zaraCunavati
najemnino, ki se doloc¢i s cenikom; obcina je za oddajanje prostorov v ob¢asno uporabo imela
sprejet cenik iz leta 2005, vendar v skladu s pravilnikom najemnine ni zara¢unavala, kar ni bilo
v skladu z dolocili Cetrtega odstavka 67. ¢lena ZSPDSLS-1.

UKrep obc¢ine

Obcinski svet je na 9. redni seji 22. 6. 2020 sprejel Pravilnik o razveljavitvi Pravilnika o oddajanju
nepremicnega premozenja Obcine Lovrenc na Pohorju v najem (Uradno glasilo slovenskih obcin,
§t.17/12).

2.2.2.6.b V ceniku je doloc¢eno, da se cene uporabnin prostorov usklajujejo 1-krat letno (na zacetku
koledarskega leta) na podlagi indeksa rasti zZivljenjskih potrebscin. Obcina 1-krat letno ni usklajevala
cenika, kar je v neskladju s cenikom.

2.2.2.6.c Obcina ima v ceniku dolo¢eno uporabnino dvorane Kulturnega doma glede na prireditev in
ne po posameznih urah ali dnevih. Obc¢ina cenika za uporabo dvorane Kulturnega doma po uveljavitvi
ZSPDSLS-1 ni uskladila z zahtevo iz prvega odstavka 67. ¢lena ZSPDSLS-1 oziroma do konca leta 2019
ni sprejela cenika uporabnine za oddajo nepremic¢nega premoZenja ob¢ine v obéasno uporabo, ki bi

30 Neprofitna najemnina dvorane B v Prireditvenem centru znasa 2,6 EUR brez DDV na uro.

31 Neprofitna najemnina dvorane Kulturnega doma v zimski sezoni znasa 35 EUR brez DDV na prireditev in v letni sezoni
23 EUR brez DDV na prireditev.
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dolocil uporabnino dvorane Kulturnega doma po posameznih urah ali dnevih, kar je v neskladju
z dolocili tretjega odstavka 67. ¢lena ZSPDSLS-1.

UKrep obc¢ine

Obcina je aprila 2021 sprejela Cenik uporabnin za oddajo poslovnih in drugih prostorov in povrsin
v lasti Obc¢ine Lovrenc na Pohorju, v katerem je dolocila viSino uporabnine za poslovne in druge
prostore ter povrsine po posameznih urah.

2.3 Javna narogdila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obc¢ine za leto 2019 izkazani v znesku
898.911 EUR, kar predstavlja 25,6 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2019.

V tabeli 4 prikazujemo podatke o javnih naro¢ilih v letu 2019 glede na vrsto objave.

Tabela 4: Podatki o javnih narocilih v letu 2019 glede na vrsto objave

. I Seznanitev
Brez objave e nﬁaprggtﬁlu skl Urada za publikacije
Sklenjene pogodbe Evropske unije
in narocilnice
Stevilo vrednost Stevilo vrednost Stevilo vrednost

v EUR brez DDV v EUR brez DDV v EUR brez DDV

Blago in storitve

Pogodbe 67 262.109 2 296.247 0 0
% od skupnega

Stevila/vrednosti 17.3 332 28,6 26,6 / /
Narodilnice 315 490.324 0 0 0 0
% od skupnega

Stevila/vrednosti 81.4 62,1 / / / /
Gradnje

Pogodbe 0 0 5 818.629 0 0
% od skupnega

Stevila/vrednosti / / 71,4 73,4 / /
Narocilnice 5 36.894 0 0 0 0
% od skupnega

Stevila/vrednosti 1.3 4.7 / / / /
Skupaj 387 789.327 7 1.114.876 0 /

Vir: podatki obcine.

Po podatkih obcine je bilo od skupaj 394 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih
narocil objavljenih 7 postopkov v skupni vrednosti 1.114.876 EUR, kar predstavlja 58,5 % vrednosti
vseh izdanih narocilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 387 postopkov javnega narocanja
v skupnem znesku 789.327 EUR, ki po Stevilu predstavljajo 98,2 % vseh postopkov, po vrednosti pa
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41,5 % vseh postopkov, ni preseglo vrednosti3?, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil
doloc¢a prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o javnem narocanju33 (v nadaljevanju: Z]JN-3) v povezavi

s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

V tabeli 5 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2019 ter pogodbene vrednosti javnih
narocil pri investicijskih odhodkih, vkljuc¢enih v preveritev.

32 Na splo$nem podrod&ju 20.000 EUR za javna narocila blaga, storitev ali projektni nate¢aj, 40.000 EUR za javna narodila
gradenj, 750.000 EUR za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na infrastrukturnem
podroc¢ju 50.000 EUR za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 EUR za javna narocila graden;j in
milijon EUR za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).

33 Uradni list RS, $t. 91/15in 14/18.
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Tabela 5: Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narogil, vkljuenih v preveritev

Naértovani  Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
- . znesek" znesek po osnovni vrednost
Naziv javnega narocila vietu2019 vletu2019  pogodbi/ yrednost deles® Pogodbe/
narogilnici narocilnice
v EUR v EUR v EUR v EUR vV % v EUR
Rekonstrukcija javne poti
v naselju — Cesta vstaje 9 424.047 290.863 410.457 3.830 0,9 414.287
Investicijsko vzdrzevanje
cestne infrastrukture (mostov) 63.163 62.232 62.232 / / 62.232
izven naselja
234.671 231.030 231.170 / / 231.170
Obnova lokalne ceste 11.261 11.261 / / 11.261
Cesta na Kumen 15.000 1.525 1.525 / / 1.525
1.525 1.525 / / 1.525
Rekonstrukcija javne poti 6.605 6.604 59.232 6816 115  66.048
Pod bregom® : : : : ’ )
17.646 17.646 / / 17.646
1.340 1.340 / / 1.340
Investicijsko vzdrzevanje
vodovoda® 37.000 1.672 1.672 / / 1.672
2.347 2.347 / / 2.347
8.373 8.461 / / 8.461
Projekt ureditve &portnih 32.000 7.864 7.864 / / 7.864
povrsin® / 7.547 / / 7.547

Opombe: " V veljavnem prora¢unu34 na dan sklenitve pogodbe/aneksa k pogodbi oziroma izdaje narogilnice,
za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2019, pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2019.

n

w

e o &£ e P

Sklenjeni do 31. 12. 2019.
Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
Investicija v letu 2019 Se ni bila zaklju¢ena.
Javno naro€ilo je bilo oddano v letu 2017.

Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost

(Uradni list RS, $t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15,
77/18, 59/19 in 72/19).
Viri: zakljuéni racun prora¢una obé&ine za leto 2019, pogodbe, narodilnice, aneksi in konto kartice.

2.3.1 Rekonstrukcija javne poti v naselju — Cesta vstaje |

Obc¢ina je 19.6.2019 na podlagi izvedenega postopka narocila male vrednosti z izvajalcem
DAVORINOM TEMNIKARJEM S.P. sklenila pogodbo za rekonstrukcijo javne poti v naselju - Cesta
vstaje I v vrednosti 410.457 EUR. K pogodbi je bil 22. 10. 2019 sklenjen aneks $t. 1 zaradi vkljucitve
podizvajalcev in podaljSanja roka izvedbe del ter 29. 10. 2019 aneks $t. 2 zaradi izvedbe dodatnih del

34 Veljavni proratun predstavlja zadnji sprejeti proraun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med proratunskim
letom. V primeru ob¢ine je veljavni proracun rebalans prorac¢una ob¢ine za leto 2019 s prerazporeditvami.
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v vrednosti 3.830 EUR in podaljSanja roka za izvedbo del. V letu 2019 je obc¢ina za izvrSena dela
izvajalcu in podizvajalcu placala skupaj 290.863 EUR.

2.3.1.a V 59. ¢lenu ZJN-3 je dolo¢eno, da mora naroc¢nik v 30 dneh po spremembi pogodbe ali
okvirnega sporazuma objaviti obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu
njegove veljavnosti.

Obcina za 2 aneksa k pogodbi ni poslala v objavo na portal javnih narocil obvestila o spremembi
pogodbe o izvedbi javnega narocila v Casu njegove veljavnosti, kar je v neskladju z dolocili
59. Clena Z]N-3.

2.3.2 Obnova lokalne ceste Cesta na Kumen

Obcina je 5.10.2019 na podlagi izvedenega postopka narocila male vrednosti z izvajalcem
KOMUNALA SLOVENSKE GORICE d.o.o0. sklenila pogodbo za obnovo lokalne ceste Cesta na Kumen
(sklop 3) v vrednosti 231.170 EUR (189.485 EUR brez DDV). K pogodbi je bil 8. 11. 2019 sklenjen
aneks $t. 1 zaradi podaljsanja roka izvedbe del. V1etu 2019 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala
231.030 EUR.

V odloku o proracunu obcine za leto 2019 je obcina nacrtovala sredstva za obnovo lokalne ceste
Cesta na Kumen na proracunski postavki 413113 - Odprava posledic vetroloma decembra 2017 na
cestni infrastrukturi v znesku 36.144 EUR (15.000 EUR za izdelavo projektne dokumentacije in
21.144 EUR za izvedbo javnega narocila). Obcina je dodatna sredstva za investicijo zagotovila
vrebalansu proracuna obcine za leto 2019, ki je bil sprejet 3.10.2019, na novi proracunski
postavki 413114 - Odprava posledic poplav novembra 2012 - obnova - plaz na lokalni cesti35, in sicer
v znesku 213.527 EUR.

2.3.2.a V sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila z dne 31.7.2019 je obc¢ina navedla
ocenjeno vrednost javnega narocila v znesku 207.446 EUR brez DDV3e¢ (za sklop 3). Obcina je imela
za izvedbo javnega narocila v odloku o proracunu obcine za leto 2019 v casu sprejemanja sklepa
o zacetku postopka oddaje javnega narocila zagotovljena sredstva v znesku 21.144 EUR. Obcina je
v sklepu o zacetku postopka oddaje javnega narocila in razpisni dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila z dne 1. 8. 2020 navedla, da izvaja javno narocilo z odloznim pogojem, ¢e bo dobila
odobrena sredstva iz drzavnega proracuna za izvedbo javnega narocila iz naslova odprave posledic
zaradi poplav in mo¢nega vetramed 11.in 13. 12. 2017. Obc¢ina je v postopku oddaje javnega narocila
za sklop 3 prejela 5ponudb, vendar je 4 ponudbe zavrnila kot nedopustne, ker so presegale
nacrtovane pravice porabe v sprejetem proracunu, ter izbrala ponudbo ponudnika
KOMUNALA SLOVENSKE GORICE d.o.0. v vrednosti 231.171 EUR (189.485 EUR brez DDV), za katero
je komisija ugotovila, da je edina dopustna.

V skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena Z]N-3 lahko naroc¢nik po izracunu ocenjene vrednosti javnega
narocila za¢ne postopek oddaje javnega narocila, vendar mora neposredni proracunski uporabnik

35 Skoda na cesti zaradi poplav in neurja je nastala Ze v letu 2012 in kasneje $e v letu 2017.

36 253.084 EUR.
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v zvezi z zaCetkom in izvedbo postopka za oddajo javnega narocila ter izvedbo javnega narocila
upostevati tudi pravila, ki urejajo javne finance. Ocenjena vrednost javnega narocila je presegala
nacrtovana sredstva v odloku o proracunu obcine za leto 2019 za 231.940 EUR. Obcina je zacela
postopek oddaje javnega narocila in izbrala ponudnika, ¢eprav glede na ocenjeno vrednost v odloku
o proracunu obcine za leto 2019 ni imela zagotovljenih dovolj sredstev. Obc¢ina je ravnala v nasprotju
s prvim odstavkom 30. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018
in 201937, ki doloca, da lahko neposredni uporabnik odda javno narocilo za projekte in ukrepe,
vkljucene v veljavni NRP, pod pogojem, da so zanje na¢rtovane pravice porabe v sprejetih proracunih.

Pojasnilo obcine

Obcina je bila v casu priprave proracuna za leto 2019 zgolj telefonsko obvescena s strani Ministrstva
za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP), da se bodo v proracunu Republike Slovenije za leto 2019
prvic¢ zagotovila tudi sredstva za odpravo posledic poplav in mo¢nega vetra med 11. in 13. 12. 2017.
Ker obcina ni vedela, ali bodo sredstva dejansko zagotovljena, sanacije pa brez sofinanciranja MOP
ne biizvajala, je v proracunu za leto 2019 zagotovila skupaj 36.144 EUR. 15. 7. 2019 je morala ob¢ina
na MOP posredovati tehnicno dokumentacijo za objekte prvih dveh prioritet, ki so utrpeli najvec
skode. Po potrditvi pravilnosti oddane dokumentacije je obcina 17. 9. 2019 za odobritev sredstev na
MOP posredovala izbrano najugodnejso ponudbo na podlagi javnega narocila, ki je bilo izvedeno
z odloZnim pogojem. Na tej podlagi je MOP pricelo postopek dodelitve sredstev (pogodba z MOP je
bila sklenjena 1. 10. 2019). Obcina izpostavlja tudi mnenje Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj
in evropsko kohezijsko politiko3s, v skladu s katerim lahko narocnik zacne postopek oddaje javnega
narocila na podlagi potrjene investicijske dokumentacije in brez zaprte financne konstrukcije, vendar
z navedbo deleZa Ze zagotovljenih in predvidenih virov v NRP ter navedbo v razpisni dokumentaciji,
da bo javno narocilo oddano izvajalcu le pod odloZnim pogojem, ce bo narocnik pridobil
sofinancerska sredstva.

Kljub temu da obcina sredstev Se ni imela zagotovljenih in ne glede na to, da je javno narocilo izvajala
z odloZnim pogojem, bi obc¢ina morala pred izdajo sklepa o izbiri izvajalca za investicijo nacrtovati
sredstva v proracunu, in sicer z navedbo zagotovljenih in predvidenih sredstev za to investicijo.

Ukrep obcine

Obcina je v letu 2020 Ze pristopila k pravo¢asnemu nacrtovanju sredstev v proracunu obcine. Ker je
bilo obcini zagotovljeno, da se sredstva za odpravo posledic zaradi poplav in moc¢nega vetra med
11.in 13.12. 2017 nacrtujejo tudi vletu 2020, je ob¢ina na podlagi izdelane projektne dokumentacije
za ta namen v proracunu obcine za leto 2020 zagotovila predvidena sredstva MOP za odpravo
posledic vetroloma decembra 2017.

2.3.2.b Obcina je za aneks st. 1 k pogodbi, ki je bil sklenjen 8. 11. 2019, obvestilo o spremembi
pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti na portal javnih narocil poslala
25.5.2020, to je 199 dni po sklenitvi aneksa st. 1, kar je v neskladju z dolocili 59. ¢lena ZJN-3.

37 UradnilistRS, §.71/17,13/18 - ZJF-H, 83/18 in 19/19.
38§t 020-1/2019-19 z dne 29. 3. 2019.
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2.3.3 Rekonstrukcija javne poti Pod bregom

Obc¢ina je 26.5.2017 na podlagi izvedenega postopka narocila male vrednosti z izvajalcem
MARALD-MARSEL d.o.o. sklenila pogodbo za rekonstrukcijo javne poti Pod bregom v vrednosti
59.232 EUR. K pogodbi so bili sklenjeni 4 aneksi, med njimi tudi aneks $t. 3 zaradi podaljsanja roka
za izvedbo del in aneks $t.4 zaradi podaljSanja roka za izvedbo del in izvedbe dodatnih del
v vrednosti 6.816 EUR. V letu 2019 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 6.604 EUR.

2.3.3.a Obcina je za aneks S$t. 3 k pogodbi, ki je bil sklenjen 11.9.2017, obvestilo o spremembi
pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti na portal javnih narocil poslala
9.1.2018, to je 120 dni po sklenitvi aneksa s$t. 3, za aneks st. 4 k pogodbi pa obvestila o spremembi
pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti ni poslala v objavo na portal javnih
narocil, kar je v neskladju z dolo¢ili 59. ¢lena Z]N-3.

2.3.4 Investicijsko vzdrzevanje vodovoda

Ob¢ina je 22.5.2019 izvajalcu HISNI SERVIS MUMEL SRECKO S.P. izdala naroéilnico za menjavo
azbestnih cevi v vrednosti 17.646 EUR brez DDV. V letu 2019 je za izvrSena dela izvajalcu placala
17.070 EUR brez DDV3°.

2.3.4.a Obcina v narocilnico, ki presega vrednost 10.000 EUR brez DDV, ni vkljucdila protikorupcijske
klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije*? (v nadaljevanju: ZIntPK), ki doloca, da morajo organi in organizacije javnega sektorja
v pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga,
storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti protikorupcijsko klavzulo iz
prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK.

UKrep ob¢ine

Obcina je v letu 2020 pripravila vzorec narocilnice, ki vsebuje protikorupcijsko klavzulo.

2.4 Tekodi transferi

2.4.1 Tekodci transferi za prevoze uéencev osnovne Sole

Tekodi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine
za leto 2019 izkazani v skupnem znesku 38.079 EUR, kar predstavlja 1,1 % vseh izkazanih odhodkov
obcine v letu 2019.

39 Brez DDV na podlagi to¢ke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost.

40 Uradni list RS, §t. 69/11 - uradno preci$teno besedilo.
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Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja4t v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev
lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze
ucencev osnovne Sole v skladu s 56. ¢lenom Zakona o osnovni $oli#2 (v nadaljevanju: ZOsn), razen za
prevoze ucencev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih.

ZOsn v 56. ¢lenu med drugim doloca, da ima ucenec pravico do brezplacnega prevoza, Ce je njegovo
prebivaliS¢e od osnovne Sole oddaljeno vec kot 4 km. U¢enec ima pravico do brezpla¢nega prevoza
ne glede na oddaljenost njegovega prebivaliS¢a od osnovne Sole v prvem razredu, v ostalih razredih
pa, Ce pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogrozena varnost uc¢enca na
poti v Solo. Ucenec, ki obiskuje osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa, v katerem prebiva, ima pravico
do povracila stroskov prevoza v visini, ki bi mu pripadala, ¢e bi osnovno Solo obiskoval v Solskem
okoliSu, v katerem prebiva. Pravico do brezplacnega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, Ce je
njegovo prebivaliS¢e od osnovne $ole, v katero je preSolan, oddaljeno vec kot 4 km.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezpla¢nega
prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivalisca, ce je tako doloCeno v odlocbi o usmeritvi.
Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlo¢bo o usmeritvi doloCeno izvajanje dodatne strokovne
pomoci v zavodu za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, imajo
pravico do povracila stroSkov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, ¢e je njihovo
prebivaliS¢e od tega zavoda oddaljeno vec kot 4 km.

0 nacinu prevoza se osnovna Sola dogovori s starsi in obcino. Ce pa ucencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobrazevanja in pravico do brezpla¢nega prevoza
domov ob pouka prostih dnevih.

V tabeli 6 so prikazani podatki o izvajanju storitev prevozov ucencev osnovne Sole v obcini
za leto 2019.

41 Uradni list RS, §t. 16/07 - uradno pre¢i$éeno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09-popr., 65/09-popr., 20/11, 40/12 - ZUJF,
57/12 - ZPCP-2D, 47 /15, 46/16,49/16-popr. in 25/17 - ZVa,.

42 Uradni list RS, §t. 81/06 - uradno pre¢i$éeno besedilo, 102/07,107/10,87/11,40/12 - ZUJF, 63/13 in
46/16 - ZOFVI-L.
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Tabela 6: Podatki o izvajanju storitev prevozov u¢encev osnovne $ole v obéini za leto 2019

lzvajalec storitev Nacin izbire izvajalca Solsko leto étev“ﬁ:ﬁf;g:; \? ?:ltli\f %gjjé
ARRIVA STAJERSKA d.d." ﬁggﬁg{igﬁ:‘;‘izo iba S or b 10.026
ARRIVA STAJERSKA d.d.”  neposredni pogodbi® 281 ggg;g g 16.975
2 e
Individualni prevozi® ggg)g\?;’i ‘éogg‘;m?s?’ gg}ggg;g 1; 2.864
AT 5w

Opombe: ' S 1.9. 2020 se je druzba statusno preoblikovala v ARRIVA d.o.o.

2 Pogodbi sta bili sklenjeni skupaj z OBCINO RUSE in OBCINO SELNICA OB DRAVI za prevoz
otrok s posebnimi potrebami.

3V nadaljevanju: OS Lovrenc na Pohoriju.

4 Vkljuceni tudi otroci s posebnimi potrebami.

5 Dogovori sklenjeni z OS Lovrenc na Pohorju, OSNOVNO SOLO RADA ROBICA LIMBUS in
OSNOVNO SOLO JANKA GLAZERJA RUSE, na podlagi katerih ob&ina $olam povrne prevozne
stroSke starSev glede na prisotnost u¢enca.

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2019 storitve prevozov ucencev osnovne Sole zagotavljala za 60 uc¢encev (v Solskem
letu 2018/2019) oziroma za 53 ucencev (v Solskem letu 2019/2020), od tega je zagotavljala prevoz
6 otrok (v Solskem letu 2018/2019) oziroma 5 otrok (v Solskem letu 2019/2020) s posebnimi
potrebami. Storitve je zagotavljala z izvajalcem ARRIVA STAJERSKA d.d. na podlagi 4 sklenjenih
pogodb za prevoz osnovnoSolskih otrok, na podlagi pogodbe o sofinanciranju javnega zavoda
(0S Lovrenc na Pohorju) in na podlagi odlo¢b, vozovnice ter dogovorov s $olami za povracilo
prevoznih stroskov starsem.

2.4.1.1 Pogodba o sofinanciranju OS Lovrenc na Pohorju

Obéina je 24.4.2019 sklenila pogodbo z OS Lovrenc na Pohorju o sofinanciranju dejavnosti
osnovnoS$olskega izobraZevanja v proracunskem letu 2019, med drugim tudi za prehrano ucencev, ki
so od Sole oddaljeni ve¢ kot 4 km in nimajo organiziranega javnega prevoza, enkratno nakazilo za
aktivne zimske pocitnice (prevoz) ter prevoz na Solska Sportna tekmovanja in placo uciteljev, ki
izvajajo varstvo vozacev, v skupnem znesku do 27.000 EUR.

2.4.1.1.a Obcina v letu 2019 ni zagotovila sredstev za prevoze 28 ucCencev, kljub temu da so imeli
pravico do brezpla¢nega prevoza, ker je bilo njihovo prebivalis¢e oddaljeno vec kot 4 km od osnovne
Sole. Obcina je ravnala v neskladju s prvim odstavkom 56. ¢lena ZOsn v povezavi z 82. ¢lenom Zakona
o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja.

Pojasnilo obcine

Obcina ucencem, ki so od Sole oddaljeni ve¢ kot 4 km, povrne stroske prehrane na podlagi
sedmega odstavka 56. clena ZOsn, ki doloca, da Ce ucencu ni mogoce zagotoviti prevoza, ima pravico do
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brezplacne oskrbe v kraju izobraZevanja#3. Obcina je 14 ucencem, ki so bili v letu 2019 upraviceni do
subvencionirane malice na podlagi 25. in 26. clena Zakona o uveljavijanju pravic iz javnih sredstev#4,
placala stroske kosila, ker so bili od Sole oddaljeni ve¢ kot 4 km, 5 ucencem, ki niso bili upraviceni do
subvencionirane malice in kosila, je placala stroske malice in kosila (v primeru, da je bil ucenec
prijavljen le na malico, mu je ob¢ina placala samo malico), ker so bili od Sole oddaljeni vec kot 4 km.
Medtem ko obclina 9 ucencem, ki so bili upravic¢eni do subvencionirane malice in kosila, hkrati pa so bili
od sole oddaljeni ve¢ kot 4 km, ni placala nicesar. Obcina je omenjenih 9 ucencev pomotoma izpustila,
ker so bili upravi¢eni do brezplacnih stroskov prehrane Ze na podlagi 25.in 26. clena Zakona
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Stroske prevoza je ob¢ina placala samo 1 ucencu, ki ni uc¢enec
prvega razreda.

Obcina bi morala v letu 2019 na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena ZOsn vsem ucencem, katerih
bivalisce je od osnovne Sole oddaljeno vec¢ kot 4 km, zagotavljati brezplac¢en prevoz, namesto da jim
je vletu 2019 placevala kosilo (14 ucencev) oziroma malico in kosilo (5 u€encev). Brezplacen prevoz
bi morala zagotavljati tudi u¢encem (9 ucencev), ki v letu 2019 niso bili vkljuceni v prakso obcine, da
jim namesto prevoza zaradi oddaljenosti od Sole za vec kot 4 km placuje malico in kosilo. V skladu
s sedmim odstavkom v povezavi s Sestim odstavkom 56. ¢lena ZOsn imajo namrec otroci s posebnimi
potrebami, Ce jim ni mogoce zagotoviti prevoza, pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobrazevanja
in pravico do brezpla¢nega prevoza domov ob pouka prostih dnevih. ZOsn pa ne doloca, da bi lahko
obCina ucencem za prevoz otrok iz prvega in drugega odstavka 56. ¢lena ZOsn zagotavljala
brezplacne obroke v Soli namesto brezplacnega prevoza.

UKrep obc¢ine

Ob¢ina je skupaj z 0S Lovrenc na Pohorju zacela z aktivnostmi za ureditev prevoza u¢encev v skladu
z zakonskimi zahtevami (priprava seznama ucencev, ki so upravic¢eni do brezplacnega prevoza, in
priprava potrebnih obrazcev, s pomocjo katerih bodo starsi Soli posredovali podatke, ki so potrebni
za vracilo stroSkov prevoza).

2.4.1.1.b Ob¢ina v pogodbo o sofinanciranju dejavnosti osnovnoSolskega izobraZevanja
v proracunskem letu 2019, sklenjeno z 0S Lovrenc na Pohorju, ki presega vrednost 10.000 EUR brez DDV,
ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK.

43 Zaulence prvega razreda ne velja na¢in platevanja malice in kosila namesto stro§kov prevoza. Zanje star$i na
0S Lovrenc na Pohorju podajo vlogo za uveljavljanje pravice do brezplaénega prevoza. Sola potem posreduje ob¢ini
zahtevke za povracilo prevoznih stros$kov starsev glede na prisotnost ucenca.

44 Uradnilist RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 14/13, 56/13 - ZStip-1, 99/13, 14/15 - ZUUJFO,
57/15,90/15,38/16 - odl. US, 51/16 - odl. US, 88/16, 61/17 - ZUPS, 75/17, 77/18 in 47/19; Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moZznosti placuje u¢encem stroske prehrane na podlagi 25. in 26. ¢lena Zakona
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki med drugim dolocata, da subvencija malice pripada tistim u¢encem, ki se
redno izobrazujejo, so prijavljeni na malico in pri katerih povpre¢ni mese¢ni dohodek na osebo, ugotovljen v odlocbi
o otroskem dodatku ali drzavni $tipendiji, ne presega 546 EUR. Subvencija pripada u¢encem v viSini cene malice.
Subvencija kosila pripada ucencem, ki se redno Solajo, so prijavljeni na kosilo in pri katerih povprec¢ni mesec¢ni
dohodek na osebo, ugotovljen v odlo¢bi o otroskem dodatku, ne presega 371 EUR.
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24.2 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna
obcine za leto 2019 izkazani v znesku 100.388 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2019 znaSali 89.482 EUR, kar
predstavlja 2,5% vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2019. Na napacno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.2.5 tega porocila.

Najpomembnejsi tekoCi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2019 so bili
tekodi transferi na podrocju Sporta v znesku 38.877 EUR, tekodi transferi prostovoljnim gasilskim
drustvom in gasilski zvezi v skupnem znesku 13.700 EUR, tekoci transferi na podroc¢ju kulture
v znesku 12.774 EUR in tekoCi transferi za sofinanciranje programov javnih prireditev v znesku
6.367 EUR.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upostevati
doloc¢ila 12.poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije#s
(v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim
razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika
o postopkih je doloCeno, da se dolocbe 12.poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, Ce je
postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

Obcina je v letu 2019 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 3 javne razpise.

24.21 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
raCuna proracuna obcine za leto 2019 izkazani v znesku 38.877 EUR, kar predstavlja 43,4 % vseh
tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere v letu 2019.

V tabeli 7 so prikazani podatki o izplac¢anih tekocih transferih v letu 2019 na podrocju Sporta in
nacinu njihove dodelitve.

45 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08,99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.
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Tabela 7: Izplacani tekodi transferi na podro¢ju Sporta v letu 2019 in naéin njihove dodelitve

Stevilo Izplaéana sredstva
Nagin dodelitve sredstev prejemnikov znesek delez
sredstev v EUR V%
Dodelitev z javnim razpisom 9 20.635 53,1
Dodelitev na drugih podlagah" 8 18.242 46,9
Skupaj 102 38.877 100

Opombi: " Na podlagi sklepov Zupana.
2) 7 prejemnikom je obgina dodelila sredstva z javnim razpisom in na podlagi sklepov.
Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2019 na podrocju Sporta dodelila in izplacala skupaj 38.877 EUR, in sicer 53,1 %
z javnim razpisom in 46,9 % s sklepi Zupana.

Obcina je 11. 3. 2019 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje programov Sporta
v letu 201946 (v nadaljevanju: javni razpis na podroc¢ju Sporta). Na podlagi javnega razpisa na
podrocju Sporta in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je ob¢ina 9 izvajalcem programov na podrocju
Sporta v letu 2019 dodelila 39.960 EUR in izplacala 17.090 EUR. V letu 2019 je 6 izvajalcem
programov na podrocju Sporta izplacala tudi 3.545 EUR na podlagi Javnega razpisa za sofinanciranje
programov Sporta v letu 201847. Vletu 2019 je 9 izvajalcem programov na podrocju $porta izplacala
skupaj 20.635 EUR.

2.4.2.1.a Zakon o $portu*® (v nadaljevanju: ZSpo-1) v tretjem odstavku 16. élena doloéa, da ob¢inski
svet z odlokom podrobneje doloci izvajalce posameznih programov in podrocij letnega programa
Sporta, podrobnejSe pogoje in merila za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na
lokalni ravni, nacin dolocitve viSine sofinanciranja, postopek izbire in sofinanciranja izvajanja letnega
programa Sporta, nacin sklepanja in vsebino pogodb o sofinanciranju ter nacin izvajanja nadzora nad
pogodbami o sofinanciranju.

Obcina ni sprejela odloka, v katerem bi podrobneje dolocila sofinanciranje programov Sporta, kar je
v neskladju s tretjim odstavkom 16. ¢lena ZSpo-1.

46 [URL: https://www.lovrenc.si/objava/180179], 24. 7. 2020.
47 [URL: https://www.lovrenc.si/objava/151751], 24. 7. 2020.
48 Uradni list RS, 29/17 in 21/18 - ZNOrg.
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Ukrep obcine

Obcina je zaradi inSpekcijskega nadzora na podrocju Sporta Ze v letu 2019 zacela s pripravo odloka
v skladu z dolo¢ili ZSpo-1. Obéinski svet je na 8. redni seji 30. 4. 2020 sprejel Odlok o sofinanciranju
letnega programa Sporta v Obc¢ini Lovrenc na Pohorju#’, ki podrobneje doloca izvajalce posameznih
programov in podrocij letnega programa Sporta, podrobnejSe pogoje in merila za izbiro in
sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na lokalni ravni, nacin dolocitve viSine
sofinanciranja, postopek izbire in sofinanciranja izvajanja letnega programa Sporta, nacin sklepanja
in vsebino pogodb o sofinanciranju ter nacin izvajanja nadzora nad pogodbami o sofinanciranju.

2.4.2.1.b ZSpo-1 v prvem odstavku 15. ¢lena doloéa, za izvajanje katerih programov in podrotij se
z letnim programom Sporta doloc¢a obseg javnih sredstev za sofinanciranje.

Obcina je kot predmet javnega razpisa na podrocju Sporta navedla 12 Sportnih programov, izvajanje
katerih bo sofinancirala, vendar 8 programov (kot na primer interesna Sportna vzgoja predsolskih
otrok, interesna Sportna vzgoja Soloobveznih otrok) ni bilo usklajenih s programi in podrodji
iz prvega odstavka 15. ¢lena ZSpo-1, kar je v neskladju s prvim odstavkom 15. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.1.c Prvi odstavek 16. ¢lena ZSpo-1 dolo¢a merila, ki se uporabljajo pri izbiri programov
oziroma podrocij letnega programa Sporta (kot na primer cena Sportnega programa, kompetentnost
strokovnih delavcev, Stevilo vadecih).

Obcina je v javnem razpisu na podrocju Sporta navedla merila iz Pravilnika za vrednotenje Sportnih
programov v Obcini Lovrenc na Pohorju5?, ki ga je sprejela 22. 5. 2010 na podlagi takrat veljavnega
Zakona o Sportu5?, po katerih je tockovala programe (kot na primer vmesno Stevilo tock za objekt pri
posameznem programu), vendar merila glede nacina izbire programov in podrocij letnega programa
$porta niso bila usklajena z merili iz prvega odstavka 16. ¢lena ZSpo-1, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 16. ¢lena ZSpo-1.

2.4.2.1.d Objava javnega razpisa na podroc¢ju Sporta ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev
sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 21. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a vsebino javnega razpisa.

2.4.2.1.e Obcina je v letu 2019 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
Sporta, 8 izvajalcem Sportnih programov na podlagi sklepov Zupana dodelila in izplacala sredstva
v skupnem znesku 18.242 EUR, in sicer:

. Rekreativnemu drustvu POHORC ADVENTURES2 107 EUR,
. Planinskemu drustvu Lovrenc na Pohorju 576 EUR,

¢ Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Lovrenc na Pohorju 1.469 EUR,

49 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 24/20.

50 Medob¢inski uradni vestnik Stajerske in Korogke regije, $t. 4/10. Pravilnik za vrednotenje $portnih programov
v Ob¢ini Lovrenc na Pohorju je prenehal veljati z uveljavitvijo Odloka o sofinanciranju letnega programa $porta
v Ob¢ini Lovrenc na Pohorju.

51 Uradni list RS, §t. 22/98,97/01 - ZSDP in 15/03 - ZOPA in 29/17 - ZSpo-1. Veljal do 24. 6. 2017, ko ga je nadomestil
Z8po-1.

52 Drustvo je bilo izbrisano iz registra drustev 7. 5. 2020.
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+  NOGOMETNEMU KLUBU ZOGA 861 EUR,

+  KLUBU MALEGA NOGOMETA ZLATI SKORPIJON 911 EUR,

. Karate klubu Lovrenc na Pohorju 4.395 EUR,

¢ Drustvu za telesno vzgojo PARTIZAN Lovrenc na Pohorju 9.681 EUR in
. Rekreativnemu kulturnemu drustvu IZZIV 242 EUR,

kar je v neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a, da se postopek sofinanciranja
izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis.

24.2.2 Tekodi transferi za sofinanciranje programov javnih prireditev

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam za sofinanciranje programov javnih
prireditev so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2019 izkazani v znesku 6.367 EUR,
kar predstavlja 7,1 % vseh tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po
vsebini predstavljajo tekoce transfere vletu 2019.

V tabeli 8 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih za sofinanciranje programov javnih
prireditev v letu 2019 in nacinu njihove dodelitve.

Tabela 8: Izplacani tekoci transferi za sofinanciranje programov javnih prireditev v letu 2019 in nacin
njihove dodelitve

Stevilo Izplaéana sredstva
Nagéin dodelitve sredstev prejemnikov znesek delez
sredstev v EUR V%
Dodelitev z javnim razpisom 17 6.257 98,3
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 0 0 /
Dodelitev na drugi podlagi 1 110 1,7
Skupaj 172 6.367 100,0

Opombi: " Na podlagi odredbe Zupana.
2 1 prejemniku je obcina dodelila sredstva z javnim razpisom in na podlagi odredbe Zupana.
Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2019 na podrocju sofinanciranja programov javnih prireditev dodelila in izplacala
skupaj 6.367 EUR, in sicer 98,3 % z javnim razpisom in 1,7 % na podlagi odredbe Zupana.

Obcina je 11. 3. 2019 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje programov javnih
prireditev na obmocju Obcine Lovrenc na Pohorjus3 (v nadaljevanju: javni razpis za sofinanciranje
programov javnih prireditev). Na podlagi javnega razpisa za sofinanciranje programov javnih
prireditev in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je ob¢ina 17 izvajalcem programov javnih prireditev
vletu 2019 dodelila 7.450 EUR in izplacala 6.257 EUR.

53 [URL: https://www.lovrenc.si/objava/180173], 24. 7. 2020.
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2.4.2.2.a Objava javnega razpisa za sofinanciranje programov javnih prireditev ni vsebovala datuma
odpiranja vlog za dodelitev sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika
o postopkih, ki doloca obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.4.2.2.b Razpisna dokumentacija ni vsebovala vzorca pogodbe ter navedbe, kdo s sklepom odloci
o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih, ki
doloc¢a obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

2.4.2.2.c Obc¢ina je v letu 2019 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa za
sofinanciranje programov javnih prireditev, Cebelarskemu drustvu Lovrenc na Pohorju na podlagi
odredbe Zupana dodelila in izplacala sredstva v znesku 110 EUR, ne da bi prej izvedla javni razpis po
postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

2.4.2.2.d Obtina s Cebelarskim dru$tvom Lovrenc na Pohorju, ki je prejelo sredstva v znesku 110 EUR
(povezava s tocko 2.4.2.2.c tega porocila), ni sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju
s 50. ¢clenom ZJF.

24.23 Teko¢i transferi na drugih podrogjih

2.4.2.3.a Vletu 2019 je ob¢ina 9 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razli¢nih podroc¢jih
delovanja s sklepom Zupana dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.688 EUR, in sicer:

. Kulturnemu, etnoloskemu in turisticnemu drustvu Josipdol 100 EUR,
¢ Akademskemu druStvu pravnikov in mediatorjev 100 EUR,

«  ZUPNIJI SVETI LOVRENC NA POHORJU 100 EUR,

. Turisticnemu drustvu Lovrenc na Pohorju 350 EUR,

e DRUSTVU ZA PRIHODNOST SLOVENIJE 100 EUR,

. Sportnemu drustvu Ozbalt ob Dravi 100 EUR,

¢ Drustvo upokojencev Lovrenc na Pohorju 1.232 EUR,

e FITNES KLUBU SOKOLI54 206 EUR,

. Cebelarskemu dru$tvu Lovrenc na Pohorju 400 EUR,
ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

2.4.2.3.b Obcina z 9 nepridobitnimi organizacijami in ustanovami, ki jim je dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 2.688 EUR (povezava s tocko 2.4.2.3.a tega porocila), ni sklenila pogodb
o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. clenom ZJF.

54 Drustvo je bilo izbrisano iz registra drustev 19. 3. 2020.
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2.4.24 Posredovanje informacij javhega znacaja na svetovni splet

2.4.2.4.a Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja’s v prvem in
drugem odstavku 10. ¢lena doloc¢a, da mora obc¢ina v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni
splet posredovati dokumentacijo o najmanj naslednjih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

*  javnirazpis in razpisno dokumentacijo - z dnem objave javnega razpisa;

¢ dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in visini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

¢ zaklju¢no porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje
v 14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

Obcina na svetovnem spletu ni objavila dokumentacije o ¢lanih komisije za izvedbo postopka javnega
razpisa, prejemnikih in viSini prejetih sredstev in zakljunega porocila ali povzetka o poteku in
rezultatih porabljenih sredstev po javnem razpisu na podrocju Sporta in javnem razpisu za
sofinanciranje programov javnih prireditev, kar je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 10. ¢lena
Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja.

UKrep ob¢ine

Obcina je v letu 2021 na svetovnem spletu objavila dokumentacijo o ¢lanih komisije za izvedbo
postopka javnega razpisa, prejemnikih in viSini prejetih sredstev ter zaklju¢na porocila oziroma
povzetke o poteku in rezultatih porabljenih sredstev za Javni razpis za sofinanciranje programov
Sporta v Obcini Lovrenc na Pohorju za leto 2020 in Javni razpis za sofinanciranje programov javnih
prireditev na obmocju Ob¢ine Lovrenc na Pohorju za leto 2020.

24.2.5 Izkazovanje tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.4.2.5.a Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napac¢no
izkazovanje tekoCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, tekoc¢ih odhodkov,
tekocih transferov v javne zavode in investicijskih transferov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obéine za leto 2019, in sicer:

¢ izplaCana sredstva ZdruZenju Soferjev in avtomehanikov RuSe za sodelovanje pri varovanju
otrok v znesku 200 EUR je ob¢ina napacno izkazala na kontih skupine 41 - Teko¢i transferi
namesto na kontih skupine 40 - Tekoc¢i odhodki; zaradi napac¢nega izkazovanja so bili v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2019 tekoci transferi precenjeni za 200 EUR, tekoci
odhodki pa podcenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena
porabe sredstev; navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom Pravilnika o enotnem kontnem
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega pravasé (v nadaljevanju:
PEKN), ki dolo¢a, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinan¢ne prihodke in druge
prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih,

55 Uradni list RS, $t. 24/16.
56 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16,75/17, 82/18 in 79/19.
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predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v skladu z vsebino kontov,
predpisano s PEKN, v povezavi z dolocili 41. in 42. ¢lena PEKN, ki dolocata izkazovanje tekocih
odhodkov oziroma tekocih transferovs?;

« izplacana sredstva OS Lovrenc na Pohorju za sofinanciranje zakljuéne prireditve deveto3olcev
v znesku 150 EUR in za financiranje prireditve ob tednu otroka v znesku 356 EUR ter GSKS RUSE
za izdajo letne knjige maturantov v znesku 200 EUR je obcina napacno izkazala
na kontu 4120 - Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontu
4133 - Tekodi transferi v javne zavode; napacno razvrscanje tekocih transferov ne vpliva na
skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena
porabe sredstev; navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN;

« izplacana sredstva ZUPNIJI SVETI LOVRENC NA POHORJU za obnovo 2 cerkva v skupnem znesku
10.000 EUR je obc¢ina napacno izkazala na kontih skupine 41 - Tekoci transferi namesto na
kontih skupine 43 - Investicijski transferi; zaradi napafnega izkazovanja so bili v BPO
zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2019 tekoci transferi precenjeni za 10.000 EUR,
investicijski transferi pa podcenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje
ekonomskega namena porabe sredstev; navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN
v povezavi z dolocili 42. in 44. ¢lena PEKN, ki dolocata izkazovanje tekocih transferov oziroma
investicijskih transferovss.

2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje ob¢in urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in3® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolZitve obcine, najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine ter
izdajo poroStev obcine za zadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2019 dolgorocno zadolzila za investicije, predvidene v ob¢inskem proracunu.
Z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo je 24.10.2019 sklenila pogodbo
o sofinanciranju projekta Rekonstrukcija javne poti v naselju - Cesta vstaje I v vrednosti najvec
do 231.304 EUR, od tega znasajo nepovratna sredstva najve¢ do 115.652 EUR in povratna sredstva
najve¢ do 115.652 EUR. V letu 2019 je prejela 115.652 EUR povratnih sredstev z rokom vracila
do 15.9.2029.

57 Po dolo¢ilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo pla¢ila stroskov dela,
stroSkov materiala in drugih stros$kov za blago in storitve. Po dolo¢ilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine 41
izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera pla¢nik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala
ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne opravi nikakr$ne storitve.

58 Po dolo¢ilih 44. ¢lena PEKN se na kontih skupine 43 izkazujejo odhodki, ki so namenjeni placilu investicijskih
odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev, za investicijsko vzdrzevanje, obnove in drugo.

59 Uradnilist RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17 in 21/18-popr.
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Vletu 2019 je obcina odplacala 132.716 EURS0 obveznosti iz dolgoro¢nih posojil.

Najvecji mozni obseg zadolZevanja obc¢ine doloc¢a drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obcina se
v teko¢em proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obc¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 8 % realiziranih prihodkov iz BPO
obcCinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter
prihodke rezijskih obratov.

ZF0-1v prvem odstavku 21. ¢lena dolocCa, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrs¢ene v NRP obcinskih
proracunov, ter v drugem odstavku 21. ¢lena, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka obcinam za
vsako proracunsko leto zagotovi v viSini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢insé! (v nadaljevanju: ZFO-1C) v prehodnih in konénih
dolocbah prvega odstavka 10. ¢lena doloca, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 ob¢inam
v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v viSini 3 % v obliki nepovratnih
sredstev iz drZavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno zadolZevanje ob¢in
v proracunu drzave, ter v Cetrtem odstavku istega clena, da se v najvecji mozni obseg zadolZevanja
ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz prvega odstavka tega Clena.

Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 201762
(vnadaljevanju: ZIPRS1617) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
vletu 2016 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene
v NRP obcinskih prorac¢unov, zagotavljajo v visini 5 % skupne primerne porabe ob¢in, pri cemer se
vletu 2016 2 % sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 % sredstev pa
v obliki odobritve dodatnega zadolZevanja oblin v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena
ZIPRS1617 je dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji mozni obseg
zadolZevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b clena ZFO-1. Enako je za leto 2017 dolocal prvi odstavek
56. Clena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 201863
(v nadaljevanju: ZIPRS1718).

60 Glavnice v znesku 131.257 EUR in obresti v znesku 1.459 EUR.
61 Uradni list RS, §t. 71/17; velja od 1. 1. 2018.

62 Uradni list RS, $t. 96/15 in 46/16.

63 Uradni list RS, §. 80/16,33/17 in 59/17.
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Osnova za zadolzitev¢4, znesek dovoljenega odplacila dolga¢s in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2019 so prikazani v tabeli 9.

Tabela 9: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obé&ine v letu 2019

Osnova za zadolzitev, v EUR 2.861.663
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 228.933
Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 132.716
¢ od tega iz zadolzitve po dologilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718
oziroma 10. ¢lena ZFO-1C 23.598
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolzitev, v % 3,8
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odpladila, v % 47,7

Vir: podatki o0 zadolZzenosti ob&ine.

Izracun obsega zadolZevanja obcCine v letu 2019 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 10.

Tabela 10: Izradun obsega zadolZevanja obéine v letu 2019 po doloéilih 10.b ¢lena ZFO-1

Stanje zadolzitve Odplacila obveznosti Delez odplacil

Vrsta zadolzitve 31. 12. 2019 v letu 2019 obveznosti
v EUR v EUR vV %

(1) @) (3) (4)=(3/0snova)*100
Dolgoro¢na posojila 696.036 109.118% 3,8
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 696.036 109.118% 3,8

Opombe: " Osnova zna$a 2.861.663 EUR.
2 Med blagovne kredite uvr§¢amo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.
3 Ni vkljueno odplacilo dolga iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1617 in ZIPRS1718 oziroma
10. ¢lena ZFO-1C v znesku 23.598 EUR.
Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolZitve obCine na dan 31. 12. 2019 znasa 696.036 EUR, odplacila obveznosti vletu 2019 pa
109.118 EUR in predstavljajo 3,8 % osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti obcine niso presegla
zakonsko dolo¢ene meje 8 % po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

64 Prihodki iz BPO obéinskega proratuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

65  Osnova za zadolZitev * 8 %.
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2.5.2 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v
skladu z dolo¢ili prvega odstavka 88. ¢lena Z]F zadolZujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom,
ki ureja financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i obc¢inski svet. Drugi odstavek
88. ¢lena Z]JF pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima ob¢ina odlocujoc¢ vpliv na upravljanje, lahko
zadolZujejo in izdajajo poroStva pod pogoji, ki jih dolo¢i obcinski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki ob¢inskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge
pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, zadolZujejo in izdajajo
porostva s soglasjem obc¢ine pod pogoji, ki jih doloci ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g clena ZFO-1
izda ob¢inski svet. Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 doloca, da mora obcina v odloku o proracunu
dolotiti obseg zadolZevanja in obseg izdanih poroStev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2019 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine v letu 2019 so prikazani v tabeli 11.

Tabela 11: Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2019 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine v letu 2019

Stanje dolga Odplacilo dolga

Vrsta zadolzitve 31. 12. 2019 v letu 2019

v EUR v EUR
Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine / /
Zadolzitev brez soglasij ob¢ine 18.104 140.451
Izdana porostva / /
Skupaj zadolzitev javnega sektorja na ravni obcine 18.104 140.451

Vir: podatki obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine iz zadolzitev brez soglasij obCine
jenadan 31.12.2019 znasalo 18.104 EUR in se nanasa na zadolzitev:

e ZDRAVSTVENEGA DOMA DR. ADOLFA DROLCA MARIBOR (v nadaljevanju: javni zavod ZD Maribor)
v znesku 900.000 EUR iz dolgoroc¢nega kreditass; glede na soustanoviteljski deleZ ob¢ine®’ v javnem
zavodu ZD Maribor se na obc¢ino nanasa zadolzitev v znesku 15.840 EUR (odplacilo dolga je v
letu 2019 znasalo 318.788 EUR, od tega se glede na njen ustanoviteljski delez na ob¢ino nanasa
5.611 EUR); javni zavod ZD Maribor je v letu 2019 najel in odplacal tudi kratkoroc¢ni kredit v znesku
6.202.723 EUR (od tega se glede na njen ustanoviteljski deleZ na ob¢ino nanasa 109.168 EUR);

66 Konec leta 2017 je javni zavod ZD Maribor najel dolgoro¢ni kredit za financiranje nabave opreme, za katerega je v
letu 2017 pridobil soglasje veCinskega ustanovitelja Mestne ob¢ine Maribor; Letno porocilo javnega zavoda
ZD Maribor za leto 2019.

67 QOb¢ina ima v javnem zavodu ZD Maribor 1,76-odstotni soustanoviteljski delez.
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¢ NIGRADA, komunalnega podjetja, d.d.s8 (v nadaljevanju: komunalno podjetje Nigrad) v skupnem
znesku 304.360 EUR iz 4 pogodb o leasingu®?; glede na lastniski delez ob¢ine?? v komunalnem
podjetju Nigrad se na ob¢ino nanasa zadolZitev v skupnem znesku 1.915 EUR (odplacilo dolga
je v letu 2019 skupaj znasalo 136.386 EUR, od tega se glede na njen lastniski delez na obcino
nanasa 858 EUR);

e SNAGE, druzbe za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o. (v nadaljevanju:
druzba Snaga) v skupnem znesku 10.574.173 EUR iz 2 pogodb o dolgorocnem kreditu’t; glede
na lastniski deleZ obcine’2 v druzbi Snaga se na ob¢ino nanasa zadolZitev v skupnem znesku
349 EUR (odplacilo dolga je v letu 2019 skupaj znasalo 141.944 EUR, od tega se glede na njen
lastniski delez na obc¢ino nanasa 5 EUR); druzba Snaga je v letu 2019 odplacala tudi obveznosti
iz 2 pogodb o leasingu’3 v skupnem znesku 33.294 EUR (odplacilo dolga je v letu 2019 glede na
lastniski delez ob¢ine skupaj znasalo 1 EUR) in

¢ MARIBORSKEGA VODOVODA javnega podjetja d.d. (v nadaljevanju: javno podjetje Mariborski
vodovod) iz 2 kreditnih pogodb74, ki ju je javno podjetje Mariborski vodovod ¢rpalo in odplacalo
v letu 2019 v skupnem znesku 2.678.748 EUR (od tega je glede na lastniski delez obcine”>
odplacilo dolga znasalo 24.808 EUR).

2.5.2.a Kljub temu da so se javni zavod ZD Maribor v letih 2017 in 2019, komunalno podjetje Nigrad
v letu 2017, druzba Snaga v letih 2015 in 2017 in javno podjetje Mariborski vodovod v letih 2018
in 2019 zadolzili, ob¢inski svet ni dolocil pogojev, pod katerimi se pravne osebe na ravni ob¢ine lahko
zadolzijo, in ni izdal soglasij za zadolzitev, kot to predvideva 10.g ¢clen ZFO-1, kar kaZe na pomanjkljiv
nadzor obcCine nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine. Obc¢ina zato ni
ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen organ obc¢inske
uprave izvaja tudi nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb.

2.5.2.b ZF0O-1 v Cetrtem odstavku 10.g ¢lena doloca, da se obseg zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine dolo¢i z odlokom, s katerim se sprejme obc¢inski proracun.

Obcina v odloku o proracunu obcine za leto 2019 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

68  Pravna oseba se je z 20. 11. 2020 statusno preoblikovala v NIGRAD, komunalno podjetje, d.o.o.

69 Sklenjenih v letu 2017 za nabavljeni tovorni vozili Mercedes Benz, asfaltni finiSer Vogele in valjar Hamm;
Letno porocilo komunalnega podjetja Nigrad za leto 2018.

70 QOb¢ina ima v komunalnem podjetju Nigrad 0,6292-odstotni lastniski delez.

71 Sklenjenih v letu 2017 pri 2 bankah za izgradnjo nove naprave za predobdelavo me$anih komunalnih odpadkov;
Letno porocilo druzbe Snaga za leto 2018.

72 Ob¢ina ima v druzbi Snaga 0,0033-odstotni lastniski delez.

73 Sklenjenih v letu 2015 za nakup teleskopskega vili¢arja Liebherr in smetarskega tovornega vozila Mercedes Benz
Arocs; Letno porocilo druzbe Snaga za leto 2018.

74 Sklenjenih v letih 2018 in 2019 za poravnavanje tekoc¢ih likvidnostnih potreb; Letni porodili javnega podjetja
Mariborski vodovod za leti 2018 in 2019.

75 Obtina ima v javnem podjetju Mariborski vodovod 0,9261-odstotni lastniski deleZ.
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Pojasnilo obcine

Proracunski prirocnik za pripravo proracuna obcine za leti 2019 in 2020 (oktober 2018) kot primer
vzorcnega odloka glede obsega zadolZevanja navaja dolocilo: "Posredni uporabniki obcinskega
proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne osebe, v katerih ima
obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, se lahko v letu 2020 zadolZijo do skupne
visine ... EUR." Ob¢ina izpostavlja tudi drugi odstavek 88. ¢lena ZJF in prvi odstavek 10.g ¢lena ZFO-1.
Obcina je v odloku o proracunu obcine za leto 2019 dolocila, da obcinski svet odloca o dajanju soglasij
k zadolZevanju javnih zavodov ter o dajanju porostev obcline za izpolnitev obveznosti javnih zavodov,
katerih ustanoviteljica je, ter da se javni zavodi, katerih ustanoviteljica je obcina, v letu 2019 ne bodo
zadolZevali. Ob¢ina pa nima neposredno ali posredno previadujocega vpliva na upravljanje javnega
zavoda in 3 javnih podjetij, katerih soustanoviteljica je. Javni zavod ZD Maribor je za zadolZevanje
pridobil soglasje vecinskega ustanovitelja.

Dolocilo 10.g ¢lena ZFO-1 se v delu, ki doloca, da se druge pravne osebe, v katerih ima obcina
neposredno ali posredno prevladujoc vpliv, lahko zadolzujejo in izdajajo porostva s soglasjem obcine
pod pogoji, ki jih dolo¢i obcinski svet, nanasSa le na druge pravne osebe, ne pa tudi na posredne
proracunske uporabnike, javne gospodarske zavode in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je
obcina. Navedeno pomeni, da mora obcina dolociti pogoje, pod katerimi se posredni proracunski
uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja lahko zadolzijo, in da
mora izdati soglasja za njihovo zadolzitev, ne glede na to, kakSen je solastniski delez obcine.

UKrep ob¢ine

Obcina je od javnega zavoda ZD Maribor, komunalnega podjetja Nigrad, druzbe Snaga in javnega
podjetja Mariborski vodovod, katerih soustanoviteljica je, pridobila podatke o nacrtovani zadolZitvi
vletu 2021.

2.5.3 Porocanje o zadolzitvi

Obveznost obcin, da obves$c¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZevanju obcine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcline, izhaja iz dolocCil tretjega odstavka 85. ¢lena in
Cetrtega odstavka 88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolZevanju ureja Pravilnik o posiljanju
podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin7¢
(v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju podatkov), ki v 8. ¢lenu dolo¢a, da morajo obcine porocati o
zadolZevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov
v 10. ¢lenu doloca, da mora obcina najkasneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju
zadolZenosti vseh pravnih oseb na ravni ob¢ine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta, ne
glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolZenost.

76 Uradni list RS, §t. 3/13.
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2.5.3.a Obc¢ina bi morala od 2 javnih zavodov in 3 javnih podjetij, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15. 1. 2020 pridobiti podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2019,
vendar je podatke pravocasno pridobila od 2 javnih zavodov, od 3 javnih podjetij pa jih je pridobila
prepozno, kar je v neskladju z 10. clenom pravilnika o posiljanju podatkov.

UKrep obc¢ine

Obcina je do konca maja 2020 od 3 javnih podjetij, katerih soustanoviteljica je, pridobila podatke o
stanju njihove zadolZenosti na dan 31. 12. 2019.

2.5.4 Primerjava stanja dolga

V tabeli 12 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcCine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2019, in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji.

Tabela 12: Stanje dolga obg¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2019 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

L Repuh)llisk? g:ﬁ:ﬁﬁ; D?/I?’/io
(1) ) ©) (4)=(2/3)*100
Dolg obgin/-e, v EUR 696.036 753.313.682 0,1
E;)I?asrt;éérz)%ii:/g?\\;rgt&gseb javnega sektorja 714.140 923,717 446 0.1
Stevilo prebivalcev 3.048 2.052.888 0,1
Dolg obcine na prebivalca obé&in/-e, v EUR 228 367 /
Dolg ob_c':inev _in pravnih o_seb javntva_ga sektorja 234 450 /
na ravni ob¢ine na prebivalca obgcin/-e, v EUR
Prihodki BPO, v EUR 3.662.999 2.232.282.059 0,2
Dolg obgin/-e glede na prihodke v BPO proraéuna 19,0 337 /

tekocega leta, v %

Viri: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisti¢nega urada Republike Slovenije.

Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

e zadolZenost obc¢ine na dan 31. 12. 2019 pomeni 0,1 % zadolZenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,2 % prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;

¢ dolg obc¢ine na prebivalca ob¢ine na dan 31. 12. 2019 je za 139 EUR oziroma 37,9 % manjsi od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

¢ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obline na prebivalca obéine na dan
31.12.2019 je za 216 EUR oziroma 48 % man;jsi od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

¢ delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2019 za 14,7 odstotne tocke
manjsi od povprecja tega kazalca za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji.
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2.6 Druga podrocja poslovanja

2.6.1 Imenovanje podzupana

2.6.1.a V prvem odstavku 33.a ¢lena ZLS je dolocCeno, da ima ob¢ina najmanj enega podZupana in da
Zupan imenuje podzupana izmed ¢lanov obc¢inskega sveta.

Obc¢ina v letu 2019 ni imela podZupana, saj ga Zupan ni imenoval, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 33.a ¢lena ZLS.

Ukrep obcine

Zupan je 1. 12. 2020 imenoval podzupana, ki funkcijo opravlja nepoklicno.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Ob¢ine Lovrenc na Pohorju v letu 2019 v dely, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoCe transfere
(tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja.

Mnenje s pridrzkom

Ugotovili smo, da Obc¢ina Lovrenc na Pohorju pri poslovanju vletu 2019 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega raCuna proraCuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi in
pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

Priprava proracuna in zaklju¢nega proracuna ter izvrSevanje proracuna:

¢ obrazlozZitve proracuna za leto 2019 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.1.a;

¢ porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih ni popolno, kar je v neskladju z Navodilom o pripravi
zakljunega racuna drzavnega in obCinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna - tocka 2.1.1.b;

¢ porocilo o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2019 je bilo ob¢inskim svetnikom posredovano
prepozno, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka 2.1.2.a.

Prodaje nepremic¢nega premozenja in oddaje prostorov v najem:

e vprodajni pogodbi je dolocila rok za placilo dela kupnine, ki je bil daljsi kot 30 dni od sklenitve
pogodbe; prostorov ni oddala v najem po eni od predpisanih metod oddaje nepremicnega
premozenja v najem ter z najemnico ni sklenila najemne pogodbe; 7 druStvom ni zaracunala
najemnine za ob¢asno uporabo prostorov Prireditvenega centra in dvorane Kulturnega doma;
ni uskladila Cenika najemnin - uporabnin prostorov Kulturnega doma in Prireditvenega centra
oziroma do konca leta 2019 ni sprejela cenika uporabnine za oddajo nepremi¢nega premoZenja
obc¢ine v obcasno uporabo, ki bi dolocil uporabnino po posameznih urah ali dnevih; vsa
navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti - tocke 2.2.1.1.a, 2.2.2.2.a, 2.2.2.6.a in 2.2.2.6.c;

e 1-krat letno ni usklajevala Cenika najemnin - uporabnin prostorov Kulturnega doma in
Prireditvenega centra z indeksom rasti zZivljenjskih potrebsc¢in, kar je v neskladju s Cenikom
najemnin - uporabnin prostorov Kulturnega doma in Prireditvenega centra - tocka 2.2.2.6.b;

¢ dopustila je, da je nekatere najemne pogodbe in anekse k najemnim pogodbam z najemniki v
imenu obcine sklepala druzba UPRA-STAN d.o.0., Kljub temu da ob¢ina z njo ni imela sklenjene
pogodbe za storitve upravljanja, s katero bi lahko dogovorila tudi sklepanje pogodb z najemniki,
kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka 2.2.2.1.a;
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e v postopku oddaje prostorov v najem ni pripravila posami¢nega programa upravljanja, kar je
bilo v neskladju z Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem
drzave in ob¢in - to¢ka 2.2.2.4.a;

e v 5 primerih je pri zaraCunavanju najemnine ravnala v neskladju s pogodbenimi
dolo¢ili - toc¢ka 2.2.2.3.a;

e v 2 primerih oddaje prostorov v najem ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v
najem, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti oziroma je v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti - toc¢ka 2.2.2.5.a.

Javna narocila pri investicijskih odhodkih:

e v 3 primerih ni poslala v objavo obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v
Casu njegove veljavnosti, v 2 primerih pa je prepozno poslala v objavo obvestilo o spremembi
pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti; navedeni ravnanji sta v neskladju
z Zakonom o javnem narocanju - tocke 2.3.1.a, 2.3.2.b in 2.3.3.a;

¢ oddala je javno narodilo za investicijo, za katero v veljavnem nacrtu razvojnih programov ni
imela zagotovljenih zadosti sredstev, kar je v neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 - tocka 2.3.2.a;

¢ vnarocilnico ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z Zakonom o integriteti in
preprecevanju Korupcije - tocka 2.3.4.a.

Tekoci transferi:

* ni zagotovila sredstev za prevoze 28 ucencev, kljub temu da so imeli pravico do brezplacnega
prevoza, kar je v neskladju z Zakonom o osnovni Soli v povezavi z Zakonom o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazZevanja - tocka 2.4.1.1.a;

e v pogodbo o sofinanciranju dejavnosti osnovnoSolskega izobrazevanja ni vkljucila
protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z Zakonom o integriteti in preprecevanju
korupcije - tocka 2.4.1.1.b;

¢ ni sprejela odloka, v katerem bi podrobneje dolocila sofinanciranje programov Sporta; objava
javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala vseh predpisanih sestavin; v javnem razpisu na
podrocju Sporta je navedla neustrezne programe ter uporabila neustrezna merila (izvajalcem
Sporta je v letu 2019 izplacala sredstva v skupnem znesku 20.635 EUR); 8 izvajalcem Sportnih
programov je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju Sporta, na
podlagi sklepov Zupana dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 18.242 EUR, ne da bi
prej izvedla javni razpis; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o Sportu - tocke 2.4.2.1.3,
2.421b,2.4.2.1.c,2.4.21.din2.4.2.1.¢;

e objavajavnega razpisain razpisna dokumentacija za sofinanciranje programov javnih prireditev
nista vsebovali vseh obveznih sestavin; 9 prejemnikom na podrocju sofinanciranja programov
javnih prireditev in na drugih podrocjih je dodelila in izplacala sredstva v znesku 2.798 EUR, ne
da bi prej izvedla javni razpis; navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocke 2.4.2.2.a; 2.4.2.2.b, 2.4.2.2.cin 2.4.2.3.3;

* 9 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razli¢nih podrocjih delovanja je dodelila
sredstva v skupnem znesku 2.798 EUR, ne da bi prej sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar
je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocki 2.4.2.2.d in 2.4.2.3.b;
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e v svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov z javnega razpisa na podrocju Sporta in
javnega razpisa za sofinanciranje programov javnih prireditev, kar je v neskladju z Uredbo o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja - tocka 2.4.2.4.a.

ZadolZevanje:

* ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine,
kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocka 2.5.2.a;

¢ vodloku o proracunu obcine za leto 2019 ni dolocila obsega zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju obcin - tocka 2.5.2.b;

¢ od 3 javnih podjetij, katerih soustanoviteljica je, do 15. 1. 2020 ni pridobila podatkov o stanju
njihove zadolZenosti na dan 31. 12. 2019, kar je v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov
o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in - toc¢ka 2.5.3.a.

Druga podroc¢ja poslovanja:

¢ ni imenovala podZupana obcine, kar je v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi
-tocka 2.6.1.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2019 v deluy, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premoZzenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podroc¢ja poslovanja, ki jih navajamo v prejSnjem odstavku,
menimo, da je Obcina Lovrenc na Pohorju v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in
pogodbenimi dolo¢ili.
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4. Priporocila

Ob¢ini Lovrenc na Pohorju priporoc¢amo, naj:

e pripravi opise poslovnih procesov, v katerih se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in
odgovornost za njihovo izvedbo, in sicer za poslovne procese:

—  priprave proracuna in zakljunega racuna proracuna ter polletnega porocanja,
— prodaj nepremicnega premoZenja in oddaj prostorov v najem,
— javnega narocanja in
— dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam;
¢ vel pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju tekocih transferov obcine;

e okrepi delovanje notranjih kontrol pri nadzoru nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine;

¢ okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolZenosti pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Lovrenc na Pohorju, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu.

49
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Javnega denarja

Racunsko sodiSce Republike Slovenije
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