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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.

Fotografija na naslovnici: Jaka Ivangi¢, Ob¢ina Ankaran
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja ObCine Ankaran v letu 2018 v delu, ki se
nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna,
prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze uc¢encev osnovne $ole
in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga
podrocja poslovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ObCine Ankaran v
letu 2018 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrsevanje
proracuna, prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekoCe transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in
tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja
poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Ob¢ine Ankaran v letu 2018 izreklo negativno
mnenje, ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

«  obrazloZitve proracuna za leto 2018 in porocilo o dosezZenih ciljih in rezultatih niso popolni; v
sploSnem in posebnem delu proracuna za leto 2018 ni prikazala realizacije prejemkov in izdatkov
za leto 2016; Zupan ni dolocil obsega izdatkov za posamezno 3-mesecje ali drugo obdobje, v okviru
katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti; Zupan je prerazporedil proracunska
sredstva med sredstva sploSne proracunske rezervacije; v kadrovskem nacrtu za leto 2018 ni
prikazala predvidenega Stevila zasedenih delovnih mest v letu 2019; na dan 31. 12. 2018 je imela
prevzete obveznosti za tekoce odhodke in za tekoce transfere, ki so v skupnem znesku
151.848 EUR presegale dovoljen obseg prevzetih obveznosti;

« evidenca nepremicnega premoZenja in nac¢rt razpolaganja z nepremi¢nim premoZenjem obc¢ine
za leto 2018 nista popolna;

e v 3 primerih je ob sklenitvi pogodb oziroma aneksov k pogodbam prevzela za 259.486 EUR vec
obveznosti, kot je imela za ta namen nacrtovanih sredstev v proracunu za leto 2018; prevzela in
placala je obveznosti za dodatna dela v znesku 2.926 EUR, ki niso bila dogovorjena s pogodbo;
v 4 primerih je v razpisni dokumentaciji za javno narocilo navedla dolocilo, ki ni v skladu z
nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki; v 4 primerih je prepozno poslala v objavo
obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v Casu njegove veljavnosti;
s sklenitvijo pogodb za istovrstna dela v skupnem znesku 79.406 EUR je vrednost javnih narocil
razdelila in se izognila postopku javnega narocanja; v 2 primerih pladila za opravljena dela ni
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izvedla neposredno podizvajalcu; pred izdajo narocilnic ni izkazala, da je izvedla preverjanje cen
na trgu; v 1 primeru pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov ni razpolagala z
dokumentom identifikacije investicijskega projekta; v 2 primerih ni pripravila dokumenta
identifikacije investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije;
v 1 primeru je dopustila, da je podizvajalec izvajal dela, preden ga je potrdila z aneksom;
v 2 primerih ni izvajala ustreznega nadzora nad izvajanjem pogodbe; v 3 primerih ni poskrbela
za pravocasno sklenitev aneksa za podaljSanje roka za izvedbo del, sklenila ga je po pogodbenem
roku, ko bi izvajalec moral z deli Ze zakljuciti; v 4 primerih je od izvajalca prejela menico z
menicéno izjavo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v prenizki vrednosti in s prekratkim
rokom veljavnosti oziroma brez navedenega roka veljavnosti; v 3 primerih je pridobila menico z
menicno izjavo za odpravo napak v garancijski dobi brez navedenega roka veljavnosti;
v 1 primeru je od izvajalca prejela menico z menic¢no izjavo za odpravo napak v garancijski dobi
v prenizki vrednosti ter brez roka veljavnosti; izdala je narocilnico izvajalcu za izvedbo del, ne
da bi v narocilnico vkljucila protikorupcijsko klavzulo; pred izdajo narocilnice od ponudnika ni
pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika;

« ni sprejela letnega programa Sporta za leto 2018; ni sprejela odloka, v katerem bi podrobneje
dolocila sofinanciranje programov Sporta; v javnem razpisu na podroc¢ju Sporta je uporabila
neustrezna merila, nacin uporabe meril ni bil v vseh primerih jasno dolocCen; 3 izvajalcem
Sportnih programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 10.000 EUR, Sportnemu
drustvu je placala uporabo Sportnih prostorov v skupnem znesku 20.954 EUR ter 3 Sportnim
drustvom zagotavljala brezplacno uporabo telovadnice, ne da bi izvedla javni razpis; 6 Sportnim
drustvom je zagotavljala brezplacno uporabo javne povrsine za Sport in jim placala stroske
elektrike, vode in odvoza smeti v skupnem znesku 12.097 EUR, ne da bi izvedla javni razpis;
4 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razlicnih podrocjih delovanja je dodelila
sredstva v skupnem znesku 8.799 EUR, ne da bi prej izvedla javni razpis; v svetovni splet ni
posredovala vseh dokumentov iz javnih razpisov na podrocju Sporta in druzbenih dejavnosti;
s 3izvajalci Sportnih programov in izvajalcem druZzbenih dejavnosti je sklenila pogodbe o
dodelitvi sredstev, ne da bi v pogodbe vkljucila protikorupcijsko klavzulo;

« prevzela je obveznosti iz pogodbe za finan¢ni najem, kar po vsebini predstavlja posredno
zadolzitev prek javnega zavoda;

e v Odloku o ustanovitvi rezijskega obrata Obcine Ankaran je opredelila izvajanje gostinske
dejavnosti za potrebe delovanja in obratovanja Sportnih objektov, kulturnih objektov in
prireditev, javnih kopaliSc¢ in javnih prireditev, za kar ni imela podlage v predpisih;

« v 2 primerih je placala odvetniske ter svetovalne storitve za potrebe drustva in s tem financirala
izvajanje nalog, ki niso v njeni pristojnosti; v 2 primerih pred izplac¢ilom obveznosti ni preverila
pravnega temelja in viSine obveznosti; v 4 primerih sklenitev podjemnih pogodb za istovrstna
opravila in za daljSe ¢asovno obdobje kaze na obstoj elementov delovnega razmerja.

Racunsko sodisce je od Obcine Ankaran zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem mora
obcina izkazati popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, in podalo priporo¢ila za
izboljSanje poslovanja.
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1. Uvod

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Ob¢ine Ankaran (v nadaljevanju: obcina) v letu 2018 smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u? (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 21. 5. 2019.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*.
Revizija je vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti
poslovanja. Izbrani postopki vkljuCujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okoliS¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
raCuna proracuna ter izvrSevanje prorac¢una, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov
v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere (tekocCe transfere za prevoze
ucencev osnovne Sole in tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje
ter druga podrocja poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine, je
leto 2018.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obc¢ine v letu 2018 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoCe transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obc¢ine ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to
predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna ob¢ine za leto 2018.

1 Uradnilist RS, §t. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-4/2019/2.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.
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1.2 Predstavitev obcine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obCine

Stevilo prebivalcev! 3.153
Ustanovitev 2011
Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2018:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan? 21 ngquhcno o.pravljanje funkcije in 1 poklicno
opravljanje funkcije)
¢ obcinski svet 13 ¢lanov
¢ nadzorni odbor 3 Clani

Opombi: " Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:

[URL: http://pxweb.stat.si/SiStatDb/pxweb/sl/10_Dem_soc/10_Dem_soc__05_prebivalstvo__50_05
V10_osebe_stalno_prebivalisce/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/; stanje na dan 1. 1. 2019],
15. 6. 2020.

2) Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, §t. 94/07
— uradno preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1 in 30/18) ni organ ob¢ine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta
podatek.

Obcina nima oZjih delov. Je ustanoviteljica javnega zavodabs.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna

Podatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2018 in primerjava z letom 2017 so prikazani
v tabeli 2.

5 Obcina z Mestno obcino Koper Se ni uredila ustanoviteljskih pravic pri javnem podjetju MARJETICA KOPER, d.o.0.-s.r.l,
ki ga je ustanovila Mestna obéina Koper, pri javnem podjetju RIZANSKI VODOVOD KOPER d.o.0.-s.r.1, ki so ga
ustanovile Mestna ob¢ina Koper, Obc¢ina Izola in Ob¢ina Piran, pri 7 javnih zavodih, ki jih je ustanovila Mestna ob¢ina
Koper (GASILSKA BRIGADA KOPER, GLEDALISCE KOPER - TEATRO CAPODISTRIA, KNJIZNICA KOPER - BIBLIOTECA
CAPODISTRIA, LJUDSKA UNIVERZA KOPER - UNIVERSITA' POPOLARE CAPODISTRIA, POKRAJINSKI MUZE] KOPER -
MUSEO REGIONALE DI CAPODISTRIA, Zavod za Sport Koper in ZDRAVSTVENI DOM KOPER - CASA DELLA SANITA
CAPODISTRIA), pri 2 javnih zavodih (GS Koper SM - Capodistria in OBALNE LEKARNE KOPER), ki so jih ustanovile
Mestna obcina Koper, Ob¢ina Izola in Obc¢ina Piran, ter pri 2 javnih zavodih (GIARDINO D INFANZIA DELFINO BLU,
CAPODISTRIA VRTEC DELFINO BLU KOPER ter SCUOLA ELEMENTARE PIER PAOLO VERGERIO IL VECCHIO
CAPODISTRIA OSNOVNA SOLA PIER PAOLO VERGERIO IL VECCHIO KOPER), ki sta ju ustanovili Mestna ob¢ina Koper
in Samoupravna skupnost italijanske narodnosti Koper.
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2018 in
zaklju€nega racuna proracuna obcine za leto 2017

Realizacija v letu 2018

Postavka
v EUR

U] @)

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV (V NADALJEVANJU: BPO)

Davéni prihodki 6.017.403
Nedavéni prihodki 2.455.982
Kapitalski prihodki 2.561.129
Prejete donacije 0
Transferni prihodki 130.855
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0
Vsi prihodki BPO 11.165.369
Teko¢i odhodki 3.065.967
Teko¢i transferi 2.947.247
Investicijski odhodki 5.136.740
Investicijski transferi 363.066
Vsi odhodki BPO 11.513.020

Proracunski presezek,
primanjkljaj

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Prejeta vracila danih posojil in

(347.651)

prodaja kapitalskih delezev 0
Dan_a po_sojila inv povecanje 0
kapitalskih delezev

Prejeta minus dqna pgsoiilajn 0
sprememba kapitalskih delezev

C. RACUN FINANCIRANJA

Zadolzevanje 0
Odplacila dolga 0
Saldo rac¢una financiranja 0
Sprememba stanja na ra¢unih (347.651)

V%

3)

53,9
22,0
22,9
0,0
1,2
0,0
100,0
26,6
25,6
44,6
3,2
100,0

/

/

Realizacija v letu 2017

v EUR
(4)

4.514.020
2.019.568
598.067

0

66.293

0
7.197.948
2.105.637
2.746.954
1.393.039
438.453
6.684.083

513.865

0
0
0
513.865

V%

(5)

62,7
28,1
8,3
0,0
0,9
0,0
100,0
31,5
411
20,8
6,6
100,0

Indeks

(6)=(2)/(4)*100

133
122
428
/
197
/
155
146
107
369
83
172

Vira: Zakljuéni raéun proracuna Ob¢ine Ankaran za leto 20176 in Zakljuéni raéun proraduna Obé&ine Ankaran za

leto 20187.

6 Uradni list RS, §t. 27/18.
7 Uradni list RS, $t. 35/19.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2018 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski dokumenti za leto 2018

Objavljeno v Uradnem

Dokument Sprejeto listu RS, &t.
Odlok o proraunu Obcine Ankaran za leto 2018" 19.12. 2017 7717
Odlok o rebalansu proratuna Obcine Ankaran za leto 20182 18.12. 2018 83/18
Zakljuéni racun prora¢una Obcine Ankaran za leto 2018 9.4.2019 35/19
Opombi: " V nadaljevanju: odlok o proracunu obgine za leto 2018.

2V nadaljevanju: rebalans proraguna.

1.24 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljuCuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba obc¢ine
Gregor Strm¢nik, Zupan obdine.

1.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2018 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost
poslovanja na 6 podsegmentih:

e priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna;

« prodaja nepremicnega premozZenja in oddaja prostorov v najem;

* javna narocila pri investicijskih odhodkih;

« tekodi transferi (tekoCi transferi za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoci transferi nepridobitnim
organizacijam in ustanovam);

+ zadolZevanje ter

e druga podroc¢ja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s
predpisi in splo$Snimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni
akti obcine, ki se nanaSajo na pripravo proracuna in zaklju¢nega rac¢una ter izvrSevanje proracuna in
so navedeni v revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolo¢enem
vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vklju€eni izvedeni postopki in
poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2018, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se
zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje obc¢ine v letu 2018. Pri
preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje
v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizkugenim

11
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vplaCilom oziroma izplac¢ilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo
oziroma izplacilo Steli za nepravilno.
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2. Ugotovitve

2.1 Priprava proracuna in zakljuénega racuna prora¢una
ter izvrSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazlozitve prora¢una in zakljuénega racuna
proracuna ob¢ine

Proracun je v skladu z 10. clenom Zakona o javnih financah8 (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz
splosnega in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del
proracuna sestavljajo skupna BPO, racun financ¢nih terjatev in naloZb ter racun financiranja, posebni
del proracuna pa financni nacrti neposrednih uporabnikov. V NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki
proracuna za investicije in drZavne pomoci v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zaklju¢nega raCuna proracuna se uposteva ¢lenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.
Po dolocilih 96. ¢lena ZJF zakljucni racun proracuna zajema tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna.
Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcline predpisuje Navodilo o
pripravi zakljuénega ra¢una drzavnega in obcinskega proraCuna ter metodologije za pripravo
porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna®
(v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predloZi obc¢inskemu svetu
predlog proracuna z obrazloZzitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev
predloga financnega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi izhodisca in
kazalce, na katerih temeljijo izraCuni in ocene potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o
dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in
proracunov samoupravnih lokalnih skupnostil® je doloCeno, da mora obrazlozitev predloga
finan¢nega nacdrta med drugim vsebovati tudi povzetek ciljev iz dokumentov razvojnega
nacrtovanja in glavnih programov ter podprogramov na posameznem podrocju proracunske
porabe, fizi¢ne, financne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter kazalnike, na
katerih temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih sredstev.

Obrazlozitve proracuna za leto 2018 niso popolne, saj ne vsebujejo izhodisc¢ in kazalcev, na katerih
temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, ter fizicnih in finan¢nih kazalnikov, s katerimi se
merijo zastavljeni cilji, na posameznih podrocjih proracunske porabe!! pa tudi ne vsebujejo povzetka
ciljev iz dokumentov razvojnega nacrtovanja in glavnih programov ter podprogramov, kar je v

8 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in
13/18.

9 UradnilistRS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

10 Uradni list RS, $t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proraéunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora¢una
(Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18) - drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

11 Na primer Podro¢je proracunske porabe 10 - Trg dela in delovni pogoji in 17 - Zdravstveno varstvo.
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neskladju z drugim odstavkom 16.clena ZJF in 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih
lokalnih skupnosti.

Pojasnilo obcine

Obcina je bila ustanovljena 9. 6. 2011 z odlocbo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, konstituirala pa
sejeseles 1. 1. 2015, ko je tudi zacela opravljati vse upravne in druge naloge iz svoje pristojnosti, za kar
pa ni imela ne kadrovskih in ne materialnih pogojev. Ob¢ina glede na kratek cas svojega delovanja tako
Se ni uspela vzpostaviti vseh potrebnih aktov ter strateskih dokumentov, ki bi bili podlaga za navedbo
ciljev v obrazloZitvah proracuna za leto 2018.

2.1.1.b Proracun je akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki obcine za 1 leto. V devetem odstavku 2. ¢lena ZJF je doloceno, da proracun sprejme
obcinski svet pred zacetkom leta, na katero se nanasa. V skladu s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF se v
sploSnem in posebnem delu proracuna prikaZe ocena realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo
in tekoce leto, v skladu s Sestim odstavkom 10. ¢lena Z]JF pa se v sploSnem in posebnem delu
proracuna prikaze tudi nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ki je predmet sprejemanja na
obcinskemu svetu.

Odlok o proracunu obcine za leto 2018 je bil sprejet 19. 12. 2017 in bi moral v skladu z 10. clenom
ZJF v povezavi z devetim odstavkom 2. ¢lena Z]JF v sploSnem in posebnem delu proracuna vsebovati
realizacijo prejemkov in izdatkov za preteklo leto, to je za leto 2016, oceno realizacije prejemkov in
izdatkov za tekoce leto, to je za leto 2017, ter nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, to je za
leto 2018.

Obcina je v sploSnem in posebnem delu proracuna za leto 2018 prikazala oceno realizacije prejemkov
in izdatkov za leto 2017 in nacrt prejemkov in izdatkov za leto 2018, ni pa prikazala realizacije
prejemkov in izdatkov za leto 2016, kar je v neskladju s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obcine

Obcina je pripravila dokumenta IzhodisCa za pripravo proracuna Obcine Ankaran za leto 2018 z
navodili in Navodilo in izhodis¢a za pripravo financ¢nih nalrtov posrednih uporabnikov proracuna
Obcine Ankaran za leto 2018 z dne 2. 10. 2017, v katerih so opredeljene aktivnosti za pripravo
proracuna obcine.

Kljub temu da je ob¢ina v ¢asu priprave proracuna obc¢ine za leto 2018 imela opredeljene aktivnosti
za pripravo proracuna obc¢ine, pa proracuna ni pripravila v skladu s predpisi.

2.1.1.c V tretjem odstavku 13. ¢lena Z]F12 je bilo dolocCeno, da je sestavni del obrazloZitve proracuna
obcine tudi nacrt delovnih mest z obrazloZitvami. V drugem odstavku 42. ¢lena Zakona o javnih

12 13. ¢len ZJF je bil spremenjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
St. 13/18), ki je pricel veljati 1. 3. 2018. V reviziji smo upostevali ureditev, ki je veljala konec leta 2017, ko je ob¢ina
sprejemala odlok o prorac¢unu ob¢ine za leto 2018.
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usluzbencih3 je doloCeno, da se s kadrovskim nacrtom prikazejo dejansko stanje zaposlenosti in
nacrtovane spremembe v Stevilu javnih usluzbencev za obdobje 2 let.

Obcina je v kadrovskem nacrtu za leto 2018 prikazala dejansko Stevilo zasedenih delovnih mest na
dan 31.12.2017 ter predvideno Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2018, ni pa prikazala
predvidenega Stevila zasedenih delovnih mest v letu 2019. Navedeno ravnanje je v neskladju z
drugim odstavkom 42. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih.

2.1.1.d V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev
posebnega dela zakljunega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta
neposrednega uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika
ter poslovno porocilo, ki vkljuCuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da mora porocilo o doseZenih ciljih
in rezultatih med drugim vsebovati oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje
fizi¢ne, financne in opisne kazalce (indikatorje), dolocene v obrazloZitvi predloga finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika (programa dela), oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v
primerjavi z doseZenimi cilji iz porocila preteklega leta ali vec¢ preteklih let, oceno gospodarnosti in
ucinkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot so
jih dolocila pristojna ministrstva ali drugi drzavni organi oziroma Zupan, ter ukrepe za izboljSanje
ucinkovitosti in kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje
fizicne in financne kazalce (vsebuje samo oceno uspeha pri doseganju ciljev na podlagi opisnih
kazalcev in viSine porabe nacrtovanih sredstev), ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v
primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta ali ve¢ preteklih let, ocene gospodarnosti in
ucinkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot so
jih dolocila pristojna ministrstva ali drugi drzavni organi oziroma Zupan, ter ukrepov za izboljSanje
ucinkovitosti in kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika, kar je v neskladju s prvim odstavkom
10. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega ra¢una proracuna.

2.1.2 Doloc¢anje obsega izdatkov neposrednih uporabnikov

2.1.2.a V prvem odstavku 36. Clena ZJF je dolo¢eno, da smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti
samo v obseguy, ki ga neposrednemu uporabniku za 3-mesecje ali drugo obdobje doloci Zupan.

Zupan ni dolo¢il obsega izdatkov za posamezno 3-mese¢je ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki plac¢evati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. ¢lena Z]JF.

UKrep obc¢ine

Zupan je 15. 2. 2021 izdal sklep o dolotitvi obsega izdatkov, v okviru katerega smejo neposredni
uporabniki placevati obveznosti v skladu s 36. clenom Z]JF, za obdobje januar-marec 2021.

13 Uradni list RS, $t. 63/07 - uradno preci$¢eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E in 40/12 - ZUJF.
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2.1.3 Prerazporejanje proracunskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena Z]F proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen
pod pogoji in na nacin, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje
strukturo predloga proracuna. V tretjem odstavku 38. ¢lena ZJF pa je doloceno, da prerazporejanje
sredstev med BPO, racunom finan¢nih terjatev in naloZzb ter racunom financiranja ni dovoljeno.

Odlok o proracunu obc¢ine za leto 2018 je v 6. clenu med drugim dolocal, da o prerazporeditvah pravic
porabe v posebnem delu proracuna odloca na predlog neposrednega uporabnika Zupan. Finan¢na
sluzba obc¢ine lahko v sprejetem proracunu prerazporeja sredstva med konti v okviru iste
proracunske postavke in odpira nove konte zaradi pravilnega knjizenja. Odlok o proracunu obcine
za leto 2018 je v 15. ¢lenu dolocal, da Zupan odloca o prerazporeditvah neporabljenih pravic porabe
med posameznimi postavkami proracuna, ¢e s tem ni ogroZeno izvajanje nalog, za katere so bila
sredstva zagotovljena.

2.1.3.a Odlok o proracunu obcine za leto 2018 je dolocal, da Zupan odloCa o prerazporeditvah
neporabljenih pravic porabe med posameznimi postavkami prorafuna, e s tem ni ogrozZeno
izvajanje nalog, za katere so bila zagotovljena sredstva, pri tem pa ni bila dolocena omejitev
prerazporejanja med proracunskimi uporabniki, podro¢ji proracunske porabe, glavnimi programi in
podprogrami in tudi ni bilo dolo¢eno, kdaj je ogroZeno izvajanje nalog, za katere so bila sredstva
zagotovljena. Odlok o proracunu obcCine za leto 2018 je tudi omogocil finan¢ni sluzbi obcine
neomejeno prerazporejanje proracunskih sredstev med konti skupin znotraj proracunske postavke
in s tem spreminjanje izkazovanja ekonomskega namena sredstev. Ocenjujemo, da taka pooblastila
Zupanu in finan¢ni sluzbi obCine spreminjajo razmerja med organi obcine, predvidena s predpisi, ki
dolocajo, da je Zupan predlagatelj in izvr$evalec proracuna, proraéun pa sprejme ob¢inski svet. Zupan
in finan¢na sluzba sta v letu 2018 prerazporejala proracunska sredstva s pisnimi sklepi. V letu 2018
je bilo izdanih skupaj 112 sklepov o prerazporeditvah v skupnem znesku 4.158.747 EUR, od tega je
Zupan izdal 39 sklepov o prerazporeditvah, s katerimi je bil spremenjen namen porabe med
posameznimi podrocji proracunske porabe za 582.887 EUR ali 5,1 % realiziranih proracunskih
odhodkov ter med proracunskimi postavkami znotraj posameznih podrocij porabe za 1.594.909 EUR
ali 13,9 % realiziranih proracunskih odhodkov. Financna sluzba pa je izdala 73 sklepov o
prerazporeditvah, s katerimi je bil spremenjen ekonomski namen porabe sredstev za 2.563.839 EUR
ali 22,3 % realiziranih proracunskih odhodkov.

UKrep obc¢ine

Obcina je sprejela Odlok o proracunu Obcine Ankaran za leto 2020 (Uradni list RS, $t. 79/19) in Odlok
o proracunu Obcine Ankaran za leto 2021 (Uradni list RS, §t. 200/20), ki v 5. ¢lenu dolocata, da o
prerazporeditvi pravic porabe med podrocji proracunske porabe lahko odlo¢a Zupan, pri ¢emer
skupno povecanje ali zmanjSanje posameznega podrocja porabe ne sme presegati 30 % obsega
podrocja proracunske porabe.

2.1.3.b Po dolo¢ilih prvega odstavka 42. ¢lena ZJF se v proracunu del predvidenih proracunskih
prejemkov ne razporedi vnaprej, ampak se zadrzi kot sploSna proracunska rezervacija, ki se v
proracunu posebej izkazuje. Sredstva splosne proracunske rezervacije se po dolocilih drugega odstavka
42. ¢lena ZJF uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva,
ali za namene, za katere se med letom izkaZe, da sredstva niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker
jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati. Po dolocilih tretjega odstavka istega Clena
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o uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije odlo¢a Zupan. Dodeljena sredstva se razporedijo
v finan¢ni nacrt neposrednega uporabnika. Po dolocilih Sestega odstavka 40. ¢lena ZJF se z
rebalansom proracuna, ki ga sprejme ob¢inski svet na predlog Zupana, prejemki in izdatki proracuna
ponovno uravnovesijo.

Zupan je v letu 2018 prerazporedil proracunska sredstva v znesku 50.000 EUR4 med sredstva
sploSne proracunske rezervacije, katerih viS§ino ob sprejemanju prorac¢una obc¢ine potrdi obcinski
svet. Glede na dolocila 42. ¢lena ZJF je Zupan pooblascen le za porabo sredstev splosne proracunske
rezervacije, ne pa tudi, da ta sredstva povecCuje, saj je oblikovanje in spreminjanje splosne
proracunske rezervacije po dolocCilih devetega odstavka 2. ¢lena ZJF oziroma Sestega odstavka
40. ¢lena ZJF v pristojnosti obcinskega sveta, zato Zupan za prerazporeditev sredstev na sploSno
proracunsko rezervacijo ni imel podlage v predpisih.

Pojasnilo obcine

Zupan je na postavko splosne proracunske rezervacije prerazporedil sredstva s postavk, za katere se je
med izvr§evanjem proracuna ugotovilo, da so bila sredstva nacrtovana v previsokem znesku, od tam pa
na tiste postavke, za katere se je med izvr§evanjem proraduna ugotovilo, da sredstva niso bila
naértovana v zadostnem obsegu. Zupan bi lahko sredstva prerazporedil na konéne postavke
neposredno, ne da bi jih predhodno prerazporedil na postavko splosne proracunske rezervacije.

Ne glede na to, da so bila sredstva prerazporejena na druge proracunske postavke prek splosne
proracunske rezervacije, Zupan za prerazporejanje sredstev na splosno proracunsko rezervacijo ni
imel podlage v predpisih. Pri tem pa je treba poudariti, da se sredstva splosne proracunske
rezervacije v skladu z drugim odstavkom 42. ¢lena ZJF lahko uporabijo zgolj za nepredvidene
namene, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom
izkaze, da sredstva niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo
mogoce nacrtovati.

2.1.4 Prevzemanje obveznosti v breme prorac¢unov prihodnjih let

Na podlagi prvega odstavka 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s
pogodbami, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva v
proracunu tekocega leta. V Proracunskem priro¢niku za pripravo proracunov ob¢in za leto 2018, ki
ga je oktobra 2017 pripravilo Ministrstvo za finance, je navedeno?5, da so osnova za dolocitev obsega
prevzetih obveznosti v prihodnjih letih pravice porabe, dolotene na posameznih proracunskih
postavkah - kontih v finanénem nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce leto.
V odloku o proracunu obcine pa se za posamezne namene, opredeljene na proracunskih postavkah -
kontih, dolocCi najvecji mozni obseg obveznosti, ki jih je treba placati v prihodnjih letih in jih lahko
neposredni uporabnik prevzame v teko¢em letu.

14 S proratunske postavke 3130 - Plade in drugi izdatki javnim usluzbencem v znesku 20.000 EUR ter s proracunske
postavke 2817 - Drzavni prazniki in druge prireditve v znesku 30.000 EUR.

15 Tod&ka 5.4.2. Izvr$evanje proratuna.
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Odlok o proracunu obcine za leto 2018 v drugem odstavku 11. ¢lena doloca, da se v breme proracuna
lahko prevzema obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih, za posamezno
investicijsko nalogo, ¢e je za to nalogo Ze odprta postavka v proracunu tekocega leta in je naloga
predvidena v NRP. Skupni obseg prevzetih obveznosti, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih za
investicijske odhodke in investicijske transfere, ne sme presegati 80 % sredstev skupine
odhodkov 42 in 43 v bilanci prorac¢una za tekoce leto. Odlok o proracunu obcine za leto 2018 v
tretjem odstavku 11.c¢lena doloca, da skupni obseg prevzetih obveznosti, ki bodo zapadle v
prihodnjih letih za blago in storitve in za tekoCe transfere, ne sme presegati 50 % sredstev,
zagotovljenih v sprejetem letnem proracunu znotraj podprograma neposrednega uporabnika.
V skladu s cetrtim odstavkom 11. ¢lena odloka o proracunu obcine za leto 2018 omejitve iz drugega
in tretjega odstavka 11.clena tega odloka ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi
pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide z
najemodajalca na najemnika, in prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih
storitev, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje
neposrednih uporabnikov, ter prevzemanje obveznosti, ki se financirajo iz namenskih sredstev EU,
namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev.

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenijel¢ (v nadaljevanju: pravilnik o
postopkih), katerega dolocbe se na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena za obCine uporabljajo smiselno,
v 8.poglavju opredeljuje nacin prevzemanja obveznosti in evidentiranja predobremenitev
proracuna. Med drugim v prvem odstavku 145. ¢lena doloca, da se Ministrstvo za finance o prevzetih
obveznostih v breme prorac¢una obvesca tako, da se prevzete obveznosti zavedejo v enotno bazo
predobremenitev s potrditvijo obrazca Financni elementi predobremenitev. V 9. poglavju pa
pravilnik o postopkih doloca pravila za spremljanje in spreminjanje podatkov o projektih v NRP in
med drugim v prvem odstavku 158. ¢lena doloca, da neposredni uporabnik vodi evidenco o izvajanju
NRP kot tretjega dela proracuna in o prevzetih obveznostih, prejetih racunih in situacijah, odredbah
v breme tekocega leta ter v breme proracunov prihodnjih let po projektih in programih v sistemu
MFERAC. Obcina bi tako morala zaradi zagotovitve izpolnjevanja 51. ¢lena ZJF in dolocil odloka o
proracunu obcine za leto 2018, in sicer z namenom, da ne bi prevzela ve¢ obveznosti, kot ima na
razpolago prostih proracunskih sredstev, zagotoviti evidentiranje predobremenitev proracuna
oziroma vzpostaviti evidenco prejetih obveznosti in bi morala, glede na to, da se pravilnik o
postopkih za obcine uporablja zgolj smiselno, zagotavljati vsaj podatke o predmetu prevzete
obveznosti, datumu prevzete obveznosti, proracunski postavki, ki jo prevzeta obveznost bremeni, ter
visini prevzete obveznosti z opredelitvijo njene zapadlosti.

2.1.4.a Obcina vodi evidenco prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, ki pa ne
vkljuCuje prevzetih obveznosti po Pogodbi za finan¢ni najem s postopnim odkupom objekta Enote
Ankaran Vrtca Semedelal” (v nadaljevanju: pogodba za finan¢ni najem; povezava s tocko 2.5.2 tega
porocila) za obdobje od leta 2018 do leta 2030 v znesku 1.834.724 EUR, kar kaze na pomanjkljivo
vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF,

16 Uradnilist RS, &. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.

17V &asu sklenitve pogodbe je imel Vrtec Semedela enoto Ankaran, ki pa je z ustanovitvijo OSNOVNE SOLE IN VRTCA
ANKARAN SCUOLA ELEMENTARE E GIARDINO D'INFANZIA ANCARANO (v nadaljevanju: OSV Ankaran) postala
samostojni javni vzgojno-izobraZevalni zavod.
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v skladu s katerim notranje kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti
spostovanje nacel zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti.

UKrep obc¢ine

Iz izpisa odprtih predobremenitev na dan 15. 2. 2021 izhaja, da ob¢ina med prevzetimi obveznostmi
v breme proracunov prihodnjih let izkazuje tudi obveznosti po pogodbi za finan¢ni najem.

2.1.4.b Ob¢ina je imela na dan 31. 12. 2018 znotraj 5 podprogramov neposrednih uporabnikov
proracuna prevzete obveznosti za tekoCe odhodke in za tekocCe transfere, ki bodo zapadle v prihodnjih
letih in so presegale 50 % sredstev, zagotovljenih v rebalansu proracuna znotraj podprograma
neposrednega uporabnika. Podatki o preseganju dovoljenega zneska prevzetih obveznosti na dan
31.12. 2018 so prikazani v tabeli 4.

Tabela 4: Preseganje dovolienega zneska prevzetih obveznosti na dan 31. 12. 2018

Neposredni uporabnik/ Rebavlans przc::ﬁ:: presz:':?: dz;%?fegnaerg:

T AR proracuna obveznosti obveznosti zneskzt?‘;'::rz‘gtsln
v EUR v EUR vV % v EUR

(1) ) @) (4)=(3)/(2)*100 (5)=(3)- (2)*0,5

41 — Oddelek za druzbene

dejavnosti/19069001 — Pomodi 74.980 57.946 77,3 20.456

v osnovnem $olstvu

44 — Oddelek za razvoj in
investicije/15029002 — Ravnanje 7.084 14.629 206,5 11.087
z odpadno vodo

44 — Oddelek za razvoj in
investicije/16029003 — Prostorsko 57.627 93.896 162,9 65.082
nacrtovanje

44 — Oddelek za razvoj in
investicije/20049003 — Socialno 28.319 56.707 200,2 42.547
varstvo odraslih

47 — Retijski obrat/04039003 —

Razpolaganije in upravljanje z 209.646 117.498 56,0 12.675
obginskim premoZenjem
Skupaj 151.848

Vir: podatki obcine.

Obcina je imela na dan 31. 12. 2018 prevzete obveznosti za tekoCe odhodke in za tekoce transfere, ki
bodo zapadle v prihodnjih letih in so presegale 50 % sredstev, zagotovljenih v rebalansu proracuna
znotraj podprograma neposrednega uporabnika, v skupnem znesku 151.848 EUR, kar je v neskladju
z dolocili tretjega odstavka 11. ¢lena odloka o proracunu obcine za leto 2018.

Pojasnilo ob¢ine

Do preseganja prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let je prislo zaradi drugacne dinamike
realizacije pogodb od pricakovane. Pogodbe, ki niso bile v celoti realizirane v nacrtovanem proracunskem
letu, se niso prekinile in sklenile nove, temvec se je evidentiral le prenos obveznosti v breme proracunov
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prihodnjih let. Ob poznejSem pregledu prevzemanja obveznosti v breme proracunov prihodnjih let se tako
izkazuje tudi preseganje v primerih, ko tega preseganja ob sklenitvi pogodb ni bilo.

Ukrep obcine

Obcina je vzpostavila programske kontrole, ki dovoljujejo prevzemanje obveznosti v breme
proracunov prihodnjih let skladno z veljavnim odlokom o proracunu obcine.

2.2 Prodaje nepremi¢nega premozenja in oddaje
prostorov v hajem

2.2.1 Evidenca nepremi¢nega premozenja

Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnostih!® (v nadaljevanju:
ZSPDSLS-1) v prvem odstavku 87. ¢lena doloca, da samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo
evidence nepremicnega premoZenja v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti. Po dolocilih
Cetrtega odstavka istega Clena evidenca nepremic¢nega premoZenja vsebuje tudi podatke o lastniku,
upravljalcu, lastniSkem deleZu, zaznambi javnega dobra, stvarnih pravicah, povrsini parcele, povrsini
dela stavbe, naslovu stavbe ali dela stavbe in vrsti rabe dela stavbe.

2.2.1.a Obcina je v obdobju, na katero se nanasa revizija, vodila evidenco nepremi¢nega premozenja,
ki pa ni vsebovala podatkov o lastniku, upravljalcu, lastniSkem deleZu, zaznambi javnega dobra,
stvarnih pravicah, povrsini parcele, povrsini dela stavbe, naslovu stavbe ali dela stavbe in vrsti rabe
dela stavbe, kar je v neskladju z dolo¢ili ¢etrtega odstavka 87. ¢lena ZSPDSLS-1.

Ukrep obcine

Obcina od 24. 12. 2020 uporablja informacijski sistem, ki omogoca vsakokratni izpis premoZenja v
lasti obCine in vsebuje zahtevane podatke za evidenco nepremicnega premozenja, ki jih doloca
Cetrti odstavek 87. ¢lena ZSPDSLS-1.

2.2.2 Prodaje nepremi¢énhega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zakljunega racuna proracuna obcine za
leto 2018 izkazani v skupnem znesku 2.561.129 EUR, kar predstavlja 22,2 % vseh izkazanih
prihodkov ob¢ine v letu 2018.

18 Uradni list RS, §t. 11/18in 79/18.
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2221 Nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem

Uredba o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostit® (v nadaljevanju: uredba
o stvarnem premoZenju iz leta 2011) je v drugem odstavku 9. ¢lena dolocala, da nacrt razpolaganja z

.....

2.2.2.1.a Nacrt razpolaganja z nepremicnim premozZenjem obcCine za leto 2018, ki je bil sprejet
19.12. 2017 ob sprejemu proracuna obcine za leto 2018, ne vsebuje podatkov o kvadraturi zemljis¢,
izrazeni v kvadratnih metrih, kar je bilo v neskladju z dolocili drugega odstavka 9. ¢lena uredbe o
stvarnem premoZenju iz leta 2011.

UKrep obc¢ine

Obcina je pripravila naért ravnanja z nepremicnim premoZenjem za leto 2021, ki vsebuje zahtevane
sestavine v skladu z dolo¢bami uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

2.2.3 Oddaje prostorov v najem

Obcina v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una ob¢ine za leto 2018 ni izkazovala prihodkov od oddaj
prostorov v najem.

2.3 Javna narogdila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una ob¢ine za leto 2018 izkazani v znesku
5.136.740 EUR, kar predstavlja 44,6 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2018.

V tabeli 5 prikazujemo podatke o javnih naro¢ilih v letu 2018 glede na vrsto objave.

19 Uradni list RS, $t. 34/11,42/12,24/13,10/14, 58/16, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 31/18. Uredba je prenehala veljati
10. 3. 2018 z uveljavitvijo ZSPDSLS-1, vendar se je uporabljala do 3. 6. 2018, ko je zacela veljati Uredba o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 31/18), izdana na podlagi ZSPDSLS-1.
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Tabela 5: Podatki o javnih narodilih v letu 2018 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe

in narocilnice

Blago in storitve

Pogodbe

% od skupnega
Stevila/vrednosti

Narocilnice

% od skupnega
Stevila/vrednosti

Gradnje
Pogodbe

% od skupnega
Stevila/vrednosti

Narocilnice

% od skupnega
Stevila/vrednosti

Skupaj

Vir: podatki ob¢ine.

Brez objave

Stevilo

301
31,2
631

65,5

0,7
25
2,6

964

vrednost

v EUR brez DDV

965.586
43,6
928.114

41,9

171.421
7,8
148.160
6,7

2.213.281

Objava na portalu
javnih narogil

Stevilo

54,6

45,4

11

vrednost

v EUR brez DDV
203.952

16,9

/

/

1.006.267
83,1

0

/

1.210.219

Seznanitev
Urada za publikacije
Evropske unije

SEE s g::f DOV
/ /
/ /
/ /
/ /
/ /
/ /
/ /
/ /
/ /

Po podatkih obcine je bilo od skupaj 975 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih

narocil objavljenih 11 postopkov v skupni vrednosti 1.210.219 EUR, kar predstavlja 35,4 % vrednosti

vseh oddanih narocil. Preostalih 964 postopkov javnega narocanja v skupnem znesku 2.213.281 EUR,

ki po Stevilu predstavljajo 99 % vseh postopkov, po vrednosti pa 64,6 % vseh postopkov, ni preseglo

vrednosti2o, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil dolo¢a prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o

javnem narocanju?! (v nadaljevanju: ZJN-3) v povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

V tabeli 6 so prikazani nac¢rtovani in realizirani zneski v letu 2018 ter pogodbene vrednosti javnih

narocil pri investicijskih odhodkih, vkljuc¢enih v preveritev.

20 Na splosnem podro¢ju 20.000 EUR za javna narocila blaga, storitev ali projektni nate¢aj, 40.000 EUR za javna narodila
gradenj, 750.000 EUR za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na infrastrukturnem
podrod¢ju 50.000 EUR za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 EUR za javna narocila gradenj in
milijon EUR za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).

21 Uradni list RS, $t. 91/15 in 14/18.
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Tabela 6: Nacrtovani in realizirani zneski v letu 2018 ter pogodbene vrednosti javnih naro€il, vklju¢enih v

preveritev

Nacrtovani Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
- . znesek" znesek po oshovni vrednost
Naziv javnega narocila v letu 2018 v letu 2018 pogodbi/  yrednost deles®  Pogodbe/
narocilnici narocilnice
v EUR v EUR v EUR v EUR vV % v EUR
Sanacija plazu Debeli rti¢ 294.046 281.499 343.756 41.812 12,2 385.568

Pripravljalna dela za ureditev
odbojkarskih igriS¢ na obmocju 33.749 33.912 / / 33.912

Sportno-rekreacijskega parka
Sv. Katarina®

Pripravljalna dela za ureditev
obmocja SRP Sv. Katarina za 319.330 42.159 45.494 / / 45.494
potrebe nogometa

Ureditev igri$¢ za odbojko na

mivki na obmocju SRP 110.536 109.203 10.658% 9,8 119.861
Sv. Katarina

Ureditev obmogja SRP

Sv. Katarina za potrebe 188.314 269.814° 73.474 27,2 343.288
nogometa

Ureditev prehoda za peSce in

pespoti Debel rtic 40.000” 62.796 58.029 9.268 16,0 67.297

Sanacija cesti¢a na Oljéni

- 20.000 17.726 18.440 / / 18.440
ulici v Ankaranu

Opombe: " V veljavnem prora¢unu?2 na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice.
) Sklenjeni do 31. 12. 2018.
%) Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
)V nadaljevanju: SRP Sv. Katarina.
) Z aneksom $t. 3 se je pogodbena vrednost zaradi dodatnih del povecala za 16.064 EUR,
z aneksom §t. 4 pa zaradi spremenjenega nacina izvedbe del zmanjSala za 5.406 EUR.
6 Investicija do 31. 12. 2018 $e ni bila zaklju¢ena.
7} Znesek, nacértovan v NRP za obdobje od leta 2018 do leta 2021 v okviru Sanacije drzavne ceste
R2-406/1407 Skofije—Lazaret, za kar je bilo v letu 2018 za ve& investicij skupaj naértovanih
253.208 EUR sredstev.
Viri: Zakljuéni racun Ob¢&ine Ankaran za leto 2018, pogodbe, narocilnica in konto kartice.

2.3.1 Sanacija plazu Debeli rti¢

Obcina je v letu 2018 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 17. 5. 2018 z
izvajalcem FINALI d.o.o. (v nadaljevanju: druzba Finali) sklenila Pogodbo za izvedbo sanacije plazu in
skalnega podora na kopalis¢u Mladinskega zdravilisca in letoviS¢a RdecCega kriza Slovenije Debeli rtic

22 Veljavni proratun predstavlja zadnji sprejeti proraun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med proratunskim
letom. Za leto 2018 je to rebalans proracuna s prerazporeditvami.
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vvrednosti 343.756 EUR in rokom dokoncanja 90 dni od podpisa pogodbe. K pogodbi so bili v
letu 2018 sklenjeni 4 aneksi, in sicer:

2.7.2018 aneks st. 1, s katerim je bila druzba BIOSAN, inZenirska biologija, d.o.o., ki je bila v

pogodbi pomotoma poimenovana kot partner, pravilno poimenovana kot podizvajalec in

uveden podizvajalec ROKAVA d.o.0.;

e 6.9.2018 aneks st. 2, s katerim se je podaljSal rok dokoncanja del do 28.9. 2018;

e 17.9. 2018 aneks $t. 3, s katerim se je zaradi spremembe izvedbe posameznih del23 skupna
pogodbena vrednost povecala za 35.104 EUR ter podaljsal rok dokonc¢anja del do 12. 12. 2018;

e 12.10. 2018 aneks $t. 4, s katerim se je zaradi dodatnih del2¢ skupna pogodbena vrednost

povecala za 6.708 EUR, uveden pa je bil tudi podizvajalec MORATORI] d.o.o. (v nadaljevanju:

druzba Moratorij).

Skupna pogodbena vrednost je znaSala 385.568 EUR. Vletu 2018 je ob¢ina izvajalcu in podizvajalcem
placala 281.499 EUR.

2.3.1.aV skladu z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabniki prevzemajo
obveznosti in izplaCujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do
viSine, ki sta doloCena s proracunom, in Ce so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi
doloceni pogoji, ¢e z ZJF ni drugace doloceno.

Obcina je v odloku o prorac¢unu obcine za leto 2018 za investicijo Sanacija plazu Debeli rti¢ nacrtovala
294.046 EUR izdatkov v letu 2018. Zupan je 7. 8. 2018 na proracunsko postavko 3116 - Klif Debeli
rti¢ prerazporedil skupaj 64.200 EUR, tako da je po prerazporeditvi ob¢ina v proracunu nacrtovala
sredstva za investicijo v skupnem znesku 358.246 EUR.

Obcina je ob sklenitvi pogodbe prevzela za 49.710 EUR vec¢ obveznosti, kot je imela za ta namen
nacrtovanih sredstev v proracunu za leto 2018, s sklenitvijo aneksov $t. 3 in 4 pa Se za dodatnih
27.322 EUR vec obveznostiz5, kot je imela v prora¢unu za leto 2018 za ta namen zagotovljenih
sredstev. S tem je obc¢ina ravnala v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

2.3.1.b Obcina je v razpisni dokumentaciji (navodila ponudnikom) za javno narocilo sanacije plazu
in skalnega podora na kopaliS¢u Mladinskega zdraviliS¢a in letovis¢a RdecCega kriza Slovenije
Debeli rti¢ navedla, da lahko ponudnik, ki nastopa v vec kot eni ponudbi, ne glede na to, ali nastopa
samostojno ali kot partner v skupni ponudbi, diskvalificira vse ponudbe, v katerih nastopa. Navedeno
dolo¢ilo je v neskladju z nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki, ki ga doloca
drugi odstavek 5. ¢lena Z]N-3, v skladu s katerim naroc¢nik v postopku javnega narocanja ne sme
omejevati moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom, pri

23 Vsebina aneksa se nanasa na povecanje pogodbene vrednosti v znesku 101.788 EUR in zmanj$anje v znesku
66.684 EUR zaradi spremembe izvedbe posameznih del, in sicer se izvedejo sidra krajsih dolzin, namesto ro¢nega
viSinskega izkopa se izvede strojni in delno ro¢ni izkop ter $karpiranje brezine, namesto poklopnic se izvedejo zidane
kamnite krone iz lokalnega kamna in namesto betonskega tlaka se izvede kamnito tlakovanje iz pes¢enjaka.

24 Za$tita obalnega zidu s strojnim ro¢nim izkopom, za$¢ita zgornje jeklenice in mreZe z nasipom z dobavo primernega
humusa, ozemljitev stolpa za resevalce z inox strelovodom ter razna druga dela.

25 Zosnovno pogodbo in aneksoma $t. 3 in §t. 4 je prevzela skupaj 385.568 EUR obveznosti, na proratunski postavki 3116 -
Klif Debeli rti¢ pa je s prerazporeditvijo nacrtovala skupaj 358.246 EUR (385.568 EUR - 358.246 EUR = 27.322 EUR).
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izvajanju javnega narocanja pa mora ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju
omejevanja konkurence. Taksno doloCilo vsebuje domnevo navzkrizja interesov, pri ¢emer pa
ponudniki oziroma gospodarski subjekti nimajo moZnosti dokazati, da so njihove ponudbe
oblikovane neodvisno in da ne vplivajo negativno na konkurenco med ponudnikizé.

2.3.1.c Pogodba v 3. ¢lenu med drugim doloca, da mora biti sporazum o spremembi pogodbenega
roka sklenjen v obliki aneksa k tej pogodbi.

Obcinaje 6. 9. 2018 na podlagi izvajalCeve vloge za podaljSanje roka, ki jo je prejela 7. 8. 2018, sklenila
aneks st. 2, kar je 23 dni po pogodbenem roku, ko bi izvajalec moral z deli Ze zakljuciti (15. 8. 2018).
Izvajalec je pred sklenitvijo aneksa $t. 2 z deli Ze nadaljeval.

Ker obcina ni poskrbela za pravocasno sklenitev aneksa st. 2, je ravnala v neskladju s pogodbenimi
dolod¢ili.

Pojasnilo obcine

Vloga za podaljsanje roka je bila narocniku posredovana 8 dni pred iztekom pogodbenega roka in v
obdobju dopustov, zato je bilo podpisovanje dodatka k pogodbi oteZeno. Obcina je za odpravljanje
tovrstnih teZav v letu 2019 uvedla modul ODOS.pogodbe, ki omogoca elektronsko pregledovanje in
podpisovanje pogodb, kar bo v bodoc¢e zmanjsalo mozZnosti tovrstnih teZav.

2.3.1.d V 59. ¢lenu Z]N-3 je med drugim doloc¢eno, da mora naro¢nik v 30 dneh po spremembi pogodbe
objaviti obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti.

Obcina je 5. 11. 2018 poslala v objavo obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v
Casu njegove veljavnosti na portal javnih narocil, to je 57 dni po sklenitvi aneksa st. 3, kar je v
neskladju z doloc¢bo 59. ¢lena ZJN-3.

2.3.1.e V drugem odstavku 4. ¢lena pogodbe je med drugim doloceno, da bo naro¢nik imenoval
nadzornika za operativno strokovno nadzorovanje del na gradbiscu, dajanje neposrednih navodil v
zvezi s potekom gradnje, ki ne pomenijo spremembe projektne dokumentacije ali pogodbenih
obveznosti, ter usklajevanje poteka del, za katerega se Steje, da v imenu naroc¢nika daje izvajalcu
strokovna navodila v zvezi z izvedbo, nadzoruje potek gradnje, nadzoruje gradbeni dnevnik ter
ugotavlja koli¢ine in cene uporabljenega materiala, opreme in del, ni pa upravicen potrditi ali odobriti
nobene spremembe v zvezi s to pogodbo, ki bi lahko imela za posledico spremembo projektne
dokumentacije.

Iz racuna, ki je priloga k 5. zacdasni situaciji, izhaja, da je druzba Moratorij storitve opravljala v ¢asu
od 1. 8. do 14.9. 2018, kar je 72 dni pred sklenitvijo aneksa $t. 4 k pogodbi, s katerim je obc¢ina to
druzbo potrdila kot podizvajalca. Obcina je splosSne podatke o podizvajalcu in izpolnjen ESPD
podizvajalca pridobila od glavnega izvajalca 12.10. 2018, kar je 72 dni po tem, ko je podizvajalec
pricel izvajati dela.

26 Tak3no stali$¢e je zavzela tudi Drzavna revizijska komisija (na primer v odlotitvi $t. 018-216,/2018).
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S tem, ko je obcina dopustila, da je podizvajalec opravljal dela, preden ga je potrdila kot podizvajalca
in preden je pridobila vse podatke o podizvajalcu, ni izvajala ustreznega nadzora nad izvajanjem
pogodbe, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

2.3.1.f V 14. ¢lenu pogodbe je doloceno, da mora izvajalec najkasneje v 10 dneh od prejema podpisane
pogodbe od naroc¢nika kot pogoj za veljavnost pogodbe narocniku izrociti finan¢no zavarovanje za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer v obliki bianco menice v viSini 10 % skupne pogodbene
vrednosti in z veljavnostjo od zacetka veljavnosti pogodbe do izpolnitve izvajalcevih pogodbenih
obveznosti.

Obcina je 29. 5. 2018 od izvajalca pridobila menico z menicno izjavo za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti v vrednosti 34.376 EUR in z rokom veljavnosti do 15. 8. 2018. Vrednost menice z meni¢no
izjavo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, ki jo je pridobila ob¢ina, je bila po sklenitvi aneksov,
s katerimi se je povecala pogodbena vrednost investicije in/oziroma podaljSal rok dokoncanja del, za
4.181 EUR manjsa od zahtevane (38.557 EUR) in je imela za 119 dni prekratek rok veljavnosti, kar je
v neskladju s pogodbenimi dolocili.

2.3.1.g V 15. ¢lenu pogodbe je navedeno, da mora izvajalec kot pogoj za uspesen kon¢ni prevzem ob
potrditvi kon¢ne obracunske situacije naro¢niku izrociti finan¢no zavarovanje za odpravo napak v
garancijskem roku v vis$ini 5 % skupne pogodbene vrednosti, z veljavnostjo 10 let od koncnega
prevzema del. Izvajalec mora predloZiti finan¢no zavarovanje najkasneje ob konénem prevzemu kot
pogoj za koncni prevzem del in izplacilo zadrzanih sredstev.

Obcinaje 21.12. 2018 od izvajalca pridobila menico z menicno izjavo za odpravo napak v garancijskem
roku v vrednosti 19.278 EUR, vendar brez navedenega roka veljavnosti, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolocili.

UKrep obc¢ine

Obcina je 16. 2. 2021 druzbo Finali pozvala k ponovni potrditvi Meni¢ne izjave s pooblastilom za
izpolnitev menice z vklju¢enim rokom veljavnosti.
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2.3.2 Ureditev SRP Sv. Katarina

Ob¢ina je vletu 2018 izvedla ve¢ postopkov javnega naro¢anja na obmoéju SRP Sv. Katarina??, in sicer

je na podlagi:

ponudbe 10.5. 2018 z izvajalcem HARTIS d.o.o0. (v nadaljevanju: druzba Hartis) sklenila pogodbo
za izvedbo pripravljalnih del za ureditev odbojkarskih igris¢ v vrednosti 33.912 EUR in z rokom
izvedbe 21 dni od uvedbe izvajalca v delo2s; za izvrSena dela je izvajalcu v letu 2018 placala
33.749 EUR (povezava s tocko 2.3.2.1 tega porocila);

ponudbe 30. 5. 2018 z druzbo Hartis sklenila pogodbo za izvedbo pripravljalnih del za potrebe

nogometa v vrednosti 45.494 EUR in z rokom izvedbe 21 dni od uvedbe izvajalca v delo29; za

izvrSena dela je izvajalcu v letu 2018 placala 42.159 EUR (povezava s toc¢ko 2.3.2.1 tega
porocila);

postopka oddaje javnega narocila male vrednosti 29. 5. 2018 z izvajalcem ISBE d.o.o.

(v nadaljevanju: druzba Isbe) sklenila pogodbo za ureditev igriS¢ za odbojko na mivki na

obmodju SRP Sv. Katarina v vrednosti 109.203 EUR in z rokom izvedbe del 30 dni od podpisa

pogodbe; k pogodbi so bili v letu 2018 sklenjeni 4 aneksi, in sicer:

—  20. 6. 2018 aneks st. 239, s katerim se je zaradi razhajanj med razpisno dokumentacijo in
osnovno pogodbo3! ter zaradi nepredvidenih okoliS¢in32 rok izvedbe del podaljSal do
27.7.2018 za gradbena dela in do 28. 7. 2018 za dobavo in postavitev zabojnikov;

— 6. 7.2018 aneks §t. 1, s katerim je bil vkljuCen tudi podizvajalec Containex Container-
Handelsgesellschaft m. b. H., Wiener Neudorf (v nadaljevanju: druzba Containex);

— 6.7.2018 aneks st. 3, s katerim se je zaradi izvedbe dodatnih del pogodbena vrednost
povecala za 16.064 EUR in podaljsal rok izvedbe del do 31. 8. 2018;

— 27. 8. 2018 aneks $t. 4 zaradi spremenjenih del, s katerim se je pogodbena vrednost
zmanjsala za 5.406 EUR;

skupna pogodbena vrednost je tako znasala 119.861 EUR; za izvrSena dela je obcCina izvajalcu in
podizvajalcem v letu 2018 placala 110.536 EUR (povezava s tocko 2.3.2.2 tega porocila);

27
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32

Ob¢inaje s 1. 6. 2016 od Zavoda za $port Koper prevzela v upravljanje SRP Sv. Katarina v Ankaranu (nepremicnine,
$portno infrastrukturo, objekte in opremo).

Izvajalec je bil uveden v delo 18. 5. 2018.
Izvajalec je bil uveden v delo 30. 5. 2018.
Po pojasnilih ob¢ine se je zaradi napake zamenjala Stevilka pri aneksu st. 1 in aneksu $t. 2.

V 3. ¢lenu osnovne pogodbe v delu, ki se nanasa na izvedbeni rok, ni bila upostevana dodatna odlocitev naroc¢nika,
podana v ¢asu objave javnega razpisa, in sicer da se za del, ki se nanasa na dobavo in postavitev zabojnikov, izvedbeni
rok podalj$a na 60 dni.

Dela izvajalca naj bi bila v obdobju od 24. 6. 2018 do vklju¢no 22. 7. 2018 prekinjena iz varnostnih razlogov zaradi
izvedbe Sportne prireditve.
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e postopka oddaje javnega narocila male vrednosti 18. 6. 2018 z druzbo Isbe sklenila pogodbo za
ureditev obmodéja SRP Sv. Katarina za potrebe nogometa v vrednosti 269.814 EUR in z rokom
izvedbe del 90 dni od uvedbe v delo33; k pogodbi je bil 21. 11. 2018 sklenjen aneks $t. 1 zaradi
uvedbe novih podizvajalcev ter izvedbe dodatnih del v skupnem znesku 73.473 EUR, zaradi
Cesar se je rok za izvedbo del podaljsal do 30.11.2018; skupna pogodbena vrednost je tako
znaSala 343.287 EUR; za izvrSena dela je obcina izvajalcu v letu 2018 placala 188.314 EUR
(povezava s tocko 2.3.2.3 tega porocila).

2.3.2.a Ob¢ina je v odloku o prorac¢unu obéine za leto 2018 za projekt ureditve SRP Sv. Katarina, ki
obsega 4 investicije (pripravljalna dela za ureditev odbojkarskih igriS¢, pripravljalna dela za ureditev
obmocja za potrebe nogometa, ureditev igriS¢ za odbojko na mivki in ureditev obmocja za potrebe
nogometa), nacrtovala 319.330 EUR3* izdatkov v letu 2018. Zupan je 9. 8. 2018 na prora¢unsko
postavko 1083 - SRP Sv. Katarina prerazporedil 273.990 EUR in 28. 9. 2018 $e 4.200 EUR, tako da je po
prerazporeditvah obc¢ina v proracunu nacrtovala sredstva za projekt v skupnem znesku 597.520 EUR.

Ob¢ina je ob sklenitvi pogodbe za ureditev obmocja SRP Sv. Katarina za potrebe nogometa prevzela
za 139.093 EUR vec obveznosti, kot je imela za ta namen nacrtovanih sredstev v proracunu za
leto 2018, s sklenitvijo aneksa $t. 3 k pogodbi za ureditev igri$¢ za odbojko na mivki na obmod¢ju SRP
Sv. Katarina pa Se za dodatnih 16.064 EUR vec, kot je imela v proracunu za leto 2018 zagotovljenih
sredstev za ta namen. S tem je obCina ravnala v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena Z]JF.

2.3.2.b ZJF v prvem odstavku 12. ¢lena doloca, da se v NRP izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna
za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih. V drugem odstavku 22. ¢lena ZJF je med drugim
doloceno, da je pri pripravi skupnega NRP treba upoStevati, da mora biti posamezen investicijski
projekt ali program neposrednega uporabnika v skladu s predpisano metodologijo za izdelavo
investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na ravni predinvesticijske zasnove. Tudi Uredba o
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ3s
(v nadaljevanju: uredba o enotni metodologiji) v prvem odstavku 24. ¢lena doloca, da se projekt
uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje pogoje, doloc¢ene v ZJF in v drugih, na njegovi podlagi izdanih predpisih.
Vtretjem odstavku 24. ¢lena uredba o enotni metodologiji doloca, da je temeljni dokument za
uvrstitev projekta v NRP dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP), s
katerim se med drugim doloci izhodi$¢na vrednost projekta.

Ob¢ina pred uvrstitvijo projekta ureditev SRP Sv. Katarina v NRP ni pripravila DIIP, Kar je v neskladju z
drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

33 Izvajalec bil uveden v delo 20. 7. 2018; 90-dnevni rok za izvedbo del se je iztekel 20. 10. 2018.

34 Na proradunski postavki 1083 - SRP Sv. Katarina v znesku 219.330 EUR in na proraéunski postavki 2440 - Komunalna
ureditev - kanalizacije v znesku 100.000 EUR.

35 Uradnilist RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16.
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Ukrep obcine

Zupan je 16. 2. 2021 sprejel Navodilo glede priprave investicijske dokumentacije, v katerem je med
drugim navedeno, da naj bodo vsi investicijski projekti, katerih ocenjena vrednost je med 10.000 in
100.000 EUR, opremljeni z investicijsko dokumentacijo, ki je lahko ustrezno prilagojena
(poenostavljena).

Navodilo glede priprave investicijske dokumentacije predvideva pripravo investicijske dokumentacije,
ki je lahko tudi poenostavljena, le za projekte v ocenjeni vrednosti od 10.000 do 100.000 EUR, kar pa ni
skladno z uredbo o enotni metodologiji, ki predvideva pripravo investicijske dokumentacije za vse
projekte pod vrednostjo 100.000 EUR, vsebina pa se lahko ustrezno prilagodi (poenostavi).

2.3.2.c Ocenjujemo, da obéina s tem, ko je na zaokroZenem obmoéju SRP Sv. Katarina izvedla ve¢
postopkov javnega narocanja, v okviru katerih so se izvajala istovrstna dela, pri naértovanju in
izvedbi projekta SRP Sv. Katarina ni upo$tevala na¢ela gospodarnosti, ki ga pri izvr§evanju prora¢una
predpisuje tretji odstavek 2. Clena ZJF oziroma pri javnem narocanju 4. ¢len ZJN-3. Obcino
opozarjamo, naj v prihodnje v podobnih primerih oblikuje enotno javno narocilo in ga po potrebi
razdeli na ve¢ sklopov.

2.3.2.1 Pripravljalna dela na obmogéju SRP Sv. Katarina za ureditev odbojkarskih
igriS€ in za potrebe nogometa

Obcina je z druzbo Hartis 10. 5. 2018 sklenila pogodbo za izvedbo pripravljalnih del za ureditev
odbojkarskih igris¢ v vrednosti 33.912 EUR in 30. 5. 2018 pogodbo za izvedbo pripravljalnih del za
potrebe nogometa v vrednosti 45.494 EUR (povezava s tocko 2.3.2 tega porocila).

2.3.2.1.a Obcina je v letu 2018 s sklenitvijo 2 pogodb za istovrstna dela, ki so se izvajala na obmocju
SRP Sv. Katarina, v obdobju 20 dni v skupnem znesku 79.406 EUR (v letu 2018 je izvajalcu placala
75.907 EUR) ravnala v neskladju s cetrtim odstavkom 24. ¢lena Z]JN-3, ki med drugim doloca, da
naroc¢nik ne sme razdeliti javnega narocila oziroma ga oblikovati v ve¢ javnih narocil, da bi se izognil
uporabi tega zakona, razen Ce je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. ObcCina bi morala
oblikovati enotno javno narocilo, ga po potrebi razdeliti na ve¢ sklopov in ob upostevanju dolocbe
tocke a prvega odstavka 21. ¢lena Z]N-3 izvesti enega od postopkov iz prvega odstavka 39. ¢lena Z]N-3.

2.3.2.1.b Ob¢ina je s prevzemom in placilom obveznosti v znesku 2.926 EUR druzbi Hartis placala
tudi dodatna dela v okviru pripravljalnih del za ureditev obmo¢ja SRP Sv. Katarina za potrebe
nogometa, ki niso bila dogovorjena s pogodbo3¢é. Navedeno ravnanje je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF,
ki dolocCa, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

Pojasnilo obcine

Ob¢ina izvajalcu ni placala dodatnih del, temvec nepredvidena dela, ki jih je izvajalec v konénem
obracunu prikazal na postavkah za elektroinstalacijska dela.

36 Za dodatna dela je pridobila ponudbeni predratun brez $t. z dne 6. 6. 2018.
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Obcina je od izvajalca dobila nov ponudbeni predracun za dodatna dela, saj v osnovni ponudbi, na
podlagi katere je bila sklenjena pogodba, ta dela niso bila vkljuCena. Dodatna dela je izvajalec v
kon¢énem obracunu prikazal skupaj z ostalimi deli, prevzetimi z osnovno pogodbo, medtem ko v
okviru 5 % nepredvidenih del, predvidenih s pogodbo, ni prikazal nobenih izvedenih del.

2.3.2.2 Ureditev igris¢ za odbojko na mivki na obmoéju SRP Sv. Katarina

Obcina je z druzbo Isbe 29. 5. 2018 sklenila pogodbo za ureditev igriS¢ za odbojko na mivki na
obmo¢ju SRP Sv. Katarina v vrednosti 109.203 EUR (povezava s to¢ko 2.3.2 tega porocila).

2.3.2.2.a Obcina je v razpisni dokumentaciji (navodila ponudnikom) za javno narocilo ureditve igris¢
za odbojko na mivki na obmoéju SRP Sv. Katarina navedla, da lahko ponudnik, ki nastopa v ve¢ kot
eni ponudbi, ne glede na to, ali nastopa samostojno ali kot partner v skupni ponudbi, diskvalificira
vse ponudbe, v katerih nastopa. Navedeno dolocilo je v neskladju z nacelom zagotavljanja
konkurence med ponudniki, ki ga dolo¢a drugi odstavek 5. ¢lena ZJN-3.

2.3.2.2.b V petem odstavku 94. ¢lena ZJN-3 je med drugim doloceno, da le ¢e podizvajalec v skladu
in na nacin, dolocen v drugem in tretjem odstavku tega clena (ki dolocata podatke in dokumente, ki
jih morata ponudnik v ponudbi oziroma po oddaji narocila glavni izvajalec posredovati naro¢niku,
kadar se dela izvajajo s podizvajalci), zahteva neposredno placilo, se Steje, da je neposredno placilo
podizvajalcu obvezno v skladu s tem zakonom in obveznost zavezuje naroc¢nika in glavnega izvajalca.
V drugem odstavku 2. ¢lena aneksa §t. 1 je dolo¢eno, da se 3. ¢len osnovne pogodbe dopolni tako, da
glavni izvajalec pooblasc¢a naroc¢nika, da na podlagi potrjenega racuna oziroma situacije glavnega
izvajalca placuje neposredno podizvajalcem. Podizvajalec, druzba Containex, je podal izjavo za
neposredno placilo 28. 6. 2018.

Obcina je druzbi Isbe 7. 8. 2018 placala 59.536 EUR na podlagi potrjene 2. zaCasne situacije, iz katere
izhaja, da se znesek 15.860 EUR nanasa na dobavo in montaZo oziroma postavitev 2 zabojnikov, ki
jih je izvedla druzba Containex3’. S tem, ko obcina placila za opravljena dela ni izvedla neposredno
podizvajalcu, je ravnala v neskladju s petim odstavkom 94. ¢lena Z]N-3.

2.3.2.2.c Obcina je 24. 9. 2018 poslala v objavo obvestili o spremembah pogodbe o izvedbi javnega
narocila v ¢asu njegove veljavnosti na portal javnih narocil, to je 96 oziroma 80 dni po sklenitvi
aneksov $t. 2 in $t. 3, kar je v neskladju z doloc¢bo 59. ¢lena Z]N-3.

2.3.2.2.d V 14. ¢lenu pogodbe je doloceno, da mora izvajalec najkasneje v 10 dneh od prejema izvoda
podpisane pogodbe od naroc¢nika kot pogoj za veljavnost pogodbe naroc¢niku izroditi finan¢no
zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer v obliki bianco menice v viSini 10 %
skupne pogodbene vrednosti in z veljavnostjo od zacetka veljavnosti pogodbe do izpolnitve
izvajal€evih pogodbenih obveznosti.

Obcina je 30. 5. 2018 pridobila menico z menicno izjavo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v
znesku 10.920 EUR in brez navedenega roka veljavnosti. Vrednost menice z menicno izjavo za dobro

37 Obtinaje 10. 2. 2020, po tem ko je nepravilno izvedla pla¢ilo glavnemu izvajalcu namesto podizvajalcu, sicer pridobila
izjavo glavnega izvajalca in podizvajalca, iz katere izhaja, da je glavni izvajalec poravnal vse obveznosti, ki jih je imel
vzpostavljene do podizvajalca za opravljena dela na objektu.
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izvedbo pogodbenih obveznosti, ki jo je pridobila obcina, je bila po sklenitvi aneksov, s katerima se je
med drugim povecala oziroma zmanjsala pogodbena vrednost investicije, za 1.066 EUR manjSa od
zahtevane (11.986 EUR) in brez navedenega roka veljavnosti, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.2.2.e V 15. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da mora izvajalec za uspeSen kon¢ni prevzem
pred potrditvijo kon¢ne obracunske situacije naro¢niku izrociti financno zavarovanje za odpravo
napak v garancijskem roku, in sicer podpisano in Zigosano bianco menico s pooblastilom za
izpolnitev ali porostvo v visini 5 % skupne pogodbene vrednosti z DDV z veljavnostjo 5 let od
kon¢nega prevzema del.

Obcinaje 24.9.2018 od izvajalca pridobila menico z menic¢no izjavo za odpravo napak v garancijskem
roku v vrednosti 5.993 EUR, vendar brez navedenega roka veljavnosti, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili.

UKrep ob¢ine

Obcina je 16. 2. 2021 druzbo Isbe pozvala k ponovni potrditvi Meni¢ne izjave s pooblastilom za
izpolnitev menice z vklju¢enim rokom veljavnosti.

2.3.2.3 Ureditev obmocéja SRP Sv. Katarina za potrebe nogometa

Ob¢ina je z druzbo Isbe 18. 6. 2018 sklenila pogodbo za ureditev obmo¢ja SRP Sv. Katarina za potrebe
nogometa v vrednosti 269.814 EUR (povezava s toc¢ko 2.3.2 tega porocila).

2.3.2.3.a Obc¢ina je v razpisni dokumentaciji (navodila ponudnikom) za javno narocilo ureditve
obmo¢ja SRP Sv. Katarina za potrebe nogometa navedla, da lahko ponudnik, ki nastopa v ve¢ kot eni
ponudbi, ne glede na to, ali nastopa samostojno ali kot partner v skupni ponudbi, diskvalificira vse
ponudbe, v katerih nastopa. Navedeno dolocilo je v neskladju z nacelom zagotavljanja konkurence
med ponudniki, ki ga doloc¢a drugi odstavek 5. ¢lena Z]N-3.

2.3.2.3.b V drugem odstavku 4. ¢lena pogodbe je med drugim dolo¢eno, da bo naro¢nik imenoval
nadzornika za operativno in strokovno nadzorovanje del na gradbiscu, dajanje neposrednih navodil
v zvezi s potekom gradnje, ki ne pomenijo spremembe projektne dokumentacije ali pogodbenih
obveznosti, ter usklajevanje poteka del, za katerega se Steje, da v imenu naroc¢nika daje izvajalcu
strokovna navodila v zvezi z izvedbo, nadzoruje potek gradnje, nadzoruje gradbeni dnevnik ter
ugotavlja koli¢ine in cene uporabljenega materiala, opreme in del, ni pa upravicen potrditi ali odobriti
nobene spremembe v zvezi s to pogodbo, ki bi lahko imela za posledico spremembo projektne
dokumentacije.

1z 9.1in 11. zapisnika koordinacijskega sestanka z dne 7. 11. 2018 in 21. 11. 2018 med drugim izhaja,
da je podizvajalec, druzba Containex, dobavil in postavil zabojnike ter na objektu opravljal tudi druga
dela (na primer izgradnja odprtine med prostorom za hisnika in domace igralce).

S tem, ko je obcina dopustila, da je dela na objektu izvajal tudi podizvajalec, druzba Containex, ne da
bi ga pisno potrdila z aneksom, ni izvajala ustreznega nadzora nad izvajanjem pogodbe, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.
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2.3.2.3.c Obcina je 1.9. 2019 na portalu javnih narocil objavila obvestilo o spremembi pogodbe o
izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti (47 dni po sklenitvi aneksa st. 1), kar je v
neskladju z doloc¢bo 59. ¢lena ZJN-3.

2.3.2.3.d Pogodba v 3. ¢lenu med drugim doloca, da mora biti sporazum o spremembi pogodbenega
roka sklenjen v obliki aneksa k tej pogodbi.

Obcina je 21. 11. 2018 na podlagi izvajal¢eve vloge za podaljSanje roka, ki jo je prejela 21. 11. 2018,
sklenila aneks st. 1, kar je 32 dni po pogodbenem roku, ko bi izvajalec moral z deli Ze zakljuciti
(20. 10. 2018). Izvajalec je pred sklenitvijo aneksa st. 1 z deli Ze nadaljeval.

Ker obcina ni poskrbela za pravocasno sklenitev aneksa st. 1, je ravnala v neskladju s pogodbenimi
dolo¢ili.

2.3.2.3.e V 14. ¢lenu pogodbe je dolocCeno, da mora izvajalec najkasneje v 10 dneh od prejema izvoda
podpisane pogodbe od naroc¢nika kot pogoj za veljavnost pogodbe naroc¢niku izroditi finan¢no
zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, in sicer bianco menico s pooblastilom za
izpolnitev ali porostvo v visini 10 % pogodbene vrednosti in z veljavnostjo od zacetka veljavnosti
pogodbe do 60 dni po konénem prevzemu.

Obcina je pridobila menico z menicno izjavo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v vrednosti
26.981 EUR 20. 7. 2018, kar je 32 dni po sklenitvi pogodbe oziroma 22 dni kasneje, kot je doloCeno v
pogodbi. Vrednost menice z meni¢no izjavo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, ki jo je
pridobila obcina, je bila po sklenitvi aneksa, s katerim se je med drugim povecala pogodbena vrednost
investicije in podaljsal rok dokoncanja del, za 7.348 EUR manj$a od zahtevane (34.329 EUR) in brez
navedenega roka veljavnosti. Navedeni ravnanji obCine sta v neskladju s pogodbenimi doloc¢ili.

2.3.3 Ureditev prehoda za pesce in pespoti Debeli rti¢

Obcina je vletu 2018 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 5. 7. 2018 z druzbo
Grafist sklenila pogodbo za ureditev prehoda za peSce in dela pesSpoti Debeli rtic v vrednosti
58.029 EUR in z rokom dokoncanja 30 dni od uvedbe v delo38. K pogodbi so bili v letu 2018 sklenjeni
3 aneksi, in sicer:

e 20.8.2018 aneks st. 1, s katerim se je podaljSal rok dokoncanja del do 3. 10. 2018;
e 24.9.2018 aneks st. 2 zaradi uvedbe podizvajalca ANTILA d.o.o. (v nadaljevanju: druzba Antila);

e 3.10.2018 aneks st. 3 zaradi dodatnih del in zamude pri dobavi dodatno narocenih kandelabrov,
s katerim se je skupna pogodbena vrednost povecala za 9.268 EUR ter podaljSal rok dokoncéanja
del do 19.11.2018.

Skupna pogodbena vrednost je tako znasala 67.297 EUR. V letu 2018 je obcina izvajalcu placala
62.796 EUR.

38 2.7.2018 je bil izvajalec uveden v delo; rok za dokon¢anje del je bil 3. 8. 2018.
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2.3.3.a Uredba o enotni metodologiji v 4. tocki prvega odstavka 4. ¢lena doloca, da je treba za
investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 EUR, ki se financirajo s proracunskimi sredstvi,
zagotoviti DIIP, v drugem odstavku 4. ¢lena te uredbe pa, da se pri projektih z ocenjeno vrednostjo
pod 100.000 EUR vsebina investicijske dokumentacije lahko ustrezno prilagodi (poenostavi), vendar
mora vsebovati vse kljucne prvine, potrebne za odlocanje o investiciji in zagotavljanje spremljanja
ucinkov.

Obcina za projekt ureditev prehoda za pesce in dela peSpoti Debeli rti¢ ni pripravila DIIP oziroma
poenostavljene investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v
povezavi s tretjim odstavkom 24. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

Pojasnilo obcine

Obcina je v Projektni nalogi Prehod za pesSce Kopalisce Debeli rtic¢ z dne 5. 4. 2017, ki ga je pripravila
druZba ERTA d.o.o.in 17. 5. 2017 potrdila Komisija za potrjevanje projektnih nalog Direkcije Republike
Slovenije za infrastrukturo, med drugim opredelila obstojeCe stanje, predlog resitve, projektne pogoje
in soglasja ter tehni¢ne pogoje za izdelavo izvedbenega nacrta za projekt ureditve prehoda za pesce in
dela pespoti Debeli rtic.

Temeljni dokument za uvrstitev projekta v nacrt razvojnih programov proracuna obcine je DIIP.
Uredba o enotni metodologiji dopusca, da se pri projektih z ocenjeno vrednostjo pod 100.000 EUR
pripravi le poenostavljena investicijska dokumentacija, ki pa mora vsebovati vse klju¢ne prvine,
potrebne za odlocanje o investiciji in zagotavljanje spremljanja uc¢inkov, tudi na primer okvirni obseg
in specifikacijo investicijskih stroskov s ¢asovnim nacrtom izvedbe projekta, Cesar pa Projektna
naloga Prehod za peSce Kopalis¢e Debeli rti¢ ni vsebovala.

Ukrep obcine

Zupan je 16. 2. 2021 sprejel Navodilo glede priprave investicijske dokumentacije, v katerem je med
drugim navedeno, da naj bodo vsi investicijski projekti, katerih ocenjena vrednost je med 10.000 in
100.000 EUR, opremljeni z investicijsko dokumentacijo, ki je lahko ustrezno prilagojena
(poenostavljena).

Navodilo glede priprave investicijske dokumentacije predvideva pripravo investicijske dokumentacije,
ki je lahko tudi poenostavljena, le za projekte z ocenjeno vrednostjo od 10.000 do 100.000 EUR, kar pa
ni skladno z uredbo o enotni metodologiji, ki predvideva pripravo investicijske dokumentacije za vse
projekte pod vrednostjo 100.000 EUR, vsebina pa se lahko ustrezno prilagodi (poenostavi).

2.3.3.b Po podatkih obcine je v odloku o proracunu obcine za leto 2018 v okviru projekta Sanacija
drzavne ceste R2-406,/1407 Skofije-Lazaret na¢rtovala 253.208 EUR izdatkov?® za ve¢ investicij. Niti iz
proracuna obcine za leto 2018 niti iz obrazlozZitve proracuna za leto 2018 ob njegovem sprejemanju na
seji obCinskega sveta pa ni razvidno, koliko sredstev je bilo predvidenih za ureditev prehoda za pesce
in dela peSpoti Debeli rti¢. Obcina je med izvajanjem revizije predloZila razpredelnico nacrtovanih
aktivnosti na proracunski postavki, iz katere je razvidno, da je za ta namen predvidela 40.000 EUR.

39 Na proraéunski postavki 2269 - Sanacija drzavne ceste R2-406/1407 Skofije-Lazaret za leto 2018.
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Obcina je ob sklenitvi pogodbe in aneksa t. 3 prevzela za 27.297 EUR vec obveznosti, kot je imela za
ta namen nacrtovanih sredstev v proracunu za leto 2018, kar je v neskladju z enajstim odstavkom
2. ¢lena ZJF.

2.3.3.c Ker je obcina sredstva za projekt ureditev prehoda za peSce in dela peSpoti Debeli rti¢
nacrtovala v okviru proracunske postavke, na kateri so bila sredstva nacrtovana tudi za druge
namene, pri tem pa iz obrazlozitev proracuna za leto 2018 sploh ni razvidno, koliko sredstev je bilo
nacrtovanih za posamezen namen, tudi ni mogoce ugotoviti skupnega zneska nacrtovanih in
realiziranih sredstev za navedeni projekt. Tudi iz obrazlozitve proracunske postavke v zaklju¢nem
racunu proracuna za leto 2018 ni razvidno, v kolikSnem obsegu se realizirana sredstva na tej
proracunski postavki nanasajo na projekt ureditve prehoda za peSce in dela pespoti Debeli rtic. S tem
je onemogocena presoja, ali sta prevzemanje obveznosti in izplacilo sredstev iz proracuna v skladu s
sprejetim proracunom.

2.3.3.d Obcina je v razpisni dokumentaciji (navodila ponudnikom) za javno narocilo ureditev
prehoda za peSce in dela peSpoti Debeli rti¢ navedla, da lahko ponudnik, ki nastopa v ve¢ kot eni
ponudbi, ne glede na to, ali nastopa samostojno ali kot partner v skupni ponudbi, diskvalificira vse
ponudbe, v katerih nastopa. Navedeno dolocilo je v neskladju z nacelom zagotavljanja konkurence
med ponudniki, ki ga doloca drugi odstavek 5. ¢lena Z]N-3.

2.3.3.e Obcina je 13. 12. 2018 poslala v objavo obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega
narocila v ¢asu njegove veljavnosti na portal javnih narocil, to je od 71 do 115 dni po sklenitvi
aneksov k pogodbi, kar je v neskladju z dolo¢bo 59. ¢lena Z]N-3.

2.3.3.f Pogodba v 3. ¢lenu med drugim doloc¢a, da mora biti sporazum o spremembi pogodbenega
roka sklenjen v obliki aneksa k tej pogodbi.

Obcina je 20. 8. 2018 na podlagi obvestila izvajalca za podaljSanje roka za izvedbo del z dne 1. 8. 2018
sklenila aneks st. 1, kar je 17 dni po pogodbenem roku, ko bi izvajalec moral z deli Ze zakljuciti
(3.8.2018). Izvajalec je pred sklenitvijo aneksa st. 1 z deli Ze nadaljeval.

Ker obcina ni poskrbela za pravocasno sklenitev aneksa st. 1, je ravnala v neskladju s pogodbenimi
dolod¢ili.

2.3.3.g V 14. ¢lenu pogodbe je doloCeno, da mora izvajalec najkasneje v 10 dneh od prejema
podpisane pogodbe od naroc¢nika kot pogoj za veljavnost pogodbe narocniku izrociti finan¢no
zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v obliki podpisane in Zigosane bianco menice
skupaj s pooblastilom za izpolnitev ali porostvo v visini 10 % pogodbene vrednosti in z veljavnostjo
od zacetka veljavnosti pogodbe do 60 dni po kon¢nem prevzemu.

Obcina je 18. 7. 2018 pridobila menico z menic¢no izjavo in pooblastilom za izpolnitev menice za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 5.803 EUR in z veljavnostjo do 2. 10. 2018 ter 7. 9. 2018 novo
menico z meni¢no izjavo in pooblastilom za izpolnitev menice s spremenjeno veljavnostjo garancije za
dobro izvedbo del do 3. 12. 2018. Kon¢ni prevzem je bil izveden 4.12. 20184. Vrednost menic z

40 Kar izhaja iz zapisnika o pregledu dokon¢anih del in primopredaji.
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meni¢nima izjavama za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, ki ju je pridobila obcina, je bila po
sklenitvi aneksov, s katerima se je povecala pogodbena vrednost in/oziroma podaljsal rok dokoncanja
del, za 927 EUR manjsa od zahtevane (6.730 EUR) in 61 dni prekratkim rokom veljavnosti (2. 2. 2019),
kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.3.h V drugem odstavku 2. ¢lena aneksa st. 2 je doloceno, da se 3. ¢len osnovne pogodbe dopolni,
da glavni izvajalec pooblas¢a naroc¢nika, da na podlagi potrjenega racuna oziroma situacije glavnega
izvajalca plaCuje neposredno podizvajalcem. Izvajalec, druzba Grafist, je podal izjavo za neposredno
placilo podizvajalcu, druzbi Antila, 19. 9. 2018.

Obcina je druzbi Grafist 18. 12. 2018 placala 37.103 EUR na podlagi potrjene 2. zacasne situacije, iz
katere izhaja, da se znesek 22.557 EUR brez DDV#4! nanasa na opravljena dela, ki jih je izvedel
podizvajalec Antila42. S tem, ko obcina placila za opravljena dela ni izvedla neposredno podizvajalcu,
je ravnala v neskladju s petim odstavkom 94. ¢lena Z]N-3.

2.3.4 Sanacija cestiS¢a na Oljéni ulici v Ankaranu

Obcina je 25.9.2018 izdala izvajalcu KOMUS, d.o.0., Postojna narocilnico za sanacijo cestiS¢a na Olj¢ni
ulici v Ankaranu v vrednosti 18.440 EUR v skladu s prejetimi predracuni. V letu 2018 je obc¢ina za
izvrSena dela izvajalcu placala 17.726 EUR.

2.3.4.a Obcina za projekt sanacije cesti§¢a na Olj¢ni ulici v Ankaranu ni pripravila DIIP oziroma
poenostavljene investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 22. ¢lena ZJF v
povezavi s 24. ¢lenom uredbe o enotni metodologiji.

Pojasnilo obcine
Obcina je na podlagi pobud obanov interventno pristopila k sanaciji dela cestisca.

Predpisi ne dolocajo izjem, ko zaradi izrednih okolis¢in DIIP oziroma poenostavljene investicijske
dokumentacije ne bi bilo treba pripraviti.

Ukrep obcine

Zupan je 16. 2. 2021 sprejel Navodilo glede priprave investicijske dokumentacije, v katerem je med
drugim navedeno, da naj bodo vsi investicijski projekti, katerih ocenjena vrednost je med 10.000 in
100.000 EUR, opremljeni z investicijsko dokumentacijo, ki je lahko ustrezno prilagojena
(poenostavljena).

Navodilo glede priprave investicijske dokumentacije predvideva pripravo investicijske dokumentacije,
ki je lahko tudi poenostavljena, le za projekte v ocenjeni vrednosti od 10.000 do 100.000 EUR, kar pa ni

41 Na podlagi to¢ke a prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, $t. 13/11 - uradno
precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11,38/12,83/12,86/14,90/15 in 77/18).

42 Obcinaje 5. 2. 2020, po tem Ko je nepravilno izvedla pla¢ilo glavnemu izvajalcu namesto podizvajalcy, sicer pridobila
izjavo glavnega izvajalca in podizvajalca, iz katere izhaja, da je glavni izvajalec poravnal vse obveznosti, ki jih je imel
vzpostavljene do podizvajalca za opravljena dela na objektu.
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skladno z uredbo o enotni metodologiji, ki predvideva pripravo investicijske dokumentacije za vse
projekte pod vrednostjo 100.000 EUR, vsebina pa se lahko ustrezno prilagodi (poenostavi).

2.3.4.b Obcina v narocilnico, ki presega vrednost 10.000 EUR brez DDV, ni vkljucila protikorupcijske
klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije#? (v nadaljevanju: ZIntPK), ki doloca, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v
pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev
ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti protikorupcijsko klavzulo iz prvega odstavka
14. ¢lena ZIntPK.

UKrep obc¢ine

Obcina je 28. 2. 2021 izdala narocilnico v vrednosti 17.470 EUR, v katero je vkljucila protikorupcijsko
klavzulo.

2.3.4.c Obcina pred izdajo narocilnice za sanacijo cestiS¢a na Olj¢ni ulici v Ankaranu v vrednosti
18.440 EUR ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika, kar je v neskladju s Sestim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK, ki dolo¢a, da mora organ ali
organizacija javnega sektorja, ki mora postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki
urejajo javno narocanje, pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR brez DDV od
ponudnika zaradi zagotovitve transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti
izjavo oziroma podatke o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vklju¢no z
udelezbo tihih druzbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolocbe zakona, ki
ureja gospodarske druzbe, Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom.

2.4 Tekodci transferi

2.4.1 Tekodi transferi za prevoze uéencev osnovne Sole

Tekodi transferi za prevoze uc¢encev osnovne Sole so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2018 izkazani v skupnem znesku 71.693 EUR, kar predstavlja 0,6 % vseh izkazanih odhodkov
obcCine v letu 2018.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja* v 82. ¢lenu doloca, da se iz sredstev
lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med drugim tudi sredstva za prevoze
ucencev osnovne Sole v skladu s 56. ¢lenom Zakona o osnovni $oli45 (v nadaljevanju: ZOsn), razen za
prevoze ucencev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih.

43 Uradni list RS, 69/11 - uradno preti$¢eno besedilo.

44 Uradni list RS, $t. 16/07 - uradno preti$¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11,
40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 47/15, 46/16,49/16 - popr. in 25/17 - ZVa,j.

45 Uradni list RS, §t. 81/06 - uradno preti$¢eno besedilo, 102/07, 107/10,87/11,40/12 - ZUJF, 63/13 in 46 /16 - ZOFVI-L.
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ZOsn v 56. ¢lenu med drugim doloca, da ima ucenec pravico do brezplacnega prevoza, Ce je njegovo
prebivalisc¢e od osnovne Sole oddaljeno vec kot 4 km. U¢enec ima pravico do brezplacnega prevoza
ne glede na oddaljenost njegovega prebivaliS¢a od osnovne Sole v prvem razredu, v ostalih razredih
pa, Ce pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogrozena varnost uc¢enca na
poti v Solo. Ucenec, ki obiskuje osnovno Solo zunaj Solskega okoliSa, v katerem prebiva, ima pravico
do povracila stroskov prevoza v visini, ki bi mu pripadala, ¢e bi osnovno Solo obiskoval v Solskem
okoliSu, v katerem prebiva. Pravico do brezplacnega prevoza ima tudi ucenec, ki se presola, Ce je
njegovo prebivalis¢e od osnovne $ole, v katero je preSolan, oddaljeno vec kot 4 km.

Prav tako imajo otroci s posebnimi potrebami na podlagi 56. ¢lena ZOsn pravico do brezplactnega
prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivalisca, ce je tako doloCeno v odlocbi o usmeritvi.
Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odlo¢bo o usmeritvi doloCeno izvajanje dodatne strokovne
pomoci v zavodu za vzgojo in izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, imajo
pravico do povracila stroSkov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoc izvaja, ¢e je njihovo
prebivaliS¢e od tega zavoda oddaljeno vec kot 4 km.

0 nacinu prevoza se osnovna $ola dogovori s starsi in ob¢ino. Ce pa ufencu ni mogoce zagotoviti
prevoza, ima pravico do brezplacne oskrbe v kraju izobrazevanja in pravico do brezpla¢nega prevoza
domov ob pouka prostih dnevih.

V tabeli 7 so prikazani podatki o izvajanju storitev prevozov ucencev osnovne Sole v obcini za
leto 2018.

Tabela 7: Podatki o izvajanju storitev prevozov u¢encev osnovne Sole v obéini za leto 2018

Sa ok o Realizacija

Izvajalec storitev Nacin izbire izvajalca Solsko leto Sl s v letu 2018
v letu 2018

v EUR

AVTOBUSNI PREVOZI javno narogilo male vrednosti? 2017/2018 34 60.191

RIZANA d.0.0." javno narogilo male vrednosti® 2018/2019 30 .

neposredna pogodba 2017/2018 3

BOGDAN BEVK S.P. neposredna pogodba 2018/2019 2 11.057

ARRIVA DOLENJSKA IN  neposredna pogodba 2017/2018 3 240
PRIMORSKA d.o.0. neposredna pogodba 2018/2019 1
- . odlo¢ba 2017/2018 1

Individualni prevoz odlocba 5018/2019 1 205
. 2017/2018 41

Skupaj 2018/2019 34 71.693

Opombi: " Izbrisan 2. 11. 2018 zaradi pripojitve k prevzemni druzbi NOMAGO d.o.o.
2} Javno naroéilo je bilo izvedeno za $olsko leto 2017/2018.
3 Javno naroéilo je bilo izvedeno za Solsko leto 2018/2019.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2018 storitve prevozov ucencev osnovne Sole zagotavljala za 41 ucencev (v Solskem
letu 2017/2018) oziroma za 34 ucencev (v Solskem letu 2018/2019), od tega je zagotavljala prevoz
4 (vSolskem letu 2017/2018) oziroma 3 (v Solskem letu 2018/2019) otrokom s posebnimi
potrebami. Storitve je zagotavljala s 3 izvajalci, izbranimi na podlagi 2 izvedenih postopkov oddaje
javnega narocila male vrednosti (za Solsko leto 2017/2018 in Solsko leto 2018/2019), 4 sklenjenih
neposrednih pogodb o financiranju prevozov uc¢encev osnovne Sole (2 pogodbi za Solsko leto 2017/2018
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in 2 pogodbi za Solsko leto 2018/2019) ter na podlagi 2 odlocb za povracilo stroskov starsSu za prevoz
lastnega otroka s posebnimi potrebami (za Solsko leto 2017/2018 in Solsko leto 2018/2019).

2411 Zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti

2.4.1.1.a Obcina je na podlagi 2 izvedenih postopkov oddaje narocila male vrednosti z izvajalcem
AVTOBUSNI PREVOZI RIZANA d.o.0. sklenila 2 pogodbi:

e 29.8.2017 pogodbo o izvajanju prevozov osnovnosolskih otrok v ob¢ini v Solskem letu 2017,/2018
vvrednosti 60.335 EUR, ki je v 3. ¢lenu med drugim dolocala, da mora izvajalec za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti naro¢niku predloziti podpisano in Zigosano bianco menico skupaj s
pooblastilom za izpolnitev v visini 10 % skupne pogodbene vrednosti in z veljavnostjo do
22.6.2018.

Obcina je od izvajalca pridobila menico z menicno izjavo s pooblastilom za izpolnitev menice kot
zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 5.700 EUR, ki je za 334 EUR
prenizek, in brez roka veljavnosti.

e 24.8.2018 pogodbo o izvajanju prevozov osnovnosolskih otrok v ob¢ini v Solskem letu 2018/2019
v vrednosti 63.746 EUR, ki je v 8. ¢lenu med drugim dolocala, da mora izvajalec za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti naro¢niku predloziti podpisano in zigosano bianco menico skupaj s
pooblastilom za izpolnitev v znesku 6.375 EUR in z veljavnostjo do 5. 7. 2019.

Obcina je 22.8.2018 od izvajalca pridobila menico z meni¢no izjavo s pooblastilom za izpolnitev
menice kot zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v vrednosti 6.375 EUR, vendar
brez roka veljavnosti.

Navedeni ravnanji sta bili v neskladju s pogodbenimi dolocili.

24.2 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna
obcine za leto 2018 izkazani v znesku 278.292 EUR. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2018 znasSali 251.712 EUR%6, kar
predstavlja 2,2 % vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2018. Na napac¢no izkazovanje opozarjamo
v tocki 2.4.2.5.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekoCi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2018 so bili
tekoci transferi na podrocju Sporta v znesku 153.431 EUR in teko¢i transferi za druzbene dejavnosti
v znesku 49.888 EUR.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upostevati
dolo¢ila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim

46 Brez upostevanja izplatanih sredstev narodnostni skupnosti CAN Ancarano - SSIN Ankaran za stro$ke dela ter izdatke
za blago in storitve v znesku 53.860 EUR.
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razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o
postopkih je doloceno, da se dolocbe 12.poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ce je
postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

Obcina je v letu 2018 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
izvedla 2 javna razpisa.

24.21 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2018 izkazani v skupnem znesku 153.431 EUR, kar predstavlja 61 %
vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere vletu 2018.

V tabeli 8 so prikazani podatki o izplac¢anih tekocih transferih v letu 2018 na podrocju Sporta in
nacinu njihove dodelitve.

Tabela 8: Izplac¢ani tekocCi transferi na podrocju Sporta v letu 2018 in nacin njihove dodelitve

Stevilo Izplaéana sredstva
Nacin dodelitve sredstev prejemnikov znesek delez
sredstev v EUR v %
Dodelitev z javnim razpisom 10 110.380 71,9
Dodelitev na drugih podlagah® 10 43.051 28,1
Skupaj 152 153.431 100,0

Opombi: " Na podlagi neposrednih pogodb in dogovorov.
2) 5 prejemnikom je obgina dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugih podlagah.
Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2018 na podrocju Sporta izplacala skupaj 153.431 EUR, in sicer 71,9 % z javnim
razpisom in 28,1 % na drugih podlagah.

Obcina je 1.2.2018 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje delovanja in
programov drustev v letu 2018 v Obc¢ini Ankaran na podro¢ju Sporta4’ (v nadaljevanju: javni razpis
na podrodju Sporta). Na podlagi javnega razpisa na podrocju Sporta in sklenjenih pogodb o
sofinanciranju je obc¢ina v letu2018 10 izvajalcem programov na podrocju Sporta dodelila
105.985 EUR in 7 izvajalcem izplacala 44.559 EUR48. V letu 2018 je 9 izvajalcem programov na
podrocju Sporta izplacala tudi 65.821 EUR# na podlagi Javnega razpisa za sofinanciranje delovanja

47 [URL: https://obcina-ankaran.si/sl/nasa-obcina/uradne-objave /javna-razpisa-za-sofinanciranje-delovanja-in-
programov-drustev-v-letu-2018], 10. 12. 2019.

48 Vletu 2019 je izplatala $e 37.628 EUR.

49 Sredstva so bila izplatana na podlagi predloZenih poro¢il o delu drustev, ki so jih morala dru$tva ob¢ini predloZiti do
konca januarja 2018 in so se nanasala na izvedene programe in stroske, ki so nastali v letu 2017.
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in programov drustev v letu 2017 v obCini Ankaran na podrocju Sportaso. Vletu 2018 je 10 drustvom
izplacala skupaj 110.380 EUR.

2.4.2.1.a Zakon o $portuS! (v nadaljevanju: ZSpo-1) v prvem odstavku 13. ¢lena doloéa, da izvajanje
nacionalnega programa na lokalni ravni za posamezno koledarsko leto dolo¢i obcinski svet po
predhodnem mnenju obcinske Sportne zveze, Ce ta obstaja, z letnim programom Sporta na lokalni
ravni, ki dolo¢a programe in podrocja Sporta, ki se sofinancirajo v posameznem koledarskem letu, in
obsegjavnih sredstev, ki se zagotavljajo v proracunu lokalne skupnosti, pri cemer uposteva strukturo
in prednostne naloge, opredeljene v nacionalnem programu.

Obcina ni sprejela letnega programa Sporta za leto 2018, v katerem bi dolocila programe in podrocja
Sporta, ki se sofinancirajo vletu 2018, in obseg javnih sredstev, ki se zagotavljajo v proracunu lokalne
skupnosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 13. ¢lena ZSpo-1.

UKrep obc¢ine

Obcina je pripravila osnutek Letnega programa Sporta v Obc¢ini Ankaran za leto 2021.

2.4.2.1.b ZSpo-1 v tretjem odstavku 16. ¢lena dolo¢a, da ob¢inski svet z odlokom podrobneje doloéi
izvajalce posameznih programov in podrocij letnega programa Sporta, podrobnejse pogoje in merila
za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na lokalni ravni, nacin dolocitve viSine
sofinanciranja, postopek izbire in sofinanciranja izvajanja letnega programa Sporta, nacin sklepanja
in vsebino pogodb o sofinanciranju ter nacin izvajanja nadzora nad pogodbami o sofinanciranju.

Obcina ni sprejela odloka oziroma drugega akta, v katerem bi podrobneje dolocila sofinanciranje
programov $porta, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 16. ¢lena ZSpo-1.

Ukrep obcine

Obcinski svet je na 10. redni seji 10. 12. 2019 sprejel Odlok o sofinanciranju letnega programa Sporta
v Obcini Ankarans?, ki podrobneje dolocCa izvajalce posameznih programov in podrocij letnega
programa Sporta, podrobnejSe pogoje in merila za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa
Sporta na lokalni ravni, nac¢in dolocitve viSine sofinanciranja, postopek izbire in sofinanciranja
izvajanja letnega programa Sporta, nacin sklepanja in vsebino pogodb o sofinanciranju ter nacin
izvajanja nadzora nad pogodbami o sofinanciranju.

2.4.2.1.c Prvi odstavek 16. ¢lena ZSpo-1 dolo¢a merila, ki se uporabljajo pri izbiri programov
oziroma podrocij letnega programa Sporta (kot na primer cena Sportnega programa, kompetentnost
strokovnih delavcev, Stevilo vadecih).

Obcina je v javnem razpisu na podrocju Sporta sicer navedla merila, po katerih je tockovala programe
(kot na primer kakovost prijavljenega programa, finan¢ni nac¢rt programa), vendar merila niso bila

50 [URL: https://obcina-ankaran.si/sl/nasa-obcina/uradne-objave /javni-razpis-za-sofinanciranje-delovanja-in-
programov-drustev-1], 10. 12. 2019.

51 Uradni list RS, $t. 29/17 in 21/18 - ZNOrg.
52 Uradni list RS, $t. 8/20.
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usklajena z merili iz prvega odstavka 16. ¢lena ZSpo-1 (ob¢ina je v razpisu kot pravno podlago
navedla Zakon o SportuS3, ki v ¢asu razpisa ni bil ve¢ v veljavi), prav tako tudi nacin njihove uporabe
ni bil v vseh primerih jasno dolo¢en54, kar je v neskladju s prvim odstavkom 16. ¢lena ZSpo-1.

Pojasnilo obcine

Obcina zaradi kadrovskih omejitev ni mogla pripraviti in sprejeti letnega programa Sporta za leto 2018,
zato tudi ni mogla dodeljevati sredstev za sofinanciranje izvajanja programov Sporta na lokalni ravni.
Zaradi navedenega je obcina sredstva nepridobitnim organizacijam, med drugim tudi tistim, ki so se
pretezno ukvarjale s Sportno dejavnostjo, dodelila na podlagi ZJF.

Obcina je v javnem razpisu kot pravno podlago navedla tudi Zakon o $portu. Kljub temu da ob¢ina ni
sprejela letnega programa Sporta, iz vsebine javnega razpisa izhaja, da gre za financiranje programov
in projektov s podro¢ja $porta, navedenih v 6. ¢lenu ZSpo-1, za katere se sredstva dodeljujejo na
podlagi letnega programa Sporta, zato bi ob¢ina morala pri dodeljevanju teh sredstev upoStevati
dolo¢ila ZSpo-1.

2.4.2.1.d Ob¢ina je v letu 2018 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
Sporta:

e 3 izvajalcem Sportnih programov na podlagi neposrednih dogovorov dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 10.000 EUR:

—  Drustvu Istrski maraton - Associazione Istrski maraton 5.000 EUR,
—  Drustvu Raketa - Associazione Raketa 3.000 EUR in
— KOLESARSKI ZVEZI SLOVENIJE 2.000 EUR;

*  ODBOJKARSKEMU KLUBU ANKARAN - HRVATINI na podlagi sklenjenih neposrednih pogodbss
placala uporabo $portnih prostorov v skupnem znesku 20.954 EUR, in sicer v OS Hrvatini v
znesku 13.546 EUR in v OS A. UKMARJA v znesku 7.408 EUR in

+  zagotavljala 3 drustvom brezpla¢no uporabo telovadnice v objektu OSV Ankaran na podlagi
sklenjenih dogovorov o uporabi prostorovss; v navedenih dogovorih je druStvom podala za
namen opravljanja Sportne dejavnosti soglasje za brezplacno uporabo telovadnice,

kar je v neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a, da se postopek sofinanciranja
izvajanja letnega programa Sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis.

53 Uradni list RS, §t. 22/98,97/01 - ZSDP, 15/03 - ZOPA in 29/17 - ZSpo-1. Veljal do 24. 6. 2017, ko ga je nadomestil ZSpo-1.

54 Na primer pri merilu "Reference" sta navedeni podmerili "Prijavitelj izkazuje ustrezne reference s prijavljenega
podrocja" in "Prijavitelj ima ustrezen strokovni kader za izvedbo programa/projekta”, ni pa navedeno, kaj so ustrezne
reference s prijavljenega podrocja oziroma kaj pomeni ustrezen strokovni kader za izvedbo programa/projekta.

55 Sklenjeni pogodbi med OS Hrvatini, ODBOJKARSKIM KLUBOM ANKARAN - HRVATINT in ob¢ino 4. 12. 2017 in
5.11. 2018 ter sklenjeni pogodbi med 0S A. UKMARJA, ODBOJKARSKIM KLUBOM ANKARAN - HRVATINTI in ob¢ino
25.9.2017in 4.12. 2018.

56 Sklenjeni dogovori o uporabi prostorov z ODBOJKARSKIM KLUBOM ANKARAN - HRVATINI 6. 9. 2016, z Judo klubom
Ankaran - Judo club Ankarano 13.9. 2016 in s Twirling klubom Ankaran - Twirling club Ancarano 1. 10. 2016.
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Pojasnilo obcine

Obcina je 3 izvajalcem sportnih programov izplacala sredstva na podlagi dogovorov o soorganizaciji
dogodkov. Obcina je ODBOJKARSKEMU KLUBU ANKARAN - HRVATINI placala uporabo primernih
Sportnih igris¢ zunaj obcine, saj znotraj obcine ni primernih prostorov za ¢lansko ekipo, ki igra v 1. ligi.

Iz pogodb o soorganizaciji dogodkov, sklenjenih z Drustvom Istrski maraton - Associazione Istrski
maraton, Drustvom Raketa - Associazione Raketa in KOLESARSKO ZVEZO SLOVENIJE, izhaja, da
obcCina po vsebini ni bila soorganizator, saj so nosilci vseh obveznosti za organizacijo dogodkov
navedeni izvajalci Sportnih programov, obCina pa se je zavezala le zagotoviti finan¢na sredstva za
izvedbo prireditev, zato bi lahko sredstva izvajalcem Sportnih programov dodelila le na podlagi
javnega razpisa.

2.4.2.1.e Sportni objekti in povrsine za $port v naravi so v skladu s prvim odstavkom 67. ¢lena ZSpo-1
Sportni centri, Sportni objekti, vadbeni prostori, vadbene povrsine ter povrSine za Sport v naravi.
Javni $portni objekti in povrsine za $port v naravi so v skladu s prvim odstavkom 68. ¢lena ZSpo-1
Sportni objekti in povrsine za Sport v naraviiz 67. ¢lena, ki so v lasti lokalnih skupnosti. Sofinanciranje
stroSkov uporabe javnih Sportnih objektov in povrSin za Sport v naravi, ki so v lasti lokalnih
skupnosti, se v skladu s ¢etrtim odstavkom 71. ¢lena ZSpo-1 lahko izvede tudi v obliki brezpla¢ne
uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi. Sofinanciranje se izvede z javnim
razpisom na podlagi prednostnih kriterijev, ki so dolo¢eni v prvem, drugem in tretjem odstavku
istega Clena.

Vletu 2018 je obcina 6 Sportnim drustvom na podlagi sklenjenih neposrednih dogovorov o soglasju
za uporabo javne povrsine in pogojih izvajanja dejavnosti na obmocju Sv. Katarine5” zagotavljala
brezpla¢no uporabo povrsine za $port na obmoéju SRP Sv. Katarina. Z omenjenimi dogovori je ob¢ina
podala soglasje za uporabo dela javne povr$ine na obmoé¢ju SRP Sv. Katarina, ki jo drustva
potrebujejo za opremo in predmete, ki so potrebni za izvajanje Sportne dejavnosti drusStva (zabojniki
za shranjevanje Sportne opreme in drugi predmeti). Poleg tega je obcina v dogovorih navedla, da
imajo drustva, njeni ¢lani in uporabniki pravico do brezplacne uporabe vse javne infrastrukture,
potrebne za opravljanje Sportne dejavnosti drustva (sanitarij, parkiris¢, vode, elektrike, igris¢) na
obmo¢ju SRP Sv. Katarina, ki ga je za potrebe $portnih dejavnosti uredila ob¢inass. Obéina je v
letu 2018 omenjenim drustvom placala stroske elektrike, vode in odvoza smeti v skupnem znesku
12.097 EUR. Obcina je s podajo soglasja za brezpla¢no uporabo javne povrsSine za Sport in s
placevanjem stroskov elektrike, vode in odvoza smeti 6 drustvom na obmodju SRP Sv. Katarina, ne
da bi izvedla javni razpis, ravnala v nasprotju s ¢etrtim odstavkom 71. élena ZSpo-1.

Pojasnilo obcine

Drustva so imela na obmodju SRP Sv. Katarina postavljene zabojnike ter so uporabljala vso
infrastrukturo in javne povrsine Se pred ustanovitvijo obcline, ne da bi imela z Javnim zavodom za sport
Mestne obcine Koper, ki bi moral upravljati te Sportne povrsine, sklenjene pogodbe. Drustva imajo posest

57 SKAJAK KANU KLUBOM ADRIA ANKARAN 20. 4. 2016, s KAJAKASKIM - KANU KLUBOM ORKA ANKARAN 20. 4. 2016,
z JADRALNIM KLUBOM ANKARAN 6. 5. 2016, s POMORSKIM DRUSTVOM ANKARAN - ANCARANO ASSOCIAZIONE
MARITTIMA ANKARAN - ANCARANO 6. 5.2016, s SPORTNIM DRUSTVOM KATARINA 26. 11. 2016 in s Sportnim
drustvom nogometna $ola Ankaran - Associazione Sportiva Scuola Calcio Ancarano 8. 8. 2017.

58V dogovorih je navedeno, da je ureditev zatasne narave in da bo obéina pristopila k celoviti ureditvi SRP Sv. Katarina.
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na teh nepremicninah, ki je sodno varovana in jih obc¢ina tudi ne more odstraniti brez ustreznega
izvrSilnega naslova. Obcina je z drustvi sklenila pogodbo, s katero jim je priznala posest in podala
soglasje za uporabo javnih povrsin. Z izvensodno poravnavo je omogocila uporabo javne povrsine in
zagotovila pravno podlago za njihovo odstranitev, ko bo urejena ustrezna Sportna infrastruktura.
Obcina ne placuje obratovalnih stroskov drustvom, ampak za obmocje Sv. Katarine kot lastnik
infrastrukture in javnih povrsin, ki so prosto dostopne vsem pod enakimi pogoji.

Sofinanciranje stroskov uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi, ki so v lasti
lokalnih skupnosti, se sicer v skladu s éetrtim odstavkom 71. ¢lena ZSpo-1 lahko izvede tudi v obliki
brezplacne uporabe javnih Sportnih objektov in povrSin za Sport v naravi, vendar le na podlagi
javnega razpisa.

UKrep ob¢ine

V letu 2019 je obcina objavila Povabilo k prijavi za rezervacijo terminov za obcasno uporabo igris¢
na obmodju SRP Sv. Katarina v letu 2019, v katerem je navedla pogoje uporabe in cenik uporabnin.
Na podlagi rezervacij je z uporabniki sklenila pogodbe o rezervaciji, v katerih je dolocila placilne
pogoje in medsebojne obveznosti upravljavca in uporabnika, navedla ¢as in obdobje uporabe.

24.2.2 Tekoci transferi na drugih podrocjih

2.4.2.2.a Vletu 2018 je obc¢ina 4 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razli¢nih podroc¢jih
delovanja dodelila sredstva v skupnem znesku 8.799 EUR in izplacala sredstva v skupnem znesku
7.155 EUR, in sicer:

*  na podlagi neposredne pogodbe je ZVEZI DRUSTEV UPOKOJENCEV MESTNE OBCINE KOPER -
UNIONE ASSOCIAZIONI PENSIONATI DEL COMUNE CITTA'DI CAPODISTRIA (v nadaljevanju:
zveza drustev upokojencev Koper) dodelila 6.579 EUR in izplacala 4.935 EUR,

« napodlagi dogovorov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.220 EUR:

- Sportnemu dru$tvu BEACHVOLLEY - Associazione sportiva BEACHVOLLEY (v nadaljevanju:
Sportno drustvo Beachwolley) 1.160 EUR,

—  Zvezi Sportnih drustev Klif Ankaran - Unione delle associazioni sportive Klif Ancarano
(v nadaljevanju: zveza Sportnih drustev Klif Ankaran) 600 EUR in

—  Twirling klubu Ankaran - Twirling club Ancarano 460 EUR,
ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih.

Pojasnilo obcine

V primeru dodelitve sredstev zvezi drustev upokojencev Koper gre za sofinanciranje na podlagi letne
pogodbe o sofinanciranju na podlagi Sporazuma o delitvi obveznosti do skupnih javnih sluZb in zavodov,
ki ga je sklenila z Mestno obcino Koper. Ob¢ina na ta nacin zagotavlja uresniCevanje potreb starejsih
ob¢&anov znotraj centra dnevnih aktivnosti. Sportnemu drustvu Beachwolley so bila sredstva dodeljena
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kot izredna pomoc drustvu zaradi posledic mocnega neurja na podlagi Pravilnika o dodeljevanju
socialnih pomo¢i v Mestni obcini Koper.

Sporazum o delitvi obveznosti do skupnih javnih sluzb in zavodov (v nadaljevanju: sporazum o delitvi
obveznosti), ki ga je obcina 15. 12. 2015 sklenila z Mestno obc¢ino Koper, ne zagotavlja pravne podlage
zaneposredno dodelitev sredstev zvezi drustev upokojencev Koper. Prav tako tudi izplacilo Sportnemu
drustvu Beachwolley zaradi naravne nesrece ni imelo podlage v Pravilniku o dodeljevanju socialnih
pomoci v Mestni obCini Koper, ki v 15. ¢lenu doloca, da se v izjemnih primerih (naravnih nesrec, bolezni,
drugih nesrec in podobno) s sklepom dodeli izredna denarna pomoc le posameznikom ali druzinam, ki
so se znasli v posebej hudi socialni stiski.

2.4.2.3 Posredovanje informacij javhega znacaja na svetovni splet

2.4.2.3.a Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja®® v prvem in
drugem odstavku 10. ¢lena doloc¢a, da mora obc¢ina v zvezi z javnimi razpisi, ki jih vodi, na svetovni
splet posredovati dokumentacijo o najmanj naslednjih javno dostopnih informacijah javnega znacaja:

e javni razpis in razpisno dokumentacijo - z dnem objave javnega razpisa;

« dokumentacijo o ¢lanih komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov ter prejemnikih in viSini
prejetih sredstev - najpozneje v 7 dneh po izdaji sklepov o izbiri prejemnikov sredstev in

« zaklju¢no porocilo ali povzetek o poteku in rezultatih porabljenih sredstev - najpozneje v
14 dneh od potrditve oziroma sprejetja porocila.

Obcina na svetovnem spletu ni objavila dokumentacije o ¢lanih komisije za izvedbo postopka javnega
razpisa, prejemnikih in viSini prejetih sredstev ter zakljucnega porocila ali povzetka o poteku in
rezultatih porabljenih sredstev po javnem razpisu na podrocju Sporta in Javnem razpisu za
sofinanciranje projektov in programov drustev s podroc¢ja druzbenih dejavnosti v letu 2018 v
Obcini Ankaranst, kar je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 10. ¢lena Uredbe o posredovanju
in ponovni uporabi informacij javnega znacaja.

UKrep obc¢ine

Obcina je 23. 9. 2020 na svetovnem spletu objavila dokumentacijo o ¢lanih komisije za izvedbo
postopka javnega razpisa, prejemnikih in viSini prejetih sredstev na podlagi Javnega razpisa za
sofinanciranje delovanja in programov drustev v letu 2020 v Obcini Ankaran na podroc¢ju druzbenih
dejavnosti in Javnega razpisa za sofinanciranje delovanja in programov drustev v letu 2020 v
Obcini Ankaran na podrocju Sporta.

59 Uradni list RS, $t. 18/13.
60 Uradni list RS, §t. 24/16.

61 [URL: https://obcina-ankaran.si/sl/nasa-obcina/uradne-objave /javna-razpisa-za-sofinanciranje-delovanja-in-
programov-drustev-v-letu-2018], 10. 12. 2019. Na podlagi javnega razpisa na podro¢ju druzbenih dejavnosti in
sklenjenih pogodb o sofinanciranju v letu 2018 je ob¢ina 31 izvajalcem druzbenih dejavnosti dodelila 82.026 EUR in
10 izvajalcem izplacala 18.576 EUR.
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24.24 Protikorupcijska klavzula
2.4.2.4.a Obcina je v letu 2018 sklenila pogodbe z:

+ ODBOJKARSKIM KLUBOM ANKARAN - HRVATINI v vrednosti 30.000 EUR,

+  Sportnim drus$tvom nogometna $ola Ankaran - Associazione Sportiva Scuola Calcio Ancarano v
vrednosti 30.000 EUR,

+  KAJAKASKIM - KANU KLUBOM ORKA ANKARAN v vrednosti 17.838 EUR in

« DRUSTVOM UPOKOJENCEV ANKARAN - Societa® dei pensionati Ancarano v vrednosti
10.100 EUR,

ne da bi vanje vkljucila protikorupcijsko klavzulo, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena
ZIntPK.

24.2.5 Izkazovanje tekod€ih transferov

2.4.2.5.a Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaé¢no izkazovanje
tekocih transferov in tekocih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2018.
Obcina je placilo za uporabo Sportnih prostorov ODBOJKARSKEMU KLUBU ANKARAN - HRVATINI v
znesku 20.954 EUR, placilo stroskov elektrike, vode in odvoza smeti za drustva, ki delujejo na obmocju
SRP Sv. Katarina®?, v skupnem znesku 12.097 EUR ter placilo pogostitve na turnirju odbojke za zvezo
Sportnih drustev Klif Ankaran v znesku 600 EUR napacno izkazala na kontih skupine 40 - Tekoci
odhodki namesto na kontih skupine 41 - Teko¢i transferi. Izplacana sredstva Zavodu Sopotniki za
izvajanje storitve brezplacnih prevozov za starejSe v znesku 6.000 EUR in AVTO MOTO TOURING
KLUBU KOPER - CAPODISTRIA za izvedbo vzgojno preventivnih akcij v letu 2018 oziroma za izvedbo
kolesarskega izpita za ucence v znesku 371 EUR je ob¢ina napacno izkazala na kontih skupine 41 -
Tekoci transferi namesto na kontih skupine 40 - Tekoci odhodki. Zaradi napac¢nega izkazovanja so bili
v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2018 tekoci transferi podcenjeni za 27.280 EUR,
teko¢i odhodki pa precenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena
porabe sredstev. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu
za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava¢3 (v nadaljevanju: PEKN), ki doloca,
da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinan¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge
izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu,
ki je priloga PEKN, in da se razporeditev na posamezne konte opravi v skladu z vsebino kontov,
predpisano s PEKN, v povezavi z dolocili 41. ¢lena in 42. ¢lena PEKN, ki dolocata izkazovanje tekocih
odhodkov oziroma tekocih transferovs+.

62 KAJAK KANU KLUB ADRIA ANKARAN, KAJAKASKI - KANU KLUB ORKA ANKARAN, JADRALNI KLUB ANKARAN,
POMORSKO DRUSTVO ANKARAN, SPORTNO DRUSTVO KATARINA inSportno dru$tvo nogometna $ola Ankaran -
Associazione Sportiva Scuola Calcio Ancarano.

63 Uradnilist RS, . 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17 in 82/18.

64 Po doloc¢ilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila stroskov dela,
stroskov materiala in drugih stro$kov za blago in storitve. Po dolo¢ilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine 41
izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera pla¢nik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega materiala
ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne opravi nikakr$ne storitve.
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2.5 Zadolzevanje

ZadolZevanje ob¢in urejata ZJF in Zakon o financiranju obc¢in¢s (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine ter
izdajo poroStev obcine za zadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 Zadolzevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se v letu 2018 ni dolgoro¢no zadolzila. Odplacala je 62.379 EURé6 obveznosti iz dolgoro¢nih
posojil, ki jih je najela Mestna obcine Koper, na podlagi sporazuma o delitvi obveznosti¢’ ter
198.098 EUR obveznosti iz dolgoroc¢nih obveznosti iz finan¢nih najemov (povezava s tocko 2.5.2 tega
porocila).

Najvecji mozni obseg zadolZevanja obcine doloc¢a drugi odstavek 10.b clena ZFO-1. Obcina se v
tekoCem proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti),
finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za
izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je
ob¢ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 8 % realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega
proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz
drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
reZijskih obratov.

ZFO0-1 v prvem odstavku 21. ¢lena doloca, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva
za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrs¢ene v NRP obcinskih
proracunov ter v drugem odstavku 21. ¢lena, da se del sredstev iz prejSnjega odstavka obCinam za
vsako proracunsko leto zagotovi v viSini 6 % skupne primerne porabe obcin.

Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢insés (v nadaljevanju: ZFO-1C) v prehodnih in kon¢nih
dolo¢bah v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
obcinam v letih 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v visini 3 % v obliki
nepovratnih sredstev iz drzavnega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno
zadolZevanje obc¢in v proracunu drzave ter v Cetrtem odstavku istega ¢lena, da se v najvecji mozni
obseg zadolZevanja obcin iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ne vSteva zadolzitev iz prvega odstavka
tega Clena.

Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 201869
(v nadaljevanju: ZIPRS1718) je med drugim dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢clena ZFO-1v

65 Uradni list RS, §. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17 in 21/18 - popr.
66 52.228 EUR glavnice in 10.151 EUR obresti.

67V 39. ¢lenu sporazuma o delitvi obveznosti je dolo¢eno, da se do razdelitve skupnega nerazdeljenega premozenja
ob¢ini dogovorita, da ob¢ina Mestni ob¢ini Koper zacasno sofinancira 2,64 % izdatkov za odplacilo $e neodpla¢anega
dela glavnic, obresti ter ostale pripadajoce stroske servisiranja posojil Mestne obcine Koper.

68 Uradni list RS, 71/17 in 21/18 - popr. (velja od 1. 1. 2018).
69 Uradni list RS, $t. 80/16,33/17,59/17 in 71/17 - ZIPRS1819.
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letu 2017 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega
pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene v NRP
obcinskih proracunov, zagotavljajo v viSini 5 % skupne primerne porabe obfin, pri ¢emer se v
letu 2017 2 % sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 % sredstev pa v
obliki odobritve dodatnega zadolzevanja obCin v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. clena
ZIPRS1718 je dolocal, da se zadolZitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvecji moZni obseg
zadolZevanja obcin iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev?9, znesek dovoljenega odplacila dolga?! in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2018 so prikazani v tabeli 9.

Tabela 9: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obé&ine v letu 2018

Osnova za zadolzitev, v EUR 6.988.931"
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v EUR 559.115
Znesek dejanskega odplacila dolga, v EUR 250.319
. od_tega iz zadolZitve po dologilih 56. €lena ZIPRS1718 0
oziroma 10. ¢lena ZFO-1C
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolzitev, v % 3,6
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v % 44,8

Opomba: " Izraun osnove za dolgoroéno zadolZitev obéine v letu 2018: prihodki iz BPO v letu 2017
(7.197.948 EUR) — prejete donacije v letu 2017 (0 EUR) — transferni prihodki iz drzavnega
proraéuna za investicije v letu 2017 (8.200 EUR) — prihodki rezijskih obratov v letu 2017
(200.817 EUR) = skupna osnova za zadolzitev v letu 2018 (6.988.931 EUR).

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Izracun obsega zadolZevanja obcCine v letu 2018 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 10.

70 Prihodki iz BPO obéinskega proratuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanj$ani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov.

71 QOsnova za zadolZitev * 8 %.
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Tabela 10: Izradun obsega zadolZevanja obé&ine v letu 2018 po dologilih 10.b ¢lena ZFO-1

Stanje zadolzitve

Odplacila obveznosti Delez odplacil

Vrsta zadolzitve 31.12. 2018 v letu 2018 obveznosti

v EUR v EUR vV %
1) (@) 3) (4)=(3/osnova")*100
Dolgoroéna posojila 694.651 52.228 0,7
Finanéni najemi 1.834.724 198.089 2,9
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 2.529.375 250.317 3,6

Opombi: " Osnova zna$a 6.988.931 EUR.
2 Med blagovne kredite uvr§¢amo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.
Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolZitve obc¢ine na dan 31. 12. 2018 znasa 2.529.375 EUR, odplacila obveznosti v letu 2018
pa 250.317 EUR in predstavljajo 3,6 % osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti obc¢ine niso
presegla zakonsko dolofene meje 8 % po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

2.5.2 Druge dolgoro¢ne obveznosti

Poleg stanja dolga po 10.b ¢lenu ZFO-1 smo preverili tudi stanje drugih dolgoro¢nih obveznosti
obcine. Posredno lahko na obseg dolgoro¢ne zadolzitve obcine vpliva tudi sklepanje poslov, s
katerimi obcina prevzema druge obveznosti v breme proracuna. Ti posli bi lahko bili izvedeni na
nacin, da ob¢inam ne bi bilo treba uposStevati pravil, ki jih glede postopka zadolZevanja ali
dovoljenega obsega zadolzevanja dolo¢a ZFO-1. Ce vkljuujejo tudi prevzemanje dolgoroénih
obveznosti, lahko imajo enake ucinke kot zadolZevanje, ne pomenijo pa neposrednega najema
posojila in njegovega odplacila iz ob¢inskega poracuna, ampak pogosto dolgoro¢no obveznost za
posredna placila.

Obcina je v letu 2018 placevala obveznosti za finan¢ni najem s postopnim odkupom za objekt vrtca,
ki jih je prevzela na podlagi poslov, ki sta jih sklenila Mestna ob¢ina Koper in Vrtec Semedela v zvezi
z gradnjo objektov enote Ankaran, ki je pred ustanovitvijo Ob¢ine Ankaran delovala v okviru Vrtca
Semedela. Ker je postopek podelitve stavbne pravice in sklenitve finan¢nega najema s postopnim
odkupom izvajala Mestna obc¢ina Koper, njeno poslovanje pa ni bilo predmet te revizije, smo v reviziji
preverili le nacin prenosa dolgoroc¢nih obveznosti iz pogodbe o finanénem najemu, na podlagi katere
je obcina mesefno placevala obveznosti iz finanfnega najema, ter skupni obseg prevzetih
dolgorocnih obveznosti obcine iz financnega najema. V nadaljevanju navajamo opis pomembnejsih
dokumentov, ki vplivajo na poslovanje obline v povezavi s prevzetimi obveznostmi obcine iz
financnega najema:

e 8.6.2009 je Mestna obcina Koper z Vrtcem Semedela sklenila pogodbo o ustanovitvi stavbne
pravice za obdobje 22 let zaradi izgradnje Vrtca Semedela;
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1.7.2009 je Mestna obcina Koper z druzbo HYPO Leasing d.0.072 (v nadaljevanju: druzba Hypo
Leasing) sklenila pogodbo o prenosu stavbne pravice, na podlagi katere je bila stavbna pravica
prenesena v korist druzbe Hypo Leasing za namen izgradnje objekta Vrtca Semedela, ki bi po
preteku stavbne pravice presel v last Mestne obcine Koper;

istega dne je Vrtec Semedela sklenil z druzbo Hypo Leasing Pogodbo za finan¢ni najem s
postopnim odkupom objekta enote Ankaran Vrtec Semedela, v kateri je dolo¢eno, da bo druzba
Hypo Leasing zgradila objekt Vrtca Semedela, ki ga bo le ta odplacal z mesecnimi obroki v
obdobju 20 let od zacetka trajanja najema; sredstva za financiranje finan¢nega najema s
postopnim odkupom objekta Vrtca Semedela je zagotavljala Mestna obc¢ina Koper na podlagi
vsakoletnih pogodb o namenskem sofinanciranju odplacila finan¢nega najema, ki jih je sklenila
z Vrtcem Semedela;

na podlagi 15. ¢lena sporazuma o delitvi obveznosti je obc¢ina postala upravicenka do pridobitve
lastninske pravice na nepremicnini in je prevzela obveznost odplacila finan¢nega najema za
izgradnjo Vrtca Semedela po pogodbi za finan¢ni najem;

21. 3. 2016 je obCina z Mestno obcino Koper sklenila Sporazum o delni delitvi skupnega
premoZenja ter delni delitvi ustanoviteljskih pravic in obveznosti v skupnih javnih zavodih na
podrocju predsolske vzgoje in osnovnoSolskega izobraZevanja (v nadaljevanju: sporazum o
delni delitvi skupnega premozenja), ki v 14. ¢lenu doloca, da se na javni vzgojno-izobrazevalni
zavod, ki ga bo ustanovila obcCina, oziroma na obcino po stanju na dan 31. 8. 2016 ob soglasju
leasingodajalca prenese tudi obveznost financ¢nega leasinga za izgradnjo enote Vrtca Semedela;

22.3.2016 je obcinski svet sprejel Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda
Osnovna $ola in vrtec Ankaran’3, na podlagi katerega se na novo ustanovljeni javni zavod 0SV
Ankaran po stanju na dan 31.12.2016 prenesejo dejavnost, pravice, obveznosti, oprema in
sredstva Vrtca Semedela, Ki jih je za svoje delovanje uporabljala oziroma so nastale in bile
pridobljene v zvezi z delovanjem enote Ankaran;

28.9. 2016 je obtina skupaj z Vrtcem Semedela, OSV Ankaran, druzbo Heta in Mestno obéino
Koper sklenila Sporazum o prehodu pravic in obveznosti iz finan¢nega najema za izgradnjo
enote vrtca Ankaran, ki v 2. ¢lenu doloca, da je 0SV Ankaran imetnik vseh pravic in obveznosti
lizingojemalca, nastalih na podlagi pogodbe za finan¢ni najem.

Obveznosti iz pogodbe za finan¢ni najem je v letu 2018 mesecno placeval javni zavod OSV Ankaran,

sredstva za placilo teh obveznosti pa je zagotavljala obCina. Obcina je v letu 2018 nakazala

0SV Ankaran za placilo obveznosti iz pogodbe za finan¢ni najem 198.046 EUR. Stanje obveznosti iz
pogodbe za finan¢ni najem je na dan 31. 12. 2018 znasalo 1.834.724 EUR.

2.5.2.a Zakon o vrtcih74 glede financiranja vrtcev v petem odstavku 28. ¢lena doloca, da se sredstva

za investicijsko vzdrZevanje in sredstva za investicije v nepremic¢nine in opremo javnih vrtcev, lahko

pa tudi vrtcev s koncesijo, zagotavljajo iz proracuna obcine.

72

73

74

Druzba Hypo Leasing, d. 0. 0. je 2. 6. 2014 spremenila firmo v HETA Asset Resolution d.o.o. (v nadaljevanju: druzba
Heta).

Uradni list RS, §t. 24/16.

Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preci$¢eno besedilo, 25/08, 98/09 - ZIUZGK, 36/10, 62/10 - ZUPJS, 94/10 - ZIU,
40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO in 55/17.
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Obcina je na podlagi 14. ¢lena sporazuma o delni delitvi skupnega premozenjain 15. ¢lena sporazuma
o delitvi obveznosti prevzela obveznosti OSV Ankaran, ki izhajajo iz pogodbe za finan¢ni najem. S tem
je posredno (kot pla¢nica) vstopila v razmerje financnega najema, kar po vsebini predstavlja
posredno zadolZitev prek javnega zavoda. Ker se na podlagi dolocil petega odstavka 28. clena Zakona
o vrtcih sredstva za investicije v nepremicnine in opremo javnih vrtcev financirajo iz proracuna
obcine, bi morala obc¢ina poskrbeti, da bi v posel vstopila neposredno kot leasingojemalec oziroma bi
morala investicijo neposredno financirati iz proracuna in/ali s ¢rpanjem posojila. Ker obcina
zagotavlja sredstva za placilo vsakokratnih obveznosti iz pogodbe za financni najem posredno prek
0SV Ankaran, ugotavljamo, da tak$na oblika mese¢nega odplacevanja dolgoro¢nih obveznosti
predstavlja posredno zadolzitev obcCine za placilo teh obveznosti prek javnega zavoda, ki pa je ZFO-1,
ki doloca oblike in pogoje zadolZevanja ob¢in, ne predvideva.

Pojasnilo obcine

Pogodbe za financ¢ni najem ni sklenila ob¢ina niti javni zavod OSV Ankaran. OSV Ankaran je stopil v
poloZaj univerzalnega pravnega naslednika Vrtca Semedela v delu izlocene enote in tako prevzel vse
pravice in obveznosti, ki jih je pred tem imel Vrtec Semedela v zvezi z enoto Ankaran. Obcina je tako
vstopila v pravni in dejanski poloZaj glede pravic in obveznosti do javnega zavoda, kot jih je vzpostavila
Ze Mestna ob¢ina Koper.

Kljub temu da je ob¢ina vstopila v pravni in dejanski polozaj glede pravic in obveznost do OSV
Ankaran, ki ga je vzpostavila Ze Mestna obCina Koper, takSna oblika mesecnega odplacevanja
dolgorocnih obveznosti predstavlja posredno zadolzitev obcine prek javnega zavoda, ki je ZFO-1 ne
predvideva, obCina pa bi si pri urejanju razmerij z Mestno ob¢ino Koper in leasingodajalcem morala
prizadevati za sklenitev takih pravnih poslov, ki bi bili v skladu s predpisi.

2.5.3 Zadolzevanje pravnih oseb javhega sektorja na ravni ob¢ine

Po podatkih obcine in upostevaje ugotovitve revizije (povezava s tocko 2.5.2 tega porocila) se pravne
osebe javnega sektorja na ravni ob¢ine v letu 2018 niso zadolzZevale, niso odplacevale obveznosti iz
zadolzitve in niso izdajale poroStev7s. Na dan 31. 12. 2018 ne izkazujejo stanja dolga.

75 Pravnih oseb, za katere ob¢ina z Mestno ob¢ino Koper $e ni uredila ustanoviteljskih pravic (2 javni podjetji ter
12 javnih zavodov), nismo upostevali - povezava s sprotno opombo 5 tega porocila.
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V tabeli 11 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga ob¢ine in pravnih oseb javnega

sektorja na ravni obCine na dan 31. 12. 2018 in primerjavo s stanjem dolga vseh obcin v

Republiki Sloveniji.

Tabela 11: Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2018 in

primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Ob¢ina
M @
Dolg ob¢in/-e, v EUR 2.529.375

Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja

na ravni ob¢in/-e, v EUR 2.529.375
Stevilo prebivalcev 3.153
Dolg obcine na prebivalca ob¢in/-e, v EUR 802
Dolg ob.éinev .in pravnih qseb javn(?ga sektorja 802
na ravni obc¢ine na prebivalca obéin/-e, v EUR

Prihodki BPO, v EUR 11.165.369
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO proracuna 227

tekocCega leta, v %

Vse obcine
v Republiki Sloveniji

@)
714.474.635

852.858.580

2.080.908
343

410
2.154.439.027

33,2

Viri: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

Iz kazalnikov zadolzZitve je razvidno:

Delez
V %

(4)=(2)/(3)*100
0,4

0,3

0,2

0,5

« zadolZenost obcine nadan 31.12.2018 pomeni 0,4 % zadolZenosti vseh obcin v Republiki Sloveniji,

prihodki BPO pa predstavljajo 0,5 % prihodkov BPO vseh obc¢in v Republiki Sloveniji;

» dolg obcCine na prebivalca obcCine na dan 31. 12. 2018 je za 459 EUR oziroma 133,9 % vedji od

dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

+ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obCine na dan

31.12.2018 je za 392 EUR oziroma 95,6 % vecji od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega

sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

» delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2018 za 10,5 odstotne tocke
manjsi od povprecja tega kazalca za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji.
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2.6 Druga podrocja poslovanja

2.6.1 Dejavnosti rezijskega obrata

V Odloku o ustanovitvi reZijskega obrata Obline Ankaran’é (v nadaljevanju: odlok o reZijskem
obratu) je v 3. ¢lenu doloCeno, da je rezijski obrat ustanovljen za opravljanje lokalnih gospodarskih
javnih sluzb in drugih dejavnosti, ki so pogoj za izvrSevanje gospodarskih, socialnih ali ekoloskih
funkcij lokalne skupnosti, ter je njihovo izvajanje vjavnem interesu. V istem ¢lenu navedenega odloka
so med dejavnostmi, ki jih opravlja rezijski obrat, navedene tudi naslednje dejavnosti:

» gostinska dejavnost za potrebe delovanja in obratovanja Sportnih objektov, kulturnih objektov
in prireditev, javnih kopaliS¢ in javnih prireditev (dejavnost strezbe jedi in pijac¢, gostinsko
nastanitvene dejavnosti),

« urejanje, CiS¢enje in vzdrZevanje obale, priobalnega pasu in javnih kopaliS¢ (urejenih in
neurejenih) ter

« skrbza ureditev, vzdrZevanje in obratovanje objektov in povrsin za kulturne prireditve.

Rezijski obrat je v skladu z dolocili 2. ¢lena odloka o rezijskem obratu organiziran kot nesamostojna
notranja organizacijska enota v okviru obc¢inske uprave obcine in ni pravna oseba. Rezijski obrat po
dolo¢ilih 4. ¢lena odloka o reZijskem obratu vodi vodja reZijskega obrata, ki je neposredno odgovoren
direktorju obcinske uprave. Ker rezijski obrat ni pravna oseba, v pravnem prometu ne nastopa
samostojno.

Obcina Se ni sprejela odloka o gospodarskih javnih sluzbah, zato se na podlagi 143. ¢len Statuta Obcine
Ankaran’’ do njegovega sprejema smiselno uporabljajo vsi predpisi Mestne obcine Koper, veljavni na
dan 22. 10. 2014. Odlok o ureditvi nekaterih splosnih vprasanj s podrocja lokalnih gospodarskih javnih
sluzb78, ki ga je sprejela Mestna obcina Koper, v 2. ¢lenu doloca, da se lokalne gospodarske javne sluzbe
izvajajo na podlagi odloka, sprejetega za posamezno javno sluzbo ali za skupino javnih sluzb na podlagi
3.1in 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah79. Obcina posebnega odloka, s katerim bi uredila
dejavnost upravljanja javnih kopaliS¢, ni sprejela, je pa ena od nalog reZzijskega obrata tudi urejanje,
CiScenje in vzdrzevanje obale, priobalnega pasu in javnih kopali$¢ (urejenih in neurejenih). Tudi Mestna
obcina Koper odloka, ki bi urejal kopalis¢a na obmocju sedanje Obcine Ankaran, ni sprejela, je pa
sprejela Odlok o upravljanju obmorskega mestnega kopaliS¢a v Koprugo, ki v 1. ¢lenu doloca, da je
upravljanje obmorskega mestnega kopalis¢a v Kopru izbirna lokalna gospodarska javna sluzba.
V 2. ¢lenu tega odloka je naveden obseg izvajanja javne sluzbe, ki med drugim zajema tudi izvajanje
drugih dejavnosti na kopalis¢u v dopolnitev rekreacijske ponudbe v skladu s tem odlokom. Isti odlok
pa v 4. ¢lenu doloca tudi, da obstojeci gostinski objekti na kopaliS¢u ne spadajo med objekte kopalisca.

76 Uradni list RS, §t. 41/16.

77 Uradni list RS, $t. 17/15.

78 Uradne objave ob¢in llirska Bistrica, Koper, Piran, SeZana, $t. 27/03.

79 Uradni list RS, §t. 32/93,30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZG]JS40.
80  Uradni list RS, $t. 39/07.
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Obcina je v letu 2018 v okviru rezijskega obrata izvajala tudi gostinsko dejavnost, in sicer na
naslednjih lokacijah oziroma obratih:

« v prireditvenem Sotoru v centru naselja v sklopu prireditev December v Ankaranu 2018,

« v gostinskem lokalu v Valdoltri kot podporno dejavnost sklopa prireditev Poletje v Ankaranu 2018
in oskrbe kopalcev ter obiskovalcev tega obmocja,

« v gostinskem lokalu na Studentu kot podporno dejavnost sklopa prireditev Poletje v Ankaranu 2018
in oskrbe kopalcev ter obiskovalcev tega obmocja,

« v gostinskem lokalu na obmo¢ju SRP Sv. Katarina kot podporno dejavnost pri izvajanju $portnih
dejavnosti in prireditev in

« v gostinskem lokalu na Debelem rticu kot podporno dejavnost kopalisca.

Prihodki za izvajanje gostinske dejavnosti so v BPO zakljunega racuna proracuna obcline za
leto 2018 izkazani v skupnem znesku 307.523 EUR, kar predstavlja celotne prihodke rezijskega
obrata v letu 2018.

2.6.1.a Ustava Republike Slovenije8! v prvem odstavku 140. ¢lena doloca, da v pristojnost obc¢ine
spadajo lokalne zadeve, ki jih obcina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce obcine.
Omenjena dolocba tako poudarja avtonomijo lokalne skupnosti pri urejanju zadev lokalnega
pomena. Navedeno ustavno dolo¢bo ponovi 21. ¢len ZLS, ki v prvem odstavku doloca, da ob¢ina
samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim aktom
obcine ali so doloCene z zakonom, nato pa v drugem odstavku kot primere nasteje naloge. Med njimi
tako omenja omogocanje pogojev za gospodarski razvoj obcine, skrb za varstvo okolja, vzgojo in
izobraZevanje ter urejanje, upravljanje in skrb za lokalne javne sluzbe, najrazlicnejse socialne naloge,
patudi opravljanje nalog v skladu z zakonom na podrocjih gostinstva, turizma in kmetijstva. Nekatere
naloge obc¢ine na podrocju gostinstva doloc¢a Zakon o gostinstvus?, ki se zlasti nanasajo na odlocanje
glede opravljanja gostinske dejavnosti izven gostinskih lokalov (6. c¢len), obratovalnega casa
(12. ¢len), gostinske dejavnosti kot dopolnilne dejavnosti na kmetiji (15. ¢len) in podobno. Samo
izvajanje gostinske dejavnosti niti z Zakonom o gostinstvu niti s katerim drugim predpisom ni
doloceno kot pogoj za izvrSevanje temeljnih funkcij obcine. Javni interes kot vodilo za dolocitev
dolocenih dejavnosti obcine, ki naj jih izvaja bodisi v lastni reZiji bodisi prek subjektov, ki jih za ta
namen lahko ustanovi, pa je treba razlagati restriktivno, zlasti s predpostavko, da gre za dejavnosti,
katerih izvajanje je na trgu nemogoce ali otezeno zagotoviti.

Iz navedenih dolo¢b Ustave Republike Slovenije in ZLS, da ob¢ina zagotavlja izvajanje tistih nalog, ki
so javnega pomena in zadevajo samo prebivalce obcCine, opravljanja gostinske dejavnosti kot klasi¢ne
trzne dejavnosti ni mogoce uvrstiti med naloge, za katere je obcina ustanovljena. Obc¢ina zato za
dolocitev gostinske dejavnosti kot ene od dejavnosti, ki jo izvaja rezijski obrat, ni imela podlage v
javnofinané¢nih predpisih in torej te dejavnosti ne bi smela izvajati.

81 Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 - UZS68, 66,/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43,
69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121,140,143, 47 /13 - UZ148, 47 /13 - UZ90,97,99 in 75/16 - UZ70a.

82 Uradni list RS, $t. 93/07 - uradno preci$teno besedilo, 26/14 - ZKme-1B in 52/16.
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2.6.2 Odhodki za odvetniske in svetovalne storitve ter delo po
podjemnih pogodbah

Odhodki za odvetniske in svetovalne storitve ter delo po podjemnih pogodbah so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2018 izkazani v skupnem znesku 511.990 EUR, kar predstavlja
4,4 % vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2018.

Odvetniske in svetovalne storitve ter delo po podjemnih pogodbah, ki jih izpostavljamo v tem
porocily, se nanasajo predvsem na svetovalne storitve na pravnem podrocju, svetovanje na podrocju
kadrovskega poslovanja, racunovodstva, okolja in prostora, Sportnih dejavnosti, vzdrzevanja
informacijskega sistema, odnosov z javnostmi, postopkov oddaje javnih narocil ter rediteljskih
dejavnosti.

Obcina je imela na dan 31. 12. 2018 sistemiziranih 29 delovnih mest in zasedenih 17 delovnih mest.
Po podatkih obcine je bil na dan 31.12.2018 v obcinski upravi zaposlen 1 javni usluzbenec z
univerzitetno izobrazbo pravne smeri na delovnhem mestu svetovalec za pravne zadeve, 1 javni
usluzbenec na delovnem mestu financ¢nik VII/1 za podrocje racunovodstva in 1 javni usluzbenec na
delovnem mestu strokovni sodelavec za odnose z javnostmi VII/1 na podroc¢ju odnosov z javnostmi.
Obcina ni imela zaposlenih javnih usluZbencev na delovnih mestih strokovni sodelavec VII/2 za
podrocji okolja in prostora in izvajanja postopkov javnih narocil, na delovnem mestu visji svetovalec
na podrocju druzbenih dejavnosti ter na delovnem mestu sistemski administrator VII/1 za
zagotavljanje delovanja informacijskih sistemov ob¢ine. Ob¢ina tudi ni imela sistemiziranih delovnih
mest, katerih delovna podrocja bi obsegala kadrovsko poslovanje in rediteljsko dejavnost.

2.6.2.1 Odhodki za odvetniSke in svetovalne storitve

Obcina je imela v letu 2018 s 15 izvajalci sklenjenih 16 pogodb ter je izdala 8 narocilnic za izvajanje
odvetniskih oziroma svetovalnih storitev. V letu 2018 je za odvetnisSke in svetovalne storitve placala
skupaj 353.433 EUR®3. Podatki o sklenjenih pogodbah za opravljanje odvetniskih in svetovalnih
storitev v letu 2018 so prikazani v tabeli 12.

83 0d tega za odvetni$ke storitve in pravno svetovanje v znesku 247.727 EUR ter za svetovalne storitve na drugih
podro¢jih v znesku 105.706 EUR.
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Tabela 12: Podatki o sklenjenih pogodbah oziroma izdanih narocilnicah za opravljanje odvetniSkih in svetovalnih storitev v letu 2018

Vrednost pogodbe/ Izplacila
Zap. §t. lzvajalec odvetniSke/svetovalne storitve Datu[r] po Hfeele Vsebina pogodbe/narocilnice narocilnice izvajalcu
narocilnice
v EUR v EUR
Svetovalne storitve na pravnem podrocju
1 IRENA URBANC - ODVETNICA 15.2.2017 pravno svetovanje in zastopanje 175/ura" 83.208
2 MIHA SIPEC - ODVETNIK 6. 2. 2015 pravno svetovanje in zastopanje 175/ura" 107.604
. < N 3.1.2017 . . 50/ura®, 100/ ura?,
3 Odvetnica MOJCA PRIMOZIC KUZNER pravno svetovanje in zastopanje 0o odvetnigki tarifié 56.915
Svetovalne storitve na drugih podrocjih
4 IDEALIS — Inétitut za place in delovna razmerja® 8.2. 2017 sodelovanje na podrogju kadrovskega 4.095 4.425
poslovanja
3.1.2018 sodelovanije na podroc¢ju racunovodstva ter do 1.666/mesec
5 Uro$ Petek s.p. naro¢anju blaga in storitev za izvajanje 12.975
30. 5. 2018 gostinske dejavnosti do 2.175/mesec
6 ALVEO, Rok Veliséek s.p.9 12.1. 2018 sodelovawe pri qbl[kovanju sistemskih reSitev 1.800/mesec 3.600
na podrocju okolja in prostora
1.2.2018 svetovanje na podrocju razvoja Sporta in
7 BOGOMIR MEDVED S.P $portnih dejavnosti 610/mesec 4.270
17.7.2017 projektno vodenije pri izvedbi ukrepov
8 Marko Starman s.p zavarovanja Debelega rtica 19.000 16.600
x x L 13.9.2018 sodelovanje pri pripravi ob¢inskega
9 GASPER SKALAR ROGIC, samozaposlen v kulturi — arhitekt prostorskega nacrta 16/ura 2.438
10 MARKO MARKUZA s.p. 3.1.2018 strokovna pomog pri vzdrzevanju do 18.324 18.601
informacijskega sistema obg&ine
& & 24.4.2018 svetovanje in pomoc pri nate€aju za grb in
11 DUSAN GROBOVSEK S.P. zastavo obéine 42/ura 1.508
22.1.2018 sodelovanije na podroc¢ju urejanja cestnega 1)
12 ERTA d.o.0. prometa in infrastrukture 35%/ura 2855
13 Samanta Makovac s.p. 7.6.2018 svetovanje pri oblikovanju sistemskih reSitev s 16V/ura 1.824

podrocja okolja in prostora
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Vrednost pogodbe/ Izplacila
Zap. §t. lzvajalec odvetniske/svetovalne storitve E::::E?Iﬁ;g(’dbe/ Vsebina pogodbe/narocilnice narocilnice izvajalcu
v EUR v EUR
1.9.2017 . .
5 poslovno sodelovanje na podrocju
14 S.C.H. ZLAUS d.o.o. komuniciranja z javnostio ter medii 2.200/mesec 15.200
1.4.2018
17.1.2018 3.050 3.050
25.4.2018 2.745 2.745
22.5.2018 2.562 2.562
22.5.2018 ) 2.562 2.562
15 PRAETOR d.0.0.” vodenje postopkov oddaj javnih narogil
30.5.2018 3.050 2.500
13.8.2018 2.562 2.562
17.7.2018 2.867 2.867
5.9.2018 2.562 2.562
Skupaj 353.433
Opombe: " Brez DDV.

)
) Za ustne pravne nasvete in lazja pravna vprasanja.
) Za pisne pravne nasvete, konference, zastopanje stranke in druge zahtevnej$e zadeve.
4) Za ustno zastopanie stranke pred sodi$ci.
)V nadaljevaniju: intitut Idealis.

) Subjekt je bil 30. 9. 2018 izbrisan iz sodnega registra.

)V nadaljevanju: druzba Praetor.

Vir: podatki obcine.

56



Obcina Ankaran | Revizijsko porocilo

Odvetniske storitve in pravno svetovanje

Obcina je imela v letu 2018 s 3 odvetniki sklenjene pogodbe o pravnem svetovanju in zastopanju.
V vseh teh pogodbah je doloceno, da odvetniske storitve obsegajo pisno in ustno pravno svetovanje
naroc¢niku, udelezbo odvetnika na sestankih ali konferencah, zastopanje obc¢ine v postopkih pred
sodis$¢iin drugimi drzavnimi organi ter sestavo pisnih vlog, vklju¢no s pripravo na navedena opravila.

Iz izstavljenih racunov izhaja, da so navedeni odvetniki ob¢ini zaracunavali opravljanje razli¢nih
storitev, in sicer tudi izdelavo pravnega mnenja v zvezi z vpraSanjem dopustnosti financiranja
izobrazevanja javnih usluzbencev v ob¢inski upravi, pregled splo$nih aktov obcine, pregled zakonov,
ki urejajo podrocje javnih usluzbencev, pripravo obc¢inskih internih predpisov (Navodila za vodenje
personalne mape zaposlenega, Pravilnika o napredovanju in Pravilnika o organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest), ustne razgovore v izbirnih postopkih javnih natecajev za zasedbo delovnih mest,
izdelavo dogovora o povecanem obsegu dela in sklepa o dolocitvi delovne uspesSnosti iz naslova
povecCanega obsega dela, izdelavo kriterijev za doloCitev letnega dopusta, izdelavo pogodb o
zaposlitvi ter odlo¢b o dopustu, izdelavo ocen delovne uspeSnosti in evidenc¢nih listov za javne
usluzbence, pripravo menjalne pogodbe za menjavo nepremicnin v lasti obcCine, pregled predloga
odloka o proracunu obcine za leto 2018, sestavljanje pisnih vlog ter pravno svetovanje v zvezi z
izvedbo javnih narocil in razpolaganjem s premozenjem obcine.

Obcina je v letu 2018 na podlagi pogodb o pravnem svetovanju in zastopanju in prejetih racunov
izvajalcem placala skupaj 247.727 EUR, od tega se 116.405 EUR nanasa na zastopanje obCine v
priprava izhodiS¢ za pripravo zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti drzavnega prostorskega
nacrta pristanis¢a v Kopru, prenos lastnistva kmetijskih zemljiS¢ po sporazumu o delni delitvi
skupnega premozenja, strokovna pomoc v stecajnih postopkih).

2.6.2.1.a Placilo za opravljene odvetniske storitve v letu 2018 po navedenih pogodbah o pravnem
svetovanju in zastopanju, brez zastopanja obcine pred sodisc¢i in drugimi organi ter v drugih
zahtevnejs$ih postopkih, v skupnem znesku 131.322 EUR predstavlja izplacdilo 5,2-letne place
37.placnega razreda (mesecna bruto bruto placa v znesku 2.098 EUR) za sistemizirano delovno
mesto Visji svetovalec za pravne zadeve. Po podatkih obcine je bil na dan 31.12.2018 v obcinski
upravi zaposlen 1 javni usluZbenec z univerzitetno izobrazbo pravne smeri na delovnem mestu
svetovalec za pravne zadeve.

Menimo, da bi lahko vecino del, ki so navedena v pogodbah o pravnem svetovanju in zastopanju in
se ne nanasajo na zastopanje obc¢ine pred sodis¢i in drugimi organi, ter druge zahtevnejse postopke
opravili javni usluzbenci, zaposleni na ob¢ini oziroma bi ob¢ina morala razmisliti o dodatni zaposlitvi
javnega usluzbenca na pravnem podrocju, Ce je obseg navedenih nalog za obstojece javne usluzbence
na ob¢ini prevelik. Vecino del, ki so jih za ob¢ino opravili navedeni odvetniki, namre¢ lahko uvrstimo
v opis del in nalog za delovno mesto visji svetovalec za pravne zadeve, kamor sodijo tudi priprava
splosnih aktov obcine, sodelovanje pri oblikovanju sistemskih resitev in drugih zahtevnejsih gradiv,
samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro¢il in drugih zahtevnih
gradiv, spremljanje podrocne zakonodaje, priprava pogodb o odtujitvi premicnin in nepremicnin, o
koncesijah in drugih razmerjih, priprava strokovnih podlag za odlo¢anje v upravnih in drugih
zadevah ter sodelovanje z organi ob¢ine in delovnimi telesi, kjer je potrebno sodelovanje pravnika,
ter opravljanje drugih nalog iz obCinske pristojnosti na podrocju splosnih pravnih zadev.
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Pojasnilo obcine

Obcina pri svojem poslovanju vstopa v razlicna pravna razmerja, za katera potrebuje pravne
strokovnjake z razli¢nih podrocij v razlicnih obdobjih (na primer eksperta s podrocja nepremiéninskega
prava, delovnega prava, nepremicnin, javnih narocil). Izraéun racunskega sodisca, koliko pravnikov bi
lahko zaposlila glede na stroske odvetniskih storitev, je preve¢ poenostavljen in ne odraZa dejanskega
stanja, saj pravnik, zaposlen na delovnem mestu visji pravni svetovalec, ne bi mogel ustrezno pokrivati
tako raznolikih in zahtevnih podrocij.

Podali smo zgolj oceno, da bi lahko precejSen delez nalog, ki so navedene v pogodbah o pravnem
svetovanju in zastopanju, opravili javni usluzbenci, zaposleni na ob¢ini. Pri tej oceni je racunsko sodisce
izkljucilo tista opravila, ki se nanasajo na zastopanje obcine pred sodis¢i in drugimi organi in v drugih
zahtevnejsih postopkih (na primer storitve pravnega svetovanja, sestavljanje vlog, sestavljanje listin).

2.6.2.1.b Obcina je odvetnici Ireni Urbanc narocila tudi storitve, ki se nanasSajo na aktivnosti v zvezi
z ustanovitvijo zveze Sportnih drustev Klif Ankaran, in sicer pripravo statuta in pravilnika o volitvah
v organe zveze drusStev, pripravo zapisnika ustanovnega zbora ¢lanov zveze drustev, pripravo in
vloZitev predloga za vpis zveze Sportnih drustev v register drustev. Ob¢ina je vletu 2018 za navedene
storitve placala odvetnici 3.950 EUR.

Obcina lahko skladno z drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF sredstva proracuna uporablja le za financiranje
funkcij ob¢inskih organov, za izvajanje njihovih nalog in za druge namene, ki so opredeljeni z ustavo,
zakonom ali ob¢inskimi predpisi, ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in
programov.

Obcina je placala odvetniske storitve za potrebe zveze Sportnih drustev Klif Ankaran in s tem financirala
izvajanje nalog za potrebe drustva, ki niso v pristojnosti obcine, kar je v neskladju z drugim odstavkom
2. ¢lena ZJF.

Pojasnila ob¢ine

Namen ustanovitve zveze Sportnih drustev je tesno povezan z uresni¢evanjem javnega interesa na
podrocju sporta na ravni lokalne skupnosti, zato je oblina prevzela del sredstev, potrebnih za
ustanovitev zveze, saj ta pred ustanovitvijo sploh ni imela pravne subjektivitete in ni mogla veljavho
najeti osebe za pripravo splosnih internih aktov.

Kljub temu da je bil namen ustanovitve zveze Sportnih drustev povezan z uresniCevanjem javnega
interesa na podrocju Sporta, ob¢ina v navedenem primeru ni imela podlage v veljavnih predpisih za
neposredno financiranje nalog za potrebe zveze Sportnih drustev Klif Ankaran.

Svetovalne storitve na drugih podro¢jih

Obcina je imela v letu 2018 z 12 izvajalci sklenjenih 13 pogodb, izdala pa je tudi 8 narodilnic za
svetovalne storitve na razli¢nih podrocjih (povezava s tabelo 12).
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2.6.2.1.c V 4 primerih smo ugotovili, da bi lahko vecino del, ki so jih opravili zunanji izvajalci v skladu
s pogodbami oziroma narocilnicami za svetovalne storitve na drugih podrocjih v letu 2018, opravili
javni usluzbenci, zaposleni na ob¢ini, in sicer:

»  Vpogodbi o sodelovanju na podroc¢ju kadrovskega poslovanja, ki jo je obcina sklenila z inStitutom
Idealis (tabela 12, zap. st. 4), je v 2. ¢lenu doloceno, da bo institut Idealis za obc¢ino izvajal med
drugim tudi pregled normativnega dela pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest ter kataloga delovnih mest, evidenco dejanske zasedenosti delovnih mest,
postopke javnih natecajev za prosta delovna mesta in priprave vzorcev pogodb o zaposlitvi, kar
vse lahko uvrstimo v opis del in nalog sistemiziranega delovnega mesta visji svetovalec za pravne
zadeve, kamor sodijo tudi vodenje najzahtevnejsih upravnih postopkov, samostojna priprava
zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro¢il in drugih zahtevnih gradiv ter priprava
sploSnih aktov obcine. Placilo za opravljene svetovalne storitve v letu 2018 po pogodbi z
izvajalcem v skupnem znesku 4.425 EUR predstavlja izplacilo 0,2-letne place 37. placnega
razreda (mesecna bruto bruto placa v znesku 2.098 EUR) za sistemizirano delovno mesto visji
svetovalec za pravne zadeve. Ce k temu pri$tejemo tudi placila za opravljene odvetniske storitve
po pogodbah o pravnem svetovanju in zastopanju brez zastopanja obc¢ine pred sodisci in drugimi
organi, ki sodijo v opis del in nalog navedenega delovnega mesta (povezava s tocko 2.6.2.1.a tega
porocila), to predstavlja izplacilo 5,4-letne place 37. placnega razreda za isto delovno mesto.

« Vpogodbah o sodelovanju na podrocju racunovodstva ter narocanja blaga in storitev za izvajanje
gostinske dejavnosti, ki ju je obc¢ina sklenila z UroSem Petkom s. p. (tabela 12, zap. st. 5), je v
4. ¢lenu med drugim doloceno, da bo izvajalec za obcCino izvajal tudi naloge sodelovanja pri
obracunavanju podjemnih pogodb, avtorskih honorarjev in drugih nadomestil, sejnin ¢lanov
obcinskega sveta, vnosu osnovnih sredstev v register in predobremenitev na proracunske
postavke ter evidentiranju poslovnih dogodkov v glavno knjigo, ki jih lahko uvrstimo v opis del
in nalog sistemiziranega delovnega mesta finan¢nik VII/1, kamor sodijo tudi financ¢no-
racunovodske naloge in preverjanje skladnosti dokumentov. Placilo za opravljene svetovalne
storitve v letu 2018 po pogodbah z izvajalcem v skupnem znesku 12.975 EUR predstavlja
izplacilo 0,7-letne place 28. placnega razreda (mesecna bruto bruto placa v znesku 1.474 EUR)
za sistemizirano delovno mesto finan¢nik VII/1. Po podatkih ob¢ine na dan 31. 12. 2018 je imela
obcina 1 zaposlenega na navedenem delovnem mestu.

¢ Vpogodbi o svetovanju na podrocju razvoja Sporta in Sportnih dejavnosti, ki jo je obCina sklenila
z BOGOMIRJEM MEDVEDOM S. P (tabela 12, zap. st. 7), je v 2. ¢lenu med drugim doloceno, da bo
izvajalec za obcCino izvajal tudi vodenje evidenc Sportnih aktivnosti na obmocju obcine,
sestavljanje porocil za pregled Sportnih aktivnosti v ob¢ini ter analiziranje potreb po dopolnitvi
splosnih aktov na podrocju razvoja Sporta, ki jih lahko uvrstimo v opis del in nalog
sistemiziranega delovnega mesta visji svetovalec v oddelku za druzbene dejavnosti, kamor
sodijo tudi vodenje najzahtevnejSih upravnih postopkov, sodelovanje pri oblikovanju sistemskih
resitev in drugih najzahtevnejsih gradiv ter samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih
projektov, informacij, porocil in drugih zahtevnih gradiv. Placilo za opravljene svetovalne
storitve v letu 2018 po pogodbi z izvajalcem v skupnem znesku 4.270 EUR predstavlja izplacilo
0,2-letne place 37. placnega razreda (mesecna bruto bruto placa v znesku 2.098 EUR) za
sistemizirano delovno mesto visji svetovalec. Po podatkih obCine na dan 31. 12. 2018 ob¢ina ni
imela zaposlenih na delovnem mestu visji svetovalec.

e Druzbi Praetor je izdala 8 narocilnic (tabela 12, zap. $t. 15) v skupnem znesku 21.960 EUR za
vodenje postopkov oddaje javnih narocil (kot na primer za sanacijo plazu in skalnega podora
Debeli rtic, za nabavo zabojnikov in za izvajanje avtobusnih prevozov v poletni sezoni). Storitve,
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ki jih je opravila druzba Praetor, lahko uvrstimo v opis del in nalog za delovni mesti strokovni
sodelavec VII/2 v rezijskem obratu in oddelku za okolje in prostor, kamor sodi tudi izvajanje
postopkov javnih naro¢il. Placilo za opravljene storitve v letu 2018 na podlagi narocilnic, izdanih
druzbi Praetor, v skupnem znesku 21.410 EUR predstavlja izplacilo 0,8-letne place 38. placnega
razreda (meseCna bruto bruto placa v znesku 2.183 EUR) za sistemizirano delovno mesto
strokovni sodelavec VII/2. Po podatkih ob¢ine na dan 31. 12. 2018 obcina ni imela zaposlenih
javnih usluzbencev na delovnih mestih strokovni sodelavec VII/2.

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev menimo, da bi obCina za svetovalne storitve, glede na vsebino,
obseg in koli¢ino dela, ki jih je oddala zunanjim izvajalcem, v skupnem znesku 43.080 EUR morala z
vidika sposStovanja nacela gospodarnosti prouciti moznost, kako bi navedene naloge lahko izvajala v
okviru obcinske uprave, ter na tej podlagi po potrebi prilagoditi sistemizacijo delovnih mest in
zaposliti ustrezno Stevilo javnih usluzbencev za opravljanje navedenih nalog.

Ukrep obcine

Obcina je v letu 2018 zaposlila 2 javna usluzbenca, in sicer na delovnem mestu podsekretar - vodja
oddelka za okolje in prostor in na delovnem mestu finan¢nik VII (povezava s tocko 2.6.2.2.a tega
porocila).

2.6.2.1.d Obc¢ina se je v 3 primerih v pogodbah z izvajalci svetovalnih storitev dogovorila za
placevanje storitev, ki se izvajajo po potrebi, v mesecnih pavSalnih zneskih, in sicer je z izvajalcem:

e ALVEQ, Rok Veliscek s. p. sklenila pogodbo o sodelovanju pri oblikovanju sistemskih resSitev na
podrocju okolja in prostora (tabela 12, zap. §t. 6) z veljavnostjo od 22. 1. do 31. 3. 2018, ki v 4. ¢lenu
doloCa, da bo obcina izvajalcu za storitve placevala mesecni znesek 1.800 EUR; obcina je v
letu 2018 na podlagi pogodbe izvajalcu za ta namen placala 3.600 EUR, za februar in marec 2018;

¢ BOGOMIRJEM MEDVEDOM S. P sklenila pogodbo o svetovanju na podroc¢ju razvoja Sporta in
Sportnih dejavnosti (tabela 12, zap. st. 7), ki v 3. ¢lenu doloca, da bo obcina izvajalcu za storitve
placevala mesecni znesek 610 EUR; obcina je v letu 2018 na podlagi pogodbe izvajalcu placala
4.270 EUR za opravljanje razli¢nih storitev, in sicer tudi za analiziranje dejavnosti Sporta v
obcini, vodenje evidenc Sportnih aktivnosti na obmocju obcine, zbiranje informacij in analizo
moznih prihodnjih dejavnosti Sporta v obcini;

« S.C.H ZLAUS d. 0. 0. sklenila 2 pogodbi o poslovnem sodelovanju na podro¢ju komuniciranja z
javnostjo in mediji (tabela 12, zap. §t. 14), ki v 4. ¢lenu dolocata, da bo ob¢ina za opravljeno delo
po teh pogodbah izvajalcu placala mesecni znesek 2.200 EUR; obcina je v letu 2018 na podlagi
pogodbe in prejetih racunov izvajalcu placala 15.200 EUR za pomoc pri izvajanju tekocih
postopkov, sodelovanje s strokovnimi sluzbami, pomo¢ pri koordinaciji dela razli¢nih nosilcev
strokovnih storitev na podro¢ju komuniciranja, spremljanje in pripravo temeljnih informacij o
poteku osrednjih obc¢inskih projektov in podobno.

Obcina je vletu 2018 navedenim izvajalcem placala za svetovalne storitve v pavsalnih zneskih skupaj
23.070 EUR.

ZJF v drugem odstavku 52. ¢lena doloca, da neposredni uporabniki uporabljajo sredstva za
placevanje Ze opravljenih nabav blaga, storitev in gradbenih del. Pogodbe v pavsalnih zneskih so
pogodbe, ki jih naro¢niki sklenejo z izvajalci in v katerih se dolo¢i znesek za placilo opravljanja
dolocenih storitev za doloceno obdobje ne glede na to, kako pogosto izvajalec storitve izvaja oziroma
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narocnik storitve Koristi. Lahko se nanasajo tako na dela, ki se opravljajo periodi¢no, kakor tudi na
dela, ki se izvajajo po potrebi. Ce se dela izvajajo po potrebi, bi prora¢unski uporabniki morali
placevati samo Ze opravljena dela po vnaprej doloCeni ceni in ne mesecnih pavsalnih zneskov. Na
podlagi navedenih dejstev ocenjujemo, da so predmet navedenih pogodb storitve, ki se izvajajo
posamicno glede na potrebe naroc¢nika in se za vsako storitev posebej lahko dolo¢i njena vrsta in
zahtevnost ter obseg potrebnega ¢asa za njeno izvedbo, kar pomeni, da jih je moZno placevati po
opravljenem delu glede na specifikacijo opravljene storitve in bi zato morale biti placane v skladu z
52. ¢clenom ZJF.

2.6.2.1.e Obcina je izvajalcu BOGOMIR]JU MEDVEDU S. P na podlagi pogodbe o svetovanju na podrocju
razvoja Sporta in Sportnih dejavnosti (povezava s tocko 2.6.2.1.c tega porocila) placala storitve, ki se
nanasajo na aktivnosti v zvezi z ustanovitvijo in priprave strategije razvoja zveze Sportnih drustev Klif
Ankaran ter pomo¢ pri izvedbi njenega projektasd4, in s tem financirala izvajanje nalog za potrebe
drustva, ki niso v pristojnosti obcine, kar je v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obcine

Namen ustanovitve zveze Sportnih drustev je tesno povezan z uresniCevanjem javnega interesa na
podrocju sporta na ravni lokalne skupnosti, zato je oblina prevzela del sredstev, potrebnih za
ustanovitev zveze, saj ta pred ustanovitvijo sploh ni imela pravne subjektivitete in ni mogla veljavno
najeti osebe za pripravo splosnih internih aktov.

Kljub temu da je bil namen ustanovitve zveze Sportnih drustev povezan z uresnievanjem javnega
interesa na podrocju Sporta, ob¢ina v navedenem primeru ni imela podlage v veljavnih predpisih za
neposredno financiranje nalog za potrebe zveze Sportnih drustev Klif Ankaran.

2.6.2.1.f V drugem odstavku 54. ¢lenu ZJF je doloceno, da je pravni temelj in viSino obveznosti, ki
izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, treba pred izplac¢ilom preveriti in pisno potrditi.

Ob¢ina je od izvajalca S.C.H ZLAUS, d.o.o. je prejela 7 mese¢nih raéunov v skupnem znesku
15.200 EUR (tabela 12, zap. st. 14, povezava s tocko 2.6.2.1.d tega porocila). Pogodbi o poslovnem
sodelovanju v 2. ¢lenu dolocata, da bo izvajalec izvajal predvsem naloge priprave pregleda stanja,
organizacije in vzpostavitve internih komunikacijskih procesov na podroé¢ju odnosov s klju¢nimi
delezniki, spremljanja in priprave temeljnih informacij o poteku osrednjih obc¢inskih projektov,
pregleda in osnovnih usmeritev za prenovo nastopa obcine v druzbenih medijih, pomoci pri
koordinaciji dela razli¢nih nosilcev strokovnih storitev na podrocju komuniciranja (lektoriranje,
prevajanje, fotografiranje in priprava besedil). Iz izstavljenih racunov in porocil o opravljenem delu
izhaja sploSen opis, da je izvajalec svetovalnih storitev obc¢ini zaracunal tudi pomoc¢ pri izvajanju
tekocih postopkov, spremljanje in pripravo temeljnih informacij o poteku osrednjih ob¢inskih
projektov ter pomo¢ pri koordinaciji dela razlicnih nosilcev strokovnih storitev na podrocju
komuniciranja. Obcina je izvajalcu placala zaracunane zneske, kljub temu da iz izstavljenih racunov
in porocil o opravljenem delu podrobneje ne izhaja, katera dela in naloge je izvajalec opravil, zato
obcina pred izplacilom obveznosti ni mogla preveriti pravnega temelja in viSine obveznosti, kar je v
neskladju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF.

84 Iz racuna izvajalca, ki se nanasa tudi na druge storitve, ni razvidna vrednost za to storitev.
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2.6.2.1.g Obcinaje vletu 2018 na podlagi 8 izdanih narocilnic druzbi Praetor (tabela 12, zap. §t. 15),
oddala storitve za vodenje postopkov oddaje javnih narocil vskupnem znesku 21.960 EUR (povezava
s toc¢ko 2.6.2.1.c tega porocila). V letu 2018 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 21.410 EUR.

Obcina ni izkazala, da je pred izdajo narocilnic izvedla preverjanje cen na trgu, s ¢cimer bi dokazala,
da je spostovala nacelo gospodarnosti, h kateremu zavezuje drugi odstavek 21. ¢lena ZJN-3 za javna
narocila, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena Z]N-3.

2.6.22 Odhodki za delo po podjemnih pogodbah
Obcinajeimela vletu 2018 s fizicnimi osebami sklenjenih 28 podjemnih pogodb za izvajanje razli¢nih

storitev. Vletu 2018 je za delo po podjemnih pogodbah plac¢ala skupaj 158.557 EUR. Podatki za delo
po podjemnih pogodbah so po vsebini opravljenih storitev v letu 2018 prikazani v tabeli 13.

Tabela 13: Podatki za delo po podjemnih pogodbah po vsebini opravljenih storitev v letu 2018.

7a Stevilo Realizacija v
&t P- vsebina storitve podjemnih letu 2018
) pogodb v EUR

1 pocitniSko varstvo 7 17.264

2 strokovno svetovanje za podrocje racunovodstva 3 20.876

3 gostinska dejavnost 6 30.633

4 strokovno svetovanje in pomoc pri vzpostavitvi, 3 58.290
koordiniranju in izvajanju rediteljske sluzbe v Valdoltri ’

5 storitve koordiniranja prevozov za starejSe po razlicnih 1 471
opravkih
strokovno svetovanije pri pripravi razpisa za izbor grba in

6 . 1 3.526
zastave obgine

7 izvajanje storitev na podroc¢ju odnosov z javnostmi 1 3.225
izvajanje nalog, povezanih z delovanjem Turisti€no-

8 . i, 1 1.352
informacijskega centra Ankaran

9 obnova obcinskih poslovnih prostorov 2 14.656
vzdrzevalna dela v poslovnih prostorih in drugem

10 premozenju obéine 2 7.820
strokovno svetovanje na podro¢ju ureditve primarnega

11 1 444
zdravstvenega varstva

Skupaj 28 158.557

Vir: podatki ob¢ine.
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Strokovno svetovanje za podrocje racunovodstva

2.6.2.2.a Obcina je 31. 8. 2016 s fizicno osebo sklenila podjemno pogodbo za izvajanje racunovodskih
storitev za potrebe tekoCega poslovanja obCine za obdobje od 1. 9. do 31. 12. 2016. K podjemni pogodbi
je sklenila 5 aneksov, s katerimi je podaljSevala obdobje trajanja podjemne pogodbess, tako da je
pogodbeno razmerje trajalo neprekinjeno do 31. 3. 2018. V 4. ¢lenu podjemne pogodbe je doloceno, da
podjemnik lahko opravlja dogovorjene storitve na sedeZu obcine, za izvedbo storitev pa na podlagi
5. ¢lena podjemne pogodbe sodeluje z Zupanom, direktorjem obcinske uprave in strokovnimi sodelavci
obcine, obcina pa podjemniku na podlagi 8. clena podjemne pogodbe nudi ustrezna sredstva ter dostop
do podatkov, ki so potrebni za uspesno izvedbo del. Iz mesecnih porocil o izvedbi del podjemnice izhaja,
da je podjemnica opravljala kontinuirana opravila, ki sodijo v opis delovnega mesta finan¢nik VII
(na primer priprava in knjizenje odredb, vodenje glavne knjige, priprava podatkov za place in
podobno), in v ¢asu rednega delovnega ¢asa obcinske uprave. Obcina je v letu 2018 za opravljene
storitve podjemnici placala 15.333 EUR.

Zakon o delovnih razmerjihs¢ (v nadaljevanju: ZDR-1) v prvem odstavku 4. ¢lena doloca delovno
razmerje kot razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem se delavec prostovoljno vkljuci v
organiziran delovni proces delodajalca in v njem za placilo, osebno in nepretrgano opravlja delo po
navodilih in pod nadzorom delodajalca. ZDR-1 v drugem odstavku 13. ¢lena doloca, da ce obstajajo
elementi delovnega razmerja v skladu s 4. v povezavi z 22. oziroma 54. ¢lenom tega zakona, se delo
ne sme opravljati na podlagi pogodb civilnega prava, razen v primerih, ki jih doloca zakon.

Veckratno zaporedno podaljSevanje podjemne pogodbe za istovrstna opravila (vsega skupaj za
19 mesecev) in neprekinjeno opravljanje istovrstnih storitev po navodilih in nadzoru ob¢ine kaZe na
obstoj elementov delovnega razmerja. Ker obc¢ina za taka dela s podjemnico ni sklenila pogodbe o
zaposlitvi, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 13. ¢lena ZDR-1.

UKrep obc¢ine

Obcina je vletu 2018 s podjemnico prekinila podjemno pogodbo za izvajanje ra¢unovodskih storitev
za potrebe tekoCega poslovanja obcine ter z njo sklenila pogodbo o zaposlitvi na delovnem mestu
finan¢nik VII.

Strokovno svetovanje in pomoc¢ pri vzpostavitvi, koordiniranju in izvajanju rediteljske sluzbe
v Valdoltri

2.6.2.2.b Obcina je v letu 2018 na podlagi 2 podjemnih pogodb s fizicno osebo oddala storitve
strokovnega svetovanja in pomoci pri vzpostavitvi, koordiniranju in izvajanju rediteljske sluzbe na
priobalnem pasu Valdoltra. Pogodbeno delo se obra¢unava po urnih postavkah 5 oziroma 6,5 EUR na
uro, pri ¢emer je podjemnik dolZan ob¢ini priloZiti porocilo o opravljenem delu, ki je podlaga za
izplacilo. Obcina je podjemniku v letu 2018 na podlagi navedenih pogodb izplacala 28.240 EUR. Iz
predloZenega porocila o opravljenem delu podjemnika za marec izhaja le evidenca pricetka in

85 Z aneksom $t. 1 do 31. 3.2017, z aneksom $t. 2 do 31. 5 2017, z aneksom $t. 3 do 31. 8. 2017, z aneksom $t. 4 do
31.12.2017 ter z aneksom $t. 5 do 31. 3.2018.

86 Uradnilist RS, §t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16 in 15/17 - odl. US.
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zakljucka opravljanja del po dnevih in urah v tem mesecu ter navedba kraja opravljanja del,
podrobneje pa ne izhaja, katera dela in naloge je podjemnik opravil po Stevilu ur v posameznih
dnevih, zato obc¢ina pred izplacilom obveznosti ni mogla preveriti pravnega temelja in visine
obveznosti, ki sta izhajala iz placil podjemniku za marec v znesku 2.186 EUR, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF.

2.6.2.2.c Obcina je v letu 2018 na podlagi 3 podjemnih pogodb 2 fizicnima osebama oddala storitve
strokovnega svetovanja in pomoci pri vzpostavitvi, koordiniranju in izvajanju rediteljske sluzbe v
Valdoltri. K podjemnim pogodbam je sklenila ve¢ aneksov, s katerimi je podaljSevala obdobje trajanja
podjemnih pogodb, tako da je pogodbeno razmerje pri obeh podjemnikih trajalo neprekinjeno
od 4.1. 2017 do 31. 12. 2018. V 5. ¢lenu podjemnih pogodb je doloceno, da podjemnik za opravo
narocenih storitev sodeluje z Zupanom in strokovnimi sodelavci obcCine pri pripravi in izvajanju
aktivnosti, konzultacijah in sestankih, ob¢ina pa podjemniku na podlagi 8. ¢lena podjemne pogodbe
nudi ustrezna sredstva ter dostop do podatkov, ki so potrebni za uspesno izvedbo del. Iz mesecnih
porocil o izvedbi del podjemnikov izhaja, da sta podjemnika opravljala predvsem kontinuirana
opravila rediteljske sluZzbe, za katera pa obcina v rezijskem obratu nima sistemiziranega delovnega
mesta. Obcina je v letu 2018 za opravljene storitve izvajalcema placala skupaj 58.290 EUR.

Veckratno zaporedno podaljSevanje podjemnih pogodb za istovrstna opravila (vsega skupaj za
24 mesecev) in neprekinjeno opravljanje istovrstnih nalog po navodilih in nadzoru ob¢ine kaZe na
obstoj elementov delovnega razmerja. Ker obcina za taka dela s podjemnikoma ni sklenila pogodb o
zaposlitvi, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 13. ¢lena ZDR-1.

Pojasnilo obcine

Obcina je v letu 2020 zmanjsala obseg dela po podjemnih pogodbah. V letu 2020 je imela s fizicnimi
osebami sklenjenih 9 podjemnih pogodb, na podlagi katerih je izplac¢ala skupaj 87.140 EUR.
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3. Mnenje

Revidirali smo pravilnost poslovanja Ob¢ine Ankaran v letu 2018 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam
in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obc¢ina Ankaran pri poslovanju v letu 2018 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozZenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
(tekoce transfere za prevoze ucencev osnovne Sole in tekoCe transfere nepridobitnim organizacijam
in ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi in
pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

« obrazlozitve proracuna zaleto 2018 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah
in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti - tocka 2.1.1.a;

¢ v sploSnem in posebnem delu proracuna za leto 2018 ni prikazala realizacije prejemkov in
izdatkov za leto 2016; Zupan ni dolocil obsega izdatkov za posamezno 3-mesecje ali drugo
obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti; v 3 primerih je
ob sklenitvi pogodb oziroma aneksov k pogodbam prevzela za 259.486 EUR vec obveznosti, kot
je imela za ta namen nacrtovanih sredstev v proracunu za leto 2018; prevzela in placala je
obveznosti za dodatna dela v znesku 2.926 EUR, ki niso bila dogovorjena s pogodbo; v 2 primerih
pred izplacilom obveznosti ni preverila pravnega temelja in viSine obveznosti (izplacana
sredstva v letu 2018 v skupnem znesku 17.386 EUR); vsa navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o javnih financah - tocke 2.1.1.b, 2.1.2.a, 2.3.1.a, 2.3.2.1.b, 2.3.2.a, 2.3.3.b, 2.6.2.1.f
in 2.6.2.2.b;

e zupan je prerazporedil proracunska sredstva med sredstva splo$ne proracunske rezervacije, za
kar ni imel podlage v predpisih - tocka 2.1.3.b;

« v kadrovskem nacrtu za leto 2018 ni prikazala predvidenega Stevila zasedenih delovnih mest v
letu 2019, kar je v neskladju z Zakonom o javnih usluzbencih - tocka 2.1.1.c;

« porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni popolno, kar je v neskladju z Navodilom o pripravi
zakljunega racuna drzavnega in obc¢inskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna - tocka 2.1.1.d;

 nadan 31.12.2018 je imela prevzete obveznosti za tekoce odhodke in za tekoce transfere, ki so
v skupnem znesku 151.848 EUR presegale dovoljen obseg prevzetih obveznosti, kar je v
neskladju z Odlokom o prora¢unu Obc¢ine Ankaran za leto 2018 - tocka 2.1.4.b;

« evidenca nepremicnega premoZenja ni popolna, kar je v neskladju z Zakonom o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostih - tocka 2.2.1.a;

« nacrtrazpolaganja z nepremi¢nim premoZenjem obc¢ine za leto 2018 ni popoln, kar je v neskladju
z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti - to¢ka 2.2.2.1.a;
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v 4 primerih je v razpisni dokumentaciji za javno narocilo navedla dolocilo, ki ni v skladu z
nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki; v 4 primerih je prepozno poslala v objavo
obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti; s
sklenitvijo pogodb za istovrstna dela v skupnem znesku 79.406 EUR (v letu 2018 je izvajalcu
placala skupaj 75.907 EUR) je vrednost javnih narocil razdelila in se izognila postopku javnega
narocanja; v 2 primerih placila za opravljena dela ni izvedla neposredno podizvajalcu; pred
izdajo narocilnic ni izkazala, da je izvedla preverjanje cen na trgu; navedena ravnanja so v
neskladju z Zakonom o javnem narocanju - tocke 2.3.1.b, 2.3.1.d, 2.3.2.1.a, 2.3.2.2.a, 2.3.2.2.b,
2.3.2.2.c,2.3.2.3.a,2.3.2.3.c,2.3.3d,2.3.3.¢,2.3.3.hin 2.6.2.1.g;

v 1 primeru pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov ni razpolagala z dokumentom
identifikacije investicijskega projekta, v 2 primerih ni pripravila dokumenta identifikacije
investicijskega projekta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije; navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah in Uredbo o enotni metodologiji za pripravo
in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ - tocke 2.3.2.b, 2.3.3.a
in 2.3.4.3;

v 1 primeru je dopustila, da je podizvajalec izvajal dela, preden ga je potrdila z aneksom; v
2 primerih ni izvajala ustreznega nadzora nad izvajanjem pogodbe; v 3 primerih ni poskrbela za
pravocasno sklenitev aneksa za podaljSanje roka za izvedbo del, sklenila ga je po pogodbenem
roku, ko bi izvajalec moral z deli Ze zakljuciti; v 4 primerih je od izvajalca prejela menico z
menicno izjavo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v prenizki vrednosti in prekratkim
rokom veljavnosti oziroma brez navedenega roka veljavnosti; v 3 primerih je pridobila menico z
meni¢no izjavo za odpravo napak v garancijski dobi brez navedenega roka veljavnosti;
v 1 primeru je od izvajalca prejela menico z menicno izjavo za odpravo napak v garancijski dobi
v prenizki vrednosti ter brez roka veljavnosti; navedena ravnanja so v neskladju s pogodbenimi
dolocili - tocke 2.3.1.c, 2.3.1.e, 2.3.1.f, 2.3.1.g, 2.3.2.2.d, 2.3.2.2.¢, 2.3.2.3.b, 2.3.2.3.d, 2.3.2.3.¢,
2.3.3.f23.3.gin 2.4.1.1.3;

izdala je narocilnico izvajalcu za izvedbo del ter s 3 izvajalci Sportnih programov in izvajalcem
druzbenih dejavnosti sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, ne da bi v narocilnico oziroma
pogodbe vkljucila protikorupcijsko klavzulo; pred izdajo narocilnice od ponudnika ni pridobila
izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika; navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije - tocke 2.3.4.b, 2.3.4.c
in 2.4.2.4.3;

ni sprejela letnega programa Sporta za leto 2018; ni sprejela odloka, v katerem bi podrobneje
dolocila sofinanciranje programov Sporta; v javnem razpisu na podrocju Sporta je uporabila
neustrezna merila, nac¢in uporabe meril ni bil v vseh primerih jasno dolocen (izvajalcem Sporta
je vletu 2018 izplacala sredstva v skupnem znesku 153.431 EUR); poleg sredstev, dodeljenih na
podlagi javnega razpisa na podrocju Sporta, je 3 izvajalcem Sportnih programov dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 10.000 EUR, Sportnemu drustvu je placala uporabo
Sportnih prostorov v skupnem znesku 20.954 EUR ter 3 Sportnim druStvom zagotavljala
brezplatno uporabo telovadnice, ne da bi izvedla javni razpis; 6 Sportnim drustvom je
zagotavljala brezpla¢no uporabo javne povrsine za Sport in jim placala stroske elektrike, vode in
odvoza smeti v skupnem znesku 12.097 EUR, ne da bi izvedla javni razpis; vsa navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o Sportu - tocke 2.4.2.1.a, 2.4.2.1.b, 2.4.2.1.c, 2.4.2.1.d
in 2.4.2.1.¢;
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e 4 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razli¢cnih podrocjih delovanja je dodelila
sredstva v skupnem znesku 8.799 EUR (izplaCana sredstva v letu 2018 v skupnem znesku
7.155 EUR), ne da bi prej izvedla javni razpis, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije - tocka 2.4.2.2.3;

e v svetovni splet ni posredovala vseh dokumentov iz javnih razpisov na podrocju Sporta in
druzbenih dejavnosti, kar je v neskladju z Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacaja - tocka 2.4.2.3.a;

« prevzela je obveznosti iz pogodbe za finan¢ni najem, kar po vsebini predstavlja posredno
zadolzitev prek javnega zavoda (izplacana sredstva v letu 2018 v znesku 198.046 EUR), ki pa je
Zakon o financiranju obcin, ki doloc¢a oblike in pogoje zadolZevanja obcin, ne predvideva -
tocka 2.5.2.3;

e v Odloku o ustanovitvi reZijskega obrata Obcine Ankaran je opredelila izvajanje gostinske
dejavnosti za potrebe delovanja in obratovanja Sportnih objektov, kulturnih objektov in
prireditev, javnih kopali$¢ in javnih prireditev, za kar ni imela podlage v predpisih - tocka 2.6.1.a;

« v 2 primerih je placala odvetniske ter svetovalne storitve za potrebe drustva in s tem financirala
izvajanje nalog, ki niso v njeni pristojnosti (izplacana sredstva v letu 2018 v znesku vsaj
3.950 EUR), navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnih financah - tocki 2.6.2.1.b
in 2.6.2.1.¢e;

e v 4 primerih sklenitev podjemnih pogodb za istovrstna opravila in za daljSe ¢asovno obdobje

kaze na obstoj elementov delovnega razmerja, kar je v neskladju z Zakonom o delovnih
razmerjih - tocki 2.6.2.2.ain 2.6.2.2.c.

Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Ankaran v letu 2018 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zakljucnega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja,
javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoCe transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev
osnovne Sole in tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam), zadolZevanje ter druga
podrocja poslovanja, ki jih navajamo v prejsSnjem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi in
pogodbenimi dolo¢ili.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Obcina Ankaran mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodi$c¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

. navedbo revizije, na katero se nanasa,
*  kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Ob¢ina Ankaran mora v
odzivnem porocilu izkazati:

1. opis poslovnih procesov priprave zaklju¢nega racuna proracuna, prodaj in menjav nepremi¢nega
premozenja, javnega narocanja, dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam ter zadolZevanja, da se opredelijo osnovne aktivnosti procesov in odgovornost za
njihovo izvedbo - tocke 2.1, 2.2, 2.3, 2.4.2 in 2.5;

2. vsvetovni splet posredovati s predpisi zahtevano dokumentacijo iz javnih razpisov na podrocju
$porta in druzbenih dejavnosti v letu 2020 - tocka 2.4.2.3.a;

3. aktivnosti v smeri prizadevanj, da kot najemojemalec vstopi v Pogodbo za finan¢ni najem s
postopnim odkupom objekta enota Ankaran Vrtec Semedela in da je porocala Ministrstvu za
finance o zadolzitvi obcine, ki izhaja iz zagotavljanja sredstev za odplacilo dolgorocnih
obveznostih po tej pogodbi OSNOVNI SOLI IN VRTCU ANKARAN SCUOLA ELEMENTARE
E GIARDINO D'INFANZIA ANCARANO - tocka 2.5.2.3;

4. pricetek aktivnosti za spremembo Odloka o ustanovitvi rezijskega obrata Obcine Ankaran, ki ne
bo vec¢ opredeljeval gostinske dejavnosti za potrebe delovanja in obratovanja $portnih objektov,
kulturnih objektov in prireditev, javnih kopali$¢ in javnih prireditev, in pricetek aktivnosti za
prenehanje opravljanja gostinske dejavnosti v rezijskem obratu obcine - tocka 2.6.1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodi$ce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena
ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poro¢ilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekr$ek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik
javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiS¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da
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uporabnik javnih sredstev krSi obveznost dobrega poslovanja#’. Prav tako opozarjamo, da se
neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini
(drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obé¢ina Ankaran krsi obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

87 3. toc¢ka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Ratunskega sodi$¢a Republike Slovenije.
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S.

Priporocila

Ob¢ini Ankaran priporo¢amo, naj:

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter
veC pozornosti nameni dolocanju ciljev in spremljanju njihovega doseganja;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri spremljanju prevzetih obveznosti obcine;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri prodajah nepremicnega premoZenja;

vzpostavi sistem spremljanja pridobivanja finan¢nih zavarovanj v dogovorjenih zneskih in rokih
veljavnosti;

veC pozornosti nameni nacrtovanju izvedbe investicijskih projektov;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri izvajanju javnih narocil;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam z javnim razpisom oziroma javnim pozivom;

vel pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju tekoc¢ih odhodkov in transferov obcine;

ugotovi dejanske potrebe po delovnih mestih, temu prilagodi sistemizacijo in prouci moznosti,
kako zagotoviti izvajanje nalog obCinske uprave, ki jih izvajajo zunanji izvajalci, v okviru obc¢inske
uprave;

sklepa pogodbe v pavsalnih zneskih izklju¢no, ko obseg storitev ni neposredno izmerljiv in ko ni
povsem dolocCen ¢as izvajanja take storitve.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drZavni revizor

Poslano:

1.
2.
3.
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Obcini Ankaran, priporo€eno s povratnico;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporo¢eno;

arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rS.si
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