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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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1. Uvod

V revizijskem porocilu o ucinkovitosti poslovanja Obc¢ine Pesnica v delu, ki se nanasa na uvrscanje
programov in projektov v nacrt razvojnih programov za obdobje od leta 2017 do leta 2020, ki je
sestavni del proracuna za leto 2017%, je RaCunsko sodiS¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju:
racunsko sodis¢e) Obcini Pesnica (v nadaljevanju: obcina) izreklo mnenje, da je bila pri uvrscanju
programov in projektov v nacrt razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) za obdobje od leta 2017
do leta 2020, ki je sestavni del proracuna za leto 2017, neuc¢inkovita.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodis¢e od obcine
zahtevalo predloZitev odzivnega porocila.

Obcina v predpisanem roku 90 dni rac¢unskemu sodi$c¢u ni predlozila odzivnega porocila, zato jo je
racunsko sodisc¢e pozvalo, naj najkasneje v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila predlozi odzivno porocilo. Obc¢ina je v podaljSanem roku racunskemu sodis¢u predlozila
odzivno porocilo2. V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pec¢atom potrdila odgovorna oseba
mag. Gregor Zmak, Zupan ob¢ine, so predstavljene izvedene aktivnosti za 5 popravljalnih ukrepov
(od zahtevanih 8).

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in
zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

¢ predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
¢ povzemamo popravljalne ukrepe in

¢ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij/revizija/uvrscanje-programov-in-projektov-v-nacrt-
razvojnih-programov-v-obcini-pesnica-2628/], 26. 3. 2021.

2 S$t.006-0001/2021-2 z dne 8. 3. 2021.
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2. Nesmotrnosti in popravljalni ukrepi

2.1 Opredelitev postopka uvrs¢anja programov in
projektov v NRP

2.1.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.2 revizijskega porocila je navedeno, da ob¢ina v nobenem dokumentu ni imela dolocenega
postopka uvr§c¢anja programov in projektov v NRP, v katerem bi:

« opredelila aktivnosti in naloge ter dolocila nosilce za izvedbo posameznih aktivnosti v postopku
uvrscanja programov in projektov v NRP;

« predvidela sodelovanje drugih zainteresiranih deleznikov (obcani, strokovna javnost) in
opredelila nacin njihovega sodelovanja; obc¢ina je v Navodilu za pripravo proracuna in
finan¢nega nacrta za leti 2017 in 20183 samo na splosno predvidela sodelovanje neposrednih in
posrednih proracunskih uporabnikov pri opredelitvi potrebe po investiciji oziroma
investicijskem vzdrZevanju ter nac¢in njihovega sodelovanja (priprava finan¢nega nacrta);

e predvidela izdelavo analize obstojec¢ih programov in projektov, na podlagi katere se dolodi,
katerega od programov in projektov je smiselno ukiniti ali terminsko podaljsati, katerega pa je
treba izvajati skladno z nacrtom;

« dolocila merila in kriterije, s katerimi bi opredelila prioritete za uvrstitev programov oziroma
projektov v NRP, merila in nacin uporabe meril pri izbiri med konkuren¢nimi programi oziroma
projekti za uvrstitev v NRP ter merila in pogoje za razvrS¢anje programov oziroma projektov za
uvrstitev v NRP med podrodji in v okviru posameznega podrocja.

Ocenjujemo, da bi ob¢ina morala imeti dolo¢en postopek uvrScanja programov in projektov v NRP,
v katerem bi opredelila posamezne aktivnosti in naloge (proucevanje posameznih pobud in
predlogov, preveritev, ali prejete pobude in predlogi izpolnjujejo pogoje za uvrstitev v NRP,
ocenjevanje pobud in predlogov, priprava investicijske dokumentacije, potrebne za uvrstitev
programov in projektov v NRP) ter dolocila nosilce za izvedbo posameznih aktivnosti (z navedbo
delovnega mesta), saj bi s tem zagotovila, da bi se natanc¢no dolocilo, kdo je odgovoren za preverjanje,
ali posamezni projekt izpolnjuje pogoje za uvrstitev v NRP, za izdelavo investicijske dokumentacije,
za pripravo porocil o izvajanju projekta in podobno. Obcina bi prav tako morala predvideti
sodelovanje drugih zainteresiranih deleznikov pri uvr$canju programov in projektov v NRP in
opredeliti na¢in njihovega sodelovanja, saj bi ji to omogocalo krepitev druzbene participacije
z vkljucenostjo obcanov pri pripravi in sooblikovanju NRP, s tem pa bi tudi pridobila predloge in
pobude za celotno obmocje ob¢ine.

Ocenjujemo, da bi morala ob¢ina predvideti izdelavo analize obstojec¢ih programov in projektov, ki
naj bi vsebovala vsaj podatke o stanju programa oziroma projekta (¢asovna in financ¢na realizacija
programa oziroma projekta), primerjavo s predvideno investicijsko dokumentacijo, morebitna

3 St. 40302-3/2016-2 z dne 21. 11. 2016.
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odstopanja in proracunski okvir, in bi s tem omogocila seznanitev s stanjem posameznih programov
oziroma projektov, s smiselnostjo njihovega nadaljevanja oziroma ukinitve ter z viSino sredstev, ki
jih ima na razpolago za vkljucitev novih programov oziroma projektov v NRP. Prav tako menimo, da
ni dovolj, da obc¢ina v Navodilu za pripravo proracuna in finan¢nega nacrta za leti 2017 in 2018
povzema le predpise, ki dolocajo pogoje, ki jih mora posamezni program oziroma projekt izpolnjevati
za uvrstitev v NRP. Ker je obseg proracunskih sredstev za programe oziroma projekte, ki se bodo na
novo uvrstili v NRP, omejen, predlogov za programe oziroma projekte, ki naj se na novo uvrstijo
v NRP, pa je veliko in presegajo zagotovljena proracunska sredstva, razlicna pa je tudi njihova
vsebina, je zato Se toliko bolj pomembno, da ima obc¢ina predpisana merila za uvrSéanje novih
programov oziroma projektov v NRP, ki izhajajo iz dolgorocne vizije razvoja obcCine. Le na podlagi
predpisanih meril je mogoce med konkuren¢nimi programi in projekti za uvrstitev v NRP objektivno
izbrati tiste, ki so skladni s strateSkimi dokumenti obcine, hkrati pa morajo biti merila oblikovana
tako, da lahko obc¢ina med 2 ali ve¢ programi oziroma projekti za uvrstitev v NRP izbere tiste, ki so
za njen razvoj najbolj pomembni.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati:

1. da je v internem aktu dolocila nosilce posameznih aktivnosti ter njihove naloge v postopku
uvrscanja programov in projektov v NRP;

2. da je v internem aktu opredelila merila in kriterije pri izbiri med konkuren¢nimi programi
oziroma projekti za uvrstitev v NRP, tako med podrocji kot v okviru posameznega podrocja, in
pri tem upostevala, da sledijo dolgorocni viziji razvoja obcine;

3. da je v internem aktu opredelila nacin vklju¢evanja drugih deleznikov pri dajanju pobud za
uvrstitev programov in projektov v NRP in

4. daje v internem aktu opredelila izdelavo analize obstojecCih programov in projektov in njeno
vsebino v postopku uvrscanja programov in projektov v NRP.

2.1.2 lIzkazani popravljalni ukrep

Zupan je 1. 3. 2021 sprejel Pravila o uvr$¢anju in spremljanju programov in projektov v naértu
razvojnih programov+4, ki med drugim dolocajo nosilce posameznih aktivnosti ter njihove naloge
v postopku uvrsc¢anja programov in projektov v NRP, merila in kriterije pri izbiri med konkurenc¢nimi
programi oziroma projekti za uvrstitev v NRP, nacin vkljucevanja drugih deleZnikov pri dajanju
pobud za uvrstitev programov in projektov v NRP ter izdelavo analize obstojecih programov in
projektov in njeno vsebino v postopku uvrsc¢anja programov in projektov v NRP.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

4 §t.006-0001/2021-1.
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2.2 Opredelitev postopka spreminjanja NRP v €asu
izvrSevanja proracuna

2.2.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.3 revizijskega porocila je navedeno, da je ob¢ina v Odloku o prora¢unu Obcine Pesnica
za leto 20175 predvidela osebe, pooblascene za odlocanje o spremembah NRP v casu izvrSevanja
proracuna samo v primeru, ko se spreminja vrednost programov oziroma projektov, v nobenem
dokumentu pa ni predvidela postopka spreminjanja NRP v ¢asu izvrSevanja proraCuna v primeru
uvr$canja novih programov in projektov v NRP oziroma v primeru manjsih sprememb Ze obstojecih
programov in projektov (na primer sprememb virov financiranja, dinamike financiranja, trajanja
izvedbe). Ocenjujemo, da bi bila dolocitev postopka spreminjanja NRP v ¢asu izvrS§evanja proracuna
potrebna zaradi jasne dolocitve, v katerih primerih (sprememba virov financiranja, trajanja izvedbe
in dinamike financiranja) lahko obc¢ina spreminja programe oziroma projekte, uvrscene v NRP, in
kdo o tem odlo¢a (Zupan ali obcinski svet) ter na kakSen nacin uvrs$c¢a nove programe oziroma
projekte v NRP.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati, da je v aktu obcine opredelila postopek spreminjanja
NRP v ¢asu izvrSevanja proracuna (v katerih primerih lahko ob¢ina spreminja programe oziroma
projekte, uvrs¢ene v NRP, in kdo o tem odloca).

2.2.2 lzkazani popravljalni ukrep

Obcina je v odzivnem porocilu navedla, da sta predloga proracunov obcine za leti 2021 in 2022
vijavni razpravi, ter predlozila potrdilo s spletne strani obCine o objavi javne razprave
o predlogihproracunov za leti 2021 in 2022. Iz priloZenih prilog objave javne razprave je razvidno,
da Odlok o proracunu Obcine Pesnica za leto 2021 in Odlok o proracunu Obcine Pesnica za leto 2022
v 7. ¢lenu dolocata postopek spreminjanja NRP v €asu izvrSevanja proracuna, in sicer lahko Zupan
spreminja vrednost projektov v NRP, projekte, katerih vrednost se spremeni za vec¢ kot 20 %, pa mora
predhodno potrditi obCinski svet, ter da se novi projekti uvrstijo v NRP na podlagi odlocitve
obcinskega sveta.

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv.

5 Medobéinski uradni vestnik Stajerske in Korogke regije, $t. 17/17.
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2.3 Usklajenost obstojecih programov in projektov,
uvrséenih v NRP, z dejanskim stanjem

2.3.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.2.1 revizijskega porocila je navedeno, da obcina v procesu priprave NRP za obdobje
od leta 2017 do leta 2020, ki je sestavni del proracuna za leto 2017 (v nadaljevanju: NRP 2017-2020),
ni izdelala analize obstojecih projektov, iz katere bi bilo razvidno stanje projektov (Casovna in
finan¢na realizacija projektov), primerjava s predvideno investicijsko dokumentacijo, morebitna
odstopanja in proracunski okvir, kar bi obcCini predstavljalo podlago za odlocitev, katerega od
projektov je smiselno ukiniti oziroma terminsko podaljsati, katerega pa je treba izvajati v skladu
z nacrtom. Ob¢ina obstojecih projektov ni uskladila z dejanskim stanjem ter novim proracunskim
okvirom, kar se kaze tudi v tem, da so bila pri projektih, uvrs¢enih v NRP 2017-2020, sredstva
nacrtovana samo za leto 2017, niso pa bila prikazana tudi na¢rtovana sredstva za celovito izvedbo
po letih, v katerih bodo izdatki za projekte bremenili proracune prihodnjih let.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati, da je pred uvrs¢anjem programov in projektov v NRP
pripravila analizo obstojecih programov in projektov, iz katere je razvidno, katere programe in
projekte je ukinila, terminsko podaljsala, kateri pa se izvajajo skladno z na¢rtom.

2.3.2 lzkazani popravljalni ukrep

Obcina za ta zahtevani popravljalni ukrep ni izkazala izvedenega popravljalnega ukrepa.

2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Ker ob¢ina za ta zahtevani popravljalni ukrep ni izkazala izvedenega popravljalnega ukrepa, se Steje,
da je ukrep za odpravo ugotovljene nesmotrnosti nezadovoljiv.

2.4 Spremljanje uresni¢evanja NRP

2.4.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.3.1 revizijskega porocila je navedeno, da obc¢ina ni izdelala porocil o izvajanju projektov
vletu 2017. Obcina bi s porocanjem o izvajanju projektov zagotovila sprotno spremljanje izvajanja
projektov, kar bi obcini omogocilo vecjo preglednost nad izvajanjem vseh projektov, uvrsc¢enih
v NRP, porocila o izvajanju, ki bi vklju¢evala ustrezne podatke o projektu, pa bi bila strokovna
podlaga za odlocitev o morebitni pripravi sprememb investicijske dokumentacije in s tem tudi za
usklajevanje podatkov v NRP.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati dokazila o poro¢anju o izvajanju projektov, uvrscenih
v NRP 2020-2023.
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2.4.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina za ta zahtevani popravljalni ukrep ni izkazala izvedenega popravljalnega ukrepa.

2.4.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Ker ob¢ina za ta zahtevani popravljalni ukrep ni izkazala izvedenega popravljalnega ukrepa, se Steje,
da je ukrep za odpravo ugotovljene nesmotrnosti nezadovoljiv.

2.5 Porocanje o uresnic¢evanju NRP

2.5.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.3.2 revizijskega porocila je navedeno, da so proracun, spremembe prorac¢una in zakljucni
racun proracuna dokumenti, katerih vsebina se neposredno ali posredno nanasa na vse obcane, zato
je z vidika obveSCenosti javnosti pomembno, da so tudi vsi proracunski dokumenti obcCine
pravocasno objavljeni, enostavno in trajno dostopni ter predstavljeni na jasen in razumljiv nacin.
Obcani imajo prek spletne strani ob¢ine le omejen dostop do proracunskih dokumentov za leto 2017,
saj je na spletni strani objavljen Odlok o proracunu Obcine Pesnica za leto 2017, ki vsebuje samo
splosni del proracuna za leto 2017 in le informacijo o tem, da je zaklju¢ni racun proracuna obcine
zaleto 2017 sprejet. Odlok o proracunu Obcine Pesnica za leto 2017 obanom omogoca samo
seznanitev z zneskom, ki ga je ob¢ina namenila za investicijske odhodke v letu 2017, ne morejo pa se
na primer seznaniti s tem, kateri projekti so bili uvr§¢eni v NPR 2017-2020, kaksno je njihovo stanje,
katere aktivnosti so bile izvedene ter koliko sredstev je bilo porabljenih za posamezen projekt. Glede
na to, da proracunski dokumenti vsebujejo informacije javnega znacaja, bi morala obcina
proracunske dokumente v celoti (splosni del, posebni del, NRP, obrazlozitve sploSnega in posebnega
dela) objaviti na svoji spletni strani in tako zagotoviti javnost in odprtost delovanja obcine.

Obcina je morala v odzivnem porocilu izkazati, da je na svoji spletni strani objavila sprejete
proracunske dokumente s celotno vsebino.

2.5.2 lzkazani popravljalni ukrep

Obcina za ta zahtevani popravljalni ukrep ni izkazala izvedenega popravljalnega ukrepa.

2.5.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Ker ob¢ina za ta zahtevani popravljalni ukrep ni izkazala izvedenega popravljalnega ukrepa, se Steje,
da je ukrep za odpravo ugotovljene nesmotrnosti nezadovoljiv.
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3. Mnenje o izkazanih popravljalnih
ukrepih

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ucinkovitosti
poslovanja Obcine Pesnica v delu, ki se nanasa na uvrScanje programov in projektov v nacrt razvojnih
programov za obdobje od leta 2017 do leta 2020, ki je sestavni del proracuna za leto 2017, izdelala
Obcina Pesnica. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil
mag. Gregor Zmak, Zupan ob¢ine, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov
in dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko
podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so izkazani popravljalni ukrepi, ki jih je sprejela Obc¢ina Pesnica za odpravo
nesmotrnosti, opisani v tockah 2.1.2 in 2.2.2, zadovoljivi.

Obcina Pesnica ni izkazala popravljalnih ukrepov za odpravo nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.3.2,
2.4.2 in 2.5.2. Opustitev izvedbe popravljanih ukrepov ocenjujemo, kot da so popravljalni ukrepi
izvedeni nezadovoljivo.

10
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4. Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih
nesmotrnosti

Obcina Pesnica za nesmotrnosti, opisane v to¢kah 2.3.1, 2.4.1 in 2.5.1, ni izkazala popravljalnih
ukrepov.

Nesmotrnosti, za katere ni izkazano, da so odpravljene, ne presegajo pomembnosti, ki je bila
upostevana v reviziji.

11
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5. Sklep o krsitvi obveznosti dobrega
poslovanja

Obcina Pesnica ni izkazala zadovoljivih popravljalnih ukrepov, ki se nanaSajo na odpravo
nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.3.2, 2.4.2 in 2.5.2.

S tem je v skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodiscusé in 1. tocko
prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? krsila obveznost
dobrega poslovanja.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Pesnica, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu.

6 Uradni list RS, $t. 11/01 in 109/12.
7 Uradni list RS, $t. 91/01.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00
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