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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo uspesnost Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) in
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju: ministrstvo)
pri zmanjSevanju rev$c¢ine v obdobju od leta 2017 do leta 2020.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesnosti pri zmanjSevanju revscine.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da sta bila vlada in ministrstvo s svojim delovanjem pri zmanjSevanju
revsc¢ine v obdobju od leta 2017 do leta 2020 delno uspesna.

Slovenija si je z Resolucijo o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020
zadala, da se bo Stevilo oseb, ki zivijo v tveganju socialne izkljucenosti, do leta 2020 zmanjsalo
pod 321.000, v Strategiji razvoja Slovenije 2030 pa, da se bo stopnja tveganja socialne izkljucenosti
do leta 2030 zmanjsala na manj kot 16 %. Racunsko sodisce je ugotovilo, da sta bila oba nacrtovana
cilja v obdobju, na katero se nanasa revizija, dosezZena, vendar vlada in ministrstvo nista bila uspesna
pri doseganju zmanjSevanja stopenj tveganja revscine vseh ogroZenih in ranljivih skupin
prebivalstva, Ceprav bi v skladu z resolucijo tem skupinam morala biti namenjena posebna
pozornost. Stopnja tveganja revscine starejSih samskih Zensk, starih nad 65 let, se izrazito povecuje,
stanje se ne izboljSuje niti pri enostarSevskih druzinah, so pa bili socialni transferji u¢inkoviti pri
zmanjSevanju tveganja revscine otrok.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da revscina v dokumentih nac¢rtovanja in v predpisih ni enoznacno
opredeljena in Ceprav dokumenti nacrtovanja vsebujejo nacrte glede zmanjSevanja revscine,
ministrstvo tega podrocja samostojno ne spremlja. Poleg tega ministrstvo v svojih dokumentih
revscine ni enoznacno opredelilo ter zavzelo staliSca, s katerimi ukrepi oziroma pravicami iz sredstev
ministrstva izvaja preventivne in s katerimi kurativne ukrepe za njeno zmanjsSevanje.

Spremljanje revscine v Republiki Sloveniji temelji na kazalnikih stopnja tveganja revscine in stopnja
tveganja socialne izkljucenosti, ki sta statisti¢na kazalnika. Uporabljena kazalnika pojma revscine ne
definirata na nacin, ki bi posamezniku omogocal enostavno razumevanje oziroma zavedanje, kdaj se
uvr$ca pod ali nad mejo revscine, kar bi mu enoznac¢no pomagalo do spoznanja, da je upravicen do
pomoCi. Poleg tega je sistem pravic do javnih sredstev, ki izboljSujejo dohodkovni polozaj
posameznikov in posledi¢no zmanjSujejo revsc¢ino, obseZen in razvejan med mnoge deleZnike
oziroma izplacevalce posameznih pravic. Taksen sistem pravic predstavlja oviro upravicencem za
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njihovo uveljavljanje, ker se je treba za vsako posamezno pravico informirati o postopkih
za pridobitev, organu odlocanja in o izpolnjevanju pogojev.

Ne glede na to, da se je obdobje veljavnosti Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2013-2020 konec leta 2020 izteklo, ministrstvo vladi v letu 2020 ni predlozilo v sprejem
predloga novega nacionalnega programa socialnega varstva, vlada pa ga tako tudi ni predlozila
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da bi omogocila obstoj ter veljavnost novega programa
socialnega varstva z zaCetkom leta 2021. Vlada dokumentov nacrtovanja, ki opredeljujejo strategije
in politike Republike Slovenije za zmanjSevanje revscine in socialne izkljucenosti, v letu 2020 zaradi
posledic epidemije covida-19 ni spreminjala, sta pa vlada in ministrstvo predlagala v sprejem ukrepe
za omilitev posledic epidemije covida-19.

Racunsko sodisce je Se ugotovilo, da ministrstvo nima pregleda nad drugimi delezniki, ki nacrtujejo
cilje in izvajajo ukrepe, ki prispevajo k zmanj$evanju revscine, kar pomeni, da z njimi ne sodeluje
v smislu usklajevanja politik, ki prispevajo k zmanjsanju revscine, hkrati z njimi aktivno ne sodeluje
in ne spremlja njihovega dela na tem podrocju.

Vlada in ministrstvo sta v obdobju, na katero se nanasa revizija, spremljala podatke o stanju revscine,
vendar pa je bil celoten sistem spremljanja podrocja delno ustrezen, saj ministrstvo ni spremljalo in
analiziralo porabe sredstev, ki se namenjajo za zmanjSevanje revscine. Ministrstvo glede socialnih
transferjev, ki se izplacujejo iz sredstev ministrstva, ni ugotavljalo in analiziralo njihovega vpliva na
kazalnike tveganja revscine. Poleg tega ministrstvo ni pridobivalo podatkov o znesku sredstev iz
drugih virov, ki so bila namenjena za zmanjSevanje revscine, in tako nima podatkov o skupnem
znesku sredstev, ki so se v Republiki Sloveniji namenjala za zmanjSevanje revscine, kar pa bi bil po
oceni racunskega sodiS¢a nujen pogoj za celovito nacrtovanje, izvajanje in koordiniranje ukrepov
ministrstva in drugih deleZnikov na tem podrocju.

Za ministrstvo je spremljanje Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2013-2020 izvajal Institut Republike Slovenije za socialno varstvo, vendar ministrstvo ni
zagotovilo sistemati¢nega spremljanja in analiziranja vseh kazalnikov pred in po transferjih, Se
posebej za posamezne socialno ogroZene in ranljive skupine. Vlada in ministrstvo sta o kazalnikih
tveganja revscine in socialne izkljuCenosti sicer redno porocala, nista pa podala analize vsebinskih
ukrepov oziroma vzrokov, ki so vplivali na spremembe.

Racunsko sodisce je od vlade in ministrstva zahtevalo predlozitev odzivnega porocila in jima
podalo priporocila za izboljSanje poslovanja.
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1. Uvod

Revizijo uspesnosti Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti pri zmanj$evanju revs¢ine v obdobju od leta 2017 do leta 2020 smo izvedli na podlagi
Zakona o racunskem sodi$c¢u? (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike
Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije3 je bil izdan 24. 9. 2020.

NaSa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o uspeSnosti vlade in
ministrstva pri zmanjSevanju revscine v obdobju od leta 2017 do leta 2020.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca
Napotilo za izvajanje revizij4 tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Cilj revizije je izrek mnenja
o uspesnosti vlade in ministrstva pri zmanjsevanju revscine v obdobju od leta 2017 do leta 2020.

Predmet revizije so aktivnosti vlade in ministrstva v zvezi z nacrtovanjem, spremljanjem in
doseganjem ciljev, povezanih s podrocjem revizije, v okviru pristojnosti posameznega revidiranca,
kot so navedene v tocki 1.2 tega porocila.

Revizija se nanasa na obdobje od leta 2017 do leta 2020.

Da bi lahko izrekli mnenje o uspeSnosti poslovanja vlade in ministrstva, smo si zastavili glavno
revizijsko vprasanje:

ali sta bila vlada in ministrstvo uspesna pri zmanjSevanju revscine.

Odgovor na glavno revizijsko vpraSanje smo pridobili z odgovori na naslednja podvprasanja:

- alistavlada in ministrstvo nacrtovala cilje tako, da ti prispevajo k zmanjSevanju revscine;
- ali ministrstvo spremlja stanje revscine;

- ali sta vlada in ministrstvo uspesna pri doseganju ciljev za zmanjSevanje revscine.

Sodila za presojo uspesSnosti so predstavljena v poglavjih 2.1, 2.2 in 2.3. Poslovanje vlade in
ministrstva smo ocenili kot uspesno, Ce je bilo njuno poslovanje v preteznem delu skladno s sodili za
presojo uspesnosti. Poslovanje smo ocenili kot neuspesno, ¢e njuno poslovanje v preteznem delu ni

1 Uradni list RS, §t. 11/01in 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 §t.320-9/2020/6 in sprememba 320-9/2020/9 z dne 16. 11. 2020.
4 Uradni list RS, $t. 43/13.
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bilo skladno s sodili za presojo uspesnosti. V ostalih primerih je bilo poslovanje ocenjeno kot delno

uspesno.

1.2

1.2.1

V skladu

Predstavitev revidirancev

Viada Republike Slovenije

z Ustavo Republike Slovenije5 (v nadaljevanju: ustava), zakoni in drugimi splo$nimi akti

Drzavnega zbora Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) vlada doloca, usmerja in

usklajuje izvajanje politike drzave. Za ta namen izdaja predpise in sprejema druge pravne, politicne,

ekonomske, financ¢ne, organizacijske in druge ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev razvoja drzave in

za urejenost razmer na vseh podrodjih iz pristojnosti drzave. V skladu z Zakonom o Vladi Republike

v

Republike Slovenije.

Vlada je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, med drugim odgovorna za izvajanje zavez iz:

» Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-20207 (v nadaljevanju:
ReNPSV13-20),

ker bi morala za neposredno uresnicevanje ciljev pripravljati izvedbene nacrte za obdobje
4 let, hkrati pa je odgovorna za njihovo izvedbo; 6 mesecev pred zakljuckom posameznega
obdobja, za katero velja izvedbeni nacrt, bi morala sprejeti porocilo o izvedbi hkrati
s predlogom nacrta za naslednje obdobje;

ker je bila dolzna v okviru politik socialnega varstva zagotavljati pogoje, v katerih
posamezniki lahko v povezavi z drugimi osebami v druzinskem, delovnem in bivalnem
okolju ustvarjalno sodelujejo in uresniujejo svoje razvojne moZzZnosti ter s svojo
dejavnostjo dosegajo raven kakovosti zivljenja, ki je primerljiva z ravnijo kakovosti Zivljenja
drugih prebivalcev Republike Slovenije in ustreza merilom c¢loveskega dostojanstva, kajti,
kadar si posamezniki in druzine ne morejo sami zagotoviti socialne varnosti, so upraviceni
do pomodi, ki jo v okviru aktivne socialne politike zagotavlja drzava (in lokalna skupnost);
poleg tega pa je pristojna za usklajevanje politik in ukrepov na razli¢cnih podrodjih, ki
vplivajo na socialni poloZaj posameznika in njegove druZine (usklajeno reSevanje
vecdimenzionalnih problemov revscine in socialne izkljucenosti) ter za usklajevanje politik
in ukrepov, ki izhajajo iz razlicnih strateskih dokumentov in se nanasajo na podrocje
socialnega varstva.

5 Uradni list RS, 8t. 33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43,
69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121,140,143, 47/13 - UZ148,47/13 - UZ90,97,99 in 75/16 - UZ70a.

6 Uradni list RS, §t. 24/05 - uradno precisc¢eno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12,21/13,47/13 - ZDU-1G, 65/14
in 55/17.

7 Uradni list RS, §t. 39/13.
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«  Strategije razvoja Slovenije 20308,

— ker bi morala do 30.11.2019 na podlagi 9.a clena Zakona o javnih financah®
(v nadaljevanju: ZJF) sprejeti 4-letni drzavni program razvojnih politik10 in

—  ker se mora 1-krat letno seznaniti z ugotovitvami analiz, ki jih bo upostevala pri razvojnem
nacrtovanju politik in nacrtovanju porabe proracunskih sredstev.

Za delo vlade kot kolegijskega organa so v skladu z ZVRS skupno odgovorni vsi ministri, predsednik
vlade pa vodi in usmerja delo vlade, skrbi za enotnost politi¢ne in upravne usmeritve vlade, usklajuje
delo ministrov in predstavlja vlado. V obdobju od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2020 in med izvajanjem
revizije so vlado vodili predsedniki vlade:

. dr. Miroslav Cerar do 13.9. 2018,
. Marjan Sarec od 13.9.2018 do 13. 3. 2020,
¢ Janez]Jansa od 13. 3. 2020.

1.2.2 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti

Ministrstvo v skladu z Zakonom o drzavni upravi!! (v nadaljevanju: ZDU-1) med drugim opravlja
naloge na podrocju socialnih zadev. Poleg tega pa je v 28. ¢lenu ZDU-1 doloceno, da ministrstvo poleg
drugih nalog, opravlja tudi zadeve na podroc¢jih delovnih razmerij in pravic iz dela, zaposlovanja in
poklicnega usposabljanja, enakih moznosti, druzine, socialnih zadev in invalidskega varstva.

Eno izmed podrocij dela ministrstva je zagotavljanje socialne varnosti, ki skupinam in posameznikom
brez zadostnih sredstev za preZivljanje omogoca vrsto storitev in denarnih prejemkov. Ukrepi
temeljijo na socialni pravicnosti, solidarnosti in enakih mozZnostih, z njimi pa ministrstvo zeli
omogociti socialno varnost in socialno vkljucenost vseh prebivalcev Slovenije. Naloga ministrstva je,
da tako s finan¢no in materialno kot nematerialno pomocjo zagotovi socialno varnost in dostojanstvo
posameznikom in druzinam, Ki si sredstev za prezivetje ne morejo zagotoviti sami, ter jim pomaga
pri vklju€evanju v druzbo in iskanju zaposlitve?2.

8 Vlada sprejela 7. 12. 2017, [URL: https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe /SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije-
2030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf], 13. 7. 2020.

9 Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617,
13/181in195/20 - odl. US.

10 Drzavni program razvojnih politik, ki bi vseboval izvedbene cilje politik iz strategije s kazalniki, na podlagi katerih bi
bilo mogoce spremljati spremembe, ki vplivajo na doseganje razvojnih ciljev.

1 Uradni list RS, §t. 113/05 - uradno preci$¢eno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G,
8/12 - ZVRS-F, 21/12,47/13,12/14,90/14 in 51/16.

12 [URL: https://www.gov.si/podrocja/socialna-varnost/ ], 29. 10. 2020.

10
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V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo ministrstvo poleg Ze navedenih pristojnosti v skladu:

z Zakonom o socialnem varstvul3 (v nadaljevanju: ZSV) pristojno za socialnovarstveno
dejavnost, ki obsega preprecevanje in reSevanje socialne problematike posameznikov, druZin in
skupin prebivalstval4 in odgovorno za pripravo ZSV;

z Zakonom o socialno varstvenih prejemkih!5 (v nadaljevanju: ZSVarPre) pristojno na podlagi
primerljive metodologije najmanj vsakih 6 let ugotoviti visSino minimalnih ZzZivljenjskih
stroskov1é; ¢e razlika med viSino na novo in zadnje ugotovljenimi kratkoro¢nimi minimalnimi
Zivljenjskimi stroskil’ presega 15 %, dolo¢i novo viSino osnovnega zneska minimalnega
dohodka;

z Zakonom o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih18 (v nadaljevanju: ZSDP-1) pristojno
za izplacevanje!? sredstev za materinsko, ocetovsko in starSevsko nadomestilo, nadomestilo
v Casu odmora za dojenje, starSevski dodatek, otroski dodatek, dodatek za nego otroka, delno
placdilo za izgubljeni dohodek, pomoc ob rojstvu otroka in dodatek za veliko druZzino;

z ReNPSV13-20 odgovorno:

— za koordinacijo priprave nacionalnih izvedbenih nacrtov2? (natancnejSo izvedbo za
posamezne socialnovarstvene storitve in programe, ki so v pristojnosti Republike Slovenije,
bi moral dolociti minister, pristojen za socialno varstvo);

— za razvoj novih (inovativnih) ukrepov za zmanjsevanje revscine in socialno vkljucevanje
skupin z najviSjimi tveganji revsc¢ine in ranljivih skupin (otroci, starejsi, enostarSevske
druzine, starejSe samske Zenske in podobno) ter spremljanje u¢inkov razli¢nih ukrepov na
te skupine;

— za spodbujanje razvoja socialnih inovacij s podeljevanjem koncesij (dinamika podeljevanja
koncesij bi morala biti doloCena v nacionalnih izvedbenih nacrtih, regijskih izvedbenih
nacrtih in obc¢inskih planskih dokumentih ter usklajena s posameznimi sofinancer;ji);

— za podrobnejsSo dolocitev kakovostnih meril za izvajanje storitev s standardi in normativi
skladno s trenutno veljavno zakonodajo;

13

14

15

16

17

18

19

20

Uradni list RS, §t. 3/07 - uradno preci$ceno besedilo, 23/07 - popr., 41/07 - popr., 61/10 - ZSVarPre, 62/10 - ZUP]JS,
57/12,39/16,52/16 - ZPPreb-1,15/17 - DZ, 29/17,54/17,21/18 - ZNOrg, 31/18 - ZOA-A, 28/19 in 189/20 - ZFRO.

V skladu s 3. clenom ZSV pravice iz socialnega varstva obsegajo storitve in ukrepe, namenjene preprecevanju in
odpravljanju socialnih stisk in tezav posameznikov, druzin in skupin prebivalstva.

Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16,31/18 in 73/18.

V ZSVarPre-G (Uradni list RS, §t. 73/18) je bilo dolo¢eno, da osnovni znesek minimalnega dohodka znasa 392,75 EUR.
Znesek se usklajuje po zakonu, ki ureja usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki
Sloveniji, uporablja pa se od prvega dne naslednjega meseca po uskladitvi.

Sredstva za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb v visini, ki omogoca prezivetje.

Uradni list RS, §t. 26/14, 90/15 - ZIUPTD, 90/15, 69/15, 75/17 - ZIUPTD-A, 75/17 - ZUPJS-G, 14/18, 64/18, 46/19,
81/19, 49/20 - ZIUZEOP, 203/20 - ZIUPOPDVE in 158,20.

0 pravicah iz zavarovanja za starSevsko varstvo in o pravici do druzinskih prejemkov odlo¢a na prvi stopnji krajevno
pristojen center za socialno delo.

Dinamika vzpostavljanja in dograjevanja javne mreZe ter podrobnejsi ukrepi za uresni¢evanje ReNPSV13-20 bodo
doloceni v izvedbenih nacrtih.

11
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—  za zagotavljanje usklajenosti politik na ravni drzave (boljSe sodelovanje in usklajevanje
med resorji in ministrstvi, odgovornimi za razli¢ne politike, ki vplivajo na socialni poloZzaj
posameznikov in druzin); doseganje usklajenosti klju¢nih ciljev nacionalnega programa na
nacionalni ravni in na lokalnih ravneh; okrepitev konkretnega medresorskega sodelovanja
na vseh ravneh (sodelovanje med javnimi sluzbami, upravami in nevladnimi organizacijami
pri reSevanju konkretnih problemov razli¢nih ranljivih skupin); sprejetje ukrepov za
ucinkovitejSe Crpanje evropskih sredstev za programe in ukrepe na socialnem podrocju
tako na nacionalni kot na lokalnih ravneh in za zagotavljanje stabilnih virov financiranja za
zagon in izvajanje socialnovarstvenih programov in storitev;

« s Partnerskim sporazumom med Slovenijo in Evropsko komisijo 2014-202021 (v nadaljevanju:
partnerski sporazum z EK) doloc¢eno kot organ upravljanja sklada za evropsko pomoc¢ najbolj
ogrozenim, ki bo o delovanju sklada poroc¢alo nadzornemu odboru Evropskega strukturnega in
investicijskega skladaz2.

Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so:

. dr. Anja Kopac¢ Mrak, ministrica, od 20. 3. 2013 do 13. 9. 201823,
. Ksenija Klampfer, ministrica, od 13.9. 2018 do 13. 3. 202024,
. Janez Cigler Kralj, minister, od 13. 3. 2020.

1.3 Drugi delezniki, ki prispevajo k zmanjSevanju
revséine

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so pri zmanjSevanju revscine pomembno prispevali tudi

naslednji deleZniki:

e Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZPI1Z), ker izplacuje
pokojnine (starostne, druZinske in invalidske) ter varstvene dodatke k pokojnini;

e Zavod za zaposlovanje (v nadaljevanju: ZRSZ), ker izplacuje nadomestila za brezposelnost;

e Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS), ker izplacuje nadomestila
za primer bolezni (za ¢as bolniSke odsotnosti z dela nad 30 dni);

21 §t.CCI2014SI16M8PA001-1.3, oktober 2014; [URL: http://www.eu-skladi.si/kohezija-do-2013/ostalo/operativni-
programi/ps-konni ], 3. 5. 2021.

22 Slovenija bi morala za ¢rpanje sredstev iz Sklada za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim pripraviti en operativni
program za celotno drzavo kot prispevek k uresnic¢evanju ciljev za zmanj$anje revscine, kar bi dodatno prispevalo
k ukrepom Tematskega cilja 9: spodbujanje socialnega vklju¢evanja ter boj proti revs¢ini in kakrsni koli diskriminaciji.

23V obdobju od 20. 3. do 13. 9. 2018 je zaradi odstopa takratnega predsednika vlade do imenovanja nove vlade
opravljala tekoce posle.

24V obdobju od 29. 1. do 13. 3. 2020 je zaradi odstopa takratnega predsednika vlade do imenovanja nove vlade
opravljala tekoce posle.
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Ministrstvo za finance, ker izplaCuje sredstva za pokojnine v visSini razlike med prilivi
iz prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter potrebnimi sredstvi za izplacilo
obveznosti ZPI1Z2s;

Ministrstvo za kulturo, ker izplacuje sredstva za Stipendije za potrebe kulturne dejavnostizs;

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, ker izplacuje sredstva za prehrano Studentov,
dijakov in ucencev, za izvajanje predSolske vzgoje otrok, ki sodijo v tako imenovano kategorijo
ranljivih skupin?7, povecanje vkljuc¢enosti otrok v predSolsko vzgojo2s;

Ministrstvo za okolje in prostor, ker zagotavlja del sredstev za subvencioniranje najemnin;

Ministrstvo za zdravje, Ker izplacuje sredstva za zdravstveno varstvo nezavarovanih in socialno
ogrozenih?9;

lokalne skupnosti, ker v skladu z ZSV iz svojega proracuna (so)financirajo pomo¢ druZini na
domus3?, stroske storitev v zavodih za odrasle3! in javne socialnovarstvene programe3?, razvojne
in dopolnilne socialnovarstvene programe, pomembne za obcino in sodelovanje z nevladnimi
organizacijami; na podlagi drugih predpisov iz svojega proracuna financirajo: zniZano placilo
vrtca, subvencijo najemnine (delno lokalne skupnosti), razliko do polne vrednosti zdravstvenih
storitev (delno lokalne skupnosti), placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, poleg
tega pa Stevilne lokalne skupnosti obfanom same zagotavljajo Se dodatne materialne
prejemkes33, ki so namenjeni na primer pomoci pri premostitvi trenutne materialne ogrozenosti,
delnemu kritju stroSkov ob zacetku novega Solskega leta za otroke v $oli, kritju stroskov Sole
v naravi, letovanj/zimovanj osnovnosolcem, kritju stroskov kosil za otroke v osnovni in srednji
Soli, kritju stroskov kosil za obcanke in ob¢ane nad 65 let, pomoci ob rojstvu otroka, in drugo ter

dobrodelne organizacije, ker zbirajo sredstva in pomagajo posameznikom v stiski.

Nasteti delezniki z izplacili sredstev in drugimi oblikami pomoci vplivajo na dohodke oziroma na

materialni poloZaj posameznikov, zato prispevajo k zmanjSanju revscine posameznikov ali ogroZenih

skupin.

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Dodatna obveznost drzave do ZPIZ pomeni razliko med izvirnimi prihodki ZPIZ in vsemi odhodki ZP1Z, s ¢imer se
zagotavlja, da bo tekoca bilanca pokojninske blagajne izravnana. Del sredstev je namenjen tudi pokrivanju obveznosti
obveznega zavarovanja za upokojene ¢lane sklada obrtnikov in podjetnikov.

Stipendije na podro¢ju umetnosti ter humanisti¢nih $tudijev na podroéju kulture, praviloma za podiplomski $tudij,
Stipendije za specialne, redke poklice v kulturi ter za deficitarne poklice v umetnosti.

Drzava financira dejavnost predsolske vzgoje za otroke pripadnikov obeh narodnih skupnosti, otroke Romov, otroke,
ki so na zdravljenju v bolni$nicah, in otroke s posebnimi potrebami.

Brezplac¢ni vrtec za tretjega in nadaljnjega otroka in sofinanciranje placil starsev v visSini 30 % za drugega otroka ter
krajsi programi za otroke, ki niso vkljuceni v vrtec.

Dejavnosti zagotavljanja nujnega zdravljenja in nujnih prevozov z vozili in drzavnimi plovili za osebe, za katere ni
mogoce zagotoviti placnika; na nujno zdravljenje pa so napotene s strani le¢ecega zdravnika.

Najmanj v visini 50 % subvencije k ceni storitve in v viSini, za katero je upravicenec oziroma drug zavezanec delno ali
v celoti oproscen placila.

Kadar je upravicenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproscen placila.
Socialnovarstveni programi se financirajo iz sredstev lokalnih skupnosti, drzavnega prorac¢una in drugih virov.

V denarju ali v naravi.
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1.4 Podrocje revizije

1.4.1 Revscina in socialna izkljuéenost

Nacelo socialne drzave je doloc¢eno v ustavi. Zapisano je v 2. lenu ustave skupaj z nacelom pravne
drzave3+. Da bi lahko v celoti zadostili nacelu, da je Slovenija socialna drzava, je temeljni pogoj
odprava revscine. V skladu z nacelom socialne drzave je drzava dolzna z aktivnimi ukrepi vsakomur
zagotoviti moznosti za dostojno Zivljenje3s. Kakor je doloc¢eno v 9. ¢lenu ZSV, mora drzava skrbeti za
preprecevanje socialnovarstvene ogrozenosti, zlasti tako, da s sistemskimi ukrepi na podrocju
davcne politike, zaposlovanja in dela, Stipendijske politike, stanovanjske politike, druzinske politike,
zdravstva, vzgoje in izobraZevanja in na drugih podrocjih vpliva na socialni poloZaj prebivalcev.
Slovenija se je v obdobju, na katero se nanasa revizija, kot socialna drzava opredelila in zavezala tudi
s sprejetjem Deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah Evropske unije
v obdobju januar 2016-junij 201736, Deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije
v institucijah Evropske unije v obdobju julij 2017-december 201837 in Deklaracije o usmeritvah za
delovanje Republike Slovenije v institucijah Evropske unije v obdobju januar 2019-junij 202038,

Republika Slovenija si mora kot socialna drzava prizadevati za zmanjSevanje oziroma odpravo
revscine. To bi morala biti ena izmed prioritetnih nalog drzave. Drzava mora s svojim delovanjem
oziroma vodenjem vseh politik na razli¢cnih podrocjih prebivalcem zagotavljati okolje, ki omogoca
dostojno preZivetje. Na socialni poloZaj prebivalstva najbolj vplivajo makroekonomske razmere,
gibanja na trgu dela, brezposelnost in demografske spremembe. V revscini zivijo mnogi, ki bodisi
zaradi invalidnosti, bolezni, starosti, mladosti, gospodarskih nihanj ali ostalih omejitev oziroma
okolisc¢in niso v zadostni meri sposobni poskrbeti sami zase.

Politike in strategije za boj proti revscini temeljijo na univerzalno sprejetih vrednotah in normabh,
vsebovanih v Stevilnih mednarodnih ter regionalnih dokumentih s podrocja ¢lovekovih pravic kot
tudi v nacionalnih ustavah Stevilnih drZzav. Mednarodne dokumente so drZave prostovoljno sprejele
in ratificirale ter s tem priznale, da so vsi ljudje upraviceni do primernega zivljenjskega standarda,
vklju¢no z dostopom do hrane, obleke in bivalis¢a, dolocene stopnje dohodkovne varnosti skozi
zivljenje, do poStenih in pravi¢nih delovnih pogojev, izobrazbe, najvisje dosegljive ravni telesnega in
duSevnega zdravja, vkljucno z zascito pred skodljivimi vplivi okolja in podobno. Drzavam je naloZena
obveznost, da storijo vse, kar je v njihovi moci, da ustvarijo pravi¢no druzbeno ureditev, sprejmejo
ucinkovite politike, ki vodijo k povefanju osnovnih moZnosti za vse, ter zmanjSajo vpliv

34 "Slovenija je pravna in socialna drzava".

35 Nacelo socialne drzave, Etelka Korpi¢ Horvat, ANALI PAZUHP Vol. 3, §t. 1, str. 39-52, junij 2017, [URL: http://hd.anali-
pazu.si/sites/default/files/korpi%C4%8D-horvat_etelka.pdf], 1. 12. 2020.

36 Uradni list RS, §t. 19/16.
37 Uradni list RS, $t. 55/17.
38 Uradni list RS, §t. 17/19.

14



Uspesnost zmanjSevanija revscine | Revizijsko porocilo

diskriminacije na njihovo omejevanje. Izkoreninjanje revscine in varovanje temeljnih pravic morata
imeti prednostno mesto pri razporejanju razpoloZljivih sredstev drzave.3°

Najpogosteje je revscina opredeljena kot pomanjkanje materialnih sredstev, potrebnih za preZzivetje,
vendar boj proti revscini zahteva celovito in povezano delovanje razlicnih politik, saj se tudi
posledice revscine kazejo vecplastno: revscina ucinkuje tudi na zdravje, izobrazbo, zaposlitev in
stanovanjsko situacijo. Socialna politika drzave, katere del je boj proti revs¢ini, mora zagotavljati
zakonske pravice osebam, ki potrebujejo razli¢ne oblike pomoci, z namenom, da se tveganje revscine
zmanjsa. Vpliv na zmanjSevanje revscine imajo razni zakonsko urejeni ukrepi, ki imajo skupni cilj:
pomagati materialno Sibkim in posledi¢no zmanj$ati stopnjo tveganja revscine teh ljudi.40

Definicije revs¢ine ne moremo opredeljevati izven socialnih in kulturnih tradicij v dolo¢enem
prostoru. Pri relativni revscini gre za nacin merjenja glede na trenutne pogoje Zivljenja, torej glede
na standard Zivljenja v dolo¢enem prostoru in ¢asu. Pri absolutni rev$¢ini pa revscino definiramo kot
pomanjkanje materialnih dobrin, ki so nujno potrebne za preZzivetje. Pomembno je, kako se definicija
revsCine odraza v nacrtovanju in izvajanju politik drzave in kako politike vplivajo na razumevanje
revsCine. V obstojeem sistemu se drZava neenakosti loteva z razli¢nimi socialnimi programi in
projekti socialnega vkljucevanja, neenakosti pa nastajajo na strukturni ravni. Neenakosti so posledica
delovanja trga, saj mnogi ljudje ne pridobijo placane zaposlitve, ker je trg dela selektiven. Politike
vkljucevanja se osredotocajo na razli¢ne socialne probleme, na razlicne druzbene skupine in razli¢ne
regije glede na prioritete, ki so doloc¢ene v razlicnih sektorskih politikah. Gre za reaktivne politike
soocanja s posledicami, ki zaradi svoje vedno veclje kompleksnosti preprecujejo, da bi se lahko
ukvarjali z vzroki. Osredotocajo se na potrebe, ki se pojavljajo, teh pa je vedno ve¢, zato so lahko
rezidualni sistemi drazji od na primer blaginjskega#t, ki skusa realizirati visjo kakovost Zivljenja vseh
prebivalcev.42

Revscina ni neizogibna. Pogosto je predvidljiva posledica politik in praks (ali pa neukrepanja) drzav
in drugih subjektov. Ljudem, ki Zivijo v revscini, pogosto ni omogoceno uzivati pravice do: izobrazbe,
zdravja, primernega bivalis$¢a, informiranosti, fizicne integritete, enakosti pred zakonom, pravi¢nega
sojenja in pravnega sredstva.+3

Razmejitev konceptov revscina in socialna izkljucenost temelji na dveh izhodiscih, in sicer: revscina
je enodimenzionalen koncept in pomeni predvsem pomanjkanje materialnih virov (prihodek
posameznika), medtem ko je socialna izkljucenost ve¢dimenzionalen koncept, saj je povezan

39 Publikacija Clovekove pravice med lokalnim in globalnim - rev$¢ina, oktober 2010, [URL: http://www.sloga-
platform.org/wp-content/uploads/2012/05/%C4%8Dlovekove-pravice-med-lokalnim-in-globalnim-
rev%C5%A1%C4%8Dina.pdf ], 1. 11. 2020.

40 (lanek Prizadevanja vlade in ministrstva pri prepre¢evanju revi¢ine, Brezplaéni bilten Varuha ¢lovekovih pravic
Republike Slovenije, $t. 12, maj 2008,
[URL: https://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/bilten/Varuh_bilten_st_12_-_maj_08.pdf], 1. 11. 2020.

41 Rezidualna socialna drzava je namenjena le tistim ljudem, ki Zivijo v rev§¢ini in si preZivetja ne morejo zagotavljati
sami, drzava blaginje pa temelji na zagotavljanju kakovosti Zivljenja, zato zajame $irsi krog ljudi. Primer je na primer
otroski dodatek, ki ga v prvem primeru lahko pridobijo le najrevnejsi starsi, v drugem pa je namenjen vsem otrokom.

42 Clanek Revétina starej$ih Zensk v Sloveniji, Leskosek V., Javno zdravje 2017; 1(1): 66-73,

[URL: https://www.nijz.si/sites/www.nijz.si/files/uploaded/leskosek_jz_01-08.pdf], 1. 11. 2020.

43 Revscina in ¢lovekove pravice, sklop 1, Amnesty International 2011,
[URL: https://www.amnesty.org/download/Documents/24000/act350212011sl.pdf], 1. 12. 2020.

15



Uspesnost zmanjSevanija revscine | Revizijsko porocilo

s Sirokim spektrom razlicnih pomanjkanj posameznika. Ker je revscina izraz pomanjkanja dobrin za
zagotovitev dostojne Zivljenjske ravni, so ukrepi socialne politike usmerjeni na prerazdeljevanje
materialnih virov (nadomestila, dodatki, pomo¢i). Po drugi strani pa je socialna izklju¢enost izraz
omejenega ali pa neuspesnega sodelovanja posameznika v druzbenem, kulturnem, politicnem in
socialnem dogajanju, zato so ukrepi socialne politike usmerjeni na zagotavljanje tega dostopa.

Revscina in socialna izkljuCenost sta kompleksna pojava, zato je pristop k merjenju in definiranju
vecdimenzionalen. Pojmovanje revscine in socialne izklju¢enosti med posamezniki je lahko razli¢no,
odvisno predvsem od subjektivnega mnenja posameznika. Za merjenje stanja revscine in za oceno
napredka pri doseganju ciljev glede zmanjSanja revscine drzava uporablja sklop kazalnikov. Za
posameznike pa je pomembno, da razumejo, kako drzava pojmuje revscino in katere ukrepe izvaja
za njeno zmanjSevanje, in sicer zato, da se v primeru, ko se znajdejo v tezkih financ¢nih in socialnih
stiskah, tega zavedajo in uveljavljajo pravice do pomodi, ki jim jih drzava v tak$nih primerih nudi.

1.4.2 Merjenje revscine in socialne izklju¢enosti

Iz vsega predhodno navedenega izhaja, da sta revscina in socialna izklju¢enost ve¢dimenzionalen
problem, Ki ju je mozno in tudi potrebno osvetliti na razlicne nacine oziroma uporabljati razlicne
metode merjenja revscine. Pri tem je za posameznika najbolj pomembno, kako sam ocenjuje svoj
poloZaj in kako sam dojema revscino in socialno izkljuenost. Ta subjektivna informacija in analize,
ki temeljijo na tej podlagi, imajo prav zaradi tega prednost pred drugimi metodami, ki izhajajo iz
objektivnih kazalcev (izdatkov, dohodkov, poljubnih prerezov).4¢ Zgolj merjenje posameznikovih
dohodkov in na tej podlagi opredeljevanje, kdo je reven in kdo ne, ne more popolno prikazati
trenutnega ali dolgoro¢nega materialnega in socialnega stanja posameznika. Slabost subjektivnega
pristopa je v tem, da je odvisen od dojemanja posameznika, kar posledi¢no pomeni, da se lahko med
posamezniki, ki se znajdejo v podobnem materialnem poloZaju, eni pripoznajo kot revni, drugi pa ne.

Oblikovanje primernega in celostnega sistema kazalnikov na tem podrocju je tezavno. Pogosto se
izpostavlja slabosti vsotnega kazalnika stopnja tveganja revsc¢ine (vsebina kazalnika je pojasnjena
v nadaljevanju), ker temelji samo na dohodku. Stevilne organizacije, ki delujejo na podrocju
¢lovekovih pravic, so objavile posamezne sezname kazalnikov, primernih za ocenjevanje in merjenje
revsCine z uposStevanjem specificnih ekonomskih, socialnih in kulturnih znacilnosti, ter so hkrati
opozorile, da mora biti pozornost usmerjena na marginalizirane in ranljive posameznike in skupine,
ki so navadno izkljuceni iz statistik. Zbiranje podatkov na podlagi spola, etni¢ne pripadnosti, ravni
dohodka po starosti, regije prebivanja in drugih pokaze, kateri posamezniki ali skupine so bolj
ranljivi za revsc¢ino. Uporaba tovrstnih loCenih kazalnikov je orodje pri odkrivanju razlik med
pripadniki posameznih skupin.

44 Program boja proti rev§¢ini in socialni izklju¢enosti, sprejelo ministrstvo 3. 2. 2000, [URL: http://mddsz.arhiv-
spletisc.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti_ pdf/soc_prgprotirevscini.pdf], 1. 11. 2020.
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Nabor kazalnikov za spremljanje napredka pri doseganju ciljev za odpravo revscine je pripravil

Eurostat#s in se uporabljajo v vseh drzavah c¢lanicah Evropske unije. Najpogosteje uporabljena

kazalnika sta stopnja tveganja revscine in stopnja tveganja socialne izklju¢enosti4é:

STOPNJA TVEGANJA REVSCINE je izrazena kot odstotek oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih
z ekvivalentnim razpolozljivim dohodkom (po socialnih transferjih)47, nizjim od praga tveganja
revicine. PRAG TVEGANJA REVSCINE“® se doloti (izra¢una) kot 60 % mediane ekvivalentnega
(neto) razpolozljivega dohodka vseh gospodinjstev49, pri ¢emer se upoSteva tako imenovana
prilagojena ekvivalenc¢na lestvica Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvojse.

STOPNJA TVEGANJA SOCIALNE IZKLJUCENOSTI je odstotek oseb, izpostavljenih tveganju
socialne izkljuCenosti. Gre za osebe, ki Zivijo pod pragom tveganja revscine ali so resno
materialno prikrajsanes! ali Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo52. Osebe
se Stejejo samo 1-Krat, tudi Ce so zajete v 2 ali 3 podkazalnikih. Objavlja se odstotek in Stevilo
oseb, izpostavljenih tveganju socialne izklju¢enosti. Polno ime tega kazalnika je "stopnja
tveganja revscine ali socialne izkljucenosti". Ker je prihajalo do zamenjave kazalnika "stopnja
tveganja revscine ali socialne izkljucenosti" s kazalnikom "stopnja tveganja revscine", se
uporablja krajSe ime tega kazalnika.

45

46

47

48

49

50

51

52

Eurostat je statisti¢na sluzba Evropske unije, odgovorna za objavo kakovostnih, vseevropskih statisti¢nih podatkov in
kazalnikov, ki omogocajo primerjavo med drzavami in regijami.

Metodolosko pojasnilo kazalniki dohodka, revscine in socialne izklju¢enosti, SURS, 11. 6. 2020,
[URL: https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/8141 ], 1. 9. 2020.

Denarni razpolozljivi dohodek gospodinjstva obsega neto dohodke vseh ¢lanov gospodinjstva (iz zaposlitve, vklju¢no

z nadomestilom za prehrano in prevoz na delo, iz samozaposlitve, pokojnine, nadomestila za brezposelnost,
nadomestila za bolnisko odsotnost, Stipendije, druzinske in socialne prejemke, obresti, dividende, denarne transferje,
prejete od drugih gospodinjstev), od katerih se odstejejo transferji, placani drugim gospodinjstvom, ter davek na
premozenje, vklju¢no z nadomestilom za uporabo stavbnega zemljis¢a. Tako izra¢unanemu denarnemu dohodku se
pristeje tudi del dohodka v naravi (boniteta za uporabo sluzbenega avtomobila za zasebne namene in del vrednosti
lastne proizvodnje samozaposlenih, to je vrednost izdelkov, prenesenih v gospodinjstvo iz lastne delavnice, podjetja ali
trgovine).

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS) ga objavlja za enoc¢lansko gospodinjstvo (to je za odraslo
osebo, ki Zivi sama), za dvoclansko gospodinjstvo (2 odrasli osebi) in za $tiriclansko gospodinjstvo (2 odrasli osebi

in 2 otroka, mlajSa od 14 let). Prag tveganja revscine za katerokoli gospodinjstvo se izracuna tako, da se prag za
enoclansko gospodinjstvo pomnozi s Stevilom ekvivalentnih (enakovrednih) odraslih ¢lanov v tem gospodinjstvu. Prag
za gospodinjstvo 2 odraslih oseb se izracuna tako, da se prag za enoc¢lansko gospodinjstvo pomnoZi z 1,5, prag za
gospodinjstvo 2 odraslih in 2 otrok pa tako, da se prag za enoc¢lansko gospodinjstvo pomnozi z 2,1.

Portfolio of EU Social Indicators for the Monitoring of Progress Towards the EU Objectives for Social Protection and
Social Inclusion. Evropska unija. Prenovljena verzija, oktober 2015,

[URL: https://socialprotection.org/discover/publications/portfolio-eu-social-indicators-monitoring-progress-
towards-eu-objectives |, 1. 12. 2020.

Angl.: Organisation for Economic Cooperation and Development.

Odstotek oseb, katerih Zivljenjski pogoji so mo¢no omejeni zaradi omejenih finan¢nih virov gospodinjstva, in ne zaradi
lastne izbire oziroma navad. Gre za osebe, ki so materialno prikrajSane za vsaj 4 od 9 elementov materialne
prikrajSanosti; ne morejo si privosciti: 1) rednega placila hipoteke ali najemnine, rednih stanovanjskih stroskov,
odplacevanja kreditov, 2) primerno ogrevanega stanovanja, 3) poravnave nepricakovanih izdatkov, 4) mesnega ali
enakovrednega vegetarijanskega obroka vsaj vsak drugi dan, 5) enotedenskih letnih po¢itnic za vse ¢lane
gospodinjstva, 6) osebnega avtomobila, 7) pralnega stroja, 8) barvnega televizorja, 9) telefona.

Odstotek oseb, starih od 0 do 59 let, ki Zivijo v gospodinjstvih, katerih odrasli ¢lani (stari 18-59 let) so v referen¢nem
letu, to je v letu pred izvedbo raziskave Zivljenjski pogoji (v nadaljevanju: raziskava SILC), za dohodek delali manj kot
20 % svojega razpolozljivega delovnega ¢asa, izraZenega v mesecih (delovna intenzivnost teh gospodinjstev je bila
od 0 do 0,2).
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Kazalnika stopnja tveganja rev$cine in stopnja tveganja socialne izkljucenosti, ki ju za stanje in gibanje
na socialnem podrocju izrac¢unava SURSS3, za Evropsko unijo pa podatke zagotavlja Eurostat, izhajata
iz Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t.1177/2003 z dne 16. junija 2003 o statistiki
Skupnosti o dohodku in zivljenjskih pogojih54, ki predstavlja skupen okvir za sistemati¢no
pripravljanje statisti¢nih podatkov o dohodku in zivljenjskih pogojih - raziskava SILCS5. Temeljni cilj
tega spremljanja je primerljivost podatkov med drzavami ¢lanicami.

Dolocanje praga revscine in izraCun stopnje revscine predstavljata relativni koncept, opredelitev
relativno revnega prebivalstva pa je na ravni Evropske unije konsenzualno dogovorjena meja
revsCine. Zaradi uporabe takSnega relativnega konceptas spremljanja revscine, revscina obstaja
vedno in povsod. Zato tako izracunana stopnja revscine bolj kot samo revs¢ino meri neenakost
znotraj proucevane populacije. Ne pokaze, koliko prebivalcev je v resnici revnih, temvec koliko jih
ima nizji dohodek glede na srednjo vrednost dohodka v drzavi oziroma kolikSen deleZ populacije Zivi
pod pragom tveganja revscine. Za izracun stopnje tveganja revscine po socialnih transferjih so
v dohodek vKkljuceni vsi druzinski in socialni prejemki, vklju¢no s pokojninami. V tem kazalniku pa
niso upostevani dejavniki, kot so gibanje cen, stanovanjske razmere, premozZenje in drugi, ki prav
tako vplivajo na Zivljenjski standard ljudi. Ne glede na pomanjkljivosti, se podatki SURS uporabljajo,
ker ni drugih razpolozljivih podatkov, poleg tega so mednarodne primerjave mogoce le s temi
podatki.5?

Pri merjenju relativne revscine je poudarek na nizkem dohodku skupine prebivalstva glede na vse
prebivalstvo, saj nezadostni denarni viri onemogocajo dostop do osnovnih proizvodov in storitev,
a pri tem je zanemarjena vecplastnost pojava, ker je nizek dohodek samo ena stran revscine: treba je
upostevati Se druge pomembne vidike, kot so zaposlenost, izobrazba, pogoji bivanja, kakovost
zadovoljevanja osnovnih potreb in predvsem sposobnost polnega vkljucevanja v druzboss. Zato je
Evropska unija spodbudila uporabo besedne zveze "revscina in socialna izklju¢enost", kar poudarja
v svojih dokumentih kot enega temeljnih sodobnih problemov. Tako se v tem okviru razume socialna
izkljucenost kot institucionalen problem oziroma problem pomanjkljive ali neustrezne
socialno-politi¢ne regulacije.>®

Kljub pomanjkljivostim pa statisti¢ni kazalniki predstavljajo moc¢no orodje v prizadevanjih za prikaz
stanja obvladovanja revscine. Zbrani podatki razkrivajo (ne)uspeh posameznih drzav pri

53 1. ¢len Zakona o drZzavni statistiki (Uradni list RS, $t. 45/95 in 9/01).
54 ULLSt 165/1 z dne 3. 7. 2003, str. 207.
55 Angl.: Statistics on Income and Living Conditions.

56 Poleg tega koncepta sta uveljavljena $e pojma absolutna (pomanjkanje osnovnih dobrin in storitev za preZivetje) in
subjektivna revsc¢ina (ne meri se glede na vi§ino dohodka, temvec¢ pomeni imeti obcutek izobcenosti ali
diskriminiranosti zaradi finan¢nega stanja).

57 (Clanek Stopnja tveganja revi¢ine v Sloveniji, Brezpla¢ni bilten Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije, st. 12,
maj 2008, [URL: https://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/bilten/Varuh_bilten_st_12_-_maj_08.pdf],
1.12.2020.

58 Joint report on social inclusion, European Commission, Directorate - General for Employment and Social Affairs, 2003,
str. 19, [URL: https://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/final_joint_inclusion_report_2003_en.pdf],
1.12.2020

59 Socialna pravi¢nost v Sloveniji, Informacija(IN), 2017, [URL: https://fotogalerija.dz-
rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN /2017 /Socialna_pravicnost_v_Sloveniji.pdf ], 1. 5. 2021.
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izpolnjevanju njihovih zavez v boju za zmanjSanje revscine. Statisti¢ni kazalniki igrajo pomembno
vlogo kot orodje zas0:

¢ oblikovanje ucinkovitejsih politik in spremljanja njihovega napredka;

e opredelitve nenamernih vplivov zakonov, politik in praks;

¢ identificiranje akterjev, ki imajo vpliv na uresnicevanje ¢lovekovih pravic;

¢ ugotavljanje, ali so obveznosti akterjev izpolnjene;

e zgodnje opozorilo o potencialnih kr$itvah, s spodbujanjem preventivnih dejavnosti;

e  izpostavljanje vprasanj, ki so bila zapostavljena ali zamol¢ana.

Slika 1 prikazuje stanje v Evropski uniji. Stopnja tveganja revscine za EU-27 (16,8 %), izra¢unana kot
tehtano povpreCje nacionalnih rezultatov, prikriva precejSnje razlike med drzavami clanicami.
V 7 drzavah ¢lanicah, in sicer Romuniji (23,5 %), Latviji, Litvi, Bolgariji, Estoniji, Spaniji in Italiji
(20,3 %), je leta 2018 po ocenah revscina grozila vsaj petini prebivalstva; to je veljalo tudi za Srbijo
(24,3 %), Crno goro (23,6 %), Turdijo (22,2 %) in Severno Makedonijo (21,9 %). Med drzavami
¢lanicami so bili najmanjsi deleZi oseb, ki jim je grozila rev¢ina, ugotovljeni na Ceskem (9,6 %),
Finskem (12,0 %), Slovaskem (12,2 %), Danskem (12,7 %) in MadZarskem (12,8 %), nato pa je Ze
sledila Slovenija s 13,3 %. Med temi drzavami sta Danska in Finska porocali o viSjem pragu tveganja
revscine (12.988 EUR oziroma 12.029 EUR), medtem ko so preostale 3 drzave imele precej nizji prag
(8,8 %, podatek je iz leta 2016), od katere pa imata od drzav ¢lanic EU-27 Luksemburg in Avstrija
sicer viSjo stopnjo tveganja revscine, vendar tudi visji prag tveganja revscine.

60 Publikacija Clovekove pravice med lokalnim in globalnim - revi¢ina.
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Slika 1 Stopnja (%) in prag tveganja revscine (v EUR) v Evropski uniji v letu 2018
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Vir: podatki Eurostata.

Ucinek ukrepov socialne zaScite se lahko presoja s primerjavo kazalnikov tveganja revscine pred
socialnimi transferji in po njih (Slika 2). Leta 2018 se je s socialnimi transferji stopnja tveganja
revscine med prebivalstvom EU-27 zmanjsala s 25 % pred transferji na 16,8 % po njih, s ¢cimer se je
8,2 % prebivalstva dvignilo nad prag tveganja revscine. Brez socialnih transferjev bi tem ljudem
grozil padec pod prag tveganja revitine. Ce primerjamo stopnje tveganja revicine pred socialnimi
transferji in po njih, je bil ucinek socialnih transferjev majhen - nad prag tveganja revscine se je
dvignilo najve¢ 6 % prebivalstva - na Ceskem (6 %), v Italiji (5,6 %), Latviji, na Slovaskem
(obe 5,5 %), Portugalskem (5,4 %), v Gr¢iji (4,7 %) in Romuniji (4,5 %). To je veljalo tudi za Srbijo
(5,3 %), Severno Makedonijo (3,8 %) in Turcijo (2,1 %). O najvecji razliki pred in po socialnih
transferjih so porocale Finska (13,9 %), Norveska (13,8 %), Irska (16 %) in Svedska (12,5 %).
V Sloveniji se je stopnja tveganja revsc¢ine zmanjsala s 23,4 % pred transferji, na 13,3 % po njih,
s Cimer se je 10,1 % prebivalstva dvignilo nad prag tveganja revscine.
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Slika 2 Stopnja tveganja revs&ine v Evropski uniji pred socialnimi transferji in po njih v letu 2018 (v %)
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1.5 Revizijski pristop
Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

e zbiranje, pregled in presoje strategij dokumentov nacrtovanja, analiz, Studij, porocil in
dokumentacije;

e proucevanje pravnih, strokovnih in drugih podlag za delovanje ministrstva in vlade na podrocju
socialne politike in v boju proti revscini;

« pridobivanje statisti¢nih podatkov o preucevanih stopnjah revscine;

« zbiranje, analize in primerjave podatkov;

e intervjuji in pridobivanje pisnih pojasnil ter

«  pregled spletnih strani, medijskih poro¢il in drugih javno dostopnih virov informacij.

1.6 Omejitve pri izvedbi revizije

V skladu z dolocitvijo podrocja revizije (tocka 1.4 tega porocila) smo v reviziji presojali izklju¢no
aktivnosti revidirancev, ki so povezane z izvajanjem socialne politike za zmanjSanje revscine. To
pomeni, da v reviziji nismo podali mnenja o ostalih politikah drzave - na primer gospodarski,
zaposlitveni, pokojninski, izobrazevalni in zdravstveni, ki prav tako vzajemno vplivajo na materialni
in socialni poloZaj in s tem na stanje revscine. Poleg tega je bil cilj revizije ocena uspesSnosti vlade in
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ministrstva v nacionalnem okviru, ne pa tudi z vidika uspesSnosti v primerjavi s Clanicami
Evropske unije. OsredotocCeni smo bili predvsem na cilje, ki sta jih zastavila vlada in ministrstvo, in
na njihovo uresniCevanje, brez presojanja vplivov drugih politik in primerjave s preostalimi
¢lanicami Evropske unije. Primerjava s preostalimi ¢lanicami Evropske unije je lahko samo indikator
sprememb na daljsi rok, z vidika presojanja drzavnih strategij in nacrtov pa tovrstna primerjava ni
primerna.

Za presojo, ali so bili doseZeni nacrtovani cilji, smo preverili podatke o stopnjah tveganja revscine in
tveganju socialne izkljucenosti, ki so bili objavljeni za leto 2019. V ¢asu izvedbe revizije Se niso bili
znani podatki o stopnjah tveganja revscine in socialne izklju€enosti za leto 2020¢1. Za leto 2020 smo
zato predvsem ugotavljali, kako sta vlada in ministrstvo nacrtovala ukrepe in spremljala stanje
revscine ter kako sta se z ukrepi odzvala na posledice epidemije zaradi Sirjenja virusa SARS-CoV-2,
ki povzroca nalezljivo bolezen covid-19 (v nadaljevanju: epidemija covida-19), na stanje revscine.
Posledice epidemije v letu 2020 bodo imele vpliv na izracuna stopenj tveganja revscine in socialne
izkljucenosti za leto 202162.

61 Izratuna stopenj tveganja revitine in socialne izklju¢enosti v letu N temeljita na podatkih iz let N - 1, objavljena pa sta
vietuN + 1.

62 To pomeni, da bodo podatki o dohodkih iz leta 2020 uporabljeni pri izra¢unu stopnje tveganja revsc¢ine za leto 2021, ki
jo bo SURS objavil v letu 2022. Metodolosko pojasnilo kazalniki dohodka, revséine in socialne izklju¢enosti.
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2. Ugotovitve

2.1 Nacrtovanje zmanjSevanja revscine

V zvezi z nacrtovanjem prispevanja k zmanjSevanju revs¢ine smo preverjali, ali je ministrstvo zavzelo
jasno stalisce, kaj pomeni pojem revscina, kateri posamezniki se uvrscajo med revne ter ali sta vlada
in ministrstvo ustrezno medsebojno nacrtovala cilje in ukrepe tako, da ti prispevajo k zmanjSevanju
revscine. Pri tem smo preverili, ali:

¢ je ministrstvo sprejelo definicijo, ki opredeli revscino in je razumljiva;

¢ sta vlada in ministrstvo v dokumentih nacrtovanja dolocila cilje in ukrepe, ki prispevajo
k zmanjSevanju revscine;

¢ so dokumenti nacrtovanja glede ciljev in kazalnikov usklajeni oziroma ali so usklajene politike
na razli¢nih podrodjih in ravneh ter

*  je ministrstvo v letu 2020 prilagodilo cilje in ukrepe posledicam epidemije covida-19.

2.1.1  Opredelitev revscine

Pojem revscine je primarno odraz subjektivne presoje posameznika, ali sebe opredeljuje kot revnega
ali ne, zato je tezko enoznacno opredeliti, kdo je reven in kdo ni. Kljub temu pa mora ministrstvo, zato
da lahko izvaja naloge, ki se nanasajo na socialno varstvo in socialno skrbstvo, na druzbeno pomo¢
ogrozenim posameznikom, druZinam in skupinam prebivalstva oziroma je pristojno za socialne
zadeve, opredeliti, kaj ministrstvo oziroma drzava pojmuje kot revsc¢ino, ter imeti jasno stalisce, kdaj
se status posameznika uvrsti pod prag revscine. Le na tak nacin lahko usmerja svoje ukrepe
k njenemu zmanjSevanju.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo revscino razume siroko, kot relativno deprivacijo oziroma kot pomanjkanje materialnih
virov, ki nekaterim posameznikom in druZinam preprecuje, da bi ohranjali Ziviljenjsko raven
(prehrambene vzorce, sodelovanje v dejavnostih in ohranjanje Zivljenjskih razmer), ki je v druZbi
obicajna in pric¢akovana. Ministrstvo kot posebej problemati¢no vidi dalj ¢asa trajajoco revscino
(oziroma situacijo pomanjkanja virov). Pri revs¢ini gre za ve¢dimenzionalni pojav, lahko je razlicno
opredeljena in merjena na ve¢ nacinov. Z vidika kazalnikov so ta razlikovanja pomembna, saj je
merjenje revscine in poznejse oblikovanje ukrepov oziroma programov odvisno od tega, kateri vidiki
revscine se naslavljajo. Revscina je lahko absolutna ali relativna, lahko je dolgotrajna ali zacasna,
pogosto je povezana z ranljivostmi in socialno izkljuCenostjo. ZmanjSanje zacasne revscine in
zmanjsanje dolgotrajne revs¢ine ministrstvo naslavlja z razli¢nimi sklopi politik in programov, skupaj
z dvema razlicnima sklopoma kazalnikov za dolocanje izhodis¢ in spremljanje napredka. Prav tako je
pomembno, ali se rev§cina meri na temelju dohodkovnega koncepta ali koncepta, ki poleg dohodkovnih
zmoznosti uposteva tudi zmoznosti ljudi pri dostopu do razlicnih resursov. Politike, usmerjene v odpravo
revscine in vlaganje v posameznikove zmoznosti prek izobraZevanja, prehranjevanja in zdravja, lahko
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pripeljejo do vec in bolj ustreznih zaposlitev in dolgoro¢no zagotavljajo trajnostni razvoj ter dolgotrajno
preprecujejo zdrs v revsc¢ino.

V ReNPSV13-20 je bilo doloceno, da se za dolocanje ciljev in spremljanje stanja revs¢ine uporablja
kazalnik tveganja revscine ali socialne izkljucenosti. Gre za kazalnik, ki ga SURS imenuje stopnja
tveganja socialne izkljuc¢enosti (v nadaljevanju: kazalnik tveganja socialne izkljucenosti; ve¢ o tem
v tocki 1.4.2). Statisti¢ni izraCun tega kazalnika predstavlja relativni koncept, katerega prednosti in
pomanjkljivosti so predstavljene v tocki 1.4.2.

Kljub pomanjkljivostim pa so statisticni kazalniki orodje za nacrtovanje ucinkovitejsih politik in
spremljanje njihovega napredka, spremljanje vplivov zakonov, politik in praks in identificiranje
deleznikov, ki vplivajo na dohodke.

Statisti¢ni kazalniki temeljijo na izracunih razpolozljivega dohodka. Poglavitni delez v izracunih
razpolozljivega dohodka predstavljajo place, ki posledi¢no najbolj vplivajo na prag tveganja revscine,
njihovo visino pa moc¢no sooblikuje zakonski okvir, ki dolo¢a viS§ino minimalne place. Na izvajanje
socialne politike pa vplivajo tudi druge, s predpisi opredeljene dohodkovne kategorije, kar prikazuje
Slika 3.
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Slika 3

703,00 EUR

(za enoclansko
gospodinjstvo)

ZNESEK V LETU 2019

667, 00 EUR

neto znesek
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Razmerja med poglavitnimi kategorijami dohodkovne ravni prebivalcev v letu 2019*

441,67 EUR
izraGunano
leta 2017
(samska odrasla
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Za izradun so v
dohodek poleg pla¢ in
drugih osebnih
prejemkov iz dela in
premozenja vkljuCeni
vsi druzinski in socialni
prejemki, vkljucno s
pokojninami.

<
=
1=
=
e
w
(=]

Socialni korektiv, ki

zagotavlja socialno

varnost delavca in
njegove druzine.

Dologi se kot
seStevek zneska

minimalnih
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Opomba: * Podatki za leto 2020 so bili znani po izvedbi revizije.

Vir: podatki SURS, ministrstvo.

Minimalna placa je po definiciji Mednarodne organizacije dela placa, ki zagotavlja spodnjo mejo

vplacni strukturi. Imeti mora zakonsko mo¢, prav tako pa mora biti neposredno izvrsljiva in
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zascitena s kazenskimi ali drugimi sankcijami. Minimalna placas3 je socialni korektiv, ki zagotavlja
socialno varnost delavca in njegove druzine. Pravico do minimalne place in njeno viSino dolo¢a Zakon
o minimalni placié4, za pripravo katerega je pristojno ministrstvo. Minimalna placa se dolo¢i kot
seStevek zneska minimalnih Zivljenjskih stroskov, povisanih za 20 % do 40 % ter zneska davkov in
obveznih prispevkov za socialno varnostss. Minimalna placa se najmanj enkrat letno uskladi z rastjo
cen Zivljenjskih potrebsc¢in. Za uskladitev minimalne pla¢e se uporabi uradni podatek SURS
o medletni rasti cen Zivljenjskih potrebscin. Minimalna placa se dolo¢a neodvisno od izracunanega
praga tveganja revscine. Gibanja obeh kategorij po posameznih letih prikazuje Slika 4.

Glede na ZSVarPre se Steje, da je prezivetje omogoceno, ¢e so posamezniku zagotovljeni minimalni
dohodkiséé, osnovni znesek minimalnega dohodka pa je dolo¢en v tem zakonu in se usklajuje po
zakonu, ki ureja usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom. Ministrstvo mora na
podlagi primerljive metodologije najmanj vsakih 6 let ugotoviti¢’ vi§Sino minimalnih Zivljenjskih
stroskov in ce razlika med viSino na novo in zadnje ugotovljenimi kratkoro¢nimi minimalnimi
Zivljenjskimi stroski presega 15 %, dolo¢i novo viSino osnovnega zneska minimalnega dohodka. Kot
minimalni Zivljenjski stroski se Stejejo sredstva za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb
v viSini, ki omogoca prezivetje. Leta 2009 so bili izracunani v znesku 385,08 EUR, leta 2017 pa
441,67 EUR (samska odrasla oseba). Doloc¢itev minimalnih dohodkov je pomembna tudi zato, ker je
to osnova za dolocitev denarne socialne pomoci.

Minister, pristojen za delo, dolo¢i minimalno placo, ministrstvo je pristojno za socialno varnost
delavca in njegove druzine, za opredelitev kratkorocnih minimalnih Zivljenjskih stroskov in s tem
posledic¢no za doloc¢itev minimalnih dohodkov, kar je osnova za dolocitev denarne socialne pomodi,
kar pomeni, da ministrstvo razpolaga z vzvodi za dolocitev najpomembnejsega faktorja vpliva na
revscino, to je dohodkov.

Slika 4 prikazuje gibanje razli¢nih kategorij povprecnih mese¢nih dohodkov in prag tveganja
revscine od leta 2008 do leta 2019¢8. Razmerja med prikazanimi kategorijami v tem obdobju ostajajo
priblizno enaka, razen gibanja minimalne neto place, ki je bila do leta 2011 opazno niZja od praga
tveganja revscine, v letih 2013 in 2014 identi¢na pragu tveganja revscine, medtem ko je bila
od leta 2014 naprej tik pod pragom tveganja revscine.

63 0d 1. 1.2020 se v minimalno pla¢o ne vstevajo vsi dodatki, dolo¢eni z zakoni in drugimi predpisi ter s kolektivnimi
pogodbami, del place za delovno uspeSnost in placilo za poslovno uspesnost, dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali
pogodbo o zaposlitvi. Poleg tega se v minimalno placo ne vStevajo povracila stroskov, ki jih je delodajalec dolzan
izplacati delavcu (povracilo stroskov za prehrano med delom, za prevoz na delo in z dela, stro$kov na sluzbenem
potovanju), in drugi prejemki iz delovnega razmerja (regres za letni dopust, odpravnine, jubilejne nagrade).

64 Uradni list RS, §t. 13/10,92/15in 83/18.

65  Zadelavca, ki v davénem letu ne uveljavlja olaj$av za vzdrZevane druZinske ¢lane in ki razen minimalne place in
regresa, doloCenega z zakonom, nima drugih obdav¢ljivih dohodkov, ki bi vplivali na visino splo$ne olajsave.

66 Dohodki, s katerimi razpolaga po zmanj$anju za normirane stroske oziroma dejanske stro$ke, priznane po zakonu, ki
ureja dohodnino, ter po placilu davkov in obveznih prispevkov za socialno varnost, v vi§ini minimalnega dohodka.

67 Zadnja 2 izratuna minimalnih Zivljenjskih stroskov sta bila opravljena leta 2009 in 2017. V obeh primerih je $lo za
Studiji, ki so ju opravili raziskovalci Instituta za ekonomska raziskovanja, Ljubljana.

68  Podatki za leto 2020 ob pripravi osnutka revizijskega porocila $e niso bili na razpolago.
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Slika 4 Prikaz gibanja praga tveganja revscine, povpreéne neto place, minimalne place,
razpolozljivega dohodka in osnovnega zneska minimalnega dohodka v obdobju od leta 2008

do leta 2019
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Osnovni znesek minimalnega dohodka
Vir: podatki SURS in ministrstvo.
Kot je razvidno (Slika 4), minimalna placa posamezniku, ki jo prejema, ne omogoca dovolj visokega
dohodka, ki bi ga uvrscal nad prag tveganja revscine. Da tak posameznik sebi in svoji druZzini zagotovi

socialno varnost, mora v primeru, da ne razpolaga z drugimi dohodkovnimi viri, prejemati sredstva
iz socialnih transferjev.

Tabela 1 prikazuje povprecno mesecno Stevilo zaposlenih, ki so v obdobju od leta 2016 do leta 2020
v Republiki Sloveniji prejemali minimalno placo ter Stevilo prejemnikov na letni ravni.
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Tabela1 Stevilo oseb, ki so prejele izplagilo plag v viini veljavnega zneska minimalne plage (oziroma
sorazmerno nizjega, ¢e so bile zaposlene za krajsi delovni ¢as) v obdobju 2016—2020

Leto Stevilo prejemnikov minimalne plaée
povpreéno mesecno letno
2016 19.954 84.879
2017 21.326 92.688
2018 23.844 98.897
2019 24117 100.413
2020 21.644 104.247
Povprecno v obdobju od leta 2016 do leta 2020 22177 96.225

Vir: podatki Finanéne uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: FURS).

V obdobju od leta 2016 do leta 2020 je v Republiki Sloveniji mese¢no v povprecju 22.177 zaposlenih
prejemalo placo v visini veljavnega zneska minimalne place oziroma sorazmerno niZjega, e so bile
osebe zaposlene za krajsi delovni ¢as (placa z vsemi dodatki, nadomestilo place ter povracila stroSkov
nad zneskom, kot to dolo¢a Uredba o davéni obravnavi povracil stroSkov in drugih dohodkov
iz delovnega razmerja?). Posebej je prikazano Stevilo prejemnikov minimalne place na letni ravni
(v letu je vsak prejemnik upoStevan enkrat).

V skladu s 50. ¢lenom ustave drZava zagotavlja pravice do socialnega varstva, ki se uresnicujejo prek
obveznih socialnih zavarovanj in s sistemom socialnega varstva. Na zmanjsSevanje absolutne revscine
vplivajo tako preventivni kot kurativni ukrepi drzave. Preventivne ukrepe primeroma predstavljajo
obvezna socialna zavarovanja ter druZinski prejemki, ki sicer naslavljajo SirSi krog prebivalcev,
doloceni skupini prebivalcev pa preprecujejo zdrs v revscino. Na absolutno revs¢ino pa neposredno
vpliva sistem kurativnih ukrepov, ki odpravljajo revs¢ino oziroma blaZijo njene posledice.

Absolutno revs$cino posameznikov drZava naslavlja predvsem z denarnimi sredstvi (denarna
socialna pomoc¢, izredna denarna socialna pomoc in varstveni dodatek) in storitvami v naravi (delitev
hrane, socialnovarstvene storitve in programi).

ZSVarPre doloca, da je vsakdo po svojih sposobnostih dolZzan skrbeti za dostojno preZivetje sebe in
svojih druzinskih ¢lanov, kdor pa si sam ne more zagotoviti prezivetja’®, ima pravico do denarne
socialne pomodi, s katero drzava zagotavlja sredstva za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih
potreb v visini, ki omogoca prezivetje. Do varstvenega dodatka so upravicene osebe, ki so trajno
nezaposljive, trajno nezmozne za delo ali nezaposlene osebe, starejse od 63 let za Zenske oziroma od
65 let za moske, z njim pa se upravicencu zagotavljajo sredstva za kritje Zivljenjskih stroskov, ki
nastanejo v daljSem casovnem obdobju (stroski z vzdrZevanjem stanovanja, nadomeScanjem trajnih
potrosnih dobrin in podobno) in niso stroski za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb.
Izredna denarna socialna pomoc¢ se lahko dodeli upravi¢encem, ki so se znasli v poloZaju materialne
ogrozenosti oziroma ce izkazujejo izredne stroske, ki so vezani na prezivljanje, ki jih z lastnim

69 Uradnilist RS, §t. 140/06, 76/08, 63/17 in 71/18.

70 Z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanja, z dohodki iz premoZenja in iz drugih virov oziroma z nadomestili ali
prejemki po drugih predpisih ali s pomocjo tistih, ki so ga dolzni prezivljati.
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dohodkom ali lastnim dohodkom druZzine ne morejo poKriti. Prejemniki nastetih pomoci ne morejo
biti v ugodnejsem socialnem poloZaju od tistih, ki si sredstva za prezivetje zagotavljajo z delom ali na
podlagi pravic iz dela. Denarna socialna pomo¢, izredna socialna pomo¢ in varstveni dodatek
(v nadaljevanju: transferji, ki neposredno vplivajo na zmanjSevanje revscine) torej predstavljajo
temeljne socialne transferje, s katerimi ministrstvo neposredno prispeva k zmanjSevanju revscine.

Izvajanje preventivnih in kurativnih ukrepov (razen sredstev v naravi) hkrati vpliva tudi na relativno
revscino, saj povecuje razpolozljive dohodke in s tem vpliva na stopnjo tveganja revscine.

V reviziji smo upostevali, da so zmanjsanju absolutne revs§c¢ine namenjeni transferji iz drzavnega
proracuna, ki jih izplac¢uje ministrstvo, ki neposredno vplivajo na zmanjsevanje revscine. ZmanjSanju
relativne revscine pa so poleg omenjenih namenjeni Se transferji7, ki jih SURS uposteva pri izracunu
razpolozljivega dohodka, na podlagi katerega doloci prag tveganja revsc¢ine oziroma stopnjo tveganja
revsCine (v nadaljevanju: socialni transferji), in ki se izplacujejo tako iz sredstev ministrstva kot
iz drugih virov.

Slika 5 na podlagi podatkov, ki smo jih pridobili od SURS, prikazuje deleznike, ki z razlicnimi oblikami
pomoci vplivajo na razpoloZljiv dohodek prebivalcev in posledicno na stanje revscine
v Republiki Sloveniji.

71 SURS kot socialne transferje upo$teva tako izdatke proratuna za pokojnine kot za socialno varnost (na primer denarno
nadomestilo za primer brezposelnosti ali za ¢as bolni$ke odsotnosti z dela, Stipendijo, otroski dodatek, porodnisko in
posvojiteljsko nadomestilo, dodatek za nego in varstvo otroka, pomoc ob rojstvu otroka, dodatek za veliko druzino,
nadomestilo za ocetovski dopust, starSevski dodatek, denarno socialno pomo¢, dodatek za pomoc¢ in postrezbo,
subvencijo za najemnino) iz Metodoloskega pojasnila kazalniki dohodka, revscine in socialne izklju¢enosti.
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Slika 5 Delezniki, katerih izplagila vplivajo na razpoloZljivi dohodek v raziskavi Zivljenjski pogoji
(raziskava SILC)
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Vir: podatki SURS.

V izrac¢un razpoloZljivega dohodka in s tem v izracun stopnje tveganja revs¢ine SURS vkljuci vse
dohodke in transferje (poleg ministrstva jih izplacujejo tudi drugi proracunski uporabniki), razen
pravic "v naravi"72, ki niso vklju¢ene v dohodek po definiciji raziskovanja SILC. Podatki se pridobijo

72 Na primer: zdravstveno zavarovanje prejemnikom denarno socialne pomoci, druzinski pomo¢nik (sredstva lokalnih
skupnosti), subvencije za prehrano Studentov, dijakov in u¢encev, subvencije za vrtec, oprostitev placila
socialnovarstvenih storitev.
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od ministrstva’3, Ministrstva za finance, FURS74, ZRSZ75 in ZPIZ7¢ ali se zberejo z vprasalnikom
raziskave Zivljenjski pogoji’’. SURS je za izra¢un razpoloZljivega dohodka in s tem za izra¢un stopnje
tveganja revscine za leto 2019 vkljucil podatek o socialnih transferjih v znesku 6.592.933.966 EUR
(bruto), od tega se na pokojnine nanasa 4.986.913.473 EUR, na druge transferje’® pa
1.606.020.493 EUR (Tabela 2). Izdatki blagajn javnega financiranja, ki se upostevajo v izracunu
razpolozljivega dohodka in s tem v izraunu stopnje tveganja revscine, so se od leta 2017 do leta 2019
povecali za 5,2 %, izdatki za pokojnine so se povecali za 6,4 %, ostali transferji pa za 1,7 %.

73 Socialni prejemki, druzinski prejemki, Stipendije.

74 Dohodnina in drugi viri.

75 Nadomestila za brezposelne, denarna pomo¢, register brezposelnih.
76 Pokojnine.

77 SURS podatke objavlja na isti na¢in kot Eurostat, torej za leto t. Podatki o dohodku v raziskavi Zivljenjski pogoji (SILC)
za leto 2019 so torej iz leta 2018 (ki je referencno leto za dohodek), torej gre dejansko za stopnjo tveganja revscine
za leto 2018 (pri ¢emer so podatki o sestavi gospodinjstev iz leta 2019 - na dan anketiranja vsakega posameznega
gospodinjstva).

78 Nadomestila za brezposelnost, nadomestila za primer bolezni, prejemki za izobrazevanje, druZinski prejemki, drugi
socialni prejemki in prejemki za nastanitev.
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Tabela2 Socialni transferji, vklju&eni v raziskave Zivljenjski pogoji (raziskava SILC)

v EUR
Socialni transferji, vkljuceni v raziskavo SILC 2017 SILC 2018 SILC 2019
Nadomestila za brezposelnost 169.881.596  160.303.063  150.514.460

Starostne pokojnine

(pokojnine in nadomestila iz obveznega pokojninskega in

invalidskega zavarovanja, priznavalnine, doZivljenjska 3.740.131.817 3.847.735.967 4.008.766.437
mesecéna renta Zrtev vojnega nasilja in vojne za Slovenijo,

dodatek za pomoc¢ in postrezbo, invalidnina za telesno okvaro)

Druzinske pokojnine

(pokojnine in nadomestila iz obveznega pokojninskega in

invalidskega zavarovanja, priznavalnine, dozivljenjska 372.782.141 349.503.717  368.117.237
mesecéna renta zrtev vojnega nasilja in vojne za Slovenijo,

dodatek za pomoc¢ in postrezbo, invalidnina za telesno okvaro)

Nadomestila za primer bolezni

(za &as bolniske odsotnosti z dela) 474.828.285 491.461.911  522.748.270

Invalidske pokojnine

(pokojnine in nadomestila iz obveznega pokojninskega in

invalidskega zavarovanja, priznavalnine, doZivljenjska 575.344.479  617.577.380 610.029.799
mesecéna renta zrtev vojnega nasilja in vojne za Slovenijo,

dodatek za pomoc¢ in postrezbo, invalidnina za telesno okvaro)

Prejemki za izobraZevanje (Stipendije) 108.177.286  108.305.225 107.170.018

Druzinski prejemki

(porodnisko nadomestilo in nadomestilo za nego otroka,
posvoijiteljsko nadomestilo, delno plagilo za izgubljeni dohodek,
placan o€etovski dopust, otroSki dodatek, dodatek za veliko
druzino, dodatek za nego in varstvo otroka, starSevski dodatek
in pomoc¢ ob rojstvu otroka, prejemki rejnikov za storitve prek
pogodbe s centri za socialno delo, prejete prezivnine,
nadomestilo prezivnine iz jamstvenega in prezivninskega sklada)

522.668.715  531.185.414  554.617.941

Drugi socialni prejemki

(pomoci in prejemki socialno ogrozenim (denarna socialna
pomoc), varstveni dodatek k pokojnini, varstveni dodatek,
denarna pomo¢ humanitarnih organizacij)

288.294.889  227.755.348  254.076.533

Prejemki za nastanitev (subvencije za najemnino) 15.123.493 13.154.561 16.893.270
Skupaj — bruto 6.267.232.702 6.346.982.586 6.592.933.966
Skupaj — neto 5.944.048.286 6.019.391.754 6.247.361.614

Vir: podatki SURS.

Med navedenimi transferji, ki jih SURS uposteva v izracunu razpolozljivega dohodka in s tem
v izraCunu stopnje tveganja revscine, so tudi sredstva ministrstva, za katera je ministrstvo pojasnilo,
da so v okviru izvajanja preventivnih in kurativnih ukrepov namenjena preprecevanju revscine in
socialne izkljucenosti.

Ceprav je podroc¢je revicine in socialne izklju¢enosti opredeljeno v ve¢ dokumentih naértovanja (ve¢
v tocki 2.1.2), ministrstvo tega podroc¢ja samostojno ne spremlja, prav tako posebej ne spremlja, kako
posamezne pravice in sredstva, ki jih ministrstvo iz naslova pravic do socialnih transferjev izplacuje
posameznikom, vplivajo na zmanjSevanje revscine. Za potrebe revizije je ministrstvo pripravilo
pregled pravic iz sredstev ministrstva, ki prispevajo k zmanjSevanju revscine (Tabela 3), in podatke
o izplacanih zneskih za socialne transferje iz proracuna ministrstva (Tabela 6).
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Tabela 3 Pregled pravic iz sredstev ministrstva, ki vplivajo na razpoloZljivi dohodek in prispevajo
k zmanjSanju revscine

Pravica iz sredstev Zakonska Upravic¢enost
ministrstva podlaga
pravice
Denarna socialna pomo¢’™  ZSVarPre Visina se dolo¢i v viSini minimalnega dohodka. Od 1. 8. 2019 se
uposteva osnovni znesek minimalnega dohodka 402,18 EUR.
Izredna denarna socialna ZSVarPre ViSina meseéno ne sme presegati viSine enega minimalnega
pomo¢ dohodka samske osebe ali druzine, v enem koledarskem letu pa

ne sme presegati visine njenih 5 minimalnih dohodkov.

Varstveni dodatek ZSVarPre ViSina je odvisna od cenzusa za varstveni dodatek in lastnega
dohodka. Od 1. 8. 2019 je cenzus za varstveni dodatek za samsko
osebo 591,20 EUR, maksimalna viSina pa znasa 189,02 EUR.

Otroski dodatek ZSDP-1 ViSina se dolo¢i glede na uvrstitev druzine v dohodkovni razred.
Drzavna Stipendija Zakon o Upravic¢eni, ¢e povpre¢ni mesecni dohodek na osebo v druzini
$tipendiranjug® v preteklem letu pred vloZitvijo vioge ne presega 680,56 EUR.

Materinsko, ocetovsko in ZSDP-1 Osnova je povpreéna osnova, od katere so bili obracunani

starSevsko nadomestilo prispevki za starSevsko varstvo v strnjenih 12 mesecih®'.

Vinjeta ZSDP-1 Enkratna pomo¢ v viSini razlike nad ceno letne vinjete, ki je
dolo¢ena za drugi cestninski razred A%,

Starsevski dodatek ZSDP-1 402,18 EUR mesecno za otroke, rojene po 1. 1. 202183,

Pomoc¢ ob rojstvu otroka ZSDP-1 Enkratni znesku 350 EUR za otroke, rojene po 1. 1. 2021.

Dodatek za veliko druzino  ZSDP-1 Za druzine s 3 otroki znasa 404,48 EUR, s 4 ali ve€ otroki znasa
491,52 EUR.

Dodatek za nego otroka ZSDP-1 Mesecni prejemek je 102,40 EUR za otroke s tezko motnjo

v duSevnem razvoju ali tezko gibalno oviranega otroka, za otroke
z nekaterimi boleznimi iz seznama hudih bolezni pa 204,80 EUR®“.

Delno plagilo za izgubljeni  ZSDP-1 Eden od starSev prejema nadomestilo place v viSini 751,77 EUR
dohodek zaradi nege otroka mesecno zaradi nege in varstva otroka s posebnimi potrebami.

Vir: podatki ministrstva o pravicah in zneskih so z dne 18. 2. 2021.

2.1.1.a Tabela 3 prikazuje, da ministrstvo izplacuje razlicne vrste socialnih transferjev, ki
predstavljajo tako preventivne kot kurativne ukrepe. Vse naStete transferje (Tabela 3) SURS
uposteva pri izra¢unu razpoloZzljivega dohodka, na podlagi katerega doloci prag tveganja revscine in
kot takSen vpliva na izracun stopnje tveganja revscine, ki je relativen kazalnik, njegov vpliv na
zmanjsSevanje absolutne revsc¢ine pa je lahko posreden ali neposreden. Ministrstvo spremlja stanje

79 Avtomati¢no $e zdravstveno zavarovanje prejemnikov denarne socialne pomodi.

80 Uradnilist RS, §t. 56/13,99/13 - ZUPJS-C, 8/16, 61/17 - ZUPS, 31/18, 46/19, 80/20 - ZIUOOPE, 98/20 - ZIUPDV
in 152/20 - ZZUOOP.

81 Kot zadnji mesec se $teje osnova, od katere so bili obra¢unani prispevki v predpreteklem mesecu od vloZitve prve
vloge za dopust. Center za socialno delo sam pridobi podatke o osnovi od FURS.

82 Zalastnika vozila z uveljavljeno pravico do 50-odstotnega zniZanja letne dajatve za velike druZine za vozilo (4 otroci
v starosti do 18 let).

83 Namenjen je materam (ali o¢etom po 77 dnevih od rojstva otroka), ki niso zavarovane za star$evsko varstvo
(Studentke, nezaposlene).

84 Pravica do dodatka za nego se prizna na podlagi mnenja zdravni$ke komisije.
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revs¢ine z uporabo statisticnih kazalnikov stopnja tveganja revSCine in tveganje socialne
izkljucenosti (v ReNSPV13-20 je sicer poimenovan kot kazalnik tveganja revscine ali socialne
izkljucenosti), ki sta opredeljena v ReNSPV13-20 in ju izracunava SURS. Leta 2019 je bil prag tveganja
revscine za enoclansko gospodinjstvo 703 EUR (na mesec)8s. Tako izracunan prag tveganja revscine
bolj kot samo revscino meri neenakost znotraj populacije in ne pokaze, koliko prebivalcev je v resnici
revnih, temvec koliko jih ima za ve¢ kot 60 % niZji dohodek glede na srednjo vrednost dohodka
v drzavi. Poleg tega znesek 703 EUR, ki je bil za leto 2019 izraCunan kot prag tveganja revscine,
predstavlja statistiCen podatek, medtem ko so pravice posameznika do sredstev iz socialnih
transferjev vezane na druge dohodkovne osnove (kot prikazuje Slika 3). Po nasi oceni ima uporaba
statisti¢nih kazalnikov pomanjkljivost predvsem v tem, da pojma revscine ne definira na nacin, ki bi
posamezniku omogocal razumevanje oziroma zavedanje, kdaj se uvrsca pod ali nad mejo revscine,
kar bi mu enoznac¢no pomagalo do spoznanja, da je upravicen do pomoci.

2.1.1.b Ocenjujemo, da je sistem pravic do javnih sredstev, ki izboljSujejo dohodkovni polozZaj
posameznikov in posledi¢no zmanjSujejo revscino, obseZen in razvejan med mnoge deleznike
oziroma izplacevalce posameznih pravic. TakSen sistem pravic predstavlja oviro upravicencem za
njihovo uveljavljanje, ker se je treba za vsako posamezno pravico informirati o postopkih za
pridobitev, o organu odloc¢anja in o izpolnjevanju pogojev, saj vsaka pravica zahteva svoj postopek in
razlicne pogoje za upravicenost. Tudi InStitut Republike Slovenije za socialno varstvo
(v nadaljevanju: IRSSV) v porocilih o spremljanju ReNPSV13-20 (vec o tem v tocki 2.2.2) opozarja, da
bi bilo treba povecati informiranost oseb, ki potrebujejo pomoc o obstoju razpolozljivih oblik pomoc¢i.

2.1.1.c Revs¢ina v dokumentih nacrtovanja in v predpisih ni enoznac¢no opredeljena. Tudi
ministrstvo v svojih dokumentih ni enoznacno opredelilo revscine ter zavzelo stalisca, s katerimi
ukrepi oziroma pravicami iz sredstev ministrstva izvaja preventivne in s katerimi kurativne ukrepe
za njeno zmanj$evanje, kar bi po nasi oceni moralo storiti. Ceprav je podroéje revééine in socialne
izkljuCenosti opredeljeno v ve¢ dokumentih nacrtovanja, ministrstvo tega podroc¢ja samostojno ne
spremlja, prav tako posebej ne spremlja in analizira vpliva posameznih pravic iz sredstev ministrstva
v kontekstu njihovega vpliva na zmanjSevanje revscine, Se posebej tistih, ki neposredno vplivajo na
zmanjSevanje revscine. Ministrstvo spremlja zgolj ucinke vseh izplacanih socialnih transferjev na
prag tveganja revsc¢ine oziroma stopnjo tveganja revscine in socialne izkljuCenosti, ki jih v izracune
razpolozljivih dohodkov vkljucuje SURS. Ministrstvo kot pravice oziroma izdatke, ki so namenjeni
zmanjsSevanju revsc¢ine, pojmuje vse izdatke za socialno politiko (Tabela 3), ¢eprav je njihov vpliv na
zmanjSevanje revscCine razlicen (povezava s tocko 2.1.1). Transferji, ki neposredno vplivajo na
zmanjSevanje rev$Cine (denarna socialna pomo¢, izredna denarna socialna pomo¢ in varstveni
dodatek), so v obdobju, na katero se nanasa revizija, predstavljali le od 26 do 31 % vseh sredstev
ministrstva, ki jih SURS priSteva k dohodkom za izracun stopnje tveganja revscine. Ostali socialni
transferji iz sredstev ministrstva pa pripadajo upravicencem ne glede na njihovo materialno stanje
(na primer starSevske pravice). Ugotovili smo, da bi ministrstvo moralo imeti jasno in enoznacno
opredeljeno stalisce, kateri socialni transferji iz sredstev ministrstva zmanjsujejo revscino (in se ne
samo statisti¢no prisStevajo v povprecne dohodke prebivalstva) in kako doloc¢ena pravica vpliva na
stanje revs¢ine posamezne skupine prebivalcev.

85 Podatek o pragu tveganja revicine za eno¢lansko gospodinjstvo za leto 2020 je SURS objavil po izvedbi revizije, in sicer
je znasal 739 EUR (na mesec).
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Priporo¢ili ministrstvu

Ministrstvu priporocamo, naj opravi vsebinsko analizo pravic, ki se izplacujejo iz sredstev
ministrstva, ter sprejme enoznacno stalisce, katere pravice vplivajo na zmanjsanje revscine,
v okviru katerih ukrepov in politik se izvajajo ter kaksen je njihov vpliv na zmanjSevanje
revscine. Ministrstvo naj spremlja in analizira vpliv posameznih pravic na doseganje ciljev
ministrstva in drZave na tem podrocju.

Poleg tega ministrstvu priporo¢amo, naj skupaj z ostalimi delezniki opravi analizo sistema
socialnih transferjev, ki so namenjeni zmanjsevanju revscine, s ciljem izoblikovanja predlogov
za poenostavitve sistema dodeljevanja sredstev ter celovite informiranosti posameznikov,
do katerih pravic so glede na svoj materialni poloZaj upraviceni.

2.1.2  Cilji in ukrepi za zmanjSevanje revscine

Za uspesno delovanje pri izvajanju socialne politike drZave je pomembno ustrezno nacrtovanje
glavnih ciljev in prioritet, ukrepov za doseganje ciljev z dolocenimi kazalniki za njihovo merjenje in
spremljanje. Preverili smo, ali sta vlada in ministrstvo sprejela vse potrebne dokumente nacrtovanja
ter ali sta v teh dokumentih nacrtovala cilje in ukrepe, ki prispevajo k zmanjSevanju revscine, in ali
so cilji in ukrepi dolocljivi, merljivi in ¢asovno opredeljeni. Poleg tega smo Se preverili, ali so bili
nacrtovani cilji stopenj tveganja revscine in socialne izkljuCenosti najbolj ranljivih skupin: otrok,
enostarsevskih druZzin in starejSih samskih Zensk, starih nad 65 let, in delovno aktivnih prebivalcev
dolocljivi, merljivi in ¢asovno opredeljeni ter ali je ministrstvo pri nacrtovanju ciljev in ukrepov
izhajalo iz preveritve izhodis¢nega stanja in predhodno opravljenih analiz.

Strategije in politike Republike Slovenije za zmanjSevanje revScine oziroma socialne izkljucenosti so
v obdobju, na katero se nanasa revizija, opredeljene v naslednjih dokumentih nacrtovanja:

1. ReNPSV13-20,

2. Nacionalnem izvedbenem nacrtu nacionalnega programa socialnega varstva za obdobje 2017-201886
(v nadaljevanju: nacionalni izvedbeni nac¢rt socialnega varstva 2017-2018),

3. partnerskem sporazumu z EK,
4. Strategiji razvoja Slovenije 2030,

5. nacionalnih reformnih programih od leta 2016 do leta 20209".

86 Vlada sprejela 13.7.2017, $t. 12200-6/2017/5.

87 Nacionalni reformni program 2016-2017 je vlada sprejela 14. 4. 2016,
[URL: https://www.findinfo.si/download/razno/NRP_2016_cistopis.pdf ], 1. 10. 2020. Nacionalni reformni
program 2017-2018 je vlada sprejela 26. 4. 2017,
[URL: https://www.findinfo.si/download/razno/62966638999663508del.pdf], 1. 10. 2020. Nacionalni reformni
program 2018 je vlada sprejela 12. 4. 2018, [URL: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-
semester-national-reform-programme-slovenia-sl_0.pdf], 1. 10. 2020. Nacionalni reformni program 2019-2020 je
vlada sprejela 9. 4. 2019, [URL: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-
programme-slovenia_sl_0.pdf], 1. 10..2020. Nacionalni reformni program 2020 je vlada sprejela 30. 4. 2020,
[URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/ekonomska-in-fiskalna-poltika/evropski-semester/Nacionalni-
reformni-program-2020.pdf], 14. 8. 2020.
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Slika 6 predstavlja naCrtovane stopnje tveganja socialne izkljucenosti, stopnje tveganja revscine,
stopnje tveganja revscCine delovno aktivnih oseb in stopnje materialne prikrajSanosti v razlicnih

dokumentih naértovanja.

Slika 6 Dokumenti na¢rtovanja z naértovanimi kazalniki zmanjSevanja revscine
cilji kazalniki
2017 2018 2019 2020 2030
\ 1 1
ReNPSV13-20 ZmanjSevanje Stopnja .
tveganja revscine tveganja e .| Zmansene
Izvedbeni dokument: in povedevanje socialne na 321 '_000 oseb
morala bi biti sprejeta socialne izkljuéenosti ali manj
WENECTEE] Klig .
izvedbena nacrta v Jl_JcenOStl L Stopnja
socialnega varstva, socialno ogrozenih tveganja e mmmEEESEEEEEES e .. ... _I ni bila nacrtovana
\ECLeZER LA in ranljivih skupin revicine cilina vrednost
pa nista bila, bil je prebivalstva
sprejet le Nacionalni
izvedbeni nacrt
socialnega varstva ni bila nacrtovana
2017-2018 cilina vrednost
PARTNERSKI ZmanjSevanje Stopnja o
SPORAZUM Z EK Stevila oseb s tveganja R N S _I Zmanjsanje na
tveganjem socialne socialne priblizno 320.000 oseb
izklju¢enosti izkljucenosti
STRATEGIJA + Dostojno Zivljenje Stopnja Jmanicanie
RAZVOJA 78 vse tveganja T ]
SLOVENIJE 2030 + Vklju€ujo€ trg dela _s‘::;_'al_"e i kot 16 %
in kakovostna fzcjucenosti
Izvedbeni dokument: delovna mesta
prog tveganja .............................I pod 5 %

razvojnih politik

revscine delovno
aktivnih oseb

PRORACUNI ZmanjSevanje Stopnja
REPUBLIKE Stevila materialno tveganja I I I
SLOVENIJE ogroienega revécine 13,8 % 13,6 % 13,4 % 13,3 %
2017-2020 preblvalstva in
povecanje socialne
vkljuCenosti
16,8 % 16,6 % 16,4 % 3%

Viri: ReNPSV13-20, partnerski sporazum z EK, Strategija razvoja Slovenije 2030, proracuni Republike Slovenije
za leta 2017, 2018, 2019 in 2020.

2.1.2.1 Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva 2013-2020

Osnovni strateski dokument, ki doloca glavne cilje za zmanjSevanje revscine v Republiki Sloveniji
za obdobje od leta 2013 do leta 2020, predstavlja ReNPSV13-20, ki jo je sprejel drzavni zbor.
ReNPSV13-20 se nanasa na razvoj sistema socialnega varstva, katerega namen je omogociti socialno
varnost in socialno vklju¢enost drzavljanov in drugih prebivalcev Republike Slovenije.
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V nekaj letih pred sprejemom ReNPSV13-20 se je v Sloveniji socialna problematika zaostrila,
predvsem kot posledica gospodarske krize, posledicne visoke brezposelnosti, manjSih moznosti
zaposlovanja ter niZjih dohodkov v populaciji, zaradi ¢esar se je od leta 2009 povecevalo Stevilo oseb
pod nacionalno mejo tveganja revscine. Za zmanjSanje Stevila oseb, ki se soocajo s tveganjem socialne
izkljuCenosti, v prihodnjih letih ReNPSV13-20 navaja, da je treba poleg sploSnih ukrepov pripraviti
Dolgorocno pa je za zmanjSevanje revs¢ine pomembno prepreciti medgeneracijski prenos revscine
(razbijanje tako imenovanega zacCaranega kroga revscine), torej preprecevati revscino otrok in jim
zagotavljati Zivljenjske razmere in priloZnosti, da lahko razvijejo svoj potencial. Da bi preprecili
revscino otrok in zagotovili njihovo socialno vkljucenost, je treba z ukrepi nasloviti revscino
v druzinah z odvisnimi otroki, predvsem v druzinah, ki so iz razli¢nih razlogov bolj ranljive - pri
¢emer morajo ukrepi segati od zagotavljanja ustrezne denarne pomoci do programov aktivacije in
socialnega vkljucevanja, s katerimi se spreminjajo zZivljenjski vzorci revscine.

Glavna, splosna cilja ReNPSV13-20 sta izboljsanje kvalitete Zivljenja posameznikov in druzin ter
povecanje druzbene povezanosti (kohezije) ter socialne vkljucenosti vseh skupin prebivalstva.

ReNPSV13-20 ob 2 glavnih ciljih doloc¢a 3 kljucne cilje, ki se neposredno nanasajo na razvoj sistema
socialnega varstva v obdobju 2013-2020. Ti so:

1. zmanjSevanje tveganja revs¢ine in povecevanje socialne vkljucenosti socialno ogroZenih in
ranljivih skupin prebivalstva;

2. izboljsanje razpolozljivosti in pestrosti ter zagotavljanje dostopnosti in dosegljivosti storitev in
programov;

3. izboljsevanje kakovosti storitev in programov ter drugih oblik pomoc¢i s povecanjem
ucinkovitosti upravljanja in vodenja izvajalskih organizacij, pove¢anjem njihove avtonomije ter
upravljanjem kakovosti in zagotavljanjem vecjega vpliva uporabnikov in predstavnikov
uporabnikov na nacrtovanje in izvajanje storitev.

V reviziji smo se osredotocili na uspesnost prvega klju¢nega cilja, zmanjSevanje tveganja revscine in
povecevanje socialne vkljucenosti socialno ogrozenih in ranljivih skupin prebivalstva. Za doseganje
tega cilja je ReNPSV13-20 predvidevala, da bi do leta 2020 dosegli zmanjsSanje Stevila oseb, ki zivijo
v tveganju socialne izkljucenosti, za 40.000 oseb glede na leto 2008 oziroma zmanj$anje Stevila teh
oseb na 321.000 oseb (ali manj). Podobno je doloCeno tudi v partnerskem sporazumu z EK
v 9. tematskem cilju "Spodbujanje socialnega vkljucevanja ter boj proti revscini in kakrsnikoli
diskriminaciji", kjer je predvideno zmanjSanje Stevila oseb z visokim tveganjem za socialno
izkljucenost na 320.000 oseb do leta 2020. ReNPSV13-20 je predvidela naslednje kljutne strategije
za dosego navedenega cilja:

e zagotavljanje ustrezne ravni socialne varnosti posameznikom in druzinam, ki si zaradi razli¢nih
razlogov socialne varnosti sami ne morejo zagotoviti;

¢ razvoj novih (inovativnih) ukrepov za zmanjsevanje revscine in socialno vkljucevanje skupin
z najvisjimi tveganji revscine in ranljivih skupin (otroci, starejsi, enostarsevske druzine, starejSe
samske Zenske in podobno) ter spremljanje u¢inkov razli¢nih ukrepov na te skupine;

e razvoj programov socialne aktivacije;

¢ spodbujanje vklju¢evanja prejemnikov denarne socialne pomoci v programe aktivne politike
zaposlovanja in v programe psihosocialne rehabilitacije oziroma socialne aktivacije;
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¢ spodbujanje zaposlovanja prejemnikov denarne socialne pomoci, ki so zaposljivi;

*  spodbujanje razvoja razlicnih preventivnih programov ter povecevanje Stevila preventivnih
programov za promocijo solidarnosti, nediskriminacije in zmanjSevanja neenakosti na vseh
podrodjih Zivljenja in dela ter razvijanje prostovoljstva;

e usklajevanje politik in ukrepov na razlicnih podrodjih, ki vplivajo na socialni poloZaj
posameznika in njegove druzine (usklajeno reSevanje vecdimenzionalnih problemov revscine in
socialne izKkljucenosti) ter usklajevanje politik in ukrepov, ki izhajajo iz razlicnih strateskih
dokumentov in se nanas$ajo na podrocje socialnega varstva.

ReNPSV13-20 je izpostavila pomembnost pospeSitve sprejetja ukrepov in aktivnosti za uspeSno
izvajanje zastavljenih ciljev, s katerimi se zagotovijo ustrezni pogoji in okolisCine, da bodo cilji lahko
doseZeni. ReNPSV13-20 je tako dolocala, da bodo podrobnejsi ukrepi za njeno uresnic¢evanje doloceni
v izvedbenih nacrtih za 2 4-letni obdobji na nacionalni (te sprejme vlada) in na regijski ravni ter
v obcinskih planskih dokumentih, in sicer za obdobje 2013-2016 ter za obdobje 2017-2020. Prvi
nacionalni izvedbeni nacrt naj bi bil sprejet v 4 mesecih od sprejetia ReNPSV13-20, torej
do septembra 2013. V nacionalnih izvedbenih nacrtih bi se morali natan¢no dolo¢iti:

e prioritetni cilji za doloCeno obdobje,

e ukrepi za doseganje posameznih prioritetnih ciljev,

. njihovi nosilci,

. roki in potrebna finan¢na sredstva,

¢ indikatorji, na podlagi katerih se ugotavlja uspesnost realizacije zastavljenih ciljev, ter

¢ nacin porocanja o izvajanju.

Ministrstvo je bilo dolo¢eno kot koordinator za pripravo nacionalnih izvedbenih nacrtov. 6 mesecev
pred zakljuckom posameznega obdobja, za katero velja izvedbeni nacrt, bi morala nacionalna
koordinacijska skupina, ki naj bi jo vlada imenovala v roku 1 meseca po sprejetju ReNPSV13-20,
pripraviti porocilo o izvedbi, ki ga sprejme vlada hkrati s predlogom nacrta za naslednje obdobije.

ReNPSV13-20 navaja tudi financne vire, potrebne za njeno izvajanje, in sicer naj bi bilo iz drzavnega
proracuna letno namenjeno 369.217.396 EUR, iz vseh virov pa naj bi bilo letho namenjeno
622.370.896 EUR. Poleg drZavnega proracuna naj bi vire predstavljala Se evropska sredstva, sredstva
zdravstvenega zavarovanja in sredstva obcin. Vendar ta sredstva predstavljajo potrebna sredstva za
realizacijo vseh treh klju¢nih ciljev, niso pa sredstva niti viri loCeni posameznih kljuc¢nih ciljih ali
strategijah.

V prilogi 3 ReNPSV13-20 naj bi bili navedeni kazalniki za spremljanje uresnicevanja ciljev
iz ReNPSV13-20, vendar so za posamezne kazalnike navedeni le zadnji realizirani razpolozljivi
podatki, ne pa tudi nac¢rtovani, ki bi jih v obdobju ReNPSV13-20 lahko spremljali.

Konec leta 2020 se je obdobje ReNPSV13-20 izteklo, do junija 2021 pa ministrstvo vladi Se ni
predloZilo predloga nove resolucije nacionalnega programa socialnega varstva.
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2.1.2.2 Nacionalni izvedbeni nacrt socialnega varstva 2017-2018

ReNPSV13-20 je za obdobje svoje veljavnosti predvidela sprejem 2 izvedbenih nacrtov za 2
4-letni obdobji, in sicer obdobje 2013-2016 in obdobje 2017-2020. Prvi naj bi bil sprejet
do septembra 2013.

Vlada je julija 2017 sprejela nacionalni izvedbeni nacrt socialnega varstva 2017-2018. Kot kljucni
razlog za njegovo pripravo ni bila navedena ReNPSV13-20, ki je doloc¢ala sprejem izvedbenih nacrtov,
temvecC povezava s ¢rpanjem evropskih sredstev za omenjeno obdobje z namenom ¢im bolj podrobne
navedbe projektov, ki bodo financirani v finan¢ni perspektivi 2014-2020.

V nacionalnem izvedbenem nacértu socialnega varstva 2017-2018 so za doseganje prvega klju¢nega
cilja iz ReNPSV13-20 navedene 3 skupine ukrepov, in sicer:

¢ ukrepi na podrocju zakonodaje in priprave ter sprejetja strateSkih dokumentov: spremembe
in dopolnitve Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev v smeri poenostavitve postopkov,
priprava strategije kakovostnega staranja v Sloveniji;

e ukrepi, ki vkljuCujejo izvedbo raziskav, porocil in pilotnih projektov: priprava nove ocene
minimalnih zivljenjskih stroskov, ki so podlaga za dolocitev osnovnega zneska minimalnega
dohodka, priprava letnega porocila o socialnem poloZaju v Republiki Sloveniji;

e drugi ukrepi: razvoj in vzpostavitev celovitega modela socialne aktivacije, informacijska podpora,
razvoj in izvajanje kratkih programov socialne aktivacije, razvoj in izvajanje dolgih programov
socialne aktivacije ter povezovanje z zaposlitvenimi programi, vzpostavitev ve¢namenskih
romskih centrov.

2.1.2.3 Strategija razvoja Slovenije 2030

Strategija razvoja Slovenije 2030 je krovni razvojno-strateski dokument Republike Slovenije, ki ga je
sprejela vlada konec leta 2017. V povezavi z zmanjSevanjem revscine oziroma socialne izkljucenosti
sta v strategiji opredeljena 2 cilja. V okviru razvojnega cilja "Dostojno Zivljenje za vse" je nacrtovano
zmanjSanje stopnje tveganja socialne izkljuCenosti do leta 2030 na manj kot 16 %, v okviru
razvojnega cilja "Vkljucujo¢ trg dela in kakovostna delovna mesta" pa je do leta 2030 nacrtovano
zmanj$anje stopnje tveganja revscine delovno aktivnih oseb pod 5 %.

Strategija razvoja Slovenije 2030 za razvojni cilj "Dostojno Zivljenje za vse", katerega uspesnost naj
bi se merila s stopnjo tveganja socialne izklju¢enosti, neenakostjo porazdelitve dohodka ter izkusnjo
diskriminacije, opredeljuje, da bodo cilji doseZeni:

ez zagotavljanjem primerne ravni dohodka za dostojno Zivljenje in za zmanjSevanje tveganja
revscine in socialne izkljucenosti,

ez varstvom ter za$c¢ito druZin in otrok ter ustvarjanjem spodbudnega okolja za odlocanje za
otroka,

e  zizboljSanjem kakovosti bivalnega okolja, zagotavljanjem dostopnosti do primernih stanovanj
za vse generacije ter z omogocanjem prometne povezanosti,

¢z ohranjanjem nizke ravni dohodkovne in premoZenjske neenakosti,
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¢ zoblikovanjem vzdrznih sistemov socialne zascite (pokojninski, zdravstveni sistem, dolgotrajna
oskrba),

¢ skrepitvijo sodelovanja, solidarnosti in prostovoljstva, tudi s spodbujanjem druZbenih inovacij,

¢z odpravljanjem vseh oblik diskriminacije, zlasti z odpravljanjem vseh oblik nasilja nad
Zenskami in deklicami ter nasilja v druZini, z zagotavljanjem razmer za dostop do temeljnih
dobrin ter z bojem proti sovraznemu govoru in rasno motiviranemu nasilju.

Strategija za razvojni cilj "Vkljucujoc trg dela in kakovostna delovna mesta", katerega uspesnost naj
bi se med drugim merila s stopnjo delovne aktivnosti prebivalstva in stopnjo tveganje revscine
delovno aktivnih oseb, navaja, da bodo cilji doseZeni:

¢z uveljavljanjem koncepta vzdrznega delovnega Zivljenja, ki omogoca, da delavci delajo dlje in
zdravi docakajo upokojitev;

e 7z ustvarjanjem kakovostnih delovnih mest, ki ustvarjajo vi§jo dodano vrednost, so okoljsko
odgovorna ter zagotavljajo pogoje za ustrezno placilo in kakovostno delovno okolje;

¢ sspodbujanjem vecje vkljucenosti prikrajSanih in podpovprecno zastopanih skupin na trgu dela;

¢ s prilagajanjem delovnih mest in organizacije dela demografskim spremembam, tehnologiji
in podnebnim spremembam;

e 7z izboljSevanjem sistema varne proZznosti ter zmanjSevanjem pasti brezposelnosti
in neaktivnosti, Se posebej v obmocjih z visoko brezposelnostjo;

¢ s spodbujanjem dejavnosti delodajalcev za krepitev telesnega in duSevnega zdravja delavcev,
varnosti in zdravja pri delu ter laZjega usklajevanja dela in skrbstvenih obveznosti ter

¢ sspodbujanjem zaposlovanja obeh spolov v spolno netipi¢nih in deficitarnih poklicih.

V Strategiji razvoja Slovenije 2030 je navedeno, da bo njeno izvajanje temeljilo na srednjerocnem
nacrtovanju in da je bil izvedbeni del razvojnega nacrtovanja Sibkejsa stran vseh doslej uveljavljenih
zasnov razvojnega nacrtovanja. Za izvajanje razvojnih ciljev Slovenije naj bi bila pripravljena 4-letni
drzavni program razvojnih politik in srednjerocna fiskalna strategija, ki se bosta letno podaljSevala.
Drzavni program razvojnih politik naj bi vseboval ukrepe in aktivnosti na podlagi ciljev
Strategije razvoja Slovenije 2030 in z njo skladne horizontalne ter sektorske strateske dokumente
ter kazalnike izvedbenih ciljev politik, na podlagi katerih bo mogoce spremljati spremembe,
ki vplivajo na doseganje razvojnih ciljev. Drzavni program razvojnih politik 2020-2023 bi moral biti
sprejet do 30. 11. 201988, vendar ga vlada ni sprejela.

Slika 7 prikazuje hierarhijo razvojnih dokumentov, kot jo doloc¢a Strategija razvoja Slovenije 2030.

88 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (Z]JF-H), Uradni list RS, $t. 13/18.
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Slika 7 Hierarhija razvojnih dokumentov
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Vir: Strategija razvoja Slovenije 2030.

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju: UMAR) vsako leto
v svojih porocilih o razvoju spremlja izvajanje ciljev Strategije razvoja Slovenije 2030. Strategija
navaja, da je za nepretrgan proces strateskega pristopa k razvoju nujno tudi spremljanje izvedbenega
nacrta po ciljih, ki opredeljuje srednjerocne prednostne naloge. To naj bi omogocilo informacije
o ucinkovitosti in uspesnosti porabe javnih sredstev ter naj bi bila podlaga za sprejemanje nadaljnjih
odlocitev. Spremljanje sprememb, ki vplivajo na doseganje razvojnih ciljev, naj bi se izvajalo prek
izvedbenih ciljev politik s kazalniki, opredeljenimi v drZzavnem programu razvojnih politik. Ta naj bi
predstavljal tudi podlago za pripravo nacrta analize uspeSnosti in ucinkovitosti doseganja
posameznih ciljev za celotno obdobje. Vlada naj bi se 1-krat letno seznanila z ugotovitvami analiz, ki
naj bi jih uposStevala pri razvojnem nacrtovanju politik in na¢rtovanju porabe proracunskih sredstev.
Vlada v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni sprejela drzavnega programa razvojnih politik.
Z Zakonom o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-198°
(v nadaljevanju: ZDLGPE) v letu 2020 je bilo doloceno, da se drZavni program razvojnih politik in
srednjerocna fiskalna strategija v letih 2020 in 2021 ne predlozita vladi v sprejem.

Strategija Slovenije 2030 predvideva tudi, da se bodo razvojna izhodis¢a zaradi dolgoro¢ne narave
dokumenta v Casu izvajanja strategije spreminjala in da bo zato treba sproti analizirati razvojne
scenarije, dolgoroc¢ne projekcije na nacionalni in mednarodni ravni ter spremljati predvidene trende
in groznje, vse to pa bo treba upostevati tudi pri nadaljnjem nac¢rtovanju razvoja Slovenije. Pristojni

89 Uradni list RS, $t. 61/20, 152/20 - ZZUOOP in 175/20 - ZIUOPDVE.
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organi na nacionalni ravni naj bi v okviru porocanja podajali priporocila glede izboljSanja
ucinkovitosti izvajanja in zahtevanih sprememb pri zastavljenih ciljih.

2.1.2.4 Nacionalni reformni programi

Nacionalni reformni programi predstavljajo dokument vsake drzave c¢lanice Evropske unije za
doseganje ciljev Strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljuCujoco rast%. Sprejema jih
vlada.

Vlada je v obdobju, na katero se nanasa revizija, v 5 nacionalnih reformnih programih! za podrocje
zmanjSevanja revscine in socialne izklju¢enosti navajala nekatere splosne cilje, kot na primer:

¢ sprejem zakonske podlage za vzpostavitev sistema socialne aktivacije;
e reorganizacija centrov za socialno delo;
¢ izvajanje lokalnega razvoja na podrocju zmanjSevanja revsc¢ine in socialne izklju¢enosti;

¢ poudarek na ukrepih, namenjenih za izboljSanje socialnega poloZaja starejSih zaradi ranljivosti
te populacije;

¢ usklajevanje pokojnin;
¢ nadaljevanje zviSanja minimalne place;

¢ zviSanje nadomestila za brezposelnost.

2.1.2.5 Proracuni Republike Slovenije

V obdobju, na katero se nanasSa revizija, je v obrazlozitvah proracunov Republike Slovenije
zaleta 201792, 20189, 20199% in 2020% v zvezi z zmanjSevanjem revscine in socialne izkljucenosti
splosni cilj v okviru politike 20 - socialna varnost, ki je v pristojnosti ministrstva, zmanjSevanje
Stevila materialno ogroZenega prebivalstva in povecanje socialne vkljucenosti. Posamezni ukrepi so
navedeni v okviru naslednjih programov:

e urejanje sistema in podporne dejavnosti na podrocju socialne varnosti,
¢ socialne pomoci in nadomestila neposredno upravic¢encem,

o socialnovarstvene storitve,

e programi socialnega varstva in izenacevanje moZnosti za invalide,

¢ druzinski prejemki in starSevska nadomestila,

90 [URL: http:// ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_SL_ACT_part1_v1.pdf], 15. 2. 2021.

91 Nacionalni reformni program 2016-2017 je vlada sprejela aprila 2016, Nacionalni reformni program 2017-2018
aprila 2017, Nacionalni reformni program 2018 aprila 2018, Nacionalni reformni program 2019-2020 aprila 2019 in
Nacionalni reformni program 2020 aprila 2020.

92 Uradni list RS, $t. 96/15 in 80/16.
93 Uradni list RS, §t. 80/16 in 71/17.
94 Uradni list RS, §t. 71/17 in 19/19.
95 Uradni list RS, $t. 75/19 in 133/20.
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e programiv pomoc druZini,
. rejnistvo,
. dolgotrajna oskrba,

e varstvo obolelih in bolniSka nadomestila.

V proracunih so navedeni nac¢rtovani in realizirani kazalniki tveganja revscine in tveganja revscine
materialno prikrajSanih oseb, kar predstavlja Tabela 4.

Tabela4 Nacrtovane in realizirane stopnje tveganja revscine in stopnje tveganja rev&€ine materialno
prikrajSanih oseb za leta 2017, 2018, 2019, 2020

vV %
Kazalnik Leto
2017 2018 2019 2020
nacért realizacija nacrt realizacija nacrt realizacija nacrt realizacija

Stopnja tveganja

revacine 13,8 13,9 13,6 13,3 13,4 13,3 13,3 12,0

Stopnja tveganja
revscéine materialno 16,8 13,5 16,6 12,1 16,4 10,4 3,0 2,6
prikraj8anih oseb

Viri: prorac¢uni Republike Slovenije za leta 2017, 2018, 2019 in 2020, zakljuéni racuni proracuna Republike
Slovenije za leta 20179, 201897, 201998 ter predlog zaklju€nega racuna 202099.

V tocki 2.1.1 so predstavljeni socialni transferji ministrstva, ki so po oceni ministrstva namenjeni
preprecevanju revscine in socialne izkljucenosti.

2.1.2.6 Uspesnost dolocitve ciljev in ukrepov za zmanjSevanje revscine
v dokumentih naértovanja

Krovna dokumenta nacrtovanja za zmanjsSevanje revsc¢ine v Sloveniji v obdobju, na katero se nanasa
revizija, sta ReNPSV13-20 in Strategija razvoja Slovenije 2030. Tabela 5 za leti 2020 in 2030
predstavlja naCrtovane stopnje tveganja socialne izkljucenosti, stopnje tveganja revscine in stopnje
tveganja revscine delovno aktivnih oseb v razliénih dokumentih naértovanja. Za primerjavo je
predstavljena tudi realizacija stopenj v letu 2010.

96 Uradni list RS, §t. 78/18.
97 Uradni list RS, $t. 74/19.
98 Uradni list RS, §t. 178/20.

99 Podatki o realiziranih stopnjah tveganja revs¢ine in stopnjah tveganja rev§¢ine materialno prikraj$anih oseb se
v proracunih in zaklju¢nih racunih proracuna Republike Slovenije ne skladajo z dejanskimi podatki SURS.
V realiziranem podatku tekocega leta so dejansko navedeni podatki o teh stopnjah za preteklo leto.
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Tabela5 Nacrtovane stopnje tveganja socialne izklju¢enosti, stopnje tveganja revscine in stopnje
tveganja revscine delovno aktivnih oseb s Stevilom teh oseb v letih 2020 in 2030 in realizacija
stopen;j v letu 2010

Kazalnik tveganja Leto
Realizacija Nacrt Nacrt
2010 2020" 2030?
% oseb 18,3 15,9 manj kot 16

Stopnja tveganja socialne
izkljuéenosti

Stevilo izpostavljenih oseb ~ 366.000 320.000 323.000
% oseb 12,7 13,3 ni podatka
Stopnja tveganja revscine
Stevilo izpostavljenih oseb  254.000 269.000 ni podatka
i . _ % oseb 53 ni podatka man;j kot 5
Stopnja tveganja revséine delovno
aktivnih oseb Stevilo izpostavljenih oseb 45.000 ni podatka ni podatka
Opombi: " V partnerskem sporazumu z EK je predstavljeno nacrtovano $tevilo izpostavljenih oseb

s tveganjem socialne izklju¢enosti, ne pa tudi stopnja. Glede na to, da je vlada partnerski sporazum
z EK sprejela v letu 2014, smo nacrtovano stopnjo tveganja socialne izklju¢enosti izracunali na
podlagi podatkov o odstotku in Stevilu izpostavljenih oseb iz leta 2013. V Prora¢unu Republike
Slovenije za leto 2020 je predstavljena nacrtovana stopnja izpostavljenih oseb s tveganjem
revscine, ne pa tudi Stevilo oseb. Glede na to, da je bil rebalans prorauna za leto 2020 sprejet
septembra 2020, smo nacrtovano Stevilo izpostavljenih oseb tveganju revsc¢ine izraunali na
podlagi podatkov o odstotku in Stevilu izpostavljenih oseb iz leta 2019.
2}V Strategiji razvoja Slovenije 2030 sta predstavljeni nacrtovana stopnja izpostavljenih oseb
s tveganjem socialne izklju¢enosti in stopnja tveganja rev§¢ine delovno aktivnih oseb, ne pa tudi
Stevilo oseb. Glede na to, da je vlada strategijo sprejela v letu 2017, smo nacrtovano Stevilo
izpostavljenih oseb tveganju socialne izklju¢enosti izracunali na podlagi podatkov o odstotku in
Stevilu izpostavljenih oseb iz leta 2016. Stevila oseb, izpostavljenih tveganju revégine delovno
aktivnih oseb, nismo izracunali, saj so podatki manj medsebojno primerljivi.
Viri: podatki SURS, partnerski sporazum z EK, Strategija razvoja Slovenije 2030, proracun Republike Slovenije
za leto 2020.

2.1.2.6.a Vlada niti v obdobju veljavnosti ReNPSV13-20 niti od sprejema Strategije razvoja
Slovenije 2030 ni sprejela dokumentov nacrtovanja, v katerih bi opredelila cilje in ukrepe, ki bi
prispevali k zmanjSevanju revsc¢ine oziroma socialne izkljucenosti.

ReNPSV13-20 je za dosego cilja zmanjSanje Stevila oseb, ki Zivijo v tveganju socialne izklju¢enosti, na
321.000 oseb ali manj do leta 2020 opredelila klju¢ne strategije, za katere bi morali biti v izvedbenih
nacrtih za 2 4-letni obdobji dolo¢eni podrobnejsi ukrepi za njihovo doseganje. Izvedbena nacrta bi
morala za doloCeno obdobje vsebovati prioritetne cilje, ukrepe za njihovo doseganje, nosilce, roke,
potrebna financ¢na sredstva, indikatorje za ugotavljanje uspesnosti realizacije zastavljenih ciljev ter
nacin porocanja o izvajanju. Vlada ni sprejela 2 nacionalnih izvedbenih nacrtov, vsakega za 4-letno
obdobje, kot je dolocala ReNPSV13-20. Sprejela je sicer nacionalni izvedbeni nacrt socialnega
varstva 2017-2018, vendar je pokrival samo obdobje 2 let oziroma dejansko leto in pol glede na to,
da je bil sprejet Sele v sredini leta 2017.

Tudi za Strategijo razvoja Slovenije 2030, ki nacrtuje zmanjSanje stopnje tveganja socialne
izkljuCenosti do leta 2030 na manj kot 16 % in navaja nacine za dosego tega cilja, je bil predviden
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sprejem izvedbenega dokumenta (drzavni program razvojnih politik), ki naj bi vseboval ukrepe in
aktivnosti na podlagi ciljev strategije ter kazalnike izvedbenih ciljev politik. Vlada ni sprejela
4-letnega drzavnega programa razvojnih politik, kot dolofa Strategija razvoja Slovenije 2030.
Sprejeti bi ga morala do novembra 2019, vendar ga vlada v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni
sprejela. Sele naknadno s sprejemom ZDLGPE v letu 2020 je bilo dolo¢eno, da se drzavni program
razvojnih politik in srednjero¢na fiskalna strategija v letih 2020 in 2021 ne predlozita vladi
v sprejem. Vlada tako kot za ReNPSV13-20 tudi za Strategijo razvoja Slovenije 2030 ni sprejela
izvedbenih dokumentov, v katerih bi bili navedeni ukrepi za dosego ciljev zmanjsanja stopnje
tveganja socialne izklju€enosti in zmanjSanja stopnje tveganja revscine delovno aktivnih oseb.

Pojasnilo vlade

Vilada je vse napore v letih 2020 in 2021 vloZila v pripravo ukrepov, ki so blaZili posledice krize
v gospodarstvu in tudi na podrocju socialnih zadev ter trga dela. Vliada je 28. 4. 2021 sprejela nacionalni
Nacrt za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: NOO), ki bo podlaga za korisCenje razpoloZljivih
sredstev iz Mehanizma za okrevanje in odpornost. Slovenija je v NOO opredelila razvojna podrocja
s pripadajocimi reformami in naloZbami, ki bodo prispevale k blaZenju negativnih gospodarskih in
socialnih u¢inkov epidemije covida-19, hkrati pa naslavljale tudi okrevanje gospodarstva in izzive, ki jih
predstavljata zeleni in digitalni prehod. Vsaka komponenta razvojnega podrocja v NOO vkljucuje
vsebinsko povezane reforme in naloZbe. Privsakem ukrepu so opredeljeni tudi relevantni mejniki in cilji,
kar pomeni, da bo na ta nacin mogoce spremljati njihovo izvajanje. NOO je bil konec aprila 2021 v skladu
z Uredbo o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost posredovan na Evropsko komisijo, ki
pripravlja pregled in oceno pripravljenega NOO. Sprejeti NOO zajema tudi politike in reforme ter
nalozbe, ki bodo vplivale na zmanjSevanje revscine. V izjemnih okolisCinah in v okviru novih
instrumentov, sprejetih na evropski ravni, NOO predstavlja obliko drZavnega programa razvojnih
politik. V okviru izvajanja nacrta bodo zagotovljene redne analize in porocanje na letni ravni.

Drzavni program razvojnih politik predstavlja izvedbeni dokument Strategije razvoja Slovenije 2030,
v katerem je stopnja tveganja socialne izkljuCenosti opredeljena kot eden klju¢nih kazalnikov
uspesnosti. NOO10 kot takSen Se ne nadomesca drZzavnega programa razvojnih politik, ki naj bi
vseboval ukrepe in aktivnosti na podlagi ciljev Strategije razvoja Slovenije 2030 in z njo skladnih
horizontalnih ter sektorskih strateskih dokumentov ter kazalnike izvedbenih ciljev politik, na
podlagi katerih bo mogoce spremljati spremembe, ki vplivajo na doseganje razvojnih ciljev.

2.1.2.6.b Tako v ReNPSV13-20 kot v Strategiji razvoja Slovenije 2030 sta bila dolo¢ena kljucna cilja
za zmanjSevanje tveganja socialne izkljucenosti (zmanjSanje Stevila oseb, ki Zivijo v tveganju socialne
izkljucenosti do leta 2020 na 321.000 oseb ali manj, oziroma zmanjSanje stopnje tveganja socialne
izkljuCenosti do leta 2030 na manj kot 16 %). ReNPSV13-20 in Strategija razvoja Slovenije 2030
navajata nacine za doseganje nacrtovanih ciljev, ne navajata pa nacrtovanih ukrepov, ki bi prispevali
k zmanjSevanju revScine. Ti bi morali biti opredeljeni v izvedbenih dokumentih obeh strateskih
dokumentov (2 4-letna izvedbena nacrta na podlagi ReNPSV13-20 in 4-letni drzavni programi
razvojnih politik na podlagi Strategije razvoja Slovenije 2030), pa niso bili. Slednjega ne dolocajo niti
letni nacionalni reformni programi.

100 [URL: https://www.eu-skladi.si/sl/po-2020/nacrt-za-okrevanje-in-krepitev-odpornosti], 18. 8. 2021.
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Nacionalni izvedbeni nacrt socialnega varstva 2017-2018 tudi za to omejeno obdobje veljavnosti
ReNPSV13-20 vsebinsko ne opredeljuje vseh prioritetnih ciljev za zmanjSevanje socialne
izkljucenosti, ukrepov za njihovo doseganje, nosilcev, rokov, potrebnih finan¢nih sredstev,
indikatorjev uspesnosti realizacije zastavljenih ciljev in na¢inov porocanja, temvec nekaj posameznih
ukrepov oziroma vecinoma ukrepe, ki se nanasajo na vkljuCenost evropskih sredstev (ve¢ o tem
v tocki 2.1.2.2). Nacionalni izvedbeni nacrt socialnega varstva 2017-2018 navaja, da je bil klju¢ni
razlog za njegovo pripravo povezan s Crpanjem evropskih sredstev in tako vecinoma navaja le
projekte, ki naj bi bili financirani v finan¢ni perspektivi Evropske unije 2014-2020. Slednje pomeni,
da nacionalni izvedbeni naért socialnega varstva 2017-2018 tudi za leto in pol kratko obdobje
veljavnosti ni toliko izvedbeni dokument ReNPSV, temvec bolj izvedbeni dokument za financiranje iz
evropskih sredstev. Na to je ministrstvo Ze februarja 2016 ob pripravi nacionalnega izvedbenega
nacrta opozarjal tudi IRSSV v porocilu o spremljanju uresnicevanja in doseganja ciljev ReNPSV101,

Ugotavljamo, da vlada niti ¢asovno niti vsebinsko ni sprejela izvedbenih nacrtov, kot jih dolocata
ReNPSV in Strategija razvoja Slovenije 2030, zaradi Cesar ni in ne obstaja niti srednjerocni niti
kratkoro¢ni izvedbeni nacrt, ki bi vkljuceval cilje in ukrepe za zmanjSevanje revsc¢ine in socialne
izkljuCenosti, v katerem bi bili za posamezen ukrep doloceni nosilci oziroma odgovorne osebe, viri
financ¢nih sredstev, roki za izvedbo, merljivi kazalniki in uc¢inki. Zaradi tega dejstva tudi ni bila dana
moZnost spremljanja uspesnosti in ucinkovitosti ukrepov za zmanjSevanje revs¢ine in socialne
izkljucenosti po posameznih ciljih in ukrepih. Slovenija je tako sicer imela sprejet cilj zmanjsevanja
stopnje revscine in socialne izkljucenosti, vendar ni celovito opredelila, kako, s katerimi ukrepi in na
kak$en nacin ga bo izpolnila. Glede na to, da vlada tak$nih izvedbenih nacértov ni sprejela, menimo,
da sta vlada in ministrstvo lahko izvajala le parcialne ukrepe za zmanjSevanje revscine in socialne
izkljucenosti, ne pa celovitih.

2.1.2.6.c Samo kazalnik tveganja socialne izkljucenosti in kazalnik tveganja revscine delovno aktivnih
oseb iz ReNPSV13-20 in Strategije razvoja Slovenije 2030 sta bila dolocljiva, merljiva in ¢asovno
opredeljena, kazalnik tveganja revs¢ine ter kazalniki revs¢ine najbolj ogroZenih in ranljivih skupin
(otroci, starejsi, enostarSevske druZine, starejSe samske Zenske) pa niso bili dolocljivi, merljivi in
casovno opredeljeni. NaCrtovane stopnje tveganja revscine so razvidne le iz vsakoletnega proracuna
Republike Slovenije (ve¢ o tem v tocki 2.1.2.5).

V ReNPSV13-20102 so bili kazalniki za stopnjo tveganja revscine in kazalniki za tveganje revsc¢ine
najbolj ogrozenih in ranljivih skupin (ter druge vrste kazalnikov po posameznih skupinah
prebivalstva) le taksativno nasteti z navedbo njihovih realiziranih podatkov za leto 2011. Ciljne
vrednosti teh kazalnikov za leto 2020, ko se je obdobje ReNPSV13-20 izteklo, niso bile dolocene. To
bi omogocalo njihovo spremljanje in merjenje ter posledi¢no ugotavljanje, ali sta vlada in ministrstvo
dosegla, kar sta si zastavila, ter morebiti spremenila ukrepe v primeru nedoseganja nacrtovanih
ciljev. Slednje je posebej pomembno z vidika spremljanja doseganja nacrtovanih ciljev za najbolj
ogrozene in ranljive skupine prebivalstva, ki jih je prepoznala ReNPSV13-20. ReNPSV13-20 med
drugim doloca razvoj novih (inovativnih) ukrepov za zmanjSevanje revscine in socialno vkljucevanje

101 [RSSV, Spremljanje uresnicevanja in doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za
obdobje 2013-2020, februar 2016, [URL: http:// https://www.irssv.si/upload2 /Resolucija_IRSSV_februar2016.pdf],
30. 6.2020.

102 Priloga 3 ReNPSV13-20.
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skupin z najvisjimi tveganji revscine ter spremljanje ucinkov razli¢cnih ukrepov za ogrozene in
ranljive skupine prebivalstva. Ugotovili smo, da ti novi (inovativni) ukrepi za navedene skupine
prebivalstva niso bili celostno opredeljeni v nobenem dokumentu naértovanja.

Pojasnilo ministrstva

Novi (inovativni) ukrepi so bili nacrtovani v Operativnem programu za izvajanje Evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020193 v okviru 9. Prednostne osi “Socialna vkljuc¢enost in zmanjsanje tveganja
revscine” in 9.1. prednostne nalozbe “Aktivno vkljucevanje, vklju¢no s spodbujanjem enakih mozZnosti in
dejavnega sodelovanja ter izboljSanje zaposljivosti”. V okviru naloZbe so bili nacrtovani in izvedeni
projekti veCnamenskih romskih centrov (naslavljajo ciljno skupino Romov), vecgeneracijskih centrov
(ciline skupine: druZine/osebe z nizko delovno intenzivnostjo, osebe, zlasti otroci in mladi, ki tvegajo
socialno izkljucenost, starejsi, zlasti tisti iz socialno ogroZenih okolij, druZine, v katerih so bile zaznane
slabe starsevske kompetence, otroci in mladi s posebnimi potrebami, migrantski in begunski
posamezniki in druZine, zlasti otroci in mladi iz teh druZin, romske druZine, zlasti otroci in mladi iz teh
druZin, enostarSevske druZzine, invalidi) in projekti socialne aktivacije (odrasli upravicenci denarne
socialne pomoci s kompleksno socialno in zdravstveno problematiko, odrasle osebe, ki niso prejemniki
denarne socialne pomoci, s kompleksno socialno in zdravstveno problematiko, osebe, ki so na podlagi
ZUTD vpisane v evidenco zacasno nezaposljivih oseb). Vsi navedeni projekti so naslavljali ciljne skupine,
ki so najbolj ranljive in tvegajo tako zdrs v revs¢ino kot socialno izkljuCenost in so opredeljene
v ReNPSV13-20. Vsi ukrepi so imeli jasno doloCene kazalnike, po katerih je bilo mogoce meriti uspesnost
implementacije in spremljanje ucinkov za ranljive skupine prebivalstva.

V Operativnem programu za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 so
navedeni posamicni ukrepi v okviru prednostne nalozbe Aktivno vkljucevanje, vKkljucno
s spodbujanjem enakih moZnosti in dejavnega sodelovanja, ter izboljSanje zaposljivosti s posebnimi
cilji vzpostavitev celostnega modela socialne aktivacije, opolnomocenje ciljnih skupin za
priblizevanje trgu dela ter preprecevanje zdrsa v revscino oziroma socialno izkljucenost in
zmanjSevanje neenakosti v zdravju. Podlago za vkljucitev posameznih ukrepov je predstavljal tudi
nacionalni izvedbeni nacrt socialnega varstva 2017-2018 (veC o tem v toc¢kah 2.1.2.2 in 2.1.2.6.b).
V operativnem programu in nacionalnem izvedbenem nacrtu socialnega varstva 2017-2018 ukrepi
za ogroZene in ranljive skupine prebivalstva, ki jih je prepoznala ReNPSV13-20 (otroci, starejsi,
enostarsevske druzine, starejSe samske Zenske in drugi), niso opredeljeni celostno, v smislu dolocitve
ukrepov z navedbo njihovih uc¢inkov in kazalnikov oziroma z moznostjo merjenja vpliva teh ukrepov
na zmanj$anje revscine in socialno vkljuevanje posamezne ogrozene oziroma ranljive skupine, in
sicer tako s pomocjo evropskih sredstev kot tudi zgolj z nacionalnimi sredstvi.

V ReNPSV13-20 so navedene kljucne strategije za zmanjSevanje tveganja revscine in povecevanje
socialne vkljucenosti, v Strategiji razvoja Slovenije 2030 so opredeljeni nacini za dosego cilja
zmanjSevanja stopnje tveganja socialne izklju€enosti, vendar jih vlada in ministrstvo nista celovito
vkljucila vizvedbene nacrte s konkretno dolocenimi kazalniki in indikatorji za spremljanje doseganja
ciljev, kar pomeni, da jih ni bilo mogoce niti meriti niti ugotoviti, ali so bili dosezeni v predvidenem
¢asovnem obdobju.

103 [URL: http://www.eu-skladi.si/sl/ekp/kljucni-dokumenti], 22. 6. 2021.
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V nacionalnem izvedbenem nacrtu socialnega varstva 2017-2018 je vlada pri skupini ukrepov na
podrocju zakonodaje in priprave ter sprejetja strateSkih dokumentov navedla le spremembo Zakona
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstevio4 (v nadaljevanju: ZUPJS) in pripravo strategije
kakovostnega staranja v Sloveniji, ni pa podrobneje navedeno, kako in kaksen vpliv bo imel ukrep na
zmanjSevanje revscine. Podobno je pri skupini ukrepov, ki vkljucujejo izvedbo raziskav, porocil in
pilotnih projektov, kjer je navedena le priprava nove ocene minimalnih Zivljenjskih stroskov in
letnega porocila o socialnem polozaju v Republiki Sloveniji, kar je Ze sicer redna naloga ministrstva.
Pri skupini drugih ukrepov so navedeni razvoj modela socialne aktivacije ter povezovanje
z zaposlitvenimi programi, informacijska podpora ter vzpostavitev vetnamenskih romskih centrov,
kar je tudi opredeljeno bolj sploSno. Za vse ukrepe so sicer navedeni kazalniki05, s katerimi je mogoce
meriti doseganje ciljev, vendar ni naveden vpliv na zmanjSevanje revscine, zaradi Cesar njihovih
dosezkov v smislu zmanjSevanja revsc¢ine tudi ni mogoce preveriti.

Poleg tega smo ugotovili, da je vlada za leto 2030 nacrtovala celo visje Stevilo oseb, izpostavljenih
tveganju socialne izkljuCenosti, kot za leto 2020. Vlada je namrec¢ nacrtovala, da bo do leta 2020
zmanjSala Stevilo teh oseb na 320.000, v Strategiji razvoja Slovenije 2030 pa je nacrtovala, da bo
do leta 2030 zmanjsala Stevilo teh oseb na manj kot 323.000 (vec¢ o primerjavi podatkov predstavlja
Tabela 4).

Pojasnilo vlade

Dolocanje ciljnih vrednosti kazalnikov v Strategiji razvoja Slovenije 2030 je temeljilo na zadnjih
razpoloZljivih podatkih, dolgorocnih trendih, projekcijah za naprej ter mednarodnih primerjavah. S tem
namenom so poleg pristojnih resorjev s svojim strokovnim poznavanjem zbiranja in spremljanja
kazalnikov posameznih podrocij aktivno sodelovali predstavniki SURS in UMAR. V Casu priprave
Strategije razvoja Slovenije 2030 je stopnja tveganja socialne izkljucenosti za leto 2016 v Sloveniji
zna$ala 18,4 %, medtem ko je povprecdje na ravni Evropske unije znasalo 23,7 %. Kljub temu da se je
Slovenija Ze takrat uvrs¢ala med drzave Evropske unije z najniZjimi stopnjami tveganja socialne
izkljulenosti, je bil za leto 2030 zastavljen cilj, da bo stopnja tveganja socialne izkljucenosti $e niZja, in
sicer da bo niZja od 16 %. Ob tem je vlada poudarila, da ciljna vrednost navzdol na tem podrocju
namenoma ni bila omejena. Vlada je izhajala iz predpostavke, da bi se lahko vlagali Se dodatni napori
v doseganje Se niZje stopnje tveganja socialne izkljucenosti, ce bi bili gospodarski kazalniki, pomembni
za razvoj, se ugodnejsi.

Vlada v pojasnilu ni konkretno navedla, kateri dolgoroc¢ni trendi, projekcije ter mednarodne
primerjave so bili podlaga za nacrtovane stopnje tveganja socialne izkljucenosti. Vlada se v pojasnilu
sklicuje na podatke povprecja na ravni Evropske unije, kar po nasi oceni ni zadostna primerjava, saj
gre za povprecje drzav Clanic Evropske unije, podatki pa se med drzavami zelo razlikujejo. Poleg tega
se Slovenija uvrs¢a med drzave z nizjimi stopnjami socialne izkljucenosti in je krepko pod

104 Uradnilist RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 3/13 - ZSolPre-1, 14/13, 56/13 - Z3tip-1, 99/13,
14/15 - ZUUJFO, 57/15, 69/15, 90/15, 38/16 - odl. US, 51/16 - odl. US, 88/16 - ZSVarPre-E, 88/16, 61/17 - ZUPS,
75/17, 64/18,77/18, 46/19, 47/19, 49/20 - ZIUZEOP, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE in 189/20 - ZFRO.

105 Kazalniki za merjenje doseganja ukrepov, navedeni v nacionalnem izvedbenem naértu socialnega varstva 2017-2018,
so med drugim: uvedba informativnih izra¢unov, poenostavitev postopkov, sprejeta Strategija kakovostnega staranja
v Sloveniji, pripravljena nova ocena minimalnih Zivljenjskih stroskov, priprava letnega porocila o socialnem polozaju
v Republiki Sloveniji, delujo¢ sistem socialne aktivacije, nadgradnja informacijskega sistema, objavljeni razpisi za izbor
izvajalcev, izbor izvajalcev, vklju¢evanje posameznikov v programe.
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povprec¢jem Evropske unije. Menimo, da bi morala vlada pri nacrtovanju, poleg upoStevanja
povprecnih vrednosti na ravni Evropske unije, izhajati tudi iz primerjav z drzavami ¢lanicami, ki so
glede na gospodarski razvoj, brezposelnost, BDP in kupno mo¢ primerljive Republiki Sloveniji, ter
dodatno upostevati lastne zaveze in cilje, Ki jih Zeli doseci na tem podrocju. Izhajajo¢ iz podatkov in
ciljnih vrednosti, ki jih je vlada nac¢rtovala v okviru kazalnika stopnje tveganja socialne izkljucenosti
v letih 2020 in 2030, ocenjujemo, da so nacrtovane aktivnosti vlade Sibke, saj se za navedeno
10-letno obdobje nacrtovana stopnja tveganja socialne izkljucenosti ohranja na prakti¢no isti ravni.

2.1.2.6.d Obdobje veljavnosti ReNPSV13-20 se je konec leta 2020 izteklo, ministrstvo pa vladi
vletu 2020 ni predlozilo v sprejem predloga nove resolucije nacionalnega programa socialnega
varstva. Vlada predloga nove resolucije tako tudi ni predlozila drzavnemu zboru, da bi omogocila
sprejem dokumenta do konca leta 2020 in s tem veljavnost nove resolucije z zacetkom leta 2021.
Resolucija namre¢ predstavlja klju¢ni nacionalni strate$ki dokument za razvoj sistema socialnega
varstva v Sloveniji in izvajanje ucinkovite socialne politike, saj bi pravocasen sprejem tako
pomembnega strateskega dokumenta predstavljal podlago za dolocitev in izvajanje ukrepov ter
usmerjanje virov k najbolj ogroZenim in ranljivim skupinam prebivalstva.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporocamo, naj v predlogu nove resolucije nacionalnega programa socialnega
varstva opredeli skupine prebivalcev, ki jih prepozna kot najbolj socialno ogroZene in ranljive,
ter navede nacrtovane kazalce za merjenje stopnje tveganja revscine teh skupin.

2.1.3 Usklajenost ciljev in politik vseh deleznikov

Ker je ministrstvo odgovorno za zagotavljanje usklajenosti politik, torej za usklajenost klju¢nih ciljev
in medresorsko sodelovanje na vseh ravneh (sodelovanje med javnimi sluzbami, upravami in
nevladnimi organizacijami pri reSevanju konkretnih problemov razli¢nih ranljivih skupin), smo
preverili, ali so na€rtovani cilji in ukrepi za njihovo doseganje glede zmanjSevanja rev§cine v razli¢nih
dokumentih nacrtovanja med seboj usklajeni, ali ima ministrstvo pregled nad ostalimi delezniki, ki
s sredstvi in drugimi oblikami pomoci prispevajo k zmanjSevanju revscine, ter ali sta vlada in
ministrstvo z ostalimi deleZniki uskladila politike, ki prispevajo k zmanjSevanju revs¢ine.

2.1.3.1 Usklajenost ciljev iz ReNPSV, dokumentov vlade in ministrstva

Nacrtovane ucinke zmanjSanja revsCine je mogoce doseci le na podlagi usklajenega nacrtovanja
ureditve podrodja. Zato smo preverili, ali sta vlada in ministrstvo cilje v razlicnih dokumentih
nacrtovanja med seboj uskladila.

2.1.3.1.a Glavni kazalnik zmanjsevanja revsc¢ine in socialne izkljuCenosti je v dokumentih
nacrtovanja nacrtovano Stevilo oseb s tveganjem socialne izkljucenosti oziroma nacrtovana stopnja
tveganja socialne izkljucenosti, ki je v posameznih dokumentih nac¢rtovanja usklajena. Ker konkretni
ukrepi za doseganje ciljev z navedbo kazalnikov za merjenje v dokumentih nacrtovanja (ReNPSV13-20
in Strategija razvoja Slovenije 2030) niso niti doloCeni (ve¢ o tem v tocki 2.1.2.6), usklajenosti
ukrepov v razli¢nih dokumentih na¢rtovanja nismo mogli oceniti.
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2.1.3.2 Delezniki v procesu zmanjSevanja revscine

Nacrtovane cilje zmanjSevanja revsCine je mogoce doseci le ob usklajenem nacrtovanju vseh
vkljuc¢enih deleZnikov in pregledu celotnega podrocja, saj na stanje revscine z izplacevanjem javnih
sredstev posameznikom poleg ministrstva vplivajo mnogi delezniki. Le s popolnim pregledom vseh
ukrepov in sredstev, ki se namenjajo za zmanjSevanje revscine, bi ministrstvo lahko uspesno
nacrtovalo ukrepe za zmanjSevanje revScine in s tem tudi ukrepe za zmanjSevanje revsc¢ine najbolj
ranljivih skupin. Ker je ministrstvo nosilec politike, ki pokriva podrocje revscine, smo preverili, ali
ima ministrstvo pregled nad ostalimi delezniki, ki s svojimi ukrepi prispevajo k zmanjSevanju
revscCine, ali z njimi sodeluje ter ali sta vlada in ministrstvo z ostalimi deleZzniki uskladila politike, ki
prispevajo k zmanjsSanju revscine na razlicnih podrocjih in na razli¢nih ravneh.

Ministrstvo je v skladu z ReNPSV13-20 odgovorno za zagotavljanje usklajenosti politik na ravni
drzave, kar pomeni, da je odgovorno za sodelovanje in usklajevanje med resorji in ministrstvi,
odgovornimi za razli¢ne politike, ki vplivajo na socialni poloZaj posameznikov in druzin; doseganje
usklajenosti klju¢nih ciljev nacionalnega programa na nacionalni ravni in na lokalnih ravneh;
okrepitev konkretnega medresorskega sodelovanja na vseh ravneh (sodelovanje med javnimi
sluzbami, upravami in nevladnimi organizacijami pri reSevanju konkretnih problemov razli¢nih
ranljivih skupin); sprejetje ukrepov za ucinkovitejSe Crpanje evropskih sredstev za programe in
ukrepe na socialnem podrocju, tako na nacionalni kot na lokalnih ravneh. V prvem poglavju
ReNPSV13-20 je doloceno, da so v okviru politik socialnega varstvai% poleg vlade in ministrstva tudi
lokalne skupnosti dolzne zagotavljati pogoje, v katerih posamezniki lahko dosegajo raven kakovosti
zivljenja, ki je primerljiva z ravnijo kakovosti Zivljenja drugih prebivalcev Republike Slovenije in
ustreza merilom cloveSkega dostojanstva. Hkrati je navedeno, da so v izvajanje sistema socialnega
varstva kot regulatorji in financerji poleg vlade in ministrstva vkljuceni Se lokalne skupnosti in
institucije socialnega zavarovanja, kot izvajalci pa javne, zasebne neprofitne in nevladne organizacije;
poleg njih pa so vkljueni Se posamezniki, druzine, sorodstvo, organizacije za samopomoc,
prostovoljske organizacije in drugi, ki sestavljajo socialna omreZzja uporabnikov sistema socialnega
varstva.

Vlada je za neposredno uresniCevanje ciljev ReNPSV13-20 na ravni drzave sprejela nacionalni
izvedbeni nacrt socialnega varstva 2017-2018. Pri pripravi tega dokumenta je pri usklajevanju ciljev
razlicnih deleZnikov sodelovala nacionalna koordinacijska skupinait?, ki je bila sestavljena iz
predstavnikov izvajalcev na podrocju socialnega varstva (tudi predstavniki nevladnih organizacij
z razlicnih podrocij), predstavnikov ciljnih skupin uporabnikov, predstavnikov lokalne skupnosti1os
in razli¢nih sektorjev drZave ter predstavnika IRSSV. Skupina se je v obdobju, na katero se nanasa
revizija, sestala 3-krat1%. Izvedbene cilje na ravni lokalnih skupnosti bi v skladu z ReNPSV13-20
morali sprejemati pristojni organi lokalnih skupnosti, ki so tudi odgovorni za izvedbo regijskih
izvedbenih nacrtov, pa tudi izvedbenih delov, ki naj bi bili opredeljeni v ob¢inskih planskih

106 Sistem socialnega varstva zajema: storitve, programe in druge oblike pomo¢i, katerih namen je preprecevati nastajanje
socialnih stisk in tezav; storitve, programe, prejemke in druge oblike pomoci, ki so namenjeni reSevanju socialnih stisk
in tezav; javna pooblastila, naloge in ukrepe, ki jih izvajalcem socialnega varstva nalagajo zakoni in drugi predpisi;
nacrtovanje, razvoj, spremljanje in evalvacijo vseh elementov sistema socialnega varstva in socialne zascite.

107 Sklep vlade o imenovanju $t. 01203-13/2013/3 z dne 22.8.2013.
108 Predstavnica ZdruZenja ob¢in Slovenije in predstavnica ZdruZenja mestnih ob¢in Slovenije.

109 Zapisnik 6. seje, $t. 024-3/2013 z dne 13. 3. 2017, zapisnik 7. seje z dne 28. 5. 2019 in zapisnik 8. seje z dne 11. 3. 2020.
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dokumentih. Z namenom enotnosti strukture in vsebine, ki bi jo morale v svoje planske dokumente
vkljuciti obcine, je usmeritev za pripravo nacionalnih in regijskih izvedbenih nacrtov pripravil IRSSV.
Glede uresnicevanja ciljev oziroma ukrepov, sprejetih v izvedbenem nacrtu, bi si morali nacionalna
koordinacijska skupina in predstavniki regijskih koordinacijskih skupin najmanj 1-krat letno na
ustrezen nacin izmenjati informacije. Ministrstvo podatkov o tem, katere ukrepe izvajajo in koliko
sredstev so lokalne skupnosti namenile za zmanjSevanje revscine, ne pridobiva.

Poleg vlade in ministrstva so v izvajanje sistema socialnega varstva kot regulatorji in financerji
vklju€ene Se druge institucije. SURS v izracun razpolozljivega dohodka in s tem v izracun stopnje
tveganja revscine poleg sredstev ministrstva priSteva Se sredstva iz drugih virov (ve¢ o tem
v tocki 2.1.1):

«  ZPIZ izplacuje pokojnine (starostne, druZinske in invalidske) ter varstvene dodatke k pokojnini;
e ZRSZizplacCuje nadomestila za brezposelnost;

e Z77Sizplacuje nadomestila za primer bolezni (za ¢as bolniSke odsotnosti z dela nad 30 dni) ter
» dobrodelne organizacije izplacujejo denarne pomoci.

Na zmanjSevanje revscine, poleg zgoraj nastetih, med drugim vplivajo Se pravice iz javnih sredstev
drugih ministrstev in lokalnih skupnosti:

¢ Ministrstvo za finance izplacuje sredstva za pokojnine v visini razlike med prilivi iz prispevkov
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter potrebnimi sredstvi za izplacilo obveznosti ZP1Z110;

e Ministrstvo za kulturo izplacuje sredstva za Stipendijellt;

e Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport izplacuje sredstva za prehrano Studentov, dijakov
in uencev, za izvajanje predsolske vzgoje otrok, ki sodijo v tako imenovano kategorijo ranljivih
skupint12, povecanje vklju¢enosti otrok v predsolsko vzgojo113;

e Ministrstvo za okolje in prostor zagotavlja del sredstev za subvencioniranje najemnin;

e Ministrstvo za zdravje izplacuje sredstva za zdravstveno varstvo nezavarovanih in socialno
ogrozenih114;

¢ lokalne skupnosti v skladu z ZSV iz svojega proracuna financirajo:

— pomoc druZini na domu, najmanj v visini 50% subvencije k ceni storitve in v viSini, za katero
je upravicenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproscen placila;

110 Dodatna obveznost drzave do ZPIZ pomeni razliko med izvirnimi prihodki ZPIZ in vsemi odhodki ZPIZ, s ¢imer se
zagotavlja, da je tekoca bilanca pokojninske blagajne izravnana. Del sredstev je namenjen tudi pokrivanju obveznosti
obveznega zavarovanja za upokojene ¢lane sklada obrtnikov in podjetnikov.

111 Stipendije na podro¢ju umetnosti ter humanisti¢nih $tudijev na podro¢ju kulture.

112 Drzava financira dejavnost pred3olske vzgoje za otroke pripadnikov obeh narodnih skupnosti, otroke Romov, otroke,
ki so na zdravljenju v bolni$nicah, in otroke s posebnimi potrebami.

113 Brezplacni vrtec za tretjega in nadaljnjega otroka in sofinanciranje pladil star$ev v vi$ini 30 % za drugega otroka ter
krajsi programi za otroke, ki niso vkljuceni v vrtec.

114 Dejavnosti zagotavljanja nujnega zdravljenja in nujnih prevozov z vozili in drZzavnimi plovili za osebe, za katere ni
mogoce zagotoviti placnika; na nujno zdravljenje pa so napotene s strani le¢ecega zdravnika.
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—  stroSke storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravic¢enec oziroma drug zavezanec delno
ali v celoti oproscen placila;

— javne socialnovarstvene programels, razvojne in dopolnilne socialnovarstvene programe,
pomembne za obcino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami;

¢ poleg tega lokalne skupnosti Se na podlagi drugih predpisov iz svojega proracuna financirajo:
—  znizano placilo vrtca;

— subvencijo najemnine (delno lokalne skupnosti);

kritje razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev (delno lokalne skupnosti);
— placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje;

e poleg tega Stevilne lokalne skupnosti ob¢anom same zagotavljajo Se dodatne materialne
prejemke116, ki so namenjeni na primer pomoci pri premostitvi trenutne materialne ogrozenosti,
delnemu kritju stroSkov ob zacetku novega Solskega leta za otroke v $oli, kritju stroskov Sole
v naravi, letovanj/zimovanj osnovnosolcem, kritju stroskov kosil za otroke v osnovni in srednji
Soli, kritju stroskov kosil za obc¢anke in obcane nad 65 let, pomoci ob rojstvu otroka in drugo.

Vse nastete pravice se financirajo iz javnih sredstev (razen denarne pomoci dobrodelnih organizacij),
podlaga za izplacila pa so razli¢ni predpisi, ki urejajo posamezna podrocja (na primer pokojnine,
Stipendije, nadomestila za brezposelnost).

Poleg nastetega k zmanjsanju revscine s svojimi prispevki prispevajo tudi dobrodelne organizacije
(nevladne organizacije, humanitarne organizacije ter ostale organizacije, ki se ne razvrscajo v razvid
humanitarnih organizacij), ki zbirajo in razdeljujejo materialna sredstva posameznikom, ki za pomoc¢
zaprosijo. Pomo¢ ranljivim skupinam pa nudijo tudi mnogi posamezniki, kar Republiko Slovenijo
uvrsca med solidarne drzave. Vse od nastetega prispeva k zmanjSevanju revséine.

2.1.3.2.a Ministrstvo je v skladu z ReNPSV13-20 odgovorno za zagotavljanje usklajenosti politik na
ravni drzave. Za celostno razumevanje podrocja revscine, ki je odvisna od mnogih situacij v okolju,
od gospodarstva, trga dela, pokojninske politike, Solstva in sociale, je treba vse politike nacrtovati
tako, da bo sistem v celoti kar najbolj vodil v socialno druzbo, kar je eno izmed temeljnih ustavnih
nacel. Pri pripravi nacionalnega izvedbenega nacrta socialnega varstva 2017-2018 je sicer
sodelovala nacionalna koordinacijska skupina, ki jo je ustanovila vlada in je s svojo sestavo
zagotavljala usklajenost razli¢nih interesov mnogih deleznikov, a izvedbeni nacrt ni bil sprejet niti za
celotno obdobje, na katero se nanasa revizija, niti za celotno obdobje veljave ReNPSV13-20. Za
usklajenost ciljev na ravni lokalnih skupnosti in za izvedbo regijskih izvedbenih nac¢rtov so odgovorni
pristojni organi lokalnih skupnosti, usmeritev za pripravo teh dokumentov pa je pripravil IRSSV,
ugotovili pa smo, da ministrstvo podatkov o tem, katere ukrepe izvajajo in koliko sredstev so lokalne
skupnosti namenile za zmanjSevanje revsc¢ine, ne pridobiva.

Ugotovili smo, da ministrstvo nima pregleda nad drugimi delezniki, ki nacrtujejo cilje in izvajajo
ukrepe, ki prispevajo k zmanjSevanju revscine, kar pomeni, da z njimi ne sodeluje v smislu

115 Socialnovarstveni programi se financirajo iz sredstev lokalnih skupnosti, drzavnega proracuna in drugih virov
(Pravilnik o sofinanciranju socialno varstvenih programov, Uradni list RS, §t. 70/16 in 34/19).

116V denarju ali v naravi.
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usklajevanja politik, ki prispevajo k zmanjSanju revscine. Socialni transferji oziroma pravice do
sredstev iz javnih virov, ki prispevajo k zmanjSevanju revscine so sicer doloCeni s podro¢nimi
predpisi (Se druga ministrstva, lokalne skupnosti, ZP1Z, ZRSZ, ZZZS), kljub temu pa ocenjujemo, da bi
ministrstvo moralo celovito spremljati to podrocje, kar pomeni, da bi moralo spremljati podatke
o nacrtovanju ukrepov in realizaciji izplacil iz javnih sredstev, ki jih zmanjSevanju revscine
namenjajo tudi drugi delezniki (tem tudi v tocki 2.2.1.a). To bi ministrstvu omogocilo, da bi lahko
nacrtovalo svojo politiko in kot resorno ministrstvo tudi politiko drzave na tem podrocju na nacin,
da bi se izvajali usklajeni ukrepi in bi se sredstva ucinkovito usmerjala v pomo¢ najbolj ranljivim
skupinam.

2.1.3.2.b Na ministrstvu se zavedajo, da deluje veliko Stevilo razli¢nih organizacij (izven javnega
sektorja), ki so pri pomoc¢i posameznikom v stiski zelo uspesne in ucinkovite v prizadevanjih, da je
njihova pomoc¢ usmerjena k tistim posameznikom oziroma skupinam, ki so najbolj ogroZeni in do
katerih ministrstvo velikokrat s svojimi ukrepi nima dostopa. Pogosto so te organizacije s svojim
delovanjem edine, ki imajo neposreden dostop do posameznikov, ki pomoc¢ potrebujejo takoj ali pa
se znajdejo v situaciji, ki jih ne glede na njihove prihodke, pahne v materialno stisko, centri za socialno
delo oziroma ministrstvo pa, ali zaradi birokratskih ovir ali zaradi nezmoznosti hitrega odziva, ne
morejo odreagirati takoj ali pa nimajo podatkov o posameznikih, ki so v hudi stiski, pa sami za pomoc¢
centrov za socialno delo ne zaprosijo. Ugotovili smo, da ministrstvo ne nacrtuje ciljev in ukrepov za
zmanjsSevanje revscine tako, da bi upostevalo delovanje vseh deleznikov na tem podrocju, saj z njimi
aktivno ne sodeluje in ne spremlja njihovega dela.

Priporo¢ilo ministrstvu

Ministrstvu priporo¢amo, naj okrepi sodelovanje z ostalimi deleZniki, ki izvajajo ukrepe na
podrodju zmanjsSevanja revscine na nacin, da bo razpolagalo s podatki in informacijami, ki mu
bodo kot resornemu ministrstvu v pomoc pri usklajevanju, izvajanju in nacrtovanju ukrepov
za zmanjsSevanje revscine.

2.1.4 Revscéinain covid-19

V letu 2020 se je Republika Slovenija ob izbruhu epidemije zaradi Sirjenja virusa SARS-CoV-2, ki
povzroca nalezljivo bolezen covid-19 in zaradi njenega vpliva na gospodarski in socialni polozaj
znas$la pred drugacnimi izzivi. Potrebno je bilo ukrepanje zaradi njenih druzbeno-gospodarskih
posledic, ki vplivajo tudi na stanje revscine. Podatki o stopnji tveganja revscine za leto 2020 v ¢asu
izvedbe revizije Se niso bili znani, ne glede na to pa bo Sele stopnja tveganja revscine za leto 2021, ki
bo objavljena v letu 2022, zaradi upostevanja podatkov o dohodku v letu pred letom opazovanja
odrazala stanje v letu 2020. V reviziji smo zato preverili, ali je ministrstvo cilje in ukrepe v letu 2020
prilagodilo posledicam epidemije covida-19 s sprejetimi predpisi, rebalansom proracuna in
prerazporeditvijo sredstev, da bi preprecilo zdrs ljudi pod prag tveganja revscine.

Vletu 2020, ko je izbruhnila epidemija zaradi virusa SARS-CoV-2, sta vlada in ministrstvo prilagajala
ukrepe njenim posledicam. Posamezne spremembe so bile v letu 2020 izvedene na ravni Evropske
unije, v Republiki Sloveniji pa so bili sprejeti razli¢ni ukrepi s tako imenovanimi protikoronskimi
paketi za omilitev posledic epidemije covida-19, ki jih v reviziji v kontekstu zmanjsevanja revscine in
socialne izklju€enosti nismo preverjali, ker njihovi uc¢inki do konca leta 2020 Se niso bili razvidni.
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Ministrstvo je predlagalo Stevilne ukrepe v protikoronskih paketih za omilitev posledic epidemije.
V prilogi 1 tega porocila so navedeni zakoni, ki predstavljajo 7 protikoronskih paketov ukrepov,
sprejetih v letu 2020, v prilogi 2 pa tabela ukrepov ministrstva na podlagi navedenih zakonov, ki so
povezani z zmanjSevanjem revscine zaradi posledic epidemije z njihovimi finanénimi posledicami
(odhodki v letu 2020). Edini razpis v letu 2020, ki ga je izvedlo ministrstvo z namenom zmanjSevanja
revsCine zaradi epidemije covida-19, je bil Javni razpis za sofinanciranje projektov za pomo¢ najbolj
ranljivim skupinam prebivalcev zaradi epidemije covida-19 in zmanjSevanje njenih posledic1?,
pricetek sofinanciranja v skupnem znesku za nacrtovano obdobje 2020-2022 najvec¢ 1.925.000 EUR
paseje pricel vletu 2021.

V okviru evropskih sredstev je bila potrjena sprememba Operativnega programa v okviru cilja
"nalozbe za rast in delovna mesta", ministrstvo pa je podalo predlog za spremembo Operativnega
programa za hrano in/ali osnovno materialno pomoc iz Sklada za evropsko pomoc najbolj ogroZenim.

Za ukrepe blaZenja stisk zaradi epidemije covida-19 je bilo v letu 2020 iz sredstev ministrstva
s podrocja socialne varnosti ter intervencijskih programov in obveznosti izplacano 41.465.987 EUR
(priloga 2). Iz podprogramov proracuna druZzinski prejemki in starSevska nadomestila ter denarna
socialna pomoc je bilo v letu 2020 za zmanjSevanje revscine izplacano za 1.010.808.714 EUR raznih
transferjev, kar je v primerjavi s prvotno sprejetim proracunom za leto 2020 za 131.431.740 EUR
oziroma za 17 % ve¢, v primerjavi z realizacijo teh transferjev v letu 2019 pa za 47.755.982 EUR
oziroma 5 % vec.

2.1.4.a Strategija razvoja Slovenije 2030 navaja, da se bodo razvojna izhodis¢a v Casu izvajanja
strategije na podlagi analiz razvojnih scenarijev, dolgoro¢nih projekcij, spremljanja predvidenih
trendov in groZenj spreminjala, vse to pa bo treba upostevati tudi pri nadaljnjem nacrtovanju razvoja
Slovenije. Vlada strategije v letu 2020 zaradi posledic epidemije covida-19 ni spreminjala, prav tako
ni prilagodila nacionalnega izvedbenega na¢rta ReNPSV13-20 za obdobje 2017-2020 niti drzavnega
programa razvojnih politik kot izvedbenega nacrta Strategije razvoja Slovenije 2030, saj ju vlada ni
sprejela (vec o tem v tocki 2.1.2.6.a). Z navedenima bi namrec lahko prilagodila Ze nac¢rtovane cilje in
ukrepe za zmanjSevanje revscine zaradi posledic epidemije covida-19 v letu 2020. Ne glede na to, sta
vlada in ministrstvo predlagala v sprejem ukrepe, vkljucene v tako imenovane protikoronske pakete
za omilitev posledic epidemije covida-19. Za to je bilo v letu 2020 po podatkih ministrstva
namenjenih 41 milijonov EUR sredstev iz proracuna ministrstva, ki so bila namenjena preprecevanju
revscine in socialne izkljucenosti.

2.2 Spremljanje
Sistem spremljanja stanja revscine in viSine izplacanih sredstev, ki se namenjajo za njeno
zmanjSevanje, je pomemben element nacrtovanja politike na podrocju socialnega varstva za

izboljSanje poloZaja socialno Sibkejsih. V zvezi s spremljanjem stanja revscine smo preverjali, ali:

«  ministrstvo spremlja in analizira porabo sredstev, ki se namenjajo za zmanjSevanje revscine,

117 Uradni list RS, $t. 89/20 in 93/20 - popr.
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« ministrstvo spremlja podatke o stanju revscine in

« ali je ministrstvo nadziralo dodeljevanje javnih sredstev in ukrepalo v primeru nenamenske
porabe sredstev.

2.2.1 Spremljanje porabe sredstev za zmanjSevanje revscine

Za natancno spremljanje podrocja in za ucinkovito nacrtovanje ukrepov je nujen tudi sistem
spremljanja viSine sredstev, ki se namenjajo za zmanjSevanje revscine. V reviziji nas je zanimalo, ali
je ministrstvo natan¢no spremljalo in analiziralo porabo sredstev, ki so bila namenjena zmanjsevanju
revscine, ali je ugotavljalo, kako je z izplacanimi sredstvi prispevalo k zmanjsanju revscine, ter ali je
razpolagalo z evidencami prejemnikov sredstev.

V ReNPSV13-20 je navedeno, da so v izvajanje sistema socialnega varstva poleg drzave vkljuceni Se
lokalne skupnosti in institucije socialnega zavarovanja kot regulatorji in financerji, javne, zasebne
neprofitne in nevladne organizacije kot izvajalci ter posamezniki, druZine, sorodstvo, organizacije za
samopomoc, prostovoljske organizacije in drugi, ki sestavljajo socialna omrezja uporabnikov sistema
socialnega varstva.

Ministrstvo posebej ne spremlja transferjev, ki neposredno vplivajo na zmanjsanje revscine. Ne glede
to, da je podrocCje revscine in socialne izkljucenosti opredeljeno v ve¢ dokumentih nacrtovanja,
ministrstvo tega podrocja kot celote ne spremlja in nima enoznacno opredeljenega stalisca, kateri
socialni transferji iz sredstev ministrstva zmanjSujejo revs¢ino in kakSen je njihov vpliv na
zmanjsSevanje revscine.

Za vse pravice s podroc¢ja socialnega varstva, o katerih na podlagi predpisov odlocajo centri za
socialno delo, ima ministrstvo podatke o prejemnikih, saj vse prejemnike pravic vodi v enotnem
informacijskem sistemu. Za ugotavljanje prispevka vseh ali posameznih izplacil sredstev ministrstva
na razli¢ne stopnje tveganja revscine, mora biti najprej zagotovljeno spremljanje porabe sredstev.
Ministrstvo je pri komunikaciji z javnostjo in sporocanjut8 o sredstvih, namenjenih za zniZevanje
revscine, uporabljalo podatek o vseh socialnih transferjih posameznikom in druzinam iz prorac¢una
ministrstva (prikazuje Tabela 3), ¢eprav vsi neposredno ne prispevajo k zmanjsanju revscine.

Tabela 6 prikazuje pregled izplacil ministrstva po podprogramih proracuna, ki po oceni ministrstva
prispevajo k zmanjSevanju revscine, in ga je za revizijo pripravilo ministrstvo.

118 Npr.: [URL: https://www.gov.si/novice/2020-10-16-s-stevilnimi-ukrepi-za-preprecevanje-revscine/], 27. 1. 2021.
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Tabela 6: Izplacila ministrstva, ki prispevajo k zmanj$anju revscine

v EUR

Realizacija Realizacija Realizacija Realizacija

Podprogram proraéuna proraéuna proraéuna proraéuna proraéuna
2017 2018 2019 2020

200501 Druzinski prejemki in starSevska

nadomestila 569.062.849  596.500.897  641.894.712  666.450.018

200201 Denarna socialna pomo¢€ (vkljucena
denarna socialna pomog¢, izredna denarna
socialna pomog, varnostni dodatek, Sklad za
evropsko pomo¢ najbolj ogroZzenim)

235.541.524  271.458.325  321.158.020  344.358.696

190701 Drzavne $tipendije, Stipendije za

nadarjene ter nagrade za trajnostni razvoj 91.604.667 79.086.507 89.464.966 82.832.235

190801 Pomoci Solajo¢im (prehrana
Studentov, dijakov in uéencev)

Skupaj 908.106.895 958.798.932 1.063.577.548 1.099.986.226

11.897.855 11.753.203 11.059.850 6.345.277

Viri: podatki ministrstva, zaklju¢ni racuni prorac¢unov Republike Slovenije 2017, 2018, 2019 ter predlog
zakljuénega racuna 2020.

Tabela prikazuje zneske, ki jih SURS pristeva k dohodkom (razen podprogram 190801 Pomoci
Solajo¢im), s tem pa vplivajo na izracun praga tveganja revscine, a za vsa nasteta sredstva ne velja,
da so namenjena samo osebam, ki so materialno najbolj ogroZene. Med nastetimi sredstvi proracuna
ministrstva v ozjem smislu samo podprogram 200201 Denarna socialna pomoc!!® predstavlja
sredstva za najbolj ogroZene in je namenjen osebam, ki si na drug nacin ne morejo zagotoviti dovolj
dohodka za preZivetje. Opozoriti je potrebno, da del sredstev ministrstva, ki jih SURS pristeva
k dohodkom, prejemajo tudi osebe, ki niso materialno prikrajSane (na primer starSevska nadomestila,
Stipendije za nadarjene, nadomestila za primer bolezni). Izdatki za podprogram 200201 Denarna
socialna pomo¢, ki predstavlja sredstva za najbolj ogroZene, letno predstavljajo priblizno 3 % vseh
odhodkov realiziranega proracuna Republike Slovenije.

Okvirni pregled vpliva socialnih transferjev za ministrstvo pripravlja IRSSV, in sicer v poro¢ilih za
spremljanje uresniCevanja in doseganja ciljev ReNPSV13-20 in porocilih o socialnem poloZaju
v Sloveniji (veC v tocki 2.2.2). V teh porocilih niso posebej prikazani podatki o izplacanih sredstvih
ministrstva, namenjenih za zmanjSevanje revsc¢ine. Za izracune vpliva socialnih transferjev na
zmanjSanje tveganja revS¢ine je IRSSV wuporabljal podatke SURS; podatkov ni pridobival
od ministrstva. V izracunih, ki jih SURS pripravlja na podlagi metodologije za raziskavo SILC (vec
vtocki 2.1.1), so upoStevana vsa izplacila javnih sredstev, ki vplivajo na izracune dohodkov
prebivalcev in ne samo izplacila ministrstva. Analize in preglednice podatkov, ki jih v navedenih
porocilih objavlja IRSSV, zato ne pojasnijo, kakSen vpliv na zmanjSanje revscine imajo socialni
transferji, ki jih izplacuje ministrstvo.

119 Deloma $e podprograma 190701 Drzavne $tipendije in 190801 Pomo¢i $olajo¢im v delu, ki je namenjen osebam
z nizjimi dohodki.
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Del sredstev, ki jih ministrstvo izplacuje iz podprograma 200201 Denarna socialna pomoc, je
sofinanciranih iz Sklada za evropsko pomoc¢ najbolj ogrozenim120. Ukrep prispeva k odpravljanju
najhujsih oblik revscine z zagotavljanjem paketov s hrano ter z izvajanjem razli¢nih spremljevalnih
ukrepov, ki spodbujajo socialno vkljuc¢evanje. Za izvedbo ukrepa sta bili na podlagi Javnega razpisa
za izbor dejavnosti razdeljevanja hrane in izvajanja spremljevalnih ukrepov v obdobju 2017-2020121
izbrani 2 organizaciji, in sicer Rdeci kriZ Slovenije - Zveza zdruZenj!22 in Slovenska karitas.123 Za
izvedbo tega ukrepa je bilo v obdobju, na katero se nanaSa revizija, skupaj izplacano
14.260.312 EUR!24, Partnerski organizaciji pri dodeljevanju pomoci sodelujeta s pristojnimi centri za
socialno delo, zdravstvenimi domovi, Solami in drugimi institucijami ter vodita evidenco
prejemnikov, iz katere so razvidni podatki o prejeti pomoci, Stevilu druzinskih ¢lanov in dokazila
o upravicenosti osebe do pomoci. Teh podatkov ministrstvo ne pridobiva.

Na podroc¢ju socialnega varstva je klju¢en vsakoletni javni razpis ministrstva za sofinanciranje
socialnovarstvenih programov?2s, ki je prav tako del sredstev podprograma 200201 Denarna socialna
pomoc. Ta ukrep izvajajo pretezno nevladne organizacije, izjemoma tudi javni socialnovarstveni
zavodit26. Med drugim so sofinancirane tudi vsebine, ki so namenjene preprecevanju in reSevanju
socialnih stisk posameznih ranljivih skupin prebivalstva:

¢ brezdomci (zavetisSca, sprejemalisca ali dnevni centri za dnevno obravnavo);
e starejsi, ki jim grozi socialna izkljucenost ali potrebujejo pomo¢ v vsakodnevnem Zivljenju;
¢ socialno vklju¢evanje Romov (centri za otroke in mladostnike, svetovanje ter delo na terenu);

¢ drugapodrocja, ki so namenjena odpravljanju socialnih stisk ljudi, kot so prosilci za mednarodno
zaScito, begunci, ekonomski migranti in njihovi druzinski ¢lani, osebe v postopku deloZacije
(informiranje in svetovanje, koordinacija, podpora ter izvajanje pomoci).

Poleg javnih in razvojnih socialnovarstvenih programov se izvajajo Se dopolnilni socialnovarstveni
programi, ki dopolnjujejo javno sluzbo in se praviloma financirajo iz sredstev lokalnih skupnosti,
donacij in zasebnih virov. Teh podatkov ministrstvo ne pridobiva. V obdobju, na katero se nanasa
revizija, je ministrstvo za izvajanje javnih in razvojnih socialnovarstvenih programov na podlagi
javnih razpisov izplacalo skupaj 59.586.746 EUR. Podatki o posameznih prejemnikih pomoci so
dostopni pri izvajalcih programov.

120 V Sloveniji se izvaja od leta 2014.
121 Uradni list RS, $t. 22/16.

122 Neodvisna, humanitarna organizacija nacionalnega pomena v skladu z Zakonom o Rde¢em krizu Slovenije (Uradni list RS,
$t.7/93in 79/10).

123 Pogoji in merila za izbor so bili dolo¢eni v Operativnem programu za materialno pomo¢ najbolj ogroZenim
za obdobje 2014-2020.

124 Vletu 2017 je pakete s hrano prejelo ve¢ kot 166.000, v letu 2018 okoli 158.000, v letu 2019 pa 152.548 prejemnikov.

125 Javni razpis za leto 2017: Uradni list RS, §t. 74/16, javni razpis za leto 2018: Uradni list RS, §t. 63/17, javni razpis
za leto 2019: Uradni list RS, $t. 81/18 in javni razpis za leto 2020: Uradni list RS, §t. 76/19.

126 Sredstva razpisov obi¢ajno pokrijejo 80 % stro$kov teh programov, 20 % sredstev pa morajo organizacije zagotoviti
same (razli¢ni drugi viri, obi¢ajno FIHO, ob¢inski razpisi, v primerih nastanitvenih programov je za nocitev tudi
prispevek uporabnikov, ki prejemajo denarno socialno pomoc).
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Za posamezne pravice, ki so povezane z zmanjSevanjem revscine, sredstva zagotavljajo tudi druga
ministrstva in lokalne skupnosti. Ceprav o nekaterih od teh pravic odlo¢ajo centri za socialno delo,
ministrstvo podatkov o posamic¢nih prejemnikih teh pravic ter o visSini javnih sredstev, ki jih
financirajo ali sofinancirajo drugi proracunski uporabniki oziroma lokalne skupnosti, nima. Stevilne
lokalne skupnosti ob¢anom same zagotavljajo Se razlicne dodatne prejemke!??. Teh podatkov
ministrstvo ne pridobiva.

Pomembno vlogo pri blazenju socialnih stisk imajo tudi dobrodelne organizacije, ki sredstva za
pomoc¢ posameznikom iz ranljivih skupin pridobivajo iz javnih sredstev in z rednimi ali ob¢asnimi
zbiralnimi akcijami (na primer $olski zvezki, botrstvo, enkratne pomoci, pla¢evanje poloznic osebam
v stiskah). Nekatere organizacije na podlagi Zakona o humanitarnih organizacijah128 pridobijo status
humanitarne organizacije in se vpisejo v razvid humanitarnih organizacij'2°. Na dan 18.9.2020 je
bilo v razvidu humanitarnih organizacij ministrstva vpisanih 168 organizacijt3e.

Do kandidiranja za sredstva Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij
(v nadaljevanju: FIHO) so upravic¢ene tudi humanitarne organizacije!3! ob pogojih in merilih, ki jih
dolocajo akti te fundacije. V obdobju od leta 2017 do leta 2020 je FIHO s sklepi o razporeditvi sredstev
humanitarnim organizacijam na leto namenila okrog 6 milijonov EUR sredstev132. Podatkov o teh
sredstvih ministrstvo ne spremlja.

Kljub vsem naStetim sredstvom iz javnih virov pa ogromno pomoc¢i najbolj socialno Sibkim
zagotavljajo mnoge dobrodelne organizacije, ki delujejo samo s sredstvi iz dobrodelnih akcij,
nekatere med njimi pa niti niso vpisane v razvid humanitarnih organizacij. Ministrstvo podatkov
o sredstvih, ki jih za zmanjSevanje revs§¢ine namenjajo te organizacije, nima.

2.2.1.a Ministrstvo za socialne transferje, ki se izplacujejo iz sredstev ministrstva in v njihovem
okviru za transferje, ki neposredno vplivajo na zmanjSevanje revscine, ni ugotavljalo in analiziralo
njihovega vpliva na kazalnike tveganja revscine.

2.2.1.b Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasSa revizija, ni pridobivalo podatkov o znesku
sredstev iz drugih virov, ki so bila namenjena za zmanjSevanje revscine, in ni ugotavljalo, za izvajanje
katerih ukrepov so bila sredstva porabljena: ZP1Z, ZZZS, ZRSZ, druga ministrstva, lokalne skupnosti
in dobrodelne organizacije. Ministrstvo tako nima podatkov o skupnem znesku sredstev, ki so se
v Republiki Sloveniji v obdobju, na katero se nanasa revizija, namenjala za zmanjSevanje revscine.
Ker vsi navedeni deleZniki s svojim delovanjem vplivajo na socialni poloZaj posameznikov in druZin,
ministrstvo pa teh podatkov ne spremlja in ne analizira, ministrstvo nima celovitega pregleda nad
tem podrocjem, to je nad dejanskim stanjem in potrebami posameznikov, skupin in celotne druzbe,

127V denarju ali v naravi.

128 Uradni list RS, $t. 98/03 in 61/06 - ZDru-1.

129 Seznami, [URL: https://www.gov.si/teme/humanitarne-organizacije/], 28. 1. 2021.
130 QObstaja $e Razvid humanitarnih organizacij Ministrstva za zdravje.

131 33. ¢len Zakona o humanitarnih organizacijah.

132 FIHO sredstva namenja tudi invalidskim organizacijam.
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za zmanjsanje njihove materialne prikrajsanosti, kar pa bi bil po nasi oceni potreben pogoj za
nacrtovanje, izvajanje in koordiniranje ukrepov ministrstva in drugih deleZnikov na tem podrocju.

Priporo¢ilo ministrstvu

Ministrstvu priporocamo, naj vzpostavi sistem, ki mu bo omogocal ¢im boljsi pregled nad
spremljanjem ukrepov in porabo sredstev vseh deleZnikov, ki delujejo na podrocju
zmanjsevanja revs$cine, ter zbrane podatke uporabi predvsem za presojanje zadostnosti in
primernosti izvajanja obstojecih ukrepov ter pri nacrtovanju prihodnjih ciljev in ukrepov
drZave na tem podrocju.

2.2.2 Spremljanje kazalnikov o stanju revséine

Namen sistema spremljanja kazalnikov o stanju revscine je prikazati napredek in oceno vpliva ter
ucCinkovitosti politike, dolo¢ene v ReNPSV13-20 in Strategiji razvoja Slovenije 2030. Spremljanje
stanja je klju¢no za sprotno ugotavljanje uc¢inkovitosti ukrepov in za prilagajanje srednjero¢nih in
letnih nacrtov glede na ugotovljeno stanje. Samo s sprotnim preverjanjem in analiziranjem stanja se
ti nacrti lahko prilagodijo in dolgorocni cilji pravilno nacrtujejo. V reviziji smo preverili, ali
ministrstvo spremlja podatke o stanju revscine in socialne izkljuc¢enosti ter ali te podatke tudi
analizira. Poleg podatkov o skupni stopnji tveganja revscine nas je Se zanimalo, ali ministrstvo
spremlja stanje revscine socialno ogrozenih in ranljivih skupin prebivalstva, ki so bile prioritetno
dolo¢ene v ReNPSV13-20.

Spremljanje uresniCevanja nacionalnega programa socialnega varstva 2013-2020 je doloceno
v 4. tocki ReNPSV13-20: vlada bi morala 6 mesecev pred zakljuckom posameznega obdobja, za
katero velja izvedbeni nadrt, sprejeti porocilo o izvedbi, hkrati s predlogom nacrta za naslednje
obdobje. To bi morala pripraviti nacionalna koordinacijska skupina (na podlagi predloga IRSSV).
Nacionalna koordinacijska skupina in predstavniki regijskih koordinacijskih skupin bi morali najmanj
1-krat letno na ustrezen nacin izmenjati informacije o uresnicevanju ciljev oziroma ukrepov, sprejetih
v izvedbenem nacrtu. Prvi nacionalni izvedbeni nacrt je bil pripravljen za obdobje 2017-2018 (vec
o tem v tocki 2.1.2.2).

Za redno letno spremljanje uresnicevanja in doseganja ciljev ReNPSV13-20 je zadolZen IRSSV133, ki
mu letno porocajo posamezni izvajalci storitev in programov, ki so del mreZe javne sluzbe. Za
obdobje, na katero se nanasa revizija, je IRSSV pripravil 3 poroc¢ila:

e Spremljanje uresnic¢evanja in doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega
varstva za obdobje 2013-2020, porocilo za obdobje 2016-2017134, december 2017,

133 Tocka 4 ReNPSV13-20.
134 [URL: https://www.irssv.si/upload2/koncno_porocilo_ReNPSV_IRSSV_2017.pdf], 8. 3. 2021.
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¢ Spremljanje uresnicevanja in doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega
varstva za obdobje 2013-2020, porocilo za obdobje 2017-2018135, december 2018,

¢ Spremljanje uresnicevanja in doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega
varstva za obdobje 2013-2020, porocilo za obdobje 2018-2019136, december 2019.

Do izdaje osnutka revizijskega porocila (3. 6. 2021) porocilo o spremljanju ReNPSV13-20
v letih 2019-2020 $e ni bilo izdano.

V ReNPSV13-20 je bilo doloceno, da je za spremljanje uresni¢evanja in oceno doseganja zmanjSevanja
tveganja revscine dolocen kazalnik: Stevilo oseb, ki Zivijo v tveganju socialne izkljucenosti (veC o tem
vtocki 2.1.2.1). V Prilogi 3137 so zapisani bolj razclenjeni kazalniki za redno letno spremljanje
izvajanja ciljev nacionalnega programaiss, vendar brez nacrtovanih ciljnih vrednosti. Doloceni so
kazalniki: stopnja tveganja revscine po starostnih skupinah, po strukturi gospodinjstva, stopnja
materialne prikrajSanosti, stopnja resne materialne prikrajSanosti, Stevilo brezposelnih prejemnikov
denarne socialne pomoci, ki so vkljuceni v programe aktivne politike zaposlovanja, in Stevilo
brezposelnih prejemnikov denarne socialne pomoci, ki so se zaposlili. Za vse kazalnike je doloceno
spremljanje po socialnih transferjih.

IRSSV je v porodilih izkazal spremljanje vseh kazalnikov tveganja revscine in socialne izkljuc¢enosti,
kot so bili doloceni v ReNPSV13-20. IRSSV je dolocene kazalnike spremljal tudi glede na stanje pred
transferji in izracunal vpliv transferjev. Poleg tega je IRSSV v teh porocilih spremljal tudi podatek
o stopnji tveganja revscine delovno aktivnih, ki je kot cilj dolocen v Strategiji razvoja Slovenije 2030.

V Strategiji razvoja Slovenije 2030 je doloceno, da je za vsakoletno spremljanje izvajanja strategije
zadolzen UMAR. V strategiji je poudarjena tudi nujnost spremljanj drzavnega programa razvojnih
politik kot izvedbenega nacrta Strategije razvoja Slovenije 2030, kar bi omogocilo informacije
o ucinkovitosti in uspesnosti porabe javnih sredstev ter naj bi bilo podlaga za sprejemanje nadaljnjih
odlocitev. UMAR je vsako leto porocal o spremljanju uresnicevanja Strategije Slovenije 2030
v porocilih:

. Porocilo o razvoju 2018139, maj 2018,

135 [URL: https://www.irssv.si/upload2 /koncno%20porocilo%20ReNPSV_IRSSV_2018.pdf ], 8. 3. 2021.
136 [URL: https://www.irssv.si/upload2/Koncno%20porocilo_ReNPSV_dopolnjenoV2.pdf], 8. 3. 2021.
137 Kazalniki za spremljanje uresni¢evanja ciljev nacionalnega programa socialnega varstva 2013-2020.

138 Stopnja tveganja revscine (po socialnih transferjih); stopnja tveganja revscine (po socialnih transferjih) po starostnih
skupinah (0-17 let, 18-64 let, 65 let in vec) in strukturi gospodinjstva (enoc¢lanska gospodinjstva, enoclanska
gospodinjstva, starost 65 let ali ve¢, gospodinjstva z vzdrzevanimi otroki, enostarSevska gospodinjstva z vsaj enim
vzdrzZevanim otrokom); stopnja materialne prikraj$anosti; stopnja resne materialne prikrajSanosti; stopnja resne
materialne prikrajSanosti po starostnih skupinah (0-17 let, 18-64 let, 65 let in vec); Stevilo brezposelnih (zaposljivih)
prejemnikov denarne socialne pomoci, ki so bili vklju¢eni v programe aktivne politike zaposlovanja (na letni ravni);
Stevilo brezposelnih (zaposljivih) prejemnikov denarne socialne pomoci, ki so se zaposlili (na letni ravni).

139 [URL: https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/razvoj_slovenije/2018/POR2018_novo.pdf], 8. 3. 2021.

60



Uspesnost zmanjSevanija revscine | Revizijsko porocilo

. Porocilo o razvoju 2019140, april 2019,

¢ Porocilo o razvoju 2020141, junij 2020.

Porocila, ki se pomembneje nanasajo na podrocje revscine, predstavljajo tudi vsakoletna IRSSV
porocila o socialnem poloZaju v Slovenijit42 in vsakoletne obrazloZitve zaklju¢nega racuna prorac¢una
Republike Slovenije za politiko Socialna varnost143,

2.2.2.a Zaredno letno spremljanje izvajanja ReNPSV13-20 je zadolZen IRSSV, ki je pripravil porocila
za celotno obdobje, na katero se nanasa revizija. Ugotovili smo, da IRSSV v porocilih spremlja podatke
o stopnjah tveganja socialne izkljucenosti ter gibanje kazalnikov tveganja revscine za razlicne
skupine in po razli¢nih kriterijih (gibanje med leti, regionalne razlike, vpliv socialnih transferjev,
kratka primerjava z drugimi drzavami Evropske unije, povzetki drugih Studij in porocil, na primer
UMAR). V porocilih je povzeto in razlozeno gibanje kazalnikov, izpostavljene so najpomembnejse
ugotovitve in opozorjeno je na najbolj ranljive skupine. Ugotovili smo, da je v porocilih izkazano
spremljanje kazalnika stopnje tveganja socialne izklju¢enosti, vseh kazalnikov tveganja revscine, kot
so bili doloc¢eni v ReNPSV13-20, hkrati pa tudi podatek o stopnji tveganja revscine delovno aktivnih,
ki je kot cilj dolo¢en v Strategiji razvoja Slovenije 2030. Ceprav v ReNPSV13-20 ni bilo dolo¢eno, da
mora IRSSV spremljati vse naStete kazalnike tudi pred socialnimi transferji, je IRSSV dolocene
kazalnike spremljal tudi glede na stanje pred transferji in izra¢unal vpliv transferjev. Ugotovili smo,
da ministrstvo ni zagotovilo sistemati¢nega spremljanja vseh kazalnikov pred in po transferjih144, saj
bi samo tovrstno spremljanje ministrstvu omogocalo temeljitejSe spremljanje stanja revscine
posameznih socialno ogroZenih in ranljivih skupin, vpliv transferjev na stanje revscine in bilo
podlaga za naértovanje prihodnjih ciljev in ukrepov.

2.2.2.b Ugotovili smo, da vlada 6 mesecev pred zakljuckom obdobja, za katero je veljal nacionalni
izvedbeni nacrt socialnega varstva 2017-2018, ni sprejela porocila o izvedbil45 hkrati s predlogom
nacrta za naslednje obdobje, kar pomeni, da vlada ni spremljala ukrepov za doseganje prioritetnih ciljev
izizvedbenega nacrta s sprejemom teh poro¢il o izvedbi, je pa IRSSV (za ministrstvo) vsako leto v svojih
porocilih spremljal tudi ukrepe iz nacionalnega izvedbenega nacrta socialnega varstva 2017-2018.

140 [URL: https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/razvoj_slovenije/2019/slovenski/POR2019_splet1.pdf],
8.3.2021.

141 [URL: https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/razvoj_slovenije/2020/slovenski/POR2020.pdf ], 8. 3. 2021.

142 TRSSV, Socialni poloZaj v Sloveniji 2016-2017, februar 2018,
[URL: https://www.irssv.si/upload2/Socialni_polozaj_v_Sloveniji- 16_17_1.pdf]. Socialni polozaj v Sloveniji 2017~
2018, [URL: https://www.irssv.si/upload2/Koncno%20porocilo_Socialni%20polozaj%202017_2018.pdf]. Socialni
polozaj v Sloveniji 2018-2019,
[URL: https://www.irssv.si/upload2/Socialni%Z20polozaj%20v%?20Sloveniji%202018_2019_koncno%?20porocilo.pdf],
vse 8.3.2021.

143 QObrazloZitve zakljuénega ratuna proracuna za leto 2017 za politiko socialna varnost, [URL: http://mf.arhiv-
spletisc.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Prora%C4%8Dun/Zaklju%C4%8Dni_ra%C4%8Dun/2017 /ZR2017_
POL_20.pdf], za leto 2018, [URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/Proracun-direktorat/Drzavni-
proracun/Zakljucni-racun/2018-ZR/03-Obrazlozitve-politik/20-Socialna-varnost.pdf], za leto 2019,

[URL: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/Proracun-direktorat/Drzavni-proracun/Zakljucni-racun/2019-
ZR/03-Obrazlozitve-politik/ZR2019-100-I11_2_20_SOCIALNA-VARNOST.pdf]; vse 8. 3. 2021.

144 Natan¢nost izra¢unov bi bila e veéja v primeru, ¢e bi ministrstvo spremljalo kazalnike pred in po izplacilih razli¢nih
skupin transferjev, ki se nanasajo na pravice iz javnih sredstev.

145 Niti ga nacionalna koordinacijska skupina ni pripravila.
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Poleg tega vlada ukrepov ni spremljala niti za leti 2019 in 2020, saj za ti leti nacionalnega
izvedbenega nacrta socialnega varstva ni sprejela.

2.2.3 Nadzor

V reviziji smo preverili, ali ima ministrstvo vzpostavljen sistem nadzora, ki ob ugotovljenih
nepravilnostih pri izplac¢anih sredstvih za zmanjsanje revscine zahteva vracilo sredstev. Preverili
smo, kako je nadzor nad porabo sredstev urejen v predpisih, ali odlo¢be vsebujejo klavzule za vracilo
sredstev in evidence terjatev za vracila neupraviceno pridobljenih sredstev.

0d pravic, ki vplivajo na zmanjSanje revs¢ine na podlagi ZUP]JS, krajevno pristojni centri za socialno
delo odlocajo o denarnih prejemkih (otroski dodatkit4s, denarna socialna pomoc in varstveni
dodatek!4” ter drzavne Stipendije!48) ter o subvencijah in placilih (zniZzanje placila za programe
vrtcevi4d, dodatna subvencija malice za ucence in dijake ter subvencija kosila za ucence15°, oprostitev
placil socialnovarstvenih storitev in prispevek k placilu sredstev, namenjenih za placilo oziroma
doplacilo pravic druzinskega pomocnikalsl, subvencije najemnine neprofitnega najemnega
stanovanja, namenskega najemnega stanovanja, bivalne enote, trznega najemnega in hiSniskega
stanovanjat52, pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev po zakonu, ki ureja
zdravstveno zavarovanje, pravica do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za
drzavljane Republike Slovenije s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji, ki niso zavarovanci
iz drugega naslova!53). Finan¢ni nadzor nad delom centrov za socialno delo pri odlo¢anju o pravicah
iz javnih sredstev po ZUPJS v okviru svojih pristojnosti organizira in izvaja ministrstvo154,

Na podlagi ZUPJS morajo biti pogoji za pridobitev pravic do javnih sredstev izpolnjeni ves Cas
prejemanja pravic, centri za socialno delo pa morajo ves Cas trajanja pravice iz javnih sredstev po
uradni dolznosti spremljati, ali so nastopile spremembe, zaradi katerih bi bilo treba izdati drugacno
odloc¢bo o pravici oziroma odlo¢bo o spremembi priznanja pravice, ker upravicenec do pravice iz
javnih sredstev ni veC¢ upravicCen ali je upravi¢en v niZjem znesku ali za krajSe obdobje, in zaceti
postopek po uradni dolZnosti. Ministrstvo in centri za socialno delo brezpla¢no pridobivajo podatke
za osebe iz obstojecih zbirk podatkov. Centri za socialno delo v svojem informacijskem sistemu
ISCSD2155 lahko spremljajo posamezne spremembe, zaradi katerih je potrebno ponovno odloc¢anje
o dodeljenih pravicah iz javnih sredstev, vendar pa informacijski sistem ISCSD2 ne omogoca
spremljanja sprememb pri spremembi vrste periodicnega dohodka, ki tudi vpliva na upravicenost

146 Po zakonu, ki ureja druZinske prejemke.

147 Oba po zakonu, ki ureja socialnovarstvene prejemke.
148 Po zakonuy, ki ureja $tipendiranje.

149 Po zakonu, ki ureja predSolsko vzgojo.

150 Oba po zakonu, ki ureja $olsko prehrano.

151 Po zakonuy, ki ureja socialno varstvo.

152 Po zakonuy, ki ureja stanovanjska razmerja.

153 Po zakonuy, ki ureja zdravstveno zavarovanje.

154 46. tlen ZUPJS.

155 Informacijski sistem centrov za socialno delo - [SCSD2.
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do pravice iz javnih sredstev oziroma na to, da je prejemnik upravicen do pravice v nizjem znesku ali
za krajse obdobje15s.

V skladu s prvim odstavkom 44. ¢lena ZUP]JS se kot neupraviceno prejeta Stejejo javna sredstva, ki jih
je oseba prejela na podlagi odlocbe centra za socialno delo, ta pa je bila kasneje odpravljena oziroma
razveljavljena:

e na podlagi 43. ¢lena ZUPJS (ta dolocba doloca, da lahko center za socialno delo v 3 letih po
prenehanju pravice iz javnih sredstev po uradni dolZznosti zacne postopek ugotavljanja
upravicenosti do pravice iz javnih sredstev, kadar ugotovi, da so nastopile okolis¢ine, zaradi
katerih bi bilo treba izdati druga¢no odlo¢bo o upravic¢enosti do pravice iz javnih sredstev, ker
oseba do pravice iz javnih sredstev ni bila upravicena ali je bila upravicena v niZjem znesku ali
za krajSe obdobje, ker je podatke prikazovala lazno ali jih je zamolc¢ala ali ni pravocasno
sporocila podatkov in ravnala po 42. clenu ZUP]S ali je sporocila neresnic¢ne podatke) ali

¢ na podlagi dolo¢b zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek, ali

¢ na podlagi doloc¢b zakona, ki ureja posamezno pravico iz javnih sredstev (na primer 42.b clen
ZUPJS, ki doloca, da o dejstvih in okolisc¢inah, ki vplivajo na spremembo odlocbe in za katere je
center za socialno delo izvedel po uradni dolZnosti ali v roku iz drugega in tretjega odstavka
42. ¢lena tega zakona, to je na podlagi sporoc¢ene spremembe okoli$¢in s strani strank v roku ali
po roku).

Kot neupraviceno prejeta javna sredstva iz naslova pravic iz javnih sredstev se torej ne Stejejo samo
sredstva, ki jih je stranka prejela, ker je podatke prikazovala lazno ali jih je zamolc¢ala ali ni
pravocasno sporocila podatkov in ravnala po 42. ¢clenu ZUP]JS ali je sporocila neresni¢ne podatke,
ampak tudi sredstva, ki jih je stranka prejela, kljub temu da je pravocasno sporocila spremembo
okolis¢in (na primer zaposlitev), pa je center za socialno delo izdal odlo¢bo o razveljavitvi Sele po
obdelavi izplacil. Centri za socialno delo sami opravljajo kontrole naklju¢no izbranih odloc¢b in
ugotovitve posredujejo ministrstvu. Razlicni centri za socialno delo te kontrole izvajajo razlicno in
v razlitnem obsegu, zato pristop med njimi ni enak. Ministrstvo centrom za socialno delo ni podalo
navodil za enoten pristop pri izvajanju teh kontrol. Socialna inSpekcija v okviru InSpektorata
Republike Slovenije za delo izvaja inSpekcijski nadzor nad delom centrov za socialno delo, ki obsega
nadzor nad izvajanjem ZUP]S in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, in sicer nadzor nad
zakonitostjo dodeljevanja javnih sredstev, strokovnostjo in Kkakovostjo dela, vodenjem
dokumentacije in porocanjem, ustreznostjo strokovnih postopkov in ugotovljenim dejanskim
stanjem. Skupna sluZzba za notranjo revizijo ministrstva je v obdobju, na katero se nanasa revizija,
opravila notranjo revizijo o delovanju notranjih kontrol pri izplacilih socialnovarstvenih prejemkov
v centrih za socialno delo in ugotovila, da kontrolna opravila v postopkih izvajanja transfera denarne
socialne pomoci niso predpisana, se ne izvajajo v zadostni meri in niso dokumentirana.

Po podatkih ministrstva je bilo na dan 31.12.2020 16.183 dolznikov, ki so neupraviceno prejeli
sredstva v skupnem znesku 6.752.359 EUR. Gre za sredstva, ki so jih dolzniki prejeli iz naslova
denarne socialne pomodi, izredne denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka. V obdobju, na

156 Vet o tem v revizijskem porotilu Predlog zakljuénega ra¢una proraéuna Republike Slovenije za leto 2019,
[URL: https://www.rs—rs.si/fi1eadmin/user_upload/Datoteke/ReViZije/2020/Ipro19/1Pr010_RevizijskoP.pdf],
31.3.2021.
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katero se nanasa revizija, se je skupno stanje dolgov povecalo za 2.513.713 EUR oziroma 59,3 % in
Stevilo dolznikov za 5.960 oseb oziroma 58,3 % (Slika 8). Pretezni del dolgov se nanasa denarno
socialno pomog, in sicer okrog 93 %.

Slika 8 Stanje terjatev iz naslova neupravi¢eno prejetih transferjev za zmanjSevanje revscine
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Vir: podatki ministrstva.

2.2.3.a Centri za socialno delo sicer sami opravljajo kontrole naklju¢no izbranih odlo¢b o priznanju
posamezne pravice in ugotovitve posredujejo ministrstvu. Ugotovili smo, da ministrstvo ni pripravilo
navodil, ki bi centrom za socialno delo nalagala enoten in sistematic¢en nacin vzpostavitve notranjih
kontrol, ki obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoStovanje nacela
zakonitostils7,

2.2.3.b Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov ministrstva opozarjamo, da ministrstvo
v obdobju, na katero se nanaSa revizija, v bilanci stanja ministrstva ni vzpostavilo terjatev do
dolznikov iz naslova neupraviceno prejetih denarnih prejemkov (denarna socialna pomoc, izredna
denarna socialna pomoc¢ in varstveni dodatek), ki so konec leta 2020 po podatkih ministrstva znasali
skupaj 6.752.359 EUR.

157 Na kar je opozorila tudi notranja revizija ministrstva.
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2.3 Doseganje ciljev

Da bi odgovorili na vprasanje, ali sta bila vlada in ministrstvo s politiko socialnega varstva uspesna
pri doseganju ciljev za zmanjSevanje revscine, smo v reviziji preverili, ali

¢  stavlada in ministrstvo v letu 2019 dosegla nac¢rtovane cilje za zmanjSevanje revscine,

¢ ministrstvo analizira vzroke za doseganje oziroma nedoseganje nacrtovanih ciljev in ali poroca
o doseganju ciljev ter

¢ vlada in ministrstvo dopolnjujeta nac¢rtovane cilje in ukrepe.

2.3.1 Doseganje nac¢rtovanih ciljev

Da bi lahko ugotovili, ali sta vlada in ministrstvo zastavljene cilje dosegla, smo primerjali nacrtovane
in dosezene cilje. Podatke o doseZenih stopnjah revscine in socialne izkljucenosti smo pridobili iz
porocil IRSSV in SURS. Za presojo, ali so bili doseZeni nac¢rtovani cilji, smo preverili doseZene stopnje
tveganja revscine in socialne izkljucenosti, ki so bile objavljene za leto 2019 (veC v tocki 1.6), in jih
primerjali z nac¢rtovanimi.

V dokumentih nacrtovanja so bili za zmanjSevanje revscine in socialne izklju¢enosti v Republiki
Sloveniji doloceni naslednji cilji (vec v tocki 2.1.2):

* da se bo Stevilo oseb, ki Zivijo v tveganju socialne izkljuCenosti, do leta 2020 zmanjsalo na
320.000 oseb,

¢ dabo stopnja tveganja socialne izkljucenosti do leta 2030 manjsa od 16 %,
¢ dabo doleta 2030 stopnja tveganja revscine delovno aktivnih oseb manjsa od 5 %,

. da bo v letu 2017 stopnja tveganja revscine 13,8-odstotna, 13,6-odstotna v letu 2018,
13,4-odstotna v letu 2019 ter 13,3-odstotna v letu 2020.

Poleg tega so bile v ReNPSV13-20 navedene kljucne strategije za dosego cilja zmanjSevanja tveganja
revscine in povecevanja socialne vkljucenosti socialno ogroZenih in ranljivih skupin prebivalstva, za
katere bi morali biti ukrepi doloceni v izvedbenih nacrtih, pa niso bili (vec¢ v tockah 2.1.2.6.a, 2.1.2.6.a,
2.1.2.6.b in 2.1.2.6.c), zato se ne moremo izreci o uspesSnosti doseganja teh strategij. Tudi v Strategiji
razvoja Slovenije 2030 je bilo opredeljeno, kako naj bi se dosegli cilji za zmanjSanje socialne
izkljucenosti, vendar ukrepi za njihovo izvajanje niso bili opredeljeni v izvedbenih nacrtih in se tako
tudi tu ne moremo izre¢i o uspesnosti doseganja teh navedb. Posamezni ukrepi so bili doloceni
v nacionalnem izvedbenem nacrtu socialnega varstva 2017-2018, ker pa njihovi kazalniki niso bili
opredeljeni na nacin, s katerim bi lahko ugotavljali njihov vpliv na zmanjSevanje revscine, tudi
njihovih dosezkov v smislu zmanjSevanja revscine ni mogoce preveriti (ve¢ o tem v tocki 2.1.2.6.c).

Slika 9 predstavlja stopnje tveganja socialne izkljuCenosti, stopnje tveganja revscine in stopnje
tveganja revscine delovno aktivnih oseb s podatkom o Stevilu teh oseb v obdobju 2005-2019 ter
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primerjavo z nacrtovanim ciljem zmanjsanja Stevila oseb, izpostavljenim tveganju socialne
izkljucenosti do leta 2020 158,

Slika 9 Stopnje tveganja socialne izklju€enosti, stopnje tveganja revscine, stopnje tveganja revcine
delovno aktivnih oseb in Stevilo teh oseb v obdobju 20052019
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Vir: podatki SURS.

23.1.1 ZmanjSanje tveganja socialne izkljucenosti

Slika 10 za obdobje 2005-2019 prikazuje stopnjo tveganja socialne izkljucenosti z vsemi tremi
kazalniki te stopnje, in sicer za osebe, ki Zivijo pod pragom tveganja revscine ali so resno materialno
prikrajSane ali Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo.

158 SURS je po izvedeni reviziji objavil podatke o kazalnikih dohodka, revi¢ine in socialne izklju¢enosti za leto 2020.
Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti je v letu 2020 znasala 15 % (309.000 oseb), stopnja tveganja revs¢ine 12,4 %
(254.000 oseb) in stopnja tveganja revscine delovno aktivnih oseb 5 % (46.000 oseb),

[URL: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/9624], 21. 6. 2021.
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Slika 10  Stopnja tveganja socialne izkljucenosti in njeni sestavni deli od leta 2005 do leta 2019
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Vir: podatki SURS.

Kot prikazuje Slika 10, je bila stopnja tveganja socialne izkljuc¢enosti v obdobju od leta 2005
do leta 2019 najviSja leta 2013 in leta 2014 v zakljucku gospodarske krize. Nato se je pricela
postopno zniZevati in je v letu 2019 dosegla najnizjo raven v zadnjih 15 letih.

V letu 2008 je socialno izkljucenost v Sloveniji tvegalo 361.000 oseb, v letu 2019 pa 293.000 oseb.
Tako je bil v Sloveniji v letu 2019 tveganju socialne izklju¢enosti izpostavljen vsak sedmi prebivalec,
v letu 2008 pa vsak peti. Glede na posamezne kategorije prebivalstva je bilo leta 2019 najvec oseb, ki
so se soocale s socialno izkljuCenostjo, starih 65 let in vec, in sicer 20,5 %, od teh so socialno
izkljuCenost Se posebej tvegale starejSe zenske (25 %).15°

2.3.1.1.a V ReNPSV13-20 je bilo doloceno, da se bo Stevilo oseb, ki Zivijo v tveganju socialne
izkljucenosti, do leta 2020 zmanjsalo na 321.000 oseb, ta cilj pa je bil doseZen Ze leta 2019, ko je
socialno izklju¢enost v Slovenji tvegalo 293.000 oseb.

23.1.2 ZmanjSanje tveganja revscine

Stopnja tveganja revscine je bila v obdobju zakljucka gospodarske krize najvisja v zadnjih 15 letih,
nato se je postopno zniZevala, je pa bila ta stopnja v letih pred gospodarsko krizo niZja od stopnje
vletu 2019. Izboljsanje socialne situacije in s tem posledicno zniZevanje tveganja revscine je bilo
v najvecji meri posledica relativno visoke gospodarske rasti, ugodnih gibanj na trgu dela (visja
zaposlenost, visji razpoloZzljivi dohodki gospodinjstev), sprememb in dopolnitev socialne zakonodaje

159 SiSTAT, SURS, [URL: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/8895 ], 21. 8. 2020.
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vletu 2014 ter poviSevanja minimalnega dohodka po letu 2018, ki vpliva na povisanje meje dohodka
na osebo, do katere so osebe upravicene do denarne socialne pomoci. Vpliv socialnih transferjev na
zmanjSevanje tveganja revscine, ki se je v obdobju krize kot posledica varcevalnih ukrepov zmanjsal,
se je tako od leta 2015 ponovno poveceval.160

Prag tveganja revscine je za enoclansko gospodinjstvo v letu 2017 mesec¢no znasal 636 EUR,
vletu 2018 je znasal 662 EUR, v letu 2019 pa 703 EUR. V letu 2019 je pod pragom tveganja revicine
zivelo 243.000 ljudi oziroma 12 % slovenskega prebivalstva. Med 60 in 70 % mediane
ekvivalentnega razpolozljivega neto dohodka vseh gospodinjstev, kar predstavlja osebe, ki Zivijo
z dohodki tik nad pragom tveganja revscine, pa je v letu 2019 Zivelo 152.000 oseb. To pomeni, da je
pod ali tik nad pragom revscine v letu 2019 Zivelo 395.000 prebivalcev Republike Slovenije oziroma
19,4 % vseh prebivalcev. 1z podatkov IRSSV izhaja, da se Ze vec let zapored povecuje Stevilo
gospodinjstev, katerih dohodki se koncentrirajo tik nad mejo tveganja revscine, ki se v ugodnih
gospodarskih razmerah in razmerah na trgu dela uspejo nad njo obdrzati, ob zaostritvi razmer pa je
verjetno, da bi zdrsnila v tveganje revscine.161

Leta 2019 je bilo 243.000 oseb, ki so Zivele z dohodki, niZjimi od praga reviéine. Stevilo in deleZ oseb,
ki so leta 2019 zivele z dohodki, nizjimi od praga tveganja revscine, prikazuje Slika 11.

160 [RSSV, Spremljanje uresnicevanja in doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za
obdobje 2013-2020, porocilo za obdobje 2018-2019. Nacionalni reformni program 2018, Nacionalni reformni
program 2019-2020, Porocilo o drzavi - Slovenija 2019 k sporocilu Evropske komisije Evropskemu parlamentu,
Evropskemu svetu, svetu, Evropski centralni banki in Euroskupini, 27. 2. 2019.

161 SURS, IRSSV, poroéilo Socialni poloZaj v Sloveniji 2018-2019, osnutek poro¢ila Socialni poloZaj v Sloveniji 2019-2020.
Prag tveganja revscine je za dvoclansko gospodinjstvo z 2 odraslima osebama v letu 2017 znasal 954 EUR, v letu 2018
je znasal 993 EUR, v letu 2019 pa 1.055 EUR. Za Stiri¢lansko gospodinjstvo z 2 odraslima osebama in 2 otrokoma,
mlajSima od 14 let, pa je v letu 2017 prag znasal 1.335 EUR, v letu 2018 je znasal 1.391 EUR, v letu 2019 pa 1.477 EUR.
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Slika11  Stevilo in deleZ oseb, ki so leta 2019 Zivele z dohodki, nizjimi od praga tveganja revééine
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Vir: podatki SURS.

Tabela 7 predstavlja stopnje tveganja revscine pred in po socialnih transferjih. Ti ne vkljucujejo
izplac¢anih pokojnin.

Tabela 7 Stopnja tveganja revsc¢ine pred in po socialnih transferjih v obdobju 2013-2019

vV %
Stopnja tveganja
revadine 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
- pred socialnimi transferiji 25,3 251 24,8 24,3 24,0 23,4 22,0
- po socialnih transferjih 14,5 14,5 14,3 13,9 13,3 13,3 12,0

Vir: podatki SURS in IRSSV.

Kot prikazuje Tabela 7, so socialni transferji pomemben dejavnik zniZevanja stopnje tveganja
revitine. Ce v dohodek ne bi $teli socialnih transferjev (druzinskih in socialnih prejemkov), bi bila
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vletu 2019 stopnja tveganja revscine 22 %, ¢e bi od dohodka odsteli Se pokojnine, pa bi se stopnja
tveganja revscine zviSala na 39,2 %.162

Enega pomembnejsih socialnih prejemkov predstavlja denarna socialna pomo¢ (ve¢ v toc¢ki 2.1.1),
do katere so praviloma upravicene osebe, ki Zivijo pod pragom tveganja revscine.

Slika 12  Upravi¢enci do denarne socialne pomoci (povprecje) in izplacila za denarno socialno pomo¢
v obdobju 2013-2020
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Vir: podatki ministrstva.

V letu 2013 je ministrstvo za povprecno 68.014 upravicencev do denarne socialne pomoci izplacalo
137.749.056 EUR denarne socialne pomoci, v letu 2020 pa za povprecno 99.347 upravicencev
267.130.349 EUR, kar pomeni 129.381.293 EUR oziroma 94 % vec v primerjavi z letom 2013. Razlog
za naraScanje Stevila upravicencev do denarne socialne pomoci, ne glede na to, da so bile po letu 2014
boljse gospodarske razmere in razmere na trgu dela, je bil v prvih letih (Slika 12) v narascanju
dolgotrajne brezposelnosti ter v posledici sprememb (omilitev) dostopa do denarne socialne pomoci
po uveljavitvi sprememb in dopolnitev socialne zakonodaje v letu 2014, po letu 2018 pa predvsem
v poviSevanju viSine minimalnega dohodka, ki vpliva na poviSanje meje dohodka na osebo, do katere
so osebe upravicene do denarne socialne pomoci (osnovni znesek minimalnega dohodkaje 1. 1. 2013
znaSal 260 EUR, od 1.9. 2019 pa znasa 402,18 EUR163), kar pomeni, da je do pravice upravicenih vec
oseb. VeC upravicencev v letu 2020 pa je tudi posledica epidemije covida-19.

162 SiSTAT, SURS, [URL: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/8895 ], 21. 8. 2020.

163 ZSVarPre, posami¢ne odredbe o usklajeni vi$ini minimalnega dohodka ministra za delo, druZino in socialne zadeve.
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V teh letih so najvecje Stevilo upravicencev do denarne socialne pomoci predstavljali brezposelne
osebe, otroci, delovno neaktivne osebe, v zadnjih letih pa narasca stevilo delovno aktivnih oseb kot
upravic¢encev do te pomoci. Sicer med upravicenci pribliZno tri Cetrtine predstavljajo odrasle osebe
in Cetrtino otroci, glede na tip gospodinjstva pa prevladujejo samska gospodinjstva. Posebno tezavo
predstavljajo dolgotrajni upravicenci do denarne socialne pomoci. To so upravicenci, ki so denarno
socialno pomo¢ v zadnjih 3 letih (36 mesecih) prejemali vsaj 2 leti (24 mesecev). Stevilo dolgotrajnih
upravicencev do denarne socialne pomoci skozi leta narasca, saj je bilo decembra 2014 29.819
taksnih oseb oziroma 50,8 %, decembra 2020 pa 45.973 oziroma 59 % med vsemi odraslimi
upravicenci do denarne socialne pomoci. IRSSV v svojih porocilih Ze vsaj od leta 2016 opozarja na
problematiko povecevanja Stevila dolgotrajnih upravicencev do denarne socialne pomodi, ki ne glede
na to, da gre za v osnovi kratkotrajen prejemek, kaze na relativno slabe moznosti izhodov in za
stabilizacijo revscine, predvsem v obdobju gospodarske rasti in ugodnih razmer na trgu dela ter
vecjem povprasevanju po delovni sili, ko bi sicer pricakovali njihovo zmanjsanje.164

Se posebej problemati¢na je dolgotrajna revséina, saj si ljudje zaradi nje ne morejo privosciti
nekaterih dobrin, storitev in dejavnosti, ki so obic¢ajne za druZzbo, v kateri Zivijo, in se zaradi tega
oddaljijo od socialnega okolja ali se celo izolirajo od druzbe. Dalj ¢asa trajajoco revsc¢ino merimo
s stopnjo dolgotrajnega tveganja revscine. Ta pokaze odstotek oseb, ki so bile pod pragom tveganja
revscine v teko¢em letu in vsaj Se v 2 predhodnih letih od 3. V Sloveniji je vletu 2019 Zivelo 7,4 % ali
134.000 oseb, ki so bile dalj ¢asa pod pragom tveganja revscine. Dolgotrajno tveganje revsc¢ine je med
starejSimi visje in je vletu 2019 znasalo 13,2 %, predvsem pri starejSih Zenskah (16,6 %). Na problem
izrazitega povecanja stopnje tveganja dolgotrajne revscine, ki je v letu 2014 znasala 9,5 % in je bila
v primerjavi z letom 2013 viSja za 2 odstotni tocKi, je leta 2016 opozoril Ze IRSSV165, [RSSV je ob tem
opozoril, da glede na medletno nihanje stopnje dolgotrajnega tveganja revscine, ki ne kaze stabilnega
trenda upadanjatés, problem dolgotrajne revscine v Sloveniji kljub ugodnim gospodarskim in
zaposlitvenim razmeram obstaja ter zahteva ukrepanje socialne politike.167

V porocilu IRSSV168 so poleg splosno navedenih razlogov za zmanjSanje stopnje tveganja socialne
izkljucenosti in tudi stopnje tveganja revs¢ine navedena naslednja dejstva, ki so vplivala za njihovo
zmanjsSevanje, ni pa pri vseh navedeno, kateri ukrepi in kako so vplivali na zmanjSevanje revscine:

e vpliv sistema socialnih transferjev,

e socialni prejemki se po letu 2014 ponovno usklajujejo z inflacijo,

164 Vir: ministrstvo, IRSSV, poro¢ila Socialni poloZaj v Sloveniji 2014-2015,
[URL: https://www.irssv.si/upload2/Dopolnjeno%?20koncno%?20porocilo%20Socialni%20polozaj%20v%20Sloveniji%?2
02014-2015-SPLET.pdf], 26. 3. 2021, Socialni poloZaj v Sloveniji 2017-2018, Socialni poloZaj v Sloveniji 2018-2019,
osnutek porocila Socialni polozaj v Sloveniji 2019-2020.

165 [RSSV, porotilo Socialni poloZaj v Sloveniji 2014-2015.

166 Stopnja tveganja dolgotrajne revicine je leta 2013 znasala 7,5 %, leta 2014 9,5 %, leta 2015 8,1 %, leta 2016 8,5 %,
leta 2017 8,2 % in leta 2018 7,7 %.

167 SiStat, SURS, [URL: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/8895], 21. 8. 2020, IRSSV, poro¢ilo Socialni poloZaj
v Sloveniji 2018-2019.

168 [RSSV, Spremljanje uresnicevanja in doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2013-2020, porocilo za obdobje 2018-2019.
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¢ v zadnjih nekaj letih je pri denarni socialni pomoci 2-krat prislo do dviga zneska osnovnega
dohodka, zaradi Cesar se je dvignil osnovni znesek denarne socialne pomoci; od leta 2013 se tudi
povisSuje Stevilo prejemnikov in upravi¢encev do denarne socialne pomoci, in sicer zaradi
povisanja cenzusa za upravicenost do te pomoci,

¢ moznost uveljavljanja dodatka starejsih za delovno aktivnost,

. zviSanje cenzusa za varstveni dodatek,

¢ pilotna vzpostavitev socialne aktivacije in vpeljava sistema socialne aktivacije,
. izvedena reorganizacija centrov za socialno delo v letu 2018,

* nudenje nefinancne pomoci najbolj ogrozenim osebam v obliki hrane in spremljevalnih ukrepov.

2.3.1.2.a V proracunih Republike Slovenije za leto 2019 in za leto 2020 je bilo nac¢rtovano, da bo
stopnja tveganja revsc¢ine v letu 2019 13,4-odstotna ter v letu 2020 13,3-odstotna. Ta cilj je bil
dosezen Ze leta 2019, saj je bila tega leta doseZena stopnja tveganja revscine 12 %. Kljub temu pa
smo ugotovili, da se povecuje Stevilo upravicencev do denarne socialne pomoci, ki je praviloma
pravica oseb, ki Zivijo pod pragom tveganja revscine, naraSfa pa tudi Stevilo dolgotrajnih
upravicencev do denarne socialne pomoci. Slednje je Se posebej problematicno, saj si ljudje zaradi
dolgotrajne revscine ne morejo privosciti nekaterih dobrin, storitev in dejavnosti, ki so obicajne za
druzbo, v kateri Zivijo, in se zaradi tega oddaljijo od socialnega okolja ali se celo izolirajo od druZzbe.

Priporocilo ministrstvu

Ministrstvu priporocamo, naj sprejme ustrezne ukrepe za zmanjsevanje Stevila dolgotrajnih
upravicencev do denarne socialne pomoci ter za zmanjsanje oziroma odpravo dolgotrajnega
tveganja revscine.

23.1.3 ZmanjSanje tveganja revsc¢ine ogrozenih in tveganih skupin prebivalstva

ReNPSV13-20 je opredelila skupine z najvisjimi tveganji revscine in ranljive skupine, za katere naj bi
se razvili novi (inovativni) ukrepi za zmanjSevanje revscine in vecje socialno vkljuc¢evanje ter
spremljanje ucinkov razlicnih ukrepov. Te skupine so otroci, starejsi, enostarSevske druzine in
starejSe samske Zenske.

Tabela 8 predstavlja stopnje tveganja revscine otrok (oseb, starih 0-17 let) pred in po socialnih
transferjih.
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Tabela 8 Stopnja tveganja revsc¢ine otrok pred in po socialnih transferjih v obdobju 2013-2019

vV %
Stopnja tveganja
revacine otrok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
- pred socialnimi transferiji 26,3 27,5 26,2 23,8 25,7 24,2 23,3
- po socialnih transferjih 14,7 14,8 14,2 11,9 12,8 11,7 10,5

Vir: podatki SURS in IRSSV.

Stopnja tveganja revscine otrok je leta 2019 znaSala 10,5 %. Glede na starostne skupine so socialni
transferji najbolj uc¢inkoviti pri zmanjsevanju tveganja revsc¢ine otrok, saj so v tem letu v tej starostni
skupini tveganje revscine znizevali za 54,9 %.16°

Tabela 9 predstavlja stopnje tveganja revScine enostarSevskih druzin z vsaj enim vzdrZevanim
otrokom pred in po socialnih transferjih.

Tabela9 Stopnja tveganja revscine enostarSevskih druzin z vsaj enim vzdrzevanim otrokom pred in po
socialnih transferjih v obdobju 2013-2019

vV %
Stopnja tveganja
revs§éine enostarsevskih
druin z vsaj enim 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
vzdrzevanim otrokom
- pred socialnimi transferiji ni pod. ni pod. 471 39,9 43,8 45,6 ni pod.

- po socialnih transferjih 30,1 27,4 32,5 25,2 30,0 24,7 26,1

Vir: podatki SURS, IRSSV.

Stopnja tveganja revscine enostarSevskih gospodinjstev z vsaj enim vzdrzevanim otrokom je bila
vletu 2017 Se na ravni leta 2013, v letu 2018 je opazno zmanjSanje, v letu 2019 pa se je povecala
na 26,1 %.

Tabela 10 predstavlja stopnje tveganja revscine starejsih samskih Zensk (nad 65 let) po socialnih
transferjih. Za to skupino podatkov o stopnji tveganja revscine pred socialnimi transferji ne vodita
niti SURS niti IRSSV.

169 SURS, IRSSV - Spremljanje uresni¢evanja in doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2013-2020, porocilo za obdobje 2018-2019.
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Tabela 10 Stopnja tveganja revsc¢ine starejSih samskih Zensk po socialnih transferjih od leta 2013

do leta 2019
vV %
Stopnja tveganja revscine za 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
starejSe samske zenske (nad
65 let) po socialnih transferjih 42,1 38,6 41,3 41,0 39,2 42,7 46,8

Vir: podatki SURS, IRSSV.

Stopnja tveganja revscine starejSih oseb je bila v letu 2009 visoka in je za osebe, starejSe od 65 let,
znaSala 20 %. Te osebe se pogosto soocajo z nizkimi prihodki (pokojninami), posebej tiste starejse
osebe, ki Zivijo same. Skoraj vsaka druga Zenska, stara nad 65 let, ki je Zivela sama, je imela
razpolozljive dohodke pod nacionalno mejo tveganja revscine. Vletu 2009 je namrec stopnja tveganja
revscine starejsSih samskih Zensk znasala 54 %, ki je do leta 2014 rahlo upadala, za tem pa je vsako
leto opazen porast. V letu 2018 so starejSe samske Zenske tvegale revscino v 42,7 %, v letu 2019 pa
Ze v 46,8 %. Za razliko od otrok so gledano po starostnih skupinah socialni transferji najmanj
ucCinkoviti pri starejSih osebah (65 in vec let), pri katerih so v letu 2018 tveganje revscine zmanjSevali
le za 34,4 %, od tega precej bolje pri starejSih moskih (za 46,9 %), precej manj pa pri starejSih Zenskah
(leza 27,1 %).V okviru sistema socialnega varstva so najpomembnejsi prejemki starejsih oseb (poleg
pokojnin) denarna socialna pomo¢, varstveni dodatek in dodatek za pomo¢ in postrezbo.170

2.3.1.3.a Ceprav v dokumentih nacrtovanja kazalniki stopenj tveganja revi¢ine in stopenj tveganja
socialne izkljuCenosti najbolj ogrozenih in ranljivih skupin niso bili nacrtovani, smo v reviziji
preverili stanje stopenj tveganja revscine za otroke, enostarsevske druzine z vsaj enim vzdrZevanim
otrokom in za starej$e samske Zenske (nad 65 let). Ceprav so bile te skupine v ReNPSV13-20
navedene kot najbolj ogroZene in ranljive, pa se stopnje tveganja revscine pri vseh niso zmanjsale.
Ugotovili smo, da se stopnja tveganja revscine starejSih samskih Zensk nad 65 let izrazito povecuje,
pri tej starostni skupini pa so socialni transferji celo najmanj u¢inkoviti. Stanje se ne izboljSuje niti
pri enostarsevskih druZzinah, so pa socialni transferji najbolj ucinkoviti pri zmanjSevanju tveganja
revscine otrok.

2.3.1.4 Zmanjsanje tveganja revscine delovno aktivnih oseb

Stopnja tveganja revscine delovno aktivnih oseb je bila v letu 2019 najnizja v zadnjih 15 letih, ne
glede na to pa je Se vedno ogrozala veC oseb v primerjavi z leti pred krizo (Slika 9).

Tabela 11 predstavlja stopnje tveganja revscine delovno aktivnih oseb po socialnih transferjih. Za to
skupino podatkov o stopnji tveganja revsc¢ine pred socialnimi transferji ne vodita niti SURS niti IRSSV.

170 ReNPSV13-20, SiStat, IRSSV poro¢ilo Socialni poloZzaj v Sloveniji 2018-2019.
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Tabela 11 Stopnja tveganja revs&ine delovno aktivnih oseb po socialnih transferjih

vV %
Stopnja tveganja revscine 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
delovno aktivnih oseb po
socialnih transferjih 7,1 6,4 6,7 6,1 6,6 6,0 4,5

Vir: podatki SURS, IRSSV.

Stopnja tveganja revsc¢ine delovno aktivnih oseb se zmanjSuje in je v letu 2019 znasala 4,5 %. Med
delovno aktivnimi je visoka stopnja tveganja revsc¢ine samozaposlenih, ki je Se v letu 2018 znasala
23,9 %, vletu 2019 pa je upadla na 14 %. Od leta 2013 do leta 2018 je bila stopnja tveganja revsc¢ine
samozaposlenih celo viSja od stopnje tveganja delovno neaktivnih oseb, ki je v letu 2018 znasSala
22,2 %, vletu 2019 pa 21,3 %.17t

2.3.1.4.a V Strategiji razvoja Slovenije 2030 je bilo nacrtovano, da bo do leta 2030 stopnja tveganja
revscine delovno aktivnih oseb manjsa od 5 %. Ugotovili smo, da je stopnja tveganja revs¢ine delovno
aktivnih oseb konec leta 2019 znasala 4,5 %

2.3.2 Vzroki za odstopanja od nacrtovanih ciljev

Uspesnost vlade in ministrstva pri doseganju ciljev za zmanjSevanje revscine je odvisna tudi od
ustreznosti poznavanja vzrokov za ne/doseganje nacrtovanih ciljev, pomembno pa je tudi porocanje
o tem. Zato smo v reviziji preverili, ali ministrstvo analizira vzroke za ne/doseganje nacértovanih
ciljev v porocilih o dosezenih ciljih in obrazlozitvah zaklju¢nih racunov proracuna ter ali vlada in
ministrstvo v porocilih, analizah, obrazlozitvah zaklju¢nih ra¢unov proracuna in drugje porocata
o doseganju ciljev in razlogih za njihovo nedoseganje.

Osnovna podlaga za analizo vzrokov ne/doseganja nacrtovanih ciljev za zmanjSevanje revscine je
spremljanje izvajanja ReNPSV13-20 in Strategije razvoja Slovenije 2030.

ReNPSV13-20 je dolocala spremljanje izvajanja ciljev prek (vec o tem v tocki 2.2.2):

¢ porocil vlade o izvedbi, ki ga 6 mesecev pred zakljuckom obdobja, za katero velja izvedbeni
nacdrt, pripravi nacionalna koordinacijska skupina in

¢ letnih porocil IRSSV o spremljanju izvajanja ReNPSV13-20.

Strategija razvoja Slovenije 2030 je za vsakoletno spremljanje izvajanja ciljev zadolzila UMAR (ve¢
otem v tocki 2.2.2). Na podlagi sprejetega drzavnega programa razvojnih politik bi moral biti
pripravljen nac¢rt analize uspeSnosti in u¢inkovitosti doseganja posameznih ciljev za celotno obdobje.
Analize naj bi izvajala organ, pristojen za razvoj, in ministrstvo za finance, vlada pa naj bi se 1-krat
letno seznanila z ugotovitvami analiz, ki jih bo uposStevala pri razvojnem nacrtovanju politik in
nacrtovanju porabe proracunskih sredstev.

171 SjStat.
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2.3.2.a Izvedbeni akti, ki bi opredelili ukrepe za zmanjSevanje revscine in socialne izkljucenosti ter
bili podlaga za spremljanje njihovega doseganja (vec o tem v tocki 2.1.2.6), niso bili sprejeti, zato
vlada in ministrstvo posledicno vzrokov za ne/doseganje nacrtovanih ciljev nista sistemati¢no
analizirala. Ministrstvo je sicer v okviru spremljanja stanja revsc¢ine spremljalo razlicne podatke,
predvsem statisti¢ne (vec o tem v tocki 2.2.2). Vlada in ministrstvo sta o doseganju nacrtovanih ciljev
sicer porocala redno, vendar je bilo to porocanje nepopolno in brez konkretnih vzrokov za
ne/doseganje nacrtovanih ciljev. V razli¢nih porocilih so pretezZno povzete statisticne analize, ne pa
tudi porocanje o razlogih za ne/doseganje ciljev ter o konkretnih ukrepih, ki naj bi vplivali na
tveganje socialne izkljucenosti in revscine.

V okviru spremljanja uresnicevanja in doseganja ciljev ReNPSV sta vlada in ministrstvo po statisti¢ni
metodologiji SURS ugotavljala vpliv vseh socialnih transferjev na zmanjSevanje stopnje tveganja
revsCine na splos$no in za tvegane in ranljive skupine prebivalstva. Ugotavljala sta, da je zniZevanje
stopnje tveganja revscine v Sloveniji v zadnjih letih v najvecdji meri posledica relativno visoke
gospodarske rasti, izboljSanja situacije na trgu dela zaradi visje zaposlenosti, visjih razpolozljivih
dohodkov gospodinjstev, odprave varcevalnih ukrepov iz obdobja gospodarske krize, kar vpliva na
zviSevanje pla¢ in socialnih transferjev. Vpliv celotnega sistema socialnih transferjev na
zmanjSevanje tveganja revscine je v letu 2017 znasal 44,6 %. V letu 2018 je bil njihov vpliv na
zmanjSevanje stopnje tveganja revscine nekoliko niZji, in sicer 43,2 %, v letu 2019 pa 45,5 %172
Vendar pa vlada in ministrstvo nista vsebinsko analizirala, kateri transferji (ukrepi), na kaksen nacin,
v kolikSni meri in pri katerih skupinah prebivalstva vplivajo na zmanjSevanje tveganja revscine.
Posamezni transferji ter primerjava nacrtovane in doseZene stopnje tveganja revsc¢ine po socialnih
transferjih so sicer predstavljeni v vsakoletnem zaklju¢nem porocilu proracuna, ni pa podanih analiz,
kateri transferji, kako in v kolik$ni meri so vplivali na zmanjSevanje tveganja revscine niti na splosno
niti za posamezne socialno ogroZene in ranljive skupine prebivalstva.

Zaradi odlozitve sprejema drzavnega programa razvojnih politik z ZDLGPE po letu 2021 analiza
uspesnosti in ucinkovitosti doseganja posameznih ciljev, katere pripravo predvideva Strategija
razvoja Slovenije 2030, ni bila sprejeta, torej Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko kot organ, pristojen za razvoj, in Ministrstvo za finance ne opravljata analiz, kot
je predvidevala Strategija razvoja Slovenije 2030. UMAR sicer vsako leto spremlja izvajanja ciljev
Strategije razvoja Slovenije 2030, vendar to spremljanje ne predstavlja analize v smislu uspes$nosti
in ucinkovitosti doseganja posameznih ciljev, ki niti niso bili dolo¢eni v ustreznem izvedbenem
dokumentu Strategije razvoja Slovenije 2030.

Ugotovili smo, da je v razli¢nih porocilih navedenih ve¢ podatkov o stopnjah tveganja socialne
izkljuCenosti in stopnjah tveganja revscine na splosno in po posameznih socialno ogrozenih in
ranljivih skupinah prebivalstva ter sploSne ugotovitve o vzrokih za zmanjSevanje stopnje tveganja
socialne izkljucenosti in stopnje tveganja revscine. Nikjer pa ni podane analize vsebinskih ukrepov
(vzrokov), ki so vplivali na zmanjSevanje ali povecevanje tveganja revscine in socialne izkljuc¢enosti
na splosno in po skupinah prebivalstva.

172 Porocilo IRSSV, Spremljanje uresnic¢evanja in doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2013-2020, porocilo za obdobje 2018-2019, osnutek Porocila IRSSV, Spremljanje uresnicevanja in
doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020, porocilo
za obdobje 2019-2020.
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2.3.3 Dopolnjevanje nacrtovanih ciljev in ukrepov

V reviziji nas je zanimalo, kako se vlada in ministrstvo prilagajata situaciji na podrocju socialne
politike in njenem vplivu na zmanjSevanje revscine, zato smo preverili, ali sta vlada in ministrstvo na
podlagi spremljanja podatkov o stanju revscine in izvedenih analiz spreminjala in dopolnjevala
nacrtovane cilje in ukrepe v izvedbenih nacrtih in letnih proracunih.

Kot smo navedli v tocki 2.1.2, vlada ni sprejela izvedbenih dokumentov za izvajanje ReNPSV13-20 in
Strategije razvoja Slovenije 2030, ki bi za zmanjSevanje tveganja socialne izkljuCenosti in
zmanjSevanje tveganja revsc¢ine vsebovali ukrepe in aktivnosti ter kazalnike, na podlagi katerih bi
bilo mogoce spremljati spremembe, ki vplivajo na doseganje razvojnih ciljev.

Proracuni Republike Slovenije sicer navajajo ukrepe, ki naj bi se izvajali v okviru socialne politike,
vendar ker ni razvidno, kako posamezni ukrepi (transferi) vplivajo na zmanjSevanje revscine, tudi
njihove vsakoletne spremembe ne odrazajo sprememb v smislu izboljSanja socialne vkljucenosti in
zmanjsSanja revscine na splos$no in po posameznih skupinah prebivalstva.

2.3.3.a Vlada in ministrstvo na podlagi spremljanja podatkov o stanju revscine in izsledkov
izvedenih analiz nista spremenila niti dopolnila nacrtovanih ciljev in ukrepov za zmanjsanje revscine
in socialne izkljucenosti v dokumentih nacrtovanja, ki opredeljujejo sistem socialnega varstva. Za
vsakoletne proracune pa zaradi odsotnosti povezave posameznih ukrepov (transferov) za
zmanjsSevanje socialne izkljucenosti in revs¢ine ne moremo podati mnenja o ustreznosti njihovih
sprememb in dopolnjevanja naértovanih ukrepov.

77



Uspesnost zmanjSevanija revscine | Revizijsko porocilo

3. Mnenje

Revidirali smo uspesnost Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti pri zmanjsevanju revsc¢ine v obdobju od leta 2017 do leta 2020.
Uspesnost aktivnosti vlade in ministrstva pri zmanjSevanju revs¢ine smo presojali tako, da smo
ugotavljali, ali sta vlada in ministrstvo nacrtovala cilje, tako da ti prispevajo k zmanjSevanju revscine,
ali ministrstvo spremlja stanje revscine ter ali sta bila vlada in ministrstvo uspesSna pri doseganju
ciljev za zmanjSevanje revscine.

Menimo, da sta bila vlada in ministrstvo s svojim delovanjem pri zmanjSevanju revscine v obdobju
od leta 2017 do leta 2020 delno uspesna.

Vlada in ministrstvo sta bila v obdobju, na katero se nanaSa revizija, uspes$na pri prispevanju
k doseganju nacrtovanih ciljev za zmanjsanje revscine, ki so bili doloceni v Resoluciji o nacionalnem
programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 in Strategiji razvoja Slovenije 2030, vendar nista
bila uspesna pri zmanjsSanju tveganja revsc¢ine vseh najbolj ogroZenih in ranljivih skupin, saj se je to
tveganje pri nekaterih skupinah celo izrazito povecalo. Medtem ko je bilo spremljanje stanja revscine
delno ustrezno, je bilo nacrtovanje ciljev in ukrepov za zmanjSevanje revscine po nasi oceni
neustrezno.

Revscina v dokumentih nacrtovanja in v predpisih ni enoznacno opredeljena. Tudi ministrstvo
v svojih dokumentih ni enoznacno opredelilo revscine ter zavzelo staliS¢a, s katerimi ukrepi oziroma
pravicami iz sredstev ministrstva izvaja preventivne in s katerimi kurativne ukrepe za njeno
zmanjSevanje. Ministrstvo kot pravice oziroma izdatke, ki so namenjeni zmanjSevanju revscine,
pojmuje vse izdatke za socialno politiko, ¢eprav je njihov vpliv na zmanjsanje revscine razlicen.

Spremljanje revscine v Republiki Sloveniji temelji na kazalnikih stopnje tveganja revs¢ine in stopnje
tveganja socialne izkljucenosti, ki sta statisticna kazalnika in se uporabljata za poenoteno
spremljanje stanja revscine na ravni Evropske unije. Slabost opredeljevanja revsc¢ine z uporabo
statisti¢nih kazalnikov je predvsem v tem, da uporabljena kazalnika pojma revsc¢ine ne definirata na
nacin, ki bi posamezniku omogocal enostavno razumevanje oziroma zavedanje, kdaj se uvrsca pod
ali nad mejo revscine, kar bi mu enoznacno pomagalo do spoznanja, da je upravicen do pomoci. Poleg
tega je sistem pravic do javnih sredstev, ki izboljSujejo dohodkovni poloZaj posameznikov in
posledi¢no zmanjSujejo revscino, obseZen in razvejan med mnoge deleZnike oziroma izplacevalce
posameznih pravic. TakSen sistem pravic predstavlja oviro upravicencem za njihovo uveljavljanje,
ker se je treba glede vsake posamezne pravice informirati o postopkih za pridobitev, organu
odlocanja in o izpolnjevanju pogojev, saj vsaka pravica zahteva svoj postopek in izpolnjevanje
razli¢nih pogojev za upravicenost.

Ceprav je podro¢je reviéine in socialne izklju¢enosti opredeljeno v ve¢ dokumentih naértovanja,
ministrstvo tega podrocja samostojno ne spremlja, prav tako posebej ne spremlja in analizira vpliva
posameznih pravic iz sredstev ministrstva v kontekstu njihovega vpliva na zmanjsevanje revscine, Se
posebej tistih, ki neposredno vplivajo na zmanjSevanje revscine. Ministrstvo spremlja zgolj ucinke
vseh izplacanih socialnih transferjev na prag tveganja revscine oziroma stopnjo tveganja revscine in
socialne izkljuCenosti, ki jih v izracune razpolozljivih dohodkov vkljucuje Statisti¢ni urad Republike
Slovenije.
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Vlada niti v obdobju veljavnosti Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2013-2020 niti od sprejema Strategije razvoja Slovenije 2030 ni sprejela izvedbenih
dokumentov nacrtovanja, v katerih bi opredelila cilje in ukrepe, ki bi prispevali k zmanjSevanju
revsCine oziroma socialne izkljucenosti. Vlada je sprejela zgolj Nacionalni izvedbeni nacrt
nacionalnega programa socialnega varstva za obdobje 2017-2018, ki pa vsebinsko ne opredeljuje
vseh prioritetnih ciljev za zmanjSevanje socialne izklju¢enosti, ukrepov za njihovo doseganje,
nosilcev, rokov, potrebnih finan¢nih sredstev, indikatorjev uspesnosti realizacije zastavljenih ciljev
in nacinov porocanja, temvec nekaj posamicnih ukrepov oziroma vecinoma ukrepe, ki se nanasajo na
vklju¢enost evropskih sredstev. V Resoluciji o nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2013-2020 in Strategiji razvoja Slovenije 2030 sta bila doloc¢ena kljuc¢na cilja za
zmanjSevanje revscine: zmanjSanje Stevila oseb, ki zZivijo v tveganju socialne izkljucenosti
do leta 2020 na 321.000 oseb ali manj, oziroma zmanjSanje stopnje tveganja socialne izkljucenosti
do leta 2030 na manj kot 16 %. Oba dokumenta navajata nacine za doseganje teh ciljev, ne navajata
pa nacrtovanih ukrepov, ki bi prispevali k zmanjSevanju revscine. Ti bi morali biti opredeljeni
v izvedbenih dokumentih obeh strateSkih dokumentov, pa niso bili. Zaradi tega tudi nismo mogli
oceniti usklajenosti ukrepov v razlicnih dokumentih nacrtovanja.

Kazalnik tveganja socialne izkljuc¢enosti in kazalnik tveganja revscine delovno aktivnih oseb sta bila
v Resoluciji o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 in Strategiji razvoja
Slovenije 2030 dolocljiva, merljiva in ¢asovno opredeljena in usklajena, medtem ko to ne velja za
kazalnik tveganje revscine ter kazalnike revscine najbolj ogroZenih in ranljivih skupin (otroci,
starejSi, enostarSevske druzine, starejSe samske Zenske). Poleg tega smo ugotovili, da je vlada
za leto 2030 nacrtovala celo visje Stevilo oseb, izpostavljenih tveganju socialne izkljucenosti kot
za leto 2020.

Ne glede na to, da se je obdobje veljavnosti Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za
obdobje 2013-2020 konec leta 2020 izteklo, ministrstvo vladi v letu 2020 ni predloZilo v sprejem
predloga nove resolucije nacionalnega programa socialnega varstva, vlada pa ga tako tudi ni predlozila
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da bi omogocila sprejem dokumenta do konca leta 2020 in
s tem veljavnost nove resolucije z zacetkom leta 2021. Odsotnost takSnega dokumenta predstavlja
hkrati odsotnost socialne politike Republike Slovenije, ki bi dolocala in omogocala izvajanje ukrepov
ter usmerjala vire k najbolj ogroZenim in ranljivim skupinam prebivalstva.

Ministrstvo nima pregleda nad drugimi delezniki, ki nacrtujejo cilje in izvajajo ukrepe, ki prispevajo
k zmanjSevanju revscine, kar pomeni, da z njimi ne sodeluje v smislu usklajevanja politik, ki
prispevajo k zmanjSanju revs$cine. Ministrstvo ciljev in ukrepov za zmanjSevanje revscine ne nacrtuje
tako, da bi upostevalo delovanje vseh deleznikov na tem podrocju, z njimi aktivno ne sodeluje in ne
spremlja njihovega dela.

Vlada dokumentov nalrtovanja, ki opredeljujejo strategije in politike Republike Slovenije za
zmanjsSevanje revscine in socialne izkljucenosti, v letu 2020 zaradi posledic epidemije covida-19 ni
spreminjala, sta pa vlada in ministrstvo predlagala v sprejem ukrepe za omilitev posledic epidemije
covida-19.

Vlada in ministrstvo sta v obdobju, na katero se nanasa revizija, spremljala podatke o stanju revscine,
vendar pa je bil celoten sistem spremljanja podrocja delno ustrezen, saj ministrstvo ni spremljalo in
analiziralo porabe sredstev, ki se namenjajo za zmanjSevanje revscine, poleg tega pa ni imelo
vzpostavljenega ucinkovitega nadzora nad nenamensko porabljenimi sredstvi.
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Ministrstvo glede socialnih transferjev, ki se izplacujejo iz sredstev ministrstva in v njihovem okviru
za transferje, ki neposredno vplivajo na zmanjSevanje revscine, ni ugotavljalo in analiziralo njihovega
vpliva na kazalnike tveganja revscine. Ugotovili smo Se, da ministrstvo ni pridobivalo podatkov
o znesku sredstev iz drugih virov, ki so bila namenjena za zmanjSevanje revscine, prav tako ne
podatkov, za izvajanje katerih ukrepov so bila sredstva porabljena, in tako nima podatkov o skupnem
znesku sredstev, ki so se v Republiki Sloveniji v obdobju, na katero se nanasa revizija, namenjala za
zmanjSevanje revscine. Ker mnogi delezniki s svojim delovanjem vplivajo na socialni polozaj
posameznikov in druzin, ministrstvo pa teh podatkov ne spremlja in ne analizira, menimo da
ministrstvo nima celovitega pregleda nad tem podrocjem, kar pa bi bil po nasi oceni nujen pogoj za
nacrtovanje, izvajanje in koordiniranje ukrepov ministrstva in drugih deleznikov na tem podrocju.

Za ministrstvo je spremljanje Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2013-2020 izvajal InStitut Republike Slovenije za socialno varstvo, ki je spremljal
podatke o stopnjah tveganja socialne izkljucenosti ter gibanje kazalnikov tveganja revscine za
razli¢ne skupine in po razli¢nih kriterijih hkrati pa tudi podatek o stopnji tveganja revscine delovno
aktivnih, ki je kot cilj dolo¢en v Strategiji razvoja Slovenije 2030. Menimo pa, da bi ministrstvo moralo
zagotoviti sistematicno spremljanje in analiziranje vseh kazalnikov pred in po transferjih, Se posebej
za posamezne socialno ogroZene in ranljive skupine, kar bi mu omogocalo temeljitejSe spremljanje
stanja revscine, vpliv transferjev na stanje revscine in bi bilo podlaga za nacrtovanje prihodnjih ciljev
in ukrepov.

Vlada ukrepov za doseganje prioritetnih ciljev iz Nacionalnega izvedbenega nacrta nacionalnega
programa socialnega varstva za obdobje 2017-2018 ni spremljala, saj ni sprejela porocila o izvedbi
tega nacrta (kakor tudi ne predloga nacrta za naslednje obdobje), za ministrstvo pa je Institut
Republike Slovenije za socialno varstvo vsako leto v svojih porocilih spremljal tudi ukrepe iz
Nacionalnega izvedbenega nacrta nacionalnega programa socialnega varstva za obdobje 2017-2018.
Prav tako vlada ukrepov ni spremljala niti za leti 2019 in 2020, saj za ti leti nacionalnega izvedbenega
nacrta socialnega varstva ni sprejela.

Ministrstvo ni vzpostavilo enotnega in sistemati¢nega nacina izvajanja notranjih kontrol centrov za
socialno delo, ki bi zagotovile spoStovanje nacel zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti
in gospodarnosti pri odlo¢anju o pravicah iz javnih sredstev, ki vplivajo na zmanjSevanje revscine.
Terjatve do dolznikov iz naslova neupravi¢eno prejetih denarnih prejemkov (denarna socialna
pomo¢, izredna denarna socialna pomoc in varstveni dodatek) so po podatkih ministrstva konec
leta 2020 znaSale skupaj 6.752.359 EUR.

Vlada in ministrstvo sta v obdobju, na katero se nanasa revizija, dosegla nacértovane cilje za
zmanjSanje revscCine in socialne izkljuCenosti, nista pa bila uspesna pri doseganju zmanjSevanja
stopenj tveganja revscine vseh ogrozenih in ranljivih skupin prebivalstva. Cilj, da se Stevilo oseb, ki
zZivijo v tveganju socialne izkljuc¢enosti, do leta 2020 zmanjSa na 321.000 oseb, je bil doseZen leta
2019, ko je socialno izkljucenost v Slovenji tvegalo 293.000 oseb. Tudi v proracunih Republike
Slovenije je bila nacrtovana stopnja tveganja revscine dosezZena leta 2019, ko je znasala 12 %. Stopnja
tveganja revsc¢ine delovno aktivnih oseb, ki je bila v Strategiji razvoja Slovenije 2030 nacrtovana
v visini 5 % do leta 2030, je konec leta 2019 znasala 4,5 %. Pri otrocih, enostarsevskih druzinah z vsaj
enim vzdrzevanim otrokom in pri starejSih samskih Zenskah (nad 65 let), ki so v Resoluciji
o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 navedene kot najbolj ogroZene
in ranljive skupine, se stopnje tveganja revscine pri vseh niso zmanjsale. Stopnja tveganja revscine
starejSih samskih Zensk nad 65 let se izrazito povecuje, socialni transferji pa so pri starejsih Zenskah
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celo najmanj ucinkoviti. Stanje se ne izboljSuje niti pri enostarSevskih druzinah, so pa socialni
transferji u¢inkoviti pri zmanjsevanju tveganja revscine otrok.

Ker izvedbeni akti, ki bi opredelili ukrepe za zmanjSevanje revscine in socialne izkljucenosti ter bi
bili podlaga za spremljanje njihovega doseganja, niso bili sprejeti, vlada in ministrstvo posledi¢no
vzrokov za ne/doseganje nacrtovanih ciljev nista sistemati¢no analizirala. Vlada in ministrstvo sta
o kazalnikih tveganja socialne izklju¢enosti, revs§¢ine na sploSno in po posameznih socialno
ogrozenih in ranljivih skupinah prebivalstva ter o sploSnih vzrokih za zmanjSevanje revsc¢ine in
socialne izkljucenosti sicer redno porocala, nista pa podala analize vsebinskih ukrepov oziroma
vzrokov, ki so vplivali na zmanjSevanje oziroma povecevanje tveganja socialne izkljuc¢enosti in
revscine na sploSno in po skupinah prebivalstva. Vlada in ministrstvo na podlagi spremljanja
podatkov o stanju revscine in izsledkov izvedenih analiz nista spremenila niti dopolnila nac¢rtovanih
ciljev in ukrepov za zmanjSanje revsc¢ine in socialne izkljucenosti v dokumentih nacrtovanja, ki
opredeljujejo sistem socialnega varstva.
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4. Zahteva za predlozitev odzivnega
porocila

Vlada Republike Slovenije ter Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
morata v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivni
porocili.

0Odzivno porocilo mora vsebovati:

. navedbo revizije, na katero se nanasa,
. kratek opis nesmotrnosti, ki so bile razkrite z revizijo, in

e izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila
o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti. Zahtevani nacrti aktivnosti
morajo vsebovati opredelitev aktivnosti, odgovornih oseb za njihovo izvedbo in rokov za izvedbo
aktivnosti.

Vlada Republike Slovenije mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

1. pripravila nacrt aktivnosti za obravnavo in sprejem predloga resolucije nacionalnega programa
socialnega varstva, pripravljenega s strani Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti; nacrt aktivnosti mora vkljuCevati tudi nacrtovane aktivnosti za posredovanje
resolucije Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejem - toc¢ka 2.1.2.6.d.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti mora v odzivnem porocilu
izkazati, da je:

1. predlozilo vladi v sprejem predlog nove resolucije nacionalnega programa socialnega varstva
-tocka 2.1.2.6.d;

2. sprejelo navodila, na podlagi katerih bodo centri za socialno delo enotno in sistemati¢no izvajali
kontrole dodeljenih sredstev upravicencem na podlagi izdanih odlo¢b - tocka 2.2.3.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnih porocil, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnih porocil na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena
ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poro¢ilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekr$ek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik
javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da
uporabnik javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja. Prav tako opozarjamo, da se
neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi
odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).
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Ce bo ratunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Vlada Republike Slovenije in
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti krsita obveznost dobrega poslovanja,
bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.
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S.

Priporocila

Vladi Republike Slovenije priporo¢amo, naj:

v sodelovanju z Ministrstvom za delo, druZzino, socialne zadeve in enake moznosti in drugimi
delezniki sprejme DrZavni program razvojnih politik za obdobje po letu 2021, v katerem bo med
drugim opredelila:

— cilje in ukrepe za zmanjSevanje socialne izkljucenosti in revscine delovno aktivnih oseb,

— za posamezen ukrep nosilce oziroma odgovorne osebe, vire financnih sredstev, roke za
izvedbo ter merljive kazalnike in cilje,

— zavezo za izvajanje analiz uspeSnosti in ucinkovitosti doseganja ciljev za zmanjSevanje
tveganja socialne izkljuc¢enosti in revs¢ine delovno aktivnih oseb, kot opredeljuje Strategija
razvoja Slovenije 2030, analiz vsebinskih ukrepov (vzrokov), ki so vplivali na stopnje
tveganja socialne izkljucenosti in revscine delovno aktivnih oseb, ter zavezo za porocanje
o rezultatih tak$nih analiz.

Ministrstvu za delo, druZzino, socialne zadeve in enake moznosti priporocamo, naj:

84

opravi vsebinsko analizo pravic, ki se izplacujejo iz sredstev ministrstva, ter sprejme enoznacno
staliSc¢e, katere pravice vplivajo na zmanjSanje revscine, v okviru katerih ukrepov in politik se
izvajajo ter kaksen je njihov vpliv na zmanjSevanje revscine, in naj posledi¢no spremlja in
analizira njihov vpliv na doseganje ciljev ministrstva in drzave na tem podrocju;

skupaj z ostalimi delezniki opravi analizo sistema dodeljevanja socialnih transferjev, ki so
namenjeni zmanjSevanju revscine, s ciljem izoblikovanja predlogov za poenostavitve sistema
dodeljevanja teh sredstev ter celovite informiranosti posameznikov, do katerih pravic so glede
na svoj materialni poloZaj upraviceni;

v predlogu nove resolucije nacionalnega programa socialnega varstva opredeli skupine

prebivalcev, ki jih prepozna kot najbolj socialno ogroZene in ranljive, ter navede nacrtovane
kazalce za merjenje stopnje tveganja revscine teh skupin;

okrepi sodelovanje z ostalimi delezniki, ki izvajajo ukrepe na podroc¢ju zmanjSevanja revscine,
na nacin, da bo razpolagalo s podatki in informacijami, ki mu bodo kot pristojnemu ministrstvu
v pomoc pri usklajevanju, izvajanju in na¢rtovanju ukrepov za zmanj$evanje revscine;

vzpostavi sistem, ki mu bo omogocal ¢im boljsi pregled nad spremljanjem ukrepov in porabo
sredstev vseh deleznikov, ki delujejo na podrocju zmanjSevanja revscine, ter zbrane podatke
uporabi predvsem za presojanje zadostnosti in primernosti izvajanja obstojecih ukrepov ter za
nacrtovanje prihodnjih ciljev in ukrepov drzave na tem podrocju;

sprejme ustrezne ukrepe za zmanjSevanje Stevila dolgotrajnih upravicencev do denarno
socialne pomoci ter za zmanjSanje oziroma odpravo dolgotrajnega tveganja revscine;

v bilanci stanja evidentira terjatve do dolZnikov iz naslova neupraviceno prejetih denarnih
prejemkov.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drZavni revizor

Poslano:

Vladi Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;

Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, priporo¢eno s povratnico;
dr. Miroslavu Cerarju, priporoceno;

Marjanu Sarcu, priporoéeno;

dr. Anji Kopac, priporoceno;

Kseniji Klampfer, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

© N o ok w N e

arhivu.
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6.

Priloge

Priloga1 Zakoni za omilitev posledic epidemije covida-19

Zakoni, ki predstavljajo 7 protikoronskih paketov ukrepov za omilitev posledic epidemije covida-19,
sprejetih v letu 2020:

o ok W

Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije covid-19 in omilitev njenih posledic za
drzavljane in gospodarstvo!73 (ZIUZEOP),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije
COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo7+ (ZIUZEOP-A),

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19175 (ZIUOOPE),
Zakon o interventnih ukrepih za pripravo na drugi val COVID-19176 (ZIUPDV),
Zakon o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19177 (ZZUOOP),

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19178
(ZIUOPDVE),

Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19179
(ZIUPOPDVE).

173
174
175
176
177
178

179
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Uradni list RS, §t. 49/20, 61/20, 152/20 - ZZUOOP in 175/20 - ZIUOPDVE.

Uradni list RS, $t. 61/20.

Uradni list RS, $t. 80/20, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE in 203/20 - ZIUPOPDVE.
Uradni list RS, §t. 98/20 in 152/20 - ZZUOOP.

Uradni list RS, $t. 152/20in 175/20 - ZIUOPDVE.

Uradni list RS, $t. 175/20 in 203/20 - ZIUPOPDVE.

Uradni list RS, §t. 203/20.
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Priloga2 Ukrepi ministrstva za zmanjSevanje revsc¢ine zaradi posledic epidemije covida-19

Tabela ukrepov ministrstva v protikoronski zakonodaji, ki so povezani z zmanjSevanjem revscine

zaradi posledic epidemije.
Naziv ukrepa

Enkratni solidarnostni dodatek za
prejemnike denarne socialne
pomodi in varstvenega dodatka

Izjieme na podroc¢ju uveljavljanja
pravic iz javnih sredstev
(avtomati¢no podaljSanje pravic iz
javnih sredstev, roki za vlaganje
vlog)

Izjeme na podro¢ju
socialnovarstvenih prejemkov

Dodatek za nevarnost in posebne
obremenitve v asu epidemije

Povracilo stroskov izplagila
dodatkov po Kolektivni pogodbi za
javni sektor

Pomo¢ druzini na domu

Namestitev upravi¢encev do
institucionalnega varstva v domaci
skrbi

Povracilo stroskov za nezasedene
kapacitete

Dodatek za nevarnost in posebne
obremenitve v ¢asu epidemije
zasebnim izvajalcem

Financiranje dodatnih kadrov v
institucionalnem varstvu

Dodatek za razporeditev zaradi
nujnih delovnih potreb

Dodatek za neposredno delo
s pacienti oziroma uporabniki,
obolelimi za covidom-19

Enomesec€na obvezna strateska
zaloga osebne varovalne opreme na
podrocju socialnega varstva

Osebna varovalna oprema in
dezinfekcija prostorov za izvajalce
na podrocju socialnega varstva

Kritje stroSkov zaradi najema
dodatnih prostorov

Podrocje

Materialno ogrozena
skupina ranljive skupine
prebivalcev

Upravic¢enci do pravic iz
javnih sredstev

Osebe, ki so materialno
ogrozene

Zaposleni, ki so pri svojem

delu nadpovpre¢no

izpostavljeni tveganiju za
svoje zdravje oziroma zardi

obvladovanja epidemije

Finan¢na razbremenitev

izvajalcev

socialnovarstvenih storitev

Izvajalci pomoc¢i na domu

Upravi€enci do

institucionalnega varstva

Izvajalci institucionalnega

varstva

Zaposleni, ki so

izpostavljeni nevarnosti in
posebnim obremenitvam

Izvajalci socialnovarstvenih

storitev — institucionalno

varstvo in uporabniki teh

storitev

Zaposleni, ki so razporejeni

Zaposleni pri izvajalcih

socialnovarstvenih storitev

Izvajalci socialnovarstvenih

storitev in programov

Izvajalci socialnovarstvenih

storitev in programov, ki
izvajajo institucionalno
varstvo

Izvajalci socialnovarstvenih

storitev in programov, ki
izvajajo institucionalno
varstvo

Kratek opis ukrepa

58.

59.
62.

60.
64.

71.

71.

¢len ZIUZEOP

¢len ZIUZEOP,
¢len ZIUPDVE

¢len ZIUZEOP,
¢len ZIUPDVE

¢len ZIUZEOP

¢len ZIUEOP,

123. ¢len
ZIUOPDVE

52.

53.
84.

36.

55.

¢len ZIUOOPE

élen ZIUOOPE,
¢len ZZUOOP

. ¢len ZIUOOPE,
. ¢len ZZUOOP,
. ¢len ZIUOPDVE

. ¢len ZIUOOPE

¢len ZIUPDV

¢len ZZUOORP,

103. ¢len
ZIUOPDVE

56.
56.

81.

82.

83.
36.

¢len ZZUOORP,
¢len ZIUOPDVE

¢len ZIUPDVE

¢len ZIUPDVE

¢len ZZUOOP,
¢len ZIUPDVE

Izplaéila v letu 2020
v EUR

7.481.100

27.911.137

del izplagil vkljucen
v predhodni vrstici,
delno e ni bilo izpladil

912.744
537.563

2.769.717

176.023

1.387.248

ni bilo izplagil

v letu 2020

290.455

ni bilo izplacil v letu
2020

ni bilo izplacil v letu
2020

ni bilo izplagil
v letu 2020
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Naziv ukrepa

Sofinanciranje ukrepov na podrocju
socialnega varstva (kadrovska
krepitev, zaS¢itna oprema,
dezinfekcija prostorov, nakup
opreme za avtomatizacijo storitev pri
izvajalcih)

Dodelitev sredstev za zagotavljanje
pomoci materialno najbolj
ogrozenim

Omejitev stika stanovalcev v
institucionalnem varstvu

Centri za socialno delo ne
spremljajo sprememb pri letnih
pravicah iz javnih sredstev

Poenostavitev vlaganja vlog (odstop
od Zakona o upravnem postopku)
Povragilo strodkov testiranja

SKUPAJ

Vir: podatki ministrstva.
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Podrocje

Zaposleni pri izvajalcih in  85. ¢len ZZUOOP
uporabniki
socialnovarstvenih storitev

Materialno ogrozena 86. ¢len ZZUOOP
skupina ranljive skupine
prebivalcev

Varovanje javnega zdravja 87. ¢len ZZUOOP
in pravic drugih

Zaposleni na centrih za 62. ¢len ZIUPDVE
socialno delo in upravi¢enci
do pravic

Upravi€enci do pravic 65. ¢len ZIUPDVE

Domovi za starejSe 103. ¢len ZIUPDVE

Kratek opis ukrepa

Izplaéila v letu 2020
v EUR

ni bilo izplagil
v letu 2020

ni bilo izplagil
v letu 2020
41.465.987



Uspesnost zmanjSevanija revscine | Revizijsko porocilo

89



Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rS.si
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