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REVIZIJSKO POROČILO
Uspešnost doseganja ciljev na področju zmanjševanja 
izpustov toplogrednih plinov



Toplogredni plini in podnebne spremembe

Računsko sodišče Republike Slovenije - revizijsko poročilo Uspešnost doseganja ciljev na področju zmanjševanja izpustov toplogrednih plinov
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Država lahko vpliva na količino 
izpustov toplogrednih plinov 
s sprejemom pravnih podlag in strateških 
dokumentov predvsem na področju 
davčne, energetske in prometne politike.
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V Sloveniji je med letoma 1970 in 2020 
povprečna temperatura zraka 
narasla za kar

+2 ˚C
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Izpusti toplogrednih plinov v Sloveniji in doseganje ciljev
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2040

Bolj ambiciozno zastavljeni mednarodno 
in nacionalno določeni cilji do leta 2030, 
zlasti pa do leta 2050, bodo s sedanjo 
strukturo in dinamiko izvajanja ukrepov 
po mnenju računskega sodišča 
le stežka dosegljivi.

K doseganju ciljev v Sloveniji so poleg 
izvajanja operativnega programa do 
sedaj pripomogli predvsem gospodarska 
kriza, zapiranje velikih onesnaževalcev 
(TEŠ 3, TEŠ 4, družba Lafarge cement) 
in epidemija covida-19.

?
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Delež izpustov toplogrednih plinov po sektorjih

EU ETS – sektorji, ki SO vključeni 
v sistem trgovanja z izpusti 

oz. emisijskimi kuponi

EU ESD – sektorji, ki NISO vključeni v sistem 
trgovanja z izpusti oz. emisijskimi kuponi

 82,8 %   OGLJIKOV DIOKSID 11,1 %
METAN

4,3 %
DIDUŠIKOV 

OKSID

1,8 %
OSTALI
PLINI

26,7 %
ENERGETIKA ETS

10,4 %
INDUSTRIJA 

ETS
9,9 %

KMETIJSTVO
7,5 %

ŠIROKA
RABA

6,8 %
INDUSTRIJA

ESD

2,5 %
ODPADKI

2,9 %
ENERGETIKA

ESD

V Sloveniji so gozdovi 
predstavljali velik ponor 
ogljikovega dioksida. 

Zaradi vse več naravnih 
nesreč, ki so posledica 
podnebnih sprememb, 
pa so po letu 2013
gozdovi postali celo 
vir izpustov.  

PONOR

33,3 %
PROMET
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Sistem temelji na pravnih 
podlagah EU in se v skladu 
z njimi tudi izvaja v Sloveniji.

CENE KUPONOV NARAŠČAJO 
in predstavljajo vedno večji strošek ne samo za podjetja, 
ampak tudi za državo kot večinsko lastnico energetike, 
saj ta prispeva kar 71 % izpustov EU ETS.

TRGOVCI S KUPONI

predložitev 
kuponov v skladu 

z izpusti

UPRAVLJAVCI NAPRAV

neporabljene kupone
lahko prodajo ali 

porabijo drugo leto 

prodaja ali 
nakup dodatnih 

kuponov

MINISTRSTVO ZA
OKOLJE IN PROSTOR

REGISTER EU

BORZA
trg emisijskih 

kuponov

glede na panogo in
obseg proizvodnje
dodeli brezplačne

kupone

trgovanje za dobiček

v imenu države 
prodaja kupone 

na dražbi

SID BANKA

EMISIJSKI KUPON = pravica 

do 1 tone izpustov ogljikovega 

dioksida oz. ekvivalenta ostalih 

toplogradnih plinov 

EU ETS – sektorji, ki so vključeni v sistem 
trgovanja z izpusti oz. emisijskimi kuponi

1 t  CO2

Energetika, kovinska dejavnost 
in druga nekovinska 

industrija ter letalstvo 

CILJ EU IN SLOVENIJE 
(glede na 2005)

?

Cilj EU smo sicer dosegli 
zgolj zaradi zapiranja 
velikih onesnaževalcev.

Država dokaj neaktivna, 
saj ni določila nacionalnih 
ciljev in dodatnih ukrepov.

– 21 % do 2020 

– 43 % do 2030 
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Operativni program je predvideval postopno 
znižanje okolju škodljivih subvencij, vendar 
se je obseg teh celo povečal.

Za doseganje ciljev v EU ESD je Slovenija sprejela 
operativni program z ukrepi za zmanjšanje izpustov.

733 milijonov € 
okolju škodljivih subvencij 

skupaj od 2013–2018

EU ESD - sektorji, ki niso vključeni 
v sistem trgovanja z izpusti

stroški programa od 2014–2020
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PROBLEM OKOLJU ŠKODLJIVIH SUBVENCIJ 
(v mio €)

OPERATIVNI PROGRAM

1.020 milijonov €
CILJI SLOVENIJE           (glede na 2005) 

Država bo cilj EU do leta 2020 
najverjetneje dosegla. V letu 2018 
ni dosegla nacionalnega cilja.

– 9 % do 2020 

– 20 % do 2030 

Cilj EU ne povečati 
izpustov za več kot 4 % 
je zelo neambiciozen.

+ 4 % do 2020 

– 15 % do 2030 ??

CILJI EU

cilj za leto 2018 dosežen cilj za leto 2018 ni dosežen

52,9 %10,915,6
11,94,74 Količina izpustov 

se je povečala

Odpadki, široka raba, energetika ESD, kmetijstvo in industrija ESD ter promet
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* Povzeto po: Umanotera, Kaj lahko storim za blaženje podnebnih sprememb, [URL: https://www.umanotera.org/publikacija/kaj-lahko-storim-za-blazenje-podnebnih-sprememb/ ]
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MNENJE RAČUNSKEGA SODIŠČA
Republika Slovenija je bila pri doseganju ciljev na področju
zmanjševanja izpustov toplogrednih plinov delno uspešna.

Glede na bolj ambiciozno 
zastavljene cilje bo država 
morala povečati napore.

Tudi vsak od nas lahko s svojimi dejanji prispeva 
k zmanjševanju izpustov toplogrednih plinov. 
Letni prihranki izpustov v tonah CO2 ekv*:

Računsko sodišče je zato Vladi RS, 
Ministrstvu za okolje in prostor, Ministrstvu 
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in 
Ministrstvu za infrastrukturo podalo več 
priporočil glede zmanjševanja izpustov 
toplogrednih plinov. 




