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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodis¢e je izvedlo revizijo ucinkovitosti ravnanj Vlade Republike Slovenije
(vnadaljevanju: vlada), Ministrstva za finance (v nadaljevanju: ministrstvo) in Druzbe za
upravljanje terjatev bank, d.d. (v nadaljevanju: DUTB) v zvezi s prenehanjem obstoja DUTB
v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 5. 2021.

Eden izmed ciljev Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, s katerim je bila
ustanovljena DUTB, je povracilo proracunskih sredstev, ki so bila namenjena sanaciji ban¢nega
sistema oziroma krepitvi stabilnosti bank. Ta cilj naj bi DUTB dosegla z upravljanjem premozenja, ki
ga je prevzela od bank, in sicer najkasneje do 31. 12. 2022, ko je Zakon o ukrepih Republike Slovenije
za krepitev stabilnosti bank predvidel njeno prenehanje, z moznostjo, da vlada Drzavnemu zboru
Republike Slovenije predlaga tudi predc¢asno ukinitev DUTB, ce ta proda ve¢ kot 75 % prevzetih
obveznosti.

DUTB je upravljanje s premoZenjem do konca leta 2022 nacdrtovala v strateskih in operativnih
dokumentih, pri ¢emer sta bila deloma v nac¢rtovanje vkljucena tudi vlada in ministrstvo.

Revidiranci so poslovanje DUTB redno spremljali v okviru vzpostavljenega medsebojnega sistema
porocanja. Pri tem je racunsko sodisce ugotovilo, da je ministrstvo vladi sicer zagotavljalo sprotne in
azurne podatke o upravljanju premoZenja DUTB, vendar pa ni preverjalo ustreznosti podatkov, ki mu
jih je zagotavljala DUTB, in sicer v zvezi z izracunom izpolnjevanja pogoja za njeno morebitno
predcasno ukinitev. DUTB je izpolnjenost navedenega pogoja presojala po lastni metodologiji, ki jo
je zaradi nerazpolozljivosti podatkov, ki jih za izra¢un predvideva Zakon o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank, prevzelo tudi ministrstvo. V skladu z navedeno metodologijo
je DUTB pogoj za pred¢asno ukinitev izpolnila marca 2021.

Ne glede na to, da je ob izpolnjenosti zakonskega pogoja odlocitev o morebitni predcasni ukinitvi
DUTB popolnoma na strani vlade, pa je racunsko sodisce ugotovilo, da vlada izpolnitve tega pogoja
do zakljucka obdobja, na katero se nanasa revizija, ni preverjala niti ni o tem sprejela nobene
odloc¢itve. Ker vlada ni vnaprej celovito uredila pravnega nasledstva DUTB, tudi ni poskrbela za
vzpostavitev pogojev za ucinkovito upravljanje preostalega premozenja DUTB.

Obseg premoZenja in finan¢ne obveznosti DUTB iz izdanih dolZzniSkih vrednostnih papirjev oziroma
finan¢ne obveznosti do bank so se z leti zmanjSevale, pa vendar pocasneje, kot je bilo to predvideno
vnacrtih DUTB. DUTB je za to, da je v celoti poplacala obveznice, najela nova posojila pri bankah. Pri
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tem se je dogovorila za znatno niZjo obrestno mero v primerjavi z obrestnimi merami izdanih
obveznic, odplacilo pa je, glede na zapadlost posameznih finan¢nih obveznosti, potekalo hitreje
od dogovorjene pogodbene dinamike med DUTB in bankami.

Obseg preostalega premoZenja DUTB je na dan 31. 12. 2020 znasal 615 milijonov EUR, stanje dolga
pa je ob koncu obdobja, na katero se nanasa revizija, znasalo 369,9 milijona EUR. Ob izdaji
revizijskega porocila je bil v Drzavnem zboru Republike Slovenije v obravnavi predlog Zakona
o nacionalnem demografskem skladu, ki predvideva, da premoZenje, pravice in obveznosti DUTB
z dnem uveljavitve tega zakona preidejo na nacionalni demografski sklad.

Racunsko sodisce je izreklo mnenje, da so bila ravnanja revidirancev v zvezi s prenehanjem obstoja
DUTB v obdobju, na katero se nanasa revizija, delno ucinkovita.

Racunsko sodisce je vladi priporocilo, da vzpostavi ustrezne pogoje za ucinkovito upravljanje
s preostalim premoZenjem DUTB in da ustrezno poskrbi za vse vidike pravnega nasledstva DUTB.
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1. Uvod

Revizijo ucinkovitosti ravnanj Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za finance in Druzbe za
upravljanje terjatev bank, d.d. v zvezi s prenehanjem obstoja DUTB smo izvedli na podlagi Zakona
o racunskem sodiScu?, Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije?, Zakona o ukrepih
Republike Slovenije za Krepitev stabilnosti bank3 (v nadaljevanju: ZUKSB) ter v skladu
z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij4. Sklep o izvedbi
revizijes je bil izdan 1. 2. 2021, sklep o spremembi sklepa o izvedbi revizije¢ pa je bil izdan 7. 5. 2021.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o uc¢inkovitosti ravnanj revidirancev
v zvezi s prenehanjem obstoja DUTB. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije so ravnanja vlade, ministrstva in DUTB v zvezi s prenehanjem obstoja DUTB.

Cilj revizije smotrnosti poslovanja je izrek mnenja o uc¢inkovitosti ravnanj vlade, ministrstvain DUTB
v zvezi s prenehanjem obstoja DUTB v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 5. 2021.

V ta namen smo preverili:

¢ ustreznost nacrtovanja upravljanja s premozenjem DUTB?,
e upravljanje s premozenjem DUTB,
¢  spremljanje upravljanja premozenja DUTB in

¢ predvideno upravljanje preostalega premozenja DUTBS.

1 Uradni list RS, §t. 11/01in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Uradnilist RS, §t. 105/12, 63/13 - ZS-K, 23/14 - ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 - ORZUKSB33, 27/17 - popr. in
174/20 - ZIPRS2122.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
5 St. 3262-3/2020/16.
6 8§t 3262-3/2020/19.

7 V reviziji uporabljamo izraz premozZenje (izraz je povzet po ZUKSB), ki vkljucuje vsa sredstva v upravljanju DUTB, med
katera sodijo: terjatve, nepremicnine in lastniske nalozbe. Delitev premoZenja je povzeta po letnih porocilih
DUTB 2016-2020, v katerih je prikazana vrednost sredstev v upravljanju po teh treh kategorijah,
[URL: https://dutb.eu/letna-porocila/], 12. 1. 2022.

8 Kot preostalo premozenje v reviziji razumemo celotno premozZenje, s katerim bo DUTB upravljala na dan svojega
prenehanja, torej tako premozenje, ki je bilo na DUTB preneseno na podlagi ZUKSB, kot tudi premozenje, ki ga je DUTB
pridobila na drugih podlagah.
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1.2 Podrocje revizije

DUTB je bila ustanovljena z ZUKSB, ki je bil sprejet konec leta 2012. Cilj ZUKSB je med drugim
povracilo proracunskih sredstev, ki so bila namenjena sanaciji ban¢nega sistema oziroma krepitvi
stabilnosti bank. Navedeni cilj naj bi DUTB dosegla z upravljanjem premozenja‘, ki ga je prevzela
od bank, ki so bile predmet ukrepov za krepitev stabilnosti bank.

Ker iz cilja, ki ga zasleduje DUTB izhaja, da DUTB ni bila ustanovljena z namenom, da bi bila
dolgoroc¢ni lastnik premoZenja, je bilo ob njeni ustanovitvi predvideno, da DUTB z 31.12.2017
preneha obstajati, vlada pa bi lahko Se pred tem rokom predlagala Drzavnem zboru Republike
Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) ukinitev DUTB, in sicer Ce bi ta prodala vec¢ kot 75 %
prevzetih obveznostil?. Konec leta 2015 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank!! (v nadaljevanju: ZUKSB-A), s katerim se
je rok za prenehanje obstoja DUTB podaljsal za 5 let, z obrazloZitvijo, da ni namen, da bi DUTB
prodajala sredstva pod pritiskom in za vsako ceno. Prenehanje obstoja DUTB je tako predvideno
31.12. 2022 oziroma prej, e vlada drzavnemu zboru predlaga predcasno ukinitev DUTB12.

0 poslovanju DUTB smo v preteklosti izdali Ze 2 revizijski porocilii3. Pri obeh revizijah smo izdali tudi
porevizijski porocilil4.

9 Upravljanje premozenja vkljucuje ravnanja, ki so v okviru pristojnosti delovanja DUTB povezana z izvajanjem nalog
upravljanja terjatev (prodaja in/ali refinanciranje pri bankah, prestrukturiranje ali izterjava (unov¢itev zavarovanj)) in
lastniSkih nalozb (prodaja lastniskih delezev, optimizacija poslovanja druzbe z namenom maksimizacije skupne
vrednosti druzbe) ter z izvajanjem nalog upravljanja nepremicnin (prodaja, prevzem nepremicnine v upravljanje
z namenom kasnejSe prodaje) s kon¢nim ciljem odprodaje premozenja.

10 V ZUKSB so navedeni termini, ki se jih ne da nedvoumno povezati z izrazoslovjem, ki se uporablja v Zakonu
o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju: ZGD-1, Uradni list RS, §t. 65/09 - uradno precis¢eno besedilo, 33/11,91/11,
32/12,57/12,44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22 /19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C in 18/21) v deluy, ki se nanasa
na Clenitev postavk v bilanci stanja. Kako revidiranci razumejo pojem prodaje prevzetih obveznosti, je predstavljeno
v nadaljevanju tega porocila.

1 Uradni list RS, §t. 104/15.

12 Pred¢asna ukinitev v reviziji pomeni ukinitev DUTB pred 31. 12. 2022 (ob izpolnjenem pogoju, da DUTB proda vet kot
75 % prevzetih obveznosti).

13 Vzpostavitev pogojev za delovanje DUTB in poslovanje DUTB v letu 2013, $t. 3262-1/2013/193 z dne 3. 3. 2015,
§t.3262-1/2013/232 z dne 22. 9. 2015, [URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-
revizij/revizija/vzpostavitev-druzbe-za-upravljanje-terjatev-bank-723/] ter Pravilnost in smotrnost poslovanja
Druzbe za upravljanje terjatev bank, d.d. v letih 2014 in 2015, $t. 3262-2/2015/141 z dne 4. 7. 2018,

[URL: https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-revizij /revizija/poslovanje-druzbe-za-upravljanje-terjatev-
bank-368/#tabs-3131].

14 Popravljalni ukrepi Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za finance in DruZbe za upravljanje terjatev bank, d.d. pri
vzpostavitvi pogojev za delovanje DUTB, d.d. in poslovanju DUTB, d.d. v letu 2013, §t. 3262-1/2013/233 z dne

22.9.2015 in Popravljalni ukrepi pri reviziji pravilnosti in smotrnosti poslovanja Druzbe za upravljanje terjatev bank, d.d.
v letih 2014 in 2015, $t. 3262-2/2015/165 z dne 11. 3. 2019.
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1.3 Predstavitev revidirancev

1.3.1  Viada Republike Slovenije

V skladu s 1. ¢lenom Zakona o Vladi Republike Slovenijel5 (v nadaljevanju: ZVRS) je vlada organ
izvrSilne oblasti in najvisji organ drzavne uprave Republike Slovenije. V skladu z ustavo, zakoni in
drugimi splosnimi akti drzavnega zbora vlada doloca, usmerja in usklajuje izvajanje politike drzave.
Za ta namen izdaja predpise in sprejema druge pravne, politicne, ekonomske, financne,
organizacijske in druge ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev razvoja drzave in za urejenost razmer
na vseh podrodjih iz pristojnosti drzave.16

Vlado sestavljajo ministrice ali ministri, vodi in usmerja jo predsednik vlade, ki skrbi za enotnost
politicne in upravne usmeritve vlade, usklajuje delo ministrov, predstavlja vlado ter sklicuje in vodi
njene seje. Ministri morajo obvescati vlado o vseh vprasanjih, ki so pomembna za dolocanje in
izvajanje vladne politike.1”

V skladu z ZUKSB je vlada, ki izvrsuje naloge in pristojnosti skups¢ine DUTB, med drugim pristojna
za:

¢ dolocitev smernic za delovanje DUTB (v nadaljevanju: smernice DUTB),
e sprejem letnega porocila,
¢ imenovanje in odpoklic neizvrsnih direktorjev upravnega odbora DUTB,

e sprejem podzakonskih aktov, s katerimi se med drugim podrobneje uredi nain sprejetja in
potrditve finan¢nega nacrta, podrobneje pa se s podzakonskim aktom uredi tudi pravno
nasledstvo DUTB,

¢ podajanje predloga za predcasno ukinitev DUTB.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so vlado vodili predsedniki vlade,
ki jih navaja Tabela 1.

Tabela1 Odgovorne osebe vlade v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
dr. Miroslav Cerar, predsednik vliade do 13.9. 2018

od 13. 9. 2018 do 29. 1. 2020,

Marjan Sarec, predsednik viade tekode posle je opravijal do 13. 3. 2020

Janez Jan$a, predsednik vlade od 13. 3. 2020 dalje

15 Uradni list RS, $t. 24/05 - uradno preci$¢eno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13,47/13 - ZDU-1G, 65/14
in 55/17.

16 Prvi odstavek 2. ¢lena ZVRS.

17 Povzeto po prvem odstavku 8. ¢lena, prvem in tretjem odstavku 14. ¢lena ZVRS.
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1.3.2 Ministrstvo za finance

Ministrstvo na podlagi 29. ¢lena Zakona o drzavni upravi!® opravlja naloge na podrocjih
makroekonomske politike in koordinacije strukturnih reform, zakladnistva, javnega racunovodstva,
programskega proracuna, davcnega in carinskega sistema, javnofinan¢nih prihodkov in finan¢nega
sistema, finantnega premoZenja, poroStev, zadolZevanja javnega sektorja, javno-zasebnega
partnerstva, preglednosti finan¢nih odnosov, preprecevanja in odkrivanja pranja denarja, prirejanja
iger na sreco, drzavnih pomoci ter makrofiskalnih analiz in napovedi.

Ministrstvo je v skladu z ZUKSB odgovorno za izvajanje nadzora nad poslovanjem DUTB, ki ji lahko
poda tudi usmeritve, DUTB pa jih mora upostevati. Usmeritve so pisne, obrazloZene, splosne in
abstraktne in ne smejo biti navodilo za ravnanje v posameznem primeru. Ministrstvo vsake 3 mesece
obvesti vlado in drZavni zbor o nadzoru, ki ga je opravilo, ter o izdanih pisnih usmeritvah.

Za izvajanje nalog ministrstva, povezanih s podrocjem revizije, je odgovoren minister v skladu
S svojimi pristojnostmi.

Tabela 2 navaja odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasSa revizija, in med
izvajanjem revizije.

Tabela2 Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanas$a revizija, in med izvajanjem

revizije
Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
dr. Dusan Mramor, minister za finance do 14. 7. 2016
Alenka Smerkolj, ministrica za razvoj, stratesSke projekte od 14.7.do 21. 9. 2016
in kohezijo zacasno odgovorna za vodenje ministrstva
mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica za finance od 21.9.2016 do 13. 9. 2018

od 13. 9. 2018 do 29. 1. 2020,

dr. Andrej Bertoncelj, minister za finance do 13. 3. 2020 opravijal tekoge posle

mag. Andrej Sircelj, minister za finance od 13. 3. 2020

1.3.3 Druzba za upravljanje terjatev bank

Na podlagi ZUKSB je dejavnost DUTB izvajanje ukrepov za krepitev stabilnosti bank, upravljanje
premozenja in obveznosti, ki jih je pridobila zaradi izvedbe ukrepov za krepitev stabilnosti bank ter
vzpostavljanje kratkoro¢ne in dolgorocne placilne sposobnosti v gospodarskih druzbah, katerih
upnik ali druzbenik je. DUTB lahko sklepa vse pravne posle, ki so potrebni za njen obstoj in
opravljanje njene dejavnosti.l® Svoje premoZenje in obveznosti opravlja v skladu s poslovno

18 Uradni list RS, §t. 113 /05 - uradno precis¢eno besedilo, 89/07 - odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 - ZUP-G,
8/12 - ZVRS-F, 21/12,47/13,12/14,90/14, 51/16,36/21 in 82/21.

19 Upostevajo¢ omejitve v ZUKSB.

10
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strategijo in smernicami DUTB. Poslovno strategijo, ki vkljuCuje petletni poslovni nacrt, sprejme
upravni odbor DUTB, soglasje k nacrtu pa poda vlada, ki dolo¢i tudi smernice DUTB.

DUTB je delniska druZba z enotirnim sistemom upravljanja, organa upravljanja sta skups$¢ina (vlada)
in upravni odbor. Upravni odbor na podlagi ZUKSB sestavlja 7 ¢lanov, izmed katerih so 3 izvr$ni
direktorji. Neizvrsne direktorje upravnega odbora imenuje in odpoklice vlada kot skupscina DUTB,
pri ¢emer 3 neizvrSne direktorje predlaga ministrstvo, 1 pa ministrstvo, pristojno za gospodarstvo.
Izvrsne direktorje imenujejo in odpoklicejo neizvrsni direktorji. Z odpoklicem izvrsnemu direktorju
preneha ¢lanstvo v upravnem odboru. Clani upravnega odbora morajo v skladu z ZUKSB spo$tovati
usmeritve ministrstva in ravnati v skladu s smernicami DUTB, ki jih sprejme vlada.

Za izvajanje nalog DUTB, povezanih s podro¢jem revizije, so odgovorni izvrsni direktorji v skladu
S svojimi pristojnostmi.

Odgovorne osebe za poslovanje DUTB v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije navaja Tabela 3.

Tabela3 Odgovorne osebe DUTB v obdobju, na katero se nana$a revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
dr. Imre Endre Balogh, vrSilec dolZznosti glavnega izvrSnega direktorja do 1. 10. 2016
dr. Imre Endre Balogh, glavni izvr$ni direktor od 1. 10. 2016 do 28. 1. 2019
Ales Korsic, izvrsSni direktor do 31. 12. 2017
Janez Skrubej, izvréni direktor do 31.12. 2017
JoZe Jaklin, izvréni direktor od 1.1.2018 do 16. 4. 2019
Andrej Prebil, izvrsni direktor od1.1.2018 do 31. 3. 2019
Matej Pirc, vrSilec dolZznosti glavnega izvrSnega direktorja od 28. 1. 2019 do 29. 4. 2019
Matej Pirc, glavni izvréni direktor od 29. 4. 2019 do 20. 4. 2021
Matej Pirc, izvréni direktor od 21. 4. 2021
dr. Andraz Grum, izvr$ni direktor od 27. 5. 2019 do 20. 4. 2021
Bojan Gantar, izvrsni direktor od 27. 5. 2019 do 30. 9. 2020
mag. Dimitrij Piciga, izvr$ni direktor od 23. 12. 2020 do 21. 4. 2021
dr. Robert Rozi¢, vrsilec dolznosti glavnega izvrSnega direktorja od 21. 4. 2021 do 1. 12. 2021
Andrej Lazar, vrSilec dolznosti izvr§nega direktorja od 21. 10. 2021

1.4 Revizijski pristop in omejitve revizije

Zagotovila za izrek mnenja o u¢inkovitosti ravnanj revidirancev v zvezi s prenehanjem obstoja DUTB
smo pridobili:

e sproucevanjem pravnih in drugih podlag ter javno dostopnih podatkov s podrocja revizije,
e zzbiranjem, pregledom in presojo dokumentacije, ki smo jo pridobili pri revidirancih, ter

e zintervjuji pri revidirancih in pisnimi vprasanji.

11
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Presojo smo opravili na podlagi sodil, pri tem smo ocenili, da so bili vlada, ministrstvo in DUTB

ucinkoviti, ¢e:

je nacrtovanje upravljanja premoZenja DUTB, ki je bilo usklajeno z vlado in ministrstvom,
vklju¢evalo aktivnosti za odprodajo premoZenja2° do konca leta 2022,

je izvajanje nalog DUTB v celoti potekalo v skladu z naértovanim upravljanjem premoZzenja,
vzpostavljen je bil sistem zagotavljanja kakovosti pri na¢rtovanju, izvajanju in spremljanju??,
sta ministrstvo in vlada sproti spremljala upravljanje premoZenja DUTB in realno ter azurno
presojala izpolnjenost pogoja za predcasno ukinitev DUTB,

so bili vzpostavljeni pogoji za ucinkovito upravljanje preostalega premozenja DUTB.

V reviziji smo se omejili na upravljanje premozenja DUTB v obdobju, na katero se nanasa revizija, pri

tem pa:

nismo proucevali metodologije oblikovanja in doseganja kazalnikov poslovanja DUTB (izjemo
predstavlja izpolnjevanje pogoja za predc¢asno ukinitev DUTB),

nismo presojali same vsebinske (ne)upravicenosti prodaje posamezne vrste premoZenja, ki jo je
izvedla DUTB,

smo se zanaSali na verodostojnost podatkov DUTB, ministrstva in vlade, kot so nam bili
predloZeni.

20

21

12

V reviziji uporabljamo izraz odprodaja premoZenja (povzeto po ZUKSB), medtem ko iz dokumentacije izhaja, da
ministrstvo in DUTB poleg tega pojma za isti namen uporabljata tudi izraz unovcenje premozenja.

Tako imenovani sistem zagotavljanja kakovosti PDCA (angl.: Plan, Do, Check, Act).
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2. Ugotovitve

DUTB ni bila ustanovljena z namenom, da bi bila dolgoro¢ni imetnik prenesenega premozenja, ampak
so njene naloge, glede ¢im hitrejSe povrnitve proracunskih sredstev, kratkoro¢nega znacaja. Zato
ZUKSB, s katerim je bila ustanovljena, tudi dolo¢a datum njenega prenehanja in s tem rok za dosego
cilja. V nadaljevanju so za obdobje, na katero se nanasa revizija, predstavljeni podatki o premoZenju,
s katerim je upravljala DUTB, podlage za upravljanje premoZenja ter nacrti glede upravljanja
premoZenja do koncaleta 2022, vklju¢no z njihovim izvajanjem in spremljanjem. V okviru vloge vlade
in ministrstva pa so predstavljene njune aktivnosti pri nacrtovanju in spremljanju upravljanja
premoZenja ter pri vzpostavitvi pogojev za upravljanje preostalega premozenja DUTB po njenem
prenehanju.

2.1 Premozenje DUTB

S prenosom sredstev z bank je DUTB v letih 2013 in 2014 v svoje premoZenje prevzela tako
imenovane slabe terjatve??, ki so jih banke prenosnice imele do svojih dolznikov, ki jih ti zaradi
razlicnih razlogov kljub zapadlosti niso ve¢ poplacevali. DUTB prevzete slabe terjatve upravlja
znamenom doseci njihovo ¢im velje poplacilo. Raznolikost prevzetih slabih terjatev, s katerimi
upravlja, se odraza v strukturi njenega premoZenja: del premoZenja upravlja kot terjatve, del kot
lastniske nalozbe, del pa predstavljajo nepremicnine kot unovCena zavarovanja. Razmerja med
posameznimi deli v strukturi premoZenja in dinamiko njihovega spreminjanja v ¢asu predstavlja
Slika 1.

22 Vratunovodskih izkazih bank, na katerih so bile te slabe terjatve, se za te postavke uporablja izraz "tvegane postavke.
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Slika 1 Pretekla dinamika strukture premozZenja DUTB — stanje za zadnji dan v letu

m Terjatve m NepremiCnine = LastniSke nalozbe
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Vir: letno porocilo DUTB za leto 2020.

Po podatkih DUTB je obseg premozenja, ki ga je DUTB pridobila na podlagi ZUKSB, ob prenosu
tveganih postavk 4 bank?23 v letih 2013 in 2014 znasal 1.567.160.790 EUR.24 DUTB je za prenesene
tvegane postavke bankam placala v obveznicah, v skupnem znesku 1.563.200 tiso¢ EUR.25 Ugotovili
smo, da je vlada leta 2019 v zadnjih veljavnih smernicah DUTB v primerjavi s predhodno veljavnimi
razli¢icami spremenila znesek, ki ga je DUTB placala za prevzem tveganih postavk od bank, in sicer
iz 1,5 milijarde EUR na 1,6 milijarde EUR. Prav tako je popravila trzno vrednost tveganih postavk, ki
je prej znasala 620 milijonov EUR, v zadnjih smernicah DUTB pa 623 milijonov EUR, pri cemer je vir
za navedene podatke v obeh smernicah enak, in sicer odlo¢be Evropske komisije o drzavnih pomoceh
bankam v letih 2013 in 2014. Po pojasnilih vlade in ministrstva je bil razlog za navedeni spremembi
Zelja po navajanju to¢nih oziroma azurnih podatkov v smernicah DUTB glede placila DUTB za
prevzem tveganih postavk in zneska trzne vrednosti tveganih postavk.

Poleg premoZenja, ki ga je DUTB pridobila na podlagi ZUKSB, ima DUTB v upravljanju tudi
premozZzenje, ki ga je pridobila na drugih podlagah. Tako so bila leta 2016 na DUTB na podlagi ZGD-1
s pripojitvijo prenesena Se sredstva 2 bank?é, v skupni vrednosti 350.016 tiso¢ EUR, obenem pa je

23 NOVA LJUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana, NOVA KREDITNA BANKA MARIBOR d.d., ABANKA d.d., BANKA CELJE d.d.

24 Po pojasnilu DUTB gre za prenosne vrednosti pred slabitvami ob prvem pripoznanju. Po nekaterih podatkih naj bi bil
ta znesek 1.559.198 tisoC EUR, iz letnih poro¢il in drugih podatkov DUTB pa izhaja, da gre za 1.563.200 tiso¢ EUR,
kolikor je znaSala tudi nominalna vrednost obveznic DUTB, izdanih za prenesena sredstva.

25 Obveznici DUTO01 in DUT02 vsaka v nominalni vrednosti izdaje 505.800 tiso¢ EUR, obveznica DUT03 v nominalni
vrednosti izdaje 424.600 tiso¢ EUR in obveznica DUT04 v nominalni vrednosti izdaje 127.000 tiso¢ EUR.

26 Factor banka d.d. (v nadaljevanju: Factor banka) in PROBANKA, d.d. (v nadaljevanju: Probanka).
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s pripojitvijo DUTB pridobila za 429.365 tiso¢ EUR dodatnih financ¢nih obveznosti.2? DUTB pa je
v Casu svojega delovanja premozenje, s katerim upravlja, pridobivala tudi na podlagi odlocitev vlade
kot skupscine DUTB.28

Po podatkih DUTB?2 je ob zacetku obdobja, na katero se nanasa revizija, to je 1. 1. 2016, celoten obseg
premozenja DUTB znasal 1.510,9 milijona EUR, pri ¢emer so v ta znesek vkljuCena vsa sredstva
v upravljanju, torej tudi tista, ki so bila prenesena na DUTB s Factor banke in Probanke. DUTB vsa
pridobljena sredstva po pridobitvi obravnava in upravlja enovito, kar pomeni, da ne vodi loceno
sredstev, ki so bila prenesena v upravljanje po ZUKSB, ter preostalih sredstev, ki so bila prenesena
na drugih podlagah, temvec vsa sredstva v upravljanju vodi kot celoto, prav tako tudi prilive,
ustvarjene iz njih.

Slednje smo v preteklosti Ze ugotovili. V reviziji iz leta 2018 je bilo namrec¢ ugotovljeno, da DUTB
ustvarjene prilive iz naslova upravljanja premozZenja prikazuje kot vsoto vseh prilivov, ne glede na
to, ali gre za prilive iz premoZenja, ki je bilo pridobljeno po ZUKSB, ali za prilive iz preostalega
prenesenega premozenja. V zvezi s tem smo v reviziji ugotovili, da "DUTB ni vodila locenih evidenc
ali lo¢eno izra¢unavala vrednosti premoZenja, pridobljenega na podlagi ZUKSB in po drugih pravnih
podlagah, in ni posebej ugotavljala odstotka prodanih sredstev, pridobljenih po ZUKSB, ter je
upostevala tudi vrednost sredstev, odkupljenih po trzni ceni od Probanke in Factor banke, in drugo
premozenje, pridobljeno ali prodano v postopku upravljanja sredstev".3° Po nasi oceni je bilo sicer
z upravljavskega vidika celovito obravnavanje vsega premoZenja DUTB, pridobljenega iz razli¢nih
virov, upraviceno, vendar DUTB tega nacina izracuna ni natanc¢no uredila v internih aktih, kar je
DUTB kasneje, v porevizijskem postopku, zadovoljivo izvedla in izkazala.

Tudi v obdobju, na katero se nanasa ta revizija, DUTB prilivov iz posameznih prenosov sredstev
zaradi skupnega upravljanja terjatev ni loCevala, temvec jih je obravnavala kot vsoto vseh prilivov,
ne glede na to, ali je $lo za prilive iz premoZenja, ki je bilo pridobljeno po ZUKSB, ali za prilive iz
preostalega prenesenega premozenja.

Ne glede na to, da smo v predhodni reviziji ocenili, da je celovito upravljanje premozenja DUTB
z upravljavskega vidika smiselno, pa ob upoStevanju, da ZUKSB kot pogoj za predcasno ukinitev
DUTB doloca prodajo vec kot 75 % prevzetih obveznosti DUTBS31, ocenjujemo, da bi morala DUTB vsaj
za preverjanje izpolnitve tega pogoja obvezno razpolagati s podatkom o vsakokratni vrednosti

27 Podatka izhajata iz letnega poroc¢ila DUTB za leto 2016, in sicer iz revidiranih ra¢unovodskih izkazov, iz katerih izhaja
tudi pojasnilo, da gre za od bank prevzeta sredstva in obveznosti, ki jih je DUTB prevrednotila v skladu z veljavnimi
metodologijami vrednotenja postenih vrednosti, pri emer je razliko (79.349 tiso¢ EUR) med posteno vrednostjo
prevzetih sredstev in obveznosti pripoznala v kapitaly, in sicer v zadrZanem poslovnem izidu kot transakcijo z
lastnikom. Sicer pa je v poslovnem delu letnega porocila navedeno, da naj bi vrednost prenesenih sredstev obeh bank
znaSala 417 milijonov EUR (letno porocilo 2016), visina finan¢nih obveznosti, ki jih je s pripojitvijo prevzela DUTB, pa
naj bi znasala 414 milijonov EUR (letno porocilo 2016) oziroma 408 milijonov EUR (letno porocilo 2016). Po podatkih,
ki smo jih pridobili med izvajanjem revizije, pa naj bi viSina prevzetih sredstev pred slabitvami znasala 401,2 milijona EUR,
skupni dolg Factor banke in Probanke pa naj bi znasal 407,7 milijona EUR.

28 Na primer odkup terjatev in poslovnega deleza Probanke do druZbe Litostroj Jeklo, d. o. 0. zaradi optimizacije
prestrukturiranja in prodaje druzbe v letu 2015.

29 Letna poroc¢ila DUTB.
30 Revizijsko porotilo Pravilnost in smotrnost poslovanja DruZbe za upravljanje terjatev bank, d.d. v letih 2014 in 2015.

31 Vet o problematiki tega pojma je predstavljeno v tocki 2.5.1.
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premoZzenja, prenesenega po ZUKSB, in vrednosti ostalega premoZenja, s katerim upravlja DUTB. Vec
o vhodnih podatkih in samem izracunu izpolnjevanja pogoja za predcasno ukinitev DUTB je napisano
v tocki 2.5.1.2.

Po ZUKSB je predvideno, da po ukinitvi DUTB premoZenje ter pravice in obveznosti DUTB preidejo
na Slovensko odskodninsko druzbo, d. d. oziroma njenega pravnega naslednika, to je Slovenski
drzavni holding, d.d. (v nadaljevanju: SDH). Ve€ o urejenosti pravnega nasledstva DUTB je napisano
v tocki 2.6.

2.2 Podlage za upravljanje premozenja DUTB

Po ZUKSB so poslovna strategija, smernice DUTB, ki jih dolo¢i vlada32, in finan¢ni nacrti DUTBS33
klju¢ne podlage za upravljanje premozenja DUTB do konca leta 2022. Mednje pristevamo Se
Strategijo prenehanja obstoja DUTB34 (v nadaljevanju: strategija prenehanja), ki jo je DUTB pripravila
konec leta 2020.35 Navedene akte oziroma njihove razlicice, ki so veljale v obdobju, na katero se
nanasa revizija, kronolosko predstavljamo v nadaljevanju (Tabela 4).

32 DUTB na podlagi tretjega odstavka 10.a ¢lena ZUKSB upravlja svoje premoZenje in obveznosti v skladu s smernicami
DUTB in poslovno strategijo. Slednjo sprejme upravni odbor, za¢ne pa se uporabljati, ko DUTB pridobi soglasje vlade,
ki lahko kadarkoli zahteva njeno dopolnitev ali spremembo. Poslovna strategija vkljucuje petletni poslovni nacrt,
DUTB pa jo objavi na svoji spletni strani.

S DUTB v skladu s Stirinajstim odstavkom 10.a ¢lena ZUKSB pripravi finan¢ni nacrt. Nacin sprejetja in potrditve
finan¢nega nacrta je podrobneje dolocen v Uredbi o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS,
§t.103/13 in 22/16).

34 Strategija prenehanja, DUTB, oktober 2020.

35 Po pojasnilu DUTB je bila po obdobju, na katero se nanasa revizija, v pripravi prenovljena razliica strategije
prenehanja, tako imenovana Izhodna strategija DUTB. V ¢asu izvajanja revizije navedena razli¢ica $e ni bila
obravnavana na seji upravnega odbora druzbe. Izhodna strategija naj bi vkljucevala tudi pregled alternativnih
moznosti prenehanja delovanja DUTB oziroma likvidacije njenih sredstev.
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Tabela4 Podlage za upravljanje premozenja

Naziv dokumenta Verzija dokumenta Datum sprejetja
junij 2014

marec 2016

Smernice DUTB december 2016
december 2018

april 2019

2016-2022 december 2016

Poslovna strategija DUTB 00192022 april 2019
2016-2022 februar 2016

2017-2022 februar 2017

2018-2022 januar 2018

Finanéni nacrt 2019-2022 april 2019
2020-2022 februar 2020

Popravek 2020—2022 junij 2020

2021-2022 februar 2021

Strategija prenehanja oktober 2020

Vir: dokumentacija DUTB.

ZUKSB doloca3s, da DUTB upravlja svoje premozenje in obveznosti v skladu s poslovno strategijo in
smernicami DUTB, ki jih vlada doloci s sklepom. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo
v veljavi ve¢ smernic DUTB. V njih je bilo med drugim doloc¢eno, da DUTB upravlja premoZenje po
nacelu dobrega gospodarstvenika, da upravni odbor sprejme poslovno strategijo za upravljanje
premoZzenja, pri upravljanju premozenja pa DUTB ne sme biti usmerjena k temu, da ostaja dolgoroc¢ni
lastnik, zato je del strategije upravljanja tudi strategija odprodaje premozZenja.

S smernicami DUTB, ki so bile sprejete v letu 2016 in kasneje, so bile dolocene ciljne vrednosti
kazalnikov poslovanja, z doseganjem katerih se Steje, da DUTB posluje gospodarno, uc¢inkovito in
uspesno. Doloceno je bilo Se, da naj DUTB preostanek premoZenja ob koncu leta 2022 oceni
v poslovnem nacrtu za obdobje 2016-202237. Iz smernic DUTB pa ne izhaja, kako bo potekal izracun
kazalnikov poslovanja DUTB, in sicer katera prenesena sredstva se bodo pri izracunu kazalnikov in
posledi¢no tudi pri izracunu izpolnjevanja pogoja za morebitno predcasno ukinitev DUTB
upostevala. Glede na to, da sredstva Factor banke in Probanke niso bila pridobljena na podlagi
ZUKSB, bi se moralo po nasi oceni vsaj izpolnjevanje pogoja za morebitno predcasno ukinitev DUTB
izraCunavati zgolj glede na vrednost pridobljenih sredstev na podlagi ZUKSB38. Da je tak$no tudi

36 10.ain 11. ¢len ZUKSB.

37 Tudi v smernicah DUTB, ki so bile sprejete kasneje, je navedeno, da naj druzba preostanek premoZenja ob koncu svoje
zivljenjske dobe oceni v poslovnem nacrtu za obdobje 2016-2022 oziroma 2019-2022.

38 Drugi odstavek 36. ¢lena v povezavi z 11. to¢ko 11. ¢lena ZUKSB.

17



Prenehanje obstoja DUTB | Revizijsko porocilo

staliS¢e ministrstva, izhaja iz dokumentacije, ki smo jo pridobili v reviziji, s staliS¢em ministrstva pa
je bila seznanjena tudi vlada.3° Podrobnosti o tej problematiki so predstavljene v tocki 2.5.1.2.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta bili v veljavi 2 poslovni strategiji; prva za obdobje 2016-2022,
druga pa za obdobje 2019-2022. Poslovna strategija 2019-2022 je bila izdelana v letu 2019 zaradi
pomembnih sprememb v delovanju DUTB.40 Iz obeh strategij izhaja, da bo glede prenehanja
delovanja druZbe izdelana tudi podrobna strategija in da bo pripravljen naért prenehanja druzbe
s posebnim poudarkom na ohranjanju vrednosti sredstev ter delu s kadri. Oktobra 2020 je DUTB
pripravila strategijo prenehanja druzbe, v kateri je nacrtovala ureditev podrocij, ki jih smatra kot
pomembna za urejeno prenehanje druZzbe#t, kot tudi izvedbo prenehanja. Kot izhaja iz strategije
prenehanja, jo je DUTB pripravila z namenom, da se, kot posledica kadrovskih specifik, neurejenega
ali nejasnega nacina izpolnitve namena/strategije druzbe ali drugih razlogov, ki bi izhajali iz
nedorecenosti stanja in delovanja DUTB, preprec¢i morebitna razprodaja sredstev proti koncu
zivljenjske dobe DUTB ali kak$na druga Skoda za sredstva, s katerimi upravlja DUTB.

ZUKSB in Uredba o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank dolocata, da DUTB pripravi
finan¢ni nacrt.42 Financni nac¢rt morajo za tekoce leto sestaviti izvr$ni direktorji DUTB in ga predloZiti
upravnemu odboru v potrditev. Ce so obveznosti DUTB do virov sredstev zavarovane s poro$tvom
Republike Slovenije, DUTB poslje predlog finan¢nega nacrta in potrjen financ¢ni na¢rt ministrstvu, ki
lahko kadarkoli predlaga njegove dopolnitev ali spremembe, DUTB pa mora predloge ministrstva
upostevati.

2.3 Nacrtovanje upravljanja premozenja DUTB

Upravljanje s premoZenjem do konca leta 2022 je DUTB nacrtovala v strateskih in operativnih
dokumentih; to je v poslovnih strategijah, ki sta bili izdelani za daljse casovno obdobje, in v finan¢nih
nacrtih, ki so bil pripravljeni za vsako posamezno leto, vkljucevali pa so tudi finan¢ne projekcije

39 Stali$¢e ministrstva je, da se med prevzete obveznosti DUTB, ki se upostevajo pri izratunu pogoja za pred¢asno
ukinitev DUTB, $teje prenos premozenja v vi$ini 1.600 milijonov EUR, ki je bil izveden kot ukrep po ZUKSB, medtem ko
naknadna pripojitev Factor banke in Probanke k DUTB ne sodi v navedeni izracun, saj ni bila izvedena na podlagi ZUKSB,
ampak na podlagi ZGD-1.

40 Zaradi pospe$ene odprodaje premoZenja v preteklih letih je pri$lo do spremembe strukture portfelja DUTB, v kateri so
v portfelju ostali tezji, dolgotrajnejsi in bolj negotovi primeri, ki zahtevajo intenzivnejSo obravnavo. V portfelju
lastniskih naloZb so ostali tezje unovcljivi kapitalski delezi, medtem ko se je zaradi intenzivnih prevzemov
nepremicnin iz zavarovanj v lastni$tvo nepremicninski portfelj povecal.

41 Gre za podrodja sredstev v upravljanju, dolga, kadrov in procesov.

42 Finan¢ni nalrt mora biti sestavljen najmanj iz: ¢asovno raz¢lenjenega nadrta vseh prejemkov in izdatkov DUTB
v poslovnem letuy, ki vkljucuje tudi hitro unov¢ljive nalozbe, na¢rta vseh prejemkov in izdatkov DUTB, ki vkljucuje tudi
hitro unov¢ljive nalozbe po vseh prihodnjih poslovnih letih do 31. 12. 2022, bodocih bilanc stanja, kot so predvidene za
zadnji dan vseh prihodnjih poslovnih let do 31. 12. 2022, bodocih izkazov poslovnega izida, kot je predviden za zadnji
dan vseh prihodnjih poslovnih let do 31. 12. 2022, nacrta uporabe prostih denarnih sredstev iz 40. ¢lena te uredbe
v poslovnem letu in analize obcutljivosti, ki identificira dogodke, ki bi lahko predstavljali likvidnostno tveganje za
DUTB.
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do konca leta 2022. V teh dokumentih je DUTB predstavila svoje nacrte glede obsega premoZenja in
odplacila dolga#43 ob koncu posameznega leta.

2.3.1 Poslovna strategija

Nacrte glede upravljanja premoZenja je DUTB v obdobju, na katero se nanasa revizija, predstavila
v 2 poslovnih strategijah. V obe so vkljuceni nadrti za zmanjSevanje vrednosti premoZenja DUTB in
za odplacilo dolga po posameznem letu. Na podlagi poslovne strategije 2016-2022 je nacrtovan
obseg preostalega premoZenja ob koncu leta 2022 znasal nekaj manj kot 89 milijonov EUR#4, dolg naj
bi konec leta 2020 znasal 15 milijonov EUR, v celoti pa naj bi bil odplac¢an v letu 2021.

V poslovni strategiji 2019-2022 je DUTB spremenila ocene glede obsega preostalega premoZenja ob
koncu leta 2022 in odplacila dolga. Glede na oceno v predhodni strategiji naj bi DUTB razpolagala
s skoraj 43 % vel premoZenja, saj naj bi vrednost premoZenja ob koncu leta 2022 znaSala dobrih
126 milijonov EUR%5. Dolg naj bi bil v celoti poplacan kasneje, kot je bilo to sprva nacrtovano, in sicer
v letu 2022. Ker iz veljavne poslovne strategije ni mogoce razbrati, kdaj DUTB ocenjuje, da bo
izpolnila pogoj, po katerem bi lahko vlada drzavnemu zboru predlagala njeno predcasno ukinitev, je
ministrstvo to vprasanje ob pripravi strategije naslovilo na DUTB. Po pojasnilu DUTB, ki je vkljuceno
v gradivo za obravnavo strategije na vladi, bi bil ta pogoj lahko izpolnjen proti koncu leta 2020
oziroma v sredini leta 2021.46

Iz dokumentacije izhaja, da je ministrstvo po proucitvi besedila obeh poslovnih strategij pripravilo
gradivo in ga posredovalo vladi, ta pa v postopku izdaje soglasja ni zahtevala morebitnih dodatnih
pojasnil in/ali sprememb besedila poslovnih strategij za obe obdobji in je z njima sogla3ala.

2.3.2 Strategija prenehanja

DUTB je v oktobru 2020 izdelala strategijo za prenehanje svojega delovanja do konca leta 2022,
v kateri so obravnavana podrocja, ki jih druzba smatra kot pomembna za svoje urejeno prenehanje.
V strategiji prenehanja je ocenila, da bo konec leta 2022 zakljucila poplacilo vseh obveznosti, hkrati
pajibo v portfelju ostalo za 129 milijonov EUR sredstev47.

Da bi se zagotovilo nadaljnje ustrezno upravljanje s preostalim premoZzenjem, bi bilo treba po oceni
DUTB v Casu prenosa tega premoZenja na prevzemno druzbo zagotoviti izvajanje 93 kljuc¢nih

43 Pojem "dolg", ki ga v reviziji povzemamo, po navedbah DUTB pomeni finan¢ne obveznosti DUTB iz izdanih dolZniskih
vrednostnih papirjev oziroma finan¢ne obveznosti do bank, ki so nastale v zvezi s poplac¢ilom zapadlih dolZniskih
vrednostnih papirjev.

44 Natanc¢neje 88.798 tiso¢ EUR.
45 Natanc¢neje 126.619 tiso¢ EUR.

46 Glede na finan¢ne natrte je DUTB ocenila, da bo imela za odplacilo $e manj kot 25 % (390,8 milijona EUR) dolga po
placilu obrokov v juniju 2021, glede na strategijo DUTB pa bi lahko del dolga poplacala Ze prej in bi bil dolg pod
omenjeno mejo proti koncu leta 2020.

47 Pri ocenjeni vrednosti premoZenja DUTB za konec leta 2022 so povzeti podatki iz popravka finan¢nega naérta 2020-2022.
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procesov,#8 za svoje nemoteno delovanje do predvidenega zakljucka konec leta 2022 pa bi DUTB
potrebovala 54 zaposlenih.4

V strategiji prenehanja je predvideno, da bo ob upostevanju dolo¢b ZUKSB in ZGD-1 druzba pripojena
SDH, in sicer na nacin postopnega zveznega prenosa, kar pomeni, da bi SDH Ze pred prenehanjem
DUTB prevzel ¢im vecji obseg nalog in na podrodjih, kjer nima specificno usposobljenih ali nima
dovolj svojih ¢loveskih virov, zaposlil tudi sodelavce, ki te naloge opravljajo na DUTB. Za ¢im bolj
nadzorovan prehod premozenja, pravic in obveznosti je bilo v strategiji prenehanja predvideno, da
DUTB in SDH ustanovita delovni skupini, ki bi sprejeli nacrt prehoda in ga dali v soglasje ministrstvu.
Prenos prvega sklopa procesov na SDH je DUTB nacrtovala v zadnjem kvartalu 2021, prenos
preostalih potrebnih procesov in izvedbo aktivnosti pa je DUTB nameravala zakljuciti do zakljucka
leta 2022. Po strateskih dokumentih DUTB5 je bilo predvideno Se, da DUTB sprejme tudi akcijski
nacrt prenehanja DUTB, ki bi vklju€eval ¢asovnico z roki, nalogami in odgovornimi osebami glede
uresnicevanja nacrtovanih postopkov ob prenehanju DUTB.

Slika 2 prikazuje casovnico aktivnosti ob prenehanju obstoja DUTB, ki smo jo povzeli iz strategije
prenehanja. UpoStevajoC obseg revizije, so na poenostavljeni Casovnici prikazane predvidene
aktivnosti DUTB in vlade oziroma ministrstva.

48 DUTB je na ravni organizacijskih enot izvedla pregled procesov, ki so potrebni za poslovanje DUTB, in identificirala
procese, Ki so kljuc¢ni, kar pomeni, da bodo morali delovati tudi, ko DUTB preneha oziroma ko pride do prehoda na
prevzemno druzbo. [zmed 149 procesov, razdeljenih po podro¢jih upravljanja sredstev, podpore pri upravljanju
sredstev in splo$ne podpore, jih je po oceni DUTB klju¢nih 93.

49 Do takrat je DUTB natrtovala, da se bo $tevilo zaposlenih zmanj$evalo, prav tako naj bi se zmanj$evalo $tevilo
organizacijskih enot v druzbi. Zaradi identificiranega tveganja pred¢asnega odhoda klju¢nih kadrov je DUTB nacrtovala
izvajanje politike zadrzevanja potrebnih kadrov in priprave zaposlenih na prenehanje zaposlitve. Na dan 31. 5. 2021 je
bilo na DUTB zaposlenih 108 oseb.

50 Poslovna strategija 2016-2022, poslovna strategija 2019-2022 in strategija prenehanja.
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Slika 2 Enostavna €asovnica predvidenih glavnih aktivnosti ob prenehanju DUTB

2020 | 2021 2022
| | |
o | af @ % Qt af @ @’ oo
1
Delovna Pridobitev P
Pri Kkupi j Pogodba Priprava fEnos
riprava skupina za Program mnenja 0go p preostali
AKTIVNOSTI podrobnega | pregled in resesnih Javne in porocilo revidiranega otrebnih
DUTB akcijskega integracijo 5 agencie RS o pregledu zakljutnega pot b
a elavcev - - aktivnosti
nadrta procesov / za varstvo pripojitve poroéila
na SDH
kadrov konkurence
i
ODPLACILO 98 mio EUR 205 mio EUR 181 mio EUR
DOLGA ;
v 1
STEVILO o o 1
ZAPOSLENIH 116 % I
_ : I
AKTIVNOSTI Sezn_amtev/ Izjave Sz : Predlf)g
VLADE ALI potrditev vlade glede Kpogodbi 1 za vpis
strategije pripojitve pog i pripojitve
MINISTRSTVA prenehanja po ZGD-1 O PrIPOJI v register
1
1
1
A
30. 6. 2022
Racéunovodski datum pripojitve
v

Poslovni dogodki se knjizijo
k prevzemni druzbi

Vir: povzeto po strategiji prenehanja.

Ugotovili smo, da DUTB aktivnosti, ki so bile predvidene za izvedbo do konca obdobja, na katero se
nanasa revizija, torej priprave podrobnega akcijskega nacrta in formiranja delovne skupine, ni
izvedla.

Pojasnilo DUTB

DUTB je SDH na sestanku dne 21. 1. 2021 predlagala vzpostavitev delovnih skupin, ki bi aktivno
pristopile k pregledu procesov DUTB in pripravi akcijskega nacrta. Zaradi napovedanega sprejetja
Zakona o nacionalnem demografskem skladu ter pobude za referendum o zakonu je bilo dogovorjeno,
da se z aktivnostmi in delovnimi skupinami Se pocaka.

Interno delovno skupino, ki je zadolZena za pripravo posodobljene razlicice strategije prenehanja in
hkrati tudi za spremljanje izvajanja glavnih aktivnosti ob prenehanju DUTB, je DUTB ustanovila
maja 2021. Pred tem DUTB ni imela vzpostavljenega sistema za spremljanje izvajanja strategije
prenehanja ter ni imela predvidenih ukrepov, ¢e se aktivnosti ne bi izvajale v skladu s ¢asovnico.
Glede na to, da je bil zacetek obravnave Predloga Zakona o nacionalnem demografskem skladu
(v nadaljevanju: predlog ZNDS) 6. 10. 2020 in da je bila delovna skupina za prilagoditev strategije
prenehanja DUTB ustanovljena v maju 2021, ocenjujemo, da je bil odziv DUTB na to okoli$¢ino, ki bi
lahko bistveno spremenila nacin in potek njenega prenehanja,5! pozen. Na pasivnost pri ukrepanju

51 Predlog ZNDS predvideva prenos premozenja, pravic in obveznosti DUTB na sklad in prenehanje DUTB. Vet o tem
v tocki 2.6.3.
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zaradi spremenjenih okoli$¢in kaZe tudi neaktivnost DUTB v zvezi s posodobitvijo strategije
prenehanja. Po pojasnilu DUTB pri pripravi predloga ZNDS ni sodelovala, z moznostjo taksnega
predcasnega prenehanja pa je bila DUTB seznanjena ob javni obravnavi predloga zakona. Ne glede
na to, da je bil zacetek obravnave predloga ZNDS v istem mesecu, kot je DUTB pripravila strategijo
prenehanja, ki te moznosti prenehanja DUTB ni predvidevala, DUTB do konca obdobja, na katero se
nanasa revizija, torej maja 2021 ni pripravila razli¢ice strategije prenehanja, ki bi kakorkoli
upostevala tudi predlog ZNDS in s tem drugacno izhodno strategijo.52

Glede na to, da ZUKSB kot pravnega naslednika DUTB predvideva SDH, ocenjujemo, da je za urejen
prenos premoZenja, pravic in obveznosti ob prenehanju DUTB smiselno sodelovanje tako prevzemne
kot prevzete druzbe.

V strategiji prenehanja je DUTB nacrtovala, da bo Se pred koncem leta 2020 odprodala vec kot 75 %
prevzetih obveznosti53, kar po ZUKSB daje moZnost vladi da lahko predlaga drzavnemu zboru
predcasno ukinitev DUTB. Kljub temu pa DUTB v strategiji prenehanja moznosti svoje predcasne
ukinitve ni natancneje predvidela, ampak je identificirala tveganja in opredelila izhodne strategije
procesov le v primeru prenehanja po samem zakonu, torej konec leta 2022.

Pojasnilo DUTB

Predcasna ukinitev ni v pristojnosti DUTB. DUTB bo takoj, ko bodo znani ustrezni predlogi vsebine
podzakonskega akta vlade, pripravila tudi ustrezno strategijo za izvedbo ravnanj v tej povezavi, ki so
v pristojnosti DUTB.

Glede na to, da tudi v primeru predcasne ukinitve DUTB obstajajo tveganja na podroc¢jih procesov,
kadrov, premoZenja v upravljanju in zadolZenosti DUTB, ki jih najbolje lahko identificira prav DUTB,
ocenjujemo, da bi jih bilo v fazi priprave strategije prenehanja smiselno izpostaviti tudi za primer
predcasne ukinitve.

Tako v primeru prenehanja DUTB po samem zakonu, kot v primeru predcasne ukinitve DUTB na
predlog vlade drzavnemu zboru ZUKSB doloca, da vlada pravno nasledstvo podrobneje uredi
s podzakonskim aktom. Preverili smo, ali in kako je bila vlada vkljucena v nacrtovanje prenehanja
DUTB. Ugotovili smo, da vlada ni bila vklju¢ena v nartovanje strategije prenehanja DUTB, niti ni bila
seznanjena z njeno vsebino. Zato tudi ni sprejemala nobenih staliS¢ v zvezi z njeno ustreznostjo ali
dala morebitnih predlogov za njeno dopolnitev. Tudi ministrstvo, ki je po ZUKSB zadolzZeno za
izvajanje nadzora nad DUTB, ni bilo vkljuéeno v pripravo strategije prenehanja DUTB. Sele po
obdobju, na katero se nanasa revizija, je DUTB, na izrecno zaprosilo, poslala ministrstvu strategijo
prenehanja. Kot so pojasnili, DUTB ministrstva s strategijo prenehanja sama ni seznanila, saj
iz veljavnih smernic DUTB ne izhaja, da je ta dokument DUTB dolZna na ministrstvo posredovati
v okviru porocil, ki jih pripravlja za ministrstvo.

Ocenjujemo, da bi morebiten sprejem Zakona o nacionalnem demografskem skladu bistveno vplival
na nacin in potek prenehanja DUTB ter posledi¢no na vsebino strategije prenehanja, zaradi cesar bi
bila ta neustrezna in posledi¢no neuporabna. Ta namrec v celoti sloni zgolj na eni izmed moZnosti, ki

52 [z strategije prenehanja sicer izhaja, da DUTB s predlogom ZNDS ob nastanku strategije ni bila seznanjena.

53 Iz strategije prenehanja izhaja, da naj bi bil dolg konec leta 2020 popla¢an v vi$ini 75,3 %.

22



Prenehanje obstoja DUTB | Revizijsko porocilo

jo za prenehanje DUTB predvideva ZUKSB, in sicer prenehanje ob koncu leta 2022. Pricakovali bi, da
bi ministrstvo kot pripravljavec predloga ZNDS in vlada kot njegova predlagateljica v fazi priprave
predloga zakona DUTB omogocila sodelovanje v delu, ki vpliva nanjo, in sicer v smislu predstavitve
njenih stalis¢ do predlaganih dolocb in izpostavitve morebitnih tveganj, ki bi bila prisotna ob takSnem
nacCinu prenehanja DUTB. V reviziji nismo mogli potrditi, da bi bila DUTB kakorkoli vkljuena
v pripravo predloga ZNDS. Iz dokumentacije sicer izhaja, da je ministrstvo v zac¢etku leta 2021 DUTB
pozvalo k pripravi aktivnosti, ki se nanasajo na njeno prenehanje po sprejemu Zakona o nacionalnem
demografskem skladu54, vendar pa hkrati ministrstvo ni bilo seznanjeno z aktivnostmi DUTB v zvezi
s pripravo strategije prenehanjass. TakSen enostranski nacin ravnanja vsakega izmed revidirancev
pri nacrtovanju prenehanja DUTB ocenjujemo kot neucinkovit.

2.3.3 Financni nacrti

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo sprejetih skupaj 7 finan¢nih nacrtov, in sicer za vsako
tekocCe leto posebejss, v sredini leta 2020 pa je bil sprejet Se popravek finan¢nega nacrta za to leto.
Iz dokumentacije izhaja, da so bili razlogi za pripravo popravka nacrta v drasti¢no spremenjenih
okoliscinah kot posledica epidemije covida-19, v spremenjenih pricakovanjih o gospodarskih in
ekonomskih gibanjih in v usmeritvah, ki jih je marca 2020 podalo ministrstvo.

V vseh finan¢nih nacrtih so predstavljeni naCrtovani finan¢ni rezultati za tekoce leto, vkljucene pa so
tudi projekcije ob zakljucku prihodnjih koledarskih let (do leta 2022), ki so bile po podatkih DUTB
pripravljene na podlagi predhodnih letnih bilanc. Projekcije so bile zdruzene v modelu, ki je bil
sestavljen iz ve¢ komponent, med njimi so bile glavne projekcije gibanja portfeljev, od katerih je bil
najpomembnejsi posojilni portfelj. IzhodisCe zanj so predstavljale ocene iz predhodnih letnih bilanc
ter vrednotenja primerov praviloma na stanje ob koncu predhodnega koledarskega leta.5”

Ugotovili smo, da je DUTB nacrtovane vrednosti glede obsega premoZenja konec posameznega leta
spreminjala, in sicer praviloma na nacin, da je bil v vsakem finan¢nem nacrtu obseg premoZzenja ob
koncu leta visji, kot je bilo to predvideno v predhodnem finan¢nem nacrtu. DUTB je v finan¢nem
nacrtu za leto 2016 ocenila, da bo DUTB ob koncu leta 2022 razpolagala Se z dobrih 90 milijonov EUR
premoZzenja, v finan¢nem nacrtu za leto 2017 se je ta ocena izjemoma zmanjsala na 67 milijonov EURSS,
v finantnem nacrtu za leto 2021 pa je DUTB to oceno spremenila tako, da jo je zviSala na
253 milijonov EUR%9, kar predstavlja precejSnjo razliko (275 % glede na nacrte iz leta 2017).

54 Ministrstvo je 17. 2. 2021 v okviru mese¢nega sestanka z upravnim odborom DUTB predstavilo potek sprejemanja
predloga zakona in DUTB pozvalo k spremljanju zakonodajnega postopka in samostojni pripravi potrebnih aktivnosti
za pravocasno implementacijo zakona po njegovi uveljavitvi. Ve¢ o tem v tocki 2.6.3.

55 Ministrstvo je DUTB zaprosilo za predloZitev veljavne strategije prenehanja $ele po prejetju zaprosila racunskega
sodi$Ca, iz katerega izhaja, da je DUTB pripravila strategijo prenehanja.

56 Finan¢ni nadrt za leto 2019 se nahaja v poslovni strategiji 2019-2022.

57 Po navedbah DUTB je bil izjema finan¢ni naért DUTB 2018-2022, pri katerem so bila izhodi$¢a za naértovanje gibanja
posojil ocene ob polletju 2017. Zaradi skrajsanega roka za pripravo finan¢nega nacrta 2018-2022 namrec¢ kot vhodni
podatek ni bilo mogoce uporabiti letnih bilanc 2017 in podatkov iz vrednotenj primerov ob koncu leta 2017, zato so
bili uporabljeni drugi najboljsi mozni viri oziroma ocene.

58 Finan¢ni na¢rt 2017-2022.
59 Finan¢ni naért 2021-2022.
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Podrobnosti glede nacrtovanega obsega premoZzenja ob koncu posameznega leta so prikazane
v nadaljevanju (Tabela 5).

Tabela5 Nacrtovana vrednost premoZzenja ob koncu leta

v tiso¢ EUR
Vir podatkov/leto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finanéni na¢rt 2016 1.094.977 845.139 552.621 334.632 237.552 160.367 90.192
Poslovna strategija 20162022 1.228.106 974.538 571.254 343.959 216.933 149.489 88.798
Finanéni naért 2017-2022 1.092.214 691.358 488.766 311.346 204.313 67.668
Finanéni na¢rt 2018-2022 695.497 474.355 307.093 220.891 107.745
Poslovna strategija 2019-2022 644.725 457.240 262.070 126.619
Finanéni na¢rt 2020-2022 515.378 319.145 144.961
Popravek finanénega nacrta 2020—2022 511.928 308.681 128.747
Finanéni naért 2021-2022 457.959 253.494

Viri: finan¢ni nacrti DUTB (podatki iz bilance stanja).

Tudi nacérti DUTB glede odplacila dolga so se ves €as spreminjali, in sicer na nacin, da je bil v vsakem
finanénem nacrtu znesek neodplacanega dolga ob koncu leta visji, kot je bilo to predvideno
v predhodnem finan¢nem nacrtu. Izjemo predstavlja popravek finan¢nega nac¢rta 2020-2021, ko je
DUTB svoje napovedi kljub epidemiji covida-19 popravila na nacin, da naj bi bila konec leta 2020
vrednost neodplacanega dolga niZja, kot je bilo sprva predvideno, namre¢ da bo DUTB kljub
epidemiji covida-19 in pri¢akovani niZji odprodaji premozenja ter posledi¢no nizjim prilivom uspela
odplacati vec¢ dolga. Kot izhaja iz dokumentacije, je ministrstvo marca 2020 ob pregledu prejetega
finan¢nega nacrta 2020-2022 DUTB pozvalo, da poda dolo¢ena pojasnila in da popravi finan¢ni nacrt
v dely, ki se nanasa na odplacilo dolga.6® Ugotovili smo, da je DUTB poziv ministrstva upostevala in
v popravku finan¢nega nacrta 2020-2022 znizala nacrtovano likvidnostno rezervo na nacin, da je
bilo kljub niZjim naértovanim prilivom omogoéeno poplacilo dolga. Ceprav je bil popravek finanénega
naCrta v osnovi pripravljen zaradi epidemije covida-19 in spremenjenih pricakovanj glede
gospodarskih in ekonomskih gibanjih, zaradi Cesar je bilo po oceni DUTB vprasljivo doseganje
kazalnikov poslovanja DUTB, je DUTB popravila tudi na¢rtovane vrednosti, in sicer tako, da je
spremenila nacrt glede obsega premoZenja. Predvideno je bilo dodatno zmanjSanje obsega
premoZenja glede na osnovni finan¢ni nacrt. Po pojasnilu DUTB je bil razlog v predpostavki
o enkratnem prevrednotenju sredstev navzdol kot posledici spremenjenih pricakovanj glede
ekonomske aktivnosti in ne dodatna odprodaja sredstev.

Podrobnosti glede na¢rtovanega odplacila dolga predstavlja Tabela 6.

60 Ministrstvo je DUTB pozvalo, da mora bolj ambiciozno pristopiti k hitrej$emu odplatevanju dolga.
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Tabela6 Nacrtovano stanje neodpladanega dolga ob koncu leta

v tiso¢ EUR
Vir podatkov/leto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finanéni nacért 2016 956.370 675.422 355.222 115.072 5.003 0 0
Poslovna strategija 2016—-2022 1.124.696 828.644 395.165 155.065 15.006 0 0
Finanéni naért 2017-2022 978.825 565.330 345.201 155.090 40.023 0
Finanéni na¢rt 2018-2022 648.674 358.579 173.519 93.500 3.477
Poslovna strategija 2019-2022 525.305 335.243 135.178 0
Finanéni nacrt 2020-2022 406.898 291.536 0
Popravek finanénega nacrta 2020—2022 386.223 181.527 0
Finanéni nacrt 2021-2022 231.543 0

Viri: finan¢ni nacrti DUTB (podatki iz bilance stanja).

Ugotovili smo torej, da so se nacrtovane vrednosti glede obsega premoZenja ob koncu posameznega
leta in glede odplacila dolga ves ¢as spreminjale, pri tem pa praviloma iz finan¢nih nac¢rtov ni mogoce
ugotoviti, kateri so bili razlogi za te spremembe. Iz dokumentacije izhaja, da je DUTB predloge
finan¢nih nacrtov, ki so jih v obdobju 2016-2021 sestavili izvr$ni direktorji DUTB, in finan¢ne nacrte,
ki jih je potrdil upravni odbor, predlozila ministrstvu. To je po presoji DUTB zaprosilo za morebitna
dodatna pojasnila, ki so jih predstavniki ministrstva in DUTB nato razcistili v obliki pisne
komunikacije ali pa v okviru sestankov.6! Iz pisnih zabeleZk teh sestankov in iz druge dokumentacije
ministrstva pa ne izhaja, da bi ministrstvo ugotavljalo spreminjanje nacrtovanih vrednosti glede
obsega premoZzenja in bi o tem od DUTB zahtevalo in prejelo ustrezno utemeljitev.s2

Smo pa v reviziji ugotovili, da je ministrstvo od DUTB ob pripravi finan¢nih nacrtov nekajkrat
zahtevalo pojasnilo glede odplacila dolga in v marcu 2020 podalo tudi usmeritev DUTB, da naj bolj
ambiciozno pristopi k hitrejSemu odplacevanju dolga in temu nameni vecji del prostih denarnih
sredstev. Kljub temu da so bila po oceni ministrstva pojasnila DUTB glede nacrtovanja upravljanja
premozenja ustrezna in zadovoljiva, neprestano spreminjanje nacrtov brez ustreznih utemeljitev, ki
bi izhajale iz nacrtov, ocenjujemo kot neprimerno, saj ne daje ustreznega zagotovila, da se je nanje
mogoce zanesti, kve¢jemu obratno - postavlja se vprasanje o smiselnosti naCrtov, za katere se
kasneje izkaze, da niso bili uresniceni.

61  Sestanki med predstavniki ministrstva in DUTB so med letoma 2017 in 2019 potekali mese¢no, kasneje pa zgolj
izjemoma (2 sestanka v letu 2020 in sestanek v februarju 2021).

62 Izjemo predstavlja primer, ko je ministrstvo opazilo razlike med finan¢nim na¢rtom za leto 2017 in poslovno
strategijo 2016-2022 ter od DUTB zahtevalo pojasnilo. Ta je pojasnila, da je poslovna strategija temeljila na podatkih
s konca junija 2016, finan¢ni nacrt pa na podatkih konec tega leta.
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Pojasnilo DUTB

Kot v vsakem procesu nacrtovanja so casovno bolj oddaljene projekcije manj zanesljive, najbolj
reprezentativni so le nacrti za vsakokratno tekoce leto, pri katerih so odstopanja manjSa kot pri
dolgoro¢nih nacrtih. DUTB pri pripravi financnega nacrta za posamezno poslovno leto najvec
pozornosti posveti podrocjema, ki ju doloc¢ajo smernice za delovanje DUTB, in sicer stroskovni
ucinkovitosti in pri¢akovanim prilivom.

2.4 Upravljanje premozenja DUTB

Ena izmed glavnih dejavnosti DUTB je upravljanje premozZenja, ki ga je pridobila zaradi izvedbe
ukrepov za krepitev stabilnosti bank, pri ¢emer je cilj takSnega upravljanja maksimizacija sredstev,
pridobljenih od odprodaje premozenja. Navedeni cilj DUTB zasleduje z dolgoro¢nim zmanjSevanjem
obsega premoZenja v svojem portfelju in odplac¢ilom dolga. O svojem poslovanju DUTB vsako leto
pripravi letno porocilo, v katerem med drugim predstavi tudi rezultate upravljanja premozenja.

241 Obseg premozenja

Iz dokumentacije izhaja, da je bila vrednost premoZzenja, s katerim je DUTB upravljala ob zacetku
obdobja, na katero se nanasa revizija, najvisja glede na celotno obdobje njenega obstoja. Premozenje,
s katerim je DUTB upravljala v obdobju po letu 2016, prikazuje Slika 3, s katere je razvidna tudi
dinamika gibanja obsega posamezne vrste premozenja po posameznem letu.
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Slika 3 Gibanje obsega premozZenja v upravljanju
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Opombi: Na sliki je prikazano celotno premozenje, s katerim upravlja DUTB, tudi sredstva, ki so bila na DUTB
prenesena s pripojitvijo Factor banke in Probanke, ter dodatni nakupi sredstev s strani DUTB.

V letnem porocilu 2016 je za viSino premozenja v upravljanju na dan 31. 12. 2016 naveden drugacen znesek
(1.237 milijonov EUR) kot v kasnej$ih letnih porocilih DUTB. Po pojasnilu DUTB je do razlike prislo zaradi dodatnih
nakupov sredstev.

Vir: letna porocila DUTB.

Letno zmanjS$anje obsega premozenja DUTB v obdobju 2016-2020 je, glede na posamezno preteklo
leto, znasalo v povpredju 16,4 %. Ce bi bila dinamika zmanj$evanja v letih 2021 in 2022 enaka, kot je
bilo dotedanje letno povprecje, bi DUTB ob koncu leta 2022 razpolagala Se z okvirno 430 milijoni EUR
celotnega premozZenja.

Pri preverjanju uresni¢evanja nac¢rtov DUTB smo ugotovili, da realizacija glede zmanjSevanja obsega
premoZenja ob koncu posameznega leta ni sledila nacrtom DUTB. Obseg premoZenja se je skozi leta
sicer zmanjSeval, vendar pa so bila prisotna precej$nja odstopanja glede na nacrte DUTB. Kot primer
navajamo leto 2019, ko naj bi ob koncu leta DUTB po njenih nacrtih razpolagala s premoZenjem,
katerega vrednost naj bi se po nacrtih gibala med 335 milijoni EUR in nekaj manj kot 645 milijoni EUR.63
Iz letnih porocil pa izhaja, da je dejansko stanje konec leta 2019 znatno odstopalo od vseh nacrtov
DUTB. Premozenje DUTB je konec leta 2019 znasalo 696 milijonov EUR. Slika 4 prikazuje nacrtovani
in realizirani obseg premozZenja po posameznih letih, pri ¢emer je razviden precejSen razkorak med
nacrti in realizacijo.

63 Kot Ze napisano, so se natrtovane vrednosti med posameznimi nacrti zelo razlikovale.
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Slika 4 Obseg premozenja — nacrt in realizacija
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Vir: dokumentacija DUTB®4.

DUTB rezultat upravljanja premoZzenja v letnih poroc¢ilih med drugim prikazuje v obliki ustvarjenih
prilivov. Te DUTB izracuna z upoStevanjem lastne metodologije, zato se viSina ustvarjenih prilivov,
ki jih DUTB navaja v poslovnem delu letnih porocil, razlikuje od podatkov o denarnih tokovih iz
racunovodskih izkazov, ki so prav tako del letnih poroc¢il DUTB. DUTB namre¢ uposteva prilive na
transakcijski racun, razvrscene glede na vsebino posla in portfelj, pri cemer DUTB tak priliv pripozna
takrat, ko pravice in obveznosti iz sredstva, na katero se nanasajo, preidejo na kupca. Izkaz denarnih
tokov v racunovodskih izkazih, po pojasnilu DUTB, ni posnetek gibanja prilivov in odlivov po
transakcijskem racunu.

Ugotovili smo, da zato podatkov o prilivih iz poslovnega dela letnih poro¢il DUTB ni mogoce smiselno
povezati s podatki v ra¢unovodskih izkazih iz letnih porocil DUTB, niti ni mogoce iz podatkov iz
racunovodskih izkazov priti do izracuna ustvarjenih prilivov, kot jih v poslovnem delu letnih porocil
prikazuje DUTB. Pri¢akovali bi, da je vtem primeru v letno porocilo vklju¢eno tudi ustrezno pojasnilo,
ki bralcu omogoca razumevanje razlik v podatkih.

Iz letnega porocila za leto 2019 izhaja, da je DUTB ustvarila 220,8 milijona EUR prilivov iz naslova
upravljanja premoZenja in da je s tem presegla svoj finan¢ni nacrt v delu, ki se nanasa na ustvarjene
prilive. Enako izhaja iz letnega porocila 2020, v katerem pise, da je DUTB ob koncu leta presegla ciljno
vrednost glede ustvarjenih prilivov, ki je bila nac¢rtovana v popravku finan¢nega nacrta za leto 2020.
Vendar je pri tem treba poudariti, da se vsi prilivi, ki jih DUTB prejme na podlagi upravljanja

64 Poslovna strategija 2016-2022, poslovna strategija 2019-2022, finan¢ni nacrti za obdobje 2016-2021 in letna
porocila za obdobje 2016-2020.
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premoZzenja, ne porabijo za potrebe odplacila dolga, temvec tudi za delovanje DUTB, to je za stroske
financiranja in poslovanja DUTB v ¢asu njenega obstoja.

2.4.2 Odplacilo dolga

Ugotovili smo, da dinamika odplacila dolga med letoma 2016 in 2020 ni sledila na¢rtom DUTB.
Znesek dolga se je skozi leta sicer zmanjSeval, vendar pocasneje, kot je bilo to predvideno v nacrtih
DUTB, ki so se z leti veckrat spreminjali. Po nacrtih naj bi bil tako dolg do konca leta 2022 odplacan,
ocene, kdaj to¢no naj bi bil v celoti odplacan, pa so bile razlicne (Tabela 6). Po nekaterih ocenah naj
bi se to zgodilo v letu 2021, po zadnjih ocenah pa naj bi imela DUTB ob koncu leta 2021 Se za
231 milijonov EUR dolga. Konec leta 2019 je neodplacan dolg znasal vec¢ kot pol milijarde EUR, kar je veliko
vec od nacrtov, po katerih naj bi se neodplacan dolg konec leta 2019 gibal med 5 in 407 milijoni EUR.
Pri tem je treba izpostaviti Se dejstvo, da so se placila obveznosti do bank oziroma obveznosti iz
izdanih dolzniskih vrednostih papirjev izvajala iz naslova prejetih prilivov od prodaje vseh sredstev,
ne samo tistih sredstev, ki so bila na DUTB prenesena po ZUKSB. DUTB ne razpolaga s podatkom,
koliko obveznosti je bilo poravnanih s prilivi od prodaje tistih sredstev, ki so bila na DUTB prenesena
po ZUKSB. DUTB kot dolg razume obveznosti, ki so nastale DUTB ob prenosu tveganih postavk 4 bank
v okviru izvajanja ukrepov po ZUKSB, pri cemer naj bi DUTB cilj povracila proracunskih sredstev
dosegla s poplac¢ilom navedenih obveznosti, kar ocenjujemo kot problemati¢no.s5 Slika 5 prikazuje
nacrt in realizacijo odplacila dolga.

65 Vel otem v tocki 2.5.1.2.
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Slika 5 Neodplacan dolg — nacrt in realizacija
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Opomba: Pri prikazu realizacije smo uporabili podatek, ki izhaja iz racunovodskih izkazov DUTB.
Vir: dokumentacija DUTB.

Ugotovili smo, da v letnih porocilih DUTB na ve¢ mestih prihaja do odstopanj oziroma neskladnosti
pri navajanju podatkov o neodpla¢anem dolgu. V poslovnem delu letnih poro¢il so navedeni zneski
neodplacanega dolga do bank, ki pomembno odstopajo od navedb v revidiranih racunovodskih
izkazih istih letnih porocil.é¢6 DUTB je pojasnila, da pri prikazu podatkov v poslovnih porocilih
upoSteva nominalne zneske, medtem ko naj bi podatki v revidiranih racunovodskih izkazih
upostevali tudi efektivno obrestno mero. Pricakovali bi, da so v primeru odstopanj pri podatkih o isti
racunovodski kategoriji v porocilo vkljuena vsa potrebna pojasnila, ki bralcu omogocajo
razumevanje razlik v podatkih. Ta pojasnila bi morala razkriti tudi vse elemente izracuna. Po ZGD-167
mora biti namrec letno porocilo sestavljeno jasno in pregledno. Izkazovati mora resnicen in posten
prikaz premoZenja in obveznosti druZbe, njenega financnega poloZaja ter poslovnega izida.
V poslovno porocilo, ki je del letnega porocila, pa mora biti vkljucena celovita analiza razvoja in izidov
poslovanja druzbe ter njenega financnega poloZzaja, vklju¢no z ustreznim sklicevanjem na zneske
v racunovodskih izkazih in potrebnimi dodatnimi pojasnili. Menimo, da v nasprotnem primeru
porocilo ne sluzi svojemu namenu.

66 Kot primer navajamo podatke za leti 2016 in 2018. V letnem porocilu za 2016 je v poslovnem delu letnega porodila
navedeno, da je dolg DUTB ob koncu leta 2016 znasal 1.256,4 milijona EUR, v nadaljevanju porocila je ta znesek visji za
0,1 milijona EUR, iz revidiranih ra¢unovodskih izkazov pa izhaja, da je znesek obveznosti iz izdanih dolznikih
vrednostih papirjev in posojil od bank skupaj znasal 1.256.383 tiso¢ EUR. V letnem porocilu 2018 je v poslovnem delu
letnega porocila navedeno, da je dolg DUTB ob koncu leta 2018 znasal 695,4 milijona EUR, iz revidiranih
rac¢unovodskih izkazov pa izhaja, da je viSina posojil od bank skupaj znasala 695.017 tiso¢ EUR.

67 61.in 70. ¢len.
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DUTB bi po nasi oceni v letnih porocilih morala podatke prikazovati natan¢no in nedvoumno, pri
¢emer bi bilo treba ob morebitnih odstopanjih vkljuciti podrobna in razumljiva pojasnila. V primeru,
da so razlogi za razlike v navedbah napake, pa obstaja tudi neobvladovano tveganje, da se
ministrstvo, Ki je pristojno za nadzor nad DUTB in podatke ¢rpa iz njenih porocil, zanasa na napacne
podatke.

Ugotovili smo, da sta se tako obseg premozenja kot znesek neodplacanega dolga z leti zmanjSevala,
pa vendar pocasneje, kKot je bilo to predvideno v nacrtih DUTB, pri ¢emer iz letnih porocil niso
razvidni razlogi za tak$na odstopanja.

Pojasnilo DUTB

Odstopanja od nacrtov so posledica okolja, v katerem DUTB posluje. To vkljucuje ve¢ nepredvidljivih
dejavnikov, ki niso znacilni ali vsaj prevladujoci za poslovanje obicajnih gospodarskih druZzb. Med njimi
so najpomembnejsi: odvisnost od sodnih postopkov, vpliv dolgotrajnih postopkov pri pripravi
nepremicnin za prodajo in vecji prodajni postopki, kjer je njihova realizacija odvisna od enega ali nekaj
kupcev, ki ob neuspesnem zakljucku predstavljajo obcuten manko realizacije v letnem nacrtu.

Po mnenju DUTB se je ocenjena dinamika odplacila dolga prilagajala vsakokratnim ocenam
prihodnjih prilivov, realizirana dinamika odplacila pa je bila Se vedno veliko hitrejsa od pogodbenih
obveznosti do bank. Da je odplacilo dolga, glede na zapadlost posameznih finan¢nih obveznosti,
potekalo hitreje od dogovorjene pogodbene dinamike med DUTB in bankami, smo potrdili tudi
v reviziji, Ceprav je treba upostevati dejstvo, da je DUTB za to, da je v celoti poplacala obveznice najela
nova posojila. Refinanciranje in poplacilo finan¢nih obveznosti DUTB prikazuje Tabela 7.
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Tabela7 Pregled finanénih obveznosti DUTB

Vrsta dolga Datum Datum Pogodbeni Stanje dolga na Znesek Placana
zacetka zakljucka znesek dan 31. 5. 2021 placéanih provizija za
(brez obresti) obresti porostvo RS
v ¢asu trajanja v ¢asu trajanja
v EUR v EUR v EUR v EUR
DUTO1
. 20.12.2013 15.12.2015 505.800.000 0 37.675.171 12.558.390
-obveznica
buT02 20.12.2013 15.12.2016 505.800.000 0  67.971.205  18.881.648
-obveznica T T R R R
DUTOS 20.10.2014 15.12.2017  424.600.000 0  20.084.161  16.736.801
-obveznica
DUTO04
-obveznica 19.12.2014 15.12.2017 127.000.000 0 5.219.613 4.745.103
Posojilo 15.12.2015 15.12.2017 200.000.000 0 3.922.712 0
Posojilo 15.12.2016 15.12.2021 355.000.000 0 917.380 1.870.000
Posojilo 15.12.2016 15.12.2021 150.000.000 0 1.927.625 3.717.207
Posojilo 15.12.2017 15.12. 2022 50.000.000 26.052.632 472.567 1.351.251
Posojilo 15.12.2017 15.12.2022 560.000.000 291.789.474 6.079.541 15.817.479
Posojilo 15.12.2017 15.12.2022 100.000.000 52.105.263 701.170 2.824.550

Vir: dokumentacija DUTB.

Tabela 7 prikazuje, da je DUTB do zakljuc¢ka obdobja, na katero se nanasa revizija, v celoti poplacala
dolg iz naslova dolzniskih vrednostnih papirjev, torej je v celoti poplacala obveznice ob njihovi
zapadlosti. Vendar pa je DUTB za to, da je lahko pravocasno poplacala obveznice, v letih 2015, 2016
in 2017 najemala nova posojila, s katerimi je refinancirala obstojece finan¢ne obveznosti. Pri novih
posojilih, s katerimi je DUTB refinancirala dolg iz obveznic, se je DUTB dogovorila za znatno nizjo
obrestno mero v primerjavi z obrestnimi merami izdanih obveznic.

Do zakljucka obdobja, na katero se nanasa revizija, DUTB teh posojil Se ni v celoti odplacala - stanje
dolga, ki je posledica najema posojil DUTB pri bankah za refinanciranje poplacila zapadlih obveznic,
je brez upostevanja obresti znasalo 369.947.369 EUR. Pri tem je DUTB v ¢asu od najema posameznega
posojila do 31. 5. 2021 za vse obresti in vsa nadomestila za porostvo Republike Slovenije za najeta
posojila dodatno placala 223.473.574 EUR.

2.4.3 Gibanje sredstev in obveznosti DUTB

Obseg premozenja DUTB ob koncu leta 2020 in stanje dolga DUTB ob zakljucku obdobja, na katero
se nanasa revizija, sta posledica mnogih transakcij, ki so bile v casu obstoja DUTB izvedene na podlagi
ZUKSB in drugih predpisov, na podlagi poslovnih odloc¢itev DUTB in odlocitev vlade kot njene
skupscine. Pomembnejse transakcije kot gibanje sredstev in obveznosti DUTB v casu do zakljucka
obdobja, na katero se nanasa revizija, prikazuje Slika 6.
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Slika 6 Gibanje sredstev in obveznosti DUTB
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na podlagi sklepov vlade.
Vir: dokumentacija DUTB.
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Slika 6 prikazuje, da je DUTB med svojim delovanjem glavnino sredstev prejela s prenosom tveganih
postavk z bank na podlagi ZUKSB. Precejsen del sredstev je DUTB prejela tudi s prenosi na drugih
podlagah (drugi predpisi in odlocitve vlade). DUTB je 256.700 tiso¢ EUR prejela tudi
z dokapitalizacijami drzave. Najvecjo obveznost je DUTB beleZila z izdajo obveznic za prenesene
tvegane postavke bank, in sicer v skupnem znesku 1.563.200 tiso¢ EUR, dodatno pa je s tega naslova
belezila Se obveznosti, povezane z njihovim refinanciranjems¢s. S pripojitvijo Factor banke in
Probanke je DUTB poleg njunih sredstev prevzela tudi obveznosti v znesku 429.365 tiso¢ EUR.

2.5 Spremljanje upravljanja premozenja DUTB

Spremljanje upravljanja premoZenja v portfelju DUTB je del sistema spremljanja poslovanja DUTB,
v katerega je vkljuCenih vec deleznikov. V prvi vrsti je smiselno, da lastno poslovanje spremlja Ze
sama DUTB z namenom, da se v primeru morebitnih odstopanj od nacdrtov ali v primeru
spremenjenih okolis¢in lahko pravocasno in ustrezno prilagodi. V drugi fazi pa poslovanje DUTB
spremljajo zunanji delezniki. Predpisi¢® vsebinsko in casovno dolocajo nacine spremljanja poslovanja
DUTB s strani ministrstva, vlade in drZavnega zbora, in sicer v obliki medsebojnega porocanja med
delezniki, kar prikazuje Slika 7.

68 QObresti za najeta posojila in nadomestila za poro$tvo Republike Slovenije.

69 4,15, 16.in 20. ¢len ZUKSB, podrobneje pa tudi smernice DUTB v 5. toZki.
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Vir: ZUKSB, smernice DUTB.

V obdobju, na katero se nanaSa revizija, je DUTB pripravljala razli¢na porocila, s katerimi je o svojem
poslovanju seznanjala ministrstvo, to pa vlado. Spremljanje izvajanja sprejetih finan¢nih nac¢rtov in
obeh poslovnih strategij v delu, ki se nanasa na zmanjSevanje obsega premozenja, s katerim upravlja
DUTB, in na zmanjSevanje dolga, je potekalo tudi v okviru rednega mesecnega porocanja upravnemu
odboru DUTB. ZmanjSevanje obsega premoZenja je DUTB spremljala posredno, in sicer skozi
ustvarjene prilive, medtem ko se je zmanjSevanje dolga spremljalo s preverjanjem mesec¢nega stanja
ter preracunanim delezem odplacanega dolga. Interni sistem spremljanja doseganja letnega nacrta
ustvarjenih prilivov je po navedbah DUTB potekal 2 do 3-krat letno, opravljen pa je bil na ravni
vsakega posameznega primera.
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Glede na to, da odprodaja premozenja in odplacila dolga niso potekala v skladu z nacrti, nas je
v reviziji zanimalo, ali in kako je DUTB ukrepala v tak$nih primerih. Pojasnili so, da so bila odstopanja
od zadnjega veljavnega finan¢nega nacrta veliko manjSa kot pri dolgoro¢nejsih nacrtih. Ugotovili
smo, da so odstopanja glede realizacije viSine premoZenja segala do 20 %70 glede na zadnji veljavni
nacrt, odstopanja glede realizacije odplacila dolga pa so glede na zadnji nacrt znasala do 12 %71
Uredba o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank doloca, kdaj je treba pripraviti popravek
financnega nacrta, vendar le za primer, Ce je v tekocem letu ocena nacrtovanega zneska ustvarjenih
prostih denarnih sredstev, ki so namenjena za poplacilo obveznosti DUTB, za vec kot 20 % vecja ali
manjS$a od nacrtovanega zneska, medtem ko za druge primere odstopanj popravek finan¢nega nacrta
ni predviden. Po nasi presoji bi veljalo prouciti razloge za ugotovljena odstopanja od nacrtov na letni
ravni, jih vkljuciti v letna porocila DUTB, predvsem pa to ustrezno upostevati pri pripravi prihodnjih
finan¢nih nacrtov. Ker je DUTB redno spremljala svoje poslovanje, bi namre¢ pri¢akovali, da bi bili
nacrti bolj realni in da bi bolj odsevali dejansko sliko, namesto da, kot se je izkazalo, praviloma niso
uresnicljiviz.

ZUKSB doloca, da ministrstvo izvaja nadzor nad poslovanjem DUTB. Pri tem DUTB predlozi
ministrstvu katerikoli dokument in vse informacije, ki jih ministrstvo zahteva, ministrstvo pa lahko
zahteva vse dokumente in informacije, ki jih potrebuje za opravljanje nadzora, razen dokumentov in
informacij, ki se nanasajo na zaupna razmerja. O izvedenem nadzoru ministrstvo vsake 3 mesece
obvesti vlado in drzavni zbor. Podrobneje je nadzor ministrstva nad DUTB opredeljen v smernicah
DUTB?73, ki dolocajo, da ministrstvo izvaja nadzor nad delovanjem DUTB v skladu z ZUKSB, kar
pomeni, da nadzoruje skladnost poslovanja DUTB z ZUKSB in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi.
Ministrstvo je spremljalo aktivnosti DUTB na podlagi porocil, ki jih je pripravljala DUTB (Slika 7),
in sicer z rednimi mesecnimi pregledi porocil in druge dokumentacije, na podlagi sestankov z DUTB,
na katerih so se obravnavala porodila in aktualna vprasanja, in na podlagi redne korespondence
z DUTB glede aktualnega dogajanja in dodatnih zaprosil za podatke in pojasnila.

V obdobju, na katero se nanaSa revizija, je ministrstvo za vlado redno pripravljalo porocila
o izvedenem nadzoru nad DUTB74, vlada se je nato s porocili seznanila in jih posredovala drZzavnemu
zboru.

Iz porocil o nadzorih ministrstva nad poslovanjem DUTB ne izhaja, da bi ministrstvo kadarkoli
v obdobju, na katero se nanasa revizija, preverjalo uresnicevanje na¢rtov DUTB glede zmanjSevanja

70 Gre za realizirano vi$ino premoZenja po letnem poro¢ilu DUTB za leto 2020 v primerjavi z naértovano vi§ino
premozenja za leto 2020 po popravku finan¢nega nac¢rta 2020-2022.

71 Gre za realizacijo neodplac¢anega dolga po letnem poro¢ilu DUTB za leto 2016 v primerjavi z naértovano viSino
neodplacanega dolga za leto 2016 po poslovni strategiji 2016-2022.

72 DUTB je, e bi upostevali le podatke iz zadnjega veljavnega finanénega nacrta, svoj cilj dosegla le leta 2017, sicer pa
v preostalih letih DUTB svojih nacrtov ni dosegla (velja tako za zadnji veljavni finan¢ni nacrt, kot tudi za vse predhodne
nacrte).

73 5.tocka smernic DUTB.

74 Porocila so bila pripravljena kvartalno, razen v letih 2016 in 2017, ko so bila pripravljena na primer za 4 mesece in jih
je bilo zato v koledarskem letu manj, kljub temu pa so pokrila celotno obdobje koledarskega leta. Poroc¢ila ministrstva
so vsebovala uvodni del (pristojnost ministrstva za nadzor nad DUTB), v nadaljevanju pa je ministrstvo predstavilo
podatke o doseganju ciljnih vrednosti kazalnikov DUTB, o visini prilivov in stroskih poslovanja DUTB, o $tevilu
zaposlenih in vplivu transakcij na saldo sektorja drzava, od leta 2017 dalje pa tudi o zadolZenosti DUTB in o zniZevanju
dolga. V vsako porocilo so bile vklju¢ene Se druge aktualne informacije, ki so bile relevantne v obdobju, na katero se je
porocilo nanasalo.
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obsega premoZenja in zmanjSevanja dolga ali da bi od DUTB zahtevalo pojasnilo glede odstopanj
realizacije od sprejetih nacrtov. Po podatkih ministrstva je ministrstvo presojo glede realizacije
nacrtov in njihovih odstopanj opravilo zlasti v okviru proucitve letnih poroc¢il DUTB. Iz vladnih gradiv,
ki jih je ministrstvo pripravilo ob sprejemu letnih porocil DUTB, sicer ne izhaja, da bi ministrstvo
opravilo presojo glede odstopanj realizacije od sprejetih finan¢nih nacrtov DUTB in poslovne
strategije. Je pa iz gradiv razvidno, da je ministrstvo ugotavljalo visino letnih prilivov iz naslova
upravljanja premoZenja, obseg premozenja ob koncu posameznega leta in druge financne kazalnike,
pa tudi, kako poteka poplacilo finan¢nih obveznosti glede na sklenjene pogodbe z bankami oziroma
amortizacijske nacrte.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo pripravlja izracun stanja dolga pravnih oseb javnega sektorja, ki se nahajajo na seznamu
iz 87. ¢lena Zakona o javnih financah, med katerimi je tudi DUTB, in sicer na podlagi dejanskega ¢rpanja
glavnic in dejanskega odplacila glavnic zadolZitev po posamezni zadolZitvi, kar mora biti skladno
z odplacilnim nacrtom, ki ga pripravi kreditodajalec in s katerim se kreditojemalec strinja ob podpisu
pogodbe.

V povezavi z obsegom revizije velja izpostaviti, da je ministrstvo v svojih nadzorih ugotavljalo, da
DUTB dosega kljucne cilje in uresnicuje strateske usmeritve, zlasti da odprodaja premoZzenje v skladu
z dolo¢bami ZUKSB. Iz porocil ministrstva o izvedenem nadzoru ne izhaja, da bi v ¢asu pripojitve
Factor banke in Probanke DUTB75 ministrstvo ali DUTB problematizirala dejstvo, da s pripojitvijo ne
gre za prenos sredstev na DUTB na podlagi ZUKSB. Posledicno tudi ni bila izpostavljena pomembnost
nadaljnjega loCenega evidentiranja prodaje premoZenja, ki je bilo preneseno po ZUKSB, in
preostalega premozenja v portfelju DUTB, vsaj z vidika zagotavljanja ustreznih podatkov za izracun
pogoja za predcasno ukinitev DUTB. Konkretno vprasSanje izpolnjevanja pogoja za predcasno
ukinitev DUTB je ministrstvo na DUTB naslovilo v letu 2019, ko je v okviru priprave poslovne
strategije 2019-2022 zahtevalo podatke o tem, kdaj je predvidena izpolnitev pogoja, po katerem bi
lahko vlada drzavnemu zboru predlagala predcasno ukinitev DUTB. DUTB je pojasnila, da izpolnitev
pogoja nacrtuje proti koncu leta 2020 oziroma v sredini leta 2021.76

Ministrstvo je vladi prvi¢ porocalo o stanju glede izpolnjevanje pogoja Sele po zakljucku obdobja, na
katero se nanasa revizija. Iz dokumentacije izhaja, da je ministrstvo vlado avgusta 2021 seznanilo, da
je pogoj, na podlagi katerega bi lahko vlada predlagala drzavnemu zboru morebitno predc¢asno
ukinitev DUTB, izpolnjen. Ve¢ o samem izracunu izpolnjevanja tega pogoje, je napisano v tocki 2.5.1.2.

Ministrstvo je na podlagi sklepa vlade v letu 2018 v okviru svoje nadzorne funkcije objavilo tudi javno
narocilo za izvedbo posebne revizije poslovanja DUTB?7, v okviru katere je bila predvidena tudi
preveritev, ali DUTB v bilancah izkazuje premoZenje po posteni vrednosti, ki bo druzbi omogocila
odplacilo preostalega dolga s ciljem, da se leta 2022 na SDH prenese le Se neprodano premoZzenje. Po
ponovljenem javnem narocilu je ministrstvo odlocilo, da javnega narocila ne odda, saj se je izkazalo,
da ni mogoce pridobiti revizorja, ki bi bil v slovenskem prostoru povsem neodvisen glede na predmet

75 Pripojitev obeh bank je bila v sodni register vpisana 19. 2. 2016.

76 Kasneje v letu 2019 je ministrstvo DUTB v okviru rednih meseé¢nih sestankov pozvalo $e k posredovanju aZurne ocene
o tem, kdaj bo doseZen pogoj za pred¢asno ukinitev DUTB. DUTB je februarja 2020 ocenila, da bo pogoj doseZen junija 2021.

77 Javno narotilo $t. JN005537/2018-W01 z dne 9. 8. 2018.
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in pogoje revizije, glede na to, katere revizijske hise so v preteklosti sodelovale v postopku prenosa
tveganih postavk na DUTB.

Ministrstvo je v okviru izvajanja nadzora nad poslovanjem DUTB sicer vladi zagotavljalo azurne in
sprotne podatke o poslovanju DUTB. Ne glede na navedeno pa smo ugotovili, da iz porocil o nadzoru
ne izhaja, da bi ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, preverjalo podatke, ki mu jih je
DUTB poslala in ki jih je tudi uporabila pri svojih izracunih. Gre za preverjanje, kolikSen deleZ
premoZenja, ki je bil na DUTB prenesen na podlagi ZUKSB, je v doloCenem trenutku prodan, in za
preverjanje podatkov, ki so potrebni za presojo izpolnjenosti pogoja za predcasno ukinitev DUTB,
predvsem v smislu, katere podatke DUTB uporabi pri tem izracunu.’8 Ministrstvo se je zanasalo na
kakovost podatkov, ki mu jih je posredovala DUTB. Kot je pojasnilo ministrstvo, so preverjali
dejansko c¢rpanje glavnic in dejansko odplacilo glavnic zadolzitev po posamezni zadolzitvi,
v Cetrtletna porocila ministrstva vladi so bili tako vklju¢eni podatki o zmanjSevanju dolga DUTB glede
na nominalno vrednost izdanih obveznic. Ugotovili pa smo, da v ta porocila niso bili vkljuceni tudi
podatki, ki so podlaga za presojo izpolnjenosti pogoja za predc¢asno ukinitev DUTB. Vec o vhodnih
podatkih in samem izracunu izpolnjevanja pogoja za predcéasno ukinitev DUTB je napisano
v tocki 2.5.1.2.

Kljub temu da podatki, ki jih je vladi sicer redno zagotavljalo ministrstvo v okviru izvajanja nadzora
nad DUTB, niso nudili ustrezne podlage za presojo izpolnjevanja pogoja za predcasno ukinitev DUTB,
vlada ministrstva ni pozvala k naknadni zagotovitvi potrebnih podatkov. Po nasi oceni nadzor
ministrstva nad poslovanjem DUTB v tem delu ni v celoti sluZil svojemu namenu.

Pojasnilo vlade

Vlada se je kvartalno seznanjala s porocili ministrstva glede opravljenega nadzora nad DUTB. V okviru
kvartalnih porocil na podlagi ZUKSB ni sprejemala dodatnih odlocitev.

2.5.1 Spremljanje viade in ministrstva z ozirom na moznost
predéasne ukinitve DUTB

Cilj DUTB je povracilo proracunskih sredstev, kar naj bi DUTB dosegla z upravljanjem premozenja,
ki ga je prevzela od bank, ki so bile predmet ukrepov za krepitev stabilnosti bank. Upravljanje
s premoZenjem je med drugim odvisno od stanja finan¢nega sistema, gibanj na finan¢nem trgu in
makroekonomskih dejavnikov, kar pomeni, da je lahko dolgoro¢no nepredvidljivo. ZUKSB je dolocil
2 moznosti v zvezi s prenehanjem obstoja DUTB; prva je prenehanje z 31. 12. 2022, druga pa je
predcasna ukinitev druzbe. Zakon je dolo¢il tudi ravnanja v primerih, ¢e bi DUTB ob koncu leta 2022,
ko je dolocen rok za njeno prenehanje, ali prej, ce bi tako odlocil drzavni zbor na predlog vlade, imela
v svojem portfelju Se neprodano premoZzenje oziroma ne bi uspela v celoti povrniti proracunskih
sredstev. ZUKSB tako dolo¢a, da premoZenje, pravice in obveznosti, kot so dolocene z ZUKSB,
ob prenehanju DUTB preidejo na SDH.

78 Predvsem, ali uporablja zgolj podatke za tisti del premoZenja, Ki je bil na DUTB prenesen na podlagi ZUKSB.
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2.5.1.1 Sprotnost preverjanja izpolnjenosti pogoja za pred¢asno ukinitev DUTB

Vlada ima po ZUKSB moznost, da presodi o morebitnem prenehanju DUTB Se pred 31.12. 2022 in
poda drzavnemu zboru predlog za ukinitev DUTB. Slednje ima vlada moZnost storiti le, ce DUTB
proda veC kot 75 % prevzetih obveznosti, s Cimer se zagotavlja, da bo cilj DUTB, povrnitev
proracunski sredstev, vsaj pretezno izpolnjen. OdloCitev o morebitnem predlogu za predcasno
ukinitev DUTB je v celoti na strani vlade, sicer pa ZUKSB ne opredeljuje razlogov, na podlagi katerih
vlada lahko poda tak predlog, prav tako pa ne doloca definicije prevzetih obveznosti, od katerih se
izraCuna 75-odstotni delez.

DUTB je Ze v oktobru 2020 napovedala’?, da bo konec leta 2020 dosegla mejnik prodaje 75 %
prevzetih obveznosti, kar se je po podatkih DUTB uresnicilo 15. 3. 2021.80 DUTB o izpolnitvi pogoja
za predcasno ukinitev ni izrecno porocala vladi niti ministrstvu. Ugotovili smo, da vlada izpolnjenosti
pogoja za predcasno ukinitev DUTB ni preverjala, moznosti predloga predcasne ukinitve DUTB niti
ni obravnavala, niti o tem ni sprejela nobene odlocitve. Po pojasnilu vlade, vlada v letih 2019 in 2020
ni vodila nikakr$nih aktivnosti glede skrajSevanja dobe delovanja DUTB na podlagi ZUKSB.

Glede na to, da ZUKSB daje vladi moznost, da poda predlog za predcasno ukinitev DUTB, bi
pricakovali, da vlada kot skupScina DUTB sproti preverja stopnjo izpolnjenosti pogoja in se na tej
podlagi odloc¢a o morebitni predcasni ukinitvi DUTB. Ne glede na dejstvo, da je odlocitev o tem, ali bo
drzavnemu zboru predlagala pred¢asno ukinitev DUTB ali ne, popolnoma na strani vlade, bi morala
po nasi oceni vlada v vsakem trenutku razpolagati z azurnimi in realnimi podatki o stanju deleza
prodanega premoZzenja oziroma o fazi doseganja cilja povracila proracunskih sredstev. To bi ji
omogocalo sprejem na podlagi ustreznih podatkov utemeljene odlocitve o nadaljnjem statusu DUTB
na podlagi drugega odstavka 36. ¢lena ZUKSB.

2.5.1.2 Presojaizpolnjenosti pogoja za predéasno ukinitev DUTB

ZUKSB doloca, da se izpolnjevanje pogoja za predcasno ukinitev DUTB presoja na podlagi prodaje
prevzetih obveznosti, hkrati pa ne opredeljuje, kaj prevzete obveznosti vkljucujejo. Izraz ni
opredeljen niti v drugih splosnih aktih ali v internih aktih DUTB niti v letnih porocilih. Navedeno
oznacujemo za problemati¢no, saj ni jasno, na kateri podlagi se presoja izpolnjenost pogoja za
predcasno ukinitev DUTB, kar vodi v nepreglednost in nedorecenost med revidiranci pri presoji
izpolnjenosti pogoja tudi v praksi.

StaliSCe ministrstva je, da gre pri izrazu prevzete obveznosti za neprimerno poimenovanje v ZUKSB,
saj so se dejansko na DUTB prenasala sredstva bank. Pri tem pa po mnenju ministrstva pri izracunu
izpolnjenosti pogoja pride v postev le prenos sredstev, ki je bil izveden kot ukrep po ZUKSB, ne pa
tudi prenos sredstev, pridobljenih s pripojitvijo Factor banke in Probanke. Ministrstvo je tako
prevzete obveznosti vrednotilo v viSini prenesenih sredstev bank, to je 1.569,5 milijona EUR.

79 Iz strategije prenehanja izhaja ocena, da bo kumulativno stanje odpla¢anega dolga DUTB konec leta 2020 znaSalo
75,3 %.

80 Izpolnitev pogoja je bila ratunana po metodologiji DUTB odpla¢anega dolga, ve¢ o tem v tocki 2.5.1.2.
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Da gre v ZUKSB za neustrezno poimenovanje, meni tudi DUTB, saj po njenem mnenju druzba svojih
obveznosti ne more prodati, temvec¢ jih lahko odplaca. Po mnenju DUTB bi bilo vsebinsko bolj
ustrezno, ¢e bi pojem prodaje prevzetih obveznosti presojali v kontekstu odplacila finan¢nih
obveznosti, ki jih ima DUTB iz naslova obveznosti do bank oziroma obveznosti iz izdanih dolzniskih
vrednostih papirjev. Pogoj za morebitno predc¢asno ukinitev bi bil izpolnjen, ko bi DUTB odplacala
ve¢ kot 75 % dolga, izdanega za prevzem sredstev. Izpolnjevanje pogoja bi bilo po mnenju DUTB
treba presojati po formuli: 1 - trenutni dolg DUTB / relevantni prevzeti dolg DUTB, pri Cemer je
treba pri izracunu relevantni prevzeti dolg razumeti kot dolg, vezan zgolj na prenose na podlagi
ZUKSB, brez dolga, prevzetega s pripojitvijo Factor banke in Probanke.

Ob upostevanju, da relevantni prevzeti dolg po tolmacenju DUTB znasa 1.563.200 tiso¢ EUR, kolikor
znaS$a nominalna vrednost izdanih obveznic za prevzeta sredstva po ZUKSB, bi bil po mnenju DUTB
pogoj za predcasno ukinitev DUTB torej izpolnjen, ko bo trenutni dolg DUTB znasal 390,8 milijona EUR
ali manj. Pri tem kot problemati¢no izpostavljamo, da DUTB kot dolg v smislu metodologije izracuna
pogoja za predcasno ukinitev DUTB razume zgolj obveznosti, ki so nastale DUTB ob prenosu tveganih
postavk 4 bank v okviru izvajanja ukrepov po ZUKSBS1, hkrati pa pri izracunu poplacila navedenega
dolga nesorazmerno uposteva celotne prilive iz upravljanja premoZzenja, torej tako prilive, ki izvirajo
iz upravljanja premozenja, prenesenega na DUTB po ZUKSB, kot prilive iz upravljanja drugace
pridobljenega premoZenja.

Ugotovili smo, da:

¢ vrednotenji ministrstva in DUTB izhajata iz razli¢nih izhodis¢,

¢ razlika med enim in drugim vrednotenjem prevzetih obveznosti iz drugega odstavka 36. ¢lena
ZUKSB zna$a 6,3 milijona EUR in

¢ se metodologiji revidirancev za presojo izpolnjenosti pogoja za predcasno ukinitev DUTB
razlikujeta.

Pojasnilo vlade in ministrstva

Ministrstvo in vlada menita, da bi bil najustreznejsi kriterij za presojo izpolnjevanja pogoja za
morebitno predcasno ukinitev DUTB primerjava prenosne vrednosti sredstev po ZUKSB, ki jih je DUTB
Ze prodala, s prenosno vrednostjo vseh prevzetih sredstev po ZUKSB (torej 4 bank, brez upostevanja
pripojitve Factor banke in Probanke). Podatek o prenosni vrednosti vseh prevzetih sredstev po ZUKSB
je znan, podatka o prenosni vrednosti Ze prodanih sredstev pa ni mogoce zagotoviti. Ker tega nacina za
izracun ni mogoce uporabiti, je DUTB predlagala, da se za izracun uporabi metoda nastanka in
odplacila dolga.

Ugotovili smo, da se ministrstvo in DUTB glede presoje izpolnjevanja pogoja za predc¢asno ukinitev
DUTB strinjata, da je pri izracunu treba upostevati zgolj sredstva, ki so bila na DUTB prenesena na
podlagi ZUKSB.82 Vendar pa po mnenju DUTB dosledno upoStevanje dolo¢b ZUKSB pri izracunu
izpolnjevanja pogoja za predcasno ukinitev DUTB ni mogoce, saj niso na voljo podatki o tem, kolikSen

81 DUTB uposteva zgolj dolg po obstojecih kreditnih pogodbah za izdajo obveznic, niso pa upo$tevane morebitne druge
obveznosti, med njimi dolg, ki ga je DUTB prevzela ob pripojitvi Factor banke in Probanke.

82 Torej sredstva, prenesena s 4 bank, ne pa tudi sredstva Probanke in Factor banke.
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delez sredstev, ki jih je DUTB Ze prodala, predstavljajo sredstva, prenesena po ZUKSB, in kolikSen
delez predstavljajo ostala sredstva. Po pojasnilih DUTB namrec prilivov, ki jih je DUTB ustvarila
s prodajo sredstev iz posameznih prenosov sredstev zaradi skupnega upravljanja terjatev, ni mogoce
dosledno lociti. V zvezi s tem ocenjujemo, da uporaba podatka o prilivih od prodaje vsega premoZzenja
DUTBS3 v povezavi z izraCcunom pogoja za predcasno ukinitev DUTB pomeni nerealen prikaz stanja
in nepravilen izracun.

Kot razumljivo ocenjujemo, da DUTB z upravljavskega vidika premozenje, pridobljeno iz razli¢nih
virov, obravnava celovito84, vendar pa ob uposStevanju, da je metodologija presoje izpolnjevanja
pogoja za predcasno ukinitev DUTB zakonsko dolocena, ocenjujemo, da bi morala DUTB vsaj za
preverjanje izpolnitve tega pogoja razpolagati s podatkom o vsakokratni vrednosti prodanega
premozenja, prenesenega po ZUKSB, in ostalega prodanega premoZenja.

DUTB je sicer zaradi nerazpolaganja s potrebnimi podatki izpolnjevanje pogoja za predcéasno
ukinitev DUTB presojala po lastni metodologiji. [z dokumentacije izhaja, da je z njo seznanila tudi
ministrstvo in da sta se revidiranca medsebojno poskusila uskladiti. Iz dodatnih pojasnil izhaja Se, da
ministrstvo ni konkretneje ugotavljalo, po kateri metodi bi bil pogoj za pred¢asno ukinitev DUTB
hitreje izpolnjen, saj gre po mnenju ministrstva pri predlogu predcasne ukinitve DUTB zgolj za
diskrecijsko pravico vlade in ne za obveznost. Ne glede na navedeno pa ministrstvo s kvartalnimi
porocili vladi poroca o deleZu odplacanega dolga DUTB glede na zacetno stanje dolga, pri ¢emer
uporablja metodologijo, ki pri izra¢unu na podlagi 36. clena ZUKSB kot zacetni dolg DUTB upoSteva
nominalno vrednost izdanih obveznic, kot je predlagala DUTB. DrZi pa, da je odloCitev o morebitnem
predlogu za predcasno ukinitev DUTB, glede na dolo¢be ZUKSB, na strani vlade.

2.6 Predvideno upravljanje preostalega premozenja
DUTB

[z zadnjega finan¢nega nacrta DUTB izhaja, da naj bi DUTB ob koncu leta 2022 imela v portfelju Se za
skupaj dobrih 253 milijonov EUR premozenja.t5 DUTB je tudi predvidela, da bo ob koncu svojega
delovanja v druzbi zaposlenih 49 oseb. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bil ZUKSB edini
zakonski akt, ki je urejal prenehanje DUTB. Ugotovili smo, da so se v praksi pojavljali tudi predlogi
drugih moZnosti prenehanja DUTB oziroma izhodnih strategij, kar predstavlja Tabela 8.

83 Prilivi, kot navaja DUTB, vkljutujejo vsa odpladila terjatev, prodaje zavarovanj v ste¢ajnih postopkih, prodaje terjatev,
dividende, prodaje lastniskih deleZev, najemnine, prodaje nepremicnin v lasti ter druge prilive, ki jih DUTB ustvari
z upravljanjem na njo prenesenega premozenja. Prilivi vkljucujejo tudi odprodana sredstva, pridobljena s pripojitvijo
Factor banke in Probanke, saj zaradi skupnega upravljanja terjatev, ki omogoca vedji iztrzek, ni mogoce dosledno lociti
med prilivi iz posameznih prenosov sredstev.

84 Navedeno smo ugotovili Ze v eni izmed prej$njih revizij. Ve¢ o tem v tocki 2.1.

85 Od tega za 109,1 milijona EUR terjatev, 69,8 milijona EUR nepremi¢nin in 74,6 milijona EUR lastni$kih naloZb.
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Tabela 8 Razlicne izhodne strategije za DUTB

Podlaga Datum Razlicica Vsebina

Prenehanje DUTB s potekom €asa in
Prenehanje 31. 12. 2022  prenos preostalega premozZenja, pravic in
s prenosom na SDH obveznosti, kot so dolo¢eni z ZUKSB,

ZUKSB na SDH.

MozZnost pred¢asne ukinitve DUTB ob
Pred¢asna ukinitev izpolnitvi pogoja prodaje 75 % prevzetih
obveznosti na predlog vlade.

Januar 2016

Siritev dejavnosti na izvajanje projektov,
Neomejeno podaljSanje ki so SirSega druzbenega ali drzavnega
Zivljenjske dobe DUTB pomena oziroma interesa, svetovanije

s podrogja prestrukturiranja podjetij.

Predlog spremembe

ZUKSB December 2019

DruZba bi delovala kot partner drzave na
podrocju razvoja in prestrukturiranja
podijetij v regiji. Dejavnosti bi bile razvoj in
financiranje, finan¢no svetovanje,
prestrukturiranje kot storitev in upravljanje
slabih terjatev.

Preoblikovanje DUTB
Januar 2020 v Druzbo za razvoj in
prestrukturiranje

Osnutek novega
zakona

Premozenije, pravice in obveznosti DUTB,
kot so dolo¢eni v ZUKSB, z ustanovitvijo
Nacionalnega demografskega sklada
preidejo nanj, DUTB pa preneha obstajati.

Prenehanje DUTB
Predlog ZNDS September 2020 s pripojitvijo Nacionalnemu
demografskemu skladu

Viri: ZUKSB, predlog ZNDS, podatki DUTB.

2.6.1 Prenehanje po ZUKSB

Ob upostevanju zakonodaje, veljavne v obdobju, na katero se nanasa revizija, DUTB preneha
31.12. 2022 oziroma lahko tudi prej, e bo tako predlagala vlada drzavnemu zboru, pod pogojem, da
bo DUTB do takrat prodala ve¢ kot 75 % prevzetih obveznosti. V obeh primerih ZUKSB predvideva,
da premozZenje, pravice in obveznosti DUTB, kot so doloCene z ZUKSB, preidejo na SDH, pri cemer
mora vlada pravno nasledstvo DUTB podrobneje urediti s podzakonskim aktom.

Glede na to, da DUTB ne upravlja zgolj s premoZenjem, ki ga je prevzela na podlagi ZUKSB, ampak
tudi s premozenjem, ki ga ima v svojem portfelju na drugih podlagahs8s, ocenjujemo, da iz obstojecih
pravnih podlag ni nedvoumno jasno razvidno, kaj naj bi se zgodilo s premoZenjem, ki je bilo na DUTB
preneseno na drugih podlagah. Ob tem je treba upostevati Se dejstvo, da DUTB premoZenje upravlja
kot celoto, ne glede na njegov vir, in ne razpolaga s podatkom, koliko premozenja v portfelju je
pridobljenega na podlagi ZUKSB in koliko na drugih podlagah.

Poleg nejasnosti glede prenosa premoZenja DUTB ob njenem prenehanju na SDH pa iz predpisov tudi
ne izhajata podrobnejsi nacin in potek prenosa premozenja, pravic in obveznosti DUTB. ZUKSB
doloc¢a, da pravno nasledstvo DUTB podrobneje dolo¢i vlada s podzakonskim aktom po predhodnem
porocanju drzavnemu zboru. Ugotovili smo, da vlada v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni
sprejela podzakonskega akta, v katerem bi podrobneje uredila pravno nasledstvo DUTB.

86 Na primer nakup, pripojitev po ZGD-1.
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Pojasnilo vlade

Vlada ni pripravila osnutka oziroma podzakonskega akta, ker ni predlagala ukinitve DUTB na podlagi
drugega odstavka 36. clena ZUKSB.

Ugotavljamo, da ZUKSB ne doloca, da vlada sprejme podzakonski akt o ureditvi pravnega nasledstva
DUTB zgolj v primeru, Ce se odloci predlagati drzavnemu zboru predcasno ukinitev DUTB. Glede na
to, da tveganja, ki spremljajo prenehanje DUTB, obstajajo v vsakem primeru prenehanja DUTB, torej
tako v primeru prenehanja po zakonu konec leta 2022 kot v primeru predcasne ukinitve na predlog
vlade, ocenjujemo, da je sprejem predmetnega podzakonskega akta v obeh primerih ne samo
predpisan, ampak tudi smiseln. Ob prenehanju DUTB bodo namre¢ dolocena sredstva ostala, saj
DUTB ocenjuje, da do konca leta 2022 ne bo uspela prodati celotnega premoZzenja. Prav tako obstaja
moznost neodplacanega dolga, hkrati pa DUTB nacrtuje, da bo do zadnjega dne delovanja
potrebovala doloceno Stevilo zaposlenih. Zaradi nesprejetja podzakonskega akta, ki bi podrobneje
uredil nacin nadaljnjega upravljanja s preostalimi sredstvi in viri, do zakljucka obdobja, na katero se
nanasa revizija, niso bili vzpostavljeni pogoji za u¢inkovito in urejeno pravno nasledstvo DUTB.

2.6.2 Predlogi DUTB in ministrstva

Glede na to, da vlada do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, ni sprejela podzakonskega akta,
ki bi podrobneje urejal pravno nasledstvo DUTB, in da je DUTB po lastnih navedbah Ze v prvem
kvartalu 2021 izpolnila pogoj za mozZnost predcasne ukinitve, je DUTB z namenom boljSe
organiziranosti in vnaprej$nje pripravljenosti ministrstvu podala predloge v zvezi z njenim
nadaljnjim statusom.

2.6.2.1 Neomejeno podaljSanje zivljenjske dobe delovanija in razsiritev dejavnosti
DUTB

V decembru 2019 je DUTB ministrstvu v okviru tehtanja izhodnih strategij za DUTB predlagala
dopolnitev ZUKSB v smislu podaljSanja delovanja DUTB in razsiritve njene dejavnosti. Iz predloga
izhaja, da bi se razsirili obstojeci cilji in dejavnosti DUTB. Dejavnosti bi se razsirile na izvedbe
projektov, ki so SirSega druzbenega ali drzavnega pomena (izgradnja najemniskih stanovanj, domov
za ostarele, varovanih stanovanj in Studentskih domov). DUTB bi tako Se naprej izvajala svoje
osnovno poslanstvo glede preostalega portfelja, dodatno pa bi se njeno delovanje razsirilo na
gradbeno dejavnost v SirSem interesu. Pri tem je bilo tudi predlagano, da bi vlada imela ob sicer
¢asovno neomejenem delovanju DUTB moznost, da drzavnemu zboru kadarkoli predlaga njeno
ukinitev.

Ministrstvo je podani predlog obravnavalo in izpostavilo nekatere izzive, ki bi jih bilo treba
upostevati pri pripravi predloga preoblikovanja DUTB.8” Ministrstvo je DUTB zato pozvalo k pripravi
prenovljenega strateskega dokumenta.

87 Med drugim problematiko razmerij med ve¢ upravljavci drZavnega premozenja, morebitnih pripojitev drugim
upravljavcem drzavnega premoZenja, problematiko financiranja nove druzbe in reguliranja javnega dolga.
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2.6.2.2 Preoblikovanje DUTB v Druzbo za razvoj in prestrukturiranje

Na predlog ministrstva je DUTB v januarju 2020 pripravila gradivo za preoblikovanje DUTB v novo
druzbo - Druzbo za razvoj in prestrukturiranje, d. d. (v nadaljevanju: DRP).8¢ Na njegovi podlagi in
na podlagi preteklih izhodis¢ DUTB® je ministrstvo v zacCetku leta 2020 pripravilo osnutek Zakona
o Druzbi za razvoj in prestrukturiranje (v nadaljevanju: osnutek zakona o DRP). Iz osnutka zakona
o DRP izhaja, da naj bi z dnem uveljavitve zakona prenehal veljati ZUKSB in s tem tudi obstajati DUTB,
pri Cemer bi se vse njene pravice in obveznosti prenesle na novo druzbo, to je DRP. Ta bi kot
univerzalni pravni naslednik DUTB vstopila v vse postopke in pravne posle, ki jih DUTB vodi skladno
z ZUKSB, hkrati pa bi vsi zaposleni v DUTB presli na novo druzbo. DRP bi tako Se vedno izvajala
dejavnost nakupa, upravljanja in prodaje nedonosnih terjatev bank ter prestrukturiranja druzb,
dodatno pa bi se njena dejavnost razsirila Se na izvajanje nalozb v dejavnosti SirSega druzbenega
pomena (stanovanjsko podrocje) in na finan¢no svetovanje druzbam. V delu, ki se nanasa na
zakljucevanje postopkov po ZUKSB, osnutek zakona o DRP doloca, da je cilj zakona ohraniti pogoje
za dokoncanje postopkov prestrukturiranja druzb po ZUKSB, tako da se zagotovi gospodarna poraba
in povrnitev sredstev proracuna, ki so bila porabljena za izvedbo ukrepov za krepitev stabilnosti
bank. Zaradi navedenega osnutek zakona o DRP predvideva tudi, da bi DRP vodila loceno
knjigovodstvo za dejavnosti po ZUKSB in za ostale dodatne dejavnosti, da se jasno prikaze, ali in kako
je DUTB zakljucila svoj osnovni mandat.

Iz dokumentacije izhaja, da je DUTB koncept DRP v januarju 2020 predstavila poslanskim skupinam
v drzavnem zboru, pri Cemer je ocenila, da bo glede na odzive prejela podporo za sprejem zakona.
Ministrstvo in DUTB sta februarja 2020 ustavila vse aktivnosti v zvezi z vloZitvijo predloga zakona
o DRP, saj je vlada takrat zacela z opravljanjem zgolj tekocih poslov.9

2.6.3 Pripojitev nacionalnemu demografskemu skladu

Vlada je v oktobru 2020 dolocila besedilo predloga ZNDS in ga posredovala drzavnemu zboru v prvo
obravnavo. Iz besedila predloga izhaja, da je cilj zakona koncentracija nalozb drzave pri enem
upravljalcu z namenom povecanja vrednosti premoZenja ter namenitev dela prihodkov iz teh nalozb
za sofinanciranje pokojninskih izdatkov, politike skrbi za starejse in ukrepov druZzinske politike. Za
doseganje tega cilja je predvideno preoblikovanje SDH v Nacionalni demografski sklad d.d., pri cemer
je predvideno, da se bo nanj prenesla vecina naloZb Republike Slovenije, dodatno pa tudi nalozbe
DUTB, KAPITALSKE DRUZBE POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA, d.d.,
D.S.U., druzbe za svetovanje in upravljanje, d.o.o. in ZAVODA ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO
ZAVAROVANJE SLOVENIJE.

88 Strateske priloZnosti, DUTB, januar 2020. Iz gradiva izhaja pregled stanja na slovenskem nepremi¢ninskem trgu,
analiza preoblikovanj drugih slabih bank v evropskem prostoru in predstavitev priloZnosti za Republiko Slovenijo
s preoblikovanjem DUTB v predlagano DRP.

89 Ministrstvo je izhajalo iz predloga DUTB z dne 12. 12. 2019, da se podaljsa Zivljenjska doba DUTB in razsirijo njene
dejavnosti, kot tudi iz predloga DUTB o preoblikovanju DUTB v DRP.

90 Takratni predsednik vlade je dne 27. 1. 2020 podal odstopno izjavo. Nova vlada je mandat nastopila 13. 3. 2020.
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Predlog ZNDS status DUTB ureja v 75. ¢lenu, iz katerega izhaja, da ne glede na dolocbe ZUKSB
premozenje, pravice in obveznosti DUTB, kot so doloCene z ZUKSB, z dnem uveljavitve ZNDS preidejo
na nacionalni demografski sklad.

Ob zakljucku obdobja, na katero se nanasa revizija, je bil predlog ZNDS v tretji obravnavi v drzavnem
zboru. Iz besedila predloga zakona za tretjo obravnavo izhaja, daje bil 75. clenu dodan tretji odstavek,
ki izrecno doloca, da po prenosu premoZenja, pravic in obveznosti DUTB preneha obstajati.

Glede na dolocbe predloga ZNDS, v povezavi z dolocbami ZUKSB, ocenjujemo, da prenehanje DUTB
z vidika prenosa premozenja v predlogu ZNDS ni celovito urejeno, saj ni v celoti jasno, kaj naj bi se
zgodilo s premoZenjem, ki je bilo na DUTB preneseno na drugih podlagah.

Priporo¢ilo viadi

Vladi priporocamo, naj ne glede na nacin prenehanja DUTB poskrbi za vzpostavitev ustreznih
pogojev za ucinkovito upravljanje s preostalim premoZenjem DUTB.

Ugotovili smo tudi, da predlog ZNDS ne ureja vzpostavitve pogojev za upravljanje s tveganji na
podrocjih premoZenja, kadrov in procesov DUTB po njenem prenehanju.

Pojasnilo vlade

Ob upostevanju visoke stopnje organizacijske in operativhe samostojnosti in neodvisnosti deleZnikov od
vlade vseh podrobnosti ni mogoce urediti ali pojasniti v predlogu ZNDS, katerega vsebina se lahko
v zakonodajnem postopku Se spremeni in cigar roka za uveljavitev, zaradi napovedanih ravnanj
socialnih partnerjev, ni mogoce natancno dolociti. Zato bodo za opredelitev konkretnih korakov
prenosa, poleg casovne komponente uveljavitve zakona, klju¢ni konkretni vidiki in predlogi deleznikov.

DUTB je bila s svojim predvidenim predcasnim prenehanjem na podlagi Zakona o nacionalnem
demografskem skladu seznanjena prek javne objave, ko je vlada v oktobru 2020 dolocila besedilo
predloga ZNDS in ga poslala drzavnemu zboru v prvo obravnavo. DUTB pri pripravi predloga ZNDS
ni sodelovala, je pa bila na sestanku z ministrstvom v februarju 2021 pozvana k spremljanju postopka
in k pripravi aktivnosti za izvedbo dolo¢il iz predloga zakona.’t DUTB od ministrstva oziroma vlade
ni dobila podrobnejsih usmeritev, kaj naj bi aktivnosti za izvedbo dolocil iz predloga zakona obsegale.
Predlog ZNDS namre¢ doloca zgolj, da premozenje, pravice in obveznosti DUTB preidejo na sklad in
da DUTB preneha, ne doloc¢a pa predvidenih postopkov v okviru prenehanja DUTB, niti tega ne doloca
noben drug akt.

Med izvajanjem revizije je DUTB prejela dopis SDH92, kot predvidenega nosilca vzpostavitve
nacionalnega demografskega sklada, iz katerega izhaja, da naj do konca junija 2021 pripravi svoj
pogled na kljucne izzive predvidene integracije, da izpostavi tveganja uspeSne integracije in

91 DUTB je pojasnila, da bo skladno z navedenim v posodobljeno razli¢ico strategije prenehanja vklju¢ila izhodno
strategijo v primeru uveljavitve ZNDS.

92 Pregled tveganj integracije, izhajajo¢ iz specifik poslovanja druZb, vklju¢enih v naért konsolidacije po predlogu ZNDS,
$t.2021-1111 z dne 28. 5. 2021. Kot naslovnika sta bila poleg DUTB navedena tudi KAPITALSKA DRUZBA
POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA ZAVAROVAN]JA, d.d. in D.S.U,, druzba za svetovanje in upravljanje, d.o.o.

45



Prenehanje obstoja DUTB | Revizijsko porocilo

nemotenega nadaljevanja dejavnosti druzbe v okviru nacionalnega demografskega sklada, pri cemer
naj bodo predlogi strokovno konkretizirani, operativni in usmerjeni k resitvam. Iz dopisa SDH Se
izhaja, da ne bi bilo odgovorno ¢akati z vsemi aktivnostmi priprav in realizacije zakona do trenutka
njegove uveljavitve, ampak da bi bilo treba z aktivnostmi predpriprave zaceti Ze prej v obliki
pravocCasne medsebojne strokovne komunikacije. Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je DUTB
pripravila pregled klju¢nih tveganj v zvezi z integracijo po predlogu ZNDS, popis procesov, ki se
izvajajo v DUTB, in predlagala organizacijo sestankov vodij posameznih podrocij na DUTB in SDH.

Sodelovanje deleznikov, predvidenih za integracijo in vzpostavitev nacionalnega demografskega
sklada, v Casu priprave zakona ocenjujemo kot smiselno in potrebno, in sicer Ze v fazi priprave
predloga predpisa, ki bo urejal integracijo. Pri tem pa izpostavljamo, da bi bilo zaradi kompleksnosti
in obseZnosti integracije DUTB smiselno procese prehoda v okviru pravnega nasledstva DUTB
natancno, celovito in pisno urediti.

Priporo¢ilo viadi

Vladi priporocamo, naj v primeru pripojitve DUTB nacionalnemu demografskemu skladu ali
v primeru prenosa na SDH procese prehoda v okviru pravnega nasledstva DUTB natancno,
celovito in pisno doloci Se pred samim zacetkom integracije. Pri tem naj uposteva vse vidike
nasledstva, vkljucujo¢ pravice in obveznosti, podrocje upravljanja preostalega premoZenja,
varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva ter status zaposlenih.
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3. Mnenje

Revidirali smo ucinkovitosti ravnanj Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za finance in Druzbe za
upravljanje terjatev bank, d.d. v zvezi s prenehanjem obstoja DUTB v obdobju od 1. 1. 2016
do 31.5.2021. Mnenje smo oblikovali tako, da smo presojali, ali je DUTB ustrezno naértovala
upravljanje s premoZenjem do konca leta 2022 in je te nacrte ustrezno izvajala, ali sta ministrstvo in
vlada ustrezno spremljala upravljanje premozenja DUTB z ozirom na moZnost njenega predcasnega
prenehanja ter ali so bili vzpostavljeni pogoji za ucinkovito upravljanje preostalega premoZenja
DUTB.

Menimo, da so bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, ravnanja revidirancev v zvezi
s prenehanjem obstoja DUTB delno u¢inkovita.

V reviziji smo ugotovili, da je DUTB upravljanje s premozenjem do konca leta 2022 nacrtovala
v strateSkih in operativnih dokumentih, v Kkaterih je predstavila svoje nacrte za odprodajo
premozZenja in nacrte za odplacilo dolga iz izdanih obveznic bankam, ki so nanjo prenesle tvegane
postavke v okviru ukrepov sanacije bancnega sistema. Ugotovili smo, da sta se obseg premoZenja in
viSina neodplacanega dolga z leti zmanjSevala, vendar pocasneje, kot je bilo to predvideno v nacrtih
DUTB. Nacrtovane vrednosti za posamezno leto so se ves ¢as spreminjale, pri tem pa iz nacrtov
praviloma ni bilo mogoée ugotoviti razlogov za te spremembe. Ceprav DUTB nacrtov glede odprodaje
premoZenja in odplacila dolga praviloma ni uresnicila, tega ni upostevala pri pripravi naslednjih
nacrtov. Odplacilo posojil, ki jih je DUTB najela pri bankah za pravocasno poplacilo obveznic, je
v obdobju, na katero se nanasa revizija, sicer potekalo hitreje, kot je bilo predvideno v pogodbabh,
vendar pa je treba upostevati dejstvo, da je DUTB za to, da je v celoti poplacala obveznice, najela nova
posojila. Pri teh se je dogovorila za znatno niZjo obrestno mero, v primerjavi z obrestnimi merami
izdanih obveznic. Stanje dolga, ki je posledica navedenega refinanciranja, je ob koncu obdobja, na
katero se nanasa revizija, znasalo 369.947.369 EUR.

Vlada in ministrstvo sta bila deloma vkljucena v nacrtovanje upravljanja premoZenja DUTB, in sicer
na nacin, da je vlada potrdila obe poslovni strategiji, ministrstvo pa se je seznanjalo s finan¢nimi
nacrti DUTB. V obdobju, na katero se nanasa revizija, se ministrstvo ni ukvarjalo z vprasanjem, zakaj
ves Cas prihaja do sprememb pri nacrtovani letni odprodaji premoZenja DUTB. Je pa ministrstvo vec
pozornosti namenilo vprasanju odplacila dolga in DUTB tudi podalo usmeritev k bolj ambicioznemu
pristopu za hitrejSe odplacilo.

DUTB je svoje poslovanje redno spremljala. Vzpostavljen sistem zagotavljanja kakovosti pri
nacrtovanju, izvajanju in spremljanju upravljanja premozenja je slonel na doseganju ciljev glede
odplacila dolga in nacrtovanih prilivov, prek katerih je DUTB posredno spremljala tudi zmanjsevanje
obsega premoZenja. Glede na to, da odprodaja premoZenja in odplacila dolga niso potekala v skladu
z nacrti, bi pricakovali, da bi DUTB to upostevala pri nacrtovanju in da bi bili posledi¢no nacrti bolj
realni in uresnicljivi. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je DUTB pripravljala razli¢na porocila,
s katerimi je o svojem poslovanju seznanjala ministrstvo, to pa vlado. Ministrstvo je v svojih nadzorih
nad poslovanjem DUTB ugotavljalo, da DUTB dosega kljucne cilje in uresnicuje strateske usmeritve,
medtem ko iz porocil o nadzoru ne izhaja, da bi ministrstvo preverjalo podatke, ki mu jih je
zagotavljala DUTB v zvezi z izraCunom izpolnjevanja pogoja za morebitno predéasno ukinitev DUTB,
temvec se je v celoti zanasalo na njihovo kakovost. Ministrstvo tako tudi ni problematiziralo dejstva,
da DUTB celotno premozenje, s katerim upravlja, obravnava enovito in vsa pridobljena sredstva vodi
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kot celoto, Ceprav del sredstev ni bil prenesen na DUTB v upravljanje po Zakonu o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank (ZUKSB), temvec po drugih podlagah. To pa posledi¢no vpliva
tudi na ustreznost izra¢una pogoja za morebitno predé¢asno ukinitev DUTB. Ceprav je ministrstvo
v okviru izvajanja nadzora nad poslovanjem DUTB vladi zagotavljalo aZurne in sprotne podatke
o poslovanju DUTB, pa po nasi oceni nadzor ministrstva v delu, ki se nanasa na podatke, ki so
potrebni za presojo izpolnjenosti pogoja za morebitno pred¢asno ukinitev DUTB, ni v celoti sluzil
svojemu namenu.

Ugotovili smo, da je pogoj za morebitno predcasno ukinitev DUTB v ZUKSB nejasno dolocen, kar je
v praksi vodilo v nepreglednost in nedorecenost izraCunavanja pogoja med revidiranci. Po
tolmacenju DUTB in ministrstva je pri presoji izpolnjenosti pogoja treba upostevati zgolj sredstva, ki
so bila na DUTB prenesena na podlagi ZUKSB. Ker pa DUTB ne razpolaga s podatkom, kolikSen delez
premozenja, ki ga je Ze prodala, predstavljajo sredstva, prenesena po ZUKSB, je DUTB pri izracunu
pogoja uporabila lastno metodologijo, ki pa uposteva celotno premozenje v portfelju DUTB. Menimo,
da bi morala DUTB vsaj za preverjanje izpolnitve predmetnega pogoja razpolagati s podatkom
o vsakokratni vrednosti prodanega premoZenja, prenesenega po ZUKSB, in ostalega prodanega
premozenja. Tako pa uporaba podatka o celotnem premozenju DUTB namre¢ pomeni nerealen
prikaz stanja in nepravilen izracun.

DUTB o izpolnitvi pogoja za njeno predcasno ukinitev, ki ga je po njenih izracunih dosegla
marca 2021, ni porocala ministrstvu in vladi, prav tako pa vlada v obdobju, na katero se nanasa
revizija, ni preverjala, ali oziroma kdaj bo ta pogoj izpolnjen, in o tem ni sprejela nobene odlocitve.
Pric¢akovali bi, da vlada, kot skupsc¢ina DUTB, sproti preverja stopnjo izpolnjenosti pogoja, in se na tej
podlagi odloc¢a o morebitni predcasni ukinitvi DUTB. Ne glede dejstvo, da je odlocitev o tem, ali bo
drzavnemu zboru predlagala predc¢asno ukinitev DUTB ali ne, popolnoma na strani vlade, bi po
naSem mnenju vlada morala v vsakem trenutku razpolagati z aZurnimi in realnimi podatki o stanju
deleza prodanega premoZenja oziroma o fazi doseganja cilja povracila proracunskih sredstev.

DUTB o nacinu, ¢asu in postopku svojega prenehanja ne odloc¢a sama, ampak je to v skladu z ZUKSB
v pristojnosti vlade, ki pa v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni sprejela akta, ki bi podrobneje
urejal pravno nasledstvo DUTB, s ¢imer je vlada ravnala v neskladju z ZUKSB. Upostevaje navedeno
in glede na to, da je po podatkih DUTB pogoj za moznost pred¢asne ukinitve Ze izpolnjen, je DUTB
sicer ministrstvu sama predlagala ve¢ izhodnih strategij in tudi pripravila strateski dokument
o njenem prenehanju, vendar pa vlada in ministrstvo nista bila vkljuc¢ena v pripravo tega dokumenta
niti nista bila z njim seznanjena. TakSen enostranski nacin ravnanja revidirancev pri nacrtovanju
prenehanja DUTB ocenjujemo kot neucinkovit. Kot potrebno in razumljivo ocenjujemo, da je DUTB
pristopila k aktivnostim v zvezi z njenim prenehanjem, pa vendar je treba upostevati tudi dejstvo, da
je za ureditev pravnega nasledstva DUTB zadolZena in odgovorna vlada, kar pomeni, da morajo biti
akti DUTB usklajeni z nameni vlade na tem podrocju. Menimo, da bi zato moralo biti sodelovanje med
DUTB in vlado bolj aktivno v smislu iskanja ustrezne resitve za urejeno prenehanje DUTB.

Po nasi oceni vlada v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni vzpostavila pogojev za ucinkovito
upravljanje preostalega premoZzenja, pravic in obveznosti DUTB, saj ni vnaprej celovito uredila
pravnega nasledstva DUTB. V okviru presojanja uc¢inkovitosti upravljanja z javnimi sredstvi namrec
menimo, da je za ucinkovito pravno nasledstvo treba vnaprej urediti vse vidike nasledstva,
v konkretnem primeru vsaj podrocdje upravljanja celotnega preostalega premoZenja, pravic in
obveznosti, varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva ter statusa zaposlenih, pri cemer kot
klju¢no ocenjujemo sodelovanje tako prevzemne kot prevzete druzbe.
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4. Priporocila

Vladi Republike Slovenije priporo¢amo, naj:

* ne glede na nacin prenehanja DUTB poskrbi za vzpostavitev ustreznih pogojev za ucinkovito
upravljanje s preostalim premoZenjem DUTB in

e vprimeru pripojitve DUTB nacionalnemu demografskemu skladu ali v primeru prenosa na SDH
procese prehoda v okviru pravnega nasledstva DUTB natanc¢no, celovito in pisno dolo¢i Se pred
samim zacetkom integracije; pri tem naj uposSteva vse vidike nasledstva, vkljucujo¢ pravice in
obveznosti, podro¢je upravljanja preostalega premoZenja, varstvo dokumentarnega in
arhivskega gradiva ter status zaposlenih.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno
izpodbijati pred sodisc¢i ali drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drZavni revizor
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Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

Ministrstvu za finance, priporoceno;

Druzbi za upravljanje terjatev bank, d.d., priporoceno;
dr. Miroslavu Cerarju, priporoceno;

Marjanu Sarcu, priporoéeno;

dr. Dusanu Mramorju, priporoceno;

Alenki Smerkolj, priporoceno;

mag. Mateji Vranicar Erman, priporoceno;

dr. Andreju Bertonclju, priporoceno;

. dr. Imreju Endreju Baloghu, priporoceno;

. AleSu Korsicu, priporoceno;

. Janezu Skrubeju, priporoc¢eno;

. JoZetu Jaklinu, priporoc¢eno;

. Andreju Prebilu, priporoc¢eno;

. dr. AndraZu Grumu, priporoceno;

. Bojanu Gantarju, priporoceno;

. mag. Dimitriju Picigi, priporoceno;

. dr. Robertu Rozicu, priporoceno;

. DrZavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

. arhivu.
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