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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo poslovanje Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljevanju: ministrstvo) pri
ureditvi upravljanja obcinske gospodarske javne infrastrukture varstva okolja v letih 2016 in 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti ministrstva pri ureditvi upravljanja obcinske gospodarske
javne infrastrukture varstva okolja v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2017. Racunsko sodisce je v reviziji
preverilo tudi izvedbo izkazanih popravljalnih ukrepov, ki so bili zahtevani za odpravo neucinkovitosti na
podro¢ju gospodarske javne infrastrukture varstva okolja v drugih revizijah racunskega sodisca.

Poslovanje ministrstva pri ureditvi upravijanja obiinske gospodarske javne infrastrukture varstva okolja ni bilo v celoti
utinkovito.

Ministrstvo #i bilo v celoti uiinkovito pri. pripravi, ivajanju in spremijanju uresnicevanja strateskib in izvedbenih
dokumentoy varstva okolja. Ministrstvo ni pripravilo nacionalnega programa varstva okolja, zato je $e vedno
veljala Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012, ki je temeljila na podatkih iz
leta 2002 in prej. Ministrstvo je pricelo s pripravo novega nacionalnega programa varstva okolja, vendar ta
ni bil v celoti ustrezen, saj ni vseboval vse predpisane vsebine, niti ciljev in ukrepov upravljanja obcinske
gospodarske javne infrastrukture varstva okolja ter izhodiS¢ne in nacértovane vrednosti kazalcev. Tudi
operativni programi niso v celoti vsebovali vseh elementov za uresnicitev strateskih ciljev, predvsem
kazalcev. Ministrstvo ni izvedlo vseh nalog, ki mu jih nalagajo predpisi in strateski in operativni programi.
Minister ni ustanovil posebne skupine za spremljanje izvajanja nacionalnega programa varstva okolja in ni
predpisal podrobnejse vsebine in nacina vodenja registra okolja. Ministrstvo ni niti pripravljalo vseh
predpisanih porocil, kot sta izracun povprecne vrednosti cen storitev obveznih obcinskih javnih sluzb
varstva okolja in vkljucitev podatkov o izvajanju operativnih programov v porocilo o okolju. Ministrstvo
bi moralo zagotavljati vodenje in vzdrzevanje informacijskega sistema okolja v centralni informacijski
zbirki podatkov, vendar se podatki o opravljanju nalog ministrstva na podrocju varstva okolja vodijo v vec
nepovezanih zbirkah podatkov. Ministrstvo je izvedlo vse ukrepe, ki se nanasajo na porocanje izvajalcev
gospodarskih javnih sluzb, vendar ni zagotovilo, da pridobi vse podatke in z njimi aktivno upravlja.
Ukrepov, nacrtovanih v operativnih programih, ki se nanasajo na ureditev okoljskih dajatev in sistemsko
ureditev izvajanja gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, pa ni izvedlo.

Ministrstvo #i bilo ulinkovito pri pripravi predlogov predpisov ga ureditev pravnega pologaja oblinske gospodarske javne
infrastrukture varstva okolja. Kljub temu, da je bilo ministrstvo nosilec aktivnosti za izvedbo popravljenega
ukrepa, ki se nanasa na pripravo novega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, in se je k temu zavezalo
tudi v odzivnih porocilih na zahtevane popravljalne ukrepe v drugih revizijah racunskega sodisca, ni
pripravilo navedenega predpisa. Zato ni predpisa, ki bi opredeljeval sistemsko skladna in posodobljena
pravila, ki bi urejala pravni polozaj gospodarske javne infrastrukture, opredeljen ni niti poseben pravni
status obcinske gospodarske javne infrastrukture varstva okolja. Prav tako bi moralo ministrstvo sistemsko
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urediti vzpostavitev stvarnih pravic na omrezjih gospodarske javne infrastrukture in njihovo evidentiranje,
kar je pricelo z aktivnostmi pri pripravi novega predpisa, vendar je svoje dolznosti opustilo.

Ministrstvo #i bilo v celoti néinkovito pri ureditvi sistema financiranja obéinske gospodarske javne infrastrukture varstva
okolja. Ministrstvo je ob upostevanju evropske zakonodaje dolocilo roke za izpolnitev standardov
opremljenosti za obcinsko gospodarsko javno infrastrukturo varstva okolja, ni pa preverilo, ali obcine
razpolagajo z zadostnimi finanénimi sredstvi za izgradnjo te infrastrukture. Ministrstvo je bilo seznanjeno
s pomanjkljivostmi ob¢inskih odlokov o programih stavbnih zemljis¢, vendar ni izvedlo nadzorov za
izboljsanje navedenega stanja. Seznanjeno je bilo tudi s tveganji nenamenske porabe sredstev komunalnega
prispevka, vendar ni izvedlo nobenega nadzora glede namenskosti porabe in oprostitev placila
komunalnega prispevka pri ob¢inah, niti ni Vladi Republike Slovenije predlagalo spremembe predpisa za
vzpostavitev nadzora nad obc¢inami glede namenske porabe sredstev. Ministrstvo vodi podatke o
gospodarski javni infrastrukturi v Zbirnem katastru gospodarske javne infrastrukture, ki so pomanjkljivi,
vendar ni zagotovilo, da bi ob¢ine evidentirale manjkajoce podatke, niti ni problematike neevidentiranja
uredilo v prepisih. Z informacijskim sistemom in pravnimi podlagami, ki obc¢ine zavezujejo k oddaji
elaboratov, je ministrstvo vzpostavilo pogoje za prejem podatkov o stopnji izkoris¢enosti gospodarske
javne infrastrukture, ki pa je obcine vedno ne upostevajo pri obracunu amortizacije. Ministrstvo je bilo
seznanjeno s problematiko amortizacijskih stopenj za obcinsko gospodarsko javno infrastrukturo varstva
okolja, vendar k proucitvi navedene problematike ni pristopilo. Kljub vec¢kratnim opozorilom racunskega
sodiS¢a ministrstvo v predpisih ni opredelilo, da se sredstva, zbrana iz uporabe gospodarske javne
infrastrukture obveznih obcinskih javnih sluzb varstva okolja, namensko porabijo za investicijsko
vzdrzevanje in nadomestne investicije v to infrastrukturo in se s tem zagotovi trajnost izvajanja
gospodarskih javnih sluzb. Kljub temu, da se je ministrstvo zavezalo, da bo uredilo sistem okoljskih
dajatev zaradi odlaganja odpadkov, tega ni storilo. Ministrstvo je obc¢inam in izvajalcem gospodarskih
javnih sluzb nudilo strokovno pomo¢ in izvedlo svoje nadzorstvene dolznosti nad splo$nimi akti obcin
tako, da je izvedlo 2 nadzora nad zakonitostjo izdanih aktov obcin.

Racunsko sodis¢e je od ministrstva zahtevalo predloZitev odzivnega porolila, v katerem mora izkazati
popravljalne ukrepe za odpravo nesmotrnosti, in podalo priporodila za izboljSanje poslovanja. Oboje se
nanada predvsem na pripravo ustreznih dokumentov oziroma predpisov.
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UvobD

Revizijo ucinkovitosti poslovanja Ministrstva za okolje in prostor pri ureditvi upravljanja gospodarske
javne infrastrukture obveznih obcinskih javnih sluzb! varstva okolja (v nadaljevanju: obc¢inska GJI varstva
okolja) v letih 2016 in 2017 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu? (v nadaljevanju: ZRacS-1)
in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije* je bil izdan 23. 1. 2018.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti ministrstva pri
ureditvi upravljanja obcinske GJI varstva okolja v letih 2016 in 2017.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo
za izvajanje revizij’, tako da smo pridobili zadostna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je poslovanje ministrstva v delu, ki se nanasa na ureditev upravljanja® obcinske GJI
varstva okolja v letih 2016 in 2017.

Obcinska GJI varstva okolja je infrastruktura, potrebna za izvajanje obveznih obcinskih GJS varstva
okolja. Obvezne obcinske GJS varstva okolja’ so:

» oskrba s pitno vodo,
« odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,

1 Javna sluzba in gospodarska javna sluzba (v nadaljevanju: GJS) sta v tem porocilu sopomenki. Prav tako sta
sopomenki javna infrastruktura in gospodarska javna infrastruktura. V revizijskem poroc¢ilu uporabljamo oba
izraza predvsem zaradi uporabe obeh izrazov v predpisih.

2 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

3 Uradni list RS, $t. 91/01.

4+ St. 320-6/2017/7.

> Uradni list RS, §t. 43/13.

¢V skladu s 3. ¢clenom Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju:
ZSPDSLS; Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15) upravljanje stvarnega premozenja pomeni zlasti skrb
za pravno in dejansko urejenost; investicijsko vzdrzevanje; pripravo, organiziranje in vodenje investicij v vseh
fazah investicijskega procesa; oddajanje v najem; obremenjevanje s stvarnimi pravicami; dajanje stvarnega
premozenja v uporabo in podobno. 10. 3. 2018 je pricel veljati nov Zakon o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1; Uradni list RS, $t. 11/18, 79/18), ki pomena
izraza ni bistveno spremenil.

7 149. ¢len Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju: ZVO-1; Uradni list RS, st. 39/06-UPB1, 70/08, 108/09,
48/12,57/12,92/13,56/15,102/15, 30/16, 42/16).
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+  zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (za potrebe revizije smo za
sluzbe s podrocja ravnanja z odpadki uporabili skupen izraz ravnanje z odpadki) in

+ urejanje in ciscenje javnih povrsin.

Objekti in naprave, potrebni za izvajanje navedenih javnih sluzb, so infrastruktura lokalnega pomena. Med
GJS varstva okolja sodi tudi ¢iS¢enje javnih povrsin, ki ga v reviziji nismo obravnavali, ker se za izvajanje
dejavnosti ne uporabljajo objekti in naprave, ki so ob¢inska GJI varstva okolja.

V reviziji smo obravnavali poslovanje ministrstva v delu, ki se nanasa na:

e prtipravo, izvajanje in spremljanje uresni¢evanja strateskih in izvedbenih dokumentov obcinske GJI
varstva okolja;

+ ureditev pravnega polozaja obcinske GJI varstva okolja;

+ ureditev sistema financiranja gradnje, obnove in vzdrzevanja obcinske GJI varstva okolja.

V reviziji smo obravnavali tudi izvedbo izkazanih popravljalnih ukrepov, ki so bili zahtevani za odpravo
neucinkovitosti pri poslovanju Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) v reviziji o ureditvi razmetij
pri infrastrukturi za izvajanje GJS® (v nadaljevanju: ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS).
Preverili smo, ali je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedlo nacrtovane aktivnosti,
izkazane v porevizijskem postopku?, katerih nosilec'® je bilo. Prav tako smo preverili, ali je ministrstvo v
obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedlo nacrtovane aktivnosti, povezane z ureditvijo upravljanja
obcinske GJI varstva okolja, izkazane v porevizijskih postopkih!!, ki so se nanasali na revizijo o ravnanju s
komunalnimi odpadki in revizijo o urejanju osktbe s pitno vodo v Pomurju. Preverili smo tudi izvedbo
nacrtovanih aktivnosti, izkazanih v porevizijskem postopku'?, ki so se nanasale na revizijo o oblikovanju,
doloc¢anju in nadziranju cen obveznih obcinskih GJS varstva okolja'3, ki pa jih je ministrstvo izvedlo po
obdobju, na katero se nanasa revizija, zato njihova izvedba ni vplivala na izrek mnenja, ampak zgolj na
oblikovanje popravljalnih ukrepov.

Cilj revizije je izrek mnenja o ucinkovitosti ministrstva pri ureditvi upravljanja obcinske GJI varstva okolja
v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2017.

Oceno ucinkovitosti poslovanja ministrstva pri ureditvi upravljanja obcinske GJI varstva okolja smo
oblikovali na podlagi odgovora na glavno revizijsko vprasanje, ali je bilo ministrstvo uéinkovito pri ureditvi
upravljanja obéinske GJI varstva okolja.

8 [URL: http://www.ts-rs.si/fileadmin/user_upload/revizija/110/Infrastruktura_SP09.pdf], 7. 1. 2020.

% [URL: http:/ /www.ts-rs.si/ fileadmin/user_upload/revizija/111/Infrastruktura_SP09_porev.pdf], 7. 1. 2020.

10V odzivnem porocilu na revizijsko porocilo o ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS (v nadaljevanju:
odzivno porocilo iz leta 2011) je vlada kot enega izmed nosilcev za izvedbo popravljanih ukrepov dolocila
ministrstvo. Ve¢ o tem v tocki 2.2.1.1.1 tega porocila.

1 [URL: http:/ /www.ts-ts.si/ fileadmin/user_upload/revizija/92/KomOdpadki_potev.pdf, http://www.ts-
rs.si/ fileadmin/user_upload/revizija/1200/PomVodovod_SP05-14_potev.pdf], 7. 1. 2020.

12 [URL: http://www.rs-rs.si/ fileadmin/uset_upload/Datoteke/Revizije/2018/CeneGJS_porev/CeneGJS_SP08-
12_porev.pdf], 7. 1. 2020.

13 [URL: http:/ /www.ts-ts.si/ fileadmin/user_upload/revizija/1064/CeneGJS_SP08-12.pdf], 7. 1. 2020.
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Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo pridobili z odgovori na naslednja revizijska podvprasanja:

ali je bilo ministrstvo ucinkovito pri pripravi, izvajanju in spremljanju uresni¢evanja strateskih in
izvedbenih dokumentov varstva okolja;

ali je bilo ministrstvo ucinkovito pri pripravi predlogov predpisov za ureditev pravnega polozaja
obcinske GJI varstva okolja;

ali je bilo ministrstvo u¢inkovito pti ureditvi sistema financiranja obcinske GJI varstva okolja.

Poslovanje ministrstva je ucinkovito, ¢e je ministrstvo v preteznem delu:

zagotovilo ustrezne strateske in izvedbene dokumente za ucinkovito upravljanje obcinske GJI varstva
okolja, in sicer:

- pripravilo ustrezne dolgoro¢ne dokumente razvojnega nacrtovanja in izvedbene dokumente, ki
vsebujejo usmeritve za upravljanje obcinske GJI varstva okolja;

- izvajalo naloge, za katere je bilo pristojno, ter vodilo vse predpisane evidence in registre in
pripravljalo predpisana porocila v dolocenih vsebinskih in ¢asovnih okvirih ter javno objavilo
predpisane vsebine;

- zbiralo predpisane dokumente o izvajanju obveznih obcinskih GJS varstva okolja, ugotavljalo
uresnicevanje nacrtovanih ukrepov in z zbranimi podatki aktivno upravljalo;

zagotovilo ustrezne pravne podlage za ureditev pravnega polozaja obcinske GJI varstva okolja na
nacin, da je pripravilo in predlagalo vladi posodobljene ter sistemsko skladne predpise, ki zagotavljajo:

- ureditev razmerij med drzavo oziroma lokalnimi skupnostmi in upravljavei GJI varstva okolja ter
vzpostavitev posebnega pravnega statusa na tej infrastrukturi;

vpis teh pravic v javne evidence, ki so medsebojno povezljive;

zagotovilo ustrezne pravne podlage za investiranje ob¢in v GJI za izvajanje obveznih obcinskih GJS
varstva okolja in vzpostavilo ustrezne nadzorne mehanizme za porabo zbranih sredstev za investicije, to je:

- usmerjalo sredstva evropske kohezijske politike na projekte v skladu s cilji iz operativnih
programov (na primer pri gradnji sistemov za odvajanje in ¢is¢enje odpadnih voda pod in ve¢ kot
2.000 PE™),

- v predpisih ustrezno in zadostno opredelilo oprostitev placila komunalnega prispevka, spremljalo
in ukrepalo v primerih, kadar obcine z odlokom niso opredelile komunalnega prispevka kot
namenskega vira financiranja gradnje komunalne opreme!’®, kadar obcine z odloki niso opredelile
oprostitev placila komunalnega prispevka v skladu s predpisi in kadar obcine sredstev komunalnega
prispevka niso porabljale namensko;

- pristopilo k izvedbi popravljalnega ukrepa, s katerim bi se v predpisih opredelilo, da se sredstva,
zbrana iz uporabe GJI (najemnina), namensko porabijo za investicijsko vzdrzevanje in nadomestne
investicije v komunalno opremo;

14 Populacijski ekvivalent (v nadaljevanju: PE) je v skladu z Uredbo o emisiji snovi in toplote pti odvajanju

odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo (Uradni list RS, $t. 64/12, 64/14, 98/15) enota za obremenjevanje
vode, izrazena z biokemijsko potrebo po kisiku (BPK(5). 1 PE je enak 60 g BPK(5) na dan.

Zakon o prostorskem naértovanju (v nadaljevanju: ZPNacrt; Uradni list RS, $t. 33/07, 108/09, 57/12, 109/12) je
v 71. ¢lenu doloc¢al komunalno opremo. Od 1. 6. 2018 se uporablja Zakon o urejanju prostora (v nadaljevanju:
ZUreP-2; Uradni list RS, $t. 61/17), ki je v preteznem delu razveljavil ZPNadrt in v 148. ¢lenu komunalno

opremo ureja na enak nacin.
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- spremljalo aktivnosti obcin pri vodenju in vzdrzevanju katastrov GJI in ukrepalo v primeru, kadar
so imele obcine pomanijkljive katastre GJI;

- izvedlo analizo ucinkovitosti obstojecih okoljskih dajatev z vidika njihovega namena zmanjsevanja
obremenjevanja okolja v okviru priprave strokovnih podlag za preureditev sistema okoljskih
dajatev!® in pri obcinah ustrezno ukrepalo v primeru, kadar obcine v odlokih niso opredelile
namenskosti porabe sredstev okoljskih dajatev oziroma sredstev okoljskih dajatev niso porabljale
namensko;

- izvajalo nadzor nad izdanimi akti ob¢in in organom ob¢in nudilo strokovno pomoc¢ s svojega

delovnega podrodja.

Poslovanje ministrstva je neucinkovito, ¢e je bilo njegovo poslovanje v preteznem delu v neskladju s
kriteriji za presojo smotrnosti, oziroma delno ucinkovito, ¢e je bilo njegovo poslovanje v enako
pomembnem delu skladno oziroma neskladno s kriteriji za presojo smotrnosti.

1.2 Predstavitev revidiranca

Ministrstvo na podlagi 38.a clena Zakona o drzavni upravi'” (v nadaljevanju: ZDU-1) med drugim opravlja
naloge na podrocju varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, ravnanja z odpadki in ucinkovite
rabe virov, celovite presoje vplivov na okolje, sistemskega urejanja GJS, javnih sluzb varstva okolja, javnih
sluzb ohranjanja narave, javnih sluzb urejanja voda, opozatjanja in odprave posledic naravnih nesre¢ in
investicij v okoljsko ter vodno infrastrukturo in naloge na podrocju prostorskega in urbanega razvoja,
spremljanja stanja in trendov v prostoru, razvoja, spodbujanja in promocije urejanja prostora, zemljiske
politike, drzavnega, regionalnega in obcinskega prostorskega nacrtovanja.

V skladu s 35. ¢lenom ZVO-1 ministrstvo v sodelovanju z drugimi ministrstvi pripravi nacionalni program
varstva okolja, ki vsebuje dolgoro¢ne cilje, usmeritve in naloge na podrocju varstva okolja. Za izvedbo
nacionalnega programa varstva okolja in izvrSevanje drugih obveznosti, ki se nanasajo na oblikovanje
programov na podrocju varstva okolja, mora ministrstvo pripraviti operativne programe varstva okoljals.

Ministrstvo mora zaradi izvajanja nalog in postopkov po ZVO-1 voditi in vzdrzevati register varstva
okolja in zagotavljati vodenje in vzdrzevanje informacijskega sistema okolja za opravljanje nalog drzave na
podrocju varstva okolja in seznanjanje javnosti s podatkil®. Ministrstvo mora v sodelovanju z drugimi
ministrstvi najmanj vsako cetrto leto pripraviti porocilo o okolju v Republiki Sloveniji in vsako drugo leto
porodilo o okolju ali njegovih posameznih delih, ki je sestavljeno iz kazalcev stanja okolja, in vsa navedena
porocila javno objaviti®. 108. clen ZVO-1 doloca obveznost ministrstva, da posreduje v svetovni splet
doloc¢ene okoljske podatke, kot so predpisi obcin, ki se nanasajo na okolje in niso objavljeni v Uradnem
listu RS, nacionalne in operativne programe varstva okolja, okoljska izhodisc¢a, porocila o okolju in
podobno. V skladu s 56. clenom Uredbe o odpadkih?! ministrstvo vodi in vzdrzuje informacijski sistem o
ravnanju z odpadki kot del informacijskega sistema okolja v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, za

16V okviru izvedbe izkazanega popravljalnega ukrepa pri reviziji o ravnanju s komunalnimi odpadki.
17" Utadni list RS, §t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16.

18 36. ¢len ZVO-1.

19104 in 105. ¢len ZVO-1.

20 106. ¢len ZVO-1.

21 Uradni list RS, st. 37/15, 69/15.
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zagotavljanje sledljivosti posiljk odpadkov ter spremljanje nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi.
Predmet revizije je upravljanje z obc¢insko GJI varstva okolja, zato podatkov iz informacijskega sistema
ravnanja z odpadki nismo preverili.

V okviru ministrstva sta za izvajanje nalog na podroé¢ju obveznih ob¢inskih GJS varstva okolja pristojna
Direktorat za okolje in Direktorat za vode in investicije. Direktorat za vode in investicije na podrodju
obveznih obcinskih GJS varstva okolja opravlja naloge, vezane na izvajanje obveznih obcinskih GJS
oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in ciscenja komunalne in padavinske odpadne vode, in naloge s
podro¢ja kohezijskih politik, kar vkljucuje:

«  pripravo in spremljanje izvajanja operativnih programov z GJS oskrbe s pitno vodo in odvajanja in
¢iscenja komunalne in padavinske odpadne vode na podlagi 36. ¢lena ZVO-1;

+  spremljanje izvajanja obveznih obcinskih GJS oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢is¢enja komunalne
in padavinske odpadne vode;

« informiranje lokalnih skupnosti v zvezi z zahtevami izvajanja javnih sluzb;

+  pripravo in izvajanje cenovne politike na podro¢ju obveznih ob¢inskih GJS oskrbe s pitno vodo in
odvajanja in ci$cenja komunalne in padavinske odpadne vode;

« naloge, vezane na podrocje predpisov Evropske unije (v nadaljevanju: EU), to je spremljanje priprave,
prenos v nacionalno zakonodajo, izvajanje zakonodaje EU ter koordinacijo porocevalskih obveznosti
Evropski komisiji, ki se nanasajo na zakonodajo v zvezi s ¢iscenjem komunalne odpadne vode;

« spremljanje stanja, pripravo predlogov sistemskih reSitev in pripravo podzakonskih predpisov z
zadevnega podrocja na podlagi 149. ¢lena ZVO-1.

Ministrstvo mora na podlagi 144. ¢lena Ustave Republike Slovenije?? (v nadaljevanju: ustava), 64. in 69. ¢lena
ZDU-1 ter 88.a clena Zakona o lokalni samoupravi®® (v nadaljevanju: ZLS) izvajati tudi nadzor nad
izdanimi splosnimi in posamicnimi pravnimi akti in organom obd¢in nuditi strokovno pomoc¢ s svojega
delovnega podrodja.

V okviru ministrstva kot organa v sestavi** delujeta na podrocju okolja tudi Direkcija Republike Slovenije za
vode in Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju: ARSO). ARSO na podlagi tretjega odstavka

14. ¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev med drugim:

+ opravlja upravne in strokovne naloge na podrocju celovitega varstva okolja in naravnih dobrin, razen
nalog, ki so v pristojnosti Direkcije Republike Slovenije za vode;

« opravlja upravne in strokovne naloge varstva zraka in tal, naloge varstva voda v skladu s predpisi o
varstvu okolja in ohranjanja narave, razen nalog, ki so v pristojnosti Direkcije Republike Slovenije za
vode, ter naloge presoje vplivov na okolje;

« opravlja upravne in strokovne naloge varstva pred hrupom in drugimi tveganji za okolje;

«  opravlja upravne in strokovne naloge ravnanja z odpadki, razen z radioaktivnimi odpadki;

« vodi evidence s podro¢ja varstva okolja in monitoringa voda.

22 Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16.

2 Uradni list RS, &t. 94/07-UPB2, 76/08, 79,/09, 51/10, 30/18.

24 14. ¢len Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, $t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18,
84/18,10/19).
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Organ v sestavi ministrstva je tudi Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljevanju:
inSpektorat), v okviru katerega delujeta Inspekcija za okolje in naravo (v nadaljevanju: inspekcija) in
Gradbena, geodetska in stanovanjska inspekcija.

Organ v sestavi ministrstva pa je tudi Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS), ki
opravlja naloge drzavne geodetske sluzbe. Geodetska sluzba je v skladu s 27. ¢lenom Zakona o geodetski
dejavnosti®> (v nadaljevanju: ZGeoD-1) del geodetske dejavnosti, ki obsega vzpostavitev, vodenje in
vzdrzevanje zbirk podatkov na podro¢ju referen¢nih koordinatnih sistemov, evidentiranja nepremicnin,
mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin, drzavne meje, prostorskih enot in hisnih Stevilk ter topografskega
in kartografskega sistema. Geodetska sluzba je drzavna in lokalna. Naloge lokalne geodetske sluzbe
opravljajo obcine. Na podlagi 30. ¢lena ZGeoD-1 so za vodenje upravnih postopkov in odlocanje v
upravnih zadevah na prvi stopnji, za izdajanje podatkov iz zbirk geodetskih podatkov in opravljanje drugih
upravnih storitev in nalog geodetske sluzbe stvarno in krajevno pristojne vse notranje organizacijske enote
geodetske uprave. V skladu s 38. ¢lenom ZGeoD-1 indpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem zakonov in
drugih predpisov s podrocja geodetske dejavnosti izvajajo geodetski inspektorji, ki delujejo v okviru
in$pektorata.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so ministrstvo vodili:

»  Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor, od 18. 9. 2014 do 13. 9. 2018,
*  Jure Leben, minister za okolje in prostor, od 13. 9. 2018 do 27. 3. 2019 in
+  Simon Zajc, minister za okolje in prostor, od 27. 3. 2019 dalje.

1.3 Podrogcje revizije

1.3.1 Opredelitev gospodarske javne infrastrukture varstva okolja

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah? (v nadaljevanju: ZGJS) neposredno ne dolo¢a GJI, doloca pa v
7. ¢lenu, da vlada z uredbo oziroma obcina z odlokom za posamezno GJS med drugim dolo¢i tudi vrsto in
obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje GJS, ki so lastnina drzave ali obcine ter del javne lastnine,

ki je javno dobro in varstvo, ki ga uzivajo.

Tudi Zakon o javno-zasebnem partnerstvu? neposredno ne doloca GJI, doloca pa v 2. ¢lenu v okviru
opredelitve javno-zasebnega partnerstva, da je to sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z
izgradnjo, vzdrzevanjem in upravljanjem javne infrastrukture in drugimi projekti, ki so v javnem interesu
in s tem povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih javnih sluzb, katerih izvajanje je v javnem interesu.

Zakon o urejanju prostora?® (v nadaljevanju: ZUreP-1), ki se je uporabljal do 31. 5. 2018, je v 2. ¢lenu
dolocal, da so GJI omrezja, neposredno namenjena izvajanju GJS s podro¢ja prometa, energetike,
komunalnega gospodarstva, upravljanja z vodami in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva
ali varstva okolja, kakor tudi druga omrezja in objekti v javni rabi. ZUreP-2 pa v 3. ¢lenu doloca, da so

25 Uradni list RS, §t. 77/10.

26 Uradni list RS, $t. 32/93.

27 Uradni list RS, $t. 127/06.

28 Uradni list RS, $t. 110/02 (8/03-popt.).
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G]JI objekti ali omrezja, ki so namenjeni opravljanju GJS skladno z zakonom, in objekti ali omrezja za
druge namene v javnem interesu, ki so kot taki doloceni z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti, kakor
tudi drugi objekti in omrezja v splosni rabi. GJI je drzavnega ali lokalnega pomena.

ZPNacrt je v 2. ¢clenu dolocal, da so GJI objekti ali omreZja, ki so namenjeni opravljanju GJS skladno z
zakonom, ter tista gospodarska infrastruktura, ki je kot taka dolocena z zakonom ali odlokom obcine,
kakor tudi drugi objekti in omrezja v splosni rabi. ZPNacrt je v 71. ¢lenu dolocal, da so komunalna
oprema objekti in omrezja za izvajanje obveznih lokalnih GJS varstva okolja po predpisih, ki urejajo
varstvo okolja; objekti in omrezja infrastrukture za izvajanje izbirnih lokalnih GJS po predpisih, ki urejajo
energetiko, na obmodjih, kjer je prikljucitev obvezna, in objekti grajenega javnega dobra, in sicer: obcinske
ceste, javna parkirisca in druge javne povirsine. Ker je predmet revizije upravljanje z obc¢insko GJI varstva
okolja, upravljanja s komunalno opremo, ki se nanasa na podrocje energetike in cest, nismo preverili.

Tudi ZVO-1 kot krovni zakon na podro¢ju varstva okolja ne opredeljuje GJI, doloc¢a pa v 149. clenu, da
so objekti in naprave, potrebni za izvajanje ob¢inskih GJS varstva okolja, infrastruktura lokalnega pomena.

GJI po posameznih vrstah GJS varstva okolja je opredeljena v Pravilniku o katastrih gospodarske javne
infrastrukture javnih sluzb varstva okolja® (v nadaljevanju: pravilnik o katastrih GJI), ki doloca vsebino
katastrov javne infrastrukture. Pravilnik o katastrih GJI doloca dejavnosti, za katere je namenjena javna
infrastruktura, in doloca, da obmocja javne infrastrukture obsegajo objekte in naprave ter funkcionalne in
manipulativne povrsine, ki so potrebne za izvajanje teh dejavnosti. Na sliki 1 so predstavljent katastri GJI
in njihova predpisana vsebina za obvezne obcinske GJS varstva okolja.

Slika 1: Vsebina katastrov GJI za obvezne ob¢inske javne sluzbe varstva okolja

Kataster javnega vodovoda Kataster javne kanalizacije Kataster javne infrastrukture
lokalnega pomena za

- vodovodna cev, ravnanje z odpadki

- vodohran,

- vodni stolp, - kanalizacijska cev, - zbiralnica locenih frakcij,

- vodnjak ali zajetje, - &rpalisée, - zbirni center,

- objekt in naprava za ¢rpanje, - razbremenilnik, - centet za ravnanje s
filtriranje in zajem vode, - komunalna ali skupna komunalnimi odpadki z

- razbremenilnik in ponikovalnica, &stilna naprava, objekti in napravami za

- jasek, - iztok javne kanalizacije, obdelavo mesanih

- objekt in naprava za obdelavo - revizijski jasek, komunalnih odpadkov in
pitne vode, - zadrzevalnik in - odlagalis¢e ostankov

- zajetje in - ponikovalnica padavinske predelave ali odstranjevanja

- objekt in naprava za bogatenje ali vode komunalnih odpadkov

aktivno zascito vodonosnika

Vir: pravilnik o katastrih GJI.

29 Uradni list RS, §t. 28/11.
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1.3.2 Obvezna obcinska javna sluZba oskrbe s pitno vodo

Oskrba s pitno vodo je obvezna obcinska javna sluzba varstva okolja, v okviru katere se izvaja oskrba
stavb in gradbenih inzenirskih objektov s pitno vodo iz javnega vodovoda, Ce se v njih zadrzujejo ljudje ali
se pitna voda uporablja za oskrbo zivali®. Izvajanje javne sluzbe mora zagotoviti ob¢ina za obmodje
celotne obcine. Javno sluzbo oskrbe s pitno vodo ureja Uredba o oskrbi s pitno vodo, ki doloca vrste
nalog, ki se izvajajo v okviru storitev obvezne obcinske GJS oskrbe s pitno vodo, nacine in pogoje za
oskrbo s pitno vodo, standarde komunalne opremljenosti in ukrepe za opravljanje javne sluzbe, kot so
vsebina operativnega programa oskrbe s pitno vodo in obveznosti ob¢in in izvajalcev javne sluzbe pri
opravljanju javne sluzbe.

Uredba o oskrbi s pitno vodo v 9. ¢lenu doloca standarde opremljenosti, po katerih mora biti obmocje
poselitve s 50 ali ve¢ prebivalci s stalnim prebivaliSéem in gostoto poselitve, ve¢jo od 5 prebivalcev s
stalnim prebivaliScéem na hektar, opremljeno z javnim vodovodom. Z javnim vodovodom mora biti
opremljeno tudi obmocje poselitve z manj kot 50 prebivalci s stalnim prebivaliS¢em in gostoto poselitve,
manjso ali enako 5 prebivalcev s stalnim prebivaliSéem na hektar, razen ¢e se na obmocju poselitve izvaja
lastna oskrba s pitno vodo ali samooskrba objekta s pitno vodo v skladu s predpisi, ki urejajo graditev
objektov, in sta hkrati izpolnjena pogoja, da se iz posameznega zasebnega vodovoda oskrbuje manj kot
50 prebivalcev s stalnim prebivalis¢em in da je letna povpre¢na zmogljivost posameznega zasebnega
vodovoda manjsa kot 10 m3 pitne vode na dan. 10. ¢len Uredbe o oskrbi s pitno vodo doloca obveznost
prikljucitve na javni vodovod in merjenje porabe. V 11. ¢lenu te uredbe pa je doloceno, da izvajalec javne
sluzbe na javni vodovod ne sme prikljuciti stavbe ali gradbenega inzenirskega objekta, za katerega
odvajanje in ¢iS¢enje komunalne odpadne vode ni urejeno s predpisi, ki urejajo emisije snovi pri odvajanju
odpadne vode in predpisi, ki urejajo odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode.

Uredba o oskrbi s pitno vodo v 19. ¢lenu ureja upravljanje javnega vodovoda, in sicer obcina objekte in
naprave javnega vodovoda, ki so v njeni lasti, na predpisan nacin prenese v upravljanje izvajalcu javne
sluzbe, razen Ce je sama upravljavec javnega vodovoda in javno sluzbo izvaja v obliki rezijskega obrata.
Nacin upravljanja objektov ali naprav javnega vodovoda, ki so v solastnistvu ve¢ obcin, ob¢ine uredijo z
medsebojno pogodbo.

Izvajalec javno sluzbo izvaja na podlagi programa oskrbe s pitno vodo, katerega vsebino doloca 25. clen
Uredbe o oskrbi s pitno vodo. Izvajalec javne sluzbe pripravi program oskrbe s pitno vodo za vsako
obcino posebej za obdobje 4 koledarskih let, potrdi pa ga odgovorna oseba izvajalca javne sluzbe po
uskladitvi z ob¢ino. Uredba doloca obveznost izvajalca, da program oskrbe s pitno vodo najpozneje do
31.12. v letu pred zacetkom njegove veljavnosti posreduje ministrstvu. Izvajalec javne sluzbe mora
ministrstvu do 31. 3. tekocega leta postedovati letno porocilo o izvajanju javne sluzbe za preteklo leto,
ob¢ina pa do 28. 2. porocilo o standardih opremljenosti na dan 31. 12. preteklega leta. Nadzor nad
izvajanjem uredbe opravlja inSpekcija, pristojna za okolje.

Cena storitve javne sluzbe oskrbe s pitno vodo je sestavljena iz omreznine in vodarine. Omreznina
vkljucuje stroske amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura, in druge
stroske, povezane z gradnjo, obnovo in vzdrzevanjem GJI. Vodarina vkljucuje stroske, ki jih je mogoce

30 3. ¢en Uredbe o osktbi s pitno vodo (Uradni list RS, $t. 88/12). Navedeni ¢len doloca tudi druge pogoje, pod katetimi

se oskrba s pitno vodo Steje kot javna sluzba oziroma primere, ko ne gre za javno sluzbo oskrbe s pitno vodo.
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povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe. Metodologijo za oblikovanje cen storitev oskrbe s pitno
vodo doloca Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja’ (v nadaljevanju: uredba o metodologiji cen).

V letu 2017 je v Sloveniji obvezno obcinsko GJS oskrbe s pitno vodo izvajalo 97 s strani ob¢in izbranih
izvajalcev®?. Najpogostejsa oblika zagotavljanja javne sluzbe so javna podjetja, sledijo rezijski obrati in

podelitev koncesije.

Podatki o oskrbi s pitno vodo iz javnih vodovodov oziroma opremljenosti z javnimi vodovodi v Sloveniji
se razlikujejo glede na vir podatkov. V Operativhem programu oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016
do 2021% je na podlagi analize podatkov iz programov oskrbe s pitno vodo za posamezno obcino za
leto 2012 oziroma 2013 delez oskrbe s pitno vodo iz javnih vodovodov znasal 87,1 odstotka prebivalcev.
Glede na podatke iz Zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture (v nadaljevanju: zbirni kataster
GJI) s prilagoditvami zaradi pomanjkljivih podatkov znasa delez oskrbe s pitno vodo 86,5 odstotka vseh
prebivalcev. V Sloveniji se s pitno vodo izven javnega vodovoda oskrbuje priblizno 10,9 odstotka
prebivalcev.

V Operativnem programu oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 so prikazani podatki iz
zbirnega katastra GJI, po katerih je v letu 2013 dolzina javnega vodovodnega omrezja v Sloveniji znasala
21.757 km (kar ne vkljucuje vseh vodov zaradi nepopolnosti katastra, deloma pa vkljucuje tudi zasebne
vode v dolzini 591 km) oziroma 22.655 km po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije
(v nadaljevanju: SURS). Zbirni kataster GJI vsebuje tudi podatke o materialu in starosti vodovodnih cevi,
vendar so tudi ti podatki pomanjkljivi. Glede na razpolozljive podatke naj bi bilo 11.053 km vodovodnih
cevi oziroma 36 odstotkov vodovodnih cevi starejsih od 30 let in zato potrebnih obnove. Na sliki 2 so
predstavljeni podatki o dolzini vodovodnega omrezja in koli¢ini vode, dobavljene iz javnega vodovoda v
obdobju od leta 2012 do leta 2017.

Slika 2: Dolzina vodovodnega omrezja in dobavljena voda iz javnega vodovoda v obdobju od leta 2012

do leta 2017
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Vir: podatki SURS.

31 Uradni list RS, &t 87/12, 109/12, 76/17.
32 [URL: http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/osktba_s_pitno_vodo/], 21. 11. 2017.
3 Sklep vlade $t. 35500-4/2016/5 z dne 23. 6. 2016.

17



18

OBCINSKA GJI VARSTVA OKOLJA | Revizijsko porocilo

Po podatkih SURS se je dolzina vodovodnega omrezja v obdobju od leta 2012 do leta 2017 povecala z
21.656 km na 32.519 km, to je za 50 odstotkov. Koli¢ina dobavljene vode iz javnega vodovoda se ni
znatno spreminjala in je bila v obdobju od leta 2012 do leta 2016 v razponu med 161.731.000 m3 in
164.404.000 m?3, kar pomeni manj kot 1-odstotni odmik od povprecne kolicine dobavljene vode, razen v
letu 2017, ko je bilo dobavljene vode 169.385.000 m?, kar je predstavljalo skoraj 5-odstotno povecanje
glede na leto 2016.

1.3.3 Obvezna obc¢inska javna sluZba odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne
vode

Odvajanje in ciscenje komunalne odpadne vode je obvezna obcinska GJS varstva okolja, ki jo ureja
Uredba o odvajanju in ¢iscenju komunalne odpadne vode*. Ta v 15. ¢lenu doloca, katere storitve se
izvajajo v okviru javne sluzbe, in sicer se izvajajo storitve odvajanja in ciS¢enja komunalne odpadne vode,
ki se odvaja v javno kanalizacijo, in dodatna obdelava komunalne odpadne vode; redno vzdrzevanje javne
kanalizacije; prevzem in odvoz blata iz malih komunalnih distilnih naprav; obdelava blata; pregledovanje
malih Cistilnih naprav z zmogljivostjo, manjso od 50 PE; odvajanje in c¢isc¢enje padavinske odpadne vode,
ki se odvaja v kanalizacijo iz javnih povrsin, streh in zasebnih utrjenih povrsin ob dolocenih pogojih;
obvescanje uporabnikov javne sluzbe, izdelava programa izvajanja javne sluzbe; vodenje evidenc javne
sluzbe; porocanje o izvajanju javne sluzbe in prikljucevanje novih uporabnikov javne sluzbe. Uredba
doloc¢a tudi oskrbovalne standarde in tehnicne, vzdrzevalne, organizacijske ter druge ukrepe in normative
za izvajanje javne sluzbe.

Izvajalec javne sluzbe le to izvaja na podlagi programa izvajanja javne sluzbe, katerega vsebino doloca
26. ¢len Uredbe o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode. 1zvajalec javne sluzbe pripravi program
za obdobje 4 koledarskih let, potrdita pa ga odgovorna oseba izvajalca javne sluzbe in obcina. Uredba
doloc¢a obveznost izvajalca, da program najpozneje do 31. 12. v letu pred zacetkom njegove veljavnosti
postreduje ministrstvu. Izvajalec javne sluzbe mora program javno objaviti na svoji spletni strani in
uporabnikom javne sluzbe omogociti vpogled v tiskani izvod na sedezu izvajalca javne sluzbe. Izvajalec
javne sluzbe mora ministrstvu do 31. 3. tekocega leta posredovati letno porocilo o izvajanju javne sluzbe
za preteklo leto, obcina pa do 28. 2. porocilo o standardih opremljenosti na dan 31. 12. preteklega leta.
Nadzor nad izvajanjem uredbe opravlja inspekcija, pristojna za varstvo okolja.

Drzave clanice morajo v skladu z zahtevami Direktive Sveta z dne 21. maja 1991 o ciscenju komunalne
odpadne vode (91/271/EGS)* (v nadaljevanju: direktiva 91/271/EGS) zagotoviti kanalizacijske sisteme
za komunalno odpadno vodo in ustrezno ¢is¢enje te vode pred izpustom.

Na sliki 3 so prikazane cistilne naprave glede na njihovo zmogljivost v Republiki Sloveniji po podatkih za
marec 2016.

34 Uradni list RS, $t. 98/15, 76/17.

% UL L, $t. 135/40 z dne 30. 5. 1991. Spremenjena z Direktivo Sveta 2013/64/EZ z dne 17. decembra 2013 o
spremembi direktiv Sveta 91/271/EGS in 1999/74/EC ter direktiv 2000/60/ES, 2006/7/ES, 2006/25/ES in
2011/24/EU Evropskega patlamenta in Sveta zaradi spremembe polozaja Mayotta v razmetju do Evropske unije
(UL L, st. 353 z dne 28. 12. 2013).
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Slika 3: Prikaz Ccistilnih naprav glede na njihovo zmogljivost v Republiki Sloveniji po podatkih za

marec 2016
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V marcu 2016 je v Republiki Sloveniji obratovalo 480 cistilnih naprav s skupno zmogljivostjo
2.653.491 PE. Najvedje dcistilne naprave so bile Cistilne naprave Ljubljana za 360.000 PE, Domzale -
Kamnik za 200.000 PE, Maribor za 190.000 PE, Vipap Videm Krsko za 180.000 PE in Kranj za
100.000 PE. Med ¢istilnimi napravami z zmogljivostjo med 85.000 PE in 11.000 PE je 35 distilnih naprav,
zmogljivost od 9.900 PE do 2.050 PE ima 72 ¢istilnih naprav, zmogljivost od 2.000 PE do 530 PE ima
122 dcistilnih naprav, zmogljivost pod 500 PE pa 246 distilnih naprav, od katerih so imele najnizjo
zmogljivost distilne naprave s 50 PE, ki jih je bilo 8. V letu 2016 so se za 62,6 odstotka prebivalcev
Slovenije komunalne odpadne vode distile na ¢istilnih napravah?’.

Na sliki 4 so predstavljeni podatki o dolzini kanalizacijskega omrezja in koli¢ini preciscenih odpadnih vod
v obdobju od leta 2012 do leta 2017.

36 [URL: http://okolje.atso.gov.si/onesnazevanje_voda/vsebine/podatki-1], 23. 11. 2017.
37 [URL: htpp://appsso.cutostat.ec.europa.cu/nui/print.do], 23. 11. 2017.
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Slika 4: Dolzina kanalizacijskega omreZja in precisc¢ena odpadna voda v obdobju od leta 2012 do leta 2017
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Dolzina kanalizacijskega omrezja se je v obdobju od leta 2012 do leta 2015 enakomerno povecevala, razen
v letu 2015, ko se je povecala za 9 odstotkov glede na preteklo leto. Podatki za leto 2016 niso popolnoma
primerljivi s prejs$njimi leti zaradi spremembe vira podatkov in nabora porocevalskih enot. V letu 2017 se
je dolzina kanalizacijskega omrezja podaljsala na 9.664 km, prav tako se je povecala tudi koli¢ina
preciscene odpadne vode. V obdobju od leta 2012 do leta 2014 se je koli¢ina precisc¢ene odpadne vode
povecevala, vendar z manjsim faktorjem rasti kot dolzina kanalizacijskega omrezja. V letu 2016 se je
kolicina preciscene odpadne vode skoraj podvojila, ker je padavinska voda od tega leta dalje zajeta v

sklopu preciscene odpadne vode in se ne prikazuje posebe;.
1.3.4 Obvezna obc¢inska javna sluZba ravnanja z odpadki

V okviru obvezne obcinske GJS ravnanja z odpadki obcine zagotavljajo zbiranje dolocenih vrst komunalnih
odpadkov, obdelavo dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov. Komunalni odpadki so odpadki iz gospodinjstev in njim podobni
odpadki iz trgovine, proizvodnih, poslovnih, storitvenih in drugih dejavnosti ter javnega sektorja®.

Javno sluzbo ravnanja s komunalnimi odpadki je do 14. 7. 2017 urejala Odredba o ravnanju z loc¢eno
zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki® (v nadaljevanju:
odredba o ravnanju z loceno zbranimi frakcijami). Odredba o ravnanju z loceno zbranimi frakcijami je
dolocala najmanjsi obseg in vsebino ravnanja z loceno zbranimi frakcijami, ki sta morala biti zagotovljena
v okviru opravljanja lokalne javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. Izvajalec javne sluzbe je moral
zagotoviti loCeno zbiranje in prevzemanje frakcij v zbiralnicah locenih frakcij oziroma zbirnih centrih,
prevzemanje kosovnih odpadkov in razvr$¢anje zbranih komunalnih odpadkov v sortirnici. V skladu s
14. ¢lenom odredbe o ravnanju z lo¢eno zbranimi frakcijami je bilo treba urediti zbirne centre, opremljene
za loc¢eno zbiranje, glede na doloceno $tevilo prebivalcev. Izvajalec javne sluzbe je moral ravnanje z loceno
zbranimi frakcijami zagotavljati skladno s programom ravnanja z loceno zbranimi frakcijami, v katerem se
dolo¢ijo obseg in vsebina ravnanja in nacin zagotavljanja storitev. Izvajalec javne sluzbe je moral
ministrstvu najkasneje do 31. 3. tekocCega leta postedovati porocilo o ravnanju z lo¢eno zbranimi

38 3. ¢len ZVO-1.
3 Uradni list RS, $t. 21/01.
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frakcijami za preteklo koledarsko leto. Od 15. 7. 2017 dalje zbiranje komunalnih odpadkov ureja Uredba o
obvezni obcinski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov®, ki doloc¢a dejavnost in naloge
javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov, vrste komunalnih odpadkov, najmanjsi obseg oskrbovalnih
standardov in tehni¢nih, vzdrzevalnih, organizacijskih in drugih ukrepov in normativov. Dejavnost javne
sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov je zbiranje komunalnih odpadkov in njihovo oddajanje v nadaljnje
ravnanje z njimi. Odpadki se zbirajo v zbiralnicah in zbirnih centrih, pri cemer je zbirni center
infrastruktura lokalnega pomena in mora biti vpisan v zbirni kataster GJI.

Pravila ravnanja z odpadki in druge pogoje za preprecevanje ali zmanjsevanje skodljivih vplivov nastajanja
odpadkov in ravnanja z njimi ureja Uredba o odpadkih*'. Ta doloca, da zbiralci lahko zbirajo odpadke na
podlagi potrdila o vpisu v evidenco zbiralcev odpadkov, v skladu z nacrtom zbiranja odpadkov in da o
tem porocajo ministrstvu, tako da mu do 31. 3. tekocega leta predlozijo porocilo o zbiranju odpadkov za
preteklo leto. Porocilo o zbiranju odpadkov ne vsebuje podatkov o GJI. V skladu s 56. ¢lenom Uredbe o
odpadkih ministrstvo vodi in vzdrzuje informacijski sistem o ravnanju z odpadki, ki vsebuje tudi podatke
o vrsti, kraju in zmogljivosti zbirnih centrov in naprav za obdelavo odpadkov.

Nacrtovanje in obratovanje odlagalis¢ ureja Uredba o odlagalis¢ih odpadkov*?, ki doloca tudi pravila ravnanja in
druge pogoje za obdelavo odpadkov pred odlaganjem na odlagalis¢u. Odlagalisce je naprava za odstranjevanje
odpadkov z odlaganjem odpadkov na ali v tla, vkljucno z inertnim odlagaliScem in skladis¢em za zacasno
shranjevanje odpadkov. Prevzem, skladiscenje in obdelava mesanih komunalnih odpadkov ter oddaja v
nadaljnjo obdelavo pa se izvajajo v centru za ravnanje z odpadki, ki je objekt infrastrukture lokalnega pomena®.
V skladu s 43. ¢lenom Uredbe o odlagalis¢ih odpadkov se z odpadki na odlagalis¢u ravna v skladu z nacrtom
ravnanja z odpadki. Uredba ureja tudi zapiranje odlagalisc¢a in ukrepe po zaprtju odlagalisca.

Na sliki 5 sta prikazani kolic¢ina nastalih nenevarnih in nevarnih odpadkov skupaj v Sloveniji v obdobju od
leta 2012 do leta 2017 in koli¢ina komunalnih odpadkov.

Slika 5: Nastali nenevarni in nevarni odpadki skupaj v obdobju od leta 2012 do leta 2017 vkljucno s
komunalnimi odpadki
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Vir: podatki SURS.

4 Uradni list RS, st. 33/17, 60/18.

4 Uradni list RS, §t. 37/15, 69/15.

42 Uradni list RS, §t. 10/14, 54/15, 36/16, 37/18.
4 3. ¢len Uredbe o odlagalis¢ih odpadkov.
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V obdobju od leta 2012 do leta 2017 se je koli¢ina nastalih odpadkov enakomerno povecevala,
sorazmerno z njo pa tudi koli¢ina nastalih komunalnih odpadkov. V letu 2012 je koli¢ina nastalih
odpadkov znasala 5.498.498 t, od tega so skoraj petino predstavljali nastali komunalni odpadki, ki jih je
bilo 981.687 t. Najvedji delez odpadkov v nastalih nenevarnih in nevarnih odpadkih skupaj predstavljajo
nastali odpadki v dejavnostih, ki obsegajo povprecno 82-odstotni delez vseh odpadkov. Kljub rasti
nastalih odpadkov se delez odlozenih odpadkov na komunalnih odlagalis¢ih niza, ker se vec kot polovica
odpadkov reciklira. V letu 2012 je bilo na komunalna odlagalisca odlozenih 42 odstotkov nastalih
komunalnih odpadkov, v letu 2017 pa zgolj 7 odstotkov. Delez odlozenih komunalnih odpadkov se glede
na vse nastale odpadke skupaj vsako leto zmanjSuje, zaradi vec¢ nastalih komunalnih odpadkov, pa se
njihova teza vsako leto povecuje. Manjsi delez odlozenih odpadkov je posledica izvajanja obdelave
mesanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem v centrih za ravnanje s komunalnimi odpadki.

V letu 2017 je GJS zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov izvajalo 69 izvajalcev, GJS obdelave
dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov 67 izvajalcev in GJS odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov 51 izvajalcev*.

1.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

»  proucevanje predpisov in drugih strokovnih podlag, ki opredeljujejo podrodje revizije,

» pregledovanje dokumentacije revidiranca,

»  razgovori s predstavniki revidiranca,

+ analiziranje in primerjava podatkov,

» sckundarna analiza (iskanje podatkov, ki so potrebni za izvedbo primerjav in analiz pri obc¢inah, podatki
iz evidenc GJI, drugi javno dostopni viti, pregled porodil, raziskav ter strokovnih ¢lankov in podobno),

+ anketiranje ob¢in glede upravljanja in stanja obcinske GJI varstva okolja*® in analiza prejetih odgovorov.

# [URL: http://www.ijsvo.si/Izvajalci.aspx], 23. 7. 2018.

# 7 vprasalnikom smo pridobili podatke o porabi sredstev ob¢inskih prora¢unov za obéinsko GJI varstva okolja,
saj ministrstvo ni razpolagalo s temi podatki. Na vprasalnik so odgovorile vse obcine, vendar nekatere niso
odgovorile na vsa vprasanja, zato podatki o porabljenih sredstvih niso popolni. Vsi v porocilu predstavljeni delezi

so izracunani glede na Stevilo prejetih odgovorov obcin.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava, izvajanje in spremljanje uresnicevanja strateskih in
izvedbenih dokumentov varstva okolja

Ucinkovito oblikovanje politike za usmerjanje nadaljnjega razvoja je mogoce le ob poznavanju dejanskega
stanja, predvidevanju prihodnjih razmer in prihodnjega stanja, kar je podlaga za opredelitev prednostnih
razvojnih ciljev.

Za pripravo in izvedbo ukrepov je pomembno spremljanje in ugotavljanje sprememb skozi daljse ¢asovno
obdobje ter njihovo vrednotenje. Ugotavljanje sprememb med izhodis¢nim stanjem in stanjem v c¢asu
vrednotenja je mogoce le na podlagi nabora kazalnikov, ki omogocajo s konkretnimi podatki podprto
primerjavo stanj v razlicnih ¢asovnih obdobjih. Kazalniki morajo omogocati merjenje razvojnih ucinkov

izvedenih nacrtovanih ukrepov.

Na podlagi neprekinjenega spremljanja in ugotavljanja doseganja ciljev in razvojnih uéinkov z izvajanjem
nacrtovanih ukrepov je mogoce prilagajati in nacrtovati spremembe in ukrepe za vodenje in oblikovanje

ucinkovite politike in doloc¢anje prednostnih ukrepov.

2.1.1 Priprava ustreznih strateSkih in izvedbenih dokumentov za upravljanje
obcinske gospodarske javne infrastrukture varstva okolja

Ministrstvo mora v skladu z nacelom trajnostnega razvoja pri oblikovanju politik iz svoje pristojnosti
spodbujati taksen gospodarski in socialni razvoj druzbe, da pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije
uposteva enake moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij in omogoca dolgoro¢no ohranjanje
okolja. Ministrstvo vodi politiko varstva okolja, ob¢ine pa zagotavljajo izvajanje obveznih ob¢inskih GJS
varstva okolja, to so oskrba s pitno vodo, odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode in
ravnanje z odpadki. Z GJS se zagotavljajo javne dobrine, ki bi morale biti pod enakimi pogoji dostopne
vsakomur.

Za ministrstvo je poznavanje dejanskega stanja in predvidevanje sprememb v okolju podlaga za
nacrtovanje in pripravo ucinkovite okoljske politike v strateskih in izvedbenih dokumentih in za

pravocasno ukrepanje.

V reviziji smo preverili, ali je ministrstvo pripravilo dolgoro¢ne dokumente z usmeritvami za upravljanje
obcinske GJI varstva okolja in ustrezne izvedbene dokumente za njihovo uresnicitev. Preverili smo, ali so
bili ti dokumenti medsebojno usklajeni ter ali so vsebovali predpisano vsebino oziroma vse elemente
ucinkovitega nacrtovanja, kot so cilji, ukrepi, prikaz izhodis¢nega stanja in nacrtovani razvojni ucinki.
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Delovna podrocja ministrstev doloca ZDU-1. V skladu z 38.a ¢lenom ZDU-1 ministrstvo med drugim
opravlja naloge na podrodju sistemskega urejanja GJS in javnih sluzb varstva okolja. Naloge ministrstva na
podrodju varstva okolja ureja ZVO-1, ki dolo¢a obveznost priprave strateskih in izvedbenih dokumentov
varstva okolja.

Na sliki 6 so predstavljeni strateski in izvedbeni dokumenti za upravljanje obcinske GJI varstva okolja, ki
so bili veljavni v obdobju, na katero se nanasa revizija. Veljaven strateski dokument je bila Resolucija o
Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012% (v nadaljevanju: ReNPVO 2005-2012), izvedbeni
dokumenti pa Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021, Operativni program
odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode — novelacija za obdobje od leta 2005 do leta 20174
(v nadaljevanju: Operativni program odvajanja in ciS¢enja komunalne odpadne vode (2005-2017)),
Operativni program odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja koli¢in odlozenih biorazgradljivih
odpadkov* in Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki®. Slednja je nadomestil Program
ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov Republike Slovenije.

46 Uradni list RS, st. 2/06. Kljub temu da se programsko obdobje 2005-2012 ne nanasa ve¢ na obdobje, na katero
se nanasa revizija, je dokument do sprejema novega nacionalnega programa varstva okolja veljaven in v uporabi.
Ministrstvo je s pripravo novega nacionalnega programa varstva okolja pricelo v obdobju, na katero se nanasa
revizija. Ve¢ o tem v tocki 2.1.1.1.d tega porocila. Smiselno enako glede veljavnosti velja tudi za operativne
programe varstva okolja.

47 Sklep vlade $t. 35401-2/2010/3 z dne 11. 11. 2010 in $t. 35401-2/2010/8 z dne 14. 7. 2011. V obdobju, na katero
se nanasa revizija, je ministrstvo pricelo z aktivhostmi za pripravo novega operativhega programa odvajanja in
c¢iscenja komunalne odpadne vode.

4 Sklep vlade $t. 354-24/2003-11 z dne 22. 4. 2004.

49 Sklep vlade $t. 35402-2/2013/7 z dne 13. 3. 2013.

50 Sklep vlade $t. 35402-1/2016/6 z dne 30. 6. 2016.
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Slika 6: Prikaz strateskih in izvedbenih dokumentov za upravljanje obcinske GJI varstva okolja, ki so
veljali v obdobju, na katero se nanasa revizija, z navedbo programskega obdobja

obdobje revizije

Nacionalni program varstva okolja 2005-2012

Operativni program odvajanja in ¢is€enja komunalne odpadne vode (2005-2017)

Operativni program odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja
koli¢in odlozenih biorazgradljivih odpadkov (2007-2015)

_ Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja
_ odpadkov Republike Slovenije (2016-2030)

Operativni program ravnanja
s komunalnimi odpadki

(2012-2020) I

Operativni program oskrbe s pitno
vodo za obdobje od 2016 do 2021

P P r O — ) m— @ ‘ ® Y )

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030

V skladu s 108. clenom ZVO-1 mora ministrstvo nacionalni in operativne programe varstva okolja
posredovati v svetovni splet zaradi dostopa javnosti do informacij javnega znacaja. Vsi navedeni veljavni
dokumenti so javno dostopni na spletnih straneh ministrstvas!.

2.1.11  Priprava strate§kih dokumentov za upravljanje ob¢inske gospodarske javne
infrastrukture varstva okolja

V skladu s 35. ¢lenom ZVO-1 mora ministrstvo v sodelovanju z drugimi ministrstvi pripraviti nacionalni
program varstva okolja, ki vsebuje dolgorocne cilje, usmeritve in naloge na podrocju varstva okolja. Sprejme
ga Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) na predlog vlade in vsebuje zlasti:

«  povzetek porocila o okolju iz prvega odstavka 106. ¢lena ZVO-1,

« cilje v dolo¢enem obdobju in ukrepe za njihovo uresnic¢evanje,

«  prednostne naloge, usmeritve za razvoj dejavnosti in javnih sluzb varstva okolja,

« oceno potrebnih sredstev za izvedbo programa in njihovih virov in

« obveznosti iz ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb in strategij in programov EU, ki se
nanasajo na varstvo okolja.

2.1.1.1.a  ReNPVO 2005-2012 predstavlja okvir za okoljsko politiko v Sloveniji v ¢asu veljavnosti
programa. V programu so predstavljena nacela in strateske usmeritve, cilji in programi ukrepov, opisani so

51 [URL: http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/okolje/zakon_o_vatstvu_okolja/pt
ogrami_in_nacrti_varstva_okolja/], 12. 6. 2019.
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akterji varstva okolja in mednarodne aktivnosti, sodelovanje javnosti, financiranje in spremljanje izvajanja.
V prilogah programa so prikazni ukrepi oziroma programi po mednarodni pravni podlagi, ki jih doloca, in
ukrepi po ciljih programa. ReNPVO 2005-2012 ne vkljucuje v celoti vse predpisane vsebine, ki jo doloca
drugi odstavek 35. clena ZVO-1, ker ne vsebuje ocene potrebnih sredstev za izvedbo programa in
njihovih virov za celotno programsko obdobje 2005-2012, ampak le za obdobje 2005-2008.

2.1.1.1.b  Prednostni ukrepi v ReNPVO 2005-2012 temeljijo na podlagi ocene stanja okolja iz Porocila
o stanju okolja 2002 in podatkih iz let pred nastankom programa. V ReNPVO 2005-2012 je v okviru
stanja okolja glede obcinske GJI varstva okolja navedeno, da izgradnja cistilnih naprav in kanalizacijskih
sistemov poteka skladno s programom na tem podroc¢ju. Do leta 2005 je bila predvidena izgradnja vecine
velikih cistilnih naprav, zato naj bi se povecal delez ociscene odpadne vode. Na podrod¢ju ravnanja z
odpadki se je delez prebivalstva, vklju¢enega v sistem rednega zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov,
povecal na 94 odstotkov v letu 2001. Loceno zbiranje odpadkov je zacelo izvajati 70 odstotkov izvajalcev
javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. V programu ni predstavljeno izhodiscno stanje izgrajene
obcinske GJI varstva okolja, kar ne omogoca vrednotenja ucinkovitosti izvajanja prednostnih ukrepov,
ocene potreb in nadaljnjega nacrtovanja okoljske politike.

2.1.1.1.c  Cilji in ukrepi upravljanja obcinske GJI varstva okolja so v ReNPVO 2005-2012 predstavljeni na
podlagi nac¢rtovanih in veljavnih operativnih programov varstva okolja v obdobju nastanka programa. Cilji
zagotavljanja vodnih koli¢in za vodooskrbo prebivalcev s pitno vodo in postavitev instrumentov za
dolocanje ekonomske cene vode, zagotavljanje ustreznega zbiranja, odvajanja in cisCenja komunalnih
odpadnih voda ter zmanjsanje kolicin odpadkov naj bi bili izvedeni z uresnicitvijo ukrepov: priprava in
uvedba instrumentov za doloc¢anje ekonomskih cen vode; izpolnitev obveznosti izgradnje cistilnih naprav;
zapiranje neustreznih odlagalis¢, rekonstrukcija in Siritev obstojecih odlagalis¢ z rokom obratovanja do
leta 2008 in izgradnja nove infrastrukture za obdelavo, predelavo in odstranjevanje odpadkov kot regijskih
centrov za ravnanje z odpadki in drzavnih naprav za termicno obdelavo ter postavite zbiralnic. Klju¢ni
projekti za vodooskrbo do leta 2008 so izgradnja regionalnih vodovodov Bela Krajina in Pomurje ter
zadrzevalnika Padez. ReNPVO 2005-2012 v okviru ciljev in ukrepov vsebuje usmeritve upravljanja GJI,
vendar le do leta 2008 oziroma 2015 za obveznost izgradnje cistilnih naprav s pripadajocim kanalizacijskim
omrezjem. Ukrepi naj bi se izvedli na podlagi operativnih programov varstva okolja, na katere se
ReNPVO 2005-2012 tudi sklicuje. Za ucinkovito vodenje politike so kljucni kazalniki, ki zagotavljajo
izbrane, celotne in razlozene podatke. Na njthovi podlagi se ugotavljajo in ovrednotijo potrebni ukrepi,
prednostna podrocja razvojne politike, omogocajo pa tudi metjenje napredka ter vrednotenje uspesnosti
izvedenih ukrepov. Kazalniki morajo biti primerni in koristni za uporabnike, analiticno pravilni in merljivi®2.
V prilogi ReNPVO 2005-2012 so predstavljene postavke spremljanja izvajanja ciljev in ukrepov po
podrodjih, in sicer naj bi bili cilji vsebinsko predstavljeni in kvantificirani (Steviléno ovrednoteni), prikazani pa
naj bili kazalci stanja in vpliva, kazalci gonilnih sil in obremenitev ter kazalci odziva®. Kazalci niso doloceni

52 Digest of EEA indicators 2014, European Environment Agency Technical Report, No 8/2014.

5 ReNPVO 2005-2012 ne opredeljuje pomena navedenih kazalcev. Kazalci so narejeni na podlagi modela DPSIR
(angl.: Driving forces-Pressures-States-Impacts-Responses), pti cemer ima vsak posamezen nabor svoj namen: gonilne sile
so ekonomske dejavnosti, ki podpirajo socialno razseznost razvoja, obremenitve so neposredne antropogene
obremenitve in vplivi na okolje, stanje se nanasa na trenutno stanje pojava v okolju, vplivi so ucinki
spremenjenega okolja na zdravje drugih zivih bitij in odzivi so odgovori druzbe na okoljske probleme,
[URL: http:/ /kazalci.arso.gov.si/?data=about], 12. 6. 2019.
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za vse vsebinske cilje, njihova izhodis¢na in nacrtovana vrednost nista doloceni. Tudi cilji niso Steviléno
ovrednoteni kljub postavki v tabeli. Ministrstvo ni razpolagalo z ustreznimi podlagami za ucinkovito vodenje
politike, ker v. ReNPVO 2005-2012 niso opredeljeni vsi kazalci spremljanja, njihova izhodis¢na in
nacrtovana vrednost, kar ne omogoc¢a merjenja napredka ter vrednotenja smotrnosti izvedenih ukrepov.

2.1.1.1.d 'V obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo ni posredovalo vladi predloga
nacionalnega programa varstva okolja, zato je bil Se vedno v uporabi nacionalni razvojni program z
usmeritvami za programsko obdobje 2005-2012, to je ReNPVO 2005-2012, ki je temeljil na podatkih iz
leta 2002 in starejsimi. Ceprav navedeni program ministrstvu ni omogocal vodenja ucinkovite politike
upravljanja obcinske GJI varstva okolja, saj ni dolocal usmeritev za vodenje politike po zakljucku
programskega obdobja, ni vseboval ocene potrebnih sredstev in ni opredelil ustreznih kazalcev in ciljnih
vrednosti za spremljanje in ucinkovito vodenje politike ter merjenja napredka ter vrednotenja smotrnosti
izvedenih ukrepov, je ministrstvo Sele v letu 2017 pricelo pripravljati Nacionalni program varstva okolja
do leta 2030 (v nadaljevanju: NPVO 2030), v katerem naj bi bile podane dolgoro¢ne usmeritve, cilji in
naloge za varstvo okolja do leta 2030.

V skladu s 37. ¢lenom ZVO-1 mora ministrstvo seznaniti javnost z osnutkom nacionalnega programa in ji
omogociti dajanje mnenj in pripomb na osnutek v trajanju najmanj 30 dni. Ministrstvo je na svoji spletni
strani 6. 10. 2017 objavilo osnutek NPVO 2030 in javnost pozvalo k oddaji pripomb in predlogov v
minimalno predpisanem roku. Ministrstvo je prejelo pripombe in predloge ve¢ nevladnih organizacij, ki se
nanadajo predvsem na nacionalni program varstva narave, ter do njih zavzelo stali§ca.

Ukrep ministrstva

V" skladu s terminskim nalrtom je ministrstvo nacrtovalo v letn 2019 zakljuciti postopke za sprejems NPL/O 2030.
Predlog NPV'O 2030 je bil igdelan v februarju 2018 in bil posredovan v medresorsko uskilajevanje v junijn 2019 2
T-mesecninm rokom a odziv. Ministrstvo je nacrtovalo, da bo konec avgusta uskladilo pripombe resorjev in pripravilo gradivo
za sprejem na viadi v septembrn 20719.

2.1.1.1.e  Osnutek NPVO 2030 predstavlja dolgorocni dokument varstva okolja do leta 2030.
Usmeritve, cilji in naloge varstva okolja in narave ter upravljanja voda so zbrani v okviru 3 prednostnih
strateSkih usmeritev varovanja, ohranjanja in izboljSevanja naravnega kapitala; gospodarnega ravnanja z
viri in nizkoogljicne druzbe ter varstva pred Skodljivimi vplivi onesnazenega okolja. V programu so
predstavljeni namen, izhodi$¢a, usmeritve in ukrepi za prednostna tematska podrocja, usmeritve za
nacrtovanje in izvajanje politik, ki vplivajo na varstvo okolja, in podporni ukrepi. Ministrstvo v osnutek
NPVO 2030 ni vkljucilo vse predpisane vsebine, ki jo doloca drugi odstavek 35. clena ZVO-1, saj osnutek
NPVO 2030 ne vsebuje usmeritev za razvoj dejavnosti in javnih sluzb varstva okolja, ocene potrebnih
sredstev za izvedbo programa in njthovih virov ter obveznosti iz ratificiranih in objavljenih mednarodnih
pogodb in strategij in programov EU, ki se nanasajo na varstvo okolja. Ministrstvo bi v osnutku
NPVO 2030 za podroc¢je odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode moralo navesti roke za doseganje
zahtev iz Uredbe o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo je v postopku medresorskega usklajevanja gradiva osnutek NPV'O 2030 dopolnilo 3 vsebino, ki jo doloca
drugi odstavek 35. dena Z17O-1. Revidirani osnutek NPV O 2030 vsebuje oceno potrebnib sredstey za izvedbo programa
v poglayin 8.1 Ocena sredstev in njibovi viri, obveznosti iz ratificiranih in objavijenih mednarodnibh pogodb in strategij in
programov EU, ki se nanasajo na varstvo okolja, pa v 2. in 7. poglavjn ter tematskih poglavjih 3a posamezne vsebine.
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21.1.1.f  Za vodenje ucinkovite politike varstva okolja je klju¢no poznavanje stanja okolja,
problematike in okoljskih zahtev, na podlagi katerih se nato oblikujejo usmeritve, cilji in ukrepi politike.
Osnutek NPVO 2030 temelji na Porocilu o okolju v Republiki Sloveniji 2017 in Porocilu o izvajanju
nacionalnega programa varstva okolja 2005-2012. Glede stanja obcinske GJI varstva okolja se osnutek
programa sklicuje na podrocne operativne programe, v njem pa, razen glede odlagalis¢ odpadkov, ne
navaja stanja obcinske GJI varstva okolja. V osnutku NPVO 2030 ministrstvo ni predstavilo stanja
izgrajene obcinske GJI varstva okolja, niti potreb in obveznosti po izgradnji obcinske GJI varstva okolja,
kar ne zagotavlja ustrezne strokovne podlage za vodenje ucinkovite politike varstva okolja, v delu, ki se
nanasa na upravljanje obc¢inske GJI varstva okolja.

1z osnutka NPVO 2030 niso razvidni neposredni cilji in ukrepi, ki bi se nanasali na upravljanje obcinske
GJI varstva okolja, ampak program napotuje na ukrepe, ki so doloceni v podro¢nih operativnih programih
varstva okolja. Posredno se na upravljanje obcinske GJI varstva okolja nanasata le ukrep za dopolnitev
oziroma spremembo zakonodaje glede odpadkov in ukrep za povezovanje regionalnega in lokalnega
razvoja varstva okolja. Nosilci prvega ukrepa, ki je stalna naloga, so ministrstvo, Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo in Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, za
izvedbo drugega ukrepa pa Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo in Ministrstvo za javno
upravo z rokom izvedbe do leta 2019.

2.1.1.1.g  V osnutku NPVO 2030 niso navedeni cilji in ukrepi upravljanja ob¢inske GJI varstva okolja,
so pa navedeni kazalci, med katerimi sta tudi c¢iscenje odpadnih voda in dostopnost do varne pitne vode,
vendar njuna izhodi$¢na in nacrtovana vrednost nista navedeni. Ministrstvo ni zagotovilo ustreznih podlag
za ucinkovito upravljanje obc¢inske GJI varstva okolja kljub potrebam in neizpolnjenim obveznostim, ker
v osnutku NPVO 2030 ni dolocilo ciljev in ukrepov upravljanja obcinske GJI in kazalcem ni dolocilo
nacrtovane in izhodisée vrednosti.

2.1.1.2  Priprava izvedbenih dokumentov za upravljanje ob¢inske gospodarske javne
infrastrukture varstva okolja

V skladu s 36. ¢lenom ZVO-1 za izvedbo nacionalnega programa varstva okolja ali za izvr§evanje
obveznosti iz ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb, strategij, programov in predpisov EU, ki se
nanasajo na oblikovanje programov na podrocju varstva okolja, ministrstvo pripravi operativne programe
varstva okolja, ki jih sprejme vlada. Operativni programi v vecjem delu vsebujejo vsebino, ki jo dolocajo
podroc¢ne uredbe, in kljuéne elemente, ki prispevajo k uresnicitvi strateSkih dokumentov. V obdobju, na
katero se nanasa revizija, je za podrocje obcinske GJS varstva okolja veljalo 5 operativnih programov
varstva okolja, ki so predstavljeni na sliki 6.

2.1.1.2.a  Krajse obdobje naértovanja omogoca nacrtovanje na podlagi aktualnega dejanskega stanja,
sprotno ugotavljanje potreb in preusmeritev sredstev od manj k bolj prednostnim usmeritvam, kar
prispeva k bolj ucinkovitemu vodenju politike. V operativhem programu se praviloma za obdobje 4 let
razclenijo cilji, usmeritve in druge naloge za izvrSevanje obveznosti iz nadrejenih aktov v celoti, na
posameznem podrocju ali za posamezno vprasanje varstva okolja**. Nobeden izmed operativnih
programov varstva okolja, ki jih je pripravilo ministrstvo, se ne nanasa na 4-letno obdobje, zadevni
operativni programi so veljavni 6, 9, 13 in 15 let.

54 36, ¢len ZVO-1.
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Preverili smo ustreznost v obdobju revizije veljavnih operativnih programov varstva okolja, in sicer ali
vklju¢ujejo vse podzakonske zahteve in klju¢ne elemente, ki prispevajo k uresnicitvi strateskih
dokumentov. Za ucinkovito vodenje politike morajo izvedbeni dokumenti vsebovati vse klju¢ne elemente,
ki prispevajo k uresnicitvi strateskih ciljev. Za uresnicitev strategije in spremljanje njenega izvajanja je treba
dolociti ukrepe in aktivnosti, ki prispevajo k uresnicitvi strateSkih ciljev, ter dolociti njihove nosilce,
financne vire in roke za izvedbo. Spremljanje izvajanja strategije oziroma ovrednotenje uresnicevanja
strategije je mogoce na podlagi poznavanja stanja in ustreznega nabora kazalcev, s katerimi se meri
napredek izvedenih ukrepov in ciljev, za kar je treba poznati izhodis¢no in nacértovano vrednost kazalca.
Izvedbeni dokumenti za uresnicitev strateskih ciljev iz nacionalnega programa varstva okolja so operativni
programi varstva okolja.

V tabeli 1 prikazujemo rezultate preveritev po posameznih operativnih programih in klju¢nih elementih, ki
bi morali biti vkljuceni v navedene operativne programe.

Tabela 1: Vsebina operativnih programov varstva okolja z navedbo programskega obdobja

Vsebina Operativni Operativni Operativni Operativni Program
program oskrbe program program program ravnanja z
s pitno vodo odvajanja in odstranjevanja ravnanja s odpadki in
za obdobje ¢is¢enja odpadkov s komunalnimi program
od 2016 do 2021 komunalne ciljem odpadki preprecevanja
odpadne vode zmanj$anja (2012-2020) odpadkov
(2005-2017) koli¢in odloZenih Republike
biorazgradljivih Slovenije
odpadkov (2016-2030)
(2007-2015)
Podzakonske ~ v - ~ 4
zahteve
Cilii v v v v v
Ukrepi v v v v v
Opis stanja ~ v v v v
Financni viri v v v v x
Nosilci v v v v v
Roki v v v v ~
Kazalci % ~ ~ ~ ~
Izhodiscna x v v v x
vrednost
kazalca
Nacértovana x v v v x
vrednost
kazalca
Legenda: - — vsebina ni predpisana,

v’ — vsebina je vkljuéena v program,
~ — vsebina ni v celoti vklju¢ena v program,

% —vsebina ni vkljucena v program.
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2.1.1.2.b  V obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo ni pripravilo operativnih programov, ki bi v

celoti vkljucevali vso predpisano vsebino oziroma vse elemente, ki prispevajo k uresnicitvi strateskih ciljev:

2 od 5 operativnih programov nista v celoti izpolnjevala zahtev podrocnega podzakonskega akta.
Ministrstvo je v Operativhem programu oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 opredelilo
predpisano vsebino, ki jo doloc¢a 13. ¢len Uredbe o oskrbi s pitno vodo, vendar ne v celoti zaradi
pomanjkljivih podatkov. Ministrstvo ni razpolagalo s celovitimi podatki, zaradi cesar ni prikazalo
obmodij javnih vodovodov na temeljni topografski karti, ni izvedlo stvarne analize in financ¢ne analize
izvajanja operativnega programa in ni celovito prikazalo analize ucinkovitosti in gospodarnosti
izvajanja javne sluzbe. Ministrstvo ni zagotovilo, da Operativni program ravnanja s komunalnimi
odpadki vsebuje vso predpisano vsebino, ki jo doloc¢a 12. ¢len Uredbe o odpadkih. V Operativhem
programu ravnanja s komunalnimi odpadki niso navedeni ukrepi za sanacijo odlagalis¢, opis nadaljnje
strategije urejanja podrocja ravnanja z odpadki, vkljucno z nacrtovanimi tehnologijami in postopki, in
strategij urejanja ravnanja s tistimi odpadki, ki ga je zaradi zahtevnosti treba posebej obravnavati, niti
ne vkljucuje naérta ravnanja z odpadno embalazo in strategije za izvajanje zmanjSanja kolicine na
odlagalis¢ih odlozenih biorazgradljivih odpadkov.

3 izmed 5 operativnih programov niso vsebovali kazalcev spremljanja strateskih ciljev, so pa vsebovali
vse ostale elemente, ki prispevajo k njihovi uresni¢itvi. Ministrstvo v Operativhem programu
odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode, Operativhem programu odstranjevanja odpadkov s
ciliem zmanjsanja koli¢in odlozenih biorazgradljivih odpadkov in Operativnem programu ravnanja s
komunalnimi odpadki ni dolocilo kazalcev spremljanja, vendar bi ministrstvo lahko uresnic¢evanije
strateskih ciljev spremljalo prek ciljev in ukrepov, ki so merljivi, ker predstavljajo implementacijo
zahtev iz direktiv EU, oziroma prek primerjave izhodis¢nega in nacrtovanega stanja.

2 izmed operativnih programov varstva okolja ne vsebujeta vseh elementov, ki prispevajo k uresnicitvi
strateskih ciljev. Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 vsebuje cilje,
ukrepe, financ¢ne vire, nosilce aktivnosti in roke za izvedbo, ne vsebuje pa celovitega opisa stanja,
kazalcev ter izhodis¢ne in nacrtovane vrednosti kazalcev. Program ravnanja z odpadki in program
preprecevanja odpadkov Republike Slovenije vsebuje cilje, ukrepe, opis stanja in nosilce aktivnosti,
niso pa doloceni vsi roki za izvedbo ukrepov in kazalci, niti financ¢ni viri za izvedbo ukrepov ter

izhodis¢ne in nacértovane vrednosti kazalcev.

Priporocili

Ministrstvu priporocamo, naj:

operativne programe varstva okolja pripravlja za ¢asovno obdobje, ki bo omogocalo nacrtovanje na
podlagi aktualnega dejanskega stanja, sprotno ugotavljanje potreb in preusmeritev sredstev k
prednostnim usmeritvam;

v operativne programe varstva okolja vkljuci natanéno opredeljene ukrepe za doseganje zastavljenih
ciljev, financne in casovne okvire, izhodiscne in nacrtovane vrednosti ter kazalnike za merjenje
napredka in vrednotenje uspesnosti izvedenih ukrepov.

2.1.1.3  Usklajenost strateskih in izvedbenih dokumentov

Za uresnicitev strateskih ciljev je te treba v izvedbenih dokumentih razcleniti na ukrepe in aktivnosti.

Ukrepi in aktivnosti v izvedbenih dokumentih lahko prispevajo k uresnicitvi strateskih ciljev le, ¢e izhajajo

iz strateskih dokumentov in so z njimi medsebojno usklajeni. V nadaljevanju smo po posameznih
podrocjih obcinske GJI varstva okolja predstavili usklajenost ciljev iz ReNPVO 2005-2012 z ukrepi iz
zadevnih operativnih programov vatstva okolja.
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Na sliki 7 so predstavljeni cilji vodooskrbe s pitno vodo iz ReNPVO 2005-2012 in ukrepi iz Operativnega
programa oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021, ki sta veljala v obdobju, na katero se nanasa
revizija. Zagotavljanje vodnih koli¢in za vodooskrbo prebivalcev s pitno vodo ter postavitev instrumentov
za dolocanje ekonomskih cen vode naj bi bila v skladu z ReNPVO 2005-2012 dosezena s pripravo
operativnega programa vodooskrbe ter pripravo in uvedbo instrumentov za dolocanje ekonomskih cen
vode za vse vrste rabe.

2.1.1.3.a 'V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta veljala ReNPVO 2005-2012, ki je bila pripravljena
za 7-letno obdobje do leta 2012 in nov Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016
do 2021, zato ministrstvo ni razpolagalo z aktualnim dolgoro¢nim dokumentom razvojnega nacrtovanja
varstva okolja, na podlagi katerega bi lahko pripravilo ustrezne operativne dokumente. Ukrepi v
Operativnem programu oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 nadgrajujejo cilje iz ReNPVO
2005-2012 z zagotavljanjem bolj kakovostne in varne pitne vode, izboljSanjem vodne infrastrukture z
varstvom zajetij, rezervnimi zajetji, zmanjsanji vodnih izgub v javnih vodovodih in doseganjem standardov
opremljenosti ter povecanjem ucinkovitosti in gospodarnosti izvajanja javne sluzbe in spodbujanjem
varéne rabe pitne vode.

Slika 7: Cilji iz ReNPVO 2005-2012 in ukrepi iz operativnih programov varstva okolja, ki se nanasajo na
upravljanje obcinske GJI oskrbe s pitno vodo

Zagotavljanje vodnih kolicin za vodoosktbo prebivalcev s pitno vodo ter postavitev instrumentov za dolocanje

ekonomskih cen vode:

- priprava operativnega programa vodooskrbe (2005)
- priprava in uvedba instrumentov za dolocanje ekonomskih cen vode za vse vrste rabe (2010)

- zmanjsanje vodnih izgub v javnih vodovodih
- zagotavljanje rezervnih zajetij za vodo

- doseganje standardov opremljenosti iz 9. ¢lena Uredbe o oskebi s pitno vodo

- povecanje varnosti oskrbe s pitno vodo na obmodjih javnih vodovodov

Na sliki 8 so predstavljeni cilji odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode iz ReNPVO 2005-2012 in
ukrepi iz Operativnega programa odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode. ReNPVO 2005-2012 se
pri izvedbi cilja zagotavljanja ustreznega zbiranja, odvajanja in ¢is¢enja komunalnih odpadnih voda sklicuje
na Operativni program odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode 2004-2015, ki je bil noveliran v
Operativni program odvajanja in ciS¢enja komunalne odpadne vode (2005-2017). Navedeni operativni
program doloca obmocja poselitve, za katera je treba v rokih, dolocenih v 20. in 21. ¢lenu Uredbe o emisiji
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snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih distilnih naprav®, zagotoviti odvajanje komunalne
odpadne vode v kanalizacijo in ustrezno cis¢enje na komunalni napravi. Z Uredbo o odvajanju in ¢iS¢enju
komunalne odpadne vode, ki je pricela veljati 31. 12. 2015, so bile podane nove zahteve glede odvajanja in
¢iscenja komunalne odpadne vode ter zahteve glede obvezne obcinske GJS odvajanja in ciscenja
komunalne in padavinske odpadne vode zaradi poenostavitve zakonodaje zdruzene v en sam predpis,
obenem pa so bili podaljSani nekateri predhodno doloceni roki za izvedbo predpisanih ukrepov do
31.12. 2021% oziroma 31. 12. 2023%7. Strateski in izvedbeni dokumenti odvajanja in ¢iS¢enja komunalne
odpadne vode kot cilje in ukrepe navajajo predpisane zahteve z navedenega podrocja in so za isto obdobje
veljavnosti medsebojno usklajeni oziroma vsebujejo predpisane zahteve.

55 Uradni list RS, $t. 45/07, 63/09, 105/10.

% Zagotavljanje javne kanalizacije za odvajanje in c¢is¢enje komunalne odpadne vode iz aglomeracij s skupno
obremenitvijo od 500 PE in manjso od 2.000 PE, kjer se komunalna voda $e ne odvaja v javno kanalizacijsko
omrezje za iztok v obcutljivo obmogje.

5 Zagotavljanje javne kanalizacije za odvajanje in c¢is¢enje komunalne odpadne vode iz aglomeracij s skupno
obremenitvijo, manjso od 2.000 PE, kjer se komunalna odpadna voda Se ne odvaja v javno kanalizacijsko

omrezje.
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Slika 8: Cilji iz ReNPVO 2005-2012 in ukrepi iz zadevnega operativnega programa varstva okolja, ki se
nanasajo na upravljanje obcinske GJI odvajanja in ¢iscenja komunalne odpadne vode

Zagotavljanje ustreznega zbiranja, odvajanja in ¢is¢enja komunalnih odpadnih voda z obveznostjo izgradnje ¢istilnih naprav
s pripadajoc¢im kanalizacijskim omrezjem za obmodja poselitve, ki so obremenjena:

- >100.000 PE do 31. 12. 2005

- 15.000 — 100.000 PE do 31. 12. 2010

- 2.000 — 15.000 PE do 31. 12. 2015

- >10.000 PE na obcutliivih obmociih do 31. 12. 2008

55

-Odvajanje v javno kanalizacijo in sekundarno cis¢enje do 31. 12. 2010 in za terciarno ¢is¢enje do 31. 12. 2015 za obmodja
poselitve, ki so obremenjena:
*  >100.000 PE na vodnem obmocju Donave
e  15.000 — 100.000 PE na vodnem obmo¢ju Donave, ki ne lezijo na prispevnih obmocjih obcutljivih obmocdij
-Odvajanje v javno kanalizacijo in sekundarno ¢is¢enje za obmodja poselitve, ki so obremenjena:
e > 15.000 PE in ne lezijo na prispevnih obmo¢jih obcutljivih obmodij niti na vodnem obmocju Donave do
31.12. 2010
-Odvajanje v javno kanalizacijo in ustrezno ¢is¢enje za obmocja poselitve, ki so obremenjena:
e 2.000 PE —15.000 PE in ne leZijo na prispevnih obmo¢jih ob¢utljivih obmocij do 31. 12. 2015
*  2.000PE —10.000 PE na prispevnih obmodjih obcutljivih obmoc¢ij do 31. 12. 2015
o 50 PE — 2.000 PE z gostoto obremenjenosti, ve¢jo od 20 PE/ha oziroma ve¢jo od 10 PE/ha, na obmog¢jih s
posebnimi zahtevami do 31. 12. 2015
-Odvajanje v javno kanalizacijo in terciarno ¢is¢enje za obmocja poselitve, ki so obremenjena:
*  >10.000 PE na prispevnih obmogjih ob¢utljivih obmocij do 31. 12. 2008
*  10.000 — 15.000 PE na vodnem obmoc¢ju Donave, ki ne lezijo na prispevnih obmodjih obcutljivih obmocij do
31.12. 2015

Na sliki 9 so predstavljeni cilji ravnanja z odpadki iz ReNPVO 2005-2012 in ukrepi iz zadevnih
operativnih programov ravnanja z odpadki. ReNPVO 2005-2012 se pri izvedbi cilja zmanjsanja kolicin
odpadkov sklicuje na izvedbo ukrepov v okviru Operativnega programa odstranjevanja odpadkov s ciljem
zmanjsanja koli¢in odlozenih biorazgradljivih odpadkov®, zato sta dokumenta medsebojno usklajena, in
na pripravo Operativnega programa zbiranja komunalnih odpadkov z navedenimi ukrepi, ki se nanasajo
na zahteve odredbe o ravnanju z loceno zbranimi frakcijami®. Ministrstvo navedenega programa ni

5% Dokument je bil novelitan v istoimenski dokument in sprejet s sklepom vlade $t. 35402-1/2008/5 dne
27. 3. 2008.
% Navedene zahteve glede postavitve zbirnih centrov in zbiralnic dolocajo 6., 11. in 15. ¢len odredbe o ravnanju z

loceno zbranimi frakcijami.
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pripravilo v nacrtovanem roku do leta 2005%, ampak je v letu 2012 pripravilo Operativni program
ravnanja s komunalnimi odpadki, v katerem so navedene zahteve, razen vzpostavitve zbiralnic nevarnih
odpadkov, kar ze doloca navedeni predpis, in vzpostavitve dopolnilnega sistema zbiranja locenih frakcij
komunalnih odpadkov s premi¢nimi zbiralnicami. Program navaja, da ohranja sistem rednega prevzemanja
nevarnih frakcij komunalnih odpadkov s premicnimi zbiralnicami in v zbirnih centrih, iz cesar sledi, da je
bilo to v ¢asu nastanka programa ze urejeno. Navedena operativna programa je nadomestil Program
ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov Republike Slovenije, katerega obdobje veljavnosti
od leta 2016 do leta 2030 se ne nanasa vec na programsko obdobje ReNPVO 2005-2012. V programu so
doloceni ukrepi za izboljsave na podrocju okoljsko primerne priprave za ponovno uporabo, recikliranje,
predelavo in odstranjevanje odpadkov, kar predstavlja naslednjo stopnjo zmanjsevanja odpadkov.

00 Revizijsko porocilo o ravnanju z lofeno zbranimi komunalnimi odpadki [URL: http://www.ts-
rs.si/ fileadmin/user_upload/revizija/1256/LocOdp_SP05-07.pdf], 7. 1. 2020 in revizijsko porocilo o ravnanju s
komunalnimi  odpadki  [URL:  http://www.rs-ts.si/ fileadmin/user_upload/revizija/91/KomOdpadki.pdf],
7.1.2020.



Revizggjsko porocilo | OBCINSKA GJI VARSTVA OKOLJA | 35

Slika 9: Cilji iz ReNPVO 2005-2012 in ukrepi iz zadevnih operativnih programov varstva okolja, ki se
nanasajo na upravljanje obc¢inske GJI ravnanja z odpadki

Zmanj$anje kolicin odpadkov z integracijo proizvodnih in porabniskih vzorcev in navad, Zivljenjskih navad, tehnoloskih
izbolj$av, ekonomskih aktivnosti in ukrepov, demografskih sprememb z namenom jasne opredelitve povezanosti in
medsebojnih interakcij:

-Ukrepi Operativnega programa odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja koli¢in odlozenih biorazgradljivih odpadkov:
*  zapiranje obstojecih odlagalis¢, ki niso ekonomsko ali tehni¢no upravicena
*  rekonstrukcija ali Siritev obstojecih odlagalis¢, ki bodo obratovala do konca leta 2018
*  izgradnja nove infrastrukture za obdelavo, predelavo in odstranjevanje odpadkov prioritetno kot regijskih centrov
za ravnanje z odpadki in drzavnih naprav za termic¢no obdelavo
-Priprava Operativnega programa zbiranja komunalnih odpadkov (2005):
*  postavitev zbiralnic za locene frakcije komunalnih odpadkov na vsakih 500 prebivalcev v strnjenih obmocdjih
poselitve
*  postavitev zbirnih centrov za zbiranje locenih frakcij komunalnih odpadkov po prinasalnem sistemu praviloma v
vsaki ob¢ini, na vsakem obmodju strnjene poselitve z ve¢ kot 8.000 prebivalci in v vedjih poselitvenih
aglomeracijah na vsakih 80.000 prebivalcev
*  vzpostavitev zbiralnic nevarnih frakcij komunalnih odpadkov na vsakem obmodju strnjene poselitve z ve¢ kot
25.000 prebivalci in v vecjih poselitvenih aglomeracijah na vsakih 60.000 prebivalcev

*  vzpostavitev dopolnilnega sistema zbiranja locenih frakcij komunalnih odpadkov s premic¢nimi zbiralnicami

LB LB LB

- vzpostavitev, nadgradnj
in povezava evidenc,

nadgradnja evidenc iz registra varstva okolja

in informacijskega sistema o odpadkih,
sistemska ureditev izvajanja obveznih
drzavnih in obéinskih GJS varstva okolja s
podrodja ravnanja z odpadki,

uvedba placila storitev javnih sluzb po

povezanih s poroc¢anjem
izvajalcev javnih sluzb, in
sistemov razsirjene
odgovornosti
proizvajalcev,

- ureditev okoljskih dajatev

- oblikovanje politike
ravnanja s komunalnimi
odpadki, ozitoma
novelacija in prilagoditev
strateskih usmeritev in
nacionalnega programa

sistemu onesnaZzevalec placa,
sistemska ureditev finan¢nemu jamstvu

varstva okolja, na podrodju ravnanja s enakovrednega ukrepa za upravljavce

- krepitev institucionalne komunalnimi odpadki komunalnih odlagalis¢ v zapiranju in zaprtih
organiziranosti na drzavni (postopna usmetitev odlagalisc,
in lokalni ravni, okoljske dajatve za uveljavitev standardov za revitalizacijo

- pravno .urejanje na onesnazevanje okolja obmodja odlagalis¢a in ureditev upravnih
podro¢ju ravnanja z zaradi odlaganja postopkov za pridobitev okoljevarstvenega
odpadki, odpadkov iz ob¢inskih dovoljenja za sanacijo okolja na obmodju

- vlaganja v omrezje
objektov in naprav
oziroma izgradnjo

proracunov v drzavnega
in proucitev uvedbe

odlagalis¢a na podlagi ugotovljenih krsitev s
ciljem preprecevanja negativnih vplivov

infrastrukture okoljske dajatve za ureditev okoljskih dajatev
- spremljanje in nadzor, zbiranje mesanih
evidentiranje in poroc¢anje komunalnih odpadkov)
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2.1.14  Povzetek ugotovitev

Ministrstvo ni posredovalo vladi predloga nacionalnega programa varstva okolja, zato je bila Se vedno v
uporabi ReNPVO 2005-2012, ki je temeljila na podatkih iz leta 2002 in starejsih. Ceprav navedeni
program ministrstvu ni omogocal vodenja ucinkovite politike upravljanja obcinske GJI varstva okolja, saj
ni dolocal usmeritev za vodenje politike po zakljucku programskega obdobja, ni vseboval ocene potrebnih
sredstev in ni opredelil ustreznih kazalcev in ciljnih vrednosti za spremljanje in u¢inkovito vodenje politike
ter merjenja napredka ter vrednotenja smotrnosti izvedenih ukrepov, je ministrstvo Sele v letu 2017 pricelo
pripravljati NPVO 2030, v katerem naj bi bile podane dolgoro¢ne usmeritve, cilji in naloge za varstvo
okolja do leta 2030. Osnutek NPVO 2030 ne vkljucuje vse predpisane vsebine po drugem odstavku
35. ¢lena ZVO-1, saj ne vsebuje usmeritev za razvoj dejavnosti in javnih sluzb varstva okolja, ocene
potrebnih sredstev za izvedbo programa in njithovih virov ter obveznosti iz ratificiranih in objavljenih
mednarodnih pogodb in strategij in programov EU, ki se nanasajo na varstvo okolja. Prav tako
ministrstvo v osnutku NPVO 2030 ni predstavilo stanja izgrajene obcinske GJI varstva okolja, niti potreb
in obveznosti po izgradnji obc¢inske GJI varstva okolja, cilji in ukrepi niso navedeni, so pa navedeni
nekateri kazalci, vendar brez izhodis¢ne in nacrtovane vrednosti. V obdobju, na katero se nanasa revizija,
ministrstvo ni bilo ucinkovito pri pripravi strateskih dokumentov z usmeritvami upravljanja obcinske GJI
varstva okolja, ker ni vzpostavilo podlag za upravljanje obcinske GJI varstva okolja, ki bi vsebovale vso
predpisano vsebino, dolocale cilje in ukrepe, financiranje, izhodis¢no in naértovano stanje, kazalnike za
merjenje napredka ter vrednotenje uspe$nosti izvedenih ukrepov.

Ministrstvo ni pripravilo izvedbenih dokumentov, ki bi v celoti vkljuéevali vso predpisano vsebino in vse
elemente, ki prispevajo k uresnicitvi strateskih ciljev. 2 od 5 operativnih programov nista v celoti
izpolnjevala zahtev podrocnega podzakonskega akta, kot so prikaz obmocij GJI, izvedba stvarne in
financne analize izvajanja operativnega programa, celovit prikaz analize ucinkovitosti in gospodarnosti
izvajanja javne sluzbe (pitna voda), navedba ukrepov za sanacijo odlagali$¢ in opis nadaljnjih strategij za
ravnanje z odpadki. 3 izmed 5 operativnih programov niso vsebovali kazalcev spremljanja, vendar bi
ministrstvo lahko utresnicevanje strateskih ciljev spremljalo prek zahtev direktiv EU oziroma primerjave
izhodi$¢nega in nacrtovanega stanja. Preostala 2 operativha programa nista vsebovala celovitega opisa
stanja, kazalcev ter njihove izhodi$¢ne in nacrtovane vrednosti oziroma vsi roki izvedbe niso bili doloceni,
doloceni niso bili niti finanéni viri za izvedbo ukrepov ter izhodi$¢na in nacrtovana vrednost kazalcev.

Ciljii in ukrepi upravljanja obcinske GJI varstva okolja v ReNPVO 2005-2012 so navedeni na podlagi
predpisanih zahtev oziroma se sklicujejo na nacrtovane in veljavne operativne programe varstva okolja, zato
so bili vsi veljavni dokumenti, razlicnih hierarhi¢nih ravni, medsebojno usklajeni. Za podrocje oskrbe s pitno
vodo in ravnanja z odpadki sta bila v letu 2016 sprejeta nova operativna programa, Operativni program
oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 in Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja
odpadkov Republike Slovenije, kjer ukrepi nadgrajujejo zastavljene cilje iz ReNPVO 2005-2012.

2.1.2 Izvajanje ukrepov in nalog ministrstva pri upravljanju ob¢inske gospodarske
javne infrastrukture varstva okolja

Ukrepe in naloge ministrstva na podrocju upravljanja obcinske GJI varstva okolja doloc¢ajo poleg
predpisov tudi strateski in izvedbeni dokumenti s podroéja varstva okolja. S slike 10 so razvidni ukrepi in
naloge, za izvedbo katerih je bilo pristojno ministrstvo.
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Slika 10: Prikaz ukrepov in nalog ministrstva s podrocja upravljanja obcinske GJI varstva okolja

USTANOVITEV POSEBNIH TELES

*  Svet za trajnostni razvoj in varstvo okolja (v nadaljevanju: svet; 149.a ¢len ZVO-1)
¢ Posebna skupina za spremljanje izvajanja nacionalnega programa varstva okolja (ReNPVO 2005-2012)

1ZVAJANJE UKREPOV IN NALOG IZ OPERATIVNIH PROGRAMOV VARSTVA OKOLJA

e Ukrepi iz operativnih programov varstva okolja:
* stalno vzpostavljanje, nadgrajevanje in povezovanje evidence za porocanje izvajalcev GJS in sistemov razirjene
odgovornosti proizvajalcev
* ureditev okoljskih dajatev na podroéju ravnanja s komunalnimi odpadki
* nadgradnja evidenc iz registra varstva okolja in informacijskega sistema o odpadkih
* sistemska ureditev finanénemu jamstvu enakovrednega ukrepa za upravljavee zaprtih odlagalis¢ v zapiranju
» ureditev okoljskih dajatev na podrocju ravnanja z odpadki
* sistemska ureditev izvajanja obveznih drzavnih in obéinskih GJS varstva okolja s podro¢ja ravnanja z odpadki
* uvedba placila storitev javnih sluzb po sistemu onesnazevalec placa
*  Naloge ministrstva iz operativnih programov varstva okolja, ki se nanasajo na spremembe predpisov ter vzpostavitev
sistema spremljanja in nadzora

VODEN]JE EVIDENC IN PRIPRAVA POROCIL

*  vodenje in vzdrzevanje registra varstva okolja (104. clen ZVO-1)

*  vodenje in vzdrzevanje informacijskega sistema okolja (105. clen ZVO-1)

*  priprava in javna objava porocila o okolju najmanj vsako cetrto leto (prvi in Cetrti odstavek 106. clena ZVO-1)

*  priprava in javna objava porocila o okolju, ki je sestavljeno iz kazalcev stanja okolja (tretji in Cetrti odstavek 106. ¢lena
ZVO-1)

*  izracun in javna objava povprecne vrednosti cen storitev javnih sluzb varstva okolja (15. ¢len uredbe o metodologiji

cen)

Viri: ZVO-1, uredba o metodologiji cen, ReNPVO 2005-2012 in operativni programi varstva okolja.

Preverili smo, ali je ministrstvo izvedlo vse naloge, ki mu jih nalagajo predpisi, ustanovilo svet, vodilo vse
predpisane evidence in registre ter pripravljalo predpisana porocila v dolocenih vsebinskih in ¢asovnih
okvirih ter ali je predpisane vsebine javno objavilo in ali je izvajalo ukrepe in naloge iz operativnih
programov, za izvedbo katerih je bilo pristojno kot nosilec ukrepov v obdobju, na katero se nanasa
revizija. Za naloge in ukrepe, ki jih je moralo ministrstvo izvesti pred obdobjem, na katero se nanasa
revizija, smo predstavili stanje oziroma porocanje ministrstva o izvedbi naloge ali ukrepa, medtem ko smo

za naloge in ukrepe, ki se nanasajo na obdobje, na katero se nanasa revizija, ugotavljali njihovo izvedbo.

2.1.2.1  Ustanovitev posebnih teles

V skladu s 149.a ¢lenom ZVO-1 minister za presojanje politik na podrocju varstva okolja ustanovi svet
kot svoje posvetovalno telo. Svet ima 14 ¢lanov, ki jih minister imenuje za 5 let z moznostjo ponovnega
imenovanja. Minister je svet ustanovil 20. 1. 2014. Kljub temu da 5-letni mandat ¢lanom sveta Se ni
potekel, niti niso bili razreseni, je ministrica 5. 2. 2015 imenovala nove clane sveta.

37



38

OBCINSKA GJI VARSTVA OKOLJA | Revizijsko porocilo

21.21.a V skladu s prvim odstavkom 149.b ¢lena ZVO-1 je svet pri svojem delu neodvisen in
samostojen, njegovo delo pa je javno. V letih 2016 in 2017 se je svet sestal na petih sejah. Ministrstvo je na
svojih spletnih straneh napovedalo datume sej in temo, ki naj bi jo svet obravnaval. Po izvedenih sejah je
ministrstvo za 3 od 5 sej objavilo sporocilo za javnost, v katerem je navedlo obravnavane teme.
Ministrstvo ni zagotovilo javnosti dela sveta, ker javnosti ni seznanilo z njegovim delom.

Svet obravnava in sprejema staliS¢a ter daje mnenja in pobude ministru zlasti o®!:

« stanju in trendih na podrocju varstva okolja in trajnostnega razvoja doma in v tujini,

+  strategijah, programih in nacrtih na podrocju varstva okolja in trajnostnega razvoja,

» zakonodajnem urejanju varstva okolja in trajnostnega razvoja,

* delovanju drzave in obcin v zvezi z varstvom okolja in trajnostnim razvojem,

«  posameznih perecih vprasanjih obremenjevanja okolja in trajnostnega razvoja ter pobudah javnosti.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je svet na sejah med drugim obravnaval pripravo Operativnega
programa ravnanja z odpadki, prenovo nacionalnega programa varstva okolja, krditve zakonodaje EU
glede varstva okolja, vsebino predloga Zakona o varstvu okolja in porocilo o stanju okolja. V skladu s
149.a in 149.b ¢lenom ZVO-1 minister ustanovi svet z namenom presojanja politik na podrocju varstva
okolja in trajnostnega razvoja ter dajanja mnenj in pobud, vendar svet ministru kljub obravnavi gradiva ni
podal nobenega mnenja ali pobude.

2.1.2.1.b ReNPVO 2005-2012 doloca, da minister ustanovi posebno skupino za spremljanje njegovega
izvajanja, ki jo sestavljajo tudi predstavniki civilne druzbe. 1-krat letno skupina pripravi porocilo in z njim
seznani ministra. Na podlagi poroc¢ila skupine se sprejmejo potrebni ukrepi za prilagajanje morebitnim novim
razmeram. Kljub temu da ReNPVO 2005-2012 doloca ustanovitev posebne skupine za spremljanje izvajanja
nacionalnega programa varstva okolja Ze od leta 2000, je ministrstvo do izdaje tega porocila ni ustanovilo.

2.1.2.2  Izvajanje ukrepov in nalog ministrstva

V nadaljevanju so predstavljeni ukrepi in naloge, ki se nanasajo na upravljanje GJI varstva okolja in za
izvedbo katerih je bilo v obdobju, na katero se nanasa revizija, pristojno ministrstvo.

ReNPVO 2005-2012 doloca glavne nosilce na podrodju varstva okolja, in sicer drzavno in obcinsko
upravo, izvajalce GJS, njthovo vlogo in usmeritve. Ministrstvo sistemsko ureja varstvo okolja na
nacionalni ravni in predpisuje minimalne standarde okolja, pripravlja nacionalne politike, na njthovi
podlagi pa predloge zakonodaje in programe varstva okolja. ReNPVO 2005-2012 ne doloc¢a neposrednih
ukrepov, katerih nosilec je ministrstvo, ampak napotuje na vodenje politike varstva okolja s preveritvijo
ucinkovitosti obstojecih okoljskih dajatev ter ustrezno politiko cen ob¢inskih javnih sluzb varstva okolja.

2.1.22.a  Operativni program odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja kolicin odlozenih
biorazgradljivih odpadkov je veljal za obdobje 2007-2015 oziroma do sprejema novega operativnega

programa. Dolocal je naslednje naloge in ukrepe, ki jth mora izvesti ministrstvo:

»  prilagoditi sistema zaracunavanja okoljskih dajatev, pri cemer bi morala okoljska dajatev odrazati ceno
za dejansko onesnazevanje, biti namensko porabljena za izgradnjo GJI, potrebne za dosego okoljskih
ciljev in za namene obves$canja prebivalstva;

¢ Drugi odstavek 149.b ¢lena ZVO-1.
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« s ciljem poenotenja pripraviti vzorcne obcinske odloke kot pomoc¢ obéinam pri izvajanju GJS ravnanja
z odpadki;

+  pripraviti podrobna navodila za dolocitev meril in kriterijev za oblikovanje cen storitev javnih sluzb
varstva okolja, na podlagi katerih bo mogoce za vsako javno podjetje ob upostevanju poseljenosti
dolociti izpolnjevanje okoljskih ciljev in raven cene storitve, ki jo to podjetje lahko zaracuna
uporabnikom;

« v spremembi odredbe o ravnanju z lo¢eno zbranimi frakcijami bolj dolo¢no definirati naloge izvajalca
javne sluzbe in okoljske cilje, ki jih mora dosegati;

+ dopolniti pravilnik, ki ureja oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih GJS varstva okolja, in po
enotni metodologiji javnim sluzbam omogociti doseganje cene, ki mora biti sorazmerna doseganju
okoljskih ciljev;

*  po posameznih obcinah objaviti javni seznam vseh izvajalcev GJS in njihovih rezultatov pri doseganju
okoljskih ciljev iz operativnega programa z namenom predstavitve uspes$nosti in preglednosti izvajanja
javne sluzbe ravnanja z odpadki.

Ministrstvo ni izvedlo vseh nacrtovanih ukrepov. V skladu s petim odstavkom 112. ¢lena ZVO-1 se visina
okoljske dajatve doloci tako, da je enaka mejnim stroskom onesnazevanja. Okoljska dajatev je prihodek
drzave ali obcine. Za okoljske dajatve, ki so prihodek obcine, Zakon o financiranju obcin®
(v nadaljevanju: ZFO-1) v tretjem odstavku 7. ¢lena doloca, da se z odlokom, s katerim se sprejme
obcinski proracun, dolo¢i namenska poraba okoljskih dajatev. Ministrstvo ni prilagodilo sistema
zaracunavanja okoljskih dajatev, tako da odraza ceno za dejansko onesnazevanje in da je namensko
porabljena za izgradnjo GJI. Ministrstvo tudi ni pripravilo podrobnih navodil za dolocitev meril in
kriterijev za oblikovanje cen storitev javnih sluzb varstva okolja. Odredbo o ravnanju z loceno zbranimi
frakctjami je 15. 7. 2017 nadomestila Uredba o obvezni obcinski gospodarski javni sluzbi zbiranja
komunalnih odpadkov. Navedena predpisa ne dolocata okoljskih ciljev, ki jih morajo dosegati izvajalci
GJS. Ministrstvo javnega seznama vseh izvajalcev GJS in njihovih rezultatov pri doseganju okoljskih ciljev
iz operativnega programa ni objavilo. Izvedlo je ukrepa, ki se nanasata na pripravo vzorcénega odloka kot
pomoc ob¢inam pri izvajanju GJS ravnanja z odpadki in dopolnitev pravilnika, ki ureja oblikovanje cen
storitev obveznih ob¢inskih GJS varstva okolja, ki ga je s 1. 1. 2013 zamenjala uredba o metodologiji cen.

V letu 2013 je bil sprejet Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki, ki je veljal od leta 2013 do
sprejema novega operativnega programa v letu 2016. V Operativhem programu ravnanja s komunalnimi
odpadki je bilo navedeno, da ministrstvo stalno vzpostavlja, nadgrajuje in povezuje evidence za porocanje
izvajalcev GJS in sisteme razsirjene odgovornosti proizvajalcev ter da v letu 2013 izda predpis, s katerim
bo uredilo okoljske dajatve na podrocju ravnanja z odpadki®, in da navedeni ukrep izvaja v obdobju od
leta 2013 do leta2020.

Za doseganje ciljev Operativnega programa ravnanja s komunalnimi odpadki bi moralo ministrstvo izvesti
tudi navedene spremembe in dopolnitve predpisov, ki se nanasajo na:

« utrditev razmerja med izvajalci GJS varstva okolja in obcinami z namenom, da ta infrastruktura
pridobi naravo medobéinske infrastrukture;

62 Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17,21/18.
0 Postopna usmeritev okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov iz ob¢inskih proracunov

v drzavnega in proucitev uvedbe okoljske dajatve za zbiranje mesanih komunalnih odpadkov.
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+ sistemsko ureditev finanénih jamstev za izvedbo ukrepov varstva okolja, dolocenih v
okoljevarstvenemu dovoljenju za obratovanje odlagalisca;

» redefiniranje obracuna okoljske dajatve na podro¢ju ravnanja s komunalnimi odpadki: okoljska dajatev
naj postopoma postane namenski prihodek drzavnega proracuna in se usmeti v financiranje ukrepov
sanacije starih bremen, prouci pa se uvedba obcinske okoljske dajatve za zbiranje mesanih komunalnih
odpadkov (ureditev zbiralnic in zbirnih centrov);

e ureditev nacina odstranitve odlagalis¢a s tehnikami pospesene aerobne obdelave biorazgradljivih
sestavin v telesu odlagali¢a in tehnikami izlocanja reciklabilnih in gorljivih sestavin iz biolosko
stabiliziranega telesa odlagalisca.

Ministrstvo je v letu 2016 pricelo z aktivnostmi za ponovno definiranje obrac¢una okoljskih dajatev na
podrocdju ravnanja s komunalnimi odpadki in izvedlo postopek javnega narocila za pripravo Strokovnih
podlag za preureditev sistema okoljskih dajatev v Republiki Sloveniji z namenom pridobitve ustreznih
resitev za preureditev sistema okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja in analize ucinkovitosti obstojecih
okoljskih dajatev z vidika zmanjsanja obremenjevanja okolja. Izbrani ponudnik kljub podaljSanju roka ni
izpolnil pogodbenih obveznosti in ni izvedel narocene naloge.

Ukrep ureditve nac¢ina odstranitve odlagaliS¢a s tehnikami pospesene aerobne obdelave biorazgradljivih
sestavin v telesu odlagalis¢a in tehnikami izloc¢anja reciklabilnih in gorljivih sestavin iz biolosko
stabiliziranega telesa odlagalis¢a ni bil izveden, zato ga je ministrstvo nacrtovalo v okviru 12. ukrepa
Programa ravnanja z odpadki in programa preprecevanja odpadkov Republike Slovenije in ga namerava
izvesti do konca leta 2020.

2.1.22.b  Ministrstvo ni izvedlo ukrepa, ki se nanasa na ureditev razmerja med izvajalci GJS varstva
okolja in obc¢inami z namenom, da ta infrastruktura pridobi naravo medobcéinske infrastrukture.
Ministrstvo je zacelo z izvedbo aktivnosti za ureditev okoljskih dajatev, vendar jih ni uspesno zakljucilo,
zaradi Cesar ni izvedlo ukrepa. Ministrstvo je finanéna jamstva za izvedbo ukrepov varstva okolja,
dolo¢enih v okoljevarstvenemu dovoljenju za obratovanje odlagalisca, sistemsko uredilo v Uredbi o
odlagalis¢ih odpadkov.

Ministrstvo je v Programu ravnanja z odpadki in programu preprecevanja odpadkov Republike Slovenije
dolo¢ilo, da bo uredilo okoljske dajatve na podrocju ravnanja z odpadki od leta 2017 dalje. Poleg tega je v
navedenem programu doloc¢ilo ukrepe, ki se nanasajo na:

» nadgradnjo evidenc iz registra varstva okolja in informacijskega sistema o odpadkih (spremljanje,
kontrola in analiza podatkov ter porocil zavezancev in nosilcev skupnih sistemov v letu 2016 oziroma
stalno);

» sistemsko ureditev finanénemu jamstvu enakovrednega ukrepa za upravljavce komunalnih odlagalis¢ v
zapiranju in zaprtih odlagalis¢ v letih 2016 in 2017,

+ sistemsko ureditev izvajanja obveznih drzavnih in obcinskih GJS varstva okolja s podrocja ravnanja z
odpadki in uvedbo placila storitev javnih sluzb po sistemu onesnazevalec placa, za kar pa ministrstvo
ni dolocilo roka izvedbe.

2.1.22.c 'V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo zacCelo z aktivhostmi za ureditev
okoljskih dajatev na podrocju ravnanja z odpadki, vendar je po neuspesno zakljucenem javnem narocilu
opustilo nadaljnje aktivnosti za ureditev okoljskih dajatev, kljub temu, da je ukrep vkljucen v operativne
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programe ravnanja z odpadki ze od leta 2005 dalje in kljub nas$im ugotovitvam v predhodno izvedeni
reviziji%. Za izvajanje ukrepa, ki se nanasa na nadgradnjo evidenc iz registra varstva okolja in
informacijskega sistema o odpadkih, je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, odgovorna ARSO.
Spletna aplikacija IS-Odpadki® omogoc¢a vnos podatkov v skladu s podzakonskimi predpisi, podpira
upravne postopke in omogoca poizvedbe in analize podatkov. Ministrstvo je uredilo finanénemu jamstvu
enakovreden ukrep za upravljavce komunalnih odlagaliS¢ v zapiranju in zaprtih odlagali¢ z izjavo,
doloc¢eno v 76.a in 42. ¢lenu Uredbe o odlagalis¢ih odpadkov, izvaja pa aktivnosti za sistemsko ureditev
izvajanja GJS, cesar kljub veckratnim zavezam Se vedno ni uredilo.

Pojasnilo ministrstva

Na spletni strani ARSO je od leta 2013 registriranim nporabnikom dostopna spletna aplikacija 1S-Odpadki, kjer se
izpolnjujejo elektronski evidencni listi, ki so podlaga za kreiranje letnih porolil. Aplikacija omogoca vpis podatkov po
podzakonskil predpisib, ki urejajo ravnanje 3 odpadk?’. Do leta 2015 so igpajalei obveznih obéinskih GJS ravnanja s
komunalnimi odpadki porocali v 1]S1°0%, od leta 2016 dalje pa poroiajo v 1S-Odpadki. Sistem podpira tudi upravne
postopke za izdajo okoljevarstvenih dovoljenj, potrdil, sklepov ter omogoca dolocene poizvedbe ter analize podatkor.
Predpisani izpisi so objavijeni na spletni strani ARSO in se sproti posodabljajo, omogoleni pa so tudi standardni in
nestandardni i3pisi i3 podatkovne Zbirke 1S-Odpadki. 1 letib 2018 in 2019 je nacrtovana vkjucitev dodatnily kontrol v
evidentnib listih.

Operativni program odvajanja in ¢iscenja komunalne odpadne vode (2005-2017) je dolocal, da ministrstvo
v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi vzpostavi pogoje za izvedbo naslednjih ukrepov za izboljsanje
sistema spremljanja programa:

+ s spremembami in dopolnitvami predpisov vzpostavi sistem porocanja izvajalcev GJS odvajanja in
c¢isCenja komunalne in padavinske odpadne vode na nacin, ki bo omogocal ucinkovito kontrolo
porocanja kot tudi kakovost podatkov in ustrezno sankcioniranje zavezancev v primeru
neizpolnjevanja obveznosti;

«  vzpostavi sistem porocanja zavezancev za gradnjo GJI odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode (obcin) za spremljanje izvajanja operativnega programa, ki bo omogocal spremljanje
izvajanja po podrodjih poselitve in investicijah; sistem mora omogociti spremljanje investicij v teku kot
tudi predvidenih investicij ne glede na vir financiranja;

+  vzpostavi sistem nadzora operativnega programa; zagotovi spremljanje investicij v GJI odvajanja in
c¢iscenja komunalne odpadne vode glede njihove fizicne izvedbe, finanéne realizacije in njihove
gospodarnosti ter ekonomske upravicenosti; sistem mora omogocati spremljanje investicij v teku in
predvidenih investicij ne glede na vir financiranja;

«  zagotovi usklajeno nacrtovanje investicij tako v drzavnem kot tudi ob¢inskih proracunih in

«  zagotovi ustrezno usklajevanje programskih dokumentov (priprava programskega proracuna) drugih
resotjev, ki posegajo na podro¢je gradnje GJI za odvajanje in ¢iscenje komunalne odpadne vode.

04 Revizijsko poro¢ilo o ravnanju s komunalnimi odpadki.

05 IS-Odpadki je spletna aplikacija ARSO za spremljanje ravnanja z odpadki od leta 2016 dalje.

% Vpis podatkov za odpadno embalazo, odpadne baterije in akumulatotje, odpadna zdravila in fitofarmacevtska
sredstva, ravnanje s kompostom oziroma digestatom bo vkljuéen v sistem v letih 2019 in 2020.

67 IJSVO je informacijski sistem ministrstva za spremljanje izvajanja GJS varstva okolja, vendar od leta 2016 dalje le

za GJS oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode.
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Do konca leta 2017 je ministrstvo izvedlo vec aktivnosti, ki se nanasajo na porocanje izvajalcev GJS.
Izvajalci GJS, ki so odgovorni za kakovost in tocnost podatkov, porocajo v informacijski sistem IJSVO.
Informacijski sistem preprecuje ocitne napake pri vnosih podatkov ter ima vgrajene avtomatske kontrole
in navzkrizna preverjanja. Porocevalcem nudi podporo tudi ministrstvo, ki letno preveri in nadgradi
Navodila za porocanje izvajalcev javnih sluzb, porocevalske obrazce in vgrajene kontrole. Ministrstvo je
vzpostavilo informacijski sistem, ki izvajalcem GJS omogoca vnos vseh zakonsko predpisanih podatkov.

Ministrstvo je za spremljanje investicij v obc¢insko GJI v IJSVO vzpostavilo porocanje ob¢in® z letnim
zbiranjem podatkov, kar obsega ukrepe za doseganje skladnosti, datum dokoncanja pripravljalnih ukrepov,
datum zacetka in dokoncanja del, predvidene investicijske stroske ukrepov, navedbo sklada EU po imenu
obcine in aglomeracije. Za porocanje o investicijah v komunalne cistilne naprave se poleg navedenih
zahtev zbirajo Se podatki o komunalni dcistilni napravi in pricakovani datum doseganja skladnosti.
Ministrstvo je vzpostavilo sistem za porocanje obcin za spremljanje izvajanja operativnega programa z
vzpostavitvijo IJSVO, ki po pojasnilu ministrstva omogoca vpis vseh predvidenih podatkov iz ukrepa. Ni
pa izvedlo ukrepov, ki se nanasajo na vzpostavitev sistema nadzora operativhega programa, usklajeno
nacrtovanje investicij v razliénih proracunih in programskih dokumentih. Po mnenju ministrstva
spremljanje fizi¢ne izvedbe in financne realizacije, gospodarske in ekonomske upravi¢enosti za investicije
v teku ni v pristojnosti ministrstva, ker gre za infrastrukturo lokalnega pomena. Opozarjamo, da je
ministrstvo za izvedbo ukrepov, ki jih ni izvedlo, ker meni, da niso v njegovi pristojnosti, v operativhem
programu dolo¢ilo samo sebe. Vzpostavitev nadzora nad izvajanjem operativhega programa je pogoj za
vodenje ucinkovite politike, saj ministrstvo lahko ustrezno vodi in naértuje nadaljnjo politiko varstva
okolja le na podlagi neprekinjenega spremljanja doseganja ciljev in ugotavljanja sprememb skozi daljse
¢asovno obdobje in njihovega vrednotenja.

Pojasnilo ministrstva

Za ministrstvo bi vzpostavitey dodatnega locenega sistema nadzora aradi enake vsebine predstavljala nesprejemijivo
podvajanje nalog. Ministrstvo naclrinje nadgradnjo sistema 1JSV'O na nacin, da bo gagotovijena boljsa poveziljivost podatkov,
ki se nanasajo na odvajanje in stenje komunalne odpadne vode in labko pripomorejo k izboljSanju sprotnib informacij o
stopuji dosegenih ciljev, kar pa se glede na omejene vire izvaja postopoma, s koncninm ciljem celovitega sistema a spremijange.

2.1.22.d  Kljub temu da 107. ¢len ZVO-1 doloca, da porocilo o okolju vsebuje tudi podatke o izvajanju
operativnih programov, iz Porocila o okolju v Republiki Sloveniji 2017, ki ga je pripravilo ministrstvo, ni
razvidno izvajanje ukrepov oziroma nalog, ki so navedene v operativnih programih.

Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 ministrstvu ne nalaga izvedbe
ukrepov, ki so neposredno povezani z ob¢insko GJI varstva okolja. Doloca pa povecanje ucinkovitosti in
gospodarnosti izvajanja javne sluzbe, ki naj bi se do konca leta 2021 izvedlo med drugim tudi z ukrepoma
izobrazevanja izvajalcev GJS in izmenjave dobrih praks med izvajalci GJS ter spodbujanja zdruzevanja
oziroma vzpostavitve skupnih sluzb vec izvajalcev GJS. Nosilci ukrepov so ministrstvo, Ministrstvo za
zdravje, obcine in izvajalci javnih sluzb.

Izobrazevanje izvajalcev GJS se realizira prek vsebinskih posvetov, izmenjave izkuSenj in dobrih praks, pri
¢emer sodelujejo tudi predstavniki ministrstva. V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem
revizije sta bili organizirani delavnica upravljavcev javnih vodovodnih sistemov 18. 5. 2017 in strokovno

% Vec o tem v tocki 2.1.3.1 tega porocila.
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srecanje 29. 3. 2018 glede varne oskrbe s pitno vodo. Ministrstvo vsako leto zagotavlja sodelovanje na
letni Problemski konferenci komunalnega gospodarstva v organizaciji Gospodarske zbornice Slovenije —
Zbornice komunalnega gospodarstva, na kateri ministrstvo predstavi prispevek s podrocja oskrbe s pitno
vodo. Izvajalci GJS se izobrazujejo tudi v okviru Kompeten¢nega centra za razvoj kadrov v vodarstvu®, ki
v okviru konzorcija zdruzuje 21 javnih podjetij in kadrovskega partnerja. Projekt financirata Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter Evropski socialni sklad v okviru Operativnega
programa za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 2014-2020.

2.1.2.3  Vodenje evidenc in priprava porocil

Ministrstvo zavezuje k vodenju evidenc in pripravi porocil ZVO-1 s podzakonskimi predpisi. Ministrstvo
vodi predpisane evidence, register varstva okolja in informacijski sistem okolja v ve¢ zbirkah podatkov
oziroma informacijskih sistemih. Obveznost priprave porocil se nanasa na porocilo o okolju, ki ga mora
ministrstvo pripraviti najmanj vsako 4. leto, objavo kazalcev okolja in izracun povprecne vrednosti cen
storitev javnih sluzb varstva okolja, kar je predstavljeno v nadaljevanju.

2.1.23.1  Vodenje in vzdrzevanje registra varstva okolja

2.1.23.1.a V skladu s prvim odstavkom 104. ¢lena ZVO-1 mora ministrstvo voditi in vzdrzevati register
varstva okolja, ki vsebuje:

+ evidenco oseb, ki imajo okoljevarstveno dovoljenje,

« evidenco izvajalcev GJS varstva okolja,

+ evidenco oseb, ki imajo pooblastila ali potrdila za opravljanje dejavnosti varstva okolja,

+ cevidenco EMAS™ in

« evidenco upravljavcev naprav ali izvajalcev dejavnosti, ki morajo svojo napravo ali dejavnosti prijaviti
ministrstvu.

Ministrstvu mora pristojni organ obcine sporoditi podatke o izvajalcih GJS varstva okolja, ki so potrebni
za vodenje in vzdrzevanje evidence. V skladu z 8. tocko tretjega odstavka 14. ¢lena Uredbe o organih v
sestavi ministrstev ARSO vodi evidence s podrocja varstva okolja. Podatki iz registra varstva okolja so
javni. Register varstva okolja je javno dostopen na spletnih straneh ARSO72. Register varstva okolja ne
vsebuje evidence izvajalcev obcinske GJS oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ciS¢enja komunalne
odpadne vode, ki ga ministrstvo vodi v IJSVO.

V skladu s tretjim odstavkom 104. ¢lena ZVO-1 ministrstvo vodi evidenco izvajalcev GJS varstva okolja v
registru varstva okolja, in sicer firmo in sedez osebe ter nacin, vrsto, obseg in obmocje izvajanja GJS.
Obveznost ministrstva, da vodi evidenco izvajalcev javnih sluzb, doloca tudi 33. ¢len Uredbe o odvajanju
in c¢is¢enju komunalne odpadne vode. Ministrstvo mora v evidenci izvajalcev obveznih obcinskih GJS
odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode po posameznih obcinah voditi podatke o izvajalcih javne
sluzbe po obcinah, obliki zagotavljanja javne sluzbe, obmogdjih izvajanja GJS za posameznega izvajalca in
obcinskih predpisih, ki urejajo izvajanje javne sluzbe. Vsebino evidence, ki se nanasa na podatke o

6 [URL: http://www.kockva.si/#], 9. 5. 2018.

70 Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Ljubljana 11. 12. 2014,
[URL: https:/ /www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/kljucni-dokumenti/op_slo_web.pdf ], 20. 5. 2019.

71 Sistem Evropske unije za okoljevarstveno vodenje organizacij.

72 [URL: http:/ /www.atso.gov.si/varstvo%20okolja/ register_vatstva_okolja.html], 12. 6. 2019.
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objektih in napravah, namenjenih izvajanju javne sluzbe, podrobneje doloca 34. ¢len Uredbe o odvajanju
in ¢iS¢enju komunalne odpadne vode, 35. clen navedene uredbe pa doloca sporocanje in spremembo
podatkov. Obcine sporocajo podatke na obrazcih v skladu z navodili, objavljenimi na spletni strani
ministrstva. Uredba o oskrbi s pitno vodo neposredno ne doloca obveznosti ministrstva glede tega, katere
podatke mora voditi v evidenci izvajalcev javnih sluzb. V 26. ¢lenu Uredbe o oskrbi s pitno vodo pa je
doloc¢ena obveznost porocanja izvajalca GJS, ki mora ministrstvu posredovati letno porodilo o izvajanju
javne sluzbe za preteklo leto in podatke iz evidenc opravljanja storitev javne sluzbe, ki jih doloca 24. ¢len
navedene uredbe.

Ministrstvo vodi evidenco izvajalcev javnih sluzb™ v informacijskem sistemu IJSVO na svojih spletnih

straneh http://www.ijsvo.si/. IJSVO vsebuje podatke o obéinah in izvajalcih GJS varstva okolja, ki so

javno dostopni, in obseznejsi del, ki je dostopen z geslom in v katerega vpisujejo podatke in prilagajo
porocila ob¢ine in izvajalci GJS. Ta del se deli na 5 modulov:

* odvajanje in ¢iscenje komunalne odpadne vode: porocanje ob¢in, porocanje izvajalcev javne sluzbe,
kanalizacijski sistemi, obmocja poselitve (aglomeracije), programi odvajanja in ciScenja, obmocja
izvajanja javne sluzbe, investicije v komunalne ¢istilne naprave in javno kanalizacijsko omrezje;

« oskrba s pitno vodo: porocanje obcin, porocanje izvajalcev javne sluzbe, vodovodni sistemi, obmocja
poselitve, programi oskrbe s pitno vodo, zajetja;

+ administracija: izvajalci javne sluzbe, obcine, uporabniki, elaborati, porocanje o cenah, obcinski
predpisi;

+ navodila: navodila za porocanje izvajalcev javne sluzbe o izvajanju javne sluzbe, vkljucno z navodili za
porocanje o cenah, navodila za porocanje obcin, navodila za registre in evidence, spremljajoci
dokumenti, obmocja javnega vodovoda;

*  pomo¢: forum za pomoc¢ uporabnikom, novice, register izvajalcev GJS in register izvajalcev GJS po
ob¢inah.

Podatki v IJSVO se nanasajo predvsem na podatke iz evidence izvajalcev GJS oskrbe s pitno vodo in
odvajanja in c¢iscenja komunalne odpadne vode. IJSVO omogoca vpis vseh podatkov, ki jih doloc¢ajo
tretji odstavek 104. ¢lena ZVO-1, 33. in 34. ¢len Uredbe o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode
ter 24. in 26. ¢len Uredbe o oskrbi s pitno vodo. Informacijski sistem IJSVO omogoca tudi vpis vseh
podatkov o dosezenih oskrbovalnih standardih, za katere 32. ¢len Uredbe o odvajanju in ciscenju
komunalne odpadne vode doloca, da jih obc¢ine posredujejo ministrstvu zaradi vodenja in vzdrzevanja
podatkov o objektih in napravah, namenjenih odvajanju in ¢iscenju komunalne odpadne vode.

2.1.2.3.1.b  Deveti odstavek 104. ¢lena ZVO-1 doloca, da podrobnejso vsebino in nacin vodenja registra
varstva okolja predpise minister, Cesar minister ni storil.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo ocenjuje, da predpis, ki ga doloca deveti odstavek 104. lena Z1V'°O-1, ni potreben, zato doloila, ki ga
predpisuje, ni vRlucilo v predlog spremembe Zakona o varstvn okolja (v javni obravnavi od junija do septembra 2017).

73 8. tocka tretjega odstavka 14. ¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev dolo¢a, da ARSO vodi evidence s
podrocja varstva okolja. Ministrstvo je pojasnilo, da se je v letu 2015, ko je vzpostavilo register varstva okolja s

podrocja GJS, z ARSO dogovorilo, da evidence izvajalcev GJS vodi ministrstvo samostojno.
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2.1.2.3.2  Vodenje in vzdrzevanje informacijskega sistema okolja

Za opravljanje nalog drzave na podrocju varstva okolja, vkljucno s seznanjanjem javnosti z okoljskimi
podatki, ministrstvo zagotavlja vodenje in vzdrzevanje informacijskega sistema okolja. Vsebino
informacijskega sistema okolja ureja drugi odstavek 105. ¢lena ZVO-1, ki doloca, da vsebuje tudi podatke
o objektih in napravah, namenjenih varstvu okolja, izvajalcih javnih sluzb varstva okolja in javnih
financnih sredstvih, porabljenih za varstvo okolja. Viri zbirk podatkov so podatki, pridobljeni na podlagi
ZNO-1, podatki iz zbirk javnih podatkov oziroma zbirk podatkov, vzpostavljenih pri drugih organih in
organizacijah. Nosilci teh podatkov morajo ministrstvu redno posiljati podatke, ki jih ta zahteva za potrebe
delovanja informacijskega sistema varstva okolja.

Informacijski sistem okolja, ki ga urejajo dolocila 105. ¢lena ZVO-1, vodita v preteznem delu ARSO in
manjSem delu ministrstvo v ve¢ nepovezanih zbirkah podatkov oziroma informacijskih sistemih in ne
predstavlja centralne informatizirane zbirke podatkov. ARSO vodi podatke na spletnih straneh Kazalci
okolja v Sloveniji’*, v Atlasu okolja”, v Registru varstva okolja’™, na spletni strani ARSO7 in v
Informacijskem sistemu za ravnanje z odpadki™. Ministrstvo vodi predpisane podatke v IJSVO in na spletnih
straneh. Vecina izmed zbirk podatkov je javno dostopna. Na sliki 11 so navedeni podatki informacijskega
sistema okolja oziroma zbirke podatkov z vsebino, ki jo doloca drugi odstavek 105. ¢lena ZVO-1.

7 [URL: http:/ /kazalci.arso.gov.si/], 12. 6. 2019.

75 [URL: http://gis.atso.gov.si/atlasokolja/ profile.aspxrid=Atlas_Okolja_ AXL@Arso], 12. 6. 2019.
76 [URL: http:/ /www.arso.gov.si/ varstvo%200kolja/register_varstva_okolja.html], 12. 6. 2019.

77 [URL: http://www.atso.gov.si/], 12. 6. 2019.

78 [URL: http://okolje.arso.gov.si/odpadki/], 12. 6. 2019.
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Slika 11: Podatki informacijskega sistema okolja

ARSO

informacijske zbirke

Kazalci okolja v Sloveniji

Atlas okolja

Register varstva okolja

Informacijski sistem za
ravnanje z odpadki

INFORMACIJSKI SISTEM OKOLJA

mora po zahtevah drugega odstavka 105. ¢lena ZVO-1 vsebovati podatke o:
J stanju okolja in njegovih delov
J vplivih onesnaZenosti okolja na zdravje prebivalstva
o naravnih pojavih
& naravnih vrednotah
J ogrozenih, varovanih in zavarovanih obmocjih
& rabi naravnih dobrin
J emisijah in njihovih virih
J odpadkih in ravnanju z njimi
J nevarnih snoveh
J objektih in napravah, namenjenih varstvu okolja

J povzrociteljih obremenjevanja okolja

v

izvajalcih GJS varstva okolja in drugih osebah, ki se ukvarjajo z varstvom okolja

v

J okoljskih nesrecah

nevladnih organizacijah varstva okolja in ohranjanja narave

predpisih, standardih in normativih varstva okolja ter stanju tehnike in tehnologije J

x izvajalcih GJS ohranjanja narave in urejanja voda

x javnih finanénih sredstvih, porabljenih za varstvo okolja in ohranjanja narave

MINISTRSTVO

informacijske zbirke

spletna stran ministrstva

Vir: podatki ministrstva.

2.1.2.3.2.a  Ministrstvo ni vodilo in vzdrzevalo informacijskega sistema okolja, ki vsebuje vse podatke, ki
jih doloca drugi odstavek 105. ¢lena ZVO-1. V zbirkah podatkov niso bili vklju¢eni podatki o izvajalcih
javnih sluzb ohranjanja narave in urejanja voda ter javnih financ¢nih sredstvih, porabljenih za varstvo

okolja in ohranjanje narave.
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V osnutku novega Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju: osnutek ZVO) je predvideno, da bi se zahteve
za informacijski sistem okolja razsirile™, z uveljavitvijo zakona naj bi bili podatki javni, ministrstvo pa bi
moralo zagotoviti njthovo dostopnost na svoji spletni strani.

Pojasnilo ARSO

ARSO izvaja projekt Informacijski sistem okolje, katerega cilj je vzpostavitev driavnega okoljskega informacijskega
sistema. Informacijski sistem naj bi omogolal obdelavo in analizo okoljskib podatkov ter agotavljal povezanost 3 ostalimi
informacijskimi sistemi in podatkovnimi viri. Poenostavljal in avtomatiziral naj bi posamezne poslovne procese, zadovoljeval
informacijske potrebe uporabnikov in sledil strateskim ciljem in strokovnim podlagam za odlocanje na ravni driave. Projeft
se izvaja od leta 2015, je razdeljen na 3 stopnje, pri cemer naj bi se najprej povezali okoljski podatki na ravni Urada 3a
varstvo okolja in narave, nato ARSO in nazadnje na ravni drgave. Zakijncil naj bi se v letu 2020.

Na informacijski sistem varstva okolja, ki ga doloca ZVO-1, se sklicujeta tudi 32. ¢len Uredbe o odvajanju
in ¢is¢enju komunalne odpadne vode, po katerem se v informacijskem sistemu vodijo podatki o dosezenih
oskrbovalnih standardih zaradi vodenja in vzdrzevanja podatkov o objektih in napravah, namenjenih
odvajanju in ciscenju komunalne odpadne vode, in 56. ¢len Uredbe o odpadkih, po katerem ministrstvo
vodi in vzdrzuje informacijski sistem o ravnanju z odpadki, ki je del informacijskega sistema okolja, za
zagotavljanje sledljivosti posiljk odpadkov ter spremljanje nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi.
Ministrstvo vodi podatke po 32. ¢lenu Uredbe o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode v
informacijskem sistemu IJSVO. Informacijski sistem o ravnanju z odpadki vodi ARSO%.

2.1.2.3.3  Porocila o okolju

2.1.23.3.a V skladu s prvim odstavkom 106. clena ZVO-1 mora ministrstvo v sodelovanju z drugimi
ministrstvi najmanj vsako Cetrto leto pripraviti porocilo o okolju v Republiki Sloveniji. Porocilo sprejme
vlada in ga posreduje drzavnemu zboru. Vsebino porocila o okolju ureja 107. ¢len ZVO-1, po katerem
mora porocilo o okolju vsebovati tudi podatke o izvajanju nacionalnega programa varstva okolja in
operativnih programov, virih in porabi sredstev za izvajanje politik varstva okolja in izvajanju javnih sluzb
varstva okolja. Ministrstvo porocilo objavi tako, da je dostopno javnosti. V obdobju, na katero se nanasa
revizija, je bilo izdelano Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2017, ki je objavljeno na spletni strani
ministrstvadl. Prikazuje stanje okolja za obdobje od leta 2009 do leta 2015, ker porocilo ni bilo izdelano
vsaka 4 leta. V porocilu je med drugim podan krajsi opis vsebine operativnega programa oskrbe s pitno vodo
in operativnega programa odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode, navedeno je stevilo izvajalcev
zadevnih GJS v letu 2014 oziroma 2015 in vsebina podzakonskih aktov, ki urejajo zadevni GJS. GJS
ravnanja z odpadki je podrobno predstavljena, in sicer ravnanje z viri, nastajanje in obdelava odpadkov,
povzrocitelji odpadkov, odpadni tokovi, doseganje ciljev ravnanja z odpadki in napotki za ravnanje v

7 Informacijski sistem okolja ureja 279. ¢len osnutka ZVO. Informacijski sistem okolja vsebuje tudi: programe in
strategije, sprejete na podlagi navadnega zakona, okoljska izhodis¢a, porocilo o okolju, podatke ali povzetke
podatkov monitoringa okolja, zakljucke o BAT (referencni dokument, ki je izdelan za dolocene dejavnosti),
okoljevarstvena soglasja, okoljevarstvena dovoljenja in dovoljenja za izpuscanje plinov, okoljska porocila in
poroéila o vplivih na okolje in predpise ob¢in, ki se nanasajo na okolje in niso objavljeni v Uradnem listu RS.

80 Vsebine informacijskega sistema ravnanja z okoljem nismo preverjali, ker se ne nanasa na upravljanje obcinske
GJI varstva okolja, ampak na zagotavljanje sledljivosti posiljk odpadkov, spremljanje nastajanja in ravnanja z
odpadki, nadzor nad ravnanjem z odpadki in izpolnjevanje porocevalskih obveznosti do Evropske komisije.

81 [URL: http://www.mop.gov.si/ fileadmin/mop.gov.si/ pageuploads/pomembni_dokumenti/porocilo_o_okolju_2
017.pdf ], 12. 6. 2019.
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prihodnje. Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2017 vsebuje vecino podatkov, ki jih doloca 107. clen
ZVO-1, vendar so podatki, ki se nanasajo na izvajanje nacionalnega programa varstva okolja in operativnih
programov in izvajanje obcinskih GJS varstva okolja, izrazeni v manjSem obsegu in se ne nanasajo na
izvajanje ciljev in ukrepov. V porodilu ni navedena vrednost porabljenih sredstev za izvajanje politik varstva
okolja. Navedeno pa je, da se bistveni del ukrepov financira iz sredstev evropske kohezijske politike.

Tretji odstavek 106. ¢lena ZVO-1 doloca, da mora ministrstvo vsako drugo leto pripraviti tudi porocilo o
okolju ali njegovih posameznih delih, ki je sestavljeno iz kazalcev stanja okolja. Ministrstvo porocilo objavi
tako, da je dostopno javnosti.

V skladu s 6. tocko tretjega odstavka 14. ¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev ARSO opravlja
upravne in strokovne naloge spremljanja stanja okolja. Strokovne naloge, povezane z ob¢insko GJI, sta do
4. 4. 2017 opravljala predvsem Sluzba za mednarodno sodelovanje in Urad za varstvo okolja in ohranjanje
narave, od 5. 4. 2017 dalje pa Urad za varstvo okolja in narave in Urad za stanje okolja. ARSO pripravlja
in javno objavlja porocila o okolju ali njegovih posameznih delih oziroma kazalce stanja okolja na svojih
spletnih straneh®. Kazalce okolja sestavlja prek 200 kazalcev, ki za 17 tematskih skupin z grafi in
komentarji pregledno prikazujejo spremembe v okolju in omogocajo spremljanje izvajanja ciljev veljavne
okoljske zakonodaje. V obdobju, na katero se nanasa revizija, ARSO ni objavila porocila o okolju v
Sloveniji, je pa objavila izracun kazalcev v letih 2016 in 2017 za nekatere izmed kazalcev, ki prikazujejo
podatke do vklju¢no leta 2015. ARSO je zadnje porocilo o okolju Kazalci okolja v Sloveniji izdala
julija 2014 in predstavlja podatke do vklju¢no leta 2012. Navedeno porocilo vsebuje tudi kazalce s
podrodja obcinske GJS varstva okolja, in sicer glede ¢iscenja odpadnih voda in odlaganja odpadkov.

Namen kazalcev je porocanje in spremljanje stanja okolja in napredka okoljskih politik. Z izvajanjem
obcinskih GJS varstva okolja so nepostedno povezani nekateri kazalci s podrodja instrumentov okoljske
politike, voda in odpadkov. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je v povezavi z izvajanjem obcinskih
GJS varstva okolja ARSO objavila kazalec ciscenja odpadnih voda na komunalnih in skupnih ¢istilnih
napravah® do leta 2015. Iz podatkov je razvidno, da se delez prebivalcev, katerih odpadne vode se ¢istijo na
komunalnih in skupnih ¢istilnih napravah povecuje, kar je predvsem v korist sekundarnega in terciarnega
c¢iscenja. Neposredno so z izvajanjem obcinskih GJS varstva okolja povezani se kazalci, ki se nanasajo na
komunalne odpadke, odlaganje odpadkov na odlagalis¢a in ravnanje z odpadki, ki so predstavljeni za
leta 2012, 2009 oziroma 2008, ter kazalec okoljskih dajatev za obremenjevanje okolja iz leta 2006.

Pojasnilo ministrstva

ARSO za tematike, 3a katere je dolocena obveznost spremibjanja v ZV'O-1, razvije kazales, ko je na razpolago
mednarodno primerljiva metodologija in pristojne institucije berejo ustrezne podatke. Pri izdelavi novib kazalcev ARSO
uposteva strokovne publikacie” Evropske agencije za okolje”. Za izbor kazalcev se je ARSO opria na kriterije, ki se
nanasajo na pomembnost kazgalca za Slovenijo v okviru 5-delnega okvira presoje, Rriterije anesljivosti vira podatko,

82 [URL: http:/ /kazalci.arso.gov.si/] in [URL: http://eionet-si.arso.gov.si/publikacije], 12. 6. 2019.

85 Kazalec prikazuje koli¢ino industrijske in komunalne odpadne vode ter delez prebivalcev, katerih odpadne vode
se Cistijo na komunalnih in skupnih cistilnih napravah, razvrscenih glede na stopnjo ¢iscenja. Primarno ciscenje je
mehansko oziroma kemicno, sekundarno je v splosnem biolosko, terciarno pa poleg organskih obremenitev
odstrani pretezni del obremenitev s hranili.

8¢ [URL: https://www.cea.curopa.cu/publications/ digest-of-eea-indicators-2014], 12. 6. 2019.

8 Angl.: European Environment Agency.
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Jjasnosti postavljenih ciljev in mednarodne primerljivosti metodologije 3a izracun kazalca. Praviloma so kazalei prikazani 3
letnimi vrednostmi za Slovenijo kot celoto. Okoljski pojavi imajo raglicno casovno dinamiko, nekateri se spreminjajo hitro
(nrno, dnevno), drugi se na vplive odzivajo mnogo pocasneje (letno, 10-letno, 100-letno), prav tako se razlikujeta prostorska
razporeditev in spremenljivost pojavov, emur so prilagojeni nacini spremljanja pojava in ragpololjivost podatkov. Dolgina
niza podatkov je gato igbrana glede na razpololjivost podatkov in glede na njibovo pomembnost za obravnavani pojav.
Sektorski kazalei se idelujejo po pogodbab, prednostno tisti, ki so potrebni 3a porolilo o okoliu. Zaradi kadrovskib in
Sfinaninih omejitev se vsi kazalei ne osvegujejo letno, nekateri pa tudi aradi fega ne, ker to ni smotrno (aradi polasnejsib
sprememb). V. javno dostopni aplikaciji vse osveZitve niso takogj javno vidne aradi dopolnitev (mednarodna primerjava,
uskladitev komentarja in podobno).

2.1.2.3.3b  Minister daje usmeritve in obvezna navodila za delo ARSO. Minister lahko nalozi, da ARSO
opravi dolo¢ene naloge ali sprejme dolocene ukrepe v mejah svoje pristojnosti in mu o tem poroca.
Minister tudi nadzoruje delo ARSO ter lahko zahteva porocila, podatke in druge dokumente v zvezi z
opravljanjem dela ARSO®. Ministrstvo ARSO ni dalo jasnih navodil glede pogostosti osvezitev podatkov
oziroma izracunov kazalnikov, zato ne razpolaga s kazalci za spremljanje varstva okolja. Na odlocitev
ARSO glede izvedbe izracuna kazalnikov vplivajo tudi njene kadrovske in financ¢ne omejitve.

2.1.23.4  Izracun in javna objava povprecne vrednosti cen stotitev javnih sluzb varstva okolja

Naloge ministrstva glede izracuna in javne objave podatkov o izvajanju storitev javnih sluzb varstva okolja
ureja uredba o metodologiji cen. V skladu z drugim odstavkom 15. ¢lena uredbe o metodologiji cen mora
ministrstvo na svojih spletnih straneh objaviti navodila, po katerih izvajalec pripravi porocilo o izvajanju
storitev GJS varstva okolja in ga posreduje ministrstvu najkasneje do 31. 3. tekocega leta za preteklo leto.
Ministrstvo od izvajalca zahteva dopolnitev porodila, ¢e ugotovi, da ni ustrezno izdelano. Ce izvajalec GJS
ministrstvu v zahtevanem roku ne posreduje dopolnitve porocila, se Steje, da porocilo ni bilo poslano.
Ministrstvo podatke iz porocila javno objavi na svojih spletnih straneh.

Ministrstvo ima na svojih spletnih straneh®” objavljena navodila za predpisano porocanje. Navodila
vsebujejo vse postavke, ki jih doloca prvi odstavek 15. ¢lena uredbe o metodologiji cen. V skladu z
navodili izvajalci GJS predpisana porocila predajajo v elektronski obliki v aplikacijo IJSVO. Na spletni
strani ministrstva®® je objavljena excelova preglednica, v kateri so navedeni elaborati od leta 2012 do
leta 2016, vklju¢no z nazivom izvajalca GJS, ob¢ine, GJS in spletno povezavo v IJSVO, kjer se nahajajo
elaborati za vse GJS varstva okolja. Ministrstvo je podatke iz porodil izvajalcev GJS za pretekla leta
objavilo na svojih spletnih straneh, kot to doloca Sesti odstavek 15. clena uredbe o metodologiji cen.
Ministrstvo pa ni prejelo porocil od vseh izvajalcev. V letu 2017 je zato izvajalce GJS 2-krat pozvalo k
izpolnitvi obveznosti porocanja po 15. ¢lenu uredbe o metodologiji cen. Uredba o metodologiji cen ne
vsebuje nobenih dolocb, ki bi omogocale sankcioniranje krsiteljev obveznosti glede porocanja. Ministrstvo
ni z zadostnimi aktivnostmi zagotovilo, da bi prejelo podatke o izvajanju od vseh izvajalcev GJS, zato ni
razpolagalo s popolnimi podatki, na podlagi katerih bi lahko izra¢unalo natan¢ne povprecne vrednosti cen
storitev GJS.

86 23. ¢len ZDU-1 in 77. ¢len Akta o organizaciji ARSO z dne 22. 12. 2014 s spremembami in 67. ¢len Akta o
organizaciji ARSO z dne 3. 1. 2017.

87 [URL: http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/osktba_s_pitno_vodo/porocanje_o_izvajanju_obvez
ne_obcinske_gospodarske_javne_sluzbe_oskrbe_s_pitno_vodo/], 27. 3. 2018.

88 [URL: http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/cenovno_spremljanje_izvajanja_javnih_sluzb_oskrbe

_s_pitno_vodo_in_odvajanja_in_ciscenja_komunalne_in_padavinske_odpadne_vode/], 16. 4. 2018.
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Pojasnilo ministrstva
Za izvajalee GIS je porolanje v skladu s 15. dlenom uredbe o metodologiji cen urejeno v sistemn 1JSV°O na naiin, da
posamezen ivajalec odda podatke o obracunski, potrjent in garacunani ceni ter o visini subvencije, ter 3 oddajo elaborata.

2.1.23.4.a V skladu s petim odstavkom 15. ¢lena uredbe o metodologiji cen bi ministrstvo moralo na
podlagi porocil vsaki 2 leti izracunati povprecne vrednosti in preveriti ustreznost oblikovanih skupin
primerljivih obmocdij. Ministrstvo ima na svoji spletni strani®® objavljene preglednice s primerljivimi
obmodji in povprec¢nimi potrjenimi, zaracunanimi in obracunskimi cenami storitev obveznih obcéinskih
GJS varstva okolja za obdobje od leta 2012 do leta 2014. V obdobju, na katero se nanasa revizija,
ministrstvo ni izkazalo, da je na podlagi porocil izracunalo povprecne vrednosti cen storitev obcinskih GJS
varstva okolja in preverilo ustreznosti oblikovanih skupin primerljivih obmocij, kot to doloca
peti odstavek 15. ¢clena uredbe o metodologiji cen.

Priporocilo
Ministrstvu priporo¢amo, naj vladi predlaga spremembo predpisa, ki ureja izvajanje obveznih obcinskih
GJS varstva okolja, na nacin, da zagotovi izpolnjevanje obveznosti glede porocanja.

2.1.2.4 Povzetek ugotovitev

Minister mora za presojanje politik na podro¢ju varstva okolja ustanoviti svet kot posvetovalno telo s
5-letnim mandatom c¢lanov sveta. Kljub temu, da je svet po ustanovitvi deloval le leto dni in mandat ¢lanom
sveta ni potekel ter ti niso bili razreseni, je ministrica imenovala nove ¢lane sveta. Ministrstvo ni zagotovilo
javnosti dela sveta, saj javnosti ni seznanilo z njegovim delom. V skladu z ReNPVO 2005-2012 bi moral
minister ustanoviti posebno skupino za spremljanje njegovega izvajanja z namenom, da 1-krat letno pripravi
porocilo in z njim seznani ministra. Kljub temu da ReNPVO 2005-2012 doloc¢a ustanovitev skupine za
spremljanje izvajanja nacionalnega programa varstva okolja Ze od leta 20006, je ministrstvo ni ustanovilo.

Kljub temu da mora porocilo o okolju vsebovati tudi podatke o izvajanju operativnih programov, to iz
Porocila o okolju v Republiki Sloveniji 2017 ni razvidno.

Ukrepe in naloge v pristojnosti ministrstva s podrocja upravljanja obcinske GJI sta v obdobju, na katero
se nanasa revizija, v vedji meri dolocala Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki in Program
ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov Republike Slovenije. Nanasali so se na vodenje in
nadgrajevanje evidence za porocanje izvajalcev GJS oziroma nadgradnjo evidenc iz registra varstva okolja
in informacijskega sistema o odpadkih, ureditev okoljskih dajatev ravnanja z odpadki, sistemsko ureditev
finanénemu jamstvu enakovrednega ukrepa za upravljavce komunalnih odlagaliS¢ v zapiranju in zaprtih
odlagalis¢ in sistemsko ureditev izvajanja GJS varstva okolja. Ministrstvo je zacelo z aktivnostmi za
ureditev okoljskih dajatev na podroc¢ju ravnanja z odpadki, vendar jih je opustilo, kljub temu da je ukrep
vkljucen v operativne programe ravnanja z odpadki ze od leta 2005 dalje in kljub nasim ugotovitvam v
predhodno izvedeni reviziji. Za vodenje in nadgradnjo evidenc iz registra varstva okolja je bila odgovorna
ARSO, ki je izvedla potrebne aktivnosti. Ministrstvo je sistemsko uredilo finanénemu jamstvu
enakovreden ukrep za upravljavce komunalnih odlagaliS¢ v zapiranju in zaprtih odlagalis¢. Operativni
programi varstva okolja dolocajo tudi splo$ne naloge ministrstva, ki se nanasajo predvsem na spremembe

89 [URL: http:/ /www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/cenovno_spremljanje_izvajanja_javnih_sluzb_osktbe

_s_pitno_vodo_in_odvajanja_in_ciscenja_komunalne_in_padavinske_odpadne_vode/], 12. 6. 2019.
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predpisov ter vzpostavitev sistema spremljanja in nadzora. Ministrstvo je izvedlo ukrepe, ki se nanasajo na
porocanje izvajalcev GJS, ni pa izvedlo vseh ukrepov iz operativnih programov varstva okolja, ki se
nanasajo na spremembe predpisov in vzpostavitev sistema nadzora.

Ministrstvo zavezuje k vodenju evidenc in pripravi porocil ZVO-1 s podzakonskimi predpisi. Register
varstva okolja, ki je javno dostopen na spletnih straneh ARSO, ne vsebuje evidence izvajalcev obcinske
GJI osktbe s pitno vodo in odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode. Ministrstvo vodi evidenco
izvajalcev obcinskih GJS v informacijskem sistemu 1JSVO, ki omogoca vpis vseh predpisanih podatkov.
Deveti odstavek 104. ¢lena ZVO-1 doloc¢a, da podrobnejso vsebino in nac¢in vodenja registra varstva
okolja predpiSe minister, ¢esar minister ni storil.

Za opravljanje nalog drzave na podrocju varstva okolja mora ministrstvo zagotavljati vodenje in
vzdrzevanje informacijskega sistema okolja. Informacijski sistem okolja ne predstavlja centralne
informatizirane zbirke podatkov, vodita ga ARSO in ministrstvo v ve¢ nepovezanih zbirkah podatkov.
Ministrstvo ni vodilo in vzdrzevalo informacijskega sistema okolja, ki vsebuje podatke, ki jih doloca
drugi odstavek 105. ¢lena ZVO-1. V zbirkah podatkov niso bili vkljuceni podatki o izvajalcih javnih sluzb
ohranjanja narave in urejanja voda ter javnih financ¢nih sredstvih, porabljenih za varstvo okolja in
ohranjanje narave.

Ministrstvo mora vsaka 4 leta pripraviti porocilo o okolju in vsaki 2 leti objaviti kazalce okolja in izracun
povprecne vrednosti cen stotitev javnih sluzb varstva okolja. Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2017
prikazuje stanje okolja za obdobje od leta 2009 do leta 2015, ker porocilo ni bilo izdelano vsaka 4 leta.
Navedeno porocilo vsebuje ve¢ino predpisanih podatkov, vendar so podatki o izvajanju nacionalnega
programa varstva okolja in operativnih programov izrazeni v manjSem obsegu, ne nanasajo se na izvajanje
ciljev in ukrepov, porocilo pa prav tako ne vsebuje podatkov o porabi sredstev za izvajanje politik varstva
okolja.

Strokovne naloge spremljanja stanja okolja opravlja ARSO, ki na svoji spletni strani javno objavlja kazalce
okolja. V obdobju, na katero se nanasa revizija, ARSO ni objavila porocila Kazalci okolja v Sloveniji, je pa
javno objavila nekatere izmed kazalcev stanja okolja, ki prikazujejo podatke do leta 2015. Ministrstvo
ARSO ni dalo jasnih navodil glede pogostosti osvezitev podatkov oziroma izracunov kazalnikov, zato ne
razpolaga s kazalci za spremljanje varstva okolja. Na odlocitev ARSO glede izvedbe izracuna kazalnikov
vplivajo tudi njene kadrovske in finan¢ne omejitve.

Ministrstvo na podlagi porocil izvajalcev GJS ni izracunalo povprecne vrednosti cen storitev obveznih
obcinskih GJS varstva okolja in preverilo ustreznosti oblikovanih skupin primerljivih obmocij, kot to
doloca peti odstavek 15. ¢lena uredbe o metodologiji cen.
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2.1.3 Spremljanje uresnicevanja strateskih in izvedbenih dokumentov varstva okolja

Spremljanje stanja varstva okolja je aktivnost, s katero se skozi daljse casovno obdobje ugotavljajo in
vrednotijo dejansko stanje in zahteve varstva okolja ter doseganje ciljev in ukrepov politike varstva okolja.
Rezultati spremljanja so navadno zbrani v porocilih, ki se pripravljajo periodi¢no, z namenom zagotoviti
ustrezno podatkovno in strokovno utemeljeno podporo za ugotavljanje uspesnosti sprejete politike in za
odlocanje o nadaljnji politiki varstva okolja. Na podlagi neprekinjenega spremljanja, analiziranja in
ugotavljanja doseganja ciljev je mogoce prilagajati in nacrtovati spremembe in ukrepe za vodenje
ucinkovite politike varstva okolja in za dolo¢anje prednostnih podrocij za izvajanje teh ukrepov.

Ministrstvo pripravlja in izvaja nacionalne politike s podro¢ja varstva okolja ter na njih temeljeco
zakonodajo in programe varstva okolja, spremlja stanje okolja v Republiki Sloveniji ter vodi registre
okoljskih informacij in o stanju okolja obves¢a javnost. Spremljanje varstva okolja je pomemben element
varstva okolja, saj se na podlagi okoljskih podatkov lahko oblikujejo politike varstva okolja oziroma
izdelajo programi za izboljsanje njihovega stanja.

Preverili smo, ali je ministrstvo zbiralo predpisane podatke obcin in izvajalcev GJS varstva okolja glede
izvajanja obveznih obcinskih GJS varstva okolja in ali je ugotavljalo uresnic¢evanje ukrepov, katerih nosilci
so obcine. Preverili smo, ali je ministrstvo z zbranimi podatki aktivno upravljalo, jih analiziralo in na
njihovi podlagi sprejemalo nadaljnjo politiko upravljanja ob¢inske GJI varstva okolja.

2.1.3.1  Zbiranje in upravljanje predpisanih podatkov obcin in izvajalcev gospodarskih javnih
sluzb

Uredbe s podrocja varstva okolja dolocajo obveznost obcin in izvajalcev GJS glede predlozitve
predpisanih podatkov ministrstvu, ki vsebujejo tudi podatke o ob¢cinski GJI varstva okolja. Na sliki 12 so
prikazani predpisani dokumenti, ki jih morajo ob¢ine oziroma izvajalci GJS glede izvajanja obcinske GJS
varstva okolja posredovati ministrstvu.
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Slika 12: Prikaz predpisanih dokumentov, ki jih morajo obcine oziroma izvajalci GJS posredovati
ministrstvu glede izvajanja ob¢inskih GJS varstva okolja

IZVAJALCI GJS 0BCINE

Program izvajanja GJS Program izvajanja GJS
oskrbe s pitno vodo odvajanja in ciscenja
komunalne odpadne vode

Podatki o ceni izvajanja GJS vklju¢no z elaboratom

Porocilo o izvajanju GJS Porocilo o izvajanju GJS Porocilo o standardih Porocilo o dosezenih
oskrbe s pitno vodo za odvajanja in Ciscenja opremljenosti za oskrbo s oskrbovalnih standardih za
preteklo leto s podatki iz komunalne odpadne vode pitno vodo odvajanje in ¢iscenje
evidence komunalne odpadne vode

Opomba: Za potrebe prikaza smo nazive dokumentov navedli glede na njihovo vsebino, uradni nazivi so navedeni v
obrazlozitvi slike.
Viri: Uredba o oskrbi s pitho vodo, Uredba o odvajanju in c¢iscenju komunalne odpadne vode in uredba o

metodologiji cen.

Obcina zagotovi izvajanje obveznih obcinskih GJS varstva okolja, ki se izvajajo v skladu s programom
izvajanja javne sluzbe. Javne sluzbe se izvajajo v skladu s programom izvajanja javne sluzbe, ki ga izvajalec
javne sluzbe pripravi za obdobje 4 koledarskih let in ga posreduje ob¢ini v potrditev najpozneje do 31. 10.
v koledarskem letu pred zacetkom njegove uveljavitve. Izvajalec javne sluzbe poslje potrjen program
izvajanja javne sluzbe ministrstvu najkasneje do 31. 12. v letu pred zacetkom njegove veljavnosti. Vsebino
programa predpisujeta 25. ¢len Uredbe o oskrbi s pitno vodo in 26. ¢len Uredbe o odvajanju in cis¢enju
komunalne odpadne vode. Program mora vsebovati tudi podatke o infrastrukturi in osnovnih sredstvih,
namenjenih opravljanju javne sluzbe, ter podatke o nacinu izvajanja javne sluzbe, ki se nanasajo tudi na
vzdrzevanje in ciSCenje javne infrastrukture. Predpisi za odlaganje odpadkov izvajalca javne sluzbe ne
obvezujejo k pripravi programa oziroma podobnega dokumenta, ki bi vseboval podatke o infrastrukturi za
izvajanje javne sluzbe. Predpisi ne dolocajo namena uporabe prejetih programov izvajanja javne sluzbe,
ampak dolocajo zgolj obveznost izvajalca javne sluzbe, da potrjeni program posreduje ministrstvu.
Ministrstvo je vzpostavilo informacijski sistem, ki omogoca prejem in shranjevanje prejetih programov.
Ministrstvo je Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 v delu, ki se nanasa
na analizo stanja opremljenosti obmocij javnih vodovodov in obmocij poselitve z javnim vodovodom,
pripravilo na podlagi programov oskrbe s pitno vodo. Ministrstvo je pojasnilo, da na podlagi programov
izvajanja GJS pripravlja operativne programe in odgovore zainteresirani javnosti, ki so na razpolago
pristojnim drzavnim organom.
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2.1.3.1.a  Ministrstvo prejema podatke o GJI oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢is¢enja komunalne
odpadne vode tudi od obc¢in. Uredbi dolocata obveznost porocanja obcine®, ki mora ministrstvu
najpozneje do 28. 2. tekocega leta posredovati porocilo o standardih opremljenosti za oskrbo s pitno vodo
oziroma porocilo o dosezenih oskrbovalnih standardih® za odvajanje in ciS¢enje komunalne odpadne
vode. Predpisi za odlaganje odpadkov izvajalca javne sluzbe ne obvezujejo k porocanju, ki bi vkljucevalo
podatke o GJI. Ob¢ina podatke na dan 31. 12. preteklega leta poslje ministrstvu v elektronski obliki v
skladu z navodili, objavljenimi na spletni strani ministrstva. Ministrstvo v letu 2016 ni zagotovilo obc¢inam
moznosti pravocasnega porocanja, o ¢emer je obcine obvestilo in jih mesec kasneje pozvalo k porocanju.
Kljub podaljsanju roka za predlozitev porocil je ministrstvo ob pregledu zbirke podatkov ugotovilo, da ni
prejelo vseh porodil, in je obcine ponovno pozvalo k predlozitvi porocil. Ministrstvo je obcine pozvalo k
porocanju o standardih opremljenosti in dopolnitvi podatkov tudi v letu 2017. Zbrane podatke iz poro¢il
o standardih opremljenosti je uporabilo za pripravo operativnih programov, kar je razvidno iz
Operativnega programa oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 in Operativnega programa
odvajanja in ciS¢enja komunalne odpadne vode, ki vsebujeta podatke, ki jih ministrstvo pridobiva na
podlagi porocila o dosezenih oskrbovalnih standardih. Ministrstvo ni izkazalo, da spremlja izvajanje
Operativnega programa oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 na podlagi porocil o standardih
opremljenosti, kot to doloca tretji odstavek 27. ¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo.

Izvajalci javne sluzbe morajo ministrstvu v skladu z dolocili 15. ¢lena uredbe o metodologiji cen
najpozneje do 31. 3. tekocega leta poslati porocilo, ki vsebuje podatke, potrebne za dolocitev povprecne
vrednosti cen, koli¢in in subvencij storitev javne sluzbe. Ve¢ o tem v tocki 2.1.2.3.4 tega porocila.

Uredba o oskrbi s pitno vodo v 26. clenu doloca, da izvajalec javne sluzbe s porocilom o izvajanju javne
sluzbe za preteklo leto posreduje tudi podatke iz evidenc opravljanja storitev javne sluzbe, ki jih doloca
24. ¢len navedene uredbe?2. 30. clen Uredbe o odvajanju in ¢iscenju komunalne odpadne vode doloca, da
izvajalec javne sluzbe vsako leto izdela porocilo o izvajanju javne sluzbe. Ministrstvo v evidenci izvajalcev
javnih sluzb odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode po posameznih obcinah vodi podatke o
izvajalcih javne sluzbe po ob¢inah, obliki zagotavljanja javne sluzbe za posameznega izvajalca javne sluzbe,
obmodjih, za katere posamezni izvajalec izvaja storitve, in obcinskih predpisih, ki urejajo izvajanje javne
sluzbe. Evidenca vsebuje tudi podatke o objektih in napravah, namenjenih izvajanju javne sluzbe’.

% 27. ¢len Uredbe o oskrbi s pitno vodo. Standarde opremljenosti ureja 9. clen navedene uredbe.

o1 32. ¢len Uredbe o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode.

92 Izvajalec javne sluzbe vodi evidenco o: (1) javnih vodovodih, s katerimi upravlja, in obmocjih javnih vodovodov,
(2) uporabnikih javne sluzbe, (3) prikljuckih na javni vodovod, (4) zajetjih za pitno vodo in rezervnih zajetjih za
pitno vodo, (5) vodnih pravicah za zajetja, (6) vodni bilanci javnega vodovoda, (7) vzdrzevanju in ciscenju javne
infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluzbe, in (8) stroskih in cenah obveznih storitev javne sluzbe.

9 34. ¢len Uredbe o odvajanju in c¢is¢enju komunalne odpadne vode dolo¢a vodenje podatkov o: (1) javnih
kanalizacijskih sistemih in njihovi vrsti, (2) iztokih iz javnih kanalizacijskih sistemov, (3) javnih kanalizacijskih
omrezjih s pripadajo¢imi objekti in tehnoloskimi sklopi, (4) komunalnih cistilnih napravah in cistilnih napravah
padavinske odpadne vode, (5) lastnistvu javne kanalizacije, (6) naseljih, iz katerih se komunalna in padavinska
odpadna voda odvaja v javne kanalizacijske sisteme in ¢isti na komunalnih ¢istilnih napravah ali ¢istilnih napravah
padavinske odpadne vode, (7) aglomeracijah, iz katerih se komunalna ali padavinska odpadna voda odvaja v javne
kanalizacijske sisteme in ¢isti na komunalnih ¢istilnih napravah ali ¢istilnih napravah padavinske odpadne vode,
(8) obcinah, v katerih se nahajajo javni kanalizacijski sistemi in komunalne cistilne naprave ali cistilne naprave
padavinske odpadne vode, in (9) upravljavcih javnih kanalizacijskih sistemov in komunalnih ¢istilnih naprav ali

cistilnih naprav padavinske odpadne vode.
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Izvajalci javne sluzbe posljejo ministrstvu porocilo o izvajanju javne sluzbe za preteklo leto najpozneje do
31. 3. tekocega leta v skladu z navodili, ki jih ministrstvo objavi na svojih spletnih straneh. Predpisi za
odlaganje odpadkov izvajalca javne sluzbe, ob¢ine in ministrstva ne obvezujejo k vodenju evidenc, ki bi
vsebovale podatke o GJI odlaganja odpadkov.

Ministrstvo je vzpostavilo pogoje, da obcine in izvajalci GJS lahko porocajo v evidenco izvajalcev javnih
sluzb vse predpisane podatke. Ministrstvo opozatja obéine na obveznost porocanja po 30. in 32. ¢lenu
Uredbe o odvajanju in ¢iS¢enju komunalne odpadne vode na svojih spletnih straneh® in z obvestili prek
IJSVO. Izvajalci in obcine predlozijo porocila v elektronski obliki v skladu z navodili, ki so objavljena v
informacijskem sistemu IJSVO, v navedeni informacijski sistem na spletnem naslovu www.ijsvo.si. Kljub
temu, da ministrstvo opozarja obcine in izvajalce GJS na obveznost porocanja, vsi zavezanci za porocanje
ne sporocajo predpisanih podatkov.

Prvi odstavek 28. c¢lena Uredbe o oskrbi s pitno vodo in 38. clen Uredbe o odvajanju in ciscenju
komunalne odpadne vode dolocata globo za prekriek izvajalca javne sluzbe, med drugim, ¢e ministrstvu
ne posreduje programa izvajanja javne sluzbe ali njegovih sprememb in ministrstvu ne poroca o izvajanju
javne sluzbe. V skladu s prvim odstavkom 156. ¢lena ZVO-1 nadzor nad izvajanjem dolo¢b navedenega
zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravlja in$pekcija, pristojna za varstvo okolja. Nadzor
med drugim obsega tudi nadzor nad izvajanjem obveznih GJS varstva okolja, dolocata pa ga tudi obe
navedeni uredbi.

Inspektorat je leta 2017 izvedel nadzor nad porocanjem obcin o standardih opremljenosti za GJS oskrbe s
pitno vodo. Inspekcija je od septembra do decembra pozivala obcine, ki porocil niso posredovale
pravocasno, da to storijo. Iz IJSVO je bilo razvidno, da v avgustu 2017 46 od 212 obcin ni porocalo o
standardih opremljenosti. InSpekcija je izvedla nadzor v 43 obcinah, 3 inSpekcijski nadzoti pa naj bi bili
opravljeni v letu 2018. V obdobju nadzora je 31 obc¢in ministrstvu posredovalo manjkajoca porocila, v
12 primerih pa je postopek se potekal. Inspekcija je ugotovila, da ob¢ine v veéini primerov skusajo ¢im
prej odpraviti nepravilnosti. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je inSpekcija izvajala tudi nadzore
obveznosti izvajalcev GJS glede porocanja ministrstvu. Inspektorji so izvedli 9 nadzorov obveznosti
porocanja za GJS odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode, pri katerih niso zaznali nepravilnosti.

2.1.3.1.b  Ministrstvo zbira predpisane podatke obcin in izvajalcev GJS varstva okolja glede izvajanja
obveznih obcinskih GJS varstva okolja. Predpisi ne dolo¢ajo namena uporabe zbranih podatkov o
izvajanju obveznih obcinskih GJS varstva okolja, razen za porocilo o standardih opremljenosti za oskrbo s
pitno vodo, na podlagi katerega ministrstvo spremlja izvajanje operativhega programa oskrbe s pitno
vodo. Ministrstvo ni izkazalo, da spremlja izvajanje operativnih programov prek zbranih podatkov ter da z
njimi aktivno upravlja za vodenje ucinkovite politike varstva okolja, uporablja pa zbrane podatke za
izdelavo operativnih programov. Ministrstvo tudi ni prejelo vseh predpisanih porocil, zato ne razpolaga s
celovitimi podatki za nacrtovanje politike varstva okolja.

% [URL: http:/ /www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/odvajanje_in_ciscenje_komunalne_odpadne_vode/javn
a_sluzba_odvajanja_in_ciscenja_komunalne_in_padavinske_odpadne_vode/porocanje_o_izvajanju_obvezne_obci

nske_gospodarske_javne_sluzbe_odvajanja_in_ciscenja_komunalne_in_padavinske_odpadne_vode/], 12. 6. 2019.
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2.1.3.2  Spremljanje uresniCevanja ukrepov, katerih nosilci so ob¢ine in izvajalci gospodarskih
javnih sluzb

Pogoji za spremljanje uresni¢evanja ukrepov so vzpostavljeni, kadar so ukrepi ustrezno vsebinsko in
¢asovno doloceni ter merljivi in je mogoce pridobiti povratno informacijo o njihovem izvajanju. Na
podlagi analize podatkov je mogoce ugotoviti stopnjo uresnicevanja ukrepov in izvesti potencialne
prilagoditve za doseganje ciljev.

2.1.32a V ReNPVO 2005-2012 je spremljanje izvajanja nacionalnega programa varstva okolja
predvideno s pripravo porocila o izvajanju nacionalnega programa varstva okolja, ki je sestavni del
porocila o okolju. Priloga 2: Spremljanje in izvajanje ukrepov in/ali doseganja ciljev po podro¢jih,
opredeljuje spremljanje izvajanja s kazalci prek doseganja zastavljenih ciljev in ukrepov do dolocenih
rokov. Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2017 ne vsebuje podatkov o izvajanju ReNPVO 2005-2012
na podlagi vnaprej dolocenega nacina spremljanja. Osnutku NPVO 2030 je priloZzeno Porocilo o izvedbi
Nacionalnega programa varstva okolja 2005-2012, ki v ve¢jem delu sledi naértovanemu spremljanju
izvajanja ukrepov oziroma doseganja ciljev. ReNPVO 2005-2012, vendar ne poda vseh predvidenih
podatkov. Ministrstvo ni vzpostavilo pogojev za spremljanje uresnicevanja ReNPVO 2005-2012, ker
minister ni ustanovil posebne skupine za spremljanje ReNPVO 2005-2012, kot to dolo¢a ReNPVO
2005-2012. Podatkov o izvajanju operativnih programov tudi ni vkljucilo v Porocilo o okolju v Republiki
Sloveniji 2017, kot to doloc¢a 107. ¢len ZVO-1, zato iz navedenega porocila ni razvidno, ali je ministrstvo
spremljalo uresnicevanje ukrepov.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo spremlja izvajanje nkrepov i3 nacionalnega programa varstva okolja in operativnil) programov v okvirn rednib
delovnih aktivnosti. Predlog NPV'O 2030 nacrtuje spremlijanje igvajanja programa, in sicer naj bi ministrstvo letno v
sodelovanju s svetom pregledalo izvajanje NPV O 2030 in napredek glede doseganja ciljev ter predvidelo nkrepe za pospesitey
doseganja ciljev, ce bi bili ti potrebni. Ministrstvo naj bi 2-krat v programskem obdobju (leta 2023 in leta 2027) zagotovilo
vmesni pregled izvajanja NP1V'O 2030 in napredek glede doseganja ciljev ter s porocilom o ugotovitvah sexnanilo viado, ki
lahko predlaga noveliranje programa.

V nadaljevanju so predstavljeni ukrepi in aktivnosti iz nacionalnega programa varstva okolja in operativnih
programov varstva okolja, za izvedbo katerih so pristojne obcine, in podatki o njihovem uresnicevanju,
pridobljeni prek spremljanja ministrstva.

ReNPVO 2005-2012 je bila pripravljena za programsko obdobje 2005-2012, zato za obdobje, na katero
se nanaSa revizija, ne doloca ukrepov, za izvedbo katerih bi bile pristojne obcine, se pa sklicuje na
nacrtovane in veljavne operativne programe varstva okolja v obdobju nastanka programa. Za obdobje, na
katero se nanasa revizija, sta konkretne ukrepe s podrocja upravljanja obcinske GJI varstva okolja, katerih
nosilci so obcine, dolocala Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 in
Operativni program odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode. Operativni program odstranjevanja
odpadkov s ciljem zmanjsanja koli¢in odlozenih biorazgradljivih odpadkov in Operativni program
ravnanja s komunalnimi odpadki konkretnih ukrepov za obcine ne dolocata, navajata pa ocene glede
potrebne oziroma izgrajene infrastrukture. Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja
odpadkov Republike Slovenije ne doloca ukrepov glede upravljanja obcinske GJI varstva okolja, katerih
nosilci bi bile ob¢ine.
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Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 kot ukrepe, za katere so pristojne
obcine in se neposredno nanasajo na upravljanje obcinske GJI, navaja sanacijo vodovodnega sistema,
opremljanje priblizno 190 vodovodnih sistemov z rezervnimi zajetji za pitno vodo, zagotovitev javnega
vodovoda na 500 obmo¢jih poselitve oziroma za 153.299 prebivalcev in zagotovitev ustreznega CiScenja
vode do leta 2021.

Po podatkih ministrstva iz IJSVO je bilo v letu 2016 Stevilo vodovodnih sistemov, ki oskrbujejo vec kot
300 prebivalcev, 238, od katerih jih je bilo 141 brez rezervnih vodnih virov. V letu 2016 je bilo po
podatkih IJSVO 156 obmodij poselitve, ki niso opremljena z javnim vodovodom, in 89 vodovodnih
sistemov brez ustrezne kakovosti pitne vode.

Operativni program odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode doloca ukrepe, za izvedbo katerih so
pristojne obcine, in sicer izpolnjevanje predpisanih zahtev odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode
oziroma izgradnje javne kanalizacije v dolocenih rokih in standardih®, in dodatno stopnjo programa, ki ni
zakonsko predpisana, mora pa biti ekonomsko in tehni¢no upravicena.

Po podatkih ministrstva je bilo na javno kanalizacijsko omrezje in individualne ureditve za aglomeracije s
skupno obremenitvijo 2.000 PE in ve¢ na dan 31. 12. 2016 prikljuceno 95,4 odstotka PE, 4,6 odstotka PE
pa ni bilo priklju¢eno niti na javno kanalizacijo niti ni bilo individualno urejeno. Na javno kanalizacijsko
omrezje in individualne ureditve za aglomeracije s skupno obremenitvijo med 50 in 2.000 PE je bilo na
dan 31. 12. 2016 prikljuceno 69,1 odstotka PE, 30,9 odstotka PE ni bilo prikljuceno niti na javno
kanalizacijo, niti ni bilo individualno urejeno. Na komunalno Cdistilno napravo je bilo prikljuceno
85,4 odstotka PE za aglomeracije s skupno obremenitvijo, enako ali ve¢jo kot 2.000 PE, in 41,8 odstotka PE
za aglomeracije s skupno obremenitvijo med 50 in 2.000 PE.

Republika Slovenija ni izpolnila zahtev glede prikljuenosti na javno kanalizacijsko omrezje in
prikljucenosti na komunalno distilno napravo za aglomeracije s skupno obremenitvijo, enako ali ve¢jo kot
2.000 PE. Roki za zagotavljanje javne kanalizacije in ¢is¢enje komunalne odpadne vode za aglomeracije z
obremenitvijo, manj$o od 2.000 PE, so bili z Uredbo o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode
podaljsani do 31. 12. 2021 oziroma do 31. 12. 2023.

Na podlagi zahtev direktive 91/271/EGS ministrstvo vsaki 2 leti izdela poroéilo o izvajanju direktive
91/271/EGS na podlagi 15., 16. in 17. ¢lena navedene direktive in o izpolnjevanju zahtev za odvajanje in
c¢is¢enje komunalne odpadne vode. Zadnje objavljeno porocilo se nanasa na 31. 12. 2016%.

Evropska komisija je Republiki Sloveniji 15. 2. 2017 izdala uradni opomin® zaradi neizpolnjevanja
obveznosti iz direktive 91/271/EGS. Opomin se nanasa na neizpolnjevanje obveznosti v zvezi z
zagotavljanjem in ciscenjem komunalne odpadne vode za aglomeracije z obremenitvijo, enako ali vecjo od
2.000 PE, za katere se je rok iztekel ob koncu leta 2008 oziroma 2010. Republika Slovenija je v odgovoru z
dne 16. 6. 2017 podala pojasnila glede ocitka neizpolnjevanja zahtev in predlozila najnovejse razpolozljive
podatke o stanju odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode za obmocja aglomeracij iz opomina.

% Predpisane zahteve so razvidne s slike 8.

% [URL: http://mop.athiv-
spletisc.gov.si/ fileadmin/mop.gov.si/ pageuploads/podrocja/voda/odvajanje_komunalne_vode_porocilo_2016.pdf],
24.10. 2019.

97 St.2016/2188.
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Pojasnilo ministrstva

Republika Slovenija se je zavezala k rednemu porocanju o napredfen pri igpolnjevanju abtev. Poleg odgovora je Evropski
komisiji posredovala tudi 2 vmesni porolili o napredku pri izvajanju aktivnosti v vezi 3 odpravo ocitanib nepravilnosti
oziroma neskladyj. Postopek je Se vedno odprt.

Operativni program odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode obc¢inam nalaga, da pripravijo in
sprejmejo strateSke razvojne dokumente in nacrte razvojnega nacrtovanja za investicije, zagotovijo
ministrstvu vse potrebne podatke in izvedejo nacrtovane investicije ter se povezejo z ostalimi obc¢inami pri
skupni izvedbi projektov.

V skladu z Uredbo o odvajanju in ¢iS¢enju komunalne odpadne vode ob¢ine porocajo tudi o nacrtovanih
in tekocih investicijah, predvsem za aglomeracije s skupno obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 2.000 PE.
Podatki so podlaga za pripravo porocila Evropski komisiji o izvajanju Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolo¢itvi okvira za ukrepe Skupnosti na podro¢ju vodne
politike? in novelacijo operativnega programa odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode.

Pojasnilo ministrstva
V" letu 2017 so se podatki, predpisani g obrageem EU, galeli poskusno 2birati v [JSVO in se za potrebe porocanja redno

nadgrajujejo 3 ngotovljenimi mosnostmi izboljsay.

2.1.32b  Ministrstvo zbira podatke obc¢in o investicijah v IJSVO, ni pa izkazalo aktivnosti glede
povezovanja ob¢in pri skupni izvedbi projektov.

Iz odgovorov obcin na vpradalnik je razvidno staliS¢e ob¢in do medobcinskega povezovanja za skupno
investiranje v ob¢insko GJI varstva okolja, kar je prikazano na sliki 13.

Slika 13: Prikaz stalis¢a obc¢in do medobcinskega povezovanja

Ob¢ina ni
medobcinsko
sodelovala
0
Obina je 102
medobcinsko
sodelovala in

zaznala
negativne o
udinke Obcina je
15 9% medobcinsko
sodelovala in
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75 %

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

% UL L, $t. 327 z dne 22. 12. 2000.
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Stalisce obcin do medobcinskega povezovanja

Tri Cetrtine obcin je ze sodelovalo pri medobcinskem povezovanju za skupno investiranje v GJI, pri cemer
so najveckrat zaznale naslednje pozitivhe ucinke: izpolnjevanje pogojev za dostop do nepovratnih
financnih virov, celovitejsi pristop k investiciji, racionalizacija stroskov investicije zaradi vecjega obsega del
in racionalizacija upravljanja z izgrajeno GJI, priprava dokumentacije in vodenje projektov s strani nosilne
obcine z ve¢ usposobljenimi kadri, tehnicno in tehnolosko poenotenje GJI na SirSem obmodju, nizji
strodki priprave investicijske in projektne dokumentacije ter vodenja investicije, izmenjava znanj in
izku$enj ter vecja izkoriscenost skupnih GJI. Ena desetina obcin se z drugimi ob¢inami pri investiranju v
GJI se ni medobcinsko povezovala, 15 odstotkov obcin pa se je medobcinsko povezovalo pri investiranju
v GJI ter pri tem najveckrat zaznalo naslednje negativne ucinke. Negativni ucinki medsebojnega
povezovanja se nanasajo na zahtevnost medsebojnega usklajevanja zaradi razlicnih interesov, ¢asovne
dinamike, obveznosti in odgovornosti, dolo¢anja cen storitev in lastnistva skupne infrastrukture, njenega
evidentiranja in upravljanja. Obcine so izpostavile $e terminsko neusklajenost, financno nedisciplino
nekaterih obcin, nespostovanje mnenja nekaterih obcin in predhodno sklenjenih dogovorov, vecinski
glasovalni delez vecjih obcin in nacin rabe GJI. Manjse $tevilo obcin je navedlo, da je sodelovalo z ve¢

ob¢inami pri medobcinskem projektu, vendar projekt s strani sofinancetjev ni bil pottjen.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Operativni program odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja koli¢in odlozenih biorazgradljivih
odpadkov na podlagi analiz navaja, da je primerno Stevilo regijskih centrov za ravnanje z odpadki prvega
in drugega reda najvec 12 in da so regijski centri po operativnem programu edini upraviceni in izvedljivi.

Po podatkih ministrstva je na dan 15. 3. 2018 v Sloveniji obratovalo 11 odlagalis¢ komunalnih odpadkov,
od tega 1 z dovoljenjem odlaganja do 31. 12. 2017. Ker je ministrstvo ocenilo, da so zmogljivosti
zadostne, v Programu ravnanja z odpadki in programu preprecevanja odpadkov Republike Slovenije ni
nacrtovalo novih oziroma dodatnih zmogljivosti za odlaganje komunalnih odpadkov.

V skladu z Operativnim programom ravnanja s komunalnimi odpadki naj bi bili do leta 2015 zgrajeni vsi
objekti za obdelavo odpadkov, to so zbirni centri, objekti za mehansko obdelavo mes$anih komunalnih
odpadkov, kompostarne in odlagalis¢a. V operativnem programu je predvideno 4.000 zbiralnic in
100 zbirnih centrov. Za leti 2016 in 2017 v navedenem operativnhem programu niso bili naértovani ukrepi
za obcinsko GJI varstva okolja.

V Programu ravnanja z odpadki in programu preprecevanja odpadkov Republike Slovenije ministrstvo ni
nacrtovalo nobene obcinske GJI ravnanja z odpadki, saj je na podlagi odgovorov ob¢in na vprasalnik®
glede ravnanja s komunalnimi odpadki ugotovilo, da je bilo postavljenih 159 zbirnih centrov in
15.633 zbiralnic locenih frakcij, kar je ve¢, kot je bilo nacrtovano v Operativhem programu ravnanja s
komunalnimi odpadki.

2.1.32.c  Rezultati spremljanja se obicajno zberejo v porocilih, v katerih je prikazano vrednotenje
dejanskega stanja in zahtev, doseganje ciljev in ukrepov politike varstva okolja. Ta se pripravljajo
periodi¢no in naj bi zagotovila ustrezno podatkovno in strokovno utemeljeno podporo za ugotavljanje

9 Na vprasalnik z dne 19. 9. 2016 so odgovorile 203 ob¢ine, v katerih je leta 2016 prebivalo 98 odstotkov
prebivalcev Republike Slovenije.
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doseganja ciljev in nadaljnje nacrtovanje. Ministrstvo ni pripravljalo porodil, iz katerih bi bilo razvidno, da
je sproti spremljalo izvajanje ukrepov, ki jih je v operativnih programih nacrtovalo za obcine in izvajalce
GJS. Glede na veliko $tevilo obcin in izvajalcev GJS je sprotno spremljanje mogoce le na podlagi
dokumentiranih analiz oziroma porocil. Na podlagi neprekinjenega spremljanja, to je ugotavljanja
doseganja ciljev in potreb, je mogoce prilagajati in nacrtovati spremembe in ukrepe za vodenje ucinkovite
politike ter dolocanje prednostnih ukrepov. Ministrstvo ni izkazalo, da je redno spremljalo izvajanje
uresnievanja ukrepov, je pa iz novih operativnih programov razvidno, da je razpolagalo z vecino
podatkov o izvajanju ukrepov za pripravo novih operativnih programov. Ministrstvo je tudi pojasnilo
izvajanje ukrepov.

2.1.3.3 Povzetek ugotovitev

Izvajalci GJS morajo ministrstvu za GJS oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne
vode posredovati program izvajanja javne sluzbe, podatke o ceni izvajanja GJS vkljucno z elaboratom in
porocilom oziroma podatke o izvajanju javnih sluzb za preteklo leto, obcine pa morajo ministrstvu
postedovati porocilo o standardih opremljenosti za navedeni javni sluzbi.

Ministrstvo je vzpostavilo pogoje, da obcine in izvajalci GJS lahko sporocajo predpisane podatke v
informacijski sistem, ter jih opozarja na obveznost porocanja predpisanih podatkov. Kljub obvezam iz
predpisov in opozorilom ministrstva vsi zavezanci podatkov ne sporocajo. Predpisi ne doloc¢ajo namena
uporabe zbranih podatkov o izvajanju obveznih obcinskih GJS varstva okolja, razen za porocilo o
standardih opremljenosti za oskrbo s pitno vodo, na podlagi katerega bi ministrstvo moralo spremljati
izvajanje operativnega programa oskrbe s pitno vodo. Ministrstvo ni izkazalo, da spremlja izvajanje
operativnih programov prek zbranih podatkov iz porocil ob¢in in izvajalcev GJS ter z njimi aktivno
upravlja za vodenje ucinkovite politike varstva okolja, uporablja pa zbrane podatke za izdelavo operativnih
programov. Ministrstvo tudi ni prejelo vseh predpisanih porocil, zaradi ¢esar ne razpolaga s celovitimi
podatki za nacrtovanje politike varstva okolja.

Ministrstvo ni vzpostavilo vseh pogojev za spremljanje uresni¢evanja ReNPVO 2005-2012, ker minister
ni ustanovil posebne skupine za njeno spremljanje. Ministrstvo ni pripravljalo porocil, iz katerih bi bilo
razvidno, ali je sproti spremljalo izvajanje ukrepov, ki jih je v operativnih programih nacrtovalo za obcine
in izvajalce GJS. Podatkov o izvajanju operativnih programov tudi ni vkljucilo v Porocilo o okolju v
Republiki Sloveniji 2017, zato iz porocila ni razvidno, ali je ministrstvo spremljalo uresnic¢evanje ukrepov.
Ministrstvo tudi ni redno spremljalo izvajanja uresniCevanja ukrepov, je pa iz novih operativnih
programov razvidno, da je razpolagalo z vecino podatkov o izvajanju ukrepov za pripravo novih
operativnih programov.

2.2 Ureditev pravnega polozZaja obclinske gospodarske javne
infrastrukture varstva okolja

2.2.1 Priprava nove zakonodaje, ki naj bi urejala razmerja med drZavo oziroma
obcinami in upravljavci gospodarske javne infrastrukture varstva okolja ter
posebni pravni status infrastrukture

ZG]JS je sistemski zakon, ki celovito ureja izhodisca, ki veljajo za vsa podrocja GJS (energetika, promet in
zveze, komunalno in vodno gospodarstvo, varstvo okolja, upravljanje z gospodarsko infrastrukturo), in
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s tem povezana razmerja med drzavo oziroma obcinami, ki so odgovorne za zagotovitev javnih dobrin in
organizacijo GJS (v nadaljevanju: lastniki GJI), ter izvajalci GJS. Pri tem so posebej pomembna razmerja
glede GJI, ki naj bi bila praviloma v lasti drzave ali ob¢in, medtem ko z njo upravljajo izvajalci GJS na
posameznih podrocjih (v nadaljevanju: upravljavci GJI), ki nastopajo v razlicnih pravnoorganizacijskih
oblikah (javna podjetja, rezijski obrati, subjekti zasebnega prava kot koncesionarji in javni gospodarski
zavodi). Ureditev razmerij med lastniki in upravljavei GJI je bistvenega pomena za zagotavljanje izgradnje,
vzdrzevanja in obnavljanja GJI ter njene uporabe pod enakimi pogoji, kar je nujen pogoj za ucinkovito in
kakovostno izvajanje posameznih vrst GJS.

ZGJS ne vzpostavlja domneve za obstoj lastninske pravice drzave ali obcin na celotni obstojeci in
novozgrajeni GJI (vklju¢no z GJI na podrocju varstva okolja). ZG]JS je za obstojeco GJI sicer dolocil, da z
njegovo uveljavitvijo postane lastnina drzave ali obcine, vendar pa se v praksi ni v vseh primerih
zagotovila zemljiskoknjizna ureditev na ta nacin pridobljene lastninske pravice.!®. ZGJS tudi ne doloca
preostalih razmerij med lastniki in upravljavei GJI (dolocitev pravice do upravljanja, podelitev posebne ali
izklju¢ne pravice za upravljanje, sklenitev pogodbe o upravljanju in podobno), zaradi Cesar ta razmerja
niso sistemsko urejena oziroma v podrocni zakonodaji sploh niso urejena, kar Se posebej velja na primer
za GJI na podrodju varstva okoljal?!.

Za GJI na sistemski ravni ni vzpostavljen poseben pravni status, ki bi v javnem interesu dolocal
namenskost uporabe in ucinkovite omejitve razpolaganja pri posameznih vrstah GJI (dolocitev posebnega
pravnega statusa GJI in dolocitev roka ter odgovornih subjektov za izvedbo vpisa v javne evidence in
sankcije za opustitev vpisa). Zaradi tega je to prepusceno podroéni zakonodaji, ki pa je pomanjkljiva v
tem, da vprasanje dolocitve posebnega pravnega statusa GJI in iz tega izvirajoc¢ih pravnih posledic na
podro¢ju varstva okolja v ZVO-1 ni urejeno'®. Ocenjujemo, da veljavna ureditev iz ZGJS v nekaterih
delih ni usklajena s pravili prava EU, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

Na podlagi zahtevanih popravljalnih ukrepov nasih revizij je ministrstvo v preteklosti ze veckrat
napovedalo pripravo novega zakona, ki bi urejal GJS (v nadaljevanju: nov ZGJS) in ki bi posodobil
ureditev GJS in s tem povezano GJI ter jo uskladil z evropskim pravnim redom.

100- Tz prehodnih in konénih dolocb oz. 76. ¢lena ZG]S izhaja, da postanejo z njegovo uveljavitvijo lastnina drzave ali
obcin vsi infrastrukturni objekti, naprave, omrezja ter mobilna in druga sredstva, ki so namenjeni izvajanju GJS,
vendar ti pojmi v zakonu niso bili podrobneje opredeljeni, hkrati pa se v praksi ni v vseh primerih (na primer
Javni holding Ljubljana, d. o. 0.) zagotovilo, da bi se pridobitev lastninske pravice na podlagi zakona ustrezno
uredila tudi v zemljiski knjigi (tretji odstavek 76. clena ZG]JS).

101 Tz tocke 2.2.4.5. revizijskega porocila o ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS izhaja, da v podroénih

=

predpisih niso enako opredeljena pravna razmerja glede lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS in odnos med
drzavo/ob¢inami kot lastniki infrastrukture in izvajalci GJS za vse GJS. Glede na to, da pti ob¢inski GJI varstva
okolja razmerja niso bila urejena v podroc¢nem predpisu (ZVO-1) in jih tudi ni dolocal Zakon o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in (Uradni list RS, $t. 14/07), smo ocenili, da vlada ni zagotovila pogojev, na
podlagi katerih bi bilo mogoce ustrezno urediti razmerja med obcinami in izvajalci GJS na podrocju varstva
okolja. V letu 2018 je sicer pricel veljati ZSPDSLS-1, ki pa opisanih pomanjkljivosti pravne ureditve ni odpravil.
102 Tocka 2.2.3 revizijskega porocila o ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS. Posledica neurejenih
razmer na tem podrodju je tveganje za neupravicen pravni promet z (ne)premicninami, ki predstavljajo GJI, kar

lahko onemogoci ali otezi nemoteno izvajanje GJS.
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Preverili smo, ali je ministrstvo pripravilo predlog novega ZGJS ali druge zakonodaje, s katero bi se
odpravile pomanjkljivosti obstojece zakonodaje in zagotovila enoten, sistemsko skladen okvir za urejanje
razmerij med drzavo oziroma obc¢inami in upravljavei GJI za vse vrste GJS (vklju¢no z obcinsko GJI na
podrocju varstva okolja) in poseben pravni status za zas¢ito GJI. Nadalje smo preverjali, ali je ministrstvo
izvedlo ukrepe, ki jih je predvidela vlada v odzivnem porocilu iz leta 2011 na revizijsko porocilo o ureditvi
razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS'%. Od ministrstva so bila pridobljena pojasnila, kaj je na tem
podrodju bilo storjenega in ali so bili uresniceni nacrti aktivnosti, ki jih je v odzivnem poro¢ilu iz leta 2011
napovedovala vlada in ki hkrati ustrezajo zakonskim dolznostim ministrstva na podrocju sistemske
ureditve GJS, vklju¢no z ob¢inskimi GJS na podrodju varstva okolja.

2.211  Izvajanje aktivnosti ministrstva za sistemsko ureditev razmerij med drZavo oziroma
ob¢inami in upravljavci gospodarske javne infrastrukture varstva okolja ter dolocitev
posebnega pravnega statusa te infrastrukture

2.21.1.1  Pristojnost ministrstva za pripravo predloga nove zakonodaje

Vlada je v odzivnem porocilu iz leta 2011 navedla, da bo ministrstvo v sodelovanju z drugimi pristojnimi
ministrstvi pripravilo predlog novega ZG]JS, v katerem bodo jasneje doloCena razmerja med drzavo
oziroma obc¢inami kot lastniki GJI in upravljavei GJS. V novem ZGJS naj bi se med drugim predvidelo, da
se lastnistvo GJI na podlagi sistemske ureditve v ZG]JS enovito uredi v podrocnih predpisih. V okviru
priprav novega zakona je vlada predvidela ustanovitev medresorske delovne skupine, ki bi morala
pripraviti porocilo o dejanskem stanju izvajanja GJS in s tem povezano problematiko po posameznih
podrod¢jih (promet, energetika, varstvo okolja in podobno), kar bi sluzilo kot izhodis¢e za novo pravno
ureditev. Predlog novega ZG]JS naj bi bil pripravljen do konca leta 2012.

V odzivnem porocilu iz leta 2011 je vlada kot enega izmed nosilcev za pripravo predloga novega ZGJS
dolo¢ila ministrstvo. Odlocitev vlade se je skladala s stvarno pristojnostjo posameznih ministrstev,
doloc¢eno z novelo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravil®, ki je pricel veljati
16. 12. 2014. Od takrat ZDU-1 v 38.a ¢lenu izrecno doloca, da opravljanje nalog na podrocju sistemskega
urejanja GJS in javnih sluzb varstva okolja, ohranjanja narave in urejanja voda sodi med pristojnosti
ministrstva. Navedeno pomeni, da je ministrstvo od konca leta 2014 pristojno tudi za sistemsko ureditev
posebnega rezima za zas¢ito GJI v primerih, ko je to potrebno, za vpis tega rezima v javne evidence in
nadzor nad tem.

K pripravi predloga novega ZGJS se je ministrstvo zavezalo tudi v odzivnem porocilu z dne 17. 10 201610
na revizijsko porocilo o urejanju oskrbe s pitno vodo v Pomutju kjer je navedlo, da bo zacelo pripravljati
ustrezne predpise z namenom zagotovitve takSnega financiranja GJI, da se bodo sredstva, zbrana iz
uporabe GJI za oskrbo s pitno vodo (najemnina), namensko porabila za investicijsko vzdrzevanje in
nadomestne investicije v komunalno infrastrukturo. Ministrstvo je takrat v ta namen sprejelo nacrt
aktivnosti in predvidelo predlozitev predloga novega ZGJS vladi do maja 2017 in sprejem ZGJS v
drzavnem zboru do septembra 2017. Ministrstvo je sprejem novega ZGJS ali ZVO-1 oziroma drugega

103 Vlada je v odzivnem porocilu iz leta 2011 med drugim zagotovila, da bo ministrstvo v sodelovanju z drugimi
pristojnimi ministrstvi pripravilo nov ZGJS, v katerem bodo jasneje dolocena razmerja med drzavo oziroma
obc¢inami kot lastniki GJI in izvajalci GJS, pri ¢emer naj bi bil predlog zakona pripravljen do konca leta 2012.

104 Uradni list RS, $t. 90/14.

105 §t. 006-6/2013/28.
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ustreznega predpisa napovedalo tudi v okviru porevizijskega postopka, ki se je nanasal na revizijo o
oblikovanju, doloc¢anju in nadziranju cen obveznih obcinskih GJS varstva okolja, kjer je navedlo, da
nacrtuje potrditev predloga zakona po izvedeni javni razpravi in medresorski obravnavi v novembru 2019
in nato izvedbo zakonodajnega postopka od decembra 2019 do februarja 2020. Namen pri tem je bil, da
se za GJS varstva okolja na zakonski ravni ustrezno opredeli in doloéi temeljni vsebinski okvir za
oblikovanje in doloc¢anje cen storitev obveznih GJS v drzavnih in obcinskih predpisih ter dolocijo
regulacijsko obracunsko obdobije, casovna dinamika in aktivnosti ali naloge obcine v postopku doloc¢anja
cen storitev GJS varstva okolja, poracun oziroma vracilo prekomernih nadomestil pri izvajanju GJS, vrste
komunalnih odpadkov, za katere se izvajata obvezni GJS zbiranja in obdelave komunalnih odpadkov, in
namenska poraba sredstev, zbranih iz uporabe GJI (najemnina), za investicijsko vzdrzevanje in
nadomestne investicije v komunalno infrastrukturo, in se dolo¢i roke za posredovanje vladi.

2.2.1.1.2  Vodenje postopkov za sprejem predloga nove zakonodaje in posledice tega

Ministrstvo je v aprilu 2016 pridobilo strokovno $tudijo Instituta za upravno pravo, v kateri so bila
predstavljena strokovna izhodis¢a za prenovo sistemske ureditve GJS. 18. 7. 2016 je s sklepom ustanovilo
medresorsko delovno skupino, ki je imela nalogo pripraviti predloge resitev za zakon, ki bi sistemsko
uredil podrocje GJS. Kot nacin dela skupine je bilo predvideno delo in usklajevanje clanov skupine na
sestankih, o katerih se piSejo zapisniki, in z dopisi v pisni obliki oziroma po elektronski posti. Medresorska
delovna skupina je bila sestavljena iz predstavnikov ministrstev, ki so pristojni za okolje, javno upravo,
infrastrukturo, gospodarski razvoj in tehnologijo ter finance.

Delovna skupina je imela 1 sestanek v decembru 20106, ko je bilo na podlagi opozorila Ministrstva za
finance ugotovljeno, da bi bilo smiselno predlog novega ZGJS zdruziti s predlogom Zakona o
podeljevanju koncesij, ki ga je pripravljalo Ministrstvo za finance. Ministrstvo in Ministrstvo za finance sta
26. 5. 2017 sklenila dogovor, da bo Ministrstvo za finance do 7. 7. 2017 pripravilo predlog zakona, ki bo
zdruzeval vsebino sistemskega urejanja GJS in podeljevanje koncesij. Ministrstvo je osnutek novega ZGJS
ze pred tem, to je 19. 5. 2017, posredovalo v seznanitev Ministrstvu za infrastrukturo, ki je 30. 5. 2017
pripravilo osnutek porocila o dejanskem stanju izvajanja GJS za podrocje energetike. Pripravljen osnutek
novega ZG]JS reSuje vprasanje lastnistva na GJI na nacin, da je lastnik te infrastrukture drzava ali lokalne
skupnosti in le izjemoma (za dolocen ¢as in pod dolocenimi pogoji) izvajalec GJS'%. Predvidena je tudi
normativna ureditev preostalih temeljnih razmerij med drzavo ali lokalnimi skupnostmi in upravljavei GJI
(dolocitev pravice do upravljanja, podelitev posebne ali izklju¢ne pravice za upravljanje, sklenitev pogodbe
o upravljanju, prenos morebitnih stvarnih pravic za izvajanje GJS in podobno)!"”.

2.2.1.1.2.a  Ministrstvo je z aktivnostmi za pripravo novega ZGJS pricelo Sele v aprilu 2016, ¢eprav smo
popravljalne ukrepe glede nujnosti prenove zakonodaje na tem podroéju zahtevali Ze v reviziji o ureditvi
razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS in je vlada v odzivnhem porocilu na to revizijo napovedala
sprejem novega ZG]JS do konca leta 2012. Ocenjujemo, da bi moralo ministrstvo od zacetka priprave

10617, ¢len osnutka novega ZGJS doloca: (1) Infrastruktura GJS je v lasti drzave ali samoupravnih lokalnih
skupnosti; (2) izjemoma je lahko infrastruktura posamezne GJS v lasti imetnika posebne ali izklju¢ne pravice za
njeno izvajanje, e jo je ta zgradil z lastnimi sredstvi in ¢e je tako doloceno v pogodbi o podelitvi te posebne ali
izkljuéne pravice; (3) s prenehanjem posebne ali izkljuéne pravice iz prej$njega odstavka tega clena preide
lastninska pravica na infrastrukturi GJS na drzavo oziroma samoupravno lokalno skupnost.

107-18., 19. in 22. ¢len osnutka novega ZGJS.
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predpisa in skozi celotno obdobje od leta 2016 do leta 2017 izvajati intenzivne ter koordinirane aktivnosti
za sprejem nove zakonodaje, saj pred tem na tem podrocju ni bilo nicesar storjenega, kot to ponazarja
¢asovna lestvica na sliki 14. Pri tem je bistveno, da je vlada v odzivnem porocilu iz leta 2011 ministrstvo
dolocila za enega izmed nosilcev aktivnosti za sprejem novega ZGJS.

Slika 14: Prikaz casovne lestvice izvajanja aktivnosti ministrstva pri pripravi novega ZG]JS po izvedbi
revizije o ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS

November Maj 2017 ?
Apfil—illlii 2016 Oktober 2016

201 2012-2015 Priprava Usklajen predlog
Odzivno — Izdelava studije i oskrbe osnutka zakona in
rocilo iz let Nillpilg in ustanovitev urejanju osxrbe s novega ZGJS njegovo sprejetje

porocilo 1z leta ktiviost - N g 2 J€8 prejet)
2011 z ASEVAOSH delovne skupine P prea 2 nadrtc in vrocitev v Dtzavnem
omufju z nacrtom Ministrstvu za zboru Republike

G aktivnosti
aktivnosti - infrastrukturo Slovenije

Odzivno porocilo o

2.21.12b Medresorska delovna skupina ni pripravila porocila o dejanskem stanju izvajanja GJS po
posameznih podrocjih, ¢eprav bi bilo to koristno za pripravo kakovostnih ter s potrebami prakse
usklajenih zakonskih reditev. Porocilo o dejanskem stanju izvajanja GJS je za podrocje energetike
30. 5. 2017 loc¢eno pripravilo le Ministrstvo za infrastrukturo, vendar je bilo to Sele po tem, ko je
ministrstvo pripravilo osnutek zakona in je ta Ze bil poslan v usklajevanje Ministrstvu za infrastrukturo, kar
kaze na pomanjkljivo koordinacijo nalog v postopku priprave zakona.

221.12.c Da Mestna obc¢ina Ljubljana s svojimi javnimi podjetji in kasneje Javnim Holdingom
Ljubljana, d. o. o. pti urejanju lastnisStva GJI, kar vkljucuje GJI varstva okolja, ni spostovala 76. ¢lena
ZG]JS, smo opozorili pri vec¢ revizijah 18, Zaradi sistemske odprave taksnih situacij je bilo pri reviziji o
ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS vladi nalozeno, da mora v odzivnem porocilu izkazati,
da je sprejela nacrt aktivnosti za dolocitev postopkov, ki bodo omogocali odpravo nepravilnosti, ki so
posledica nespostovanija 76. ¢lena ZGJS.

Ministrstvo v predlogu novega ZGJS ni predvidelo resitve za tiste primere, ko v preteklosti ni bilo
zagotovljeno, da bi vsi subjekti v celoti uredili lastnistvo GJI na nacin, kot to doloc¢a prehodna dolocba
76. ¢lena ZG]JS. Zato bi bilo smiselno, da bi nov ZG]JS dolocil obveznost za ureditev lastnistva GJI drzave
ali obcine tudi v vseh tistih primerih, ko to v preteklosti ni bilo urejeno, roke za izpolnitev ter sankcije za
primer opustitve izpolnitve obveznosti.

108 Revizijsko porocilo o poslovanju Mestne obcine Ljubljana v letu 2004, [URL: http://www.ts-
rs.si/ fileadmin/user_upload/revizija/1758/2150105.pdf], 8. 1. 2020 in revizijsko porocilo o pravilnosti in
smotrnosti ravnanja z odpadki v javnem podjetju Snaga, d. o. o., Ljubljana, v letu 2003, [URL: http://www.ts-
rs.si/ fileadmin/user_upload/revizija/2008/2093204.pdf], 8. 1. 2020.
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Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj v ustreznem zakonu predvidi resitev za primere, ko v preteklosti ni bila v
celoti izpeljana ureditev lastnistva GJI, kot to doloca prehodna dolocba 76. ¢lena ZGJS, roke za izpolnitev
ter sankcije za primer opustitve izpolnitve obveznosti.

22.1.1.2d Predlog novega ZG]JS vprasanje lastnistva na obstojeci GJI (vkljucno z GJI varstva okolja)
ureja na nacin, da je lastnik te infrastrukture drzava ali lokalne skupnosti in le izjemoma (za dolocen cas in
pod doloc¢enimi pogoji) izvajalec GJS. V zvezi s predlagano ureditvijo opozarjamo na to, da ne predvideva
resitev za primere, ko je bila lastninska pravica na GJI v preteklosti prenesena na izvajalca GJS in je ta kot
lastnik vpisan v zemljisko knjigo, pri ¢emer ni nujno, da je bil s prenchanjem posebne ali izklju¢ne pravice
izvajalca GJS predviden prehod lastninske pravice na infrastrukturi GJS nazaj na drzavo oziroma
samoupravno lokalno skupnost in da so bili izpolnjeni pogoji za obstoj lastninske pravice izvajalca GJS,
kot jih predvideva predlog novega ZGJS. Prav tako opozatjamo na to, da ni jasno, na kaksen nacin se bo
lahko vzpostavila lastninska pravica drzave ali obcine na GJI v obliki (vodovodnih in komunalnih) omrezij
in objektov, ki se nahajajo na zasebnih zemljis¢ih. Po sedanji pravni ureditvi se je v teh primerih raba
omrezja in objektov zagotavljala na podlagi sluznosti ali stavbne pravice, ki pa je kot stvarna pravica na tuji
stvari'® (nepremicnini tretje osebe) vpisana v korist obcine ali izvajalcev GJS, zaradi ¢esar je ni mogoce
preprosto enaciti z lastninsko pravico obcine na omrezju in objektih GJIL.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj v postopku priprave predloga novega ZGJS ali drugega predpisa s tega
podroé¢ja predvidi normativno resitev za primere, ko je bila lastninska pravica na GJI v preteklosti
prenesena na izvajalca GJS in je ta kot lastnik vpisan v zemljisko knjigo.

2.2.1.1.2.e  Ministrstvo ni pripravilo in predlagalo vladi v sprejem predloga novega ZGJS ali drugih,
sistemsko usklajenih predpisov, ki bi za GJI varstva okolja opredelili kriterije za dolocitev posebnega
pravnega statusa posameznih vrst te infrastrukture in hkrati dolo¢ili zavezanca za vpis tega statusa v javne
evidence ter nadzor nad dejanskim izvajanjem vpisov. Opozarjamo na to, da predlog novega ZG]JS, ki ga
je pripravilo ministrstvo, ne predvideva resitev za opredelitev kriterijev za dolocitev posebnega pravnega
statusa GJ1. Bistvo tak$ne opredelitve bi bilo v tem, da se v javnem interesu zagotovita namenska raba GJI
in moznost enakopravnega dostopa do GJI za vse zainteresirane osebe ter se v javnem interesu omejuje
pravni promet s to infrastrukturo oziroma morebitne pravice tretjih oseb na infrastrukturi (na primer v
izvrsilnih in stecajnih postopkih)'0. Zaradi pravne varnosti pa je treba poskrbeti, da je taksen (javnopravni)
rezim razviden iz podatkov v javnih evidencah (na primer iz zemljiske knjige) in na ta nacin transparenten.

Na to problematiko smo opozorili v reviziji o ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS'.
Ugotavljamo, da se na podroc¢ju GJI varstva okolja od takrat ni ni¢ spremenilo. Ministrstvo ni oblikovalo

109 Definiciji sluznosti in stavbne pravice podaja Stvarnopravni zakonik (Uradni list RS, $t. 87/02, 91/13) v 210. in
256. ¢lenu.

11019, ¢len SPZ doloca, da je javno dobro stvar, ki jo v skladu z njenim namenom ob enakih pogojih lahko
uporablja vsakdo (splosna raba). Zakon doloca, katera stvar je javno dobro in kaksni so pogoji za njegovo
uporabo. Na javnem dobrem se lahko pridobi tudi posebna pravica uporabe pod pogoij, ki jih doloc¢a zakon.

11 Tocka 2.2.3 revizijskega porocila.
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normativnih reSitev, ki bi predvidele vsebinske kriterije za opredelitev posebnega pravnega statusa
posameznih vrst GJI varstva okolja, dolocale javnopravne posledice tak$ne opredelitve ter obvezen vpis
tega dejstva v javne evidence!'?. Prav tako $e vedno ni bil vzpostavljen nadzor nad vpisovanjem teh
podatkov v javne evidence in niso predvidene sankcije za opustitev vpisov podatkov. Nekaj dolo¢b o tem
vsebuje zgolj ZUreP-2!13, ki podrobneje ureja le postopek za pridobitev statusa grajenega javnega dobra
(245. ¢len), medtem ko ostala vprasanja ureja zelo skopo (na primer definicija splosne rabe, ki je bistven
element javnega dobra — 244. clen, ali pravne posledice dolocitve javnega dobra — 246. clen) ali pa jih niti
ne ureja (na primer nadzor nad ugotavljanjem statusa javnega dobra in vpisovanjem tega dejstva v javne
evidence, vklju¢no s sankcijami v primeru opustitve vpisa). Da bi to bilo potrebno, potrjujejo tudi v tej
reviziji zbrani podatki, ki prikazujejo zemljiskoknjizno neurejeno stanje javnega dobra obcinske GJI
varstva okolja (tabela 2).

Tabela 2: Prikaz $tevila obcin z zemljiSkoknjizno neurejenim stanjem javnega dobra obcinske GJI
varstva okolja

Stevilo ob¢in  DeleZ vseh ob&in Delez obcin, ki so
posredovale podatke
v odstotkih v odstotkih

Vpisi javnega dobra za celotno GJI 0 0 0

Vpisi javnega dobra za del GJI1 50 23,6 239
Odsotnost vpisov javnega dobra 133 62,7 63,6
Obcina ne razpolaga s podatki 26 12,3 12,5
Ob¢ina ni posredovala podatkov 3 1,4 /

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Evidentiranje javnega dobra v zemljiski knjigi

V Republiki Sloveniji je od 209 ob¢in, ki so postedovale podatke, le 50 (23,9 odstotka) taksnih, ki imajo v
zemljisko knjigo vpisan status javnega dobra vsaj za del GJI s podrocja varstva okolja. Pri tem pa nobena
izmed obcin nima tega urejenega za celotno GJI s podroéja varstva okolja. 26 ob¢in pa ne razpolaga s
podatki glede vpisov javnega dobra v zemljisko knjigo.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Podatki iz tabele 2 kazejo, da je delez ob¢in, ki imajo zemljiskoknjizno urejen vpis statusa javnega dobra
vsaj za del GJI na podrocju varstva okolja, zelo nizek. Zato bi bilo potrebno, da bi nova zakonodaja

112 ZGO-1 je sicer na splos$no utejal status grajenega javnega dobra za zemljiS¢a v splo$ni rabi in na njih lezece
objekte, postopek izdaje odlocbe za grajeno javno dobro drzavnega ali lokalnega pomena in zahtevo za vpis tega
dejstva v zemljisko knjigo (2., 21. in naslednji ¢leni ZGO-1). Dolocbe ZGO-1 za vedji del GJI s podrocja varstva
okolja niso bile uporabne, saj kanalizacijskih in vodovodnih omrezij, ki te¢ejo pod zemljo, ni bilo mogoce steti za
zemljis¢a in na njih zgrajene objekte. Gradbeni zakon (Uradni list RS, $t. 61/17, 72/17-popr.), ki je s 1. 6. 2018
nadomestil ZGO-1, pa dolocb o grajenem javnem dobru in postopkih v zvezi s tem sploh ne vsebuje vec.

13 244, do 247. ¢len ZUreP-2.
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predvidela kriterije za opredelitev posebnega pravnega statusa GJI na podrocju varstva okolja in dolocila
zavezanca za vpis tega dejstva v javne evidence ter nadzor nad dejanskim izvajanjem vpisov.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj v postopku priprave predloga novega ZGJS ali drugega predpisa s tega
podro¢ja na sistemski ravni uredi kriterije za dolocitev posebnega pravnega statusa GJI, kar zajema zlasti
zahtevo po namenski rabi GJI za vse subjekte pod enakimi pogoji, omejuje pravni promet s to
infrastrukturo, zagotavlja obveznost vpisa tega statusa v javne evidence in nadzor nad izvajanjem vpisov.

22.1.1.2f  Ker ministrstvo ni pravocasno pripravilo predloga novega ZGJS, ta ni bil predlozen vladi do
rokov, ki so bili v ta namen doloceni v nacrtih aktivnosti vlade in ministrstva v okviru nasih preteklih
revizij'4, zaradi Cesar tudi ni bilo moznosti za njegovo sprejetje v drzavnem zboru. Zato v slovenski
zakonodaji e vedno ni predpisa, ki bi opredeljeval sistemsko skladna in posodobljena pravila za ureditev
razmerij med lastniki in upravljavei GJI varstva okolja ter dolocal kriterije za vzpostavitev posebnega
pravnega statusa za to infrastrukturo in nadzor nad tem. Na to opozarjali Ze v reviziji o ureditvi razmerij
pri infrastrukturi za izvajanje GJS in kasnejsih revizijah. Ocenjujemo, da nujnost ukrepanja ministrstva Se
posebej velja za obcinsko GJI varstva okolja, saj na tem podrocju zakonodaja razmerij med lastniki in
upravljavci infrastrukture ter posebnega pravnega statusa infrastrukture ne ureja'’.

2.2.1.2 Povzetek ugotovitev

Zakonodaja, ki ureja pravni polozaj GJI, je pomanijkljiva, saj ne ureja lastninske pravice drzave ali ob¢in na
celotni obstojeci in novozgrajeni GJI, kar vkljucuje GJI na podroc¢ju varstva okolja. ZGJS je sicer za
obstojeco GJI dolo¢il, da z njegovo uveljavitvijo, GJI postane lastnina drzave ali obcine, vendar se v praksi
pridobitev lastninske pravice na podlagi ZG]JS ni v vseh primerih zemljiskoknjizno uredila. ZG]JS tudi ne
doloc¢a preostalih razmerij med lastniki in upravljavei GJI (dolocitev pravice do upravljanja, podelitev
posebne ali izklju¢ne pravice za upravljanje, sklenitev pogodbe o upravljanju in podobno), zaradi Cesar ta
razmetrja niso sistemsko urejena oziroma v podrocni zakonodaji sploh niso urejena, kar $e posebej velja na
primer za GJI na podrocju varstva okolja.

Vlada je v odzivnem porocilu iz leta 2011 navedla, da bo ministrstvo kot eden izmed nosilcev aktivnosti v
sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi pripravilo nov ZGJS do konca leta 2012. K temu, da bo
pripravilo predlog novega ZGJS, se je ministrstvo zavezalo tudi v okviru odzivnih porocil na nase

114 Rok za sprejetje novega ZGJS je bil veckrat na novo dolocen in zatem zaradi neupostevanja dolocenih rokov tudi
veckrat prestavljen. V okviru revizije Ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS iz leta 2011 je vlada kot
rok za pripravo predloga novega ZGJS dolocila konec leta 2012, pri ¢emer je bilo ministrstvo doloceno kot eno
izmed odgovornih oseb za pripravo zakona. V odzivnem porocilu na revizijo Urejanje oskrbe s pitno vodo v
Pomutju iz leta 2016 je ministrstvo ta rok premaknilo na maj 2017. Po izvedbi revizije Oblikovanje, doloc¢anje in
nadziranje cen obveznih ob¢inskih GJS varstva okolja iz leta 2018 pa je ministrstvo kot rok za potrditev predloga
novega ZG]JS nacrtovalo november 2019.

115V reviziji Ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS je bilo ugotovljeno, da obstoje¢a zakonodaja, ki
ureja obcinsko GJI varstva okolja, ne vsebuje dolodil, ki bi to infrastrukturo opredeljevala kot javno dobro. Iz
drugega odstavka 149. clena ZVO-1 izhaja zgolj to, da so objekti in naprave, potrebni za izvajanje obveznih
obc¢inskih GJS varstva okolja, infrastruktura lokalnega pomena. Tocka 2.2.3 revizijskega porocila Ureditev

razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS.
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kasnejse revizije. Z aktivnostmi za pripravo novega ZGJS je pricelo Sele v aprilu 2016, ceprav bi se te
aktivnosti zaradi dlje ¢asa obstojece neurejenosti tega podrocja in odsotnosti ukrepov ministrstva morale v
intenzivni in koordinirani obliki izvajati ze bistveno prej in trajati skozi celotno obdobje, na katero se
nanasa revizija. Do izdaje tega porocila se vedno ni bil pripravljen in vladi predlozen v potrditev dokoncen
in s preostalimi pristojnimi ministrstvi usklajen predlog novega zakona, ki bi reSeval problematiko.

Medresorska delovna skupina za pripravo novega zakona ni pripravila porocila o dejanskem stanju
izvajanja GJS po posameznih podrodjih, ceprav bi to bilo koristno za pripravo kakovostnih ter s
potrebami prakse usklajenih zakonskih resitev. Porocilo o dejanskem stanju izvajanja GJS je za podrocje
energetike loceno pripravilo le Ministrstvo za infrastrukturo, vendar je to bilo stotjeno sele po tem, ko je
ministrstvo pripravilo predlog novega ZGJS in je ta ze bil poslan v usklajevanje Ministrstvu za
infrastrukturo, kar kaze na pomanjkljivo koordinacijo nalog v postopku priprave zakona. V predlogu
novega ZGJS ministrstvo ni predvidelo resitve za primere, ko v preteklosti ni bilo zagotovljeno, da bi vsi
subjekti v celoti uredili lastnistvo GJI na nacin, kot dolo¢a prehodna dolocba 76. ¢lena ZGJS. Predlog
novega ZG]JS tudi ne predvideva reSitev za primere, ko je bila lastninska pravica na GJI v preteklosti
prenesena na izvajalca GJS in je ta kot lastnik vpisan v zemljisko knjigo, pti ¢emer ni nujno, da je bilo
predvideno, da s prenchanjem posebne ali izklju¢ne pravice izvajalca GJS lastninska pravica na GJI preide
nazaj na drzavo oziroma samoupravno lokalno skupnost. Prav tako opozarjamo na to, da ni jasno, na
kaksen nacin se bo lahko vzpostavila lastninska pravica drzave ali ob¢ine na GJI v obliki (vodovodnih in

.....

Ker ministrstvo ni pripravilo predloga novega ZG]JS, ta ni bil potrjen na vladi do izteka nacrtovanih rokov
in zato tudi ni bilo moznosti za sprejem zakona v drzavnem zboru. Zaradi tega Se vedno ni predpisa, ki bi
opredeljeval sistemsko skladna in posodobljena pravila, ki za vsa podroc¢ja GJS urejajo pravni polozaj GJIL.
Pri tem opozarjamo, da je stanje urejenosti pravnega polozaja GJI Se posebej slabo na podroéju
opredelitve posebnega pravnega statusa obcinske GJI varstva okolja.

2.2.2 Priprava nove zakonodaje, ki bi omogocala vzpostavitev stvarnih pravic na
omreZjih in objektih gospodarske javne infrastrukture, ki leZijo na zasebnih
zemljis¢ih, in evidentiranje teh pravic

Pri posameznih pojavnih oblikah GJI (kot so ceste, Zeleznice in pristanisca) se za potrebe GJI neposredno
uporablja zemlji¢e oziroma se GJI kaze kot grajen objekt na zemeljski povrdini. V teh primerih je
pretezna raba zemljis¢a v funkciji GJI, kar zahteva pridobitev lastninske pravice na nepremicnini v korist
obcine ali drzave. Vzpostavitev potrebnih stvarnih pravic na GJI, njihovo prenasanje, obremenjevanje in
evidentiranje v praksi praviloma ne povzroca tezav in poteka v skladu z ustaljenimi pravili stvarnega in
zemljiskoknjiznega prava, ki veljajo za nepremicnine.

Drugace je v primerih obcinske GJI varstva okolja, ki za doseganje svojega namena ne zahteva pretezne
uporabnostne komponente zemljiS¢a, saj gre vecinoma za (kabelska in cevna) omrezja ali objekte!'e, ki
lezijo pod ali nad zemljis¢i, ki so lahko v lasti tretjih oseb."” V teh primerih gre za omrezja, ki se v

116 Gre zlasti za infrastrukturo na podroc¢ju oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode (vodovodna in kanalizacijska omreZja oziroma objekti).
117 Smiselno enako izhaja iz strokovnega projekta Pravna ureditev evidentiranja stvarnih pravic na gospodarski javni

infrastrukturi, Institut za primerjalno pravo, Ljubljana, junij 2009.
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obstoje¢em sistemu pravno zagotavljajo zlasti na podlagi sluznosti v javno korist, ki ima po svojih pravnih
lastnostih pravno naravo omejitve lastninske pravice. Upravljalec GJI ali ob¢ina ima v teh primerih
sluznost na tujem zemljiS¢u, ¢e je ta pravnoveljavno ustanovljena in vpisana v zemljisko knjigo.
Upravljavec GJI ali ob¢ina lahko izklju¢no na podlagi te pravice pravno obvladuje omrezje GJI.

V reviziji o ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS smo opozorili na neustreznost pravne
ureditve glede stvarnih pravic na omrezjih GJI, ki vsebuje vrsto pomanjkljivosti (kot so ¢asovna omejenost
osebnih sluznosti, omejena upravi¢enja imetnika sluznosti in vpis sluznosti v korist izvajalca GJS) in
povzroca tezave v praksi. Eden izmed vzrokov za taksno stanje je, da so bila v preteklosti Stevilna omrezja
GJI na zemljis¢ih tretjih oseb zgrajena brez ustrezne pravne podlage, na podlagi zgolj (neformalnega)
pisnega ali ustnega soglasja lastnika zemlji§¢a ali celo brez vsake dokumentacije, kar se marsikje Se do
danes ni uredilo!'8. To potrjujejo tudi aktualni podatki, ki smo jih v okviru izvajanja te revizije pridobili od
ob¢in, ki so porocale o stanju urejenosti vpisov lastninske pravice oziroma sluznosti v korist obcin v zvezi
z GJI varstva okolja. Rezultati odgovorov obcin na vprasalnik za razlicne vrste obcinske GJI varstva
okolja so predstavljeni v nadaljevanju na slikah 15 in 16.

Slika 15: Prikaz Stevila ob¢in in izvajalcev GJS, ki imajo lastninsko pravico na zemljiscih, kjer leZijo
objekti ob¢inske GJI varstva okolja vpisano v zemljisko knjigo
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v celoti vpisana lastninska pravica

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

118 Kot v Damjan, M.: Pravne podlage za ureditev polozaja infrastrukturnih omrezij na tujih zemljisc¢ih, Pravni
letopis, 2013. Avtor izhaja iz primerjave med podatki zbirnega katastra GJI o poteku omreZja v naravi in podatki
zemljiske knjige o stvarnih pravicah na nepremicninah, na podlagi ¢esar podaja zakljucek, da je urejena sluznost

napeljave prek tujega zemljisca v zemljiski knjigi v Republiki Sloveniji prej izjema kot pravilo.
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Slika 16: Prikaz stevila ob¢in in izvajalcev GJS, ki imajosluznost za omrezja GJI varstva okolja na
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Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Evidentiranje gemljiskoknjignega vpisa stvarnib pravie

Pretezni delez slovenskih obcin (v povprecju 56,2 odstotka!’”) nima urejenega zemljiskoknjiznega vpisa
lastninske pravice na vseh nepremicninah, na katerih leZijo objekti za izvajanje GJS varstva okolja. Poleg
tega obstaja 63 tak$nih ob¢in, pri katerih imajo na vseh ali nekaterih zemljiscih, na katerih lezi obc¢inska
GJI varstva okolja, lastninsko pravico v zemljisko knjigo vpisano izvajalci GJS. Na podrocju
zemljiskoknjiznega urejanja sluznostne pravice za omrezja obcinske GJI varstva okolja, ki lezijo na
zemljiscih tretjih oseb, je stanje Se slabse, saj ima za celotno (vodovodno in kanalizacijsko) omrezje
oziroma GJI v zvezi z odpadki to urejeno v povprecju le 9,7 odstotka ob¢in'?. Pri tem je 43 taksnih obdin,
pri katerih je sluznostna pravica na delu ali celotni GJI varstva okolja vpisana v korist izvajalca GJS.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Pridobljeni podatki kaZejo, da je stanje urejenosti vpisov lastninske ali sluznostne pravice na obcinski GJI
varstva okolja v zemljisko knjigo slabo. Dodatna tezava je v tem, da so v posameznih ob¢inah kot lastniki
zemljis¢ z GJI oziroma kot imetniki sluznosti na GJI vpisani kar izvajalci GJI in ne ob¢ine (povezava s
tocko 2.2.1.1.2 tega porocila). K taksni situaciji svoj delez prispeva pravna ureditev podrocja, ki je

119 Po podrodjih ti delezi znasajo: vodooskrba — 70,74 odstotka ((121 + 12) / 188), kanalizacija — 53,19 odstotka
((84 + 16) / 188) in odpadki — 44,68 odstotka ((33 + 51) / 188). 24 ob¢in podatka o tem ni postedovalo.

120 Po podrodjih ti delezi znasajo: vodoosktba — 6,7 odstotka (12 / 179), kanalizacija — 16,3 odstotka (30 / 184) in
odpadki — 6 odstotkov (11 / 182). 33 obcin za podrodje vodoosktbe, 28 obéin za podrocje kanalizacije in

30 obc¢in za podrocje odpadkov podatkov ni posredovalo.
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pomanjkljiva, ker: ne doloca, kateri subjekt (ob¢ina ali izjemoma in za dolocen ¢as izvajalec GJS) in pod
kaksnimi pogoji se lahko vpise kot lastnik ali imetnik sluznosti na GJI; ne doloca, v kak§nem roku je treba
predlagati vpise in sankcije za primer opustitve dolznosti vpisa.

Vlada je v odzivnem porocilu iz leta 2011 navedla, da bo za ureditev razmer na tem podrocju pripravila in
potrdila predlog Zakona o omrezjih gospodarske javne infrastrukture (v nadaljevanju: ZOGI), ki bi
postavil temelje za vzpostavitev stvarnih pravic na omrezjih GJI, njithovo evidentiranje v evidenci javnega
znacaja (vkljuéno z vpisi v zemljiSko knjigo) in ureditev prehodnega rezima zaradi vpliva predvidene
ureditve na zatecena razmerja. ZOGI naj bi predvidoma dolocal vpisovanje sluznosti na infrastrukturi v
korist drzave, ko gre za drzavne GJS, oziroma v korist obcine, ko gre za ob¢inske GJS, odpravljene naj bi
bile casovne omejitve trajanja osebnih sluznosti pri GJI, doloc¢ena pa naj bi bila tudi uporaba/izkoriscanje
sluznosti vsakokratnega izvajalca GJS.

Ministrstvo je delno normativno resitev za vprasanje lastnistva GJI (vklju¢no z GJI na podrocju varstva
okolja) predvidelo v predlogu novega ZG]JS (povezava s tocko 2.2.1.1.2 tega porocila).

2.2.2.1  Izvajanje aktivnosti ministrstva pri pripravi predlogov predpisov za vzpostavitev
stvarnih pravic na omreZjih in objektih gospodarske javne infrastrukture, ki leZijo na

.....

22.2.1.1  Pristojnost ministrstva za pripravo predloga nove zakonodaje

Vlada je v odzivnem porocilu iz leta 2011 navedla, da je za pripravo novega zakona, ki bi sistemsko uredil
vprasanje vzpostavitve stvarnih pravic na omrezjih GJI in njihovo evidentiranje (ZOGI), odgovorno
ministrstvo. Ministrstvo naj bi v skladu z odzivnim porocilom iz leta 2011 imenovalo projektno skupino, z
njeno pomocjo pripravilo in uskladilo predlog zakona ter ga nato predlozilo vladi, ta pa drzavnemu zboru
v sprejem.

22.2.1.2  Vodenje postopkov za sprejem predloga nove zakonodaje

Ministrstvo je za sprejem ZOGI nacrtovalo oblikovanje projektne skupine, ki bi jo sestavljali strokovnjaki
ministrstev, Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo in zunanji strokovnjaki, vendar ta skupina ni
bila imenovana.

Ministrstvo je v letu 2016 pripravilo predlog Zakona o evidentiranju gospodarske infrastrukture!?!
(v nadaljevanju: ZEGI) kot predpis, ki bi urejal evidentiranje podatkov o objektih in omrezjih GJI na
nacin, da bi se zanje dolocala identifikacijska oznaka objekta in omrezja ter evidentirali podatki o njihovih
fizicnih lastnostih (struktura in polozaj). Materija opredelitve stvarnopravnih pravic na GJI in nacin
njihovega evidentiranja pa v ta zakon nista bila vklju¢ena. Za predlog ZEGI je bila v nadaljevanju
opravljena javna razprava, kjer pa je bilo po navedbi ministrstva ponovno izpostavljeno, da je za celostno
ureditev te problematike treba obravnavati tudi stvarnopravni vidik urejanja pravic na GJI.

Ministrstvo je v letu 2016 predlagalo Ministrstvu za pravosodje, da prevzame postopek za pripravo ZOGI,
pti Cemer bi mu pomagalo. To pa je Ministrstvo za pravosodje zavrnilo, ker bi to po njegovi oceni
presegalo njegove pristojnosti.

121 Enotna identifikacijska oznaka evidence vladnega akta: EVA: 2016-2550-0001.
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2.2.2.1.2.a Ministrstvo je bilo z odzivnim porocilom iz leta 2011 doloceno kot odgovorni nosilec za
izvedbo vseh aktivnosti glede priprave novega zakona, ki bi sistemsko uredil vprasanje vzpostavitve
stvarnih pravic na omrezjih GJI in njihovo evidentiranje (ZOGI). Ministrstvo je na podlagi usmeritev
vlade iz odzivnega porocila iz leta 2011 v zvezi s tem nacrtovalo ustanovitev medresorske delovne
skupine, za kar so v letu 2011 Ze potekale posamezne aktivnosti na ministrstvu. Ministrstvo v letih 2016
in 2017 teh aktivnosti, ki so vmes zastale, ni obnovilo, zaradi cesar tudi do trenutka izdaje tega porocila ni
bila imenovana medresorska delovna skupina za pripravo predloga ZOGIL.

Pojasnilo ministrstva

Za pripravo predloga ZOGI je bila nacrtovana delovna skupina, sestavijena iz strokovnjakov ministrste, Sinzbe V'lade
Republike Slovenije za zakonodajo ter Zunanjib strokovnjakov (sodniki in odvetniki), vanjo pa bi bil vkijucen tudi
dr. Miha Jubart s Pravne fakultete v Ljubljani kot vodja v letu 2009 izvedenega raziskovalnega projekta Pravna nreditey
evidentiranja stvarnib pravic na gospodarski javni infrastruktnri. Ceprav so se posamezne aktivnosti e izvajale, delovna
skupina tedaj ni bila imenovana (tudi i3 raglogov, ker niso bila gagotovljena financna sredstva 3a njeno delo), gato je od
leta 2011 delo na pripravi ZOGI povsem gastalo.

Ministrstvu je bila nalozena odgovornost za izvedbo vseh aktivnosti za pripravo predloga ZOGI, kar
vklju¢uje odgovornost za oblikovanje na¢rtovane delovne skupine. Ce ustanovitev delovne skupine tudi
med letoma 2016 in 2017 ni bila mogoca iz financnih razlogov, bi moralo ministrstvo na to opozoriti
vlado. Prav tako bi jo moralo opozoriti na potrebo po finané¢nih sredstvih oziroma jo opozoriti na tezave
in jo pozvati, da poda usmeritve za nadaljnje delo, cesar pa ni storilo.

2.221.2b Ministrstvo je s pomocjo GURS kot organa v sestavi ministrstva pripravilo predlog ZEGI, ki
je urejal zgolj vprasanje evidentiranja podatkov o objektih in omrezjih GJI v javni evidenci (na primer
dolo¢itev enoli¢ne identifikacijske oznake, struktura in polozaj GJI), ni pa na sistemski ravni urejal nacina
vzpostavitve stvarnih pravic na GJI. Na ta nacin je odstopilo od pristopa, ki ga je vlada predvidela v
odzivnem porocilu iz leta 2011, da mora ministrstvo pripraviti predlog zakona (ZOGI), ki bo na enem
mestu in na sistemski ravni urejal tako stvarne pravice na GJI kot tudi nacin njihovega evidentiranja v
javnih knjigah.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je predlog ZEGI e posredovalo v javno obravnave, kjer pa je bilo ponovno igpostavijeno, da je 3a celostno
ureditey te problematike treba obravnavati tndi stvarnopravni vidik infrastrukture. Zato je ministrstvo na Ministrstvo za
pravosodje, ki je pristojno 3a podrodje stvarnega prava, naslovilo dopis 3 dne 5. 5. 2016 in ga pogvalo k pripravi predpisa,
ki bi nrejal stvarnopravna razmerja na objektih in omrezjib gospodarske infrastrukture, hkrati pa mu je ponudilo pomoc pri
pripravi tega predpisa. Ministrstvo za pravosodje je v odgovorn g dne 18. 5. 2016 zavrnilo (locen) pristop & obravnavi te
materije v 2 zakonih in se zavzelo ga celovito ureditev vseh ragmerij (ne le stvarnopravnib) v 1 sistemskem predpisu.

Ministrstvo poudarja, da je pristojno 390l za predlaganje pravne ureditve evidentiranja tebnicnib (dejanskib) podatkov o
objektib in omrezjih GJ1, nima pa pristojnosti prediagati pravne ureditve stvarnopravnib razmerij na GJI.

Ministrstvo dodaja, da je bilo v obdobju od leta 2010 do leta 2018 sprejetih vec predpisov Se posebef i3 pristojnosti
Ministrstva za infrastrukturo, ki se nanasajo na loceno in specialno urejanje definicije ter urejanja statusa posameznib tipov
GJL Prav tako je k ustreznim spremembam stvarnopravnega podroda pristopilo Ministrstvo za pravosodje. Predlog
Stvarnopravnega zakonika, ki je bil v juniju 2019 predmet medresorskega usklajevanja in je Ze v viadnem postopku,
vsebuje predloge resitev, ki obravnavajo tudi problematiko stvarnopravnega urejanja GJI. Gre za spremembe na podrogu
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neprave stvarne slugnosti v _javno korist in stavbne pravice (odprava lasovnilh omejiter trajanja pravic, prenos pravic na
novega upravljavea infrastrukture). Ministrstvo gato meni, da je vprasljiva potreba po posebnem zakonn, ki bi urejal
Stvarnopravna razmerja na objektih in omregjib GJI, temvel je treba wuporabiti obstojel instrumentarij na podrodiu
gradbenega, stvarnega in emljiskoknjignega prava ter prava evidentiranja nepremicnin 3 nekaterimi igboljSavami in
optimizacijanmi.

Iz pojasnila ministrstva izhaja, da je bilo tudi z vsebino javne obravnave predloga ZEGI potrjeno, da
ministrstvo s tem, ko ni realiziralo zavez vlade iz odzivnega porocila iz leta 2011 in je samostojno
(brez usklajevanja z ostalimi pristojnimi ministrstvi in brez dodatnih usmeritev vlade) pripravilo predlog
zakona zgolj za evidentiranje dejanskih podatkov o GJI, ni ravnalo v smeri medresorskega usklajevanja
ureditve problematike, ki je nujno. Ocenjujemo, da na to kazejo tudi opozorila Ministrstva za pravosodje.
Ministrstvo ni imenovalo medresorske delovne skupine za pripravo enotnega (sistemskega) zakona ali
obvestilo vlade o nestrinjanju glede pristojnosti za ureditev tega podrocja z Ministrstvom za pravosodje!'?,
da bi vlada podala nadaljnje usmeritve. Zaradi opustitve teh dolznosti ministrstva so se aktivnosti za
pripravo predloga novega ZOGI vnovi¢ povsem zaustavile. V zvezi s predvidenimi spremembami
Stvarnopravnega zakonika in drugimi izboljSavami obstoje¢e zakonodaje (slednje ministrstvo ni
podrobneje definiralo), na kar se sklicuje ministrstvo, opozarjamo na to, da ni jasno, ali bo zgolj z
opredeljevanjem sluznosti in stavbne pravice (ki so stvarne pravice na tuji stvari) mogoce v celoti uresniciti
zakonsko domnevo iz predloga novega ZG]JS, da so lastniki GJI praviloma drzava ali lokalne skupnosti in
le izjemoma (za dolocen cas in pod dolocenimi pogoji) izvajalec GJS (povezava s tocko 2.2.1.1.2.d tega
porocila).

Slika 17: Prikaz ¢asovne dinamike izvajanja aktivnosti ministrstva pri pripravi novega ZOGI po izvedbi
revizije o ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS
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2.2.2.2  Povzetek ugotovitev

V tej reviziji pridobljeni podatki kazejo, da je stanje zemljiskoknjizne urejenosti vpisov lastninske ali
sluznostne pravice lokalnih skupnosti na zemljis¢ih z GJI in omrezjih oziroma objektih GJI varstva okolja,

122 Tz drugega odstavka 61. ¢lena ZDU-1 izhaja, ¢e se pri delu ministrstev pojavijo sporna vprasanja, odloci o tem

sporu vlada, ki da usmeritve za njihovo resitev.
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.....

zemljis¢ z GJI oziroma kot imetniki sluznosti na GJI vpisani kar izvajalci GJS in ne obcine. Ocenjujemo,
da k taksni situaciji prispeva pomanjkljiva pravna ureditev tega podrodja.

Vlada je Zze v odzivnem porocilu iz leta 2011 navedla, da je ministrstvo odgovorni nosilec za pripravo
novega zakona, ki bi sistemsko uredil vprasanje vzpostavitve stvarnih pravic na omrezjih GJI in njihovo
evidentiranje (ZOGI). V ta namen je bila nacrtovana ustanovitev medresorske delovne skupine z
zunanjimi strokovnjaki, za kar so v letu 2011 ze potekale posamezne aktivnosti na ministrstvu. Ministrstvo
v letih 2016 in 2017 teh aktivnosti, ki so vmes zastale, ni obnovilo, zaradi ¢esar tudi v tem obdobju ni bila
imenovana medresorska delovna skupina za pripravo nove zakonodaje. Ce ustanovitev delovne skupine
tudi med letoma 2016 in 2017 ni bila mogoca iz finan¢nih razlogov, bi ministrstvo moralo na to opozoriti
vlado. Prav tako bi jo moralo opozoriti na potrebo po financnih sredstvih oziroma jo opozoriti na tezave
in jo pozvati, da poda usmeritve za nadaljnje delo, ¢esar pa ni storilo.

Ministrstvo je v letu 2016 pripravilo predlog zakona (ZEGI), ki je urejal zgolj vprasanje evidentiranja
podatkov o objektih in omrezjih GJI v javni evidenci, ni pa na sistemski ravni urejal nacina vzpostavitve
stvarnih pravic na GJI. Na ta nacin je ministrstvo odstopilo od pristopa, ki ga je vlada predvidela v
odzivnem porodilu iz leta 2011, da mora ministrstvo pripraviti predlog zakona, ki bo na enem mestu in na
sistemski ravni urejal tako stvarne pravice na GJI kot tudi nacin njihovega evidentiranja v javnih knjigah.
1z pojasnila ministrstva izhaja, da je bilo tudi z vsebino javne obravnave predloga zakona potrjeno, da
ministrstvo s tem, ko ni realiziralo zavez vlade iz odzivnega porocila iz leta 2011 in je samostojno
(brez usklajevanja z ostalimi pristojnimi ministrstvi in brez dodatnih usmeritev vlade) pripravilo predlog
zakona zgolj za evidentiranje dejanskih podatkov o GJI, ni ravnalo v smeri medresorskega usklajevanja
ureditve problematike, kar je nujno. Na to kazejo tudi opozorila Ministrstva za pravosodje. Ministrstvo ni
imenovalo medresorske delovne skupine za pripravo enotnega (sistemskega) zakona ali obvestilo vlade o
nestrinjanju glede pristopa k urejanju tega podrocja z Ministrstvom za pravosodje, da bi vlada podala
nadaljnje usmeritve. Zaradi opustitve teh dolznosti ministrstva so se aktivnosti za pripravo predloga
novega ZOGI vnovi¢ povsem zaustavile.

2.3 Ureditev sistema financiranja obc¢inske gospodarske javne
infrastrukture varstva okolja

ZPNacrt'? je v 77. ¢lenu dolocal, da je obcina zagotavljala gradnjo komunalne opreme ter da se je gradnja
komunalne opreme financirala iz:

*  komunalnega prispevka,
*  proracuna obdine,

*  proracuna drzave in

e drugih virov.

Pod pojmom sredstva evropske kohezijske politike razumemo namenska sredstva proracuna za slovensko
udelezbo (v nadaljevanju: slovenska udelezba) in sredstva proracuna EU. Sredstva evropske kohezijske
politike so pomembna predvsem pri vecjih investicijah v obéinsko GJI varstva okolja, za katere obcine
nimajo zadostnih sredstev za njihovo financiranje. Obcine obcinsko GJI varstva okolja financirajo tudi iz

125 Gradnjo in financiranje komunalne opreme sedaj ureja 156. ¢len ZUreP-2.
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obcinskega proracuna ter obcinskih namenskih virov, med katere uvrS¢amo sredstva komunalnega
prispevka, nadomestilo za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS varstva okolja oziroma najemnino'> ter
okoljske dajatve. Poenostavljen prikaz virov financiranja obc¢inske GJI varstva okolja je na sliki 18.

Slika 18: Poenostavljen prikaz virov financiranja obc¢inske GJI varstva okolja

VIRI FINANCIRANJA 0BCINSKE GJI VARSTVA OKOLJA

slovenska udelezba sredstva proracuna EU

komunalni

P okoljska dajatev najemnina nenamenski viri zadolZevanje

2.3.a Ministrstvo vodi politiko varstva okolja in daje obc¢inam usmeritve za upravljanje z obc¢insko GJI
varstva okolja, zato bi moralo biti za uc¢inkovito vodenje politike upravljanja z obcinsko GJI varstva okolja
seznanjeno tudi z zbranimi sredstvi obc¢in iz naslova komunalnega prispevka, najemnin in okoljskih
dajatev za investicije v obvezno obcinsko GJI varstva okolja in na tej podlagi ob upostevanju tudi
evropske zakonodaje nacértovati ¢asovne okvire za doseganje ciljev za posamezne operativne programe
varstva okolja. Ministrstvo razpolaga s podatki o vrednosti investicij v ob¢insko GJI varstva okolja iz
slovenske udelezbe in sredstev evropske kohezijske politike za leti 2016 in 2017, z ostalimi podatki o
razpolozljivih sredstvih za investicije v to infrastrukturo za navedeno obdobje, kot so sredstva
komunalnega prispevka, najemnine in okoljske dajatve, pa ministrstvo ne razpolaga.

Ministrstvo bi lahko podatke o prihodkih ob¢in po virih financiranja za potrebe vodenja politike varstva
okolja pridobilo od Ministrstva za finance. Ministrstvo za finance razpolaga s podatki o prihodkih obéin v
zbirni bilanci ob¢in, kjer so med drugim razvidni tudi viri financiranja za investicije v ob¢insko GJI varstva
okolja. Podatki o prihodkih obcin, ki predstavljajo vir za investicije v GJI za leti 2016 in 2017, so
predstavljeni v tabeli 3.

124 Zakon o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF; Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13, 13/18) v
43. ¢lenu med namenske prejemke ne uvrs¢a najemnin iz javne infrastrukture. Drugi odstavek 80. ¢lena ZJF pa
doloca, da se najemnina za stvarno premozenje lahko uporablja samo za nakup, gradnjo in vzdrzevanje stvarnega

premozenja. Zaradi navedenega se steje, da je najemnina namenski vir za nakup, gradnjo in vzdrzevanje GJL.
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Tabela 3: Prihodki ob¢in po virih financiranja, ki predstavljajo vir za investicije v GJI za leti 2016 in 2017

Vir prihodka obcin Leto 2016 Leto 2017

Vrednost Struktura Vrednost Struktura
v evtih v odstotkih v evtih v odstotkih

Komunalni prispevek? 44.127.328 25,6 48.119.628 25,7

Okoljska dajatev za 1.449.431 0,8 1.623.618 0,9

onesnazevanje okolja zaradi

odlaganja odpadkov?

Okoljska dajatev za 27.089.409 15,7 23.694.250 12,7

onesnazevanje okolja zaradi
odvajanja odpadnih voda?

Prihodki od drugih najemnin® 99.882.092 57,9 113.852.175 60,8

Skupaj prihodki 172.548.260 100,0 187.289.671 100,0

Opombe:  Prihodki od komunalnih prispevkov — konto 714105.
2 Okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov — konto 704719.
% Okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda — konto 704700.
4 Prihodki od drugih najemnin — konto 710304.
Vir: podatki Ministrstva za finance — podatki obcin o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in
drugih izdatkih splosnega dela proracuna ter o realiziranih odhodkih in drugih izdatkih posebnega dela
proracuna za leti 2016 in 2017.

Po podatkih iz zbirnih bilanc obcin so obéine v letu 2016 v svojih proracunih izkazale za
172.548.260 evrov prihodkov iz naslova komunalnih prispevkov, okoljske dajatve za onesnazevanje okolja
zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih (v nadaljevanju: okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov na
odlagalis¢ih), okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (v nadaljevanju:
okoljska dajatev zaradi odvajanja odpadnih voda) in drugih najemnin. Najvedji delez teh prihodkov
predstavljajo prihodki iz drugith najemnin v znesku 99.882.092 evrov'®, kar znasa 57,9 odstotka vseh
navedenih prihodkov. V letu 2017 so se ti prihodki povecali za 8 odstotkov na 187.289.671 evrov, tudi v
tem letu so najvedji delez predstavljali prihodki iz drugih najemnin v znesku 113.852.175 evrov oziroma
60,8 odstotka vseh navedenih prihodkov.

Vrednosti izvedenih investicij v obcinsko GJI varstva okolja v letih 2016 in 2017 prikazuje slika 19.

125 Prorac¢unska postavka ni obrazloZena, zato ne razpolagamo s podatki, ali so v tem znesku vkljucene samo

najemnine za uporabo GJI obveznih ob¢inskih GJS varstva okolja.
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Slika 19: Prikaz vrednosti izvedenih investicij v obc¢insko GJI varstva okolja v letih 2016 in 2017

90.000.000 qr======== === e e
80.000.000 4 -====== === m e m e m e e e -
70.000.000 F--=======-- BB - - - - - e e e e
60.000.000 4 --==-------—--[EER - - - - - B — - - - e
> 50.000.000 +-- N - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - e

N2

evtih)

N
<
(e
(e
o
(]
o
(a]

30.000.000 +--JNE - - --- - - ---- S ----- N - - -------------
20.000.000 4 -- N - - - - - - - - - - - BN - - - - B - - - - -
10.000.000 +-- . - - - - - - - - - - - SN - - - - - - B - - - - - -, - - - - - -

0
leto 2017

objekti za ravnanje s
komunalnimi odpadki

GJI varstva okolja

Vrednost izvedenih investicij v ob¢insko

vodovodno omrezje in
objekti

kanalizacijsko omrezZje in
objekti

B proracun ob¢ine  Mslovenska udelezba M sredstva proracuna EU zadolzitev

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

V nadaljevanju obravnavamo financiranje obcinske GJI varstva okolja iz sredstev evropske kohezijske
politike in iz proracuna obcine (komunalnega prispevka, najemnine ter okoljskih dajatev).

2.3.1 Financiranje s sredstvi evropske kohezijske politike

Ministrstvo mora pri izvajanju operativnih programov varstva okolja usklajevati vse sektorske razvojne
programe, ki posegajo v podrocje izvedbe obcinske GJI varstva okolja, ter usmerjati sredstva evropske
kohezijske politike na tista obmocja poselitve, kjer gre za prednostno izvedbo ukrepov in je zaradi
specifi¢nih okoliscin pridobivanje lastnih sredstev obcin otezeno.

2.3.1.1  Usklajenost Operativnhega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 z operativnimi programi varstva okolja

Preverili smo, ali je ministrstvo nacrtovalo oziroma usmerilo sredstva evropske kohezijske politike v
skladu s cilji iz operativnih programov varstva okolja.

Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 dolo¢a prednostne osi
izbranih prednostnih nalozb, kamor naj bi Slovenija vlagala sredstva evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2014-2020 za doseganje ciljev Strategije Evropa 2020. V programu so na podlagi
dejanskega stanja in nacrtovanega doseganja ciljev predstavljene prednostne osi za 11 tematskih ciljev,
prednostne nalozbe, specificni cilji in kazalniki rezultatov, vkljuéno s finan¢nim naértom programa,
celostnim pristopom k teritorialnemu razvoju, posebnimi pristopi, pristojnimi delezniki in drugim.
V Operativnem programu za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 je navedeno, da
Slovenija Se ne izpolnjuje zahtev evropskih direktiv o ¢iS¢enju komunalne vode in oskrbe s pitno vodo,
zato so nacrtovani tudi ukrepi gradnje infrastrukture za odpadno vodo in oskrbo s pitno vodo:

« investicije v primarno in sekundarno infrastrukturo za zbiranje in ustrezno stopnjo CciS¢enja
komunalnih odpadnih voda na obmo¢jih poselitve s skupno obremenitvijo, enako ali vecjo od
2.000 PE, ki $e ne izpolnjuje zahtev direktive 91/271/EGS;
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* projekti za vzpostavitev primerjalnega vrednotenja izvajalcev GJS na podrocju zbiranja in ciscenja
komunalnih odpadnih voda in na podrocju oskrbe s pitno vodo; tako se bodo povecale ucinkovitost
in preglednost izvajanja GJS varstva okolja ter kakovost storitev za konc¢ne uporabnike;

» sredstva bodo namenjena tudi gradnji novih in rekonstrukciji obstojecih vodovodnih sistemov
(primarna in sekundarna omrezja), da se izbolj$a varna oskrba s kakovostno pitno vodo in zmanjsajo
izgube pitne vode, ter ukrepom za sanacijo in aktivno zasc¢ito vodnih virov, vzpostavitvi ustreznega
sistema za spremljanje kakovosti pitne vode in varstvu vodnih virov.

Za zagotavljanje ucinkovitega izvajanja okoljske zakonodaje bodo sredstva namenjena tudi za pripravo
ustreznih zbirk podatkov in vzpostavitev infrastrukture za ucinkovito povezovanje in prikazovanje
informacij in podatkov (na primer vzpostavitev sistema za celovito naértovanje in nadzorovanje sistemov
za oskrbo s pitno vodo od stanja vodnih teles podzemne vode do pipe, vzpostavitev sistema za celovito
nacrtovanje in spremljanje ¢is¢enja odpadnih voda, priprava zbirke podatkov za izvajanje shem razsirjene
odgovornosti proizvajalcev za odpadke). Za izvedbo vseh ukrepov, torej tudi s podrocja okoljske
zakonodaje, je v okviru prednostne osi 6 Boljse stanje okolja in biotske raznovrstnosti nacrtovanih skupaj
400 milijonov evrov.

Eden izmed specificnih ciljev, zapisanih v operativnem programu, ki se nanasa na obcinsko GJI varstva
okolja, je zmanjsanje emisij v vode zaradi gradnje infrastrukture za odvajanje in ciS¢enje komunalnih
odpadnih voda. Cilj je, da bo 97 odstotkov celotne obremenitve z obmocij poselitve z ve¢ kot 2.000 PE
prikljucenih na javno infrastrukturo za zbiranje in ustrezno stopnjo ¢iS¢enja komunalnih odpadnih voda.
V Operativnem programu za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 je navedeno, da je
decembra 2014 ta cilj dosegalo le 36 odstotkov PE celotne obremenitve z obmocij poselitve z ve¢ kot
2.000 PE. Z vlaganji v projekte, ki naj bi bili s sredstvi Kohezijskega sklada iz financne perspektive
2007-2013 dokoncani do konca leta 2015, naj bi se ta delez povecal za 16 odstotkov PE celotne
obremenitve z obmocij poselitve z ve¢ kot 2.000 PE. S sredstvi, ki bodo za to podrocje na voljo v
financnem obdobju 2014-2020, je nacrtovana ureditev ustreznega sistema zbiranja in ¢is¢enja komunalne
odpadne vode $e za 8 odstotkov PE celotne obremenitve z obmocij poselitve z ve¢ kot 2.000 PE.

Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 na podrocju oskrbe s
pitno vodo predvideva nalozbe v gradnjo infrastrukture za oskrbo s pitno vodo za zagotovitev izboljsanja
varne oskrbe s kakovostno pitno vodo, zmanjsanja izgub pitne vode, sanacije in zasc¢ite vodnih virov,
vzpostavitve ustreznega sistema za spremljanje kakovosti pitne vode in varstva vodnih virov. Cilji
Operativnega programa oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 se nanasajo na zmanjsanje
vodnih izgub v javnih vodovodih, zagotavljanje rezervnih zajetij za vodo, doseganje standardov
opremljenosti oskrbe s pitno vodo, povecanje varnosti oskrbe s pitno vodo na obmocjih javnih
vodovodov, kar je skladno s cilji Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020.

Na podroc¢ju odvajanja in ¢iscenja odpadne komunalne vode predvideva Operativni program za izvajanje
evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 nalozbe v gradnjo infrastrukture za komunalno
odpadno vodo za zagotovitev ustrezne stopnje ¢is¢enja komunalnih odpadnih voda na obmo¢jih poselitve
s skupno obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 2.000 PE, ki $e ne izpolnjuje zahtev direktive 91/271/EGS.
Cilji Operativnega programa odvajanja in ¢iScenja komunalne odpadne vode (2005-2017) se nanasajo na
uresnicitev predpisanih zahtev odvajanja in ciS¢enja komunalne odpadne vode oziroma izgradnjo javne
kanalizacije, ukrepi za zagotavljanje teh ciljev pa so prednostno razvrSceni glede na obremenitve s



Revizijsko porodilo | OBCINSKA GJI VARSTVA OKOLJA

komunalno odpadno vodo v PE po obmo¢jih poselitve, kar je skladno s cilji Operativnega programa za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020.

Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 ne predvideva nalozb
v infrastrukturo za ravnanje s komunalnimi odpadki, kar je v skladu z Operativnim programom ravnanja s
komunalnimi odpadki (2012-2020) ter s Programom ravnanja z odpadki in programom preprecevanja
odpadkov Republike Slovenije, kjer tudi ni nacrtovanih investicij v infrastrukturo za ravnanje s
komunalnimi odpadki'2.

2.3.1.2  Stanje in potrebe obcin ter financiranje investicij v ob¢insko gospodarsko javno
infrastrukturo varstva okolja

Preverili smo, ali ministrstvo razpolaga s podatki o stanju obcinske GJI varstva okolja in o potrebah po
investicijah v ob¢insko GJI varstva okolja.

2.3.1.2.1  Stanje in potrebe obcin po investicijah v obc¢insko gospodarsko javno infrastrukturo varstva
okolja

Ministrstvo vodi podatke o stanju obcinske GJI varstva okolja v informacijskih sistemih IJSVO in
IS-Odpadki ter zbirnem katastru GJI. Podatki v IJSVO se nanasajo na podatke iz evidence izvajalcev GJS
osktbe s pitno vodo in GJS odvajanja in ciS¢enja komunalne odpadne vode. Podatke v zvezi z
infrastrukturo za ravnanje s komunalnimi odpadki pa vodi ARSO. V tabeli 4 je prikaz stanja ob¢inske GJI
varstva okolja po podatkih ministrstva na dan 31. 12. 2016 in 31. 12. 2017.

126 'V Programu ravnanja z odpadki in programu preprecevanja odpadkov Republike Slovenije je navedeno, da
obstojeca infrastruktura za odlaganje obdelanih komunalnih odpadkov zadosca za predvidene koli¢ine odlozenih
komunalnih odpadkov v obdobju od leta 2015 do leta 2030, tudi zmogljivosti naprav za obdelavo lo¢eno zbranih
bioloskih odpadkov (kompostarne in bioplinarne) in naprav za mehansko biolosko obdelavo mesanih
komunalnih odpadkov pred njihovim odlaganjem ob koncu leta 2015 zado$cajo za potrebe Slovenije. Prav tako je
predvidena potreba po odlaganju obdelanih mesanih komunalnih odpadkov v obdobju od leta 2015 do leta 2030
za celotno drzavo manjsa od razpolozljive zmogljivosti odlaganja odpadkov na obstojecih odlagaliscih v tem
obdobju. Gledano po statisticnih regijah, bi bilo na primer zaradi manjsih transportnih stroskov in vecje
zanesljivosti ravnanja s komunalnimi odpadki primerno po letu 2016 na obmod¢jih nekaterih statisticnih regij
zagotoviti dodatne zmogljivosti odlaganja (predvsem s §iritvijo obstojecih odlagalis¢), pri cemer bi izvedli Siritve

odlagalis¢, katerih upravljavci so si ze pridobili okoljevarstvena soglasja in dovoljenja za Siritev odlagalis¢.
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Tabela 4: Stanje obc¢inske GJI varstva okolja na dan 31. 12. 2016 in 31. 12. 2017

v odstotkih

Stanje obcinske GJI DeleZ prikljucenosti  DeleZ prikljucenostina  DeleZ prikljucenosti
varstva okolja na dan na sistem za oskrbo javno kanalizacijsko na komunalno

s pitno vodo omreZje Cistilno napravo
31.12. 2016 810 77,5 74,8
31.12. 2016 — / 89 87,3
aglomeracije >= 2.000 PE
31.12. 2017 86h 79,0 76,6
31.12. 2017 - / 91,3 89,4

aglomeracije >= 2.000 PE

Opomba: D Podatke je ministrstvo povzelo iz IJSVO, pti ¢emer ministrstvo ne razpolaga s podatki za vse obcine.

Vira: podatki ministrstva, podatki iz I[JSVO.

Po podatkih ministrstva iz IJSVO je bil po stanju na dan 31. 12. 2017 delez prikljucenosti na sistem za
oskrbo s pitno vodo 86-odstoten'?’, delez prikljucenosti na javno kanalizacijsko omrezje 79-odstoten
(za aglomeracije s skupno obremenitvijo, enako ali vedjo od 2.000 PE, 91,3-odstoten) ter delez
prikljucenosti na komunalno ¢istilno napravo 76,6-odstoten (za aglomeracije s skupno obtremenitvijo,
enako ali vec¢jo od 2.000 PE, 89,4-odstoten).

Na podrocju obcinske GJI za ravnanje s komunalnimi odpadki je bilo po podatkih ministrstva (ARSO) na
dan 31. 12. 2017 v Sloveniji 8 centrov za ravnanje s komunalnimi odpadki z objekti in napravami za
obdelavo mesanih komunalnih odpadkov, 11 odlagalis¢ ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov in 113 zbirnih centrov!2s,

S podatki o stanju obcinske GJI varstva okolja za oskrbo s pitno vodo, odvajanje in ¢is¢enje komunalne
odpadne vode ter ravnanje s komunalnimi odpadki razpolaga tudi GURS, ki te podatke vodi v zbirnem
katastru GJI in so predstavljeni v prilogi 1. Iz razpolozljivih podatkov GURS izhaja, da je bilo po stanju na
dan 31. 12. 2017 v Sloveniji 164 zbirnih centrov, po podatkih ARSO (IS-Odpadki) pa je bilo teh centrov 113,
kar pomeni, da je v zbirni kataster GJI vpisanih ve¢ podatkov o zbirnih centrih kot v informacijskemu
sistemu IS-Odpadki. Ker je celovitost podatkov v zbirnem katastru GJI in IS-Odpadki odvisna od
sporocanja podatkov s strani obcin in izvajalcev GJS, obstaja tveganje, da nobena izmed zbirk ne vsebuje
popolnih podatkov (ve¢ o tem v tocki 2.3.3.1.a tega porocila).

127 Pri ¢emer ministrstvo ne razpolaga s podatki za vse obcine.

128 Po pojasnilu ministrstva so navedeni zbirni centri, ki so v regijskih centrih, in nekateri drugi zbirni centri, pri
cemer to niso vsi zbirni centri, ker za izvajalce GJS v upravnem postopku za izdajo potrdila za zbiranje mesanih
komunalnih odpadkov ni treba ne v vlogi ne v izdanem potrdilu navesti zbirnih centrov. Tako ministrstvo ne
razpolaga s podatki o vseh zbirnih centrih, ampak samo s tistimi, ki so jih sporocili izvajalci GJS. Poleg tega
obstajajo tudi drugi izvajalci GJS zbiranja komunalnih odpadkov, ki predajajo odpadke enemu ali ve¢ zbirnim

centrom, in tudi s temi podatki ministrstvo ne razpolaga.
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2.3.1.2.1.a  Ministrstvo je seznanjeno s podatki o stanju obc¢inske GJI varstva okolja, vendar pri tem ne
razpolaga s popolnimi podatki, saj so podatki v IJSVO in IS-Odpadki pomanjkljivi, ker vse obcine
oziroma izvajalci GJS ministrstvu ne porocajo. Kljub temu, da namen IJSVO ni zbiranje podatkov o
obcinski GJI varstva okolja, navedeni informacijski sistem omogoca zbiranje tovrstnih podatkov.
Ocenjujemo, da bi moralo ministrstvo za ucinkovito vodenje politike upravljanja z obc¢insko GJI varstva
okolja od ob¢in oziroma izvajalcev GJS pridobiti popolne podatke o stanju obvezne obcinske GJI.
Ministrstvo mora za ucinkovito vodenje politike upravljanja z obc¢insko GJI varstva okolja poznati potrebe
ob¢in po investicijah v obc¢insko GJI varstva okolja. Na ta nacin lahko ministrstvo pripravlja program za
¢rpanje evropskih sredstev ter operativne programe varstva okolja in sledi potrebam ob¢in po investicijah
v GJI varstva okolja.

Pojasnilo ministrstva

Operativni program za izvajanje evropske kobegijske politike v obdobju 2014—2020 doloca, da bodo sredstva namenjena
tudi ga pripravo ustreznib birk podatkov in v3postavitev infrastrukture 3a wulinkovito poveovanje in prikazovanje
informaci in podatkov. Projekt Se ni igveden.

V tabeli 5 je na podlagi podatkov iz odgovorov obcin na vprasalnik predstavljena ocenjena vrednost
nacrtovanih investicij v GJI varstva okolja za obdobje od leta 2018 do leta 2020.

Tabela 5: Ocenjena vrednost nacrtovanih investicij v GJI varstva okolja v obdobju od leta 2018 do leta 2020

v evrih
GJI Proracun Sredstva evropske ZadolZevanje
obcine kohezijske politike

slovenska sredstva

udeleZba proracuna EU
Vodovodno omrezje in objekti 120.875.055 22.938.437 101.907.445 8.143.608
Kanalizacijsko omrezje in objekti 265.271.950 42.818.601 196.157.879 12.193.886
Objekti za ravnanje s 29.131.427 0 0 140.000
komunalnimi odpadki
Skupaj 415.278.432 65.757.038 298.065.324 20.477.494

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.
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Ocenjena vrednost nacrtovanih investicij v GJI varstva okolja v obdobju od leta 2018 do leta 2020

Skoraj polovica ob¢in je v obdobju od leta 2014 do leta 2020 in v prej$nji financni perspektivi prejela
sredstva evropske kohezijske politike. Vecina ostalih ob¢in je v postopku pridobivanja oziroma namerava
kandidirati za sredstva evropske kohezijske politike v obdobju od leta 2014 do leta 2020. Za sredstva
evropske kohezijske politike ne bo kandidiralo manj kot 10 odstotkov ob¢in, in sicer 5 obc¢in, ker nimajo
potreb po teh investicijah, 8 ob¢in, ker ne razpolagajo z zadostnimi lastnimi sredstvi iz obcinskih
proracunov, in 5 ob¢in, ker se niso uspele dogovoriti za medobcinsko sodelovanje z drugimi ob¢inami.
Petina ob¢in ni prejela sredstev evropske kohezijske politike za obdobje od leta 2014 do leta 2020, ker ne
izpolnjuje meril za pridobitev teh sredstev. 95 odstotkov obcin se je izreklo, da potrebuje sredstva
evropske kohezijske politike za izgradnjo oziroma nadgradnjo obcinske GJI varstva okolja.
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V obdobju od leta 2018 do leta 2020 obcine nacrtujejo investicije v GJI varstva okolja v skupni vrednosti
799.578.288 evrov, od tega iz obcinskega proracuna 415.278.432 evrov, iz naslova zadolzitve 20.477.494 evrov,
slovenske udelezbe 65.757.038 evrov in iz sredstev evropskega proracuna 298.065.324 evrov. Obdine
nacrtujejo, da bodo dobro polovico teh sredstev investirale v izgradnjo GJI odvajanja in ¢iscenja komunalne
odpadne vode, ostala sredstva v GJI oskrbe s pitno vodo in neznaten delez v GJI ravnanja z odpadki.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Ministrstvo je na podlagi porocanja obcin v informacijska sistema IJSVO in IS-Odpadki seznanjeno s
podatki o nacrtovanih investicijah obcin v obcinsko GJI varstva okolja, ki so jih obcine vpisale v
informacijski sistem. Ministrstvo glede na razpolozljive podatke ocenjuje, da imajo obcine v obdobju od
leta 2018 do leta 2020 potrebe po investicijah v obcinsko GJI varstva okolja, in sicer za GJS osktbe s pitno
vodo v znesku 210 milijonov evrov'® in za GJS odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode v znesku
469,6 milijona evrov'®, kar znasa skupaj 679,6 milijona evrov.

2.3.1.2.2  Financiranje gradnje sistemov za odvajanje in ¢iscenje odpadnih voda pod 2.000 PE
1z odgovorov ob¢in izhajajo potrebe ob¢in tudi po gradnji sistemov za odvajanje in ciS¢enje odpadnih
voda pod 2.000 PE, ki jih brez zagotavljanja zunanjih virov same ne bodo zmogle financirati.

Na dan 31. 12. 2016 je bila za obmod¢ja poselitve s skupno obremenitvijo do 2.000 PE stopnja
prikljucenosti na javno kanalizacijsko omrezje 69,1-odstotna, stopnja prikljucenosti na komunalno dcistilno
napravo pa je bila 41,8-odstotna. Iz tega izhaja, da na obmodjih poselitve do 2.000 PE vec¢ kot
30 odstotkov prebivalcev nima zagotovljene prikljucitve na kanalizacijsko omreZje ter priblizno
60 odstotkov teh nima zagotovljene priklju¢enosti na komunalno ¢istilno napravo.

V Operativhem programu za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 so predvidene
investicije v primarno in sekundarno infrastrukturo za zbiranje in ustrezno stopnjo ¢is¢enja komunalnih
odpadnih voda na obmocjih poselitve s skupno obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 2.000 PE, ki se ne
izpolnjuje zahtev direktive 91/271/EGS. V navedenem operativnem programu sta za ustrezno odvajanje
in ¢is¢enje komunalne odpadne vode za obmocja poselitve do 2.000 PE predvidena roka 31. 12. 2015 in
31.12.2017, ki sta bila z Uredbo o odvajanju in ciscenju komunalne odpadne vode podaljsana do
31.12. 2021 oziroma do 31. 12. 2023.

Da bi ministrstvo nacrtovalo oziroma usmetjalo sredstva evropske kohezijske politike v obcinsko GJI
varstva okolja v skladu s potrebami obcin, mora biti s temi potrebami seznanjeno.

Ministrstvo prek IJSVO zbira podatke obcin o nacrtovanih in tekocih investicijah v aglomeracijah. Podatki
se nana$ajo tako na investicije v javno kanalizacijsko omrezje kot tudi na investicije v komunalne distilne
naprave. Po podatkih obc¢in (porocanje za leto 2017) znasa predvideni strosek naértovanih in tekocih
investicij v infrastrukturo za odvajanje in ciscenje komunalne odpadne vode za aglomeracije s skupno
obremenitvijo, manj$o od 2.000 PE, 352 milijonov evrov.

129 Ocena ministrstva glede na razpolozljive podatke.
130 Podatki izhajajo iz IJSVO — porocila obéin o dosezenih oskrbovalnih standardih po stanju na dan 31. 12. 2017.
V znesek brez DDV so zajeti predvideni stroski ukrepov za tekoce in nacrtovane ukrepe v javno kanalizacijsko

omrezje ter komunalno cistilno napravo aglomeracije. Podatki so oddani za 1.995 od skupaj 2.232 aglomeracij.
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Dostopnost sredstev evropske kobezijske politike za aglomeracije s skupno obremenitvijo pod 2.000 PE

Glede na razprieno gradnjo v Sloveniji tudi znotraj posameznih aglomeracij je pridobivanje nepovratnih
stedstev evropske kohezijske politike tudi za investicije v GJI varstva okolja v aglomeracijah s skupno
obremenitvijo, manj$o od 2.000 PE, nujno.

Neustrezna ureditev sistema financiranja izgradnje GJ1 v povegavi s predpisanimi zabtevami glede standardov opremijenosti

Drzava sprejema predpise in obcinam nalaga obveznost doseganja predpisanih standardov opremljenosti v
predpisanih rokih, vendar pa jim ne zagotavlja financ¢ne in strokovne podpore za ucinkovito in pravocasno
izpolnjevanje predpisanih zahtev. Po mnenju vec obdin je treba sistemsko urediti zagotavljanje sredstev za
opremljanje s kanalizacijskim sistemom aglomeracije pod 2.000 PE, saj brez sofinanciranja roki ne bodo

dosezeni.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

2.3.1.2.2.a Ministrstvo je sofinanciralo izgradnjo sistemov na obmodjih poselitve z vedjimi
obremenitvami, to je nad 2.000 PE, za katere se je po Operativhem programu za izvajanje evropske
kohezijske politike v obdobju 2014-2020 rok iztekel ze leta 2015. Operativni program za izvajanje
evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 pa ne predvideva sofinanciranja nalozb za izgradnjo
sistemov za odvajanje in ¢isCenje komunalne odpadne vode na obmodjih poselitve z obremenitvami do
2.000 PE. Tudi sofinanciranja iz drzavnega proracuna ministrstvo ni naértovalo, ¢eprav je v Uredbi o
odvajanju in ¢iscenju komunalne odpadne vode ob¢inam dolocilo roke tudi na tem podrocju. Na potrebo
po vlaganjih v te sisteme opozarjajo tudi obcine. Opozorile pa so tudi, da bodo brez drugih virov
financiranja same tezko zagotovile njihovo izgradnjo.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo sodeluje pri Programiranju finanine perspektive 2021-2027, kjer si prizadeva, da se financiranje lokalne javne
infrastrukture vkinci med wpravicene nkrepe a (rpanje sredstev evropske Robezijske politike v naslednji finanini
perspektivi. Pripravija tudi predlog novele Zakona o vodab, v skladu s katerim bi bilo mogoce sofinancirati oblinske projekte
izgradnje ali rekonstrukcije kanalizacije s skupno obremenitvijo, manjso od 2.000 PE, iz Sklada za vode, ‘e ne bo mogole
gagotoviti sofinanciranja iz, sredstev evropske kobezijske politike. Novela zakona je v medresorskenm usklajevani.

2.3.1.23  Zadostnost sredstev za ucinkovito upravljanje in zagotavljanje obcinske gospodarske javne
infrastrukture varstva okolja

Ministrstvo vodi politiko varstva okolja in dolo¢a normativne zahteve, ki jih morajo obcine izpolnjevati pri
zagotavljanju izvajanja obveznih obcinskih GJS varstva okolja. Po mnenju ob¢in razpolozljiva finan¢na
stedstva niso zadostna za ucinkovito upravljanje in zagotavljanje obcinske GJI varstva okolja glede na
predpisane standarde opremljenosti.

ZLadostnost sredstev ga néinkovito npravijanje in gagotavljanje oblinske GJI varstva okolja

Tri Cetrtine obcin meni, da vzpostavljen sistem financiranja ne zagotavlja zadostnih sredstev za ucinkovito
upravljanje in zagotavljanje GJI varstva okolja, ena Cetrtina ob¢in pa meni, da vzpostavljen sistem
financiranja zagotavlja zadostna sredstva za ucinkovito upravljanje in zagotavljanje GJI varstva okolja.
Obcine so utemeljile, da je sistem financiranja ustrezen, kadar se sredstva porabijo namensko in gre
predvsem za obnove in nadomestitve ter kadar so pridobljena dodatna sredstva evropske kohezijske
politike, ki lahko predstavljajo tudi do 86 odstotkov virov sredstev financiranja GJI. Opozorile pa so tudi
na problem nezmoznosti pridobitve sredstev evropske kohezijske politike zaradi razprsene poselitve, kar
mocno podrazi vlaganja v GJL.
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Vecina obcin, ki meni, da sistem financiranja ni ustrezen, je to utemeljila z navedbami, da zbrana sredstva
iz namenskih virov (najemnina, okoljske dajatve, komunalni prispevek) niso zadostna, z nezmoznostjo
pridobitve sredstev evropske kohezijske politike zaradi neizpolnjevanja pogojev in meril in razprseno
poselitvijo. Ob¢ine menijo, da drzava nima dolocenih finanénih mehanizmov, s katerimi bi obc¢ine do
zastavljenih rokov lahko izpolnile predpisane zahteve glede obcinske GJI varstva okolja. Pogoji in merila
za sofinanciranje s sredstvi evropske kohezijske politike so neustrezni, saj izlocajo manjse okoljsko
pomembne investicije in so do sofinanciranja upraviceni le vedji strnjeni sistemi bogatejsih obcin. Obcéine
so opozorile, da se morajo za investiranje v GJI varstva okolja zaradi predpisanih zahtev zadolzevati,
opozorile pa so tudi na veliko dodatno obremenitev kon¢nih uporabnikov z amortizacijo novozgrajene
GJI varstva okolja na geografsko razvejanem obmocju in obmocjih razprsene poselitve. Po mnenju obcin
bi bil vzpostavljen sistem ucinkovit, ¢e bi sredstva zadoscala za izgradnjo GJI varstva okolja po

predpisanih standardih opremljenosti in v rokih.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

2.3.1.23.a Ministrstvo ob upostevanju evropske zakonodaje doloca roke za izpolnitev standardov
opremljenosti za obcinsko GJI varstva okolja, pri tem pa nima podatkov, ali obc¢ine razpolagajo z
zadostnimi finanénimi sredstvi za izgradnjo obvezne obcinske GJI varstva okolja po predpisanih
standardih opremljenosti in v rokih.

2.3.1.3 Povzetek ugotovitev

Ministrstvo mora pri izvajanju operativnih programov varstva okolja usklajevati vse sektorske razvojne
programe, ki posegajo v podrocdje izvedbe obcinske GJI varstva okolja, usmerjati sredstva evropske
kohezijske politike na tista obmocja poselitve, kjer gre za prednostno izvedbo ukrepov in je zaradi
specifi¢nih okoliscin pridobivanje lastnih sredstev obcin otezeno.

Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 doloc¢a prednostne osi
izbranih prednostnih nalozb, kamor bo Slovenija vlagala sredstva evropske kohezijske politike, med
drugim so nacrtovani ukrepi gradnje infrastrukture za odpadno vodo in oskrbo s pitno vodo za investicije
v infrastrukturo za zbiranje in ciS¢enje komunalnih odpadnih voda na obmodjih poselitve s skupno
obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 2.000 PE; za projekte za vzpostavitev primerjalnega vrednotenja
izvajalcev GJS na podrodju zbiranja in ¢iS¢enja odpadnih komunalnih voda in na podrocju oskrbe s pitno
vodo ter za gradnjo novih in rekonstrukcijo obstojecih vodovodnih sistemov.

Ministrstvo mora pri izvajanju Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 upostevati potrebe, ki izhajajo iz operativnih programov varstva okolja. Ministrstvo
na podroc¢ju oskrbe s pitno vodo in podro¢ju odvajanja in ciscenja odpadnih voda usmerja sredstva
evropske kohezijske politike v skladu z operativnimi programi varstva okolja. Nalozbe v infrastrukturo za
ravnanje s komunalnimi odpadki pa v Operativnem programu za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 v obdobju od leta 2014 do leta 2020 niso predvidene, kar je skladno z Operativnim
programom za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020.

Ministrstvo vodi podatke o stanju obcinske GJI varstva okolja v informacijskih sistemih IJSVO (za GJI
oskrbe s pitno vodo ter GJI odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode), IS-odpadki (za GJI ravnanje
s komunalnimi odpadki) in zbirnem katastru GJI, vendar podatki niso popolni, ker vse obc¢ine oziroma
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izvajalci GJS ministrstvu ne porocajo. Ministrstvo bi moralo za ucéinkovito vodenje politike upravljanja z

obc¢insko GJI varstva okolja od ob¢in oziroma izvajalcev GJS pridobiti popolne podatke o stanju obvezne
obcinske GJI.

Ministrstvo na podroc¢ju odvajanja in ¢isc¢enja komunalnih odpadnih voda sofinancira izgradnjo sistemov
na obmogjih poselitve z vecjimi obremenitvami, to je nad 2.000 PE, za katere se je rok iztekel Ze leta 2015.
Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 ne predvideva
sofinanciranja nalozb v izgradnjo sistemov za odvajanje in ¢is¢enje komunalne odpadne vode na obmocjih
poselitve z obremenitvami pod 2.000 PE. Tudi sofinanciranja iz drzavnega proracuna ministrstvo ni
nacrtovalo, ¢eprav je obc¢inam dolocilo roke na tem podrocju.

Ministrstvo ob upostevanju evropske zakonodaje doloca roke za izpolnitev standardov opremljenosti za
obcinsko GJI varstva okolja, pri tem pa nima podatkov, ali obéine razpolagajo z zadostnimi finan¢nimi
sredstvi za izgradnjo obvezne obcinske GJI varstva okolja v skladu s temi zahtevami.

2.3.2 Financiranje s komunalnim prispevkom

Komunalni prispevek predstavlja enega od virov za financiranje gradnje komunalne opreme. Podrocje
obracunavanja in placevanja komunalnega prispevka so v obdobju, na katero se nanasa revizija, urejali
ZPNacrt in naslednji podzakonski akti'3!:

« Uredba o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljis¢'32,

+  Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevkal?,

«  Pravilnik o podlagah za odmero komunalnega prispevka na osnovi povprecnih stroskov opremljanja
stavbnih zemljiS¢ s posameznimi vrstami komunalne opreme! (v nadaljevanju: pravilnik za odmero
komunalnega prispevka na podlagi povprecnih stroskov opremljanja stavbnih zemljisc).

ZPNacrt je v 70. clenu dolocal, da je opremljanje stavbnih zemljis¢ projektiranje in gradnja komunalne
opreme ter objektov in omrezij druge GJI, ki so potrebni, da se lahko prostorske ureditve oziroma objekti,
nacrtovani z obcinskim prostorskim nacrtom ali obcinskim podrobnim prostorskim naértom, izvedejo in

131 Ti podzakonski akti se Se uporabljajo do uveljavitve novih podzakonskih predpisov in ¢e niso v nasprotju z
ZUreP-2.

132 Uradni list RS, $t. 80/07. 30. 3. 2019 je zacela veljati Uredba o programu opremljanja stavbnih zemljis¢ in odloku
o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstojeco komunalno opremo ter o izra¢unu in odmeri
komunalnega prispevka (Uradni list RS, §t. 20/19), ki je razveljavila Utedbo o vsebini programa opremljanja
stavbnih zemljis¢.

133 Uradni list RS, $t. 95/07. Ta pravilnik se je prenehal uporabljat z dnem uveljavitve Uredbe o programu
opremljanja stavbnih zemljis¢ in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno
opremo ter o izracunu in odmeri komunalnega prispevka, razen 6. ¢lena, ki se uporablja do uskladitve veljavnih
programov opremljanja ter odlokov o merilih in odmeri komunalnega prispevka z dolo¢bami te uredbe v skladu s
prvim odstavkom 35. ¢lena.

134 Utradni list RS, $t. 95/07. 13. 10. 2018 je zacel veljat Pravilnik o podlagah za odmero komunalnega prispevka za
obstojeco komunalno opremo na osnovi povprecnih stroskov opremljanja stavbnih zemljis¢ s posameznimi
vrstami komunalne opreme (Uradni list RS, $t. 66/18), hkrati je pravilnik za odmero komunalnega prispevka na

podlagi povprecnih stroskov opremljanja stavbnih zemljis¢ prenchal veljati.
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sluzijo svojemu namenu. Stavbno zemljiS¢e v posamezni enoti urejanja prostora se je v skladu z
72. clenom ZPNacrt Stelo za opremljeno:

+ cCeje v tej enoti urejanja zgrajena in predana v upravljanje komunalna oprema ter so objekti in omrezja
druge GJI, ki so doloceni v prostorskem aktu obcine, ali

e e je v prostorskem aktu obcine predvidena komunalna oprema ter so predvideni objekti in omrezja
druge GJI, vkljucene v ob¢inski nacrt razvojnih programov v okviru obcinskega proracuna za tekoce
ali naslednje leto.

Obcina je na podlagi 73. clena ZPNacrt v obcinskem prostorskem nacértu dolocila vrste komunalne
opreme, ki jo je bilo treba zgraditi po posameznih enotah urejanja prostora, in ob upostevanju
dokumentov dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja'? dolocila tudi, katere objekte in omrezja GJI, ki niso
komunalna oprema in niso prostorske ureditve drzavnega pomena, je bilo treba zgraditi v posameznih
enotah urejanja prostora.

V nadaljevanju obravnavamo podlage za odmero komunalnega prispevka, namenskost porabe sredstev
komunalnega prispevka in oprostitve placila komunalnega prispevka.

2.3.2.1 Podlage za odmero komunalnega prispevka

Preverili smo, ali je ministrstvo izvajalo nadzor nad ustreznostjo pravnih podlag za odmero komunalnega
J ] Jjo p podilag g
prispevka pri obcinah.

ZPNacrt je v 74. clenu dolocal, da se opremljanje stavbnih zemljiS¢ izvaja na podlagi programa
opremljanja. Program opremljanja se je pripravil na podlagi obcinskega prostorskega nacrta ali obcinskega
podrobnega prostorskega nacrta, sprejel pa ga je obcinski svet z odlokom'?. Ob¢éina je lahko gradila
komunalno opremo, ki je bila dolocena v prostorskem aktu, tudi brez programa opremljanja, ¢e po
vrednosti letno ni presegala 5 odstotkov sredstev, ki jih je ob¢ina v preteklem letu vlozila v komunalno
opremo. Za to komunalno opremo ob¢ina ni smela zara¢unati komunalnega prispevka.

Na podlagi enajstega odstavka 79. c¢lena ZPNacrt je obcina, ki v 6 mesecih po uveljavitvi obcinskega
prostorskega nacrta ni sprejela programa opremljanja, vkljuéno s podlagami za odmero komunalnega
prispevka za vso obstojeco komunalno opremo na obmocju celotne obcine, odmerjala komunalni
prispevek na podlagi pravilnika za odmero komunalnega prispevka na podlagi povpreénih stroskov
opremljanja stavbnih zemljisc.

V skladu s 75. ¢lenom ZPNacrt so se s programom opremljanja podrobneje dolocili komunalna oprema,
ki jo je bilo treba zgraditi, roki za gradnjo po posameznih enotah urejanja prostora ter podlage za odmero
komunalnega prispevka. Investicije v komunalno opremo iz nacrta razvojnih programov v okviru
obcinskega proracuna so morale biti utemeljene v obcinskem prostorskem nacrtu ali v obéinskem

135 Nacionalne strategije razvoja, regionalni razvojni programi, scktorski nacionalni programi oziroma njihovi
operativni programi, drugi nacrti razvoja omrezij ter drugi akti, s katerimi se na podlagi predpisov nacrtuje razvoj
oziroma siritev posameznih objektov in omrezij GJI (tretji odstavek 73. ¢lena ZPNacrt).

136 Program opremljanja se lahko sprejme kot sestavni del odloka, s katerim se sprejme prostorski akt obcine, kot
spremembe in dopolnitve takega odloka ali s posebnim odlokom o programu opremljanja, ki mora biti skladen s

prostorskim aktom obcine (tretji odstavek 74. clena ZPNacrt).
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podrobnem prostorskem nacrtu. S programom opremljanja so se za obstojeco komunalno opremo
dolo¢ile podlage za odmero komunalnega prispevka. Podlage za odmero komunalnega prispevka so
predstavljali obracunska obmo¢jal?’, stroski komunalne opreme, preracun stroskov na enoto mere in
podrobnejsa merila za odmero komunalnega prispevka. Pri pripravi podlag za odmerjanje komunalnega
prispevka je morala obcina upostevati ze vlozena sredstva v izgradnjo komunalne opreme in investicije v
komunalno opremo, ki so bile doloc¢ene v obc¢inskem nacrtu razvojnih programov za tekoce in naslednje
leto. Na sliki 20 so prikazane podlage za doloc¢anje visine komunalnega prispevka obcin.

Slika 20: Prikaz podlag ob¢in za doloc¢anje visine komunalnega prispevka

Pravilnik za Ne
odmero Brez pravnih 7aracunavajo
komunalnega podlag korgunalnega
prispevka na 2% anpOera
podlagi 3%
povprecnih

stroskov
opremljanja
stavbnih
zemljis¢
8 %
Sprejeti
program
opremljanja
stavbnih
zemljis¢
87 %

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Podlage za dololanje visine komunalnega prispevka

87 odstotkov ob¢in je dolocalo visino komunalnega prispevka na podlagi sprejetega programa opremljanja
stavbnih zemlji$¢ v ob¢ini, 8 odstotkov ob¢in pa na podlagi pravilnika za odmero komunalnega prispevka
na podlagi povpre¢nih stroskov opremljanja stavbnih zemljis¢ oziroma obcinskega akta. 5 obcin ni
zaracunavalo komunalnega prispevka tudi zaradi demografske ogrozenosti, 4 obcine pa so dolocale
komunalni prispevek brez pravnih podlag.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Ministrstvo je glede priprave programov opremljanja stavbnih zemljis¢ ob¢in pri zunanjem izvajalcu
narocilo analizo Vsebinski pregled programov opremljanja stavbnih zemljis¢!®® (v nadaljevanju: analiza
pregleda programov opremljanja stavbnih zemljis¢). Namen analize je bil opraviti pregled vsebine in
nacina priprave programov opremljanja stavbnih zemljis¢ s strani ob¢in in njihovih strokovnih podlag z

137 Obracunsko obmocje posamezne vrste komunalne opreme je obmocje, na katerem se zagotavlja prikljuc¢evanje
na to vrsto komunalne opreme, oziroma obmocdje njene uporabe (76. ¢len ZPNacrt).

138 Po naroéilu ministrstva je analizo izdelal Ljubljanski urbanisticni zavod, d. d., t. projekta: 7967, julij 2016.

87



88

OBCINSKA GJI VARSTVA OKOLJA | Revizijsko porocilo

namenom izbolj$anja in poenotenja dosedanje prakse in zakonskih dolo¢il. V analizi je bil opravljen
vsebinski pregled izdelanih programov opremljanja stavbnih zemljis¢ za 40 obcin v Sloveniji.

Na podlagi pridobljenih podatkov in pogovorov s predstavniki ob¢in je bilo v analizi pregleda programov
opremljanja stavbnih zemljis¢, ki jo je narocilo ministrstvo, med drugim ugotovljeno, da:

+ se programi opremljanja stavbnih zemlji$¢ izdelujejo izkljuéno za potrebe izracuna komunalnega
prispevka in ne predstavljajo razvojnega dokumenta za naértovanje komunalne opreme;

e 50 programi opremljanja stavbnih zemljis¢ izdelani pomanjkljivo, nenatanc¢no in neverodostojno in
zato ne bi smeli biti podlaga za dolocitev obveznosti zavezancev za komunalni prispevek kot enega
redkih neposrednih obcinskih namenskih virov;

e 5o izracuni v programih opremljanja stavbnih zemljiS¢ v vecini primerov prilagojeni konc¢nemu
zelenemu rezultatu in ne odrazajo deleza dejanskih stroskov za gradnjo komunalne opreme;

*  ministrstvo ne izvaja nadzora nad veljavnimi programi opremljanja stavbnih zemljis¢; nadzor je treba
nemudoma zaceti izvajati po uradni dolznosti, sicer se bo slaba praksa nadaljevala;

+ nekateri programi opremljanja stavbnih zemlji§¢ ne upostevajo, da preracunani obracunski stroski na
enoto mere na obracunskih obmocjih komunalne opreme iste vrste v posamezni ob¢ini ne smejo
odstopati navzgor za ve¢ kot 2-kratnik najmanjSega stroska na enoto mere, zato je treba zagotoviti
stalen nadzor nad veljavnimi odloki o programih opremljanja stavbnih zemljis¢ s strani ministrstva

* je treba za izdelavo programov opremljanja stavbnih zemljis¢ in podlag za odmero prispevka za
prikljucitev na obstojeco komunalno opremo v zakonskih predpisih dodatno opredeliti nekatera
navodila za izdelavo oziroma pridobitev podatkov ter predvsem bistveno povecati nadzor nad
izdelanimi programi opremljanja stavbnih zemljis¢;

* 5o odloki o programih opremljanja stavbnih zemlji§¢ v ve¢ kot 25 odstotkih pregledanih primerov
pomanjkljivi ali napacni (manjkajo obvezne vsebine odloka, kot na primer opredelitev stroskov,
pojavljajo se napake pri dolocitvi stroskov, preracunih na enoto mere), zato je nujen stalen nadzor s
strani ministrstva.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je v zvezi 3 opravijeno analizo pregleda programov opremijanja stavbnib Zemljis¢ pojasnilo, da v letib 2016
in 2017 ni izvajalo sistematitnib nadzorov splosnibh pravnib aktov s podrodja odmere komunalnega prispevka, saj je bila v
pripravi nova akonodaja s tega podrolja. Ugotovitey analize ni bilo mogoce Steti ot pobude 3a uvedbo naknadnega
nadzora, so pa bistveno pripomogle & uveljavitvi novosti v novi prostorski zakonodaji (ZUreP-2).

Ministrstvo je na podroc¢ju opremljanja stavbnih zemljis¢ in komunalnega prispevka v letih 2016 in 2017
izvedlo nadzor pri 3 obcinah. Ugotovilo je, da ob¢ine niso imele ustreznih pravnih podlag za odmero
komunalnega prispevka in obcine pozvalo k odpravi ugotovljenih nepravilnosti. 2 ob¢ini sta nepravilnosti
odpravili, pri 1 ob¢ini pa nadzor e ni bil zakljucen.

2.3.2.1.a  Ministrstvo je narocilo analizo pregleda programa opremljanja stavbnih zemlji§¢ z namenom
izboljsanja in poenotenja dosedanje prakse in zakonskih dolocil. Ugotovitve analize se nanasajo na
pomanjkljive podlage za dolocanje komunalnega prispevka obcin. Iz analize je izhajalo, da so odloki o
programih opremljanja stavbnih zemljis¢ v ve¢ kot 25 odstotkih pregledanih primerov pomanikljivi ali
napacni (manjkajo obvezne vsebine odlokov, kot na primer opredelitev stroskov, pojavljajo se napake pri
dolocitvi stroskov, preracunih na enoto mere), programi opremljanja stavbnih zemljis¢ pa so izdelani
pomanjkljivo, nenatan¢no in niso verodostojni. Ministrstvo kljub ugotovljenim nepravilnostim in
pomanjkljivostim in priporocilom iz analize po izvedbi povecanega in stalnega nadzora nad podlagami za
odmero komunalnega prispevka ob¢in ni izvedlo aktivnosti, da bi izboljsalo ugotovljeno stanje.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je priporolila iz analize upostevalo pri pripravi ZUreP-2 in 2 podzakonskib predpisov, po katerih morajo
obéine uskladiti vse veljavne odloke o programibh opremljanja in odloke o merilib a odmero komunalnega prispevka do
17.11. 2019 (odloke, sprejete na podiagi ZUreP-1) oziroma 29. 3. 2021 (odloke, sprejete na podlagi ZPNacr?).
Ministrstvo Zaradi priprave nove gakonodaje in nudenja strokovne pomoli oblinam pri pripravi odlokov po novibh predpisibh
ni igvajalo sistematicnib nadgorov, ampak g0l nadzore na podiagi pritoh ali prijav.

2.3.2.2 Namenskost porabe sredstev komunalnega prispevka

Preverili smo, ali je ministrstvo v skladu z Resolucijo o normativni dejavnosti'® spremljalo izvajanje
predpisov na podrocju komunalnega prispevka in namen porabe sredstev komunalnega prispevka pri
obc¢inah ter ukrepalo v primerih, kadar obc¢ine z odlokom niso opredelile komunalnega prispevka kot
namenskega vira financiranja gradnje komunalne opreme in kadar ob¢ine sredstev komunalnega prispevka
niso porabljale namensko.

ZPNacrt je v 84. ¢lenu opredeljeval komunalni prispevek kot namenski vir financiranja gradnje komunalne
opreme. Obcina je morala z odlokom, s katerim je sprejela obcinski proracun, dolociti komunalni
prispevek kot namenski prihodek. Sredstva, zbrana s komunalnimi prispevki, je lahko obcina porabila
samo za namen gradnje komunalne opreme skladno z nacrtom razvojnih programov obdinskega

proracuna.'4
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Dolotha glede namenske rabe pribodkov i komunalnega prispevka v obéinskib aktih
Skoraj 70 odstotkov ob¢in je v obcinskih aktih predpisalo namensko rabo prihodkov iz komunalnega
prispevka.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

1z analize odgovorov obcin na vprasalnik je razvidno, da priblizno 30 odstotkov ob¢in v ob¢inskih aktih ni
predpisalo namenske porabe prihodkov iz naslova komunalnega prispevka, kar povecuje tveganje, da
obcine teh sredstev ne porabljajo namensko.

2.3.22.a  Resolucija o normativni dejavnosti v poglavju o smernicah za pripravo presoje posledic
doloca, da je pri oblikovanju in izvajanju javnih politik, ki zajemajo administrativne, organizacijske in
politicne dejavnosti, odlocilnega pomena presoja posledic predpisa, ki naj bi bil odraz javne politike na
dolocenem podrocju. S spremljanjem prakti¢ne uveljavitve predpisa se ugotavlja uresnic¢evanje ciljev, ki so
bili zastavljeni s sprejetim predpisom. Presoja posledic predpisa se izvaja na podlagi meril, opredeljenih v
postopku priprave predpisa. Ce cilji niso doseZeni ali so dosezeni le delno, je treba ugotoviti vzrok:
neustrezna zasnova predpisa, nerealno zastavljeni cilji, neustrezno izvajanje ali nepredvideni dogodki.
Pristojno ministrstvo za pripravo zakonodaje na podrocju varstva okolja je pristojno in dolzno spremljati
izvajanje zakonodaje. Pristojnost za nadzor in moznost ukrepanja sta doloceni v okviru 144. clena ustave,
64. ¢lena ZDU-1 in 88.a clena ZLS. Taksen nadzor vkljucuje predvsem svetovanje, pomoc ter
preprecevanje nezakonitosti dela v obc¢inah, v drugem koraku tudi opozorilo na neskladje v odlokih ter

139 Uradni list RS, $t. 95/09.
140 Namenskost porabe sredstev, zbranih s komunalnim prispevkom, je na enak nacin predpisana tudi v 229. ¢lenu
ZUreP-2.
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predlog za odpravo neskladij, v primeru nespostovanja opozoril in predlogov pa mora ministrstvo
predlagati vladi, da zacne postopek pred ustavnim sodiS¢em za oceno skladnosti splosnega akta obcine
(na primer odloka o proracunu) z ustavo in zakonom. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija,
ni izvedlo nobenega nadzora nad obcinskimi akti v zvezi z dolocitvijo namenskosti porabe sredstev iz
naslova komunalnega prispevka in zato pri ob¢inah tudi ni ugotovilo neskladnosti s predpisi in ni ukrepalo
(ve¢ o tem v tocki 2.3.5.1 tega porocila). Ministrstvo v zvezi s splo$nimi akti obcine ni izvajalo
nadzorstvene dolznosti. Iz analize odgovorov ob¢in na vprasalnik pa je mogoce sklepati, da bi bili nadzori
potrebni.

Na sliki 21 so prikazani prihodki in poraba sredstev iz naslova komunalnega prispevka ob¢in v letih 2016
in 2017, pridobljeni na podlagi odgovorov ob¢in na vprasalnik.

Slika 21: Prikaz vrednosti prihodkov in porabe sredstev obcin iz naslova komunalnega prispevka v
letth 2016 in 2017
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Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Pribodki iz naslova komunalnega prispevka in poraba komunalnega prispevka

V obdobju, na katero se nanasa revizija, skoraj 5 odstotkov ob¢in ni imelo prihodkov iz naslova
komunalnega prispevka. 95 odstotkov obcin je v letu 2016 imelo 28.395.796 evrov in v letu 2017
48.466.953 evrov prihodkov iz naslova komunalnega prispevka. V navedenih letih se cena opremljanja v
evrih na enoto povrsine ni spreminjala, zato je rast prihodkov posledica ve¢jih gradbenih aktivnosti.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, 7 ob¢in od 212 ni imelo prihodkov in ne odhodkov iz naslova
komunalnega prispevka. Desetina obcin je sporocila podatke za ceno opremljanja glede na povrsino
parcele objekta in glede na neto tlorisno povrsino stavbe, pri cemer so nekatere obcine navedle, da pri
izra¢unu komunalnega prispevka upostevajo pravilnik za odmero komunalnega prispevka na podlagi
povprecnih stroskov opremljanja stavbnih zemljis¢, ki predpisuje medsebojno razmerje 0,3 : 0,7. Najnizja
cena opremljanja glede na povtsino patcele objekta je znasala 0,87 evra/m2 najvisja 45,37 evra/m? v
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letu 2016 in 45,66 evra/m? v letu 2017, povprecna pa 12,24 evra/m? v letu 2016 oziroma 9,79 evra/m? v
letu 2017. Najnizja cena opremljanja glede na neto tlotisno povtsino stavbe je znasala 2,5 evra/m?, najvisja
92,35 evra/m? v letu 2016 in 93,01 evra/m? v letu 2017, povpreéna pa 39,62 evra/m? v letu 2016 in
39,24 evra/m?2 v letu 2017. Nekatere izmed obéin so opozotile, da uporabljajo ve¢ obracunskih obmodij.

Skoraj polovica ob¢in v letih 2016 in 2017 v komunalno opremo ni investirala, 40 odstotkov ostalih obcin
je za gradnjo komunalne opreme za obcinsko GJI varstva okolja v letu 2016 porabilo 10.795.046 evrov, v
letu 2017 pa 10.765.360 evrov. Obcine so ve¢ sredstev vlagale v gradnjo ostale komunalne opreme, kot so
ceste, energetski objekti, parkirisca, za katere so iz zbranih komunalnih prispevkov v letu 2016 namenile
26.533.765 evrov, v letu 2017 pa 34.945.471 evrov. Obcine so opozorile, da zbrana sredstva iz
komunalnega prispevka ne zadosc¢ajo, zaradi cesar morajo komunalno opremo financirati $e iz drugih
virov. Priblizno 5 odstotkov obcin je zbrana sredstva iz komunalnega prispevka porabilo za investicije za
druge namene (na primer za osnovno $olo, vrtec, zdravstveni dom), in sicer v letu 2016 1.923.006 evrov in
v letu 2017 1.600.054 evrov. V letu 2016 so obcine za investicije v komunalno opremo in druge investicije
skupaj porabile 39.251.817 evrov, kar je 38 odstotkov ve¢ od zbranih sredstev iz komunalnega prispevka v
navedenem letu, v letu 2017 pa 47.310.886 evrov, kar znasa 98 odstotkov zbranih sredstev iz komunalnega

prispevka.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Ministrstvo je na podlagi podatkov o prihodkih obcin iz naslova komunalnega prispevka za leti 2016
in 2017, ki jih je pridobilo od Ministrstva za finance, izdelalo analizi prihodkov v obcinske proracune iz
naslova komunalnih prispevkov za leti 2016 in 2017. Cilj teh analiz je bil ugotoviti, koliko sredstev zberejo
posamezne obcine v obcinske proracune iz naslova komunalnih prispevkov glede na realizirane skupne
prihodke obcinskih proracunov Ministrstvo je na podlagi teh analiz ugotovilo, da so delezi prihodkov iz
naslova komunalnega prispevka glede na skupne prihodke obcin zelo razlicni, za leto 2016 se ti gibljejo od
0 do 14,2 odstotka in za leto 2017 od 0 do 19,2 odstotka, povprecno pa so obcine v letu 2016 zbrale
2,3 odstotka, v letu 2017 pa 2,4 odstotka prihodkov iz naslova komunalnega prispevka glede na skupne
prihodke ob¢in.

Zagotavljanje namenske rabe sredstev iz naslova komunalnega prispevka je pomembno, saj imajo ob¢ine s
tem zagotovljen financni vir za gradnjo komunalne opreme. Glede na to, da je ministrstvo pristojno za
ptipravo predpisov s podrocja opremljanja stavbnih zemljis¢ in placevanja komunalnega prispevka in da je
pri pripravi predloga Zakona o prostorskem nacrtovanju'#! v obrazlozitvi predloga navedlo, da je zaznalo
nenamensko porabo sredstev obcin, zbranih s komunalnim prispevkom, smo preverili, ali je ministrstvo
izvedlo kaksne aktivnosti za vzpostavitev nadzora nad namenskostjo porabe sredstev iz naslova
komunalnega prispevka.

2.3.22b  Ministrstvo je seznanjeno s podatki o prihodkih obcin iz naslova komunalnega prispevka za
leti 2016 in 2017. Na podlagi teh podatkov je ministrstvo ugotavljalo, kaksni so delezi prihodkov iz
naslova komunalnega prispevka glede na skupne prihodke ob¢in. Po podatkih iz vprasalnika obcin izhaja,
da so obcine v letih 2016 in 2017 porabljale sredstva iz naslova komunalnega prispevka tudi za druge
namene, in sicer so obcine za leto 2016 porabile 1.923.006 evrov oziroma 4,9 odstotka sredstev iz
komunalnega prispevka in za leto 2017 za 1.600.055 evrov oziroma 3,4 odstotka sredstev iz naslova

41 Enotna identifikacijska oznaka evidence vladnega akta: EVA 2006-2511-0025.
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komunalnega prispevka za druge namene (za Sole, vrtce, zdravstvene domove). Ministrstvo je bilo
seznanjeno s tveganji glede nenamenske porabe sredstev iz naslova komunalnega prispevka ob¢in in je
pristojno za ureditev tega podrocja, vendar vladi ni predlagalo spremembe predpisa, ki ureja prostorsko
nacrtovanje, za vzpostavitev nadzora nad namenskostjo porabe teh sredstev.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj pripravi predlog sprememb predpisa, ki ureja prostorsko naértovanje, v delu,
ki se nanasa na vzpostavitev nadzora pri obcinah nad namenskostjo porabe sredstev iz naslova
komunalnega prispevka, in ga predlozi vladi v sprejem.

2.3.2.3  Oprostitve placila komunalnega prispevka

Preverili smo, ali je ministrstvo v predpisih ustrezno in zadostno opredelilo oprostitve placila
komunalnega prispevka in ali je ministrstvo ukrepalo, kadar obcine z odloki niso opredelile oprostitve
placila komunalnega prispevka v skladu s predpisi.

Oprostitve placila komunalnega prispevka je dolocal ZPNacrt v 83. ¢lenu. Po tem ¢lenu se komunalni
prispevek ni placal za gradnjo GJI. Obcina je lahko predpisala, da se komunalni prispevek ni placal za
gradnjo neprofitnih stanovanj in gradnjo posameznih vrst stavb za izobrazevanje, znanstveno-
raziskovalno delo in zdravstvo.

Ob¢ina je lahko predpisala delno ali celotno oprostitev placila komunalnega prispevka tudi za gradnjo vseh
ali posameznih vrst nestanovanjskih stavb po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst
objektov, ki jih je za obdobje, na katero se nanasa revizija, dolocala Uredba o klasifikaciji vrst objektov in
objektih drzavnega pomena!?? (kot so na primer gostinske stavbe, poslovne in upravne stavbe, trgovske
stavbe in stavbe storitvene dejavnosti, industrijske stavbe in skladiS¢a, nestanovanjske kmetijske stavbe,
pokopaliske stavbe). V tem primeru je morala obcina opros$cena sredstva v enaki visini nadomestiti iz
obc¢inskega proracuna. Delez obc¢in z oprostitvami in olajsavami oziroma subvencijami placila
komunalnega prispevka je razviden s slike 22.

142 Uradni list RS, §t. 109/11.
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Slika 22: Prikaz deleza obcin z oprostitvami in olajsavami pri placilu komunalnega prispevka
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Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.
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Oprostitve in olajfave ogiroma subvencije placila komunalnega prispevka

Polovica ob¢in ima z odlokom dolocene zakonsko dolocene oprostitve in nekatere druge olajsave oziroma
subvencije placila komunalnega prispevka, ki v ZPNacrt niso opredeljene, pri 5 odstotkih obcin se te
nanasajo na olajsave za mlade oziroma mlade druzine, medtem ko cetrtina ob¢in ni navedla, da ima
olajsave oziroma subvencije placila komunalnega prispevka. V skladu s pojasnili ob¢in se vecina olajsav
nanada na oprostitve, ki jih je dolocal ZPNacrt. Obcine so med olajsavami poleg zakonsko predpisanih
oprostitev navedle tudi subvencije za spodbujanje podjetnisStva; olajSave za obstojece objekte, ki se
prikljucujejo na novo; olajsave za socialno ogrozene, olajsave za objekte drustev s sedezem v obdini;
olajSave v primeru nadomestne gradnje zaradi unicenja objekta zaradi naravne nesrece in podobno.
8 ob¢in je navedlo, da ob¢anom omogocajo obrocno odplacevanje komunalnega prispevka. 1 izmed ob¢in
na podlagi odlocitve obcinskega sveta upokojencem, invalidom ter druzinam s povprecnimi dohodki
omogoca oprostitev delnega ali celotnega placila komunalnega prispevka, ce vlozijo vlogo na obcinsko

upravo.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

V skladu z analizo pregleda programov opremljanja stavbnih zemljis¢ so oprostitve komunalnega
prispevka pomemben ukrep obcin za spodbujanje gradnje posameznih vrst stavb oziroma objektov.
Izvajalec analize, ki jo je narocilo ministrstvo opozarja, da je treba dopolniti oziroma razmisliti o
smotrnosti spremembe zakonskih dolocil glede na razprSenost oprostitev posameznih vrst stavb in
objektov ter predvsem nespostovanje pravila, da so do oprostitve placila komunalnega prispevka
upravicene le nestanovanjske stavbe. Izvajalec analize predlaga moznost oprostitev za vse vrste stavb in
objektov, pri ¢emer je treba natanc¢no doloditi, za katere od teh objektov ni potrebno nadomesc¢anje
oproscenega dela komunalnega prispevka v obcinskem proracunu, saj analiza programov opremljanja
stavbnih zemljis¢ kaze, da ob¢ine v pomembnem delezu navajajo oprostitve, ki so v javnem interesu in jih
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kot take lahko prepozna tudi zakonodajalec. 1z analize pregleda programov opremljanja stavbnih zemljis¢
v zvezi z oprostitvami komunalnega prispevka med drugim izhajajo naslednje ugotovitve in predlogi:

* poleg za do sedaj navedenih stavb naj se oprostitev komunalnega prispevka brez nadomescanja
omogoci Se za naslednje stavbe:

- stavbe za kulturo in razvedrilo — samo nekomercialne dejavnosti (klasifikacijska raven 1261),
- muzeje in knjiznice (klasifikacijska raven 1262),

- garazne stavbe — samo gasilski domovi (klasifikacijska raven 12420),

- obredne stavbe (klasifikacijska raven 1272);

« za ostale stavbe naj se omogoc¢i moznost oprostitve, posebej pa je treba opredeliti obveznost
nadomeséanja komunalnega prispevka v nenamenskih sredstvih obcinskega proracuna, da se na letni
ravni ugotovi vpliv te oprostitve na obc¢inske proracune;

» oprostitev placila komunalnega prispevka naj se dopusti tudi za vse vrste stavb in objektov, katerih
investitor je ob¢ina ali drzava; s tem se izkaze zagotavljanje javnega interesa, pri cemer je pomembno
omogociti to predvsem obcini, drzava je v tem primeru podrejena, moznost oprostitve je v celoti
prepuscena presoji obcine;

* v nekaterih analiziranih odlokih o programih opremljanja stavbnih zemljis¢ so dolocene oprostitve
placila komunalnega prispevka za gradnjo enostanovanjskih stavb za mlade druzine (v odloku o
programu opremljanja stavbnih zemljis¢ oziroma posebnem pravilniku); izvajalec analize meni, da
morajo biti oprostitve za taksne primere opredeljene in tudi zagotovljene iz drugih virov (socialni
transferi in podobno), ¢eprav je njihova dolocitev mogoca tudi v podrocni prostorski zakonodaji, kot
je bilo predlagano v zakonodajnih spremembah ZUreP-2;

+ oprostitve placila komunalnega prispevka so v posameznih primetih napisane dvoumno/ohlapno in
prepuscene presoji pristojnega obcinskega organa oziroma zupana (na primer, za javne objekte v
obcinski lasti lahko Zupan investitorju zmanjsa placilo komunalnega prispevka ali ga v celoti oprosti);
taksna dolocila ne smejo biti dopustna, pravila morajo veljati za vse enako.

Obcine so oprostile placilo komunalnega prispevka tudi gospodarskim subjektom. Po prvem odstavku
107. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije!® je praviloma vsaka pomo¢, ki jo dodeli drzava clanica
(ali kakrsna koli vrsta pomoci iz drzavnih ali obdcinskih sredstev, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala

konkurenco z dajanjem prednosti posameznim podjetjem ali proizvodnji posameznega blagal#),
nezdruzljiva z notranjim trgom, e prizadene trgovino med drzavami clanicami (razen izjem, dolocenih v
107. ¢lenu Pogodbe o delovanju Evropske unije). Oprostitve in olajsave oziroma subvencije placila
komunalnega prispevka gospodarskim druzbam lahko privedejo do razliénih polozajev gospodarskih
druzb na trgu in do izkrivljanja konkurence, zato jih je treba, ¢e predstavljajo drzavne pomoci, predhodno

priglasiti Evropski komisiji'#.

4 UL G, s$t. 326 z dne 26. 10. 2012 (precisceno besedilo).

14 Ozje je izraz drzavna pomo¢ opredeljen v 3. clenu ZJF, po katerem so drzavne pomoci samo izdatki in zmanjsani
prejemki drzave oziroma obcine, ki pomenijo korist za prejemnika pomoci in mu tako zagotavljajo prednost pred
konkurenti in so namenjeni za financiranje in sofinanciranje programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo
s trzno proizvodnjo blaga in storitev.

145 Na podlagi 3. ¢lena Zakona o spremljanju drzavnih pomodi (Uradni list RS, $t. 37/04) Ministrstvo za finance med
drugim izvaja naslednje naloge: obravnava, ocenjuje in posreduje priglasitev drzavnih pomoci Evropski komisiji,
obravnava, ocenjuje in daje mnenje za drzavne pomoci, ki pomenijo skupinsko izjemo, in za pomoci po pravilu de
minimis, zbira, obdeluje in spremlja podatke o drzavnih pomoceh in o pomoceh, dodeljenih po pravilu de minimis,

ter vodi evidence o teh podatkih.
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Oprostitve placila komunalnega prispevka za gospodarske subjekte, ustreznost in adostnost nabora oprostitey plaiila
komunalnega prispevka v predpisib

V obdobju, na katero se nanasa revizija, 85 odstotkov obcin ni imelo primerov oprostitev placila
komunalnega prispevka za gospodarske subjekte. Podatke o oprostitvah je navedlo 25 obcin, ki so v
letth 2016 in 2017 gospodarskim subjektom v skupaj 104 primerih oprostile za najmanj 1.918.957 evrov
placila komunalnega prispevka. 2 izmed obéin z najvedjim Stevilom oprostitev, to je 9 in 13 oprostitev,
zneska oprostitev nista navedli. Najvisja oprostitev za 4 primere skupaj pri 1 ob¢ini je znasala 712.010 evrov.
1 izmed obcin je oprostitev placila komunalnega prispevka prijavila kot drzavno pomoc¢ de minimis.

Tri Cetrtine obéin meni, da je nabor oprostitev placila komunalnega prispevka v predpisih ustrezen in
zadosten. Ostala Cetrtina obc¢in meni, da bi oprostitve morale vkljucevati tudi oprostitve za objekte v lasti
obcine; za mlade in mlade druZine; sanacije degradiranega obmocja; ohranjanje poselitve na demografsko
ogrozenih podrodjih; investicije v obrambo; za posledice naravnih nesrec; upostevanje preteklih vlaganj v
GJI, za katero se odmetja komunalni prispevek, ter za drustva in poslovne subjekte, ki delujejo v javnem
interesu.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je na podlagi vprasanj oblin v vezi 3 oprostitvami plalila komunalnega prispevka ugotovilo, da je najves
nejasnosti v vegi 3 odmerami komunalnega prispevka a enostavne in nezabtevne objekte, saj obline zaradi drugacnega
postopka igdaje gradbenega dovoljenja oziroma ko za objekte gradbeno dovoljenje ni potrebno, ne pridobijo ustreznib
podatkov za odmero komunalnega prispevka. Nejasnosti so bile tudi glede oprostitev plalila komunalnega prispevka zaradi
rusenja obstojecega objekta aradi naravne nesrece in gradnje novega objekta na drugi lokaciji ter glede preteklib viagan).

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je v ZUreP-2 dololilo nekatere oprostitve placila komunalnega prispevka, ki v ZPNacrt niso bile predpisane in
50 navedene v nadaljevanju. V" 226. enn ZUreP-2 so te oprostitve dololene 2a gradnjo:

»  enostavnih objektov;
o nezabtevnib objektoy, ki nimajo samostojnib prikijuckov in se gradijo kot pomogni objekti k osnovnenu objektu;
«  nadomestitve obstojecega objekta zaradi naravne nesrece.

V227, in 228. fenn ZUreP-2 50 dololene dodatne oblinske oprostitve plalila komunalnega prispevka; obiina labhko
predpise delno ali celotno oprostitev placila komunalnega prispevka ga gradnjo do visine 50 odstotkov v primern dozidave,
nadzidave ali rekonstrukcije obstojecega objekta ter oprostitve platila komunalnega prispevka za pretekla viaganja v primeru
odstranitve in gradnje novega objekta.

Iz analize odgovorov obcin na vprasalnik smo ugotovili, da je vsaj 27 obcin poleg zakonsko dovoljenih
oprostitev placila komunalnega prispevka v obcinskih odlokih opredelilo tudi nekatere oprostitve, olajsave
oziroma subvencije, za katere pa ni pravne podlage v ZPNacrt (kot na primer olajsave za mlade oziroma
mlade druzine, olajSave za socialno ogrozene).

Ministrstvo v letih 2016 in 2017 ni izvajalo sistemati¢nih nadzorov splosnih pravnih aktov s podrodja
odmere komunalnega prispevka. V zvezi z oprostitvami placila komunalnega prispevka je ministrstvo, v
obliki odgovorov na zastavljena vprasanja, obcine predvsem opozatjalo na ustrezno uporabo 83. clena
ZPNacrt.
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Ministrstvo je pristojno za nadzor nad zakonitostjo dela obcinskih organov na podlagi 144. ¢lena ustave
ter 64. clena ZDU-1 in 88.a ¢lena ZLS. Smisel in namen tega nadzorstva sta v prvi vrsti svetovanje, pomoc
ter prepre¢evanje nezakonitosti dela v obcinah. Ce ministrstvo meni, da je dolo¢en obcinski akt v
neskladju z ustavo in zakonom, na neskladje opozoti in predlaga ustrezne resitve. Kadar obcina ne uskladi
svojega splosnega akta z ustavo ali zakonom, mora ministrstvo predlagati vladi, da zahteva zacetek postopka
pred ustavnim sodis¢em za oceno skladnosti splosnega akta obcine z ustavo in zakonom. Ustavno sodisce pa
je edino pristojno, da sprejme zavezujoco odlocitev in odpravi ali razveljavi obcinski predpis.

2.3.23.a  Ministrstvo je bilo na podlagi izdelane analize pregleda programa opremljanja stavbnih
zemljis¢ seznanjeno s tem, da so nekatere obcine v svojih odlokih opredelile tudi nekatere oprostitve
placila komunalnega prispevka, za katere ni pravne podlage v ZPNacrt, ter da so nekatere obcine
oprostitve placila komunalnega prispevka v svojih odlokih opredelile dvoumno/ohlapno in so posledicno
prepuscene presoji pristojnega obcinskega organa oziroma zupana. Vendar pa ministrstvo v obdobju, na
katero se nanasa revizija, ni izvedlo nobenega nadzora nad obcinskimi akti v zvezi z opredelitvijo
oprostitev placila komunalnega prispevka, da bi obcine na to opozorilo in predlagalo ustrezne resitve.
Ministrstvo je opustilo svoje nadzorstvene dolznosti nad splo$nimi akti obcine.

Pojasnilo ministrstva

Tako ZPNacrt v 83. enu kot tudi ZUreP-2 v 226. in 227. Henn natanino doloata dopustne oprostitve placila
komunalnega prispevka. Ce obéina v odlokn, ki je podlaga za odmero komunalnega prispevka, doloéa tudi drngaine
oprostitve, na primer a raglicne populacijske skupine, kot so mlade druzine, socialno ogrogene osebe in podobno, za to nima
pravne podlage v predpisih s podrodja nrejanja prostora, zaradi lesar so taksna dolocila neskladna s prostorsko zakonodajo.

Ce obtina Zeli za takine populacijske skupine nigati komunalni prispevek, mora za to iskati pravno podlago v drugih
predpisih in za taksno subvencioniranje javne dajatve, kot je komunalni prispevek, sprejeti tudi samostojni odlok. Ravno
tako mora v samostojnem ugotovitvenem postopku igdati ustrezen individualni pravni akt (odlocho ali skilep). Pri tem mora
obéina ravnati skladno s predpisi o financiranju obéin, s predpisi o dodeljevanju drgavnib pomoli in podobno. V" taksnem
primeru ministrstvo ne spremija, katere pravne podlage obiina uporabi, saj ne gre vel za pristojnost ministrstva.

Na podlagi ZPNacrt so bile oprostitve placila komunalnega prispevka vezane na namembnost objekta
(nestanovanjska stavba) in ne na pravni status zavezanca. ZPNacrt ni dopuscal nikakr$nih drugacnih
olajSav in oprostitev placila komunalnega prispevka (kot so na primer olajsave za mlade druzine, za
socialno ogrozene, olajsave zaradi preteklih vlaganj). Taksne olajsave v obcinskih odlokih za odmero
komunalnega prispevka niso skladne z dolo¢ili ZPNacrt.

2.3.2.4 Povzetek ugotovitev

Opremljanje stavbnih zemljis¢ se je v skladu z ZPNacrt izvajalo na podlagi programa opremljanja, ki ga je
moral z odlokom sprejeti obcinski svet, ali pa na podlagi povprecnih stroskov opremljanja stavbnih
zemljis¢. Ministrstvo je narocilo analizo pregleda programa opremljanja stavbnih zemljis¢ z namenom
izboljsanja in poenotenja dosedanje prakse in zakonskih dolocil. V analizi je bilo ugotovljeno, da so bili
odloki o programih opremljanja stavbnih zemljis¢ v ve¢ kot 25 odstotkih pregledanih primerov
pomanjkljivi ali napacni, saj so manjkale nekatere obvezne vsebine odlokov, programi opremljanja
stavbnih zemljis¢ pa so izdelani pomanjkljivo in nenatan¢no. Ministrstvo kljub priporocilom iz analize po
izvedbi povecanega in stalnega nadzora nad podlagami za odmero komunalnega prispevka obcin in kljub
ugotovljenim nepravilnostim in pomanjkljivostim ni izvedlo nadzora, da bi izboljsalo ugotovljeno stanje.
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ZPNacrt je dolocal komunalni prispevek kot namenski vir financiranja gradnje komunalne opreme.
Obc¢ina je morala z odlokom dolo¢iti komunalni prispevek kot namenski prihodek in sredstva, zbrana s
komunalnimi prispevki, porabiti samo za namen gradnje komunalne opreme. Zagotavljanje namenske rabe
stedstev iz naslova komunalnega prispevka je pomembno, saj imajo obcine s tem zagotovljen financ¢ni vir
za gradnjo komunalne opreme. Iz analize odgovorov obc¢in na vprasalnik je razvidno, da priblizno
30 odstotkov ob¢in v ob¢inskih aktith ni predpisalo namenske porabe prihodkov iz naslova komunalnega
prispevka, kar predstavlja tveganje, da obcine teh sredstev niso porabljale namensko. V odgovorih so
obcine navedle, da so porabile sredstva iz komunalnega prispevka tudi za druge namene (za Sole, vrtce,
zdravstvene domove). Prav tako je iz odgovorov obcin razvidno, da so poleg zakonsko dovoljenih
oprostitev placila komunalnega prispevka v ob¢inskih odlokih ob¢éine opredelile tudi nekatere oprostitve,
olajdave oziroma subvencije komunalnega prispevka (kot so na primer olaj$ave za mlade oziroma mlade
druzine, olajsave za socialno ogrozene), za katere ni pravne podlage v predpisih. Ministrstvo ni izvedlo
nobenega nadzora nad obcinskimi akti v zvezi z dolocitvijo namenskosti porabe sredstev iz naslova
komunalnega prispevka in opredelitvijo oprostitev placila komunalnega prispevka in zato tudi ni ukrepalo.
S tem je opustilo nadzorstvene dolznosti nad splosnimi akti obcine. Ministrstvo vladi tudi ni predlagalo
spremembe predpisa, ki ureja prostorsko nacrtovanje, za vzpostavitev nadzora namenske porabe sredstev
ob¢in, ¢eprav je bilo s tveganji za nenamensko porabo sredstev obcin iz naslova komunalnega prispevka

seznanjeno.
2.3.3 Financiranje z najemnino za uporabo gospodarske javne infrastrukture

Izvajalec GJS predlaga ceno posamezne storitve GJS varstva okolja z elaboratom, ki ga predlozi v
potrditev pristojnemu obcinskemu organu!#. Sestavna dela cene posamezne storitve GJS, ki jo placa
uporabnik storitev, sta omreznina in stroski izvajanja GJS, pri GJS odvajanja in ¢is¢enja odpadne vode in
GJS ravnanja s komunalnimi odpadki je sestavni del cene tudi okoljska dajatev!¥’. Obcina kot lastnik
obcinske GJI varstva okolja za opravljanje GJS daje izvajalcem GJS to infrastrukturo v najem in za njeno
uporabo obrac¢unava najemnino. Visina najemnine se doloci najmanj v visini amortizacije, ki pa jo izvajalec
GJS vkljuci v ceno omreznine'*. Najemnina se lahko porablja samo za gradnjo, nakup in vzdrzevanje
stvarnega premozenja obc¢ine'¥.

146 Prvi odstavek 5. ¢lena uredbe o metodologiji cen.

147 Prvi odstavek 16. ¢lena, drugi odstavek 19. clena in tretji odstavek 22. ¢lena uredbe o metodologiji cen.
148 Prvi odstavek 3. ¢lena uredbe o metodologiji cen.

149-80. ¢len ZJF.
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Slika 23: Poenostavljen prikaz upravljanja z najemnino za uporabo GJI varstva okolja

predlaga Elaborat o oblikovanju cene predlozZi v potrditev
izvajanja storitev GJS

CENA STORITEV G)5?

OMREZNINA
L

————— [ 0 + -.—-"—'_';

\ investicije v stvarno
+ === premozenje obcine

IZVAJALEC GJS

I
tekoce vzdrzevanje GJI o 1:
I

-------- STROSKI IZVAJANJA GJS

T placujejo
UPORABNIKI STORITEV G)S

Opombi: D Na primer stroski zavarovanja GJI, stroski odskodnin, povezanih z gradnjo, obnovo in vzdrzevanjem
GJI, odhodki financiranja (obresti in drugi stroski, povezani z dolzniskim financiranjem gradnje ali
obnove GJI).

2 Okoljska dajatev zaradi odvajanja komunalne odpadne vode in okoljska dajatev za onesnaZevanje okolja
zaradi odlaganja odpadkov nista prikazani v ceni storitev GJS, ker ju ne dolocata izvajalec GJS in ob¢ina,

ampak je to urejeno s predpisi na nacionalni ravni.

Stroski amortizacije GJI se izkazujejo v poslovnih knjigah lastnika GJI, to je ob¢ine. Lastnik GJI izkazane
stroske amortizacije pokriva s prihodki od zara¢unavanja najemnine, ki predstavljajo stroske izvajalca GJS.
Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in locenem evidentiranju razlicnih dejavnosti'®® doloca, da je
zaradi preglednosti finanénih odnosov med organi oblasti (drzavnimi organi in organi samoupravnih
lokalnih skupnosti) in javnimi podjetji treba porocati o dodelitvi in uporabi javnih sredstev med drugim pri
poravnavi izgub iz poslovanja, nepovratnih sredstvih (subvencijah, dotacijah in podobno) ali posojilih,
dodeljenih pod pogoji, ugodnejsimi od trznih pogojev, in odpovedi obicajnemu nadomestilu za uporabo
javnih sredstev’s’. Ce naj bi si lastnik infrastrukture z zaratunavanjem najemnine povrnil vsaj stroske
infrastrukture, potem mora visino najemnine izracunati vsaj v visini amortizacije in obresti za posojila, ¢e
je bila infrastruktura financirana z najemom posojil'*2. Stroski amortizacije morajo biti izracunani v skladu
s predpisi in v ustrezni visini.

150 Uradni list RS, §t 33/11.
151 Prvi odstavek 4. ¢lena Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in loenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti.
152 Enako velja tudi za sprotne stroske uporabe infrastrukture (vzdrzevanje, zavarovanje in podobno), ki pa se

obicajno s pogodbo prenesejo na izvajalca GJS neposredno.
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Podlage za ustrezen obrac¢un amortizacije so:

« popolne evidence GJI za izvajanje obveznih ob¢inskih GJS varstva okolja;
+ realno vrednotenje GJI za izvajanje obveznih obcinskih GJS varstva okolja;
« ustrezne amortizacijske stopnje.

V nadaljevanju obravnavamo kataster GJI, izkoriScenost infrastrukture ter namenskost porabe sredstev
najemnine.

2.3.3.1  Evidentiranje v katastru gospodarske javne infrastrukture

Preverili smo, ali je ministrstvo spremljalo aktivnosti ob¢in pri vodenju in vzdrzevanju katastrov in ali je
ukrepalo v primeru, kadar so imele obcine pomanjkljive katastre GJI.

Popolnost podatkov v katastru GJI predstavlja podlago za pravilen obracun amortizacije GJI in s tem
ustrezno obracunavanje najemnine izvajalcu GJS za infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje
posamezne GJS varstva okolja. Zbirni kataster GJI predstavlja nepremicninsko evidenco, v kateri se
evidentirajo objekti GJI, med katere spada tudi komunalna infrastruktura lokalnega pomena. Zbirni
kataster GJI vodi in vzdrzuje GURS. Osnovni namen vzpostavitve zbirnega katastra GJI je prikaz
zasedenosti prostora z objekti GJI, kar omogoca bolj smotrno nacrtovanje in urejanje prostora ter bolj
Varno izvajanje posegov v prostor.

V skladu s 35. clenom ZGeoD-1 lokalno geodetsko sluzbo zagotavlja obc¢ina in obsega vzpostavitev,
vodenje in vzdrzevanje katastrov GJI ter posredovanje podatkov o omrezjih in objektih GJI v zbirni
kataster GJI. Lokalna geodetska sluzba se lahko organizira v okviru obcinske uprave ali skupne obcinske
uprave, lahko pa jo obcina poveri geodetskemu podjetju s koncesijo, posamezna dela v okviru lokalne
geodetske sluzbe se lahko oddajo geodetskim podjetjem kot javno narocilo. Obcina lahko brez javnega
razpisa poveri vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje posameznega katastra GJI izvajalcu GJS, ki upravlja z
omrezji in objekti te GJI, in doloci nacin financiranja vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja tega katastra ter
predpisanega postedovanja podatkov.

99

Vodenje in vzdrsevanje katastra GJ1

Skoraj 60 odstotkom obcin oziroma 134 obc¢inam vodi kataster GJI izvajalec GJS za vsaj 1 oziroma vse
GJS varstva okolja. Za leto 2016 20 ob¢in ni sporocilo podatka o navedenih stroskih oziroma v katastru ni
bilo sprememb, v letu 2017 je bilo teh obcin 17. V letu 2016 je 114 ob¢in izvajalcem GJS za vodenje in
vzdrzevanje katastrov GJI skupaj izplacalo 1.233.527 evrov, v letu 2017 pa je 117 obcin izvajalcem GJS za
vodenje katastra GJI izplacalo 1.357.931 evrov. Najvi§je nadomestilo za vodenje in vzdrzevanje katastra v
letih 2016 in 2017 je znasalo 140.000 evrov, kar predstavlja ve¢ kot desetino vseh placanih stroskov za ta
namen. V letu 2016 je 13 obcin, v letu 2017 pa 11 ob¢in z najvisjimi stroski placalo ve¢ kot 50 odstotkov
vseh stroskov za namen vodenja in vzdrzevanja katastra GJIL. Izvajalec GJS vodi in vzdrzuje kataster GJI
16 odstotkom ob¢in, ne da bi za to prejemal nadomestilo, dobrih 10 odstotkov ob¢in pa kataster GJI vodi
samostojno. Ostale obcine imajo vodenje in vzdrzevanje katastra GJI urejeno na razlicne nacine po
posameznih vrstah GJS, nekaterim ga vodi rezijski obrat ali druga obcina v okviru medobcinskega
povezovanja. Nekatere izmed obéin so navedle, da izvajalec GJS vodi vsebinsko popolnejsi operativni
kataster, kot je kataster GJI.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.
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Vsebina katastra GJI javnih sluzb varstva okolja je dolocena v 5., 6. in 7. ¢lenu pravilnika o katastrih GJI
in je predstavljena na sliki 1. Lastnik javne infrastrukture drzavnega in lokalnega pomena mora podatke o
javni infrastrukturi posredovati GURS za vpis v zbirni kataster GJI. Na podlagi 8. ¢lena pravilnika o
katastrih GJI je moral lastnik javne infrastrukture za ravnanje z odpadki drzavnega in lokalnega pomena, ki

je bila zgrajena pred uveljavitvijo tega pravilnika, posredovati podatke za vpis v zbirni kataster najpozneje
do 31.12. 2011.

Na podlagi 89. clena ZPNacrt se podatki o omrezjih in objektih GJI vodijo v katastru GJI na podlagi
podatkov o Ze zgrajenih omrezjih in objektih GJI in podatkov, ki jih posredujejo investitorji po koncani
gradnji. Zbirne podatke o vrstah in legi omrezij in objektov GJI, ki so v topografski bazi povezljivi z
zemljiskim katastrom, posredujejo investitorji organu, pristojnemu za geodetske zadeve. Vsaka sprememba
podatkov v katastru GJI se evidentira in posreduje pristojnemu organu za geodetske zadeve v roku
3 mesecev od njenega nastanka.

Vsi novozgrajeni objekti oziroma vse spremembe na objektih morajo biti posredovane na GURS z
claboratom, ki se izdela v digitalni obliki. Nacin zapisa podatkov v digitalni obliki je dolocen z
izmenjevalnimi formati (ASCIIL, SHP, GML). V elaboratu morajo biti za vsak objekt definirani atributni in
grafi¢ni podatki. Atributni podatki enoli¢no definirajo posamezen objekt GJI in njegove lastnosti, grafi¢ni
podatki pa dolocajo lego in obliko objekta GJI ter njegovo lokacijo oziroma zasedenost v prostoru.

Zakon o graditvi objektov!®? (v nadaljevanju: ZGO-1) je v 105. ¢lenu zavezoval investitotje, da so morali v
roku 15 dni po pravnomocnosti uporabnega dovoljenja poskrbeti za vpis GJI v zbirni kataster GJI.
164. clen ZGO-1 je dolocal, da se za prekrsek, z globo od 1.500 evrov do 30.000 evrov, kaznuje investitor
(pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost) ¢e v
predpisanem roku ne poskrbi za vpis v uradne evidence. Inspekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem dolocb
2GO-1 in predpisov, izdanih na podlagi tega zakona, ki so se nanasali na gradnjo, so na podlagi 26. ¢lena
2GO-1 opravljali gradbeni in$pektorji inSpektorata v sestavi ministrstva, pristojnega za prostorske in
gradbene zadeve.

ZUreP-1 je v 164. clenu dolocal, da se z denarno kaznijo za prekrsek kaznuje odgovorna oseba
ministrstva, organa v njegovi sestavi oziroma upravnega organa obcine ali druge lokalne skupnosti, ¢e ni
zagotovila zbirnih podatkov o omrezjih in objektih GJI, ne doloca pa prekrikovnega organa za prekrske iz
164. ¢lena ZUreP-1.

1. 6. 2018 sta se pricela uporabljati ZUreP-2 in Gradbeni zakon, ki za primere neevidentiranja v kataster
GJI prekrskovnih doloc¢b ne dolocata vec.

153 Uradni list RS, $t. 102/04-UPB1 (14/05-popt.), 126/07, 108/09, 57/12, 110/13, 19/15. Zakon je veljal do
31. 5. 2018, ko ga je nadomestil Gradbeni zakon (Uradni list RS, $t. 61/17), ki v 76. ¢lenu doloca: "Za objekte, za
katere je v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremic¢nin in gospodarske javne infrastrukture, obvezno
evidentiranje v zemljiskem katastru, katastru stavb ali katastru gospodarske javne infrastrukture in Se niso
evidentirani, pristojni upravni organ za gradbene zadeve po izdaji uporabnega dovoljenja o tem obvesti pristojni
organ za geodetske zadeve, ki na podlagi dokumentacije za pridobitev uporabnega dovoljenja objekt evidentira v

zemljiski kataster, kataster stavb oziroma kataster gospodarske javne infrastrukture.”
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Evidentiranje GJI v katastru GJI

V odgovorih na vprasalnik vecina obc¢in navaja, da ima GJI evidentirano v katastru GJI v celoti. V celoti
ima evidentirane objekte oskrbe s pitno vodo 153 ob¢in in omrezje oskrbe s pitno vodo 111 obc¢in,
objekte odvajanja in c¢iscenja komunalne odpadne vode 134 obcin in omrezje odvajanja in ciscenja
komunalne odpadne vode 106 obcin ter objekte ravnanja z odpadki 131 obcin, od tega ima 71 obcin
objekte in omrezje za vse GJS varstva okolja v celoti evidentirane v katastru GJI. Povpreéje evidentirane
GJI varstva okolja znasa ve¢ kot 93,5 odstotka za vse GJI varstva okolja, kar pomeni, da je GJI, ki je
evidentirana, evidentirana skoraj v celoti. Manjse $tevilo obcin ni navedlo podatkov o evidentirani GJI,
3 izmed ob¢in pa so navedle, da nimajo GJI odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode, in 4 obcine,
da nimajo GJI ravnanja z odpadki. 47 ob¢in, kar znasa 22 odstotka vseh ob¢in, je navedlo, da GJI ravnanja
z odpadki nima evidentirane.

92,5 odstotka obcin je porocalo, da je dolzina evidentiranega vodovodnega omrezja 22.747 km, kar
predstavlja 70 odstotkov vodovodnega omrezja po podatkih SURS za leto 2017. Za kanalizacijsko omrezje
27 ob¢in ni predlozilo podatka oziroma nimajo tovrstne GJI, ostalih 87 odstotkov obéin je navedlo, da
dolzina kanalizacijskega omrezja znasa 9.853 km, kar je 2 odstotka vec, kot znasajo podatki SURS o
dolzini kanalizacijskega omrezja za leto 2017. Najdaljse vodovodno in kanalizacijsko omrezje ima Mestna
ob¢ina Ljubljana, ki razpolaga s skoraj 1.000 km obeh vrst omrezij.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

1z analize odgovorov ob¢in na vprasalnik je razvidno, da:

« najmanj 2 ob¢ini nimata evidentiranega katastra GJI za objekte za oskrbo s pitno vodo;

« najmanj 9 obcin nima evidentiranega katastra GJI za objekte za odvajanje in ¢iS¢enje komunalne
odpadne vode;

« najmanj 9 obcin nima evidentiranega katastra GJI za omrezje za odvajanje in c¢iscenje komunalne
odpadne vode;

« najmanj 47 obcin nima evidentiranega katastra GJI za objekte za ravnanje s komunalnimi odpadki.

2.3.3.1.a  Ministrstvo ni izkazalo, da je spremljalo aktivnosti ob¢in pri vodenju in vzdrzevanju katastra,
je pa bilo pri pripravi Operativnega programa oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021
seznanjeno s pomanjkljivimi podatki v zbirnem katastru GJI za objekte za oskrbo s pitno vodo za
posamezne obcine!>.

Ministrstvo (GURS) vodi podatke v zbirnem katastru GJI za posamezne dele infrastrukture GJS varstva
okolja, ki so doloceni v 5., 6. in 7. ¢lenu pravilnika o katastrih GJI. V zbirnem katastru GJI vodi
ministrstvo podatke za:

« javni vodovod (primarno, sekundarno in transportno omrezje javnega vodovoda),
+ javno kanalizacijo (primarno in sekundarno omrezje javne kanalizacije),
+ javno infrastrukturo lokalnega pomena za ravnanje z odpadki.

154V tem operativhem programu je navedeno, da so imele po podatkih GURS za leto 2013 pomanijkljive podatke v
zbirnem katastru GJI za objekte za oskrbo s pitno vodo ob¢ine Ilirska Bistrica, Sezana, Ljubno, Salovci, Kobilje,

Logatec, Zagorje ob Savi, gkoﬂjica, Brezovica in 1zola.



102

OBCINSKA GJI VARSTVA OKOLJA | Revizijsko porocilo

Podatki ministrstva (GURS) o evidentirani GJI varstva okolja v zbirnem katastru GJI na dan
31.12. 2017'% so prikazani v prilogi 1.

Ministrstvo je v letu 2016156 na temo pridobivanja podatkov v zvezi z izvajanjem obveznih lokalnih GJS
varstva okolja obc¢inam poslalo vprasalnik s podrocja ravnanja s komunalnimi odpadki, ki je vseboval tudi
podatke o GJI s podroc¢ja ravnanja z odpadki (med drugim tudi podatke o Stevilu zbirnih centrov in
zbiralnic locenih frakcij). V spremnem dopisu je ob¢ine opozorilo tudi na izpolnjevanje obveznosti iz 1. in
5. clena pravilnika o katastrih GJI, o posredovanju podatkov GURS in vsebini katastra GJI lokalnega
pomena za ravnanje z odpadki.

2.3.3.1.b  Ministrstvo (GURS) vodi podatke v zbirnem katastru GJI po posameznih delih GJI varstva
okolja, vendar pa ne razpolaga s podatki o celotnem obsegu GJI varstva okolja ob¢in, saj vsa GJI varstva
okolja $e ni evidentirana v zbirnem katastru GJI. Ministrstvo za obdobje, na katero se nanasa revizija, tudi
ni z zadostnimi aktivhostmi zagotovilo, da bi obc¢ine evidentirale manjkajoce podatke v kataster GJI in te
podatke posredovale GURS za vpis v zbirni kataster GJI, ceprav je bilo seznanjeno, da so podatki za
posamezne obcine v zbirnem katastru GJI pomanjkljivi. Ministrstvo oziroma njegov organ v sestavi
GURS bi moral kot pooblasc¢ena oseba za vodenje zbirnega katastra GJI zahtevati od obcin, da
posredujejo podatke o omrezjih in objektth GJI, saj je osnovna naloga skrbnika, da skrbi za azurne in
pravilne podatke.

Pojasnilo ministrstva

Kazenske dolocbe glede zbirnega katastra GJI so pomanjkljivo urejene $e nekaj lasa. Ker je 89. dlen ZPNadrt edini Hen
tega zakona, ki po nveljavitvi ZUreP-2 ostaja v veljavi, ZUreP-1 pa je v celoti ragveljavijen, trenutno ni predvidenib
sankcj v ved 3 ravnanji glede birnega katastra oziroma podatkov GJL. Ob prvib dopoinitvah je ZUreP-2 mogole
dopolniti s kazenskimi dolocbami za neevidentiranje podatkov v kataster GJ1, razresiti pa je treba sistemsko vprasanje, ali
lahko 1 gakon (toref ZUreP-2) vsebuje kagenske doloche za ravnanja, predpisana 3 drugim gakonom (ZPNacrt).

2.3.3.1.c  Ministrstvo, kljub temu, da je bilo seznanjeno s pomanjkljivimi kazenskimi dolo¢bami glede
zbirnega katastra GJI, tega ni uredilo v predlogu Gradbenega zakona in ZUreP-2.

Na sliki 24 so prikazani najpogostejsi razlogi ob¢in za nepopolno evidentirano GJI.

155 Elektronska posta ministrstva (GURS) z dne 20. 9. 2018 in 8. 10. 2018.
156 Dopis obé¢inam $t. 35405-83/2016-1 z dne 19. 9. 2016.
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Slika 24: Prikaz najpogostejsih razlogov obcin za nepopolno evidentirano GJI

Drugi razlogi
Obc¢ina ne razpolaga z ustreznim informacijskim
sistemom za evidentiranje

Izvajalec GJS oziroma vodilna ob¢ina ne skrbi
ustrezno za vodenje in vzdrzevanje katastra GJI

Obcina ne razpolga z zaposlenimi z ustreznim
znanjem za vodenje in vzdrzevanje katastra

Obc¢ina ne razpolaga z zadostnimi finan¢nimi sredstvi

Obcina ne razpolaga s celovitimi podatki o vseh delih
omrezja GJI
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Delez ob¢in (v odstotkih)

Opombea: prikaz delezev je predstavljen na podlagi podatkov ob¢in, ki nimajo popolno evidentirane GJI.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.
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Razlogi, da obiine GJI niso evidentirale v katastru GJI

Tretjina ob¢in, ki nima v celoti evidentirane GJI v katastru GJI, je navedla ve¢ razlogov za nepopolno
evidentiranje. Za dve tretjini ob¢in se razlogi za nepopolno evidentiranje nanasajo na to, da obcine ne
razpolagajo s celovitimi podatki o vseh delih omrezja GJI. Obcine ne razpolagajo s celovitimi podatki za
starejSe omrezje, za omrezje, ki je bilo prevzeto ob delitvi na manjSe obcine, in za omrezZje, ki je bilo
izgrajeno pred uveljavitvijo evidentiranja GJI v katastru GJI. Nadaljnji razlogi so, da tretjina ob¢in ne
razpolaga z zadostnimi sredstvi za ureditev zateCenega stanja, prav toliko obcin pa GJI nima evidentirane,
ker je Se v izgradnji oziroma Se ni prenesena v upravljanje izvajalcu GJS. Manjsi del obcin je med razlogi
navedel tudi, da ne razpolaga z zaposlenimi z ustreznim znanjem za vodenje in vzdrzevanje katastra
oziroma ustreznim informacijskim sistemom za evidentiranje.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Na sliki 25 so prikazane najpogostejse posledice nepopolno evidentirane GJI.
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Slika 25: Prikaz najpogostejsih posledic nepopolno in netocno evidentirane GJI

Ob¢ina ni zaznala nikakrs$nih posledic nepopolno

evidentirane GJI .
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Delez ob¢in (v odstotkih)

Opomba: prikaz deleZev je predstavljen na podlagi podatkov ob¢in, ki nimajo popolno evidentirane GJI.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Posledice nepopolno oziroma netolno evidentirane GJ1

38,7 odstotka obcin, ki nima v celoti evidentirane GJI, je navedlo, da ni zaznalo nikakr$nih posledic
nepopolne oziroma neto¢no evidentirane GJI, tretjina ob¢in pa je navedla ve¢ kot 1 posledico nepopolno
evidentirane GJI. Tretjina obcin, ki nima v celoti evidentirane GJI, je kot posledico navedla uporabo
neazurnih podatkov v upravnih postopkih, pri prostorskem nacrtovanju in pripravi programov gradnje
infrastrukture, cetrtina ob¢in pa dolgotrajnost postopkov pridobitve podatkov o GJI. Po podatkih ob¢in je
posledica nepopolne evidence GJI v 18,5 odstotkih tudi neustrezen obracun amortizacije, ki ne omogoca
zadostne akumulacije financénih sredstev za obnove in nadomestitve GJI, v enakem delezu pa tudi

poskodovanje infrastrukture.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Priporocilo

Ministrstvu  priporocamo, naj pripravi predlog sprememb predpisov, ki bo dolocal nadzor in
sankcioniranje v primeru neevidentiranja podatkov o omrezjih in objektih GJI s strani ob¢in v zbirni
kataster GJI, in ga predlozi vladi v sprejem.
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2.3.3.2  Obracunavanje najemnine

Preverili smo, ali je ministrstvo v predpisih jasno in nedvoumno opredelilo izkori§¢enost zmogljivosti GJI
in amortizacijske stopnje.

23321  Izkoriscenost zmogljivosti GJ1I

Stopnja izkoriscenosti zmogljivosti GJI GJS'" je razmerje med dejansko izkoris¢enostjo zmogljivosti GJI1
in najveéjo projektirano zmogljivostjo GJI, pri kateri se lahko GJI normalno uporablja za opravljanje
storitev GJS in pri kateri se lahko zagotavlja normalni standard storitev GJS ob upostevanju razpolozljive
tehnike in veljavnih standardov. Izkoris¢enost zmogljivosti GJI doloca, v kak§nem obsegu so zmogljivosti
GJI dejansko uporabljene.!s

Uredba o metodologiji cen v 13. ¢lenu opredeljuje, da stopnjo izkoris¢enosti zmogljivosti GJI najmanj
1-krat letno ugotavlja pristojni soglasodajalec (ob¢ine in izvajalci GJS)'* za to infrastrukturo v skladu z
zakonom, ki ureja graditev objektov. V skladu s 3. ¢lenom uredbe o metodologiji cen se na uporabnike
storitev GJS lahko prenese le tisti del najemnine, ki jo obc¢ina za uporabo GJI zaracuna izvajalcem in je
sorazmerna z delezem zmogljivosti GJI ter je namenjena uporabnikom storitev GJI. Iz navedenega izhaja,
da stroski neizkoriS¢enega dela kapacitet infrastrukture bremenijo obc¢ino, saj bi drugace v primeru
manjsega izkoristka kapacitet obvezne obcinske GJI varstva okolja (na primer zaradi morebitnih stecajev
podjetij, predimenzionirane GJI) stroski neizkoriscenih kapacitet bremenili obstojece uporabnike storitev
GJI. Na sliki 26 so prikazani delezi ob¢in, ki ugotavljajo stopnjo izkoris¢enosti infrastrukture pri obracunu
najemnine za uporabo GJIL.

V 15. clenu uredba o metodologiji cen doloca, da mora izvajalec GJS ministrstvu najpozneje do
31. 3. tekocega leta poslati porocilo za preteklo leto, ki med drugim vsebuje podatke o obracunski, potrjeni
in zaracunani ceni storitve GJS za del, ki se nanasa na omreznino, in za del, ki se nanasa na ceno izvajanja
posamezne GJS, ter elaborat. V skladu s Sestnajsto alinejo prvega odstavka 9. ¢lena uredbe o metodologiji
cen je sestavni del elaborata med drugim tudi stopnja izkoris¢enosti GJI, ki je namenjena izvajanju javne
sluzbe, in stopnja izkoriscenosti GJI, ki je namenjena za izvajanje posebnih storitev, zato bi ministrstvo
lahko razpolagalo s podatki o stopnjah izkoris¢enosti GJI za vse obdine.

Zaradi rednega letnega porocanja izvajalcev GJS bi ministrstvo lahko razpolagalo s podatki o stopnjah
izkoris¢enosti GJI za vse obcine in bi lahko bilo seznanjeno s praksami obcin pri upostevanju stopnje
izkoris¢enosti infrastrukture pri obracunu amortizacije, saj je podatek o stopnji izkoris¢enosti GJI sestavni
del elaborata.

157V uredbi o metodologiji cen je uporabljen izraz javna infrastruktura oziroma infrastruktura javne sluzbe. Zaradi
dosledne rabe enakega izraza se za potrebe revizije uporablja izraz gospodarska javna infrastruktura oziroma Zze
uvedena okrajsava GJI.

158 2. ¢len uredbe o metodologiji cen.

15 Seznam  soglasodajalcev  je objavljen na spletni strani ministrstva, [URL:http://www.mop.gov.si/si/
delovna_podrocja/graditev/seznam_soglasodajalcev/obcinski_soglasodajalci_nosilci_obcinskih_javnih_pooblastl/],
26. 10. 2018.
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Slika 26: Prikaz delezev obcin, ki ugotavljajo stopnjo izkoris¢enosti GJI pri obracunu najemnine za
uporabo GJI

Obc¢ina Obcina ne
ugotavlja ugotavlja
stopnjo stopnje
izkorisCenosti, izkori$¢enosti,
vendar je ne vendar jo

uposteva pri
obracunu
najemnine

uposteva pri
obracunu

béina ne Obc¢ina
uposteva uposteva

stopnje stopnjo
skoris¢enosti izkoriscenosti
ri obra¢unu  pri obracunu
pajemnine najemnine

Obcina ¢

ugotavlja 43 % Obcina

stopnje ugotavlja

izkotiscenos stopnjo
in je zato ne izkoris¢enosti

uposteva pri in jo uposteva

obracunu pti obracunu
najemnine najemnine
52 % 38 %

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Ugotavljanje stopnje izkoriséenosti GJ1 in njeno upostevanje pri obralunu amortizacije in najemnine a uporabo GJI

Dobra polovica ob¢in ne ugotavlja stopnje izkoriscenosti GJI in je zato ne uposteva pri obracunavanju
amortizacije in najemnine za uporabo GJI. Ve¢ kot tretjina obcin ugotavlja stopnjo izkoriscenosti GJI in
jo uposteva pri obracunavanju amortizacije in najemnine za uporabo GJI. Preostale obcine se o tem niso
opredelile. Nekatere obcine so pojasnile, da morajo pri gradnji GJI upostevati zmogljivosti za daljse
casovno obdobje, zato po njihovem mnenju taka ureditev v predpisu ni ustrezna. Obcine so tudi pojasnile,
da je stopnja izkoris¢enosti GJI optimalna oziroma maksimalna, zaradi Cesar je ne ugotavljajo in jo v celoti
upostevajo pri izracunu najemnine. Tudi ob¢ine s skupno koncesijo za GJS varstva okolja ne ugotavljajo
stopnje izkoris¢enosti GJI, ker imajo ceno in omreznino enotno in vnaprej doloceno v skupni koncesijski

pogodbi.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

2.3.3.2.1.a  Na podlagi podatkov iz analize vprasalnika obcin je razvidno, da ve¢ kot polovica ob¢in pri
obracunu amortizacije ne uposteva stopnje izkoris¢enosti GJI. Nadzor nad izvajanjem dolocb ZVO-1 in
na njegovi podlagi izdanih predpisov v skladu s 156. ¢lenom ZVO-1 izvaja inSpekcija, pristojna za varstvo
okolja. Ta nadzor obsega med drugim tudi nadzor nad izvajanjem obveznih GJS varstva okoljal®.
V skladu s 24. clenom uredbe o metodologiji cen inspekcija opravlja tudi nadzor nad porocanjem
izvajalcev GJS ministrstvu. Ministrstvo je vzpostavilo pogoje za prejem podatkov o stopnji izkoris¢enosti

1604, tocka tretjega odstavka 156. ¢lena ZVO-1.
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zmogljivosti GJI in bi lahko razpolagalo s podatki o stopnjah izkoriscenosti zmogljivosti GJI za vse
obcine. Minister lahko daje organu v sestavi (inSpektoratu) usmeritve za delo. Ministrstvo je bilo
seznanjeno s problematiko obcin pri obra¢unu amortizacije, zato bi lahko obvestilo inSpektorat o
problemih na tem podrocju in mu dalo usmeritve.

23322  Amortizacijske stopnje

Uredba o metodologiji cen doloca v petem odstavku 16. ¢lena (za oskrbo s pitno vodo), devetem odstavku
19. clena (za odvajanje in ciScenje odpadne vode) in v Cetrtem odstavku 22. ¢lena (za ravnanje s
komunalnimi odpadki), da se za javne sluzbe varstva okolja stroski amortizacije izracunavajo po metodi
¢asovnega amortiziranja, glede na stopnjo izkoris¢enosti zmogljivosti GJI in ob upostevanju zivljenjske
dobe, in je navedena v Prilogi 1 uredbe o metodologiji cen. V tej prilogi je za opredmetena osnovna
sredstva, ki se uporabljajo za opravljanje javnih sluzb varstva okolja, predpisana enakomerna ¢asovna
metoda amortiziranja, pri ravnanju s komunalnimi odpadki pa je izjemoma za telo odlagalis¢a predpisan
obracun amortizacije po funkcionalni metodi.
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Neustreznost amortizacijskib stopenj v uredbi o metodologifi cen

Po mnenju obéin so amortizacijske stopnje v uredbi o metodologiji cen previsoke. Zivljenjske dobe za
objekte in cevovode so v resnici bistveno daljse, kar pomeni, da bi se lahko strosek izgradnje
infrastrukture bolj pravicno razdelil na daljse ¢asovno obdobje oziroma ve¢ generacij uporabnikov. S tem
bi se znizale tudi cene komunalnih storitev.

1 izmed obdin je opozorila na neustrezno dolocitev amortizacijske stopnje za opremo, ki se nahaja v
objektih za mehansko in biolosko obdelavo mesanih komunalnih odpadkov, pri kateri se mora v skladu s
7. ¢lenom Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev!6! in 22. clenom uredbe o metodologiji cen upostevati 3-odstotna amortizacijska stopnja, kar ni
ustrezno niti skladno z drugimi predpisi. Obcina predlaga, da se v predpise za opremo dodajo nove
amortizacijske stopnje, kot je to predvideno za opremo na odlagalis¢ih (strojna oprema, elektricna oprema

in podobno).

Neustrezna cena omregnine s posledico previsoke cene storiter GJ.S

Uredba o metodologiji cen ni ustrezna za obcine z razprseno poselitvijo in je bolj naklonjena obcinam z
vedjim stevilom prikljuckov na dolzino GJI, ki dosegajo nizje stroske omreznine. Zaradi navedenega se
obcine soocajo s previsokimi cenami storitev GJS, ki jih morajo prenesti na uporabnike GJS. S podaljsano
dobo amortizacije bi se stroski prerazporedili skozi daljse obdobje in vplivali na nizjo ceno. Uredba o
metodologiji cen dolo¢a omreznino najmanj v viini amortizacije, zaradi Cesar vsaka nova investicija
omreznino podrazi za uporabnike storitev GJS. Obcine so opozorile na neustrezno dolocitev cen
regionalnih sistemov GJI.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

161 Uradni list RS, $t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13, 100/15. Peti odstavek 7. ¢lena
Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev doloca, da se
v primeru, ¢e so letne stopnje odpisa za opredmetena osnovna sredstva s podrocja GJS dolocene v podrocnih

predpisih, uporabljajo te letne stopnje odpisa, enako velja za uporabo druge metode amortiziranja.
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233222 Ministrstvo je bilo seznanjeno s tezavami in staliS¢i obdin glede ustreznosti visine
amortizacijskih stopenj za GJI obveznih ob¢inskih GJS varstva okolja, ki so predpisane v Prilogi 1 uredbe
o metodologiji cen, ni pa e pristopilo k proucitvi navedene problematike in ni opravilo strokovne presoje
ustreznosti vseh dolocenih obdobij in stopenj. Ministrstvo bi si moralo prizadevati v sodelovanju z
ob¢inami in njihovim zdruzenji opredeliti tezave, na katere opozatjajo, jih prouciti in po potrebi zanje najti
resitve ali pa obcine seznaniti, zakaj drugaéne resitve niso mogoce.

2.3.3.3 Namenska raba sredstev najemnine

Preverili smo, ali je ministrstvo v predpisih opredelilo, da se sredstva, zbrana iz uporabe GJI (najemnina),
namensko porabijo za investicijsko vzdrzevanje in nadomestne investicije v ob¢insko GJI varstva okolja.

Uredba o metodologiji cen v prvem odstavku 3. clena dolo¢a, da obc¢ina za opravljanje javne sluzbe
izvajalcem obracunava najemnino za vso GJI, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluzbe
varstva okolja in jo ima obcina v lasti ali financnem najemu, in sicer najmanj v visini obracunane
amortizacije za vso GJI, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluzbe. Uredba o metodologiji cen
ne opredeljuje namena porabe prejetih sredstev najemnine. Uredba o metodologiji cen je razveljavila
Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja!é2 (v nadaljevanju: pravilnik o metodologiji cen), ki je v prvem odstavku 10. clena dolocal, da je
najemnina za uporabo GJI namenski prihodek lokalne skupnosti in se namensko uporablja za investicije in
investicijska vzdrzevalna dela na tisti GJI, za katero je bila zaracunana. Po drugem odstavku 10. ¢lena
pravilnika o metodologiji cen je bilo dovoljeno v primeru, ¢e znesek zaraCunane najemnine presega
potrebni znesek investicij in investicijskih vzdrzevalnih del na tisti GJI, za katero je bila zaracunana, to
uporabiti za investicije in investicijska vzdrzevalna dela na drugi GJI, ki se uporablja za izvajanje GJS.

Na sliki 27 so predstavljeni podatki o prihodkih in porabi sredstev iz naslova najemnine za uporabo
obc¢inske GJI varstva okolja v letih 2016 in 2017, pridobljeni na podlagi odgovorov ob¢in na vprasalnik.

162 Uradni list RS, $t. 63/09; veljavnost od 8. 8. 2009 do 31. 12. 2012.
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Slika 27: Prikaz prihodkov in porabe sredstev ob¢in iz naslova najemnine za uporabo ob¢inske GJI varstva
okolja v letih 2016 in 2017
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Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.
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Najemnina ga nporabo oblinske GJI varstva okolja (dolocila glede igraiuna najemnine za nporabo GJI in rok platila
najemnine v obéinskib aktih)

Priblizno 80 odstotkov ob¢in je v letu 2016 ustvarilo 83.885.956 evrov, v letu 2017 pa 101.849.410 evrov
prihodkov iz najemnine. Dobra desetina ob¢in iz naslova najemnine v letth 2016 in 2017 ni ustvarila nobenih
prihodkov. Polovico vseh prihodkov predstavlja najemnina iz naslova GJI odvajanja in ¢is¢enja komunalne
odpadne vode. Priblizno 60 odstotkov ob¢in je v letu 2016 namenilo 62.788.226 evrov, v letu 2017 pa
00.468.108 evrov najemnine za izgradnjo obcinske GJI varstva okolja. Obcine so s 44 odstotki navedenih
sredstev financirale GJI oskrbe s pitno vodo, z 42 odstotki sredstev GJI odvajanja in cis¢enja komunalne
odpadne vode in s preostalimi 14 odstotki sredstev GJI ravnanja z odpadki. V letth 2016 in 2017 dobra
desetina obcin ni investirala v GJI oskrbe s pitno vodo oziroma skoraj tretjina ni investirala v GJ1 odvajanja
in ¢iscenja komunalne odpadne vode in GJI ravnanja z odpadki. Priblizno 20 odstotkov ob¢in je najemnino
investiralo v drugo obcinsko infrastrukturo, kot so ceste, vrtci, zdravstveni domovi in podobno. V letu 2016
so obcine 12.802.120 evrov, v letu 2017 pa 28.276.912 evrov prihodkov iz najemnine za uporabo obcinske
GJI varstva okolja porabile za investicije v drugo obcinsko infrastrukturo.

Vec¢ kot tri Cetrtine ob¢in ima dolocila glede izracuna najemnine in roka placila dolocen v ob¢inskih aktih.
Delez ob¢in, ki ima navedena dolocila vkljuc¢ena v obcinske akte, se razlikuje glede na vrsto GJS varstva
okolja, so pa delezi vkljucenega izracuna najemnine podobni delezem vkljucenega roka placila za najemnino.
Skoraj 85 odstotkov ob¢in ima vklju¢ena navedena dolo¢ila za GJS oskrbe s pitno vodo, 75 odstotkov obcin
za odvajanje in ciscenje komunalne odpadne vode in 77 odstotkov obcin za ravnanje z odpadki. Nekatere
izmed obcin so se glede navedenih dolocil sklicevale na uredbo o metodologiji cen.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.
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Namenski prejemki in izdatki so na splosno urejeni v 43. clenu ZJF, ki med vrste namenskih prejemkov ne
uvrsca najemnin iz GJI. Ob¢ina lahko z odlokom, s katerim sprejme obcinski proracun, doloci tudi druge
vrste namenskih prejemkov in izdatkov proracuna. Skladno z drugim odstavkom 80. clena ZJF se lahko
najemnina za drzavno oziroma obdéinsko stvarno premozenje uporablja samo za gradnjo, nakup in
vzdrzevanje stvarnega premozenja drzave oziroma obcine. Ta dolo¢ba onemogoca, da bi se najemnina za
stvarno premozenje drzave ali obc¢ine uporabila za druge izdatke proracuna, zaradi cesar bi prislo do
zmanj$anja vrednosti stvarnega premozenja drzave ali obcine, ne prepoveduje pa, da bi obcina sredstva od
najemnine uporabila za gradnjo in vzdrzevanje drugega stvarnega premozenja obcine.

Ministrstvo smo v vec revizijah opozorili na pomanjkljivo ureditev v predpisih glede namenske rabe
sredstev, zbranih iz najemnin za uporabo obcinske GJI varstva okolja. Pri reviziji o ureditvi razmerij pri
infrastrukturi za izvajanje GJS smo ugotovili, da je vlada namenskost porabe sredstev za uporabo
infrastrukture za izvajanje GJS varstva okolja (najemnine) opredelila v takrat veljavnem pravilniku o
metodologiji cen, kar ni bilo v skladu z zahtevo prvega odstavka 43. clena ZJF, ki doloca, da se z
zakonom, ki se nanasa na izvrSevanje drzavnega proracuna, oziroma v odloku, s katerim se sprejme
obcinski proracun, lahko dolocijo tudi druge vrste namenskih prejemkov in izdatkov proracuna.
Vprasanja, povezana s placevanjem najemnine, pa je vlada prepustila ureditvi v letni pogodbi med ob¢ino
in izvajalcem GJS. S tem, ko je vlada namenskost porabe sredstev za uporabo GJI varstva okolja
opredelila v pravilniku o metodologiji cen, je ravnala v neskladju s 43. clenom ZJF. Pravilnik ni ustrezen
pravni akt za urejanje razmerij med lastnikom infrastrukture in izvajalcem GJS ter za dolocanje
namenskosti porabe najemnine. Prav tako smo v reviziji o urejanju oskrbe s pitno vodo v Pomurju
opozorili na pomanjkljivo ureditev namenske rabe sredstev, zbranih iz uporabe GJI, v predpisih
(ZSPDSLS, Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti'®, ZJF),
med drugim tudi v uredbi o metodologiji cen. Iz predpisov ne izhaja zahteva, da bi obcine morale
sredstva, pridobljena iz najemnin za uporabo obstojece infrastrukture, namensko porabiti za investicije v
to GJI, ampak lahko tako zbrana sredstva porabijo za gradnjo, nakup ali vzdrzevanje katerega koli
stvarnega premozenja obcine. Namenskost sredstev najemnine pa lahko ob¢éine glede na dolocila ZJF z
odloki o sprejetju proracuna same opredelijo ozje od zahtev zakonodaje.

Na podlagi ugotovitev iz navedenih revizij in na podlagi revizije o oblikovanju, doloc¢anju in nadziranju
cen obveznih obcinskih GJS varstva okolja smo od ministrstva zahtevali, da pripravi predlog sprememb in
dopolnitev ZVO-1 oziroma drugega ustreznega zakona in nacrt aktivnosti, ki bo dolocal, da se sredstva,
zbrana iz uporabe GJI (najemnina), namensko porabijo za investicijsko vzdrzevanje in nadomestne
investicije v ob¢insko GJI varstva okolja, in ga predlozi vladi.

Ministrstvo je v zvezi z revizijo o oblikovanju, dolocanju in nadziranju cen obveznih obcinskih GJS
varstva okolja v odzivnem porocilu navedlo, da bo v novem Zakonu o varstvu okolja opredelilo, da se
sredstva, zbrana iz uporabe GJI (najemnina), namensko porabijo za investicijsko vzdrzevanje in
nadomestne investicije v komunalno infrastrukturo!. Ministrstvo je predstavilo nacrt aktivnosti za
pripravo sprememb predpisov in navedlo, da bo osnutek Zakona o varstvu okolja po vkljucitvi pripomb iz
javne obravnave posredovalo v nadaljnjo proceduro predvidoma v drugem cetrtletju 2018, pred tem pa bo
vsebino, ki se nanasa na podrocje GJS varstva okolja, iz osnutka Zakona o varstvu okolja preneslo v

163 Uradni list RS, st. 34/11, 42/12, 24/13,10/14, 58/16.
164 Glede na to, da ZVO-1 ureja GJS varstva okolja, se v navedenem primeru komunalna infrastruktura nanasa na
GJI varstva okolja.
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osnutek ZG]JS, ¢e bo sprejelo odlocitev, da pripravi 2 zakona. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa

revizija, osnutka novega ZVO ni posredovalo v nadaljnjo proceduro.

2.3.3.3.a  Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, v predpisih oziroma v osnutkih sprememb
predpisov ni opredelilo, da se sredstva, zbrana iz uporabe (najemnina) GJI obveznih ob¢cinskih GJS
varstva okolja, namensko porabijo za investicijsko vzdrzevanje in nadomestne investicije v to obcinsko
GJI. V predpisih torej Se vedno ni dolocena obveznost, da se ta sredstva (najemnina) porabijo za
investicijsko vzdrzevanje in nadomestne investicije v obcinsko GJI varstva okolja, temvec je zagotovitev
namenskosti prepuscena odlocitvi posamezne obcine. Namenskost porabe sredstev nadomestila za
uporabo obvezne obcinske GJI varstva okolja bi po nasi oceni morala biti opredeljena v zakonu, saj
sedanja opredelitev glede namenske rabe teh sredstev v predpisih ne zagotavlja njihove porabe za GJI
varstva okolja in njthove namenske rabe na sistemski ravni. Zagotovitev namenskosti je pomembna zaradi
zagotavljanja sredstev za investicijsko vzdrzevanje in nadomestne investicije v ob¢insko GJI varstva okolja
in s tem za zagotavljanje trajnosti izvajanja GJS. Dolgoro¢na odsotnost financiranja obnovitvenih
investicij lahko vpliva na kakovost izvajanja GJS, posledice so lahko tudi povecevanje vodnih izgub,
onesnazenje okolja zaradi izlivov odpadne vode v okolje, nezadostno ciscenje odpadne vode na Cistilnih

napravah in s tem povecano okoljevarstveno tveganje.

2.3.3.4 Povzetek ugotovitev

Izvajalec GJS z elaboratom predlaga ceno posamezne storitve GJS in ga predlozi v potrditev pristojnemu
obcinskemu organu. Sestavna dela cene posamezne GJS, ki jo placa uporabnik storitev GJS, sta omreznina
in stroski izvajanja GJS. Obcina kot lastnik ob¢inske GJI varstva okolja za opravljanje GJS daje izvajalcem
GJS to infrastrukturo v najem in za njeno uporabo obracunava najemnino. Visina najemnine se doloci
najmanj v visini amortizacije, izvajalec GJS pa jo vkljuci v ceno omreznine, porablja pa se lahko samo za
gradnjo, nakup in vzdrzevanje stvarnega premozenja obcine.

Pogoj za ustrezen obrac¢un amortizacije GJI in s tem ustrezno obrac¢unavanje najemnine izvajalcu GJS so
popolni podatki v zbirnem katastru GJI, ki predstavlja nepremic¢ninsko evidenco, v kateri se evidentirajo
objekti GJI. Ministrstvo (GURS) vodi podatke v zbirnem katastru GJI po posameznih delih GJI varstva
okolja, vendar pa ne razpolaga s podatki o celotnem obsegu GJI varstva okolja ob¢in, saj vsa GJI varstva
okolja Se ni evidentirana v zbirnem katastru GJI. Ministrstvo prav tako ni z zadostnimi aktivhostmi
zagotovilo, da bi ob¢ine evidentirale manjkajoce podatke in jih posredovale GURS za vpis v zbirni kataster
GJI, ¢eprav je bilo seznanjeno s pomanjkljivostjo podatkov za posamezne obcine. Ministrstvo oziroma
GURS bi morala zahtevati od ob¢in, da posredujejo podatke o omrezjih in objektih GJI, saj je osnovna
naloga skrbnika, da skrbi za azurne in pravilne podatke. Ministrstvo, kljub temu da je bilo seznanjeno s
problematiko glede neevidentiranja v zbirni kataster GJI, tega ni uredilo v predlogu Gradbenega zakona in
ZUreP-2.

Stopnjo izkoris¢enosti zmogljivosti GJI najmanj 1-krat letno ugotavlja pristojni soglasodajalec (obcine in
izvajalci GJS), na uporabnike storitev GJS pa se lahko prenese le tisti del najemnine, ki jo obcina za
uporabo GJI zaracuna izvajalcem in je sorazmerna z delezem izkoriS¢enosti zmogljivosti GJI. Ministrstvo
je vzpostavilo pogoje za prejem podatkov o stopniji izkoriscenosti zmogljivosti GJI in bi lahko razpolagalo
s podatki o stopnjah izkoris¢enosti zmogljivosti GJI za vse ob¢ine. Minister lahko daje organu v sestavi
(in$pektoratu) usmeritve za delo. Ministrstvo bi lahko bilo seznanjeno z razli¢nimi praksami obcin pri
upostevanju stopnje izkoris¢enosti zmogljivosti GJI pri obracunu amortizacije in bi lahko obvestilo
inspektorat o problemih na tem podrocju in mu predlagalo usmeritve. Na podlagi podatkov iz analize
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vprasalnika ob¢in smo namre¢ ugotovili, da ve¢ kot polovica ob¢in pri obra¢unu amortizacije ne uposteva
stopnje izkoris¢enosti zmogljivosti GJI. Ministrstvo je bilo seznanjeno tudi s tezavami obcin glede
ustreznosti viSine predpisanih amortizacijskih stopenj za GJI obveznih obcinskih GJS varstva okolja,
vendar ni pristopilo k proucitvi navedene problematike. V sodelovanju z obc¢inami in njihovim zdruzenji
bi si moralo prizadevati opredeliti tezave, na katere opozarjajo, jih prouciti in po potrebi zanje najti resitve
ali pa ob¢ine seznaniti, zakaj drugacne resitve niso mogoce.

Ministrstvo smo v vec revizijah opozorili na pomanjkljivo ureditev v predpisih glede namenske rabe
sredstev, zbranih iz uporabe obcinske GJI varstva okolja. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa
revizija, v predpisih oziroma osnutkih sprememb predpisov ni opredelilo, da se sredstva, zbrana iz
uporabe GJI obveznih obdinskih GJS varstva okolja, namensko porabijo za investicijsko vzdrzevanje in
nadomestne investicije v obcinsko GJI varstva okolja. Zagotovitev namenskosti je pomembna zaradi
zagotavljanja sredstev za investicijsko vzdrzevanje in nadomestne investicije v ob¢insko GJI varstva okolja
in s tem za zagotavljanje trajnosti izvajanja GJS. Dolgoro¢na odsotnost financiranja obnovitvenih
investicij lahko vpliva na kakovost izvajanja GJS in povecuje okoljevarstvena tveganja.

2.3.4 Financiranje z okoljskimi dajatvami

Okoljske dajatve predstavljajo enega izmed virov za financiranje v GJI varstva okolja. ZVO-1 v 112. ¢lenu
dolo¢a, da mora povzrocitelj onesnazevanja placati okoljske dajatve, s katerimi se obdavcuje
onesnazevanje okolja, okoljske dajatve pa so prihodek proracuna drzave ali ob¢ine v skladu z zakonom.
Osnova za doloditev okoljske dajatve za onesnazevanje okolja so:

e vrsta, kolicina ali lastnosti emisije iz posameznega vira,
»  vrsta, koli¢ina ali lastnosti odpadkov ali
«  vsebnost okolju skodljivih snovi v surovini, polizdelku ali izdelku.

Zavezanec za placilo okoljske dajatve je oseba, ki povzroca onesnazevanje okolja. V skladu s ¢etrtim odstavkom
112. ¢lena ZVO-1 vlada podrobneje doloci vrsto onesnazevanja, osnovo za obracun okoljske dajatve in
zavezance za posamezno okoljsko dajatev, njeno viSino in nadin njenega obracunavanja, odmere ter
placevanja. Visina okoljske dajatve se doloci tako, da je enaka mejnim stroskom onesnazevanja.

V skladu s Cetrtim odstavkom 113. ¢lena ZVO-1 vlada podrobneje dolo¢i nacin zbiranja, merila in pogoje
za vracilo, oprostitev ali zmanjsanje placevanja okoljske dajatve ali odstopitev okoljskih dajatev in kaj se
Steje za upravicene stroske. Kadar se za upravicene stroske Steje gradnja GJI, je obcina, ki ima veljaven
nacrt razvojnih programov usklajen z operativnim programom in zagotavlja izvajanje obvezne obcinske
GJS iz 149. ¢clena ZVO-1, upravi¢ena do odstopa na njenem obmocju vplacane okoljske dajatve, razen v
primeru okoljske dajatve zaradi odvajanja odpadnih voda, ki je prihodek proracuna obéine. Obcina v tem
primeru v skladu s petim odstavkom 113. ¢lena ZVO-1 odstopljeno okoljsko dajatev evidentira v
obcinskem proracunu kot namenski investicijski transfer iz drzavnega proracuna za gradnjo GJI.

Preverili smo, ali je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedlo nacrtovane aktivnosti,
povezane z ureditvijo okoljskih dajatev, izkazane v porevizijskem postopku revizije o ravnanju s
komunalnimi odpadki.

Na podlagi pristojnosti ministrstva iz 144. ¢lena ustave, 64. ¢lena ZDU-1 in 88.a ¢lena ZLS ter glede na to,
da je ministrstvo pristojno za ureditev podrocja okoljskih dajatev, smo tudi preverili, ali je ministrstvo v
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skladu z Resolucijo o normativni dejavnosti spremljalo izvajanje predpisov s podrocja okoljskih dajatev,
izvajalo nadzor nad zakonitostjo izdanih aktov obdin in ukrepalo v primeru, ¢e obcine v odlokih niso
opredelile namenskosti porabe sredstev okoljskih dajatev.

2.3.4.1  Obracun okoljskih dajatev

V nadaljevanju predstavljamo okoljsko dajatev zaradi odvajanja odpadnih voda in okoljsko dajatev zaradi
odlaganja odpadkov na odlagaliscih.

23411  Okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda

Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda'®> (v nadaljevanju:
uredba o okoljski dajatvi zaradi odvajanja odpadnih voda) doloc¢a vrste onesnazevanja, za katere se placuje
okoljska dajatev, osnovo za obracun okoljske dajatve, prejemnike okoljske dajatve, zavezance za placilo in
placnike okoljske dajatve, enote obremenitve in nacin izracuna enot obremenitve za posamezno vrsto
okoljske dajatve ter nacin obracunavanja, odmere in placevanja posamezne vrste okoljske dajatve.
Okoljska dajatev zaradi odvajanja odpadnih voda se placuje zaradi odvajanja!é:

+ industrijske odpadne vode (v nadaljevanju: okoljska dajatev zaradi odvajanja industrijske odpadne
vode) in

+ komunalne odpadne vode (v nadaljevanju: okoljska dajatev zaradi odvajanja komunalne odpadne
vode).

Osnova za obrac¢un okoljske dajatve je na podlagi 4. ¢lena uredbe o okoljski dajatvi zaradi odvajanja
odpadnih voda sestevek enot obremenitve okolja, dosezenih z neposrednim ali posrednim odvajanjem
odpadne vode ali odvajanjem odpadne vode po javni kanalizaciji v vode, okoljska dajatev pa se
obracunava v doloc¢enem znesku na enoto obremenitve okolja zaradi odvajanja odpadnih voda. Osnova za
obracun okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode je podrobneje opredeljena v 8. ¢lenu
uredbe o okoljski dajatvi zaradi odvajanja odpadnih voda, osnova za okoljsko dajatev zaradi odvajanja
komunalne odpadne vode pa v 12. ¢lenu te uredbe. V 21. ¢lenu uredbe o okoljski dajatvi zaradi odvajanja
odpadnih voda je dolocen znesek okoljske dajatve na enoto obremenitve okolja zaradi odvajanja odpadnih
voda, ki znasa 26,4125 evra.

V 5. in 6. ¢lenu uredbe o okoljski dajatvi zaradi odvajanja odpadnih voda je doloceno, da je prejemnik
okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode ter okoljske dajatve zaradi odvajanja
komunalne odpadne vode ob¢ina, v kateri pri zavezancu nastaja ta odpadna voda. Okoljsko dajatev zaradi
odvajanja odpadnih voda pobira Finanéna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: FURS).

V 7. do 9. ¢clenu uredbe o okoljski dajatvi zaradi odvajanja odpadnih voda je doloceno, da je zavezanec za
industrijsko odpadno vodo!¢” hkrati placnik okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode.
Osnova za obracun okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode je letni seStevek enot
obremenitve, dosezenih v preteklem koledarskem letu z odvajanjem te odpadne vode. Na podlagi letnega

165 Uradni list RS, §t. 80/12, 98/15.

1663, ¢len uredbe o okoljski dajatvi zaradi odvajanja odpadnih voda.

167 Zavezanec za placilo okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode je pravna ali fizicna oseba, ki
zaradi izvajanja svoje dejavnosti onesnazuje okolje z odvajanjem industrijske odpadne vode, za katero je

predpisano izvajanje obratovalnega monitoringa odpadnih voda.
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izracuna okoljske dajatve sestavi zavezanec za industrijsko odpadno vodo za posameznega prejemnika
okoljske dajatve za industrijsko odpadno vodo 3-mesecni obrac¢un okoljske dajatve, ki ga predlozi FURS.

V 11. in 12. ¢lenu uredbe o okoljski dajatvi zaradi odvajanja odpadnih voda je doloc¢eno, da okoljsko
dajatev za zavezanca za komunalno odpadno vodo!®® izracunava, zaracunava in vplacuje izvajalec obvezne
obcinske GJS odvajanja in ¢iscenja komunalne in padavinske odpadne vode (v nadaljevanju: placnik
okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo).

Izvajalec GJS oziroma plaénik okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo v skladu s 15. ¢lenom uredbe
o okoljski dajatvi zaradi odvajanja odpadnih voda izrac¢una okoljsko dajatev zaradi odvajanja komunalne
odpadne vode v tekocem koledarskem letu na podlagi letnega sestevka enot obremenitve za preteklo
koledarsko leto ter zneska na enoto obremenitve. Na podlagi letnega izracuna okoljske dajatve sestavi
placnik okoljske dajatve za komunalno odpadno vodo za posameznega prejemnika okoljske dajatve za
komunalno odpadno vodo mesecni obrac¢un okoljske dajatve, ki ga predlozi FURS. Zavezanec za placilo
okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode kot tudi zavezanec za placilo okoljske dajatve
zaradi odvajanja komunalne odpadne vode placata okoljsko dajatev na placilne podracune, ki so odprti pri
Upravi Republike Slovenije za javna placila za vsakega prejemnika dajatve (obc¢ino).!® 1z tega izhaja, da se
sredstva iz okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode in okoljska dajatev zaradi odvajanja
komunalne odpadne vode stekajo neposredno na racune obcin, kjer nastaja odpadna voda.

168 Zavezanec za placilo okoljske dajatve zaradi odvajanja komunalne odpadne vode je pravna ali fizicna oseba, ki je
uporabnik stavbe, v kateri nastaja komunalna odpadna voda, in onesnazuje okolje z odvajanjem te odpadne vode.
Zavezanec za komunalno odpadno vodo je tudi pravna ali fizi¢na oseba, ki zaradi izvajanja svoje dejavnosti
onesnazuje okolje z odvajanjem industrijske odpadne vode, ki se $teje za komunalno odpadno vodo.

169 Okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, navodilo Finanéne uprave Republike

Slovenije, januar 2016.
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Slika 28: Prikaz ureditve obrac¢unavanja okoljske dajatve zaradi odvajanja odpadne vode

OKOLJSKA DAJATEV

zaradi odvajanja industrijske odpadne vode zaradi odvajanja komunalne odpadne vode

zavezanec za

industrijsko odpadno zavezanec za izvajalec GJS
zavezanec za industrijsko odpadno vodo vodo, ki se Steje za komunalno odvajanja in ciscenja
komunalno odpadno odpadno vodo odpadne vode
vodo
izra¢una zaracuna
3-mesecni obracun 1-mesecni obracun
L pladilni podracuni obéin

J/ prejmejo

OBCINE, kjer nastaja odpadna voda

ARSO mora na podlagi 18. ¢lena uredbe o okoljski dajatvi zaradi odvajanja odpadnih voda FURS
najpozneje do 31. 12. tekocega leta porocati o novih zavezancih za industrijsko odpadno vodo ali o
spremembah glede na porocilo iz preteklega leta na podlagi podatkov iz porocil o obratovalnem
monitoringu odpadnih voda. V skladu z 19. ¢lenom uredbe o okoljski dajatvi zaradi odvajanja odpadnih
voda nadzor nad pobiranjem okoljske dajatve in izvajanjem te uredbe opravlja FURS.

ARSO je v predpisanem roku za leti 2016 in 2017 FURS posredovala podatke za obracun okoljske dajatve
zaradi odvajanja odpadnih voda, in sicer: izpis o Stevilu enot obremenitve, ki izhajajo iz porocil o
obratovalnem monitoringu odpadnih voda za preteklo leto za posameznega zavezanca za industrijsko
odpadno vodo, seznam zavezancev za industrijsko odpadno vodo, ki niso posredovali porocila o
obratovalnem monitoringu odpadnih voda za preteklo leto, seznam zavezancev za industrijsko odpadno
vodo, ki bodo postali zavezanci s prihodnjim letom, ter seznam zavezancev za industrijsko odpadno vodo,
ki so v teko¢em letu prenchali biti zavezanci. S tem je ministrstvo zagotovilo FURS osnovo za obracun
okoljske dajatve zaradi odvajanja industrijske odpadne vode.
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2.3.4.1.2  Okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagaliscih

Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagaliscih!™
(v nadaljevanju: uredba o okoljski dajatvi zaradi odlaganja odpadkov) doloca osnovo za obracun okoljske
dajatve, njeno visino ter nacin njenega obracunavanja in placevanja, zavezance in plac¢nike okoljske
dajatve. Okoljska dajatev se v skladu z 2. ¢lenom te uredbe placuje za onesnazevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov na odlagalis¢u za inertne odpadke, odlagaliscu za nenevarne odpadke ali odlagaliscu
za nevarne odpadke.

Obveznost za obracun okoljske dajatve zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih nastane na podlagi
6. ¢lena uredbe o okoljski dajatvi zaradi odlaganja odpadkov takrat, ko so odpadki odlozeni na odlagalisce,
ki je infrastruktura, namenjena opravljanju obvezne obcinske GJS varstva okolja, ali na odlagalisce, ki ni
infrastruktura, namenjena opravljanju obvezne GJS. V 7. in 8. ¢lenu te uredbe pa je doloceno, da je
zavezanec za placilo okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagaliscu
upravljavec odlagalisca, ki opravlja obvezno obcinsko GJS ravnanja z odpadki. Okoljska dajatev je
prihodek prorac¢una obcine, na obmodcju katere zavezanec odlaga odpadke na odlagalis¢e. Kadar je
odlagalis¢e na obmocju 2 ali ve¢ obcin, se okoljska dajatev razdeli med obcine v enakih delezih. Zavezanec
na podlagi podatkov o koli¢ini odlozenih odpadkov mese¢ni obracun okoljske dajatve predlozi FURS, ki
opravlja tudi nadzor nad izvajanjem te uredbe. Zavezanec za placilo okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov na odlagaliscih mora obracunano okoljsko dajatev placati na ustrezen vplacilni podracun
obcine, kjer se nahaja odlagalisce.”! 1z tega izhaja, da ta sredstva placuje zavezanec neposredno ob¢ini, na
obmodju katere zavezanec odlaga odpadke na odlagalisce.

Okoljsko dajatev zaradi odlaganja odpadkov na odlagaliscih smo proucevali tudi v reviziji o ravnanju s
komunalnimi odpadki. V kateri smo med drugim ugotovili, da ministrstvo v obdobju od leta 2009 do
leta 2012 ni izvedlo analize, v kateri bi ugotovilo in utemeljilo, s katerimi dajatvami bi lahko najbolje
spodbujalo okoljsko sprejemljive nacine ravnanja s komunalnimi odpadki, in ugotovilo visino zneska za
sanacijo okolja, ki bi ga moralo zbrati z uvedbo okoljske dajatve. Ministrstvo tudi ni upostevalo priporocila
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju: OECD!7), da bi povecalo okoljsko
dajatev za odlaganje komunalnih odpadkov, s katero bi skusalo omejevati njihovo odlaganje. Ocenili smo,
da pri dolocitvi visine okoljske dajatve niso bili upostevani stroski, ki jth povzroca onesnazevanje z
odpadno embalazo, oziroma ni bil proucen vpliv vidine dajatve na zmanjSanje rabe materialov, ki
povzrocajo onesnazevanje. Okoljska dajatev za povzrocitelje in kon¢ne uporabnike embalaze zato nima
ustreznega vsebinskega pomena, saj jim predstavlja zgolj nepotreben strosek, ki ga morajo placevati ob
dajanju embalaze v promet in s katerim kasneje obremenijo gospodinjstva, ki ga placujejo ob nakupu
embalaziranih izdelkov, ne prispeva pa k zmanjsanju posledic onesnazevanja okolja. Ministrstvo zato ni
zagotovilo ucinkovitega delovanja sistema, saj uvedba okoljske dajatve povecuje stroske delovanja sistema,
ne prispeva pa k doseganju zastavljenih ciljev na tem podrocju. Ministrstvo ni niti spremljalo niti merilo
vpliva visine okoljske dajatve na zmanjSanje porabe embalaznih materialov in ni ocenjevalo posledic
onesnazevanja. Zato smo ocenili, da bi moralo ministrstvo vi§ino okoljske dajatve dolo¢iti tako, da bi
odlaganje komunalnih odpadkov povzrocalo ve¢je stroske kot njihovo locevanje, kar bi izvajalce GJS
spodbujalo k hitrejSemu doseganju ciljev locenega zbiranja komunalnih odpadkov. Ministrstvo je moralo

170 Uradni list RS, $t. 14/14.
171 Okoljska dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih, navodilo Finanéne uprave
Republike Slovenije, januar 2015.

172 The Otrganization for Economic Co-Operation and Development.
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izkazati nacrt aktivnosti za izvedbo analize ucinkovitosti uvedenih okoljskih dajatev, s katero je moralo
med drugim dolociti in utemeljiti:

¢ 0snovo za obracun in zavezance za okoljsko dajatev;

« znesek, ki ga namerava zbrati z okoljsko dajatvijo, ki spodbuja za okolje bolj sprejemljive nacine

ravnanja s komunalnimi odpadki v povezavi s predvidenim zmanj$anjem onesnazevanja.

2.3.4.1.2.a  Ministrstvo je v odzivnem porocilu!™ navedlo, da bo izvedlo analizo ucinkovitosti obstojecih
okoljskih dajatev zaradi odlaganja odpadkov z vidika njihovega namena zmanjSevanja obremenjevanja
okolja in da bo izvedena v okviru izdelave Strokovnih podlag za preureditev sistema okoljskih dajatev v
Republiki Sloveniji. Ministrstvo naj bi z izdelavo strokovnih podlag, ki bodo vkljucevale tudi analizo
smotrnosti uvedbe namenske rabe sredstev, zbranih z okoljskimi dajatvami, pridobilo ustrezne resitve za
preureditev sistema okoljskih dajatev. Ministrstvo je v odzivnem porocilu predstavilo naért aktivnosti za
preureditev sistema okoljskih dajatev, v katerem je navedlo, da bo strokovne podlage za preureditev
sistema okoljskih dajatev pripravilo do 30. 4. 2016, osnutek novega ZVO do septembra 2016, predlog
novega ZVO pa bo predlozen v obravnavo drzavnemu zboru marca 2017. Ministrstvo v obdobju, na katero
se nanasa revizija, ni izvedlo nacrtovanih aktivnosti, ki jih je navedlo v odzivnhem poroécilu. V letu 2016 je
zgolj izvedlo postopek javnega narocila za izdelavo Strokovnih podlag za preureditev sistema okoljskih
dajatev v Republiki Sloveniji, vendar izbrani ponudnik kljub podaljsanju roka ni izpolnil pogodbenih
obveznosti in ni izvedel narocene naloge.

2.3.4.2 Namenskost porabe sredstev okoljskih dajatev

V skladu s tretjim odstavkom 7. ¢lena ZFO-1 so okoljske dajatve, ki so na podlagi ZVO-1 predpisane
zaradi obremenjevanja okolja z odpadnimi vodami in zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih, ki so
infrastruktura, namenjena izvajanju obvezne obcinske GJS varstva okolja, prihodek proracuna ob¢ine, kjer
je nastala obremenitev okolja. Ob¢ine morajo z odlokom, s katerim se sprejme ob¢inski proracun, dolociti,
da se sredstva okoljskih dajatev lahko porabijo le za gradnjo infrastrukture, namenjene izvajanju obveznih
obcinskih GJS varstva okolja v skladu z drzavnimi operativnimi programi, sprejetimi s predpisi varstva
okolja na podrocju ¢is¢enja in odvajanja odpadnih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki in odlaganja
odpadkov, in za zagotavljanje oskrbovalnih standardov, tehnicnih, vzdrzevalnih, organizacijskih in drugih
ukrepov, predpisanih za izvajanje obveznih ob¢inskih GJS varstva okolja.

117

Dolocba glede namenstke rabe okoljskib dajatev v oblinskih aktih

Dobra polovica obcinskih aktov dolo¢a namensko porabo prihodkov iz naslova okoljskih dajatev zaradi
obremenjevanja okolja z odpadnimi vodami in zaradi odlaganja odpadkov na odlagalisc¢ih, dobra tretjina
obcinskih aktov namenske porabe navedenih prihodkov ne doloca, ker namensko rabo prihodkov
dolocajo Ze nacionalni predpisi.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Iz analize odgovorov obc¢in na vprasalnik je razvidno, da dobra tretjina obcin ni predpisala namenske
porabe prihodkov iz naslova okoljskih dajatev v ob¢inskih aktih, kar predstavlja tveganje, da ob¢ine teh
stedstev niso porabljale namensko.

173 §¢, 321-5/2011/141 2 dne 18. 2. 2016.
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2.34.2.a  Resolucija o normativni dejavnosti v poglavju o smernicah za pripravo presoje posledic
doloca, da je pri oblikovanju in izvajanju javnih politik, ki zajemajo administrativne, organizacijske in
politicne dejavnosti, odlocilnega pomena presoja posledic predpisa, ki naj bi bil odraz javne politike na
doloc¢enem podrocju. S spremljanjem prakticne uveljavitve predpisa se ugotavlja uresnicevanje ciljev, ki so
bili zastavljeni s sprejetim predpisom. Presoja posledic predpisa se izvaja na podlagi meril, opredeljenih v
postopku priprave predpisa. Ce cilji niso dosezeni ali so doseZeni le delno, je treba ugotoviti vzrok:
neustrezna zasnova predpisa, nerealno zastavljeni cilji, neustrezno izvajanje ali nepredvideni dogodki.
Pristojno ministrstvo za pripravo zakonodaje na podrocju varstva okolja je namre¢ pristojno in dolzno
spremljati izvajanje zakonodaje. Pristojnost za nadzor in moznost ukrepanja sta doloceni v okviru
144. ¢lena Ustave, 64. ¢lena ZDU-1 in 88.a clena ZLS. Taksen nadzor vkljucuje predvsem svetovanje,
pomoc ter preprecevanje nezakonitosti dela v ob¢inah, v drugem koraku tudi opozorilo na neskladje v
odlokih ter predlog za odpravo neskladij, v primeru nespostovanja opozorila pa mora ministrstvo
predlagati vladi, da za¢ne postopek pred ustavnim sodis¢em za oceno skladnosti splosnega akta (na primer
odloka o proracunu) obcine z ustavo in zakonom. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni
izvajalo nadzorstvene dolznosti nad zakonitostjo izdanih aktov obcin, kot to dolocajo 144. ¢len ustave,
64. ¢len ZDU-1 in 88.a ¢len ZLS (vec o tem v tocki 2.3.5.1 tega porocila).

Na sliki 29 so predstavljeni podatki o prihodkih in porabi sredstev iz naslova okoljskih dajatev ob¢in v
letih 2016 in 2017, pridobljeni na podlagi odgovorov obcin na vprasalnik.

Slika 29: Prikaz prihodkov in porabe sredstev ob¢in iz naslova okoljskih dajatev v letih 2016 in 2017
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Ravnanje 3 okoljskini dajatvami zaradi odvajanja odpadnib voda in okoljskimi dajatvami zaradi odlaganja odpadkov na
odlagalisiih

V letu 2016 je 97 odstotkov ob¢in ustvarilo 28.116.939 evrov, v letu 2017 pa 25.193.831 evrov prihodkov
iz naslova okoljskih dajatev zaradi obremenjevanja okolja z odpadnimi vodami in zaradi odlaganja
odpadkov na odlagaliscih. Obcina, ki je prejela najve¢ prihodkov iz naslova okoljske dajatve, je prejela
okoli 2 milijona evrov. Priblizno tri Cetrtine ob¢in je okoljsko dajatev porabilo za vlaganje v GJI varstva
okolja in dobra desetina obc¢in za druge namene. V letu 2016 je 77 odstotkov obcin porabilo
22.239.139 evrov, v letu 2017 pa 73 odstotkov obcin 18.287.081 evrov okoljske dajatve za GJI varstva
okolja. V letu 2016 je okoljske dajatve za druge namene porabilo 23 obdin, in sicer v skupnem znesku
1.822.644 evrov, v letu 2017 pa 29 obcin v skupnem znesku 3.853.673 evrov. Obcine so iz naslova
okoljskih dajatev ustvarile ve¢ prihodkov kot odhodkov, presezek sredstev je v letu 2016 znasal
4.055.156 evrov, v letu 2017 pa 3.053.078 evrov. Obcine so pojasnile, da neporabljena sredstva prenesejo
v proracun obcine za naslednja leta oziroma ustanovijo namenski sklad.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Iz analize odgovorov obéin na vprasalnik je razvidno, da je v povprecju 12 odstotkov obcin sredstva
okoljskih dajatev investiralo za druge namene, in sicer v letu 2016 v znesku 1.822.644 evrov oziroma
7,6 odstotka porabljenih sredstev, v letu 2017 pa 3.853.673 evrov oziroma 17,4 odstotka porabljenih
stedstev. Posledi¢no ob¢éine razpolagajo z manj finan¢nimi sredstvi za investicije v obvezno obcinsko GJI
varstva okolja.

Pojasnilo ministrstva

Skladno g uredbo o okolski dajatvi aradi odyajanja odpadnilh voda okoljsko dajatev garadi odvajanja odpadnibh voda
pobira FURS. Zavezanci za plalilo okoljskil dajatev morajo predlogiti obraiun okoljske dajatve in placati to dajatev
FURS. Vse podatke o obralunanib vrednostih okoljske dajatve kot tudi o plaiilib in poracunih toreg vodi FURS.
Okolfska dajatey zaradi odvajanja odpadnib voda je v skladn s 7. lenom ZEO-1 pribodek proracuna obiine, kjer je
nastala obremenitev oRolja aradi odvajanja komunalne ali industrijske odpadne vode, garadi katere je predpisana okoljska
dajatev. Glede na navedeno ministrstvo ne nacrtuje visine Zbranih sredstev.

Namenskost okoljske dajatve zaradi odvajanja odpadnib voda doloca 7. clen ZFO-1, v skladu s katerim se 3 odlokom, s
katerim se sprejme oblinski provacun, dolods, da se sredstva okoljskil dajatey labko porabijo le za gradnjo infrastrukture,
namenjene izvajanju obvexnib oblinskih GJS varstva okolja v skladn 3 drdavnimi operativnimi programi, sprejetinii s
predpisi varstva okolja na podrodiun (istenja in odvajanja odpadnib voda, ravnanja s komunalnimi odpadki in odlaganja
odpadkoy, ter 3a zagotavijanje oskrbovalnib standardov, tebnitnibh, vidrievalnib, organizacijskib in drugih nkrepov,
predpisanih za ivajanje obveznib oblinskih GJS varstva okolja. ZFO-1 oziroma nadzor nad igvajanjem dololh tega
predpisa ni v pristojnosti ministrstva.

FURS izvaja zgolj operativne postopke pobiranja okoljskih dajatev (knjizenje, evidentiranje placil, nadzor,
izterjava), ni pa pristojna za sistemsko urejanje podroé¢ja okoljskih dajatev. Kljub pristojnosti FURS za
obracunavanje, pobiranje in nadzor nad okoljsko dajatvijo zaradi odvajanja odpadne vode in okoljsko
dajatvijo zaradi odlaganja odpadkov pa bi moralo ministrstvo glede na to, da je pristojno za ureditev
podroéja okoljskih dajatev in odgovorno za vodenje politike varstva okolja in s tem za doloc¢anje ciljev
glede doseganja standardov opremljenosti, poznati visino zbranih in porabljenih sredstev iz naslova
okoljskih dajatev.



120

OBCINSKA GJI VARSTVA OKOLJA | Revizijsko porocilo

2.3.4.3 Povzetek ugotovitev

Med vire financiranja obcinske GJI varstva okolja spadata okoljska dajatev zaradi odvajanja odpadnih
voda in okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov na odlagaliscih, ki ju morajo zavezanci za placilo teh
dajatev placevati FURS. Okoljske dajatve pripadajo ob¢inam, te pa morajo z odlokom dolociti, da se
morajo sredstva okoljskih dajatev porabiti namensko. Ministrstvo oziroma ARSO je za leti 2016 in 2017
FURS posredovala podatke za obracun okoljske dajatve zaradi odvajanja odpadnih voda in s tem
zagotovilo FURS podlage za njen obracun.

Ministrstvo je v odzivnem porocilu v okviru revizije o ravnanju s komunalnimi odpadki navedlo, da bo
izvedlo analizo ucinkovitosti obstojecth okoljskih dajatev z vidika njihovega namena zmanjSevanja
obremenjevanja okolja in da bo analiza izvedena v okviru izdelave strokovnih podlag za preureditev
sistema okoljskih dajatev. Ministrstvo je v letu 2016 pricelo z izvedbo aktivnosti za izvedbo te naloge,
vendar jih ni zakljucilo in torej ni izvedlo v porevizijskem postopku nacrtovanih aktivnosti.

1z analize odgovorov obcin na vprasalnik je razvidno, da dobra tretjina obcin v obcinskih aktih ni
predpisala namenske porabe prihodkov iz naslova okoljskih dajatev in da priblizno 12 odstotkov ob¢in
sredstev okoljskih dajatev ni porabilo za gradnjo infrastrukture, namenjene izvajanju obveznih obcinskih
GJS varstva okolja. Zaradi tega obcine razpolagajo z manj finan¢nimi sredstvi za investicije v obvezno
obc¢insko GJI varstva okolja. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izvedlo nobenega
nadzora nad zakonitostjo izdanih aktov obcin, s tem je opustilo svoje nadzorstvene dolznosti nad
splosnimi akti obcine.

2.3.5 Nadzor nad izdanimi akti ob¢in in nudenje strokovne pomoci organom
obcin

Nadzor ministrstva nad izdanimi akti obcin in nudenje strokovne pomoci organom obcin dolocajo
144. clen ustave, 64. in 69. clen ZDU-1 in 88.a ¢len ZLS. Preverili smo, ali je ministrstvo izvajalo nadzor
nad akti ob¢in in nudilo strokovno pomoc s podrodja varstva okolja.

2.3.5.1 Nadzor nad izdanimi akti ob&in

V skladu s 64. ¢clenom ZDU-1 vsako ministrstvo na svojem podrocju v okviru opravljanja nadzorstva nad
zakonitostjo dela organov obcin opravlja nadzorstvo nad zakonitostjo splosnih in posamicnih aktov, ki jih
izdajajo organi ob¢in v zadevah iz svoje pristojnosti. Ministrstvo mora organ obcine, ki je izdal neskladen
akt, opozoriti in mu predlagati ustrezne resitve in dolo¢iti rok za uskladitev spornega akta. Ce organ
svojega predpisa ne uskladi z ustavo ali zakonom, ministrstvo predlaga vladi, da zahteva zacetek postopka
pred ustavnim sodiS¢em za oceno skladnosti predpisa obc¢ine z ustavo oziroma zakonom.

Tudi 88.a ¢len ZLS nadzor nad izdanimi akti ob¢in ureja na enak nacin kot 64. ¢len ZDU-1, doloca pa Se,
da vlada na predlog ministrstva predlaga ustavnemu sodisc¢u, da zadrzi izvrSevanje splodnega akta obcine,
za katerega ministrstvo oziroma vlada meni, da bi z njegovo izvtsitvijo lahko nastale veéje motnje v
izvrsevanju nalog obcine in s tem Skodljive posledice za zdravije ali zivljenje ljudi, ali ve¢ja gospodarska
skoda, ali pa bi izvrsevanje takega akta pomenilo krditev z ustavo in zakonom zagotovljenih pravic in
svoboscin obcanov.

Tudi v reviziji o oblikovanju, dolo¢anju in nadziranju cen obveznih obcinskih GJS varstva okolja smo
ugotovili, da ministrstvo v obdobju od leta 2008 do leta 2012 v nobeni izmed revidiranih obcin ni izvajalo
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nadzora nad obcinskimi predpisi, ki urejajo izvajanje in financiranje GJS varstva okolja oziroma nacin in
postopke oblikovanja in doloc¢anja cen storitev GJS varstva okolja. Zato smo od ministrstva zahtevali, da
pripravi nacrt aktivnosti za proucitev moznih variant zagotavljanja ucinkovitejsega nadzora nad izvajanjem
obveznih ob¢inskih GJS varstva okolja.

Ministrstvo je v odzivnem porocilu ocenilo, da je treba za izvajanje ucinkovitejSega nadzora nad
zakonitostjo aktov, torej obcinskih predpisov in posamicnih aktov, ustrezneje opredeliti naloge in pogoje
izvajanja GJS varstva okolja na zakonski ravni ter da je za ucinkovit nadzor potrebna ustrezna prenova
normativnih podlag. Ministrstvo je v odzivhem porocilu tudi navedlo, da je ustavno sodis¢e v ve¢ primerih
zavrglo predlagane zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti obcinskih aktov, ker ni pristojno za
presojanje skladnosti obcinskih aktov s podzakonskimi akti drzave, temve¢ samo z ustavo in zakoni, kot
tudi nekatere primere uporabe pridrzka nezakonitosti pred Upravnim sodis¢em Republike Slovenije.
Zaradi tega je ministrstvo predlagalo, da se napori usmetijo predvsem v pripravo zakonodaje, s katero bo
prenovljeno podro¢je GJS. Ministrstvo je pripravilo nacrt aktivnosti za pripravo osnutka ZGJS ali Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah varstva okolja do aprila 2019, potrditev predloga zakona novembra 2019 in
izvedbo zakonodajnega postopka od decembra 2019 do februatrja 2020, vendar pa ministrstvo v nacrtu
aktivnosti ni izkazalo aktivnosti za proucitev moznih variant zagotavljanja ucinkovitejSega nadzora nad
izvajanjem obveznih obcinskih GJS varstva okolja.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, v skladu s prvim odstavkom 88.a clena ZLS in
prvim odstavkom 64. clena ZDU-1 izvedlo 2 nadzora nad zakonitostjo splosnih in posamicnih aktov
obdin, ki se nanasajo na upravljanje obcinske GJI varstva okolja. Za 1 izmed nadzorov je vladi predlagalo,
naj zacne postopek za oceno ustavnosti oziroma zakonitosti spornega odloka.

2.3.5.2 Nadzor nad izvajanjem obveznih gospodarskih javnih sluZb varstva okolja

V skladu s 4. tocko tretjega odstavka 156. ¢lena ZVO-1 nadzor nad izvajanjem dolocb ZVO-1 in na
njegovi podlagi izdanih predpisov v delu, ki se nanasa na izvajanje obveznih GJS varstva okolja, opravlja
inpekcija.

Inspekcija je v letu 2016 izvedla 6.731, v letu 2017 pa 5.685 nadzorov na podrocju ravnanja z odpadki in
vod, kar predstavlja skoraj 70 odstotkov izvedenih nadzorov in$pekcije. Nadzori so se nanasali predvsem
na nadzor zavezancev na podlagi Uredbe o odpadkih, problematiko ravnanja z gradbenimi odpadki, vnose
zemeljskega izkopa, razgradnjo izrabljenih motornih vozil, problematiko bioplinarn, industrijska
odlagalisca, pozarov in okoljskih nesre¢ in kopic¢enja odpadkov.

Inspekcija je izvedla tudi ve¢ akcij nadzora!™. 1z porocil o delu In$pektorata RS za okolje in prostor za
leti 2016 in 2017'7 izhaja, da je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 inSpekcija med drugim izvedla akcijo
nadzora komunalnih odpadnih voda po javni kanalizaciji oziroma nadzor nad ob¢inami glede zagotavljanja
opremljenosti aglomeracij, vec¢jih od 2.000 PE, za katere je rok Ze potekel. Inspekcijski postopki so bili
uvedeni v 81 aglomeracijah, od tega je bilo izdanih 11 odlocb za pripravo programa izgradnje

174 Akcije nadzora so oblika rednega dela, s katero inSpektorat za obmodje cele drzave so¢asno preveri izvajanje neke
zakonsko predpisane obveznosti.
175 Porocilo o delu za leto 2016, In$pektorat Republike Slovenije za okolje in prostot, april 2017 in Porocilo o delu

za leto 2017, Indpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor, junij 2018.
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kanalizacijskega omrezja in 29 odlocb za izgradnjo kanalizacijskega omrezja. Na 1 izmed odlocb se je
ob¢ina pritozila, Upravno sodisce Republike Slovenije ji je pritrdilo, da je bilo z in$pekcijsko odlocbo
posezeno v avtonomijo samoupravne lokalne skupnosti, hkrati pa je tudi pritrdilo ministrstvu, da mora
obcina zgraditi kanalizacijo in dolociti roke za dokoncanje del. Sodisce je tudi opozorilo, da mora, ce
obc¢ina ne opravlja ali v nasprotju z zakonom opravlja zakonsko dolocene naloge iz svoje izvirne
pristojnosti, ukrepati pristojno ministrstvo in ne inspekcija. InSpektorat akcije ni nadaljeval in je pozval
ministrstvo k odpravi oziroma razveljavitvi odlocb, vendar je ministrstvo predlog inspektorata zavrnilo z
razlogom, da za to niso bili izpolnjeni pogoji. Inspekcija je izvedla tudi nadzor nad porocanjem obécin o
standardih opremljenosti za GJS oskrbe s pitno vodo!7.

Nadzor nad izvajanjem GJS varstva okolja

Nadzor nad izvajanjem GJS varstva okolja je bil izveden v 90 obcinah oziroma 43,1 odstotka obcin, od
tega v 18 obcinah vec vrst nadzora. V vec kot polovici ob¢in nadzor nad izvajanjem GJS varstva okolja ni
bil izveden. Najpogosteje so nadzor nad izvajanjem GJS varstva okolja izvedli ins$pektorat, ki je po
podatkih ob¢in izvedel 52 nadzorov, notranja revizija s 24 opravljenimi revizijami s podroc¢ja GJS varstva
okolja, in racunsko sodisce, ki je izvedlo 12 revizij. Nadzor inSpektorata se je nanasal na izgradnjo
manjkajoce kanalizacijske infrastrukture, nedoseganje standardov ¢is¢enja odpadnih voda, pregled
delovanja komunalnih Cdistilnih naprav, postavitve zbirnega centra za loceno zbiranje komunalnih
odpadkov, oddaje porocil o standardih opremljenosti, nepravilnosti na vrtini, nadzor nad zagotavljanjem
opremljenosti aglomeracij in vodnih dovoljenj. Nadzor nad izvajanjem GJS varstva okolja so izvajali tudi
Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije (prevetjanje zdravstvene ustreznosti pitne vode) in Urad
Republike Slovenije za nadzor proracuna (kontrole projektov, sofinanciranih s sredstvi evropske
kohezijske politike) in FURS (obrac¢un okoljskih dajatev). Nekateri izmed izvedenih nadzorov se nanasajo
na obdobje pred obdobjem, na katero se nanasa revizija.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

2.3.5.3 Nudenje strokovne pomoci organom obcin

V skladu z 69. ¢lenom ZDU-1 ministrstva dajejo organom obcin strokovno pomo¢ s svojega delovnega
podrodja pri nalogah iz pristojnosti ob¢in.

Ministrstvo ima na svoji spletni strani objavljena pogosto zastavljena vprasanja in odgovore. Nanasajo se
na izvajanje Uredbe o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode!”’, uredbe o okoljski dajatvi zaradi
odvajanja odpadnih voda!™ in uredbe o metodologiji cen!”. Nobeno izmed objavljenih vprasanj se ne
nanasa neposredno na obcinsko GJI varstva okolja.

176 Vec o tem v tocki 2.1.3.1 tega porocila.

177 Na primer glede pristojnosti zagotavljanja opremljanja aglomeracije z javno kanalizacijo oziroma individualno
ureditvijo, mejne vrednosti za male komunalne distilne naprave, izdaje in vsebine soglasja za prikljucitev,
prehodnih rokov za izpolnjevanje zahtev, pristojnosti zagotavljanja meritev, parametrov meritev in ravnanja z
blatom iz komunalnih ¢istilnih naprav.

178 Na primer glede zaracunavanja znizane okoljske dajatve, placevanja okoljske dajatve zaradi odvajanja odpadne
vode iz kmetijskega gospodarstva oziroma odvajanja odpadnih voda in obrac¢unavanja okoljske dajatve v primeru
rabe pitne vode za razlicne namene.

179 Na primer glede oblikovanja cen, subvencioniranja cen, dviga cen, sestave cene GJS, storitev GJS varstva okolja.
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Strokovna pomoc ministrstva obéinam glede upravljanja obéinske GJI varstva okolja

Na ministrstvo se je za strokovno pomoc obrnila polovica ob¢in, od katerih sta dve tretjini ob¢in ocenili,
da so prejeli ustrezno strokovno pomoc¢ ministrstva, ena tretjina pa ocenjuje, da ne. Od slednjih sta
2 obcini pojasnili, da se je odgovor nanasal na citiranje zakonodaje, ne pa na svetovanje glede prakticne

izvedbe.

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik

Na sliki 30 je prikazana strokovna pomoc¢ ministrstva obcinam glede upravljanja ob¢inske GJI varstva
okolja v letih 2016 in 2017.

Slika 30:  Strokovne pomocdi ministrstva ob¢inam glede upravljanja obcinske GJI varstva okolja v letth 2016
in 2017

Delez obéin, ki so
DeleZ ob¢in, ki niso prejele ustrezno
iskale strokovne

strokovno pomo¢

35 %

Delez ob¢in, ki so
iskale strokovno
pomoc 51 %

Delez ob¢in, ki niso
prejele ustrezne
strokovne pomoci
16 %

Vir: odgovori ob¢in na vprasalnik.

Ministrstvo je v letih 2016 in 2017 reSevalo 66 vprasanj, ki se nanasajo na ob¢inske GJS varstva okolja, od
tega je bilo 31 vprasanj ministrstvu posredovanih pred navedenima letoma. Vecina, kar 38 odstotkov
vprasanj, se nanasa na odvajanje in ¢is¢enje komunalne odpadne vode (greznice, aglomeracije, izgradnja
kanalizacije in malih ¢istilnih naprav), 26 odstotkov na cene storitev GJS varstva okolja (tolmacenje uredbe
o metodologiji cen, pozitivno strokovno mnenje k cenam oziroma izpolnjevanju oskrbovalnih standardov
in oblikovanje oziroma zaracunavanje cen storitev GJS) ter 12 odstotkov na oskrbo s pitno vodo
(porocanje, uporaba lastnega vodnega vira, vodne izgube, prenos vodovoda, pojasnilo glede Uredbe o
oskrbi s pitno vodo) in GJS (izvajanje koncesijske pogodbe, porocanje o izvajanju GJS, poziv za
ukrepanje). Navedene zadeve hrani v tekoc€i zbirki. Ministrstvo v zbirki nereSenih zadev vodi'® 50 zadev,
od katerih jih je redenih 18, v resevanju pa 32.

180 Na dan 8. 11. 2017.
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2.3.5.4  Povzetek ugotovitev

V skladu s predpisi mora ministrstvo izvajati nadzor nad izdanimi splosnimi in posami¢nimi akti ob¢in in
organom ob¢in nuditi pomoc¢ s svojega podroé¢ja. Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija,
izvedlo 2 nadzora nad zakonitostjo splosnih in posami¢nih aktov obcin, ki se nanasajo na upravljanje
obcinske GJI varstva okolja. Ministrstvo obcinam nudi strokovno pomo¢ glede izvajanja GJS varstva
okolja tako, da odgovarja na vprasanja obcin oziroma izvajalcev GJS. Na spletni strani ima objavljena
najpogostejsa vprasanja in odgovore glede izvajanja obc¢inskih GJS varstva okolja.

Nadzor nad izvajanjem obveznih GJS varstva okolja opravlja inspekcija, pristojna za varstvo okolja, ki je v
letu 2016 izvedla 6.731, v letu 2017 pa 5.685 nadzorov na podrocju ravnanja z odpadki in vodami.
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3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost poslovanja Ministrstva ga okolje in prostor pri ureditvi upravljanja obcinske
gospodarske javne infrastrukture varstva okolja v obdobju od leta 2016 do leta 2017.

Preverili smo, ali je bilo ministrstvo ucinkovito pri pripravi, izvajanju in spremljanju uresni¢evanja
strateskih in izvedbenih dokumentov varstva okolja, pti pripravi predlogov predpisov za ureditev pravnega
polozaja obcinske gospodarske javne infrastrukture varstva okolja in pri ureditvi sistema financiranja
obcinske gospodarske javne infrastrukture varstva okolja.

Menimo, da poslovanje ministrstva pri ureditvi upravljanja obcinske gospodarske javne infrastrukture

varstva okolja #z bilo v celoti ucinkovito.

Ministrstvo 7z bilo v celoti ulinkovito pri pripravi, igvajanju in spremijanju nresnicevanja strateskib in izvedbenih dokumentoy
varstva okolja, ker ni posredovalo Vladi Republike Slovenije predloga nacionalnega programa varstva okolja,
zato je bila Se vedno v uporabi Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012, ki je temeljila
na podatkih iz leta 2002 in starejiih. Ceprav navedeni program ministrstvu ni omogo¢al vodenja
ucinkovite politike upravljanja obcinske gospodarske javne infrastrukture varstva okolja, je ministrstvo Sele
v letu 2017 pricelo pripravljati osnutek Nacionalnega programa varstva okolja do leta 2030. Ministrstvo ni
bilo ucinkovito pri pripravi strateskih dokumentov z usmeritvami upravljanja obéinske gospodarske javne
infrastrukture varstva okolja, ker ni zagotovilo, da Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja
2005-2012 in osnutek Nacionalnega programa varstva okolja do leta 2030 vsebujeta vso predpisano
vsebino, dolocata cilje in ukrepe, financiranje, izhodis¢no in naértovano stanje, kazalnike za merjenje
napredka ter vrednotenje uspesnosti izvedenih ukrepov.

V letth 2016 in 2017 je za obcinsko gospodarsko javno infrastrukturo varstva okolja veljalo 5 operativnih
programov varstva okolja. Ministrstvo ni pripravilo izvedbenih dokumentov, ki bi v celoti vkljucevali vso
predpisano vsebino in vse elemente, ki prispevajo k uresnicitvi strateskih ciljev.

Minister mora za presojanje politik varstva okolja ustanoviti Svet za trajnostni razvoj in varstvo okolja ter
za 5 let imenovati clane sveta. Kljub temu, da je Svet za trajnostni razvoj in varstvo okolja po ustanovitvi
deloval le leto dni in da mandat clanom ni potekel niti niso bili razreseni, je ministrica imenovala nove
clane Sveta za trajnostni razvoj in varstvo okolja. Ministrstvo ni zagotovilo javnosti dela Sveta za trajnostni
razvoj in varstvo okolja, saj javnosti ni seznanilo z njegovim delom.

Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 in vecéina operativnih programov ne
doloc¢ajo neposrednih ukrepov ministrstva na podrocju upravljanja obcinske gospodarske javne
infrastrukture varstva okolja. V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta navedene neposredne ukrepe
vsebovala 2 operativna programa in so se nanasali predvsem na vodenje in nadgrajevanje evidenc registra
okolja oziroma informacijskega sistema, ureditev okoljskih dajatev in sistemsko ureditev izvajanja
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gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Ministrstvo je izvedlo vse ukrepe, ki se nanasajo na porocanje
izvajalcev gospodarskih javnih sluzb, ni pa izvedlo vseh ukrepov, ki so se nanasali na spremembe
predpisov in vzpostavitev sistema nadzora.

Minister bi moral predpisati podrobnej$o vsebino in nacin vodenja registra okolja, ¢esar ni storil. Za
opravljanje nalog drzave na podrocju varstva okolja mora ministrstvo zagotavljati vodenje in vzdrzevanje
informacijskega sistema okolja. Informacijski sistem okolja ne predstavlja centralne informacijske zbirke
podatkov in ga vodita ministrstvo in Agencija Republike Slovenije za okolje v ve¢ nepovezanih zbirkah
podatkov. Informacijski sistem okolja ne vsebuje podatkov o izvajalcih javnih sluzb ohranjanja narave in
urejanja voda ter javnih finan¢nih sredstvih, porabljenih za varstvo okolja in ohranjanje narave.

Ministrstvo mora vsaka 4 leta pripraviti porocilo o okolju in vsaki 2 leti objaviti kazalce okolja in izracun
povpreéne vrednosti cen storitev javnih sluzb varstva okolja. Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2017
prikazuje podatke za obdobje od leta 2009 do leta 2015, ker porocilo ni bilo izdelano vsaka 4 leta. Porocilo
vsebuje vecino predpisanih podatkov, vendar so podatki o izvajanju nacionalnega programa varstva okolja
in operativnih programov izrazeni v manjsem obsegu. Ministrstvo Agenciji Republike Slovenije za okolje
ni dalo jasnih navodil glede pogostosti osvezitve podatkov oziroma izracuna kazalnikov, zato ne razpolaga
s kazalci za spremljanje varstva okolja. Na odlocitev Agencije Republike Slovenije za okolje glede izvedbe
izracuna kazalnikov vplivajo tudi njene kadrovske in financne omejitve.

Ministrstvo na podlagi porocil izvajalcev gospodarskih javnih sluzb ni izracunalo povprecne vrednosti cen
storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in preverilo ustreznosti oblikovanih
primerljivih obmodij.

Ministrstvo je vzpostavilo pogoje, da izvajalci gospodarskih javnih sluzb in obcine lahko sporocajo
predpisane podatke oziroma poroc¢ajo o izvajanju gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Kljub
predpisom in opozorilom ministrstva vsi zavezanci podatkov niso sporocali. Predpisi ne dolo¢ajo namena
uporabe zbranih podatkov o izvajanju obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, razen
za porocilo o standardih opremljenosti za oskrbo s pitno vodo, na podlagi katerega bi ministrstvo moralo
spremljati izvajanje operativnega programa oskrbe s pitno vodo. Ministrstvo ni izkazalo, da spremlja
izvajanje operativnih programov prek zbranih podatkov in z njimi aktivno upravlja za vodenje ucinkovite
politike varstva okolja, uporablja pa zbrane podatke za izdelavo operativnih programov. Ministrstvo tudi
ni prejelo vseh predpisanih porodil, zaradi ¢esar ne razpolaga s celovitimi podatki za nacrtovanje politike
varstva okolja.

Ministrstvo ni vzpostavilo vseh pogojev za spremljanje uresnic¢evanja Resolucije o Nacionalnem programu
varstva okolja 2005-2012, ker minister ni ustanovil posebne skupine za njeno spremljanje. Ministrstvo ni
pripravljalo porocil, iz katerih bi bilo razvidno, da je sproti spremljalo izvajanje ukrepov, ki jih je v
operativnih programih nacrtovalo za obcine in izvajalce gospodarskih javnih sluzb. Podatkov o izvajanju
operativnih programov ni vkljucilo v Porocilo o okolju v Republiki Sloveniji 2017, zato iz porocila ni
razvidno, ali je ministrstvo spremljajo uresnicevanje ukrepov. Ministrstvo tudi ni redno spremljalo
izvajanja uresnic¢evanja ukrepov, je pa iz novih operativnih programov razvidno, da je razpolagalo z vecino
podatkov o izvajanju ukrepov za pripravo novih operativnih programov. Ministrstvo je tudi pojasnilo
izvajanje ukrepov.
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Ministrstvo #i bilo néinkovito pri pripravi predlogov predpisov za ureditey pravnega pologaja obéinske gospodarske javne
infrastrukture varstva okolja. Zakonodaja, ki ureja pravni polozaj gospodarske javne infrastrukture, je
pomanjkljiva, saj ne ureja lastninske pravice drzave ali obcin na celotni obstoje¢i in novozgrajeni
gospodarski javni infrastrukturi, kar vkljucuje gospodarsko javno infrastrukturo na podrocju varstva
okolja. Zakon je za obstojeco gospodarsko javno infrastrukturo dolocil, da z njegovo uveljavitvijo postane
lastnina drzave ali obcine, vendar se v praksi ni v vseh primerih zagotovila zemljiskoknjizna ureditev na
podlagi zakona pridobljene lastninske pravice. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah tudi ne doloca
preostalih razmerij med lastniki in upravljavci gospodarske javne infrastrukture, zaradi cesar ta razmerja
niso sistemsko urejena.

Vlada Republike Slovenije je v odzivhem porocilu na revizijsko porocilo o ureditvi razmerij pri
infrastrukturi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb dolocila, da bo ministrstvo kot eden izmed nosilcev
aktivnosti v sodelovanju z drugimi pristojnimi ministrstvi pripravilo nov Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah do konca leta 2012. Da bo pripravilo predlog novega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, se je
ministrstvo zavezalo tudi v okviru odzivnih porocil na nase kasnejse revizije. Z aktivhostmi za pripravo
novega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah je ministrstvo pric¢elo Sele v aprilu 2016, Ceprav bi se
aktivnosti morale izvajati ze bistveno prej in trajati skozi celotno obdobje, na katero se nanasa revizija.

Medresorska delovna skupina za pripravo novega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah ni pripravila
porocila o dejanskem stanju izvajanja gospodarskih javnih sluzb po posameznih podrogjih, ¢eprav bi to
bilo koristno za pripravo kakovostnih ter s potrebami prakse usklajenih zakonskih resitev. Porocilo o
dejanskem stanju izvajanja gospodarskih javnih sluzb je za podrocje energetike loc¢eno pripravilo le
Ministrstvo za infrastrukturo, vendar $ele po tem, ko je ministrstvo pripravilo predlog zakona in je ta ze bil
poslan v usklajevanje Ministrstvu za infrastrukturo. V predlogu novega Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah ministrstvo ni predvidelo resitve za primere, ko v preteklosti ni bilo zagotovljeno, da bi vsi
subjekti v celoti uredili lastnistvo GJI na nacin, kot doloc¢a prehodna dolocba 76. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah. Predlog novega zakona tudi ne predvideva reSitev za primere, ko je bila
lastninska pravica na gospodarski javni infrastrukturi v preteklosti prenesena na izvajalca gospodarske
javne sluzbe in je ta kot lastnik vpisan v zemljisko knjigo, pri ¢emer ni bilo predvideno, da s prenehanjem
posebne ali izklju¢ne pravice izvajalca gospodarske javne sluzbe lastninska pravica na gospodarski javni
infrastrukturi preide nazaj na drzavo oziroma samoupravno lokalno skupnost. Prav tako ni jasno, na
kaksen nacin se bo lahko vzpostavila lastninska pravica drzave ali obcine na gospodarski javni
infrastrukturi v obliki omrezij, ki se nahajajo na zasebnih zemljiscih.

Ker ministrstvo ni pripravilo predloga novega Zakona o javnih gospodarskih sluzbah, ta ni mogel biti
potrjen na Vladi Republike Slovenije do izteka nacrtovanih rokov in zato tudi ni bilo moznosti za sprejem
zakona v Drzavnem zboru Republike Slovenije. Zaradi tega Se vedno ni predpisa, ki bi opredeljeval
sistemsko skladna in posodobljena pravila, ki bi za vsa podrocja gospodarskih javnih sluzb urejala pravni
polozaj gospodarske javne infrastrukture. Stanje urejenosti pravnega polozaja gospodarske javne
infrastrukture je Se posebej slabo na podroc¢ju opredelitve posebnega pravnega statusa obcinske
gospodarske javne infrastrukture varstva okolja.

V reviziji pridobljeni podatki potrjujejo, da je stanje zemljiskoknjizne urejenosti vpisov lastninske ali

oziroma objektih gospodarske javne infrastrukture varstva okolja, ki lezijo na zasebnih zemljiscih, slabo.
Dodatna tezava je, da so v posameznih ob¢inah kot lastniki zemljis¢ z gospodarsko javno infrastrukturo
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oziroma kot imetniki sluznosti na gospodarski javni infrastrukturi vpisani kar izvajalci javne sluzbe in ne
obcine. Menimo, da je k taksni situaciji prispevala pomanjkljiva pravna ureditev tega podrodja.

Vlada Republike Slovenije je v odzivnem porocilu na revizijsko porocilo o ureditvi razmerij pri
infrastrukturi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb navedla, da je ministrstvo odgovorni nosilec za
pripravo zakona, ki bi sistemsko uredil vprasanje vzpostavitve stvarnih pravic na omrezjih gospodarske
javne infrastrukture in njihovo evidentiranje. V ta namen je bila nacrtovana ustanovitev medresorske
delovne skupine z zunanjimi strokovnjaki, za kar so v letu 2011 ze potekale posamezne aktivnosti na
ministrstvu. Ministrstvo v letih 2016 in 2017 teh aktivnosti, ki so vmes zastale, ni obnovilo, zaradi Cesar
tudi v tem obdobju ni bila imenovana medresorska delovna skupina za pripravo nove zakonodaje. Ce
ustanovitev delovne skupine tudi med letoma 2016 in 2017 ni bila mogoca iz financ¢nih razlogov, bi
moralo ministrstvo na to opozoriti Vlado Republike Slovenije. Prav tako bi jo moralo opozoriti na
potrebo po financnih sredstvih oziroma jo opozoriti na tezave in pozvati, da poda usmeritve za nadaljnje
delo, ¢esar pa ni storilo.

Ministrstvo je v letu 2016 pripravilo predlog Zakona o evidentiranju gospodarske infrastrukture, ki je
urejal zgolj vprasanje evidentiranja podatkov o objektih in omrezjih gospodarske javne infrastrukture v
javni evidenci, ni pa na sistemski ravni urejal nacina vzpostavitve stvarnih pravic na gospodarski javni
infrastrukturi. Na ta nacin je ministrstvo odstopilo od pristopa, ki ga je predvidevalo odzivno porocilo na
revizijsko porocilo o ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb, da mora
ministrstvo pripraviti predlog zakona, ki bo na enem mestu in na sistemski ravni urejal tako stvarne
pravice na gospodarski javni infrastrukturi kot tudi nacin njihovega evidentiranja v javnih knjigah.
Ministrstvo ni imenovalo medresorske delovne skupine za pripravo enotnega (sistemskega) zakona ali
obvestilo Vlade Republike Slovenije o nestrinjanju glede pristopa k urejanju tega podrocja z Ministrstvom
za pravosodje. Zaradi opustitve teh dolznosti ministrstva so se aktivnosti za pripravo predloga novega
Zakona o omrezjih gospodarske javne infrastrukture vnovi¢ povsem zaustavile.

Ministrstvo 7 bilo v celoti uiinkovito pri ureditvi sistema financiranja obéinske gospodarske javne infrastrukture varstva
okolja. Ministrstvo je na podrocju oskrbe s pitno vodo in podrocju odvajanja in ¢is¢enja odpadnih voda
usmetjalo sredstva evropske kohezijske politike v skladu s cilji iz operativnih programov varstva okolja,
medtem ko nalozbe v infrastrukturo za ravnanje s komunalnimi odpadki v Operativhem programu za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 niso predvidene. Ministrstvo je sofinanciralo
izgradnjo sistemov nad 2.000 PE, za katere se je rok iztekel Ze leta 2015. Operativni program za izvajanje
evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 ne predvideva sofinanciranja nalozb za izgradnjo
sistemov za odvajanje in ¢iS¢enje komunalne odpadne vode na obmodjih poselitve z obremenitvami pod
2.000 PE. Ministrstvo tudi ni nacrtovalo sofinanciranja iz drzavnega proracuna, kljub temu, da je dolocilo
roke na tem podro¢ju. Ministrstvo ob upostevanju evropske zakonodaje dolo¢a roke za izpolnitev
standardov opremljenosti za obcinsko gospodarsko javno infrastrukturo varstva okolja, pri tem pa nima
podatkov, ali obc¢ine razpolagajo z zadostnimi financnimi sredstvi za izgradnjo obvezne obdcinske
gospodarske javne infrastrukture varstva okolja v skladu s temi zahtevami.

Ministrstvo je narocilo analizo Vsebinski pregled programov opremljanja stavbnih zemljis¢ z namenom
izboljsanja in poenotenja dosedanje prakse in zakonodajnih dolo¢il. V analizi je bilo ugotovljeno, da so bili
odloki o programih opremljanja stavbnih zemljis¢ v ve¢ kot 25 odstotkih pregledanih primerov
pomanjkljivi ali napacni, saj so manjkale nekatere obvezne vsebine odloka, programi opremljanja stavbnih
zemljis¢ pa so izdelani pomanjkljivo in nenatancno. Ministrstvo kljub priporocilom iz analize po izvedbi
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povecanega in stalnega nadzora nad podlagami za odmero komunalnega prispevka obéin in kljub
ugotovljenim nepravilnostm in pomanjkljivostim ni izvedlo nadzora, da bi izboljsalo ugotovljeno stanje.
Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, na podlagi zakonskih pristojnosti in glede na to, da je
pristojno za nadzor nad zakonitostjo ob¢inskih aktov, tudi ni izvedlo nadzora nad obcinskimi akti v zvezi
z dolocitvijo namenskosti porabe sredstev iz naslova komunalnega prispevka in opredelitvijo oprostitev
placila komunalnega prispevka, da bi obcine na to opozorilo in predlagalo ustrezne resitve. Ministrstvo
Vladi Republike Slovenije ni predlagalo spremembe predpisa, ki ureja prostorsko nacrtovanje, za
vzpostavitev nadzora pri obcinah nad namenskostjo porabe sredstev, ceprav je bilo seznanjeno s tveganji
glede nenamenske porabe sredstev iz naslova komunalnega prispevka ob¢in.

Ministrstvo (Geodetska uprava Republike Slovenije) vodi podatke v Zbirnem katastru gospodarske javne
infrastrukture po posameznih delih gospodarske javne infrastrukture, vendar pa ne razpolaga s podatki o
celotnem obsegu gospodarske javne infrastrukture varstva okolja obcin, saj vsa gospodarska javna
infrastruktura varstva okolja $e ni evidentirana v katastru gospodarske javne infrastrukture. Ministrstvo ni
z zadostnimi aktivnostmi zagotovilo, da bi obcine evidentirale manjkajoce podatke v kataster in jih
postedovale Geodetski upravi Republike Slovenije za vpis v Zbirni kataster gospodarske javne
infrastrukture. Kljub temu, da je bilo ministrstvo seznanjeno s problematiko glede neevidentiranja v
kataster gospodarske javne infrastrukture, tega v predpisih ni uredilo.

Ministrstvo je vzpostavilo pogoje za prejem podatkov o stopnji izkoriscenosti gospodarske javne
infrastrukture, ker je zagotovilo informacijski sistem in pravne podlage, ki izvajalce gospodarskih javnih
sluzb zavezujejo k oddaji elaboratov, ki med drugim vsebujejo tudi podatke o stopnji izkoriS¢enosti
zmogljivosti javne infrastrukture. Minister lahko daje organu v sestavi usmeritve za delo. Glede na to, bi
ministrstvo lahko razpolagalo s podatki o stopnjah izkoriS¢enosti zmogljivosti javne infrastrukture za vse
ob¢ine in bi lahko bilo seznanjeno s praksami obcin pri njihovem upostevanju pri obracunu amortizacije,
bi lahko ministrstvo obvestilo Inspektorat Republike Slovenije za okolje in prostor o problemih na tem
podro¢ju in mu predlagalo, da izvede nadzor. Ministrstvo je bilo seznanjeno s tezavami obcin glede
ustreznosti visine predpisanih amortizacijskih stopenj za infrastrukturo obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja, vendar pa Se ni pristopilo k proucitvi navedene problematike.

Ministrstvo kljub ve¢ opozorilom glede pomanjkljive ureditve v predpisih glede namenske rabe sredstev,
zbranih iz uporabe obcinske gospodarske javne infrastrukture varstva okolja, v obdobju, na katero se
nanasa revizija, v predpisih oziroma osnutkih sprememb predpisov ni opredelilo, da se sredstva, zbrana iz
uporabe gospodarske javne infrastrukture obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,
namensko porabijo za investicijsko vzdrzevanje in nadomestne investicije v obvezno obcinsko gospodarsko
javno infrastrukturo varstva okolja in se s tem zagotovi trajnost izvajanja gospodarskih javnih sluzb.

Ministrstvo je v letu 2016 pricelo z izvedbo aktivnosti za pripravo strokovnih podlag za preureditev
sistema okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja, vendar teh aktivnosti ni uspe$no zakljucilo. Ministrstvo
v Uredbi o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih tudi ni
utemeljilo osnove za obrac¢un okoljske dajatve, da bi pri dolocitvi osnove za obracun okoljske dajatve bili
upostevani stroski, ki jth povzro¢a onesnazevanje s posamezno vrsto odpadkov, ter ni dolocilo zneska
oziroma visine zbranih sredstev obcin iz naslova okoljskih dajatev, ki bi spodbujale za okolje bolj
sprejemljive nacine ravnanja s komunalnimi odpadki v povezavi s predvidenim zmanjSanjem njihovega
odlaganja. Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedlo 2 nadzora zakonitosti izdanih
aktov ob¢in.
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Ministrstvo je obcinam in izvajalcem gospodarskih javnih sluzb nudilo strokovno pomo¢ glede izvajanja
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, tako da je odgovarjalo na vprasanja obcin oziroma izvajalcev
gospodarske javne sluzbe. Na svoji spletni strani je objavljalo najpogostejsa vprasanja in odgovore glede
izvajanja obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo ga okolje in prostor mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu

sodi$c¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.
2.
3.

navedbo revizije, na katero se nanasa,
kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Ministrstvo za okolje in prostor mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

pricelo z aktivnostmi za dopolnitev osnutka Nacionalnega programa varstva okolja za leto 2030 s
predpisanimi vsebinami, kot so: usmeritve za razvoj dejavnosti in javnih sluzb varstva okolja,
natanéno opredeljeni ukrepi za doseganje zastavljenih ciljev, financ¢ni in ¢asovni okviri, izhodis¢na in
nacrtovana stanja in kazalniki za merjenje napredka in vrednotenje uspesnosti izvedenih ukrepov, in
izdelalo nacrt aktivnosti za njegov sprejem na Vladi Republike Slovenije (z navedbo potrebnih
aktivnosti, rokov za izvedbo in odgovornih oseb) — tocke 2.1.1.1.¢, 2.1.1.1.fin 2.1.1.1.g;

pripravilo predlog zakona, ki bo na sistemski ravni urejal pravni polozaj gospodarske javne
infrastrukture (razmerja med drzavo oziroma lokalnimi skupnostmi in upravljavei gospodarske javne
infrastrukture, poseben pravni status gospodarske javne infrastrukture), kar vkljucuje infrastrukturo na
podrodju varstva okolja in nacrt aktivnosti za njegovo predlozitev Vladi Republike Slovenije v
potrditev (z navedbo potrebnih aktivnosti, rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb) —
tocka 2.2.1.1.2;

posredovalo Vladi Republike Slovenije v odloc¢anje sporno vprasanje, katero ministrstvo je kot krovni
nosilec aktivnosti pristojno za vodenje projekta sprejemanja novega Zakona o omrezjih gospodarske
javne infrastrukture ali drugega ustreznega zakona, ki bo na sistemski ravni urejal vprasanje
vzpostavitve stvarnih pravic na omrezjih in objektih gospodarske javne infrastrukture in njihovo
evidentiranje, pri cemer bo predhodno samostojno oblikovalo strokovna staliS¢a o (ne)potrebnosti
dodatne nove zakonodaje glede na ze veljavne predpise in predvidene spremembe Stvarnopravnega
zakonika v tej zvezi s — tocki 2.2.2.1.2.a in 2.2.2.1.2.b;

pripravilo nacrt aktivnosti za izvedbo nadzora pri obc¢inah glede ustreznosti opredelitve oprostitev
komunalnega prispevka v obdinskih odlokih, vklju¢no z navedbo rokov za njihovo izvedbo in
odgovornih oseb — tocka 2.3.2.3.a;
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» pripravilo nacért aktivnosti za proucitev ustreznosti visSine amortizacijskih stopenj za infrastrukturo
gospodarske javne sluzbe varstva okolja, ki so predpisane v Prilogi 1 Uredbe o metodologiji za
oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, in za analizo
elaboratov glede upostevanja stopnje izkoriscenosti infrastrukture pri obracunu amortizacije z
navedbo potrebnih aktivnosti, rokov za njihovo izvedbo in odgovornih oseb — tocki 2.3.3.2.1.a
in 2.3.3.2.2.a;

e pripravilo nacrt aktivnosti za pripravo predpisa in njegovo predlozitev Vladi Republike Slovenije
(z navedbo potrebnih aktivnosti, rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb), ki bo dolocal,
da se sredstva, zbrana iz uporabe gospodarske javne infrastrukture (najemnina), namensko porabijo za
investicijsko vzdrzevanje in nadomestne investicije v obcinsko gospodarsko javno infrastrukturo
varstva okolja — tocka 2.3.3.3.a;

e pripravilo nacrt aktivnosti za izvedbo analize ucinkovitosti okoljskih dajatev zaradi odlaganja
odpadkov na odlagaliscih (z navedbo potrebnih aktivnosti, roka za njihovo izvedbo in odgovornih
oseb), s katero mora ministrstvo med drugim dolocit in utemeljiti:

- osnovo za obracun okoljske dajatve;

- znesek, ki ga namerava zbrati z okoljsko dajatvijo, ki spodbuja za okolje bolj sprejemljive nacine
ravnanja s komunalnimi odpadki v povezavi s predvidenim zmanjsanjem onesnazevanja —
tocka 2.3.4.1.2.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljanih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolocenem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjal8!. Opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za okolje in prostor krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

1813, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Ministrstvn 3a okolje in prostor priporolamo, naj:

operativne programe varstva okolja pripravlja za krajSe casovno obdobje, kar bo omogocalo
nacrtovanje na podlagi aktualnega dejanskega stanja, sprotno ugotavljanje potreb in preusmeritev
sredstev k prednostnim usmeritvam;

v operativne programe varstva okolja vkljuci natancno opredeljene ukrepe za doseganje zastavljenih
ciljev, financne in casovne okvire, izhodis¢ne in nacrtovane vrednosti ter kazalnike za merjenje
napredka in vrednotenje uspesnosti izvedenih ukrepov;

Vladi Republike Slovenije predlaga spremembo predpisa, ki ureja izvajanje obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, na nacin, da zagotovi izpolnjevanje obveznosti glede porocanja;
naj v ustreznem zakonu predvidi resitev za primere, ko v preteklosti ni bila v celoti izpeljana ureditev
lastniStva gospodarske javne infrastrukture, kot to zahteva prehodna dolocba 76. clena veljavnega
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah ter hkrati predvidi roke za izvedbo te ureditve in sankcije v
primeru opustitve te dolznosti;

v postopku priprave predloga novega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah ali drugega predpisa s
tega podrocdja predvidi normativno resitev za primere, ko je bila lastninska pravica na gospodarski
javni infrastrukturi v preteklosti prenesena na izvajalca gospodarske javne sluzbe in je ta kot lastnik
vpisan v zemljisko knjigo;

v postopku priprave predloga novega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah ali drugega predpisa s
tega podrocja na sistemski ravni uredi kriterije za dolocitev posebnega pravnega statusa gospodarske
javne infrastrukture, kar zajema zlasti zahtevo po namenski rabi gospodarske javne infrastrukture za
vse subjekte pod enakimi pogoji, omejuje pravniujei promet s to infrastrukturo, zagotavlja obveznost
vpisa tega statusa v javne evidence in nadzor nad izvajanjem vpisov;

pripravi predlog sprememb predpisa, ki ureja prostorsko nacértovanje, v delu, ki se nanasa na
vzpostavitev nadzora pri obc¢inah nad namenskostjo porabe sredstev iz naslova komunalnega
prispevka, in ga predlozi Vladi Republike Slovenije v sprejem;

pripravi predlog sprememb predpisov, ki bodo dolocali nadzor in sankcioniranje v primeru
neevidentiranja podatkov o omrezjih in objektih gospodarske javne infrastrukture s strani obcin v
Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture, in jih predlozi Vladi Republike Slovenije v sprejem.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

133



134 | OBCINSKA GJI VARSTVA OKOLJA | Revizijsko porolilo

Poslano:

1. Ministrstvu za okolje in prostot, priporoceno s povratnico;
2. Ireni Majcen, priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

4. arhivu.



6. PRILOGA
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Priloga 1: Podatki ministrstva (GURS) iz zbirnega katastra GJI za GJI varstva okolja na dan 31. 12. 2017

Sifra Opis infrastrukture St. zapisov za St. zapisov za St. zapisov za
vrste linijski sloj? tockovni sloj? poligonski sloj?
GJI oskrbe s pitno vodo
3101 Vodooskrbna cev 736.976 - -
3102 Vodohran - 1.571 795
3103 Crpalis¢e - 806 410
3104 Razbremenilnik in ponikovalnica - 498 206
3105 Jasek - 103.705 2.847
3106 Oprema - 187.548 58
3107 Obmodje objekta vodooskrbnega - - 458
omrezja
3108 Cistilne naprave za pripravo pitne vode - 26 32
3109 Zajetje - 1.212 363
3110 Objekt za bogatenje ali aktivno zascito - 5 20
vodonosnika
3111 Hidrant - 24.375 -
3112 Vodni stolp - - 4
3199 Drugi objekti vodovodne infrastrukture 920 16.501 471
GJI odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne vode
3201 Kanalizacijski vodi 403.908 - -
3202 Crpalisée - 888 274
3203 Razbremenilnik - 427 295
3204 Cistilna naprava za odpadno vodo - 190 314
3205 Izpust iz kanalizacijskega sistema - 2.596 19
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Sifra Opis infrastrukture St. zapisov za St. zapisov za St. zapisov za
vtste linijski sloj? toc¢kovni sloj? poligonski sloj®
3206 Jasek - 318.468 225
3207 Oprema - 10.139 42
3208 Obmocje objekta kanalizacijskega sistema - - 151
3209 Zadrzevalnik - 134 841
3210 Ponikovalnica padavinske vode - 75 -
3299 Drugi objekti kanalizacijske - 61.213 1.434
infrastrukture
GJI ravnanja s komunalnimi odpadki
3301 Odlagalisce - - 54
3302 Kompostarna - - 13
3304 Zbiralni center - 164 62
3305 Sortirnice - - 16
3306 Bioplinarne - 2
3307 Naprave za mehansko-biolosko obdelavo - - 10
odpadkov
3309 Obmodje objekta ravnanja z odpadki - - 19
3310 Zbiralnice locenih frakcij - 3.867 190
3311 Zbiralnice nevarnih frakcij - - 8
3399 Drugi objekti za ravnanje z odpadki - - 117

Opombe: D S tocko so v zbirnem katastru GJI prikazani objekt, ki so okrogle ali kvadratne oblike in katerih premer
je manjsi od 2 m (na primer jasek, izpust in podobno).

2 Z linijo so v zbirnem katastru GJI prikazani dolzinski objekti (na primer vodovodna cev, kanalizacijski
vod in podobno).

3 Poligon predstavlja ploskev oziroma obmocje. S poligonom so v zbirnem katastru GJI prikazani vsi
objekti, ki v naravi zasedajo vec¢jo povrsino in jih zato ni mogoce prikazati s tocko ali linijo (na primer
obmocje vodooskrbnega omrezja, obmocje kanalizacijskega sistema in podobno).

Vir: podatki ministrstva (GURS).
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