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JP CEROP v lasti 27 obcin

Obcina Apace

Obcina Beltinci
Obcina Cankova
Obcina Cren3ovci
Obcina Dobrovnik
Obcina Gornja Radgona
Obcina Gornji Petrovci
Obcina Grad

Obcina Hodos

Obcina Kobilje
Obcina Krizevci
Obcina Kuzma

Obcina Lendava
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Kdo so revidiranci?

Obcina Ljutomer

Obcina Moravske Toplice

Mestna obcCina Murska Sobota

Obcina Odranci

Obcina Puconci

Obcina Radenci

Obcina Razkrizje

Obcina Rogasovci

Ob¢ina Sveti Jurij ob S¢avnici
Ob¢cina Salovci

Obcina Tisina

Obcina Turnisce

Obcina Velika Polana

Obcina Verzej
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Najvecji poslovni delezi

Mestna obcina Murska Sobota

Obcina Ljutomer
Obcina Lendava

Obcina Gornja Radgona

Skupaj
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Ostale obcine

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo Poslovanje Javhega podjetja center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.

27,31 %
9,97 %
8,94 %
774 %

53,96 %

46,04 %



Dejavnosti JP CEROP

Povprecni prihodki 2015-2018: 7,3 mio €  Povprecni dobicek: 0,4 mio €

43,‘3 % 49,‘1 % 7,6‘ %

GJS POSEBNE STORITVE TRZNE DEJAVNOS IS
3,2 mio € 3,6 mio € oS Dreln
povprecni prihodki povprecni prihodki
: . pranje tovornih vozil
—0'1 mio € 0'3 mMio :€ ® skladiscenje svec
povprecna izguba povprecni dobicek prodaja komposta

Ogracek d.o.o.
(v 100-odstotni lasti JP CEROP)
dalje trzi kompost

e® obdelava in odlaganje @ prevozi odpadkov
mesanih komunalnih ® obdelava In odlaganje
odpadkov odpadkov, ki niso del GJS
® zbiranje odpadkov
v delu Obcine Puconci

I
I

>\

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo Poslovanje Javhega podjetja center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.

trzenje Medgeneracijskega
sredisca Murska Sobota

Mensana, d.o.0. - so.p. % %
(v 49-odstotni lasti JP CEROP)

najema prostore in izvaja IM
dejavnosti Medgeneracijskega

srediSc¢a Murska Sobota




Kaj smo revidirali?
Ali so obcine ucinkovito

a Ali je JP CEROP pravilno oblikovalo cene GJS? upravljale in nadzorovale
poslovanje JP CEROP?

‘A

AVAVAVA

|||| (0)J(0) (o) -

Ali je JP CEROP svoje dejavnosti (javni in trzni del)
a Ali so obcine pravilno dolocile cene GJS? e izvajalo v skladu z namenom ustanovitve in tako,
da ni ogrozalo izvajanja GJS?

PRAVILNOST RV M) IR o 5hs

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo Poslova




Oblikovanje cen GJS

je zapleteno |
In obCin, Ima

Uredba MEDO ureja
oblikovanje cen

n zahteva sodelovanje |P CEROP L .
(metodologijo in obveznostsi

na velik vpliv na obremenitev

JP CEROP kot izvajalca GJS).

potrosnikov s poloznicami. o

JP CEROP:

° ni upostevalo racunovodskih
usmeritev za izvajalce GJS

ni ustrezno pripravilo elaboratov
Q za GJS kot strokovno podlago
obcinam za dolocanje cen GJS

g cene GJS zbiranja ni oblikovalo na
podlagi predpisane metodologije

vklju€ilo je neupravicene stroske POSLEDICE

ni ustrezno objavilo cenikov @ netransparentno :
zaracunavanje storitev GJS
ni v celoti upostevalo prihodkov od

poracuna GJS in dobickov posebnih neuposStevanje dobickov,
storitev, ki bi morali nizati cene GJ)S @ ki bi morali nizati cene GJS
na racunih ni ustrezno

prikazalo cen @ vklju€evanje neupravicenih
stroskov v ceno

O 0 0 O
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Dolocanje cen GJS

niso (pravilno) dolocile vseh
izhodisc za oblikovanje cen GJS

Uredba MEDO doloca pristojnosti
obcin, predvsem dolocCitev cene
(na podlagi elaborata) in subvencij,
ki se zaracunavajo uporabnikom GJS.

Q prenizko so obracunale najemnino
za Javno Infrastrukturo in je niso
pravocasno izterjale

POSLEDICE

@ JP CEROP je nepravilno oblikovalo ceno

Q potrdile so spremembo cen

na podlagi neustreznega
elaborata obcine so potrdile nepravilno oblikovano

ceno, ki so jo uporabniki GJS placevali

RS
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Druge dejavnosti in investicije JP CEROP

JP CEROP je javno infrastrukturo uporabljalo ne le za GJS, temvec JP CEROP je ustanovilo héerinske druzbe, nad katerimi obcine

tudi za posebne dejavnosti, z dobicki katerih je nedopustno nimajo ustreznega upravljavskega in javnofinancnega nadzora
sofinanciralo investicije v pretezno trzne dejavnosti

hcéerinska druzba Mensana

hcerinska druzba Ogracek
_ | - je najemala del prostorov in izvajala je kupovala in trzila kompost,
JP CEROP je zgradilo Medgeneracijsko dejavnosti, ki jih je JP CEROP ki je pridelan znotraj javne
sredisce Murska Sobota s centrom sofinanciralo v znesku skoraj 0,7 mio € infrastrukture
ponovne porabe, ki naj bi se (2015-2018)

financiralo s trzenjem stanovanj,
poslovnih prostorov in parkiris¢ % %
¢\§ !E! YYy

3,8 Mio € vec kot 60 % Investicijskih JP CEROP je sklenilo dolo¢ene posle g

strogki investicije vlaganj JP CEROP 2015-2018 z Mensano brez obvestila ali soglasja predstavlja tveganje za
skupscine, pri nekaterih je bil direktor zmanjSanje dobickov JP CEROP,
v konfliktu interesov ki bi morali nizati cene GJS

000

48 % visji stroski od predvidenih

_ _ . _ _ POSLEDICE
financirano z dobicki posebnih storitev, D _ . _ o :
ki bi morali nizati cene GJS @ Izvajanje GJS je ogrozeno, saj so uporabniki zaradi
ravnanja JP CEROP placevali previsoke cene GJS, hkrati
ni doseglo nacrtovanih prihodkov od trZzenja pa je zaradi investicije v Medgeneracijsko sredisce

Murska Sobota ogrozena financna stabilnost JP CEROP

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo Poslovanje Javhega podjetja center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. 7



Upravljanje in nadzor ob¢in nad JP CEROP <(©>

SVET USTANOVITELJIC (Zupani)

kot oblastni organ obcin regulira cene in izvajanje GJS

©

nacin odloCanja je omogocal samostojno
reguliranje GJS 4 obCinam z najvecjim
poslovnim delezem v JP CEROP

SKUPSCINA (27 élanov, praviloma Zupani)

usmerja in nadzira razvoj in poslovno politiko JP CEROP

g sodelovanje zupanov je bilo v nasprotju s :
predpisi o integriteti in preprecevanju korupcije ®

g nacin odlocanja ni nudil ustreznega varstva

Obcine niso ucinkovito nadzirale oblikovanja cen GJS
niso nadzirale oblikovanja cen GJS

kljub izgubam niso zagotovile, da bi JP CEROP to upostevalo pri
oblikovanju cen GJS

niso zagotovile, da bi dobicki posebnih storitev v celoti nizali cene GJS

Obcine niso ucinkovito upravljale in nadzirale
JP CEROP pri izvajanju drugih dejavnosti

niso nadzirale in niso zagotovile, da bi JP CEROP kot notranji izvajalec
1zpolnjevalo pogoj gospodarske odvisnosti

niso zagotovile, da JP CEROP ne bi izvajalo investicij v trzne
dejavnosti, ki bi lahko ogrozile izvajanje GJS

niso zagotovile, da se trzne dejavnosti ne financirajo 1z dobickoy,
ki bi morali nizati cene GJS

interesov druzbe in interesov vecCine obcin z POSLEDICE

manjSim poslovnim delezem

RS

cen GJS in neucinkovitosti pri izvajanju dejavnosti JP CEROP,
kar je ogrozilo izvajanje GJS na obmocju obcin

@ obcine niso zaznale in preprecile nepravilnosti pri oblikovanju

RS Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocCilo Poslovanje Javhega podjetja center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.



MNENJE RACUNSKEGA SODISCA

Racunsko sodisce je JP CEROP in 27 ob¢inam ustanoviteljicam o pravilnosti oblikovanja in dolocanja cen GJS ravnanja s komunalnimi odpadki

izreklo negativho mnenje.

@ JP CEROP je bilo pri izvajanju dejavnosti neucinkovito.

@ 27 obcin ustanoviteljic je bilo pri upravljanju in nadzoru nad poslovanjem JP CEROP neucinkovito.

POPRAVLJALNI UKREPI

Od JP CEROP smo med drugim zahtevali: Od obcin smo med drugim zahtevali:

@ analizo moznosti odprodaje pripravo osnutkov sprememb ustanovnih aktov za:

premozenja, ki ni namenjeno
g Izvajanju temeljne dejavnosti

analizo izpolnjevanja pogoja
gospodarske odvisnosti za leti %
I~ 2019 in 2020 X

e zagotovitev (ne)udelezbe Zupanov na sejah skupscine JP CEROP

e oblikovanje nadzornega sveta JP CEROP Obcinam smo priporocili spremembe
ustanovnih aktov JP CEROP, da bo
odloCanje na svetu ustanoviteljic o pogojih
in cenah GJS temeljilo na enakem delezu
glasov vsake izmed obcin.

e revidiranje strokovnih podlag za dolocanje cen GJS

pripravo nacrta za vzpostavitev zakonitega stanja
v zvezi z neizpolnjevanjem pogoja gospodarske odvisnosti

NEIZPOLNJEVANJE POGOJA GOSPODARSKE ODVISNOSTI - KAKO DALJE? o . .
J J J J JP CEROP zgolj z i1zpolnjevanjem nalog

obcin ni moglo zapolniti kapacitet
javne infrastrukture in je moralo
poiskati druga narocila na trgu

Ker so obcine JP CEROP podelile koncesijo za izvajanje G)S brez javnega razpisa, morajo zagotoviti,

da JP CEROP kot notranji izvajalec vsaj 80 % prihodkov ustvari z izvajanjem dejavnosti za izpolnitev
nalog, ki so mu jih podelile, sicer ogrozajo dopustnost izvajanja GJS ter dopuscajo omejevanje drugih
gospodarskih subjektov, ki bi lahko predstavljali konkurenco JP CEROP.

RS
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