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1. UvoD

Revizijo uspesnosti izvajanja nadzorstvenih funkcij Banke Slovenije v obdobju od leta 2008 do 4. 11. 2014
smo izvedli na podlagi Zakona o Banki Slovenije! (v nadaljevanju: ZBS-1), Zakona o ra¢unskem sodii¢u?
(v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodi$¢a Republike Slovenije3. Sklep o izvedbi revizije
je bil izdan 23. 1. 2019.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o uspesnosti Banke Slovenije pti izvajanju
nadzorstvenih funkcij.

Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij*.

1.1 Opredelitev revizije

Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspe$nosti Banke Slovenije pri izvajanju praks nadzora, ki so vodile v
porabo sredstev proracuna Republike Slovenije v obdobju od zacetka 2008 do 4. 11. 2014.

Da bi lahko izrekli mnenje o uspesnosti poslovanja Banke Slovenije pri izvajanju praks nadzora, ki so vodile
v porabo sredstev proracuna Republike Slovenije v obdobju od zacetka 2008 do 4. 11. 2014, smo preverili
kaksen okvir za izvajanje nadzora je imela Banka Slovenije vzpostavljen v obdobju med leti 2008 in 2013 in
na kaksnih pravnih in vsebinskih podlagah so bile izdane odlocbe o izrednih ukrepih v letih 2013 in 2014.
Ceprav je skrbni pregled v letu 2013 zajel vec bank, smo zaradi omejitve pristojnosti, ki izhaja iz 52.a ¢lena
ZBS-15, pregled konkretnih dokumentov, vezanih na posamezno banko, izvedli zgolj pri tistih bankah, ki
so bile prejemnice proracunskih sredstev v obliki drzavne pomodi. To so bile banke Nova Ljubljanska banka
d. d. (v nadaljevanju: NLB), Nova kreditna banka Maribor d. d. (v nadaljevanju: NKBM), Abanka Vipa d. d.
(v nadaljevanju: Abanka), Banka Celje d. d. (v nadaljevanju: Banka Celje), Factor banka d. d. (v nadaljevanju:
Factor banka) in Probanka, d. d. (v nadaljevanju: Probanka).

V reviziji smo si zastavili naslednje glavno revizijsko vprasanie, a je bila Banka Shovenije uspesna pri izvajanjn
nadgorstvene funkeife.

1 Utradni list RS, $t. 72/06 — UPB1, 59/11, 55/17.

2 Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.

3 Uradni list RS, §t. 91/01.

+ Utradni list RS, §t. 43/13.

>V okviru revidiranja pravilnosti in smotrnosti poslovanja Banke Slovenije Racunsko sodis¢e lahko presoja zgolj
pravilnost in smottnost praks nadzora, ki jih je Banka Slovenija izvajala do 4. 11. 2014 in so vodile v porabo sredstev

proracuna Republike Slovenije.
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Odgovor na glavno vprasanje smo dobili tako, da smo odgovorili na naslednji podvprasanii:

e ali je Banka Slovenije v obdobju med leti 2008 in 2013 imela vzpostavljen sistem nadzora, ki je
zagotavljal uspesno izvajanje nadzora nad poslovanjem bank v delu, ki se nanasa na zagotavljanje
kapitalske ustreznosti in upravljanje s kreditnim tveganjem;

o ali je Banka Slovenije izrek izrednih ukrepov utemeljila na ustreznih podlagah.

1.2 Revizijski pristop

Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.
Na posamezna vprasanja v reviziji smo odgovorili z uporabo kvalitativnih in kvantitativnih metod in tehnik
revidiranja, pri cemer smo uporabili predvsem:

e proucevanje pravnih in strokovnih podlag, ki opredeljujejo podrodje revizije,

» pregled in analizo ptidobljene dokumentacije Banke Slovenije; del pregleda je bil tudi izbor in pregled
dokumentacije dolocenega deleza izvedenih nadzorov Banke Slovenije iz nabora vseh izvedenih
nadzorov bank v obdobju od zacetka leta 2008 do 4. 11. 2014;

e pregled in analizo statisticnih podatkov;

e pregled analiz o ugotavljanju vzrokov za pojav potreb po dokapitalizacijah bank,

e intervjuje in pisna pojasnila Banke Slovenije;

e razgovore s predstavniki drugih organov oziroma osebami, ki niso bile zaposlene na Banki Slovenije.

Pti vseh bankah, ki so bile prejemnice proracunskih sredstev v obliki drzavne pomodi, smo za obdobje
2008-2014 preudili vse akte, s katetimi je Banka Slovenije bankam izrekla ukrepe. V okviru pregleda
vzpostavitve okvira za izvajanje nadzornih funkcij smo poleg preucitve procesa nacrtovanja in izvajanja
nadzora tet iztekanja ukrepov nacin izvajanja nadzora preverili z uporabo tehnike Studija primera.
Natanénej$o analizo izvajanja nadzora Banke Slovenije smo izvedli pr treh bankah. Pri 1zbiri teh bank smo
upostevali velikost in lastnistvo banke, z namenom ugotoviti primerljivost izvajanja nadzorov. V ta namen
smo vezano na obdobje 2008-2014 izbrali naslednje banke:

» NLB, kot najvecjo slovensko banko pretezno v drzavni lasti,
e Abanko, kot srednje veliko banko, prav tako pretezno v drzavni lasti in
e Probanko, kot manjso zasebno banko, prejemnico dtZzavne pomodi.

Sam postopek nadzora smo pri izbranih treh bankah podrobneje preucili na podlagi posebej dolocenega
nestatisti¢nega vzorca nadzorov, za katete smo pridobili celotno dokumentacijo v zvezi z izvedbo nadzora.
Pri tem smo v vzorec izbrali nadzore, za katere smo iz izrecenih ukrepov razbrali, da se najbolj neposredno
nanasajo na obvladovanje kreditnega tveganja, upostevajoc reprezentativnost ukrepov v celotnem obdobju,
na katero se nanasa revizija.
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1.3 Predstavitev revidiranca

1.3.1 Cilji ustanovitve in naloge Banke Slovenije

Banka Slovenije je centralna banka Republike Slovenije in ¢lanica Evropskega sistema centralnih bank
(v nadaljevanju: ESCB)® ter Evrosistema’. Ustanovljena je bila 25. 6. 1991 z Zakonom o Banki Slovenije®.
Banka Slovenije je pravna oseba javnega prava, ki samostojno razpolaga z lastnim premoZenjem. Je v
izkljucni drzavni lasti in ima finan¢no in upravljavsko avtonomijo. Banka Slovenije ter ¢lani njenih organov
odlocanja so neodvisni in pri opravljanju nalog po tem zakonu niso vezani na sklepe, stali$¢a in navodila
drZzavnih ali katerihkoli organov, niti se ne smejo nanje obracati po navodila ali usmeritve. Temeljni cilj
Banke Slovenije je stabilnost cen, poleg tega pa tudi podpiranje sploine ekonomske politike, ¢e to ni v
nasprotju z zagotavljanjem cilja stabilnosti cen. Pri zagotavljanju ciljev si Banka Slovenije prizadeva za
financno stabilnost, upostevajoc naceli odprtega trznega gospodarstva in proste konkurence.

Kot clanica Evrosistema Banka Slovenije izvaja skupno denarno polittko Evrosistema, upravlja uradne
devizne rezerve, skrbi za nemoteno delovanje placilnih sistemov in je ptistojna za izdajanje bankovcev in
osktbovanje obmocja Republike Slovenije z gotovino. Poleg navedenega Banka Slovenije izvaja naloge tudi
na podrodjih:

e sistema pravil za varno in skrbno poslovanje bank in hranilnic,

* nadzora nad poslovanjem bank in hranilnic,

e makrobonitetnega nadzora,

e sistema jamstva za vloge,

e vodenja racunov,

s reSevanja bank,

o financne statistike,

e evidentiranja financnega premozenja,

» placilnega prometa ter

e politike deviznega tecaja.

V okviru izvajanja denarne politike Banka Slovenije sprejema ukrepe za zagotavljanje splosne likvidnosti
bancnega sistema, ukrepe v zvezi z uravnavanjem kreditne aktivnost in likvidnosti bank ter koli¢ine denarja
v obtoku, kot tudi ukrepe v zvezi z obrestnimi merami, trgovanjem na denarnem trgu in obveznimi
rezervami bank in hranilnic.

Nadzor nad poslovanjem bank in hranilnic Banka Slovenije izvaja kot nacionalni nadzorni organ bank, ki
skupaj z ECB in drugimi nacionalnimi nadzotnimi organi bank drzav ¢lanic Evropske unije tvori Enotni
mehanizem nadzora’ Vsakodnevni nadzor pomembnih kreditnih institucij izvajajo skupne nadzorniske

¢ ESCB sestavljajo Evropska centralna banka (v nadaljevanju: ECB) in nacionalne centralue banke vseh drzav lanic
Evropske unije.

Evrosistem sestavljajo ECB in nacionalne centralne banke drzav ¢lanic Evropske unije, ki so sprejele evro.

8 Uradni list RS, $t. 1/91-1.

Enotni mehanizem nadzora (angl.: the Single Supervisory Mechanism) skupaj z Enotnim mehanizmom za reevanje
(angl.: the Single Resolution Mechanism), v katerega je Banka Slovenije vkljucena kot nacionalni organ za resevanje
bank, sestavlja bancno unijo, ki je bila na ravni Evropske unije vzpostavljena z namenom, da bi bilo evropsko

bancnistvo bolj pregledno, enotno in bolj varno.



Revizijsko porodile | 1ZVA] AN]JE NADZORSTVENIIT FUNKCI BANKE SLOVENIE

skupine, sestavljene iz zaposlenih na ECB in nacionalnith bankah, ki prevetjajo nadzornisko porocanje,
raCunovodske izkaze in interno dokumentacijo nadzorovane institucije, analizirajo tveganja in nacrte za
sanacijo kreditnih institucij ter organizirajo sestanke z zaposlenimi v nadzorovanih institucijah.

Banka Slovenije opravlja nadzor nad bankami, hranilnicami in drugimi osebami na podlagi zakona, ki ureja
bancni$tvo, in na tej podlagi oblikuje, uveljavlja in nadzoruje sistem pravil, ki zagotavljajo standarde varnega
poslovanja bank in hranilnic. Pri oblikovanju sistema pravil, uresnicevanju nadzora in pri ukrepanju Banka
Slovenije uposteva standarde in priporocila, ki jih v ta namen oblikujejo pristojne domace in mednarodne
institucije. Pti opravljanju nadzora Banka Slovenije sodeluje z Agencijo za zavarovalni nadzor in Agencijo
za trg vrednostnih papitjev, skupaj z organi Evropske unije pa si prizadeva oblikovati enotne nadzorne
prakse. Banka Slovenije z izvajanjem nadzora nad posamezno banko prevetja, ali njena ureditev notranjega
upravljanja, kapital in likvidnost omogocajo ucinkovito in skrbno upravljanje banke in pokritje vseh tvegan;.
V zvezi s slednjim ocenjuje tveganja, ki jim je banka izpostavljena ali bi jim lahko bila izpostavljena pri
svojem poslovanju, tveganja, ki jih banka pomeni za financni sistem, in tveganja, ugotovljena v okviru
stresnih testov. Cilj Banke Slovenije pti izvajanju nadzora je prepreciti ali odpraviti krsitve in zagotoviti
stabilnost financnega sistema, in sicer:

¢ 1z izdajanjem dovoljen;j in soglasij,

e s spremljanjem, zbiranjem in preverjanjem informacij bank ter drugih oseb,

ez opravljanjem pregledov poslovanja bank in

e  zizrekanjem ukrepov nadzora.

Ob neizvtsitvi nalozenih ukrepov Banka Slovenije izrece sankcijo, pristojna pa je tudi za odlocanje o
ptekeskih, stotjenih po ZBS-1 in Zakonom o banénistvul (v nadaljevanju: ZBan-2). Ce so nalozeni ukrepi
ustrezno izvedeni, se o tem ob koncu postopka izda poseben akt.

Za razliko od nadzorniskih aktivnosti, ki jih Banka Slovenije izvaja na ravni posameznih bank in hranilnic,
v okviru makrobonitetnega nadzora Banka Slovenije analizira izpostavljenost tveganjem skupin istovrstnih
finan¢nih institucij, prenose tveganj med njimi ter prenose tveganj na druge sektorje (prebivalstvo, podjetja)
ter sprejema potrebne ukrepe za preprecevanje oziroma omejevanje sistemskih tveganj z namenom, da se
zagotovi stabilnost in odpornost financnega sistema.!!

V okviru evidentiranja financnega premoZenja Banka Slovenije upravlja z nacionalno zbirko podatkov o
zadolzenosti fizi¢nih in pravnih oseb — Centralnim kreditnim registrom.

Delovanje Banke Slovenije je poleg ZBS-1 med drugim regulirano tudi z ZBan-2, Zakonom o resevanju in
ptisilnem prenehanju bank'? (v nadaljevanju: ZRPPB), Zakonom o placilnih storitvah, storitvah izdajanja
elektronskega denarja in placilnih sistemih!? (v nadaljevanju: ZPlaSSIED), Zakonom o sistemu jamstva za
vloge! in Zakonom o centralnem kreditnem registru'. Z uvedbo evra kot valute Republike Slovenije!® mora

10 Uradni list RS, §t.. 25/15,44/16 — ZRPPB, 77/16 — ZCKR, 41/17,77/18 - ZTF1-1,22/19 - ZTUDSOL, 44/19 — odl. US.
1 Povzeto po: [https://www.bsi.si/ financna-stabilnost/makrobonitetni-nadzot], februar 2019.

12 Uradni list RS, $t. 44/16, 71/16 — odl. US, 9/19 in 72/19 — ZPSVIKOB

13 Uradni list RS, $t. 7/18, 9/18-popr.

14 Uradni list RS, $t. 27/16.

15 Uradni list RS, §t. 77/16.

16 1.1.2007.

11
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Banka Slovenije denarno politiko, devizne posle, upravljanje uradnih deviznih rezerv drZzav ¢lanic in
podporo nemotenemu delovanju placilnih sistemov izvajati v skladu s Pogodbo o ustanovitvi Evropske
skupnosti'’ in Statutom ESCB in ECB.

Banka Slovenije o svojem delu najmanj polletno poroca izkljuéno DrZavnemu zboru Republike Slovenije, v
obsegu, dolocenem s tretjim odstavkom 14. clena Statuta ESCB in ECB pa tudi organom odlo¢anja ESCB.

1.3.2 Organiziranost in organi Banke Slovenije

Otrgana Banke Slovenije sta guverner Banke Slovenije in Svet Banke Slovenije. Guverner Banke Slovenije
vodi poslovanje, organizira delo in zastopa Banko Slovenije, izvr$uje odlo¢itve Sveta Banke Slovenije in
tzdaja splosne in posamicne akte v njegovi pristojnosti ter izdaja navodila za izvajaje sklepov Sveta Banke
Slovenije. Je eden izmed petih clanov Sveta Banke Slovenije in njegov predsednik. Ostali ¢lani Sveta Banke
Slovenije so viceguvernetji. Vse clane Sveta Banke Slovenije imenuje Drzavni zbor Republike Slovenije na
predlog predsednika Republike Slovenije, in sicer za dobo $estih let. Clan Sveta Banke Slovenije je lahko
predcasno razreSen s strani Drzavnega zbora Republike Slovenije samo, ¢e sam zahteva razrefitev, ¢e v ¢asu
trajanja mandata nastopijo razlogi za nezdruZljivost opravljanja funkcije ali ¢e se v predpisanem postopku
ugotovi, da ne izpolnjuje vec pogojev, ki se zahtevajo za opravljanje njegovih dolznost, ali je zagresil hujio
keditev. Clani Sveta Banke Slovenije so pri opravljanju svojih nalog neodvisni in niso vezani na sklepe,
stalisca in navodila drZavnih ali katerih koli drugih organov. Svet Banke Slovenije sprejema odlo¢itve v
pristojnosti Banke Slovenije, predlaga zunanjega revizorja, za clane Sveta Banke Slovenije odlo¢a o pravicah
in obveznostith iz delovnith razmerij in ugotavlja nezdruzljivost funkcij ter odloé¢a o mnotranjih
administrativnih vprasanjth Banke Slovenije. Odlocitve sprejema na sejah z izdajo odlocbe, sklepa ali
odredbe, in sicer s tripetinsko vecino.

Trenutno v skladu s 30. clenom ZBS-1 Svet Banke Slovenije sestavlja pet ¢lanov, in sicet en guverner in
Stirje viceguvernerji. Taksna ureditev je bila uvedena z Zakonom o sptemembah in dopolnitvah Zakona o
banki Slovenije!” (v nadaljevanju: ZBS-1A). Pred tem je Svet Banke Slovenije sestavljalo 9 ¢lanov, in sicer
poleg guvernerja in stirih viceguvernerjev se stitje clani®. V skladu z 41. clenom ZBS-1A se je $tevilo ¢lanov
Sveta Banke Slovenije z novo ureditvijo usklajevalo postopoma, in sicer se je $tevilo ¢lanov Sveta Banke
Slovenije iz enajst postopoma zmanjsevalo glede na potek mandata posameznega ¢lana, dokler skupno
Stevilo clanov ni doseglo stevila pet. Svet Banke Slovenije v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni ves cas
deloval v polni sestavi in je bilo dejansko $tevilo ¢lanov Sveta Banke Slovenije v posameznih obdobjih tudi
manjse od stevila, ki je bilo dolo¢eno po ZBS-1.

Svet Banke Slovenije v skladu s prvim odstavkom 31. clena ZBS-1 odloca o zadevah, ki so na podlagi tega
ali drugih zakonov v pristojnosti Banke Slovenije. To pomeni, da odloca o vseh vsebinskih zadevah, ki so
povezane z tzvajanjem nadzora nad bankami oziroma iztekanjem ukrepov bankam.

17" Utradni list RS — Mednarodne pogodbe, st. 7/04.

1% Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 7/04.

19 Uradni list RS, 5t. 39/06, zacetek veljave z dnem 14. 4. 2006.
20 30. clen ZBS-1 (Uzadni list RS, 5t. 58/02, 85/02-popt.).
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V obdobju, na kateto se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bile, kot clani Sveta Banke Slovenije,
odgovorne osebe za izvajanje nadzorstvene funkcije Banke Slovenije:

e dr. Marko Kranjec, guverner, do 16. 7. 2013,

o dr. BoStjan Jazbec, guverner, od 17. 7. 2013 do 30. 4. 2018 in clan Sveta Banke Slovenije, do
31. 12. 2008,

e mag. Bostjan Vasle, guverner, od 9. 1. 2019,

¢ Andrej Rant, viceguverner, namestnik guvernerja, do 8. 9. 2010,

e dt. Primoz Dolenc, viceguverner, namestnik guvernerja, od 6. 4. 2016,

e Samo Nudi¢, viceguverner, do 31. 1. 2008,

o mag. Janez Kosak, viceguverner, do 25. 7. 2009,

» mag. BoZo Jasovic, viceguverner, do 30. 9. 2009,

¢  Darko Bohnec, viceguverner, do 4. 3. 2016,

e dr. Janez Fabijan, viceguverner, od 11. 9. 2009 do 26. 10. 2015,

e mag. Stanislava Zadravec Caprirolo, viceguvernerka, od 6. 4. 2010 do 5. 4. 2016,

o dr. Mejra Festié, viceguvernerka, od 1. 3. 2011 do 28. 2. 2017,

e mag. Irena Vodopivec Jean, viceguvernerka, od 7. 10. 2015,

o mag. Marko Bosnjak, viceguverner, od 5. 3. 2016 do 31. 7. 2020,

e mag. Jozef Bradesko, viceguverner, od 1. 3. 2017,

e  dr. Ivan Ribnikar, ¢lan Sveta Banke Slovenije, do 10. 9. 2009.

1.4 Temeljne pravne podlage za izvajanje nadzorstvene funkcije v
obdobju 2008 do 2014

1.4.1 Zakon o ban¢nistvu

V skladu s 23. ¢lenom ZBS-1 Banka Slovenije opravlja nadzor nad bankami, hranilnicami in drugimi osebami
na podlagi zakona, ki ureja banéni$tvo in na tej podlagi oblikuje, uveljavlja in nadzoruje sistem pravil, ki
zagotavljajo standarde vatnega poslovanja bank in hranilnic. Pri tem uposteva standarde in priporocila, ki
jih v ta namen oblikujejo pristojne domace in mednarodne institucije.

V obdobju od 2008 do 2014 je podrodje banénistva urejal Zakon o bancnistvu?! (v nadaljevanju: ZBan-1).
V skladu z njegovimi dolocbami je bila Banka Slovenije v tem obdobju pristojna za nadzor nad poslovanjem
bank in hranilnic s sedezem v Republiki Sloveniji, in sicer glede vseh storitev in poslov, ki so jih te opravljale
na obmodju Republike Slovenije, na obmocju drzav ¢lanic EU in na obmodju tretjih drzav?2 Prav tako je

2 Uradni list RS, §t. 99/10 — uradno predid¢eno besedilo, 52/11 — popr., 9/11 — ZPlaSS-B, 35/11, 59/11, 85/11,
48/12,105/12, 56/13, 63/13 — ZS-K, 96/13, 25/15 — ZBan-2, 27/16 — ZS]V, 44/16 — ZRPPB. ZBan-1 se je v
obdobju, na katero se nanasa revizija, veckrat spreminjal, pri cemer so se spreminjale tudi pristojnosti Banke
Slovenije. V nadaljevanju je povzeto stanje po uveljavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
banénistvu, ki je zacel veljati 23. 11. 2013 (Uradni list RS, §t. 96/13, v nadaljevanju: ZBan-1L), ki je zacel veljati
23.11. 2013. Ta sprememba je bila tudi kljucna za izrek izrednih ukrepov v povezavi s sanacijo slovenskega
banénega sistema konec leta 2013 in v letu 2014. Ce se bodo navedbe revizijskega porodila nanasale na ureditev, ki
je veljala pred omenjenim obdobjem in po zadnji spremembi ZBan-1 ni bila ve¢ aktualna, bo na to posebe;

opozorjeno.

22 217. ¢len ZBan-1.
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bila v zakonsko dolocenem delu pristojna in odgovorna za nadzor nad banko drZave ¢lanice glede storitev
in poslov, ki jih ta opravlja na obmodcju Republike Slovenije, in nad podruZnico banke drzave ¢lanice,
ustanovljeno v Republiki Sloveniji®, ter za nadzor nad podruZnico banke tretje drZave, ustanovljeno v
Republiki Slovenijizt.

Pri nadzorovanju, ali banke poslujejo v skladu s predpisi in pravili upravljanja s tveganji, je bila Banka
Slovenije med drugim zadolZena, da preverja organizacijski ustroj in notranje procese banke, ocenjuje
tveganja, ki jim banka je ali bi jim lahko bila izpostavljena pti svojem poslovaniju, in ocenjuje finanéni poloZaj
banke, z namenom ugotoviti, ali postopki in sistemi, ki jih je vzpostavila banka, in kapital banke zagotavljajo
trden in zanesljiv sistem upravljanja in ustrezno pokrivanje tveganj, ki jim banka je ali bi jim lahko bila
izpostavljena pri svojem poslovanju. Banka Slovenije je bila obvezana dolo¢iti pogostost in podrobnost
opravljanja navedenih preverjanj in ocenjevanj v posamezni banki ob upostevanju velikosti in sistemske
pomembnosti banke ter znadilnosti, obsega in zapletenosti poslov, ki jih opravlja banka, in v skladu z
nacelom sorazmernosti.?

Banka Slovenije je morala pri izvajanju pristojnosti nadzora ravnati s sktbnostjo dobrega strokovnjaka. Za
ustrezno skrbnost se je Stelo, Ce je ob upostevanju dejstev in okoliscin, s katerimi je razpolagala oziroma s
katerimi bi na podlagi pooblastil v skladu s tem zakonom morala razpolagati v ¢asu odlocanja, lahko
upraviceno Stela, da so izpolnjeni pogoji za izrekanje ukrepov nadzora v skladu z ZBan-1 in da so izreceni
ukrepi zakonitiZ.

Cilj nadzorniskih aktivnosti Banke Slovenije je bil predvsem pravocasno zaznati tveganja na vseh podrodjih
poslovanja bank in hranilnic (kreditno, trzno, likvidnostno, operativno, kapitalsko, stratesko in obrestno
tveganje, tveganje s podrocja dobickonosnosti, notranjih kontrol, korporativnega upravljanja, ugleda in
preprecevanja pranja denatja) ter z ucinkovitim ukrepanjem zagotoviti stabilnost kreditnih institucij in
bancnega sistema?. Banke bi morale v vsakem trenutku zagotavljati dovolj kapitala za pokrivanje vseh
tveganyj, ki so jim izpostavljene. V zvezi s tem so bile banke najmanj enkrat letho dolZne Banki Slovenje
porocati o vseh tveganjih, katerim so bile izpostavljene pti svojem poslovanju, in o ustreznosti kapitala za
pokrivanje teh tveganj. V ta namen so banke po posebnem postopku? izdelale interno oceno ustreznosti
notranjega kapitala, ki jo je Banka Slovenije najmanj enkrat letno ovrednotila? in v ptimeru presoje, da
zagotovljeni kapital ni zadoscal za pokrivanje vseh tveganj banke, od banke zahtevala, da do dolocenega
roka doseZe ustrezno raven kapitala.

2 218. clen ZBan-1.

2 219. dlen ZBan-1.

% 222, len ZBan-1.

% Standard skrbnosti dobrega strokovnjaka je bil dolocen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
bancnistvu, ki je bil objavljen v Uradnem kistu RS, st. 105/12 in je zacel veljati 28. 12. 2012 (v nadaljevanju: ZBan-1]),
in sicer v novo dodanem 223.a clen ZBan-1.

2 Povzeto po URL: fhitps://www.bsi.si/ financna-stabilnost/ nadzor-bancnega-sistemal, april 2019.

2 Proces ICAAP, angl. The Internal Capital Adequacy Assessment Process.

®  Proces SREP, angl. Supervisory Review and Evaluation Process.
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Med navedenimi tveganji je za slovenske banke in hranilnice v obdobju 2008-2014 glede na vrsto poslov, ki
so jih opravljale in sestavo njihovega premozenja, najvecje tveganje predstavljalo kreditno tveganje¥, torej
tveganje nastanka izgube zaradi neizpolnitve obveznosti dolznikov do banke. Pomembnost kreditnega
tveganja v tem obdobju se je odrazala tudi v strukturi kapitalskih zahtev?!, saj so kapitalske zahteve za
poktivanje kreditnega tveganja presegale 90 odstotkov vseh kapitalskih potreb®. Glavni razlog za
pomembnost kreditnega tveganja v Sloveniji je bila kreditna ekspanzija pred zacetkom gospodarske krize®.
Z nastopom gospodarske krize se je obseg slabih posojil drasticno povecal, zaradi Cesar se je kakovost
bancénih pottfeljev hitro poslabsevala. Zaradi (iz tega naslova) potrebnih oslabitev, ki so povzrocile izgube
v poslovanju bank, se je zmanjSeval obseg kapitala bank in posledicno se je pojavila potreba po
dokapitalizacijah.* V reviziji smo zato predvsem preverili, ali je Banka Slovenije uspesno izvajala nadzor
nad poslovanjem bank v delu, ki se nanasa na upravljanje s kreditnim tveganjem.

Razmere na banénem trgu so zahtevale tudi prilagoditev zakonodaje, ki je Banki Slovenije ob koncu
leta 2012 dala ve¢ in nove ptistojnosti za ukrepanje zoper banke. Z ZBan-1] je bila nadzorna funkcija Banke
Slovenije okrepljena, uvedena pa je bila tudi moznost izrekanja izrednih ukrepov. Ti so bili:

e imenovanje izredne uprave banke,

e prodaja vseh delnic banke,

e povecanje osnovnega kapitala banke,
e prenos premozenja banke.

Banka Slovenije je lahko te ukrepe izrekla, ce:

¢ je v zvezi z banko bilo podano povecano tveganje in

e banka ni izpolnila zahtev na podlagi dodatnih ukrepov Banke Slovenije ali ukrepov za povecanje
osnovnega kapitala banke v skladu z zakonom in

e ni bilo vetjetno, da bi lahko z drugimi ukrepi Banke Slovenije na podlagi ZBan-1 banka v ustreznem
roku dosegla kratkorocno in dolgorocno kapitalsko ustreznost ali ustrezen likvidnostni poloZaj banke.

V letu 2013 sta sledili $e dve spremembi ZBan-1, pti ¢emer je za presojo v okviru revizije pomembna
ptedvsem sprememba uveljavljena z ZBan-1L. Z navedeno spremembo je bil dodan nov tzredni ukrep, in
sicer prenehanje ali konverzija kvalificiranih obveznosti banke. Spremenjeni so bili tudi razlogi za izrek
ukrepov — Banka Slovenije je, v skladu z 253.a clenom ZBan-1, ukrepe lahko izrekla, ce:

* je bilo v zvezi z banko podano povecano tveganje in

niso bile podane okolis¢ine, iz katetih bi izhajalo, da bodo razlogi za povecano tveganje v ustreznem
roku vetjetno odpravljent in

3 Porocilo Banke Slovenije o vzrokih za nastali kapitalski primanjkljaj bank in vlogi Banke Slovenije pri tem kot
ban¢nega regulatotja, sanaciji bank v letih 2013 in 2014, o ucinkovitosti sistema korporativnega upravljanja bank v
drzavni last in nadinu reSevanja posledic kapitalske neustreznosti bank, Banka Slovenije, marec 2015, str. 44
(v nadaljevanju: porocilo o sanaciji bank). [URL: https://bankaslovenije blob.core.windows.net/publication-
files/gdgejiffcihhafg_porocilo_bs_2015.pdf], april 2019.

3 Kapitalske zahteve dolo¢ajo visino kapitala, ki ga banka mora zagotavljati za pokrivanje kreditnega, trznega in
operativnega tveganja.

32 Porodilo o sanaciji bank, str. 44.

3 Kot zacetek gospodarske krize stejemo leto 2008.

3 Porodilo o sanaciji bank, str. 32.
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* ni bilo verjetno, da bi lahko z drugimi ukrepi Banke Slovenije na podlagi ZBan-1 banka v ustreznem
toku dosegla kratkoroc¢no in dolgorocno kapitalsko ustreznost ali ustrezen likvidnostni poloZaj banke
in

*  so bili izredni ukrepi v javnem interesu zaradi preprecitve ogroZenost stabilnosti finanénega sistema.

Pti tem se je stelo, da je v zvezi z banko podano povecano tveganje zlasti, ¢e banka ni zagotavljala ali v

naslednjih Sestth mesecih verjetno ne bi zagotavljala minimalnega kapitala®® ali ustreznega likvidnostnega

polozaja* in so bili (ali je bilo verjetno, da bodo) s tem izpolnjeni pogoji za odvzem dovoljenja za opravljanje

banénih storitev. Stelo se je, da banka verjetno ne bo sposobna zagotavljati minimalnega kapitala, zlasti e:

* je imelo razmerje med kapitalom banke® in kapitalskim zahtevami® v obdobju zadnjih 12 mesecev
stanoviten negativni trend in se je zaradi takega trenda lahko pri¢akovalo nedoseganje zahteve po
minimalnem kapitalu v naslednjih $estih mesecih, hkrati pa niso bile podane druge okolii¢ine, iz katerih
bi izhajalo, da bodo zahteve glede minimalnega kapitala v tem obdobju doseZene in

 ukrepi za izbolj$anje kapitalske ustreznosti v zvezi z zahtevami, zlasti ukrepi za povecanje osnovnega
kapitala banke, niso bili izvedeni ali niso bili uspesni ali je bilo vetjetno, da ne bodo uspesni v primetnem
roku.

[z 253.b clena ZBan-1L je Se izhajalo, da se iztedni ukrepi izteCejo zaradi reorganizacije banke, tako da se:

e v banki odpravijo navedeni razlogi za iztek izrednih ukrepov in se ponovno vzpostavijo pogoji za
dolgorocno uspesno poslovanje banke v skladu s tem zakonom in drugimi veljavnimi predpisi, ali
* izvedejo postopki za postopno prenehanje banke, ki vkljucuje delno ali popolno prenehanje poslovanja.

1.4.2 Temeljni mednarodni in evropski pravni akti

Poleg nacionalne zakonodaje so pravila in standarde izvajanja nadzora predpisovale tudi nekatere evropske
in mednarodne organizacije. Eden pomembnejsih organov pti postavljanju standardov ravnanja na podrodju
ban¢nistva in bancnega nadzora je Baselski odbor za nadzor bank® (v nadaljevanju: Baselski odbor). Baselski
odbor je do sedaj tri krat sprejel in objavil pravila oziroma standarde, ki jih poenostavljeno poimenujemo
Basel T (1988), Basel 11% (2006) in Basel IIT (prvi¢ objavljen v 2010%, Se ni v celoti implementiran).
V obdobju od leta 2008 do 2013, ki ga zajema revizija, se je uporabljal Basel I1+2,

Priporodila in uporaba standardov Baselskega odbora sicer niso zavezujoda, njthova implementacija v
posameznih drzavah temelji na zavezi oziroma predanosti posameznih ¢lanic k doseganju skupnih ciljev in
enotnih praks.*

35V skladu s 136. ¢lenom ZBan-1.

36V skladu s 184. dlenom ZBan-1.

37 1z 132. dlena ZBan-1.

38 Tz 136. ¢lena ZBan-1.

¥ Ang. Base/ Committee on Banking Supervision.

© URL: [https://www.bis.org/publ/bcbs128.htm], marec 2020.

# URL: fhttps://www.bis.org/publ/bcbs189_dec2010.htm], marec 2020.
2 Basel Committee on Banking Supervision: International Convergence of Capital Measurement and Capital
Standatds, junij 2006 in naslednji, URL: [https://www.bis.org/publ/bcbs128.pdf], november 2011.

#  Povzeto po URL: [https://www.bis.org/bcbs/ charter.htm], maj 2019.
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Na ravni Evropske unije je temeljne elemente Basla II v zakonodajo prenesla Ditektiva 2006/48/ES
Evropskega patlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o zacetku opravljanja in opravljanju dejavnosti
kreditnih institucij* (v nadaljevanju: direktiva 2006/48/ES).

Posamezne usmetitve v zvezi z izvajanjem nadzora nad bankami s strani centralnih bank je izdajal tudi
Odbor evropskih banénih nadzornikov (v nadaljevanju: CEBS), ki je bil s sklepom Evropske komisijet
ustanovljen v letu 2004 in je med drugim izdal tudi Smernice o uporabi nadzorniskega pregleda v okviru
drugega stebra (v nadaljevanju: smernice CEBS)*. Smernice utejajo zlasti proces merjenja, spremljanja in
zagotavljanja kapitalske ustreznosti bank (povezava s tocko 2.5 tega porodila).

Po letu 2010 je bila Banka Slovenije tudi zakonsko zavezana k sodelovanju pri dejavnostih Evropskega
bancnega organa*’ (v nadaljevanju: organ EBA) zaradi priblizevanja nadzorniskih metodologij in praks. Pri
optavljanju svojih nalog in pristojnosti je morala upostevati smernice in druga priporocila organa EBA
oziroma je morala obrazloziti, e jih ni upostevala.

Otrgan EBA je otgan EU, ki je bil ustanovljen z uredbo Evropskega parlamenta in Sveta® v letu 2011. Gre
za neodvisen organ, ki je hkrati odgovoren Evropskemu parlamentu, Svetu Evropske unije in Evropski
komisiji. Nadomestil je CEBS, ki je imel v primetjavi z organom EBA sibkejSe pristojnosti*® in drugacno
organizacijo®.

Namen organa EBA je izboljsati delovanje notranjega trga z zagotavljanjem ustreznega, ucinkovitega in
usklajenega nadzora in pravne ureditve v EU. Organ EBA sprejema zavezujoce tehni¢ne standarde in
smetnice, s Cimer prispeva k vzpostavitvi enotnih evropskih pravil v bancnistvu. Enotna pravila so
namenjena zagotavljanju enotnega sklopa usklajenih bonitetnih pravil za financne institucije po vsej EU, kar
ptispeva k vzpostavitvi enakih konkurencénih pogojev ter zagotovitvi visoke ravni zascite vlagateljev,
investitotjev in potrosnikov. Organ EBA ima pomembno vlogo tudi pri spodbujanju konvergence
nadzotnih praks, da se zagotovi usklajena uporaba bonitetnih pravil. Organ EBA je pooblaicen tudi za
oceno tveganja in ranljivosti v banénem sektorju EU, zlasti z rednimi porocili o ocent tveganja in stresnimi
testi po vsej EU.32

# ULL s$t. 177 z dne 30. 6. 2000, str. 1.

#  Sklep Komisije z dne 5. novembra 2003 o ustanovitvi Odbora evtopskih ban¢nih nadzornikov (2004/5/ES), UL
L §t. 3 z dne 7. 1. 2004, str 28-29.

¥ Guidelines on the Application of the Supervisory Review Process under Pillar 2 (CPO3 revised).
URL: [https://eba.europa.cu/sites/default/documents/files/documents/10180/585173 /9705£895-fbfa-4e39-
bac9-3def3127£545/GL03.pdf], november 2019.

Y Ang. European Banking Authority.

8 223. ¢len ZBan-1.

¥ Uredba (EU) st. 1093/2010 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega
nadzotnega organa (Evropski bancéni organ) in o spremembi Sklepa st. 716/2009/ES tet razveljavitvi Sklepa
Komisije 2009/78/ES, UL L st. 331 z dne 15. 12. 2010, str. 12.

50 CEBS je sluzil kot koordinacijski organ med nacionalnimi nadzorniki in kot svetovalno telo Komisije, organ EBA
pa sprejema zavezujoce tehnicne standarde.

31 CEBS so sestavljali so predstavniki centralnih bank oziroma nacionalnih nadzormih organov.

52 Povzeto po URL: [hitps://eba.europa.eu/languages/home_sl], maj 2019.
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Vloga organa EBA se je izkazala kot pomembna v obdobju od leta 2012 ozitoma 2013 naprej, predvsem pri
vzpostavljanju nove regulative na ravni EU, ki naj bi v vedji meri harmonizirala pravila banénega poslovanja
predvsem pa nacin izvajanja nadzora nad bankami. Organ EBA je igral klju¢no vlogo pti pripravi Enotnega
pravilnika v ban¢nistvu®. Ta na enem mestu in po podrogjih zdruzuje zakonodajo EU s podrodja banénistva
ter tehnicne standarde, smernice, priporocila, pojasnila, ki jih je izdal organ EBA. Kljuéni predpisi, ki tvorijo
Enotni pravilnik so:

e Uredba (EU) it. 575/2013 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah
za kreditne institucije in investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) $t. 648/20125
(v nadaljevanju: uredba CRR),

*  Direktiva 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti
kreditnih institucij in bonitetnem nadzoru kreditnih institucij in investicijskih podjetij, spremembi
Direktive 2002/87/ES in razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES% (v nadaljevanju: direktiva
CRD V),

* Direktiva 2014/49/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o sistemih jamstva za
vloge ter

» Direktiva 2014/59/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi okvira za
sanacijo ter resevanje kreditnih institucij in investicijskih podjetij ter o spremembi Seste direktive Sveta
82/891/EGS ter ditektiv 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES,
2011/35/EU, 2012/30/EU in 2013/36/EU in uredb (EU) st. 1093/2010 ter (EU) st. 648/2012
Evropskega parlamenta in Sveta.

Z Enotnim pravilnikom v bancnistvu se v pravo EU uvaja Basel TII. Navedena pravila v obdobju, na katero
se nanasa revizija, Se niso bila v celoti prenesena v slovenski pravni red, zato za presojo predmeta revizije
niso neposredno relevantna. So pa vsaj za Cas sanacije slovenskega banénega sistema relevantne smernice,
ki jih je v zvezi z definicijami posameznih pojmov (na primer nedonosna tesjatev ali restrukturirana terjatev)
v letu 2012 in 2013 izdajal organ EBA.

V novembru 2014 je bil na podlagi Uredbe Sveta (EU) st. 1024/2013 z dne 15. oktobra 2013 o prenosu
posebnih nalog, ki se nanasajo na politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centralno
banko® (v nadaljevanju: uredba o EMN) vzpostavljen Enotni mehanizem nadzora (v nadaljevanju: EMN)%.
Trije glavni cilji EMN so:

e zagotoviti varnost in trdnost evropskega bancnega sistema,

e izboljsati financno povezanost in stabilnost ter

e zagotoviti dosleden nadzor.

EMN sestavljajo ECB in pristojni nacionalni organi sodelujoc¢ih drzav ¢lanic. ECB je odgovotna za uspesno
in enotno delovanje EMN ter za pregled nad delovanjem sistema na podlagi razdelitve odgovornosti med
ECB 1in pristojnimi nacionalnimi organi, kot so dolocene v uredbi o EMN. Za udinkovitost nadzora so
kreditne institucije razdeljene na "pomembne" in "manj pomembne", pri cemer ECB neposredno nadzira

3% Ang. Single Rulebook in Banking.

3 ULL st 176 z dne 27. 6. 2013, str. 1.

55 UL L $t. 276 z dne 27. 6. 2013, str. 338.
5 ULL $t. 173 z dne 12. 6. 2016, str. 149,
57 ULL $t. 173 z dne 12. 6. 2014, str. 190.
% ULL $t. 287 z dne 29. 10. 2013, str. 63.
¥ Ang. Single Snupervisory Mechanism (SSN).



Rewrgifsko porodilo | 1ZVAJANJE NADZORSTVENII FUNKCI) BANKE SLOVENIE | 19

pomembne banke, pristojni nacionalni otrgani pa manj pomembne banke.® Delovanje EMN se nanasa na
obdobje po 4. 11. 2014 in ni predmet revizije.

1.5 Omejitve revizije

Revizijsko porodilo je pripravljeno ob upostevanju ve¢ omejitev obsega revizije:

e v reviziji nismo prevetjali nadzora Banke Slovenije nad bankami, ki v obdobju 2008-2014 niso prejele
sredstev drzavnega proracuna;

e v segmentu revizije, ki se nanasa na nadzor bancnega poslovanja, je bil temeljni cilj revizije preveritt ali
je Banka Slovenije z u¢inkovitim nadzotom stotila vse, kar je bilo v njeni modi, da bi preprecila potrebo
po banéni sanaciji konec leta 2013. Obdobje na katero se nanasa revizija na segmentu izvajanja nadzora
je zato od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2013;

e presoje so narejene na podlagi podatkov, ki smo jih v obliki dokumentacije oziroma pojasnil prejeli od
tevidiranca, pti ¢emet je treba upostevati, da je Banka Slovenije v ¢asu od zakljucka obdobja, na katero
se nanafa revizija, do zaletka izvajanja revizije, prenovila informacijski sistem, kar je vplivalo na
dostopnost in ptikaznost podatkov v informacijskih resitvah, ki so se uporabljale v obdobju, na katero
se nanasa revizija, hkrati pa se je spremenila tudi kadrovska struktura zaposlenih v Banki Slovenije in s
tem dostopnost do nekaterih pojasnil;

e v reviziji nismo vsebinsko presojali ustreznosti posameznih odlocitev Banke Slovenije pri izvajanju
nadzotra nad bankami v obdobju 2008-2013, ki so bili sprejeti v okviru njene diskrecijske pravicet!;

e Kjer se ugotovitve racunskega sodis¢a opirajo na pregledan vzorec dokumentacije in ne na 100-odstotno
prevetitev, je to izrecno navedeno;

e podatki v zvezi s poslovanjem posameznih bank so povzeti izklju¢no na podlagi gradiv, ki nam jih je
postedovala Bank Slovenije. Z navedbo podatkov v nobenem pogledu ne podajamo mnenja o
skladnosti ravnanja bank s predpisi, temvec so podatki predstavljeni zgolj z namenom utemeljevanja
presoje ravnanja Banke Sloventje;

» mnenje o ravnhanju Banke Slovenije smo oblikovali na podlagi gradiv in informacij, ki nam jih je
postedovala Banka Slovenije. Z dokumentacijo, ki so jo v okviru izvedbe skrbnega pregleda pripravili
zunanji izvajalci Banke Slovenije in nam je Banka Slovenije ni predala, racunsko sodisce ne razpolaga in
je ni moglo upostevati pri oblikovanju revizijskega mnenja;

e v reviziji podrobno predstavljamo aktivnosti, uporabljeno metodologijo in rezultate dela zunanjith
izvajalcev v zvezi z izvedbo skrbnega pregleda, ki je predstavljal podlago za izvedbo ukrepov bancne
sanacije v letih 2013 in 2014. Banka Slovenije je kader zunanjih izvajalcev pooblastila za izvedbo nalog
nadzora, zato so i aktivnosti izvajali v njenem imenu, Banka Slovenije pa je bila za njihovo ravnanje
odgovorna. Navedba aktivnosti zunanjih izvajalcev je nujna za predstavitev in razumevanje vseh
okolis¢in, ki so vplivale na odlocitve Banke Slovenije v zvezi z izvedbo ukrepov bancne sanacije. Pri
tem navedba aktivnosti zunanjih izvajalcev nikakor ne pomeni, da je racunsko sodisce v katerem koli
pogledu izvedlo revizijo teh ravnanj in podalo revizijsko mnenje zunanjim izvajalcem, ampak so bile te
aktivhosti upostevane zgolj v kontekstu presoje uspesnosti poslovanja Banke Slovenije v delu, ki se
nanasa na bancéno sanacijo v letth 2013 in 2014 oziroma pri izreku izrednih ukrepov.

6 Povzeto po Vodniku po ban¢nem nadzoru ECB,
URL: [ https:/ /www.bankingsupetvision.europa.cu/ech/pub/pdf/ ssmguidebankingsupervision201411.s1.pdf], maj 2019.
6! Banka Slovenije ter ¢lani njenih organov odloc¢anja so neodvisni in pri opravljanju nalog po tem zakonu niso vezani
na sklepe, stali§¢a in navodila drzavnih ali katerihkoli organov, niti se ne smejo nanje obracati po navodila ali
usmeritve (2. clen ZBS-1).
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2. IZVAJANJE NADZORSTVENE FUNKCIJE
V OBDOBJU OD 2008 DO 2013
2.1 Uvod

Da bi v skladu s cilji revizije odgovorili na vprasanje ali je bila Banka Slovenije uspesna pr izvajanju
nadzorstvene funkcije, smo si v reviziji, v delu, ki se nanasa na izvajanje nadzorstvene funkcije Banke
Slovenije v obdobju od 2008 do 2013 zastavili revizijsko podvprasanje na prvem nivoju:

Ali je Banka Sloventje v obdobju med leti 2008 in 2013 imela v3postavijen sistem nadzora, ki je zagotavijal uspesno izvajanje
nadzora nad posiovanjem bank v delu, ki se nanasa na agotavijanje kapitalske ustregnosts in upravijanje s kreditnim
tveganjem?

Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo pridobili z odgovori na naslednja tevizijska podvprasanja na
drugem nivoju:

e  ali je Banka Slovenije nadzor ustrezno nacrtovala,?

 ali je Banka Slovenije nadzore ustrezno izvajala in spremljala®? in

* alije Banka Slovenije vzpostavila ustrezen sistem izrekanja ukrepov in spremljanja njihovega izvajanja.&
2.1.1 Slovenski bané¢ni sistem v obdobju 2008-2013

V zacetku obdobja na katero se nana$a trevizija, to je leta 2008, je banéni sistem zaznamovala visoka
gospodarska rast, ki je sicer dosegla visek v letu 2007 in je skupaj z velikim povprasevanjem po banénih
posojilth po mnenju Banke Slovenije ugodno vplivala na poslovanje bank. V letu 2007 in prvih treh
mesecth 2008 je bil glavni vir sredstev bank zadolzevanje v bancénem sektotju, kar 92 odstotkov prirasta
bilancne vsote pa so banke usmerile v kreditiranje nebancnega sektotja. Banke so v letu 2007 ustvarile
514 milijonov evrov, v prvi treh mesecih 2008 pa 120 milijonov evrov dobi¢ka pred obdavéitvijo. V tem
obdobju je Banka Slovenije najslabSe ocenjevala stanje na podro¢ju operativnega tveganja, pri katerem je
bilo najslabse ocenjeno tudi kontrolno okolje.s

V nadaljevanju leta 2008 se je okolje poslovanja bank bistveno spremenilo. Globalna in finanéna kriza sta
negativno vplivali na uspesnost njthovega poslovanja ter hkrati povecali bancna tveganja. Zaradi vse vegjih
tezav pri pridobivanju sredstev na medbancnem trgu se je kreditna aktivnost zmanj$ala. Zmanijsala se je tudi

62 Vec o tem v tocki 2.2.

8 Vec o tem v tocki 2.3.

6+ Vec o tem v tocki 2.4.

6 Povzeto po Porocilu Banke Slovenije Proces ocenjevanja tveganj, apzil 2008 (v nadaljevanju: Porodilo POT 2008),
str. 4.
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placilna sposobnost kreditojemalcev, kar je od bank zahtevalo dodatno oblikovanje oslabitev oziroma
rezervacij. Zaradi poslovnih modelov, nacina delovanja in trgov, na katerih so delovale slovenske banke je
bilo v obdobju na katero se nanasa revizija od leta 2008 dalje po oceni Banke Slovenije dale¢ najveéje
tveganje v sistemu kreditno tveganje. Tzgube iz obstojecega kreditnega portfelja so se stalno povecevale.
V obdobju 2007-2012 se je delez razvrscenih tetjatev neplacnikov (delez tako imenovanih "NPLS") povecal
za ve¢ kot petkrat in sicer z 1,4 milijarde evrov konec leta 2008 na 8 milijard evrov konec leta 2012
(v celotnem banénem sistemu). Po mnenju Banke Slovenije so bili klju¢ni problemi prezadolzenost podjetij,
slabsanje placilne discipline ter problem kakovosti in likvidnosti zavarovanj. Zaostreni pogoji poslovanja
slovenskih bank, ki so se v letu 2012 izrazili preko nizke gospodarske aktivnosti, realizacije kreditnega
tveganja in vse vedjega likvidnostnega tveganja, so mocno vplivali na poslovno uspesnost bank. Banka
Slovenije je tako v zacetku leta 2013 ugotavljala, da je Ze tretje leto zapored celoten banéni sistem v Sloveniji
posloval z izgubo.

Banka Slovenije je v okviru internih letnih porodil o izvedenth nadzorniskih aktivnostih, tako imenovanih
porocil POTY (v nadaljevanju: Letna porocila POT 2008-2014), vsako leto zbrala podatke, pridobljene med
stalnim ocenjevanjem poslovanja posameznih bank po razlicnih parametrih. Temeljne ugotovitve Banke
Slovenije o poslovanju bank, ki so v obdobju 2008-2014 prejele sredstva drzavnega proracuna, so
predstavljene v nadaljevanju. Posamezna navedena letna porocila so zajemala podatke preteklega leta (to je
leta pred izdajo letnega porocila) in podatke tckocega leta, ki so bili dostopni do izdaje letnega porocila

—

obicajno prvi kvartal ali prva polovica tekocega leta). Da bi zagotovili natan¢nost navajanja podatkov smo
v revizijskem porocilu povzeli enako obdobje zajema podatkov, zato pti posameznih bankah prikazujemo
ocene tveganja, kot so bile dolocene v letnih porocilih POT 2008-2014, za obdobje 2008-2013.

N

o

¢ Nedonosna posojila. NPL — angl. Non-performing loan.

67V obdobju od 2008 do 2010 in v letu 2013 so navedena porodila imela naslov "Letno porocilo POT" v letih 2011,
2012 in 2014 pa so se imenovala "Letno porocilo SREP", v nadaljevanju o njih govorimo le kot o letnih porocilih
POT.
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N

2.1.2 Temeljni notranji akti Banke Slovenije o nacinu izvajanja nadzorstvene
funkcije

Temeljno podlago za izvajanje nadzorniskih pregledov je v obdobju 2008-2013 predstavljal prirocnik Proces
izvajanja nadzora in ocenjevanja tveganj (v nadaljevanju: prirocnik POT7), ki ga je pripravil oddelek Banke
Slovenije Nadzot bancnega poslovanja (v nadaljevanju: oddelek za nadzor). Ta je v javnem delu dolocal
metodologijo ocenjevanja bank s strani Banke Slovenije, postopek izvajanja nadzora in predstavitev podrocij
tveganja in podrodij kontrolnega okolja, v internem delu pa je procesni del dolocal organiziranost oddelka

-~

(

2
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za spremljanje in izvajanje nadzora bank, nacrtovanje nadzora, nadin izvajanja ¢ff-silé” in on-sit’ nadzora ter
zagotavljanje kakovosti izvajanja nadzora. Vsebinski del internega dela prirocnika je opredeljeval elemente
tveganj in elemente kontrolnega okolja, ki so skupaj s seznamom dokumentov in podatkov, potrebnih za
pregled poslovanja bank, sluzili nadzornikom kot enotna navodila za izvajanje pregledov.

Poleg prirocnika PO je Banka Slovenije za interne pottebe in poenotenje nadzotniske prakse sprejela tudi
ve¢ drugih pravnih aktov, zlasti Pravilnik o organizaciji dela spremljave bank in izvajanja nadzora po
skupinah bank™ (v nadaljevanju: pravilnik o organizaciji dela spremljave bank), s katerim so bile dolocene
naloge in pristojnosti posameznih nadzornikov, Smernice za nacrtovanje pregledovt?, ki so se osredotocale
predvsem za asovno nacrtovanje posameznih pregledov, ter Merila za ocenjevanje kvalitete implementacije
ICAAP* in Proces ocenjevanja ustreznega notranjega kapitala — usmeritve za banke in hranilnice®?, ki sta
natancneje opredeljevala proces ocenjevanja ustreznega notranjega kapitala.

2.1.3 Organizacija oddelka Nadzor ban¢nega poslovanja na Banki Slovenije

Otganiziranost oddelka za nadzor in naloge zaposlenih v tem oddelku je urejal priro¢nik POT, podrobneje
pa pravilnik o organizaciji dela spremljave bank, ki je dolocal organiziranost izvajanja nadzora v bankah in
razdelitev odgovormosti in nalog med zaposlenimi.

Oddelek za nadzor je vodil direktor, ostali zaposleni pa so bili in§pektotji upravitelji, in§pektotji in analitiki
(skupaj v nadaljevanju: nadzorniki). Inspektotji upravitelji so bili vodje skupin nadzornikov, ki jim je bila v
nadzor dodeljena dolocena skupina bank. Praviloma so inspektorji upravitelji vodili pregled posamezne
banke in bili neposredno nadrejeni ostalim clanom skupine nadzotnikov, zadolzeni pa so bili tudi za
koordinacijo aktivnosti za izvajanje nadzora nad celotno skupino bank in za otganiziranje dela izvajanja
nadzora. Preglede na terenu (on-site) so izvajali inspektorji, ki so bili zaradi zagotovitve boljse koncentracije
informacij o posamezni banki oziroma boljSega poznavanja podrocij specializirani za razli¢na podrodja
pregleda. Analitiki so bili zadolZeni za izvajanje gff-site nadzora ozitoma spremljanja izvajanja nadzora in so
bili namestniki inspektotjev upraviteljev.

Za spremljavo skupine bank sta bila zadolZzena vsaj dva zaposlena, od katetih je bil eden in§pektor upravitelj,
drugi pa analitik. Skupine bank za nadzor je vsakih pet let oziroma po potrebi dolocal direktor oddelka za
nadzor s sklepom, s katerim je tudi imenoval skupine nadzornikov, ki so bile dodeljene posamezni skupini
bank.

"1 Offsite nadzor je po vsebini pomenil analiziranje bancnega poslovanja s sistemati¢no in stalno spremljavo

poslovanja bank prek porocil ter drugih informacij v Banki Slovenije.

8 On-site nadzor je po vsebini pomenil izvedbo pregledov poslovanja v samih bankah.

7 Sprejet oktobra 2011.

80 Sprejete novembra 2010.

81 Proces izvajanja nadzora in ocenjevanja tveganj: Merila za ocenjevanje kvalitete implementacije [CAAP - Interni
del prirocnika POT 2011, nadzor banénega poslovanja, junij 2011. Angl. Internal Capital Adequacy Assessment Process
- proces ocenjevanja ustreznega notranjega kapitala.

82 Proces ocenjevanja ustreznega notranjega kapitala: Usmetitve Banke Slovenije za banke in hranilnice — Navodilo

za predlozitev in izpolnjevanje Porodila o izvajanju procesa ICAAP, Porodilo o izvajanju procesa ITCAAP.
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2.1.4 Sistem izvajanja nadzora s strani Banke Slovenije

Struktura nadzora bancnega sistema s strani Banke Slovenije je v obdobju 2008-2013 temeljila na procesu
nadzorniskega pregledovanja in vrednotenjat3 (v nadaljevanju: proces SREP). Proces SREP je Banka
Slovenije pricela izvajati v letu 2008. Gre za proces, ki je v skladu z Basel II (povezava s tocko 1.4.2 tega
porocila) zaobjel Ze prej obstojece on-site in gff-site nadzore ter jih povezal s procesom ocenjevanja kapitalske
ustreznosti.

V okviru procesa SREP je Banka Slovenije:

1. pregledovala, kako banke ocenjujejo ustreznost lastnega notranjega kapitala (proces ocenjevanja
ustreznega notranjega kapitala, v nadaljevanju: proces ICAAP) in

2. izvajala pregled ocenjevanja tveganj v bankah po interno razvitem sistemu (v nadaljevanju: proces

POT)#.

Proces SREP tako predstavlja celoto nadzorniskih aktivhosti pri posamezni banki in v celothem bancnem
sistemu. Shemo procesa prikazujemo s sliko 7.

Slika 7: Shema izvajanja nadzora s strani Banke Slovenije

NADZOR NAD IZVAJANJEM PROCES OCENJEVANJA
PROCESA ICAAP TVEGAN]

e Ali je banka vzpostavila e Katerim tveganjem je banka
ustrezen proces ICAAP in izpostavljena?
pravilno ovrednotila kapitalske S5 2 e Kako s tveganji upravljar?
potrebe?

e  Ali ima banka dovolj kapitala za
pokritje potreb?

Vir: Racunsko sodisce.

Nadzor nad izvajanjem procesa [CAAP je bil namenjen preverjanju, ali ima posamezna banka vzpostavljen
sistem za zagotavljanje kapitalske ustreznosti in ali svojo kapitalsko ustreznost tudi dosega oziroma
zagotavlja zadostne kolic¢ine kapitala za kritje tveganj, ki jim je izpostavljena (povezava s tocko 2.5.1 tega
porocila). V okviru procesa POT pa je Banka Slovenije preverjala izpostavljenost posamezne banke

8 Angl. Supervisory Review and Evaluation Process.

% Proces ocenjevanja tveganj, imenovan tudi RAS (angl. Risk Assessment System).
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tveganjem® in ustreznost notranjih postopkov in vzpostavitev notranjih kontrol* bank za uspesno
ugotavljanje, merjenje in ocenjevanje, obvladovanje in spremljanje teh tveganj. Banka Slovenije je pri tem
preverjala predvsem notranje politike in postopke upravljanja tveganj®’, ki so jih bile banke dolzne sprejeti
in izvajati z namenom, da bi pravocasno zaznale, ocenjevale, spremljale in zmanjsevale tveganja, ki so jim
bile izpostavljene pri svojem poslovanju. Pri tem so morale banke spostovati temeljna pravila o upravljanju
s tveganji:

e zagotavljanje trdnega in zanesljivega sistema upravljanja tveganj,

e zagotavljanje kapitalske ustreznosti banke,

*  vzpostavitev in izvajanje strategij in procesov ocenjevanja ustreznega notranjega kapitala,

e poslovanje v skladu s predpisanimi omejitvami in

»  zagotavljanje likvidnosti oziroma placilne sposobnosti banke.#

V okviru procesa ocenjevanja tveganj je Banka Slovenije po pomembnosti vrednotila podrodja tveganj®® v
posamezni banki ter ocenjevala kontrolno okolje banke glede na kakovost podrodij kontrolnega okolja®.
Vsako podrocje tveganj oziroma kontrolnega okolja je bilo zaradi enotnosti pti izvajanju nadzorniskega
pregleda razdeljeno na vnaprej dolocene elemente®, ki so jih nadzormiki v Banki Slovenije ocenjevali.
Ocenjevanje elementov posameznih podrodij tveganj in podrocij kontrolnega okolja je bilo numeti¢no po
stiristopen;jski lestvici, kar prikazujemo v tabeli 1.

Tabela 1: Lestvica ocenjevanija elementov podrodja tveganj in podrocja kontrolnega okolja v bankah

Ocena Podrodja tveganj Podrocja kontrolnega okolja
1 majhno Dobro

2 sprejemljivo Sprejemljivo

3 znatno Pomanjkljivo

4 veliko Slabo

Vir: priroc¢nik POT,

Iz notranjih aktov in izdanih letnih porocil POT izhaja, da je bilo ocenjevanje tudi uteZeno, kar pomeni, da
je Banka Slovenije podrocjem tveganja in podrocjem kontrolnega okolja, ki so bila v posamezni banki
pomembnejsa in vplivnejsa, pripisala vedjo uteZ, kar se je odrazalo pri konéni oceni skupnega profila tveganja
posamezne banke. Skupni profil tveganja posamezne banke je Banka Slovenije ptikazovala tabelati¢no v
obliki matrike tveganj, ki je sluZila za dolocanje obsega, globine, vtste in pogostosti pregledov Banke
Slovenije v posamezni banki.

8  Verjetnost, da bodo dogodki v prihodnosti vplivali na poslovanje in stabilnost banke oziroma na njene prihodke

in kapital.

86 Kakovost notranjega okolja v banki, ki omogoca celovito zmanj$evanje tveganja in dobro prilagojenost poslovnim
potrebam.

87 Upravljanje tveganj vkljucuje ugotavljanje, merjenje in ocenjevanije, obvladovanje ter spremljanje tveganj.

8 Povzeto po 4.2 poglavju ZBan-1.

8 Podrodja tveganj so bila: kreditno, trzno, obtestno, likvidnostno, operativno, stratesko in kapitalsko tveganje,
tveganje ugleda in tveganje dobickonosnosti.

% Podrocja kontrolnega okolja so bile notranje kontrole, organizacija in upravljanje.

' Elementi podrodja kreditnega tveganja so bili na primer naslednji: kultura prevzemanja kreditnega tveganja, kljuéni
produkt in trgi, znacilnosti portfelja, koncentracija portfelja in trendi, elementi podrodja kontrolnega okolja

kreditnega tveganja pa upravljanje, porocanje, postopki, revizije, usklajenost, informatka in kadti.
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Interno razvit sistem ocenjevanja tveganj je Banka Slovenije opredelila v prirocniku POT. V javnem delu je
bila z namenom zagotavljanja transparentnosti opredeljena metodologija procesa izvajanja nadzora Banke
Slovenije nad bankami, intetni del pa je z namenom zagotoviti strukturirano, standardizirano in enotno
izvajanje nadzora ter hiter, strokoven in uravnotezen odziv Banke Slovenije natanéno dolocal postopke
izvajanja nadzora in minimalen obseg pregledov.

Oba dela procesa SREP sta bila med seboj vsebinsko povezana, saj je Banka Slovenije pri izvajanju nadzora
nad procesom ICAAP upostevala ugotovitve glede posamezne banke, do katerth je prisla med izvajanjem
procesa POT, med izvajanjem procesa POT pa je spremljala tudi upravljanje s kapitalskim tveganjem in
spremljala kapitalsko ustreznost.

Banka Slovenije je v letu 2007 razvila tudi model notranjega bonitetnega sistema (v nadaljevanju ICAS)*, ki
je bil del informacijskega sistema Banke Slovenije, namenjen tehnoloski podpoti procesov izvajanja nadzora
in sprejemanja odlocitev Banke Sloventje.

2.2 Naclrtovanje nadzora

Banka Slovenije je izvajanje nadzorov nad bankami nacrtovala na vec nivojih, in sicer preko:
o strateskih dokumentov v zvezi z izvajanjem nadzora,

o triletnih planov pregledov poslovania,

e letnih planov pregledov poslovanja in

e nacrtovanja posameznih nadzorov.

Da bi ugotovili, ali je Banka Slovenije nadzor ustrezno nacrtovala, smo v reviziji preverili:

¢ ali je Banka Slovenije imela vzpostavljen okvir nacrtovanja nadzora,

 ali je Banka Slovenije dolo¢ila pogostost in podrobnost opravljanja nadzorov in je nadzore nacrtovala s
sptejeto frekvenco,

e ali je Banka Slovenije odlocitve glede izvedbe posameznega nadzora ustrezno utemeljila.

2.2.1 Strateski dokumenti v zvezi z izvajanjem nadzora

Banka Slovenije v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni imela samostojne strategije nadzora bancnega
poslovanja, ki bi dolodala specificne cilje za podrocje nadzora. Strateske usmeritve so bile zajete v skupni
strategiji Banke Slovenije, in sicet v dokumentu Banka Slovenije — Strateski nacrt 2009-2012 (v nadaljevanju:
stratedki nacrt 2009-2012) in kasneje podobno v dokumentu Prednostne smeri uresnicevanja strategije
Banke Slovenije za obdobje 2011-2013 (v nadaljevanju: dokument prednostne smeri uresnicevanja strategije
Banke Slovenije). Oba dokumenta sta predstavljala strategijo Banke Slovenije v celoti, na vseh podrocjih.

22.1a  Strateski naért 2009-2012 za nadzor bancnega poslovanja ni dolocal samostojnih ciljev, temvec
je nadzor, v povezavi z drugimi funkcijami Banke Slovenije pripoznal kot sredstvo za dosego temeljnih ciljev
Banke Slovenije.

Tako je stratedki nadrt 2009-2012 omenjal nadzor zlasti v okviru temeljnega cilja V. "Oblikovati in izvrsevati
pogoje za stabilen bancni sistem, uspesno poslovanje bank in varnost vlog v bankah in hranilnicah", pri
Cemer je navajal, da nadzor temelji na pravilih, ki izhajajo iz implementacije ban¢ne in drugih relevantnih

92 Angl. In-house Credit Assesment System. Sistem je Banka Slovenije zacela uporabljati v letu 2008,
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direktiv v Sloveniji. Z njimi naj bi se uveljavljal nadzor temelje¢ na presoji tveganj, ki so jih prevzemale
banke in hranilnice, pri cemer naj bi bila pozornost usmerjena v splosna in specifiéna tveganja, kompleksnost

bank in hranilnic s predpisanimi standardi in zahtevami, $e posebej pri upravijanju s tveganji, zanesljivosti
porocanja, izvajanju nadzorniskih ukrepov, za§éiti potro$nikov in preprecevanju pranja denatja.

Pri tem sta bila med indikatotji doseganja cilja med drugimi®® navedena dva indikatotja, ki se neposredno
nanasata na izvajanje nadzora in sicer :

* pravocasno in ucinkovito identificiranje tveganj pri nadzorovanih subjektih,

* udinkovito izvajanje pregledov poslovanja nadzorovanih subjektov.
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* Strategija sicer omenja tudi nekatere druge usmeritve in indikatotje, kot na primer vzpostavitev porocevalskega

okvirja, sodelovanje z drugimi tujimi in domacimi nadzorniki ter s CEBS, izdelava in uveljavljanje predpisov in

podobno.
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2.2.2 Letni plani pregledov poslovanja

Iz metodologije POT izhaja, da je Banka Slovenije izvajanje pregledov nacrtovala v okviru triletnih in letnih
planov. Priroénik POT je dolocal, da letni plani nadzora izhajajo iz triletnih planov, ki pa jih je oddelek za
nadzor posodabljal vsako leto in je vkljuceval tako nacrtovanje nadzorniskih aktivnosti na ravni posamezne
banke, kot tudi na sistemski ravni. V reviziji smo se posebej osredotocili na letne plane pregledov poslovanja,
ki so lahko bolj natanéno odtraZzali trenutne okoliscine v zvezi s poslovanjem bank in so bili dejanska podlaga
za 1zvajanje pregledov.

Priroénik POT je dolocal, da se z letnim planom predvidijo:

redni bonitetni pregledi, ki so celoviti pregledi posamezne banke, ki zajemajo Sirok spekter tveganj in
poslovnih aktivnosti banke z namenom pridobiti celotno sliko pregledane banke v dolocenem
¢asovnem obdobju in ciljem ugotoviti visino tveganja in kvaliteto kontrolnega okolja na posameznem
podrodju,

tematski pregledi, ki so parcialni pregledi poslovanja primerljivih bank, osredotoceni na posamezno
poslovno aktivnost ali podrodje tveganja, izvedeni s ciljem medsebojne primerjave ali prepoznave
dobtih praks ter ugotavljanja usklajenost z zakonodajo in

deloma tudi tako imenovani "follow-up"” pregledi, to so krajsi pregledi spremljave napredka, vezani na ze
izdane odredbe, opozotila ali priporocila na podlagi preteklih pregledov s ciljem ugotoviti kakovost
izvrsevanja ukrepov.

Banka Slovenije je v letnih planih poleg navedenih pregledov predstavila tudi temeljne okolisc¢ine bancnega
sistema v obdobju nacttovanja, dolocene predvidene, a Se ne potrjene nadzore, ter druge predvidljive on-site
ali gff-vite aktivnosti.

~

Z)

% Kaarlo Janniri je upokojeni generalni direktor finskega organa za finan¢ni nadzor z izku$njami evalvacij bancne
regulacije in banénega nadzora v razli¢nih drzavah. V letu 2014 je po natrocilu Banke Slovenije, na pobudo
takratnega novega guvernerja Banke Slovenije Bostjana Jazbeca, pripravil porodilo o stanju postopkov upravljanja
in odlodanja na podroéju bancnega nadzora in financéne stabilnosti v okviru Banke Slovenije. Porocilo je bilo
ptipravljeno na podlagi intervjujev z zaposlenimi na Banki Slovenije, na poslovnih bankah in v Druzbi za

upravljanje terjatev bank (v nadaljevanju: DUTB) ter na podlagi zapisnikov sej Sveta Banke Slovenije.
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2.221 Ktveganjem usmetjeno nacrtovanje nadzorov

ZBan-1' je dolocal, da mora Banka Slovenije dolociti pogostost in podrobnost opravljanja preverjanj in
ocenjevanj v posamezni banki ob upostevanju velikosti in sistemske pomembnosti banke ter znacilnosti,
obsega in zapletenosti poslov, ki jih opravlja banka, in v skladu z nacelom sorazmernosti.

Priroc¢nik POT 2006 je Ze leta 2006 dolocal, da je merilo za planiranje pregledov uporaba profila tveganja.
Priro¢nik POT 2011 je $e podrobneje dolocal, da so osnova za planiranje rezultati analize tveganosti, ki
izhajajo predvsem iz profila tveganj, finan¢nih analiz, makroekonomskih vplivov ter iz drugih informacij in
zahtev za posamezno banko. Prav tako pa je zahtevo po utemeljenosti nadzora na tveganjih dolocal strateski
nacrt 2009-2012. Zato smo v reviziji preverili, ali je bilo nacrtovanje pregledov utemeljeno na tveganjih'® in
sicer tako glede vprasanja ali je Banka Slovenije svoje nadzorniske aktivnosti nacrtovala tako, da je bankam,
ki so predstavljale vedje tveganje namenila ve¢ pozotnosti, kot tudi iz staliS¢a ali je v okviru nadzorov pri
posameznih bankah veé pozornosti namenila tistim tveganjem, ki so bila identificirana kot bolj izpostavljena
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08 Angl. Risk-Focused Supervision.
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pri posamezni banki (povezava s tocko 0 tega porocila)!2,

N

192 Ker pa na tveganjih utemeljen pristop teoretiéno dopusca moznost, da katero izmed manj izpostavljenih tveganj

ne bi bilo pregledano, smo preverili tudi, s kaksno frekvenco je Banka Slovenije naértovala preveritev tveganj, ki

niso bila identificirana kot najbolj problemati¢na.
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skladu s petim odstavkom 222. ¢lena ZBan-1 pa je morala Banka Slovenije preveritev in oceno po drugem

odstavku tega clena za posamezno banko opraviti najmanj enkrat letno.

Prirocnik POT 2006 je dolocal, da naj bi Banka Slovenije prek stalnega (sff-site) nacina izvajanja nadzora
izvajala pertodicne (letne) razgovore z banko ter poleg drugih analiz ohranjala tekodi stik z banko preko
zbiranja informacij.

Prirocnik POT 2011 je prav tako dolocal tako imenovani kontinuiran nacin izvajanja nadzora, preko gff-site
nadzora, ki se dopolnjuje s tako imenovanim projektnim nacinom izvajanja nadzora, ki ga Banka Slovenije
1zvaja v okviru pregledov on-site. Dolocal je tudi, da naj bi triletni plan uposteval z metodologijo POT
dolocen triletni cikel bonitetnih pregledov ter po potrebi vecjo frekvenco v primeru slabse ocene. Enako je
dolocal tudi prirocnik POT 2013.
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profila tveganja, letnih planov in drugih pomembnih informacij, ki so bile pripravljene v okviru gff-sife 1zvajanja
nadzora s strani nadzornikov in/ali analitikov, najprej dolodil cilje, obseg in vsebino pregleda. V okviru ciljev
je bilo opredeljeno kateti element zahtevajo vecjo pozornost nadzornikov. V kolikor za pregled se ni bila
dolocena ekipa z letnim planom, se je v okvitu ptiprav na posamezni pregled oblikovala tudi nadzorniska ekipa.

@)
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2.2.3.1  Ustreznost nacrtov posameznih pregledov

V okviru priprave na pregled je bil sestavljen nacrt pregleda, ki naj bi dolocal cilje, obseg ter vsebino pregleda.
Le-ta bi v skladu s priro¢nikom POT moral biti pripravljen na podlagi informacij in ugotovitev, ki so jih
med pripravo na pregled pridobili nadzorniki. Predpisana vsebina nacrta posameznega pregleda se je tekom
razli¢nih verzij priro¢nika POT spreminjala in dopolnjevala. Predvsem verzija prirocnik POT 2006 je bila
glede vsebine posameznega naérta zelo skopa, priro¢nik POT 2011 in prirocnik POT 2013 pa sta natancno
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dolocala vsebino nacrta, skupaj s prilogami22. Ob tem so vse tri verzije predvidevale tako sestavo

vsebinskega kot casovnega plana, pri cemer naj bi bila iz slednjega najmanj od leta 2011 dalje razvidna tako
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In sicer:

- priro¢nik POT 2006 je predvideval loCeno izdelavo vsebinskega in ¢asovnega naérta. Pri tem je bilo v verziji
zapisano, da naj bi bila vsebina obeh nacrtov razvidna iz vzorca obrazca "naéet pregleda” oziroma iz vzorca
obrazca "Casovni nacrt", ki naj bi bila prilogi priro¢nika POT, ki pa ju predloZena verzija priroénika POT ni
vsebovala (ker je bila delovna verzija).

- Priro¢nik POT 2011 in priro¢nik POT 2013 sta predvidevala, v skladu s Smernicami za nacrtovanje pregledov iz
leta 2010, da mora nacrt vsebovati oznako postopka, termin v banki, ¢lane ekipe, cilje, razdeljene po sklopih ter
priloge: oceno PO, bilanci stanj in izkaz uspeha s kazalci, analizo, info datoteko banke za naslednje leto, odprte
zahteve oziroma ukrepe do banke, ter ¢asovni plan (tako imenovana tabela "Plan in realizacija"). Priroénik POT
2013 je e dodatno zahteval tudi nabor podjetij v portfelju banke, ki so v ste¢aju ali prisilni poravnavi. Pri tem je
bilo v prito¢niku POT 2011 doloceno, da bi morala tabela "Plan in realizacija" vsebovati planirani in dejansko
porabljeni cas.
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Da bi ugotovil, ali je Banka Slovenije nadzote ustrezno izvajala in spremljala, smo v reviziji preverilt:

ali je izvajanje nadzora temeljilo na ustreznih notranjih aktih,

ali je bilo izvajanje nadzora ustrezno organizirano in spremljano,

ali je bil posamezen nadzor izveden v skladu z posameznim nacrtom nadzora, tako da je bilo celovito
poktito podrodje kreditnega tveganja po vsebini in obsegu.

2.3.1 Podlage za izvajanje nadzorniskih pregledov

Banka Slovenije je pregled upravljanja kreditnega tveganja v bankah izvajala predvsem z nadzori na podlagi
metodologije POT. Temeljno podlago za izvajanje nadzorniskih pregledov v obdobju 2008-2013 je
predstavljal pritocnik POT (povezava s tocko 2.1.2 tega porocila).

Priro¢nik POT se je v obdobju od 2008 do 2013 veckrat spreminjal in posodabljal, glede na spremembe
predpisov, spoznanja ptidobljena pri nadziranju bank in potrebe ¢asa in okolja. V obdobju od avgusta 2004
do januarja 2013 je bilo narejenih 60 sprememb. Predlog sprememb je navadno oblikovala ozja skupina
nadzornikov ali nadzornik, ter potrdil direktor oddelka za nadzor. Iz predlozene dokumentacije ni razvidno,
da bi priroénik kot notranji akt Banke Slovenije sprejelo ali potrdilo vodstvo Banke Slovenije ali vodja
oddelka, zaradi ¢esar ocenjujemo, da priro¢nik ni imel pravne veljave internega akta. Prav tako ni bilo vedno
jasno, katera razlic¢ice priroénika POT je veljavna. Kljub temu, da je vsaka razlicica prirocnika POT vsebovala
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tabelo sprememb, iz tabele ni povsem jasno razvidno, katere spremembe so bile dodane na dolocen presecni
dan. Vsaj dve razlicici priro¢nika POT, ki sta se uporabljali v obdobju od 2008 do 2013 sta bili oznaceni kot
"delovni verziji".

Pojasnilo Banke Slovenije

Obe omenjeni verzgji prirolnika sia se obe uporabljali pri izvajanju nadzora. Vedno je bila 3avesujoia adnja obitojeia
raziicica. Prirocnik POT se je objavijal interno ob nastankn posamezne razliiice na mresnem direktoriiu in bil tako vedno
dostopen nadzorikom, dodatno pa so bili o novostih nadzorniki tndi posebef obveiieni na oddelinih sestankib.

Ocenjujemo, da bi bilo smiselno vsakokratno razlicico ptiroénika POT formalno potrditi, ustrezno datirati
in objaviti, da bi bilo jasno kdo in kdaj ga je sprejel ter kdaj je pricel veljati. Ocenjujemo tudi, da bi glede na
pomen prirocnika pri¢akovali, da ga sprejema vodstvo Banke Slovenije.

Ne glede na pomanjkljivosti glede njegovega sprejemania in veljavnih razlicic ocenjujemo, da je prirocnik
POT vsebinsko nudil dovolj jasna navodila nadzornikom o standardih in nacinih izvajanja nadzora nad
bankami.’* Na podlagi analize izvedenih nadzoriskih pregledov namre¢ ocenjujemo, da je priro¢nik hkrati
z relevantnimi notranjimi akti Banke Slovenije!™ zagotavljal enovitost in ponovljivost izvajanja postopkov
nadzora, saj so nadzormiki v razlicnih nadzomiskih pregledih postopali na primetjiv nacin, oziroma iz
dokumentacije nadzorniSkega pregleda ne izhaja, da bi nadzomiki iste dolo¢be prirocnika tolmacili drugade.
Ocenjujemo, da je prirocnik POT vseboval ustrezna navodila za kljuéne presoje nadzornikov, kot na primer
vrednotenje pomembnosti poslovnih aktivnosti bank, ocenjevanje elementov tveganj in kontrolnega okolja
in semafotizacijo ukrepov, saj je dolocal merila, opisne obrazloZitve posameznih numeri¢nih ocen in primere

dobrih praks.

2.3.2 Organizacija dela v okvitu off-site in on-site nadzorov

Postopek izvajanja nadzorniskih aktivnosti Banke Slovenije je zajemal tako or-site preglede, ki jih je Banka
Slovenije izvajala na terenu pri samih bankah, kot gff-site preglede, ki jih je Banka Slovenije izvajala v svojih
prostotth na podlagi porocil in informacij, ki so ji jih banke periodi¢no® posredovale v okviru obveznosti
rednega porocanja in na podlagi posamicnih zahtev in poizvedovanj Banke Slovenije. Naloge aff-site nadzora
so tako obsegale predvsem!® implementacijo nadzora nad izvajanjem procesa ICAAP, stalno posodabljanje
profila tveganj in ocen elementov tveganj in kontrolnega okolja za posamezno banko, mese¢no spremljavo

1% Smiselno enako je ugotavljal tudi Mednarodni denarni sklad, ki je navedel, da notranja metodologija Banke Slovenije
za ocenjevanje tveganj (POT) predstavlja ustrezne smernice za izvajanje off-i#e in on-site nadzora, prav tako pa je
zagotovljen ustrezen regulatorni okvir za podrocje kreditnega tveganja (Detailed Assessment of Observance of
Basel Core Principles for Effective Banking Supervision, december 2012),
[https:/ /www.imf.org/external /pubs/ ft/sct/2012/cr12324.pdf], avgust 2019.

1 Na primer Pravilnik o organizaciji dela spremljave bank in izvajanja nadzora, Smernice za natrtovanje pregledov,

Obravnava nepremicnin v zavarovanju pri oblikovanju oslabitev, Kriteriji za pregled bancnih posojil pri ELI in

Prirocnik za delo z modelom za vtednotenje podjetij.

32 Banke so podatke sporocale dnevno (na ptimer tokovi likvidnosti), meseéno (na primer depoziti najvedjih

deponentov), trimese¢no (na primer velike izpostavljenosti, kapitalske naloZbe), polletno (na primer zajamcene

vloge, racunovodski izkazi) in letno (tevizotjevo poroéilo).

1% Povzeto po: Pravilnik o organizaciji dela spremljave bank in izvajanja nadzora, Banka Slovenije.
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porodil, ki so jih predloZile banke, letno ocenjevanje inhetentnega tveganja v posamezni banki, pripravo off-
site analize posamezne banke za potrebe o7-site nadzora, spremljanje pomembnejsih informacij o banki in
porodil bank glede izvedenih ukrepov tet izvajanje posebnih analiz na podlagi zaznanega tveganja v bancnem
sistemu. Off-vite nadzorniske aktivnosti so bile namenjene kontinuiranemu ocenjevanju tveganj v bankah, pri
¢emer so podatki gff-site nadzora sluzili kot sistem zgodnjega opozatjanja na potencialne probleme bank.

Off-site nadzor je evidence v zvezi z nadzorovanimi bankami in ostalo dokumentacijo, ki jo je pridobil med
nadzorom, vodil v elektronski obliki, pti ¢emet je osnovo bazo podatkov predstavljala posebna tabela,
imenovana "Zahteve do bank", v kateti so za posamezno leto zdruZevali vse pomembnejse podatke o
posamezni banki: izvedene nadzorniske preglede in nadzorniske preglede v teku, izrecene ukrepe s kratko
vsebino ukrepa, datum izdaje ukrepov, rok za njihovo izvedbo, podatke o izvedenih ukrepih in datumu
njthove izvriitve, mnenje nadzotnikov o izvedenem ukrepu, vse izdane dokumente v posameznem postopku
pregleda in porocila banke. Ta tabela je bila klju¢na za nacrtovanje nadaljnjih nadzomiskih pregledov in je
skupaj s prilogami (seznam odprtih uktepov!™, racunovodski izkazi banke, financna analiza banke in
komunikacija med banko in Banko Slovenije) predstavljala gradivo za on-sife nadzor. Sluzba za notranjo
revizijo Banke Slovenije je ugotovila, da se je za vsako banko v sistemu vodila svoja tabela "Zahteve do
bank", vendar pa je bil pristop nadzornikov k izpolnjevanju teh tabel razlicen. V tabelo so bile v letu 2011
po ptiporodilih Sluzbe za notranjo revizijo dodane kategotije za vnos podatkov o statusu ukrepa, datumu
vnosa v evidenco in avtomati¢no Stevilcenje zahtev.

Druga pomembna baza podatkov gff-ifenadzora je bil profil tveganja posamezne banke, kjer je bila dostopna
zadnja veljavna matrika tveganj in mattika ocen'®. V profilu tveganja je bilo poslovanje banke razdeljeno na
poslovne aktivnosti, ki so bile uteZene glede na pomembnost v celotnem poslovanju posamezne banke in
ocenjene z oceno tveganja in kontrolnega okolja. Ocenenjevanje podrodij se je izvajalo enkrat letno in je
bilo razdeljeno med off-site in on-site nadzor. Ocena tveganja je bila torej pripravljena na podlagi celovitega
pregleda vseh informacij o banki. Tabelo z oceno tveganja so azurirali gff-s/fe analitiki. Posodobitev ocene je
bila mozna tudi po optavljenem nadzoru na predlog on-site nadzornikov.

)

13 Seznam odprtih ukrepov je bil voden elektronsko v tabeli, z navedbo vrste ukrepa in njegove vsebine, podrocja
pregleda, datuma ukrepa in roka izvedbe ter komentatja nadzomikov o izvedenem ukrepu. Ukrepi so bili po
pomembnosti barvno semaforizirant. Tzvedeni ukrepi niso bili izloceni iz tabele, ampak oznaceni, da so izvedeni,
da se je ohranila revizijska sled. V isti tabeli se je vodila tudi statistika o izvedenih ukrepih glede na obdobje, vrsto
ukrepa, podrodje in pomembnost ukrepa.

135 Revizijska sled o spremembi ocen je bila belezena v posebnem zavihku, datoteka pa je omogocala tudi vpogled v profil

tveganosti posamezne banke na dolocen presecni datum, zgodovino in razvoj profila tveganosti banke po letih.
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2.4 Izrekanje ukrepov in spremljanje njihovega izvajanja

Da bi ugotovili, ali je Banka Slovenije vzpostavila ustrezen sistem izrekanja ukrepov in spremljanja njihovega
izvajanja smo v reviziji preverili:

e ali je Banka Slovenije ob ugotovljenih pomanjkljivostih v nadzoru bankam izrekala ukrepe;

ali je bilo z odlo¢anjem o izbiti ukrepov zagotovljena enotnost njihovega izrekanja pri vseh bankah;

ali je bil vzpostavljen uéinkovit sistem spremljanja izvajanja in morebitnega stopnjevanja ukrepov.

Banka Slovenije je v obdobju 2008 — 2013 izrekala dve vrsti ukrepov, in sicer skupne ukrepe za zagotavljanje
stabilnosti banc¢nega sistema, ki jih je socasno naslovila na vse banke, ki so bile v pristojnosti njenega nadzora
(tako imenovani sistemski ukrepi) ter ukrepe posameznim bankam, ki so bili individualizirani in jih je izrekala
na podlagi izvtSenih posameznih on-site in off-site nadzorov.
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2.4.1 Sistemski ukrepi

24.1a  Sistemske ukrepe je Banka Slovenije izrekala na podlagi informacij, ki jih je pridobila od zunanijih
deleznikov' in na podlagi informacij, ki so izhajale iz izvajanja njenih nadzorniskih aktivnost in so kazale
na dolocen trend gibanj v banénem prostoru, ki ga je Banka Slovenija v skrbi za stabilnost banénega sistema
zelela regulirati. Sistemske ukrepe je Banka Slovenije izrekala v obliki priporocil, opozotil in zahtev, s
katerimi je Zelela vzdrzevati kapitalsko ustreznost bank in poskrbeti, da bi se te pravocasno pripravile na
napovedane spremembe bancnih predpisov. Sistemski ukrepi so se tako nanasali na podrodja razli¢nih
tveganj (kreditno, trzno, operativno in likvidnostno tveganje), na podrodje zagotavljanja kapitalske
ustreznosti bank ter korporativnega upravljanja. Pomembnejsi sistemski ukrepi so bili naslednji: uvedba
previdnostnega filtra*¢ pri uveljavitvi novih Mednarodnih standardov racunovodskega porocanja
(v nadaljevanju: MSRP), omejevanje kreditne rasti z uvedbo novih in povedanih utezi pti izra¢unu kreditnega
tveganja, priporocila bankam o zadrZanju dobicka in povecanju osnovnega kapitala, opozorila glede slabe
prakse bank pri zagotavljanju ustrezne strukture kapitala (presezek dolzniskega nad lastniskim kapitalom),
zahteve glede obravnave povezanih oseb zaradi dolocenih zdruZitev in prevzemov na trgu, zahteve po
zviSanju oslabitev zaradi panoznih koncentracij, zahteve po omejitvi obrestnih mer na depozite, priporodila
glede ucinkovite izterjave nedonosnih nalozb, zahteve za odpis neizterjanih financnih sredstev z namenom
zacetka unovcevanja kreditnih zavarovanj, priporodila glede natancnejse vsebine kreditnih pogodb, zahteve
po dodatnih porocanjih Banki Slovenije, zahteve po izvajanju ustreznih politik korporativnega upravljanja
in spodbuditev procesov restrukturiranja prezadolZenih komitentov’. Ocenjujemo, da je imela Banka
Slovenije vzpostavljen sistem nadzora, ki je omogocal zaznavo sistemskih tveganj (povezava s tocko 2.3.2.c
tega porocila) in je v obdobju 2008-2013 tudi izrekala sistemske ukrepe oziroma je izvajala sistemske
aktivnosti, s katerimi je poskusala zagotovit stabilnost bancnega sistema.

2.4.2 Ukrepi nadzora, izteCeni posameznim bankam

O izreku ukrepov posamezni banki je po prejemu zapisnika in druge dokumentacije nadzornikov bodisi na
predlog nadzornikov bodisi samostojno odlocal Svet Banke Slovenije. Pri tem so bili mo¥ni ukrepi po
223. clenu ZBan-1 naslednji:

priporocilo in opozotilo,

odreditev odprave krsitve (v nadaljevanju: odredba o odpravi kriitev),

odreditev dodatnih ukrepov za uresnicevanje pravil o upravljanju s tveganii,

odvzem dovoljenja,

izredni ukrepi!*,

zacetek prisilne likvidacije,

N AN

odlocitev o razlogih za stecaj banke.

" Na primer informacije o makroekonomskih napovedih, informacije Evropske centralne banke, spremembe

evropskih in slovenskih predpisov.

16 Previdnostai filter je bil uveden v letu 2006 in se je uporabljal do oktobra 2008. Gre za zahtevo Banke Slovenije,
da banke ne glede na dolocbe MSRP pri izracunu oslabitev dodatno upostevajo bolj testriktivno metodologijo
oblikovanja oslabitev, ki jo je razvila Banka Slovenije, s ¢imer se je povisala odbitna postavka od kapitala.

7 Povzeto po: Porodilo o sanaciji bank, str. 33-44.

8 Z uveljavitvijo ZBan-1] dne 28. 11. 2012 so bili izredni ukrepi naslednji: imenovanje izredne uprave, prodaja vseh

delnic banke, povecanje osnovnega kapitala banke, prenos premozenja banke. Z uveljavitvijo ZBan-1L dne

23.11. 2013 pa dodatno $e: prenchanje ali konverzija kvalificiranih obveznosti banke.



Med navedenimi ukrepi je bila kot temeljni uktep v primeru ugotovljenih krsitev predpisov iz prvega
odstavka 222. &lena ZBan-1 predvidena odredba o odpravi kesitev (iz 2. tocke), ki je podrobneje opredeljena
v 242. &lenu ZBan-1. Priporodila so bila predvidena za ptimere, ko je Banka Slovenije ugotovila nesmotrnosti
ali nedoslednosti pri poslovanju banke, ki nimajo znadilnosti kesitve predpisov iz prvega odstavka 222. clena
ZBan-1, opozotila pa za primere, ko je Banka Slovenije ugotovila laZje kesitve predpisov iz prvega odstavka

Revizafsko porodile | 12VAJANJE NADZORSTVENIII FUNKCI] BANKE SLOVENTE

222. ¢lena ZBan-1, vendar te krsitve po svojih znacilnostih in obsegu nimajo pomembnih ucinkov.

Ukrepe Banke Slovenije in postopek njihovega izrekanja prikazujemo v sliki 9.

Slika 9: Graficni prikaz ukrepov Banke Slovenije in postopka njihovega izrekanjal#
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1.

19 Po stanju iz ZBan-1 (Uradni list RS, §t. 131/06) do sprejetja novele ZBan-1], ki je zalela veljati 28. 12. 2012.
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Ukrepe iz 223. clena ZBan-1 je Banka Slovenije izdajala v obliki pisem, ki so vsebovala priporodila ozitoma
opozorila, odredb, ki so vsebovala odreditve, in odlocb, ki so vsebovale druge ukrepe iz 223. clena ZBan-1.
Banka Slovenije je poleg tega izdajala pisma z zahtevami. Sam pojem zahteve v ZBan-1 sicet ni bil opredeljen
in ni naStet med mozZnimi ukrepi Banke Slovenije v nadzoru (drugi odstavek 223. ¢lena ZBan-1), vendar pa
je Banka Slovenije ta pojem uporabljala v porocilih pti predstavitvi $tevila izdanih ukrepov, in sicer kot
zahtevo do bank po porocanju, pricakovanja Banke Slovenije glede procesa ICAAP oziroma pogojev Banke
Slovenije glede naprednih pristopov za izracun kapitalskih zahtev. V primeru, da nesmotrnosti oziroma
nepravilnosti v postopku pregleda niso bile ugotovljene, je bil postopek s sklepom ustavljen, sicer pa je
Banka Slovenije kontinuirano izvajala spremljanje izvr$evanja ukrepov posamezne banke do odprave keiitev.

Uktepe posameznim bankam je Banka Slovenije v obdobju 2008-2013 izrekala na podlagi izvedenih
pregledov in informacij, ki jih je pridobila v postopku spremljanja izvajanja uktepov. Stevilo in visto
ukrepov, ki jih je Banka Slovenije v obdobju, na katero se nanasa revizija, bankam izrekla na podrodju
kreditnega tveganja, prikazujemo v tabeli 2. Prikazano statistiko izrecenih ukrepov smo omejili na podrodje
kreditnega tveganja, ki je v obdobju, na katero se nanasa revizija, veljalo za najvedje tveganje v sistemu, hkrati
pa je neposredno v najvecji meri vplivalo na potrebo po dokapitalizacijah bank. Najvedji, ve¢ kot
90-odstotni, delez kapitalskih zahtev bank je namre¢ izhajal iz kapitalskih potreb za pokrivanje kreditnega
tveganja.

Tabela 2: Stevilo ukrepov, ki jih je Banka Slovenije izrekla bankam na podro&ju kreditnega tveganja v
obdobju, na katerepa se nanasa revizija

Leto Skupaj | Priporocilo Opozorilo  Odredba — Odvzem Zacetek Odlocitev  Tzredni

stevilo stevilo dovoljenja  prisilne orazlogih  ukrep!S!

tzdanih tock!50 Likvidacije  za stecaj
ukrepoy banke

2008 63 40 18 5 0 0 0 0
2009 184 80 83 21 0 0 0 0
2010 54 18 29 7 0 0 0 0
2011 133 43 64 26 0 0 0 0
2012 139 11 41 87 0 0 0 0
2013 51 0 5 41 0 0 0 12152
SKUPAJ 624 192 240 187 0 0 0 12

Vir: Podatki Banke Slovenije.

2424
Banka Slovenije ukrepe posameznim bankam izrekala na podlagi izvedenih pregledov, upostevaje okolistine

Ugotovili smo, da so bili ukrepi, ki jih je izrekala Banka Slovenije, predvideni v predpisih in da je

preteklih izvedenih nadzorov. Najve¢ ukrepov na podrodju kreditnega tveganja je Banka Slovenije izrekla v
letu 2009, velik del pa tudi v letih 2011 in 2012. V letih 2008 in 2009 je bilo na podroéju kreditnega tveganja
iztecenih vec milejsih ukrepov, kot so priporoila in opozorila, s potekom ¢&asa in s trajanjem gospodarske
krize pa se je poveceval delez odredb, izdani pa so bili tudi izredni ukrepi. V letu 2013 je na podrodju

% VKljucuje odredbe o odpravi krsitev in odredbe o dodatnih ukrepih za uresni¢evanie pravil o upravljanju s tveganii.

P! Z uveljavitvijo ZBan-1] so bili izredni ukrepi imenovanje izredne uprave, prodaja vseh delnic banke, povedanje
osnovnega kapitala banke, prenos premozenja banke. 7 uveljavitvijo ZBan-1L pa dodatno Se: prenehanje ali
konverzija kvalificitanih obveznosti banke.

152 V tabeli je po pojasnilih Banke Slovenije navedeno $tevilo odlo¢b o izrednih ukrepih v petih bankah (NLB, NKBM,
Abanka, Probanka in Factor banka) v letu 2013. Odlocbe o izrednih ukrepih so vsebovale izredni ukrep prenchanja
vseh kvalificiranih obveznosti banke in izredni uktep povedanja osnovnega kapitala banke. Factor banki in Probanki

sta bili v istem obdobju, vendar tri mesece prej, izdani $e odlocbi o izredni upravi.
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kreditnega tveganja opaziti precej$en upad izrekanja ukrepov Banke Slovenije, saj je se je v okviru bancne
sanacije zacela z izvajanjem pregleda kakovosti sredstev in stresnih testov'®3. Banka Slovenije v obdobju
2008-2013 ni uporabila ukrepa zacetka ptisilne likvidacije banke in ukrepa odloditve o razlogth za stecaj
banke, na podrodju kreditnega tveganja pa tudi ni uporabila ukrepa odvzema dovoljenja za opravljanje
bancnih stotitev.

242b  Zapodrodje kreditnega tveganja in s kreditnim tveganjem povezanega kapitalskega tveganja smo
preverili tudi visto in Stevilo aktov Banke Slovenije, ki jih je izdala bankam, ki so v obdobju 2008-2014
prejela sredstva drzavnega proracuna. Pri tem smo pri Stetju upostevali Stevilo izdanih aktov in ne Stevilo
tock v posameznem aktu. Statistiko prikazujemo v tabeli 3.

Tabela 3: Vrsta in $tevilo izdanih aktov med leti 2008-2013, ki jih je Banka Slovenije na podrocju kreditnega
tveganja izdala bankam, ki so v obdobju 2008-2014 prejele sredstva drzavnega proracuna'>

Pismo s Odredba o odpravi Odredba o dodatnih Odlocba o Pismo z

priporodili in keditev ukrepih za vres. pravil  izrednih ukrepih zahtevami

opozorili (s spremembami) o upravljanju s

tveganii

NLB 13 12 3 1 7
Abanka 12 5 5 1 i
Probanka 5 2 6 2 6
NKBM 6 4 3 1 5
Banka Celje 4 P 1 0 6
Factor banka 4 3 1 2 5

Vir: Dokumentacija Banke Slovenije.

Ugotovili smo, da je bila Banka Slovenije v obdobju 2008-2013 aktivna pri izdajanju aktov posameznim
bankam na podrodju kreditnega tveganja. Med akti, ki jih je izdala Banka Slovenije so prevladovala
priporodila in opozotila (44) ter zahteve (30), sledile so odredbe o odpravi krditev (28), nekaj manj je bilo
odredb o dodatnih ukrepih (19), najmanj pa je bilo izdanih odlocb o izrednih ukrepih (7).

Z)

s

155 Mednarodni denarni sklad je v svojem porodilu o nadzoru v slovenskem ban¢nem sistemu ugotovil, da je bilo
izvajanje rednih nadzorov Banke Slovenije od aprila 2013 bolj ali manj v mirovanju zaradi izvajanja pregleda
kakovosti sredstev, izvajanja stresnih testov in kadrovskega pomanjkanja (IMF: Strenghtening Banking Supervision,
julij 2014).

154V navedeno statistiko niso $teti odlocbe in drugi akti vezani na postopke odvzema dovoljenja za opravljanje funkcije
¢lana uprave banke, na postopke odvzema dovoljenja za pridobitev kvalificiranega deleza, akti izdani v postopkih

o prekrsku in aktl povezani z naznanitvami sumov kaznivih dejanj.
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2.4.4 Spremljanje izvajanja uktepov

Za spremljanje izvajanja ukrepov so bili v skladu s priro¢nikom POT'? odgovorni analitiki Banke Slovenije,
ki so morali voditi seznam vseh ukrepov do posamezne banke, tako tistih, ki so bili naslovljeni neposredno
na banko samo, kot tistih, ki so bili naslovljeni generalno na vse banke. Analitiki so bili dolzni voditi arhiv
porocil bank in pred vsakokratno zapadlostjo ukrepa obvescati nadrejene. V seznamu so morali voditi
podatek o statusu posameznega ukrepa, in sicer sta bila opozorilo in odredba lahko v izvajanju, zakljucena,
podalj$ana ozitoma stopnjevana, spremljali pa so tudi uresnicitev danih priporocil, ceprav ta niso imela
dolocenega roka za izpolnitev. Seznam je bil voden v obliki tabele z naslovom "Zahteve do banke".
Spremljanje uktepov je bil dolzan kontrolirati inSpektor upravitelj, analitikov nadrejeni, ki je ukrepe v
seznamu glede na njihovo pomembnost oznacil z razlicno barvo (semaforizacija ukrepov). Pomembnost se
je dolo¢ila glede na kriterij pomembnosti podrocja, na katerem je bil izdan ukrep, zahtevnosti ukrepa z vidika
izvrsitve, tezav banke pri izpolnitvi ukrepa in velikosti vpliva neustreznosti na rezultat oziroma kapital
banke.?s8 In§pektor upravitelj je bil dolZan v porocilo o rednih mesecnih presekih spremljanja izvrsevanja
uktepov vpisati oceno o izvr§evanju ukrepa, na podlagi zbranih informacij pa po potrebi predlagati tudi
izvedbo follow-up pregleda. O implementaciji najpomembnejsih ukrepov je Banka Slovenije mesecno
komunicirala z banko, banka pa je bila o njih poleg rednega porocanja po potrebi dolzna porocati tudi
izredno. V kolikor je Banka Slovenije ugotovila, da je bil ukrep izvrsen je v skladu s priroc¢nikom POT izdala
akt, s katerim je formalno potrdila, da je bil ukrep zaprt, pri cemer je bila vrsta akta s katero je banka zaprla
ukrep odvisna od akta, v katerem je bila ugotovljena krsitev. Tako je v ptimeru, da je bila kritev ugotovljena
z odredbo o odpravi krsitev, Banka Slovenije ob odpravi krsitve izdala odlocbo o ugotovitvi, da je bila krsitev
odpravljena. Kadar pa je bila krsitev ugotovljena v pismu z opozorili in je torej slo za lazjo krsitev, pa ni
izdala posebne odlocbe, temvec je ob zaprtju vseh opozoril iz pisma zgolj izdala sklep o ustavitvi postopka
ptegleda poslovanja. Izvtsitev naloZenega ukrepa je Banka Slovenije poocitila tudi v tabeli "Zahteve do
banke", tako da je ukrep precrtala. S tem je zagotovila, da je bil tudi ukrep, ki je ze bil izveden, se vedno
razviden v tabeli, tako da se je zagotavljala sledljivost izrecenih in izvedenih ukrepov.

Z)

N
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157 Spremljanje izvajanja ukrepov, kot ga opisujemo, je bilo v priro¢nik POT uvedeno v letu 2011 po priporocilih
notranje revizijske sluzbe Banke Slovenije. Pred tem sptemljanje izvajanja ukrepov po ugotovitvah notranje
revizijske sluzbe ni bilo enotno utejeno, vodenje evidenc je bilo pomanjkljivo, oblikovno in strukturno neenotno

in ni bilo vodeno centralno.

—_

# V letu 2011 so bile po priporodilih notranje revizijske sluzbe Banke Slovenije v priro¢nik POT dodatno vkljucene
podrobnejse opredelitve navedenih kriterijev za razvricanje ukrepov s semaforizacijo. Pred tem kriteriji za
dolo¢anje pomembnosti po presoji notranje revizijske sluzbe niso bili enotno doloceni in so inspektorjem

upraviteljem omogocali razlicne interpretacije rangiranja ukrepov.
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2.4.6 Stopnjevanje ukrepov

V primeru, da banke niso upostevale ukrepov, ki jim jih je izrekla Banka Slovenije, je ta imela moznost
ukrepe na razlicne nacine stopnjevati. V skladu s cetrtim odstavkom 241. ¢lena ZBan-1 je Banka Slovenije

dodatnih ukrepov je banki lahko naloZila dodatne aktivnosti, ¢e je bilo mogoée pricakovati, da se bo tako
zagotovilo ucinkovitejSe odpravljanje ugotovljenih krsitevis?, ée kesitve kljub temu niso bile odpravljene, pa
je imela pristojnost odlocati o odvzemu dovoljenja banki za opravljanje banénih storitev!s3, o zacetku prisilne
likvidactje banke!s* in o razlogih za zaletek stecajnega postopka banke!$s. Poleg moZnosti stopnjevanija
ukrepov, ki jih je predvideval 223. clen ZBan-1'% (v nadaljevanju: ukrepi nadzora) smo v reviziji kot
stopnjevanje ukrepov razumeli tudi druge aktivnosti Banke Slovenije, s katerimi je na podlagi svojih
pooblastil skusala doseci zakonito in smotmo poslovanje bank, kot na primer ukrep prepovedi izplacila
dividend!¥’, postopek odvzema dovoljenja za ptidobitev kvalificiranega deleza!®, uvedba prekrskovnega
postopka, uvedba postopkov v zvezi z ugotavljanjem odgovornosti odgovornih oseb banke!®® in podobno.

(

Z)

162 Prvi odstavek 247. ¢lena ZBan-1.

163 7.6 poglavje ZBan-1.

16+ 7.8 poglavje ZBan-1.

6 271. clen ZBan-1.

166 Drugi odstavek 223. ¢lena ZBan-1.

167 Prepoved je predvideval 190. ¢len ZBan-1.

68 55, ¢len ZBan-1.
)

Na primer odvzem dovoljenja za opravljanje funkcije clana uprave po 68. dlenu ZBan-1 in predlog za razresitev

¢lana nadzornega sveta po 72. ¢lenu ZBan-1.
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Ob zavedanju, da je kontekst, v katerem so bile obravnavane banke 1z primerov lahko razlicen, prav tako so
lahko razli¢ne presoje pomembnosti ugotovljenih krsitev, pa predstavljena primera po nast oceni kaZeta, da
ukrepanje Banke Slovenije ni bilo v vseh primetih enotno ozitroma primerljivo. V obeh primerih je Banka
Slovenije sicer aktivno spremljala izvrSevanje izrecenih ukrepov in jih do dolocene mere tudi stopnjevala,
vendar je bila hitrost ukrepanja oziroma odzivanja Banke Slovenije na neizpolnjevanje zahtevanih ukrepov

dolgotrajnemu odpravljanju kesitev in dalj ¢asa trajajoCem neustreznem upravljanju s kreditnim tveganjem,
ki je najprej rezultiralo v visoki oceni izpostavljenosti kreditnega tveganja in slabi ocent kontrolnega okolja,
kasneje pa tudi v potrebi po visokem oblikovanju oslabitev, proti banki ni uvedla postopkov s katerimi bi
presojala, ali so izpolnjeni pogoji za izrek ostrejsih ukrepov, ki jih je sicer omogocal ZBan-1, kot na primer
odvzem dovoljenja, postavitev izredne uprave ali odvzem dovoljenja za opravljanje funkcije clanu uprave.

Glede na navedeno ugotavljamo, da je Banka Slovenije v obdobju 2008-2013 ukrepe stopnjevala tako na
podlagi 223. ¢lena ZBan-1 kot tudi na podlagi drugih svojih pristojnosti'”’, vendar pa ni imela predpisanth
natan¢nej$ih usmetitev glede postopanja nadzornikov v ptimeru potrebe po stopnjevanju ukrepa praksa Banke
Slovenije kat je po nasi oceni prispevalo k temu, da njena praksa na tem podrocju ni bila vedno enotna.

2.4.7 Prekrskovni postopki

V skladu z ZBan-1 za prektsek, za katerega se kaznuje banka in odgovorna oseba banke, med drugim steje
nevzpostavitev in neutesnievanje trdnega in zanesljivega sistema upravljanja v skladu s 124. ¢lenom

A S|
[

) I )

176V tem primeru je Banka Slovenije zaradi nekooperativnosti v zvezi z zagotavljanjem kapitalske ustreznosti dvema
kvalificiranima delni¢arjema odvzela tudi dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleza.

177 Tn sicet zlasti z 1zvajanjem prekrskovnih postopkov.
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ZBan-1'", vodenje poslovnih knjig, sestavljanje knjigovodskih listin, vrednotenje knjigovodskih postavk in
sestavljanje porodil v nasprotju s predpisi'” in za prekriek, za katerega se kaznuje ¢lan nadzornega sveta
banke, med drugim tudi neizpolnjevanje dolZznosti ¢lana nadzornega sveta banke!®,

178 11. tocka prvega odstavka 392. ¢lena ZBan-1.

N

7 19. tocka prvega odstavka 392. ¢lena ZBan-1.

=

8 1. tocka drugega odstavka 396. ¢lena ZBan-1,
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V skladu z ZBan-11% so bili ¢lani uprave bank dolzni zagotoviti, da banka posluje v skladu z zakoni in
predpisi ter drugimi pravili finanéne stroke, ter so solidarno odgovarjali banki za Skodo, razen ce so dokazali,
da so pri izpolnjevanju svojih dolznosti ravnali s profesionalno skrbnostjo stroke upravljanja banke. Banka
Slovenije je bila v skladu s 65. in 68. ¢lenom ZBan-1 pristojna izdajati in odvzemati dovoljenja za opravljanje
funkcije ¢lana uprave banke. Banka Slovenije je bila tako med drugim dolina odvzeti dovoljenje za
opravljanje funkcije ¢lana uprave v primeru, Ce je iz podatkov, s katerimi je razpolagala, izhajalo, da bi bilo
zaradi dejavnosti in poslov, ki jih ¢lan uprave opravlja, oziroma zaradi dejanj, ki jih je storil, lahko ogroZeno
poslovanje banke v skladu s pravili o upravljanju s tveganji. V primeru, Ce je clan uprave krsil obveznosti,
dolocene s predpisi ali pravili, in ni bilo pogojev za odvzem dovoljenja, je Banka Slovenije v skladu s 70.
clenom ZBan-1 lahko izrekla opomin.

N
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193 66. ¢len ZBan-1.
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2.5 Zagotavljanje kapitalske ustreznosti

Z namenom zagotoviti varnost in stabilnost evropskega bancnega sistema so bila leta 2006 na ravni
Evropske unije sprejeta enotna pravila poslovanja kreditnih institucij (bank)®5, v okviru katerih so bili
doloceni minimalni standardi poslovanja bank na podrodju kreditiranja - tako imenovane minimalne kapitalike
abteve. Te so dolocale zahtevan minimalen obseg in kakovost kapitala banke v odvisnosti od tveganj, ki jih
je banka prevzemala pri svojem poslovanju. Centralne banke so na podlagi nacionalnih predpisov®s od
posamezne banke lahko zahtevale zagotovitev dodatnega kapitala nad minimalnimi kapitalskimi zahtevami,
Ce so med nadzorom ugotovile, da z izpolnjevanjem minimalnih kapitalskih zahtev banka ne bo uspela kriti
vseh tveganj, ki jim je izpostavljena v okviru svojega poslovanja. Banka je morala biti namred kapitalsko
ustregna - v vsakem trenutku je morala imeti tako kolicino kapitala, da je z njim lahko pokrila tveganja, ki jih
je prevzela. Banke v slovenskem bancnem sistemu so v obdobju 2008-2013 kapitalsko ustteznost morale
zagotavljati v skladu s 125. clenom ZBan-1, ki je dolocal, da morajo banke vedno razpolagati z ustreznim
kapitalom glede na obseg in vrste storitev, ki jih opravljajo, tet tveganja, katetim so izpostavljene pri
opravljanju teh stotitev.

Kapitalska ustreznost banke se je presojala na podlagi razli¢nih tako imenovanih &okiénikor kapitalske ustregnosti.
'T1 so predstavljali razmerje med potrebami banke po kapitalu, ki se izratuna na podlagi tveganj, ki jim je banka
tzpostavljena, ter kapitalom banke, ki ga ima banka na voljo za poktitje teh tveganj v kolikor se le-ta uresnicijo.

Za presojo kapitalske ustreznosti dolocene banke je Banka Slovenije presojala vec pokazateljev, zlasti:
1. Ali ima posamezna banka na voljo dovolj kapitala za kritje minimalnih kapitalskih zahtev?

a. 'V skladuz ZBan-1 je banka morala kot minimum za svoje zakonito delovanje?’ zagotavljad
kapital v viSini najmanj 8 odstotkov kapitalskih zahtev za kreditno, trzno in operativno
tveganje?™. Ta vrednost je predstavljala minimalni kapital banke™ oziroma minimalne
kapitalske zabteve. Te zahteva so izhajale Ze iz Basel TI210.

25 Direktiva 2006/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o zacetku opravljanja in opravljanju
dejavnosti kreditnih institucij (UL L $t. 177 z dne 30. 6. 2006, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2010/78/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o spremembi direktiv 98/26/ES, 2002/87/ES, 2003/6/ES,
2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES, 2004/109/ES, 2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES in 2009/65/ES
glede pristojnosti Evropskega nadzornega organa (Evropski ban¢ni organ), Evropskega nadzornega organa (Evropski
organ za zavarovanja in poklicne pokojnine) ter Evropskega nadzomega organa (Evropski organ za vrednostne papitje
in trge), (UL L $t. 331 z dne 15. 12, 2010, str. 120) in Direktiva 2006/49/ES Evropskega patlamenta in Sveta z dne
14. junija 2006 o kapitalski ustreznosti investicijskih podjetij in kreditnih institucij (UL L $t. 177 z dne 30. 6. 2006,
str. 201), zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2010/78/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o
spremembi direktiv 98/26/ES, 2002/87/ES, 2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES, 2004/109/ES,
2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES in 2009/65/ES glede pristojnosti Evropskega nadzornega organa (Evropski
banéni organ), Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za zavatovanja in poklicne pokojnine) ter Evropskega
nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in trge) (UL L $t. 331 z dne 15. 12. 2010, str. 120), tako
imenovani CRD direktivi, ki sta bili v slovenski pravni ted implementirani z ZBan-1.

26 Banka Slovenije je imela to ptistojnost na podlagi 248. ¢lena ZBan-1.

X7 Najnizji mozni minimalni kapital banke ne sme biti nizji od 5 milijonov evrov, kar je najniZji znesek osnovnega
kapitala banke (42. clen ZBan-1).

208 136. clen ZBan-1.

29 136. ¢len ZBan-1 v povezavi s 137. dlenom ZBan-1.

20 Tocka 40 Basel TI.
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2. Ali ima posamezna banka na voljo dovolj kapitala za kritje kapitalskih potreb?

a.

b.

Posamezna banka je morala zagotavljati zadosten kapital za kritje vseh tveganj, ki jim je
bila izpostavljena?!! in ne zgolj tistih, ki so bila opredeljena v okviru minimalnih kapitalskih
zahtev. Tako so morale banke same zase najprej ugotoviti ali so izpostavljene tudi drugim
tveganjem in sicer tveganjem, ki niso bila v celoti pokrita z minimalnimi kapitalskimi
zahtevami?'2, tveganjem, ki niso bila predmet minimalnih kapitalskih zahtev in
tveganjem?s3, ki so izvirala iz dejavnikov zunanjega okolja. V kolikor je banka ugotovila, da
je kateremu od teh tveganj izpostavljena, je morala opredeliti tudi znesek kapitalske potrebe
za pokritje teh tveganj. Banka Slovenije pa je lahko banki dolocila Se dodaten pribitek zaradi
neustrezne kvalitete notranjega upravljanja. Vsota vseh tako dolocenih potreb je pomenila
tako imenovano skupno oceno kapitalskih potreb.

V nadaljnjem koraku je Banka Slovenije ugotavljala, ali ima posamezna banka dovolj
kapitala za kritje teh potreb. Rezultat se je odraZal s tako imenovanim minimalnim skupnim
kolitnikom kapitalske ustregnosti (merjene na celotni kapital). Kolicnik je izraZal razmerje med
koli¢ino kapitala, ki ga banka ima, in tveganii, ki jim je banka izpostavljena?. Ker pa je
Banka Slovenije posamezni banki Zelela sporociti predvsem kolikSen kolicnik kapitalske
ustreznosti od nje priakuje v ptihodnje, je pti izratunu le-tega poleg minimalnih
kapitalskih zahtev upostevala tudi kapitalske potrebe posamezne banke.

3. Alije kapital, ki ga ima banka na voljo za kritje svojih kapitalskih potreb dovolj kakovosten?

a.

Kapital banke je sestavljen iz vec¢ vrst kapitala. Tiste vrste kapitala, ki so bile banki vedno
in takoj na razpolago za pokrivanje tveganj, so se smatrale kot prvovrstne, zato so bile
opredeljene kot tako imenovani temeljni kapita”. Banka Slovenije je zahtevala, da banke za
pokrivanje kapitalskih potreb zagotovijo najmanj 80 odstotkov temeljnega kapitala.
Rezultat je bil izraZen s tako imenovanim Rolidnikom kapitalske ustrexnosti merjene na temelni
kapital, ki je totej izrazal razmetje med kapitalskimi potrebami banke in kolicino temeljnega
kapitala, ki ga banka ima.

Nedoseganje zahtevanih koli¢nikov kapitalske ustreznosti je za banko na kratek rok med drugim pomenilo

razlog, da ji Banka Slovenije odredi dodatne ukrepe?'é za zagotovitev ustreznega kapitala, ce pa kljub

izvedenim ukrepom banka ustreznega kapitala ni zagotovila in je bila dolgorocno kapitalsko neustrezna, pa

je to lahko bil razlog za postavitev izredne uprave oziroma od konca leta 2012 dalje tudi eden izmed pogojev

za izrek izrednih ukrepov?!. Neizpolnjevanjem pogojev glede kapitalske ustreznosti je bilo lahko tudi razlog

za odvzem dovoljenja za opravljanje banénih storitev?!® in razlog za zacetek prisilne likvidacije?'?.

21

212

213

214

215

216

217

218

219

126. ¢len ZBan-1.

Kot na primer preostalo tveganje iz okvirja kreditnega in trinega tveganja, tveganie lastninjenja in valutno tveganje.
Kot na ptimer tveganje ugleda, tveganje koncentracije, trzno likvidnostno tveganje in drugo.

‘T'ako imenovano tveganjem prilagojeno aktivo.

Preostali kapital, ki ni imel teh lastnostni pa je bil nadalje opredeljen v dve kategoriji in sicer: dodatni kapital I in
dodatni kapital TI.

247. ¢len ZBan-1 in od sprejetja novele ZBan-1] tudi 249.a clen ZBan-1.

In sicer od sprejetja novele ZBan-1] dalje v skladu z 253. clenom ZBan-1.

250. clen ZBan-1.

266. clen ZBan-1.
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2.5.1 Predstavitev procesov ICAAP in SREP

Postopek ugotavljanja kapitalske ustreznosti banke se je izvajal v dveh fazah. V prvi fazi, ki je bila v domeni
posamezne banke in se je izvajala v okviru procesa ICAAP, je banka sama dolodila svojo interno oceno kapitala,
torej je na podlagi predpisanih parametrov?® sama na podlagi svojih racunovodskih izkazov ocenila obseg
in kakovost lastnega kapitala. Nato je izracunala intermo oceno kapitalskih potreb, torej je na podlagi predpisanih
parametrov?! sama izracunala obseg in kakovost kapitala, ki ga potrebuje za pokrivanje tveganj, ki jih
prevzema pri svojem poslovanju. Pri izracunu je morala banka poleg minimalnih kapitalskih zahtev
upostevati tudi zanjo znacilna tveganja, katerih vrednost se je dolocala na podlagi stirih elementov (tako
imenovani ¥iyje elementt ixracuna ocene kapitalsih potreb). Element 1 so predstavljala tveganija, ki so bila predmet
minimalnih kapitalskih zahtev??, element 2 tveganja, ki niso bila v celoti pokrita z minimalnimi kapitalskimi
zahtevami, clement 3 tveganja, ki niso bila del minimalnih kapitalskih zahtev?3, element 4 pa so predstavljali
dejavniki zunanjega okolja?. Banka je nato morala interno oceno kapitala primerjati z intetno oceno
kapitalskih potreb in ugotoviti, ali obstojeci kapital zado$¢a ali pa je zaradi presezka kapitalskih potreb nad
obstojecim kapitalom treba zagotoviti dodaten kapital za pokrivanje prevzetih tveganj. Da bi proces [CAAP
med bankami potekal enotno, je Banka Slovenije kot nadzornik nad izvajanjem procesa ICAAP bankam
dolocila enotna izhodis¢a - Usmeritve Banke Slovenije za banke in hranilnice??.

Druga faza ugotavljanja kapitalske ustreznosti pa je bila v domeni Banke Slovenije in se je izvajala v okviru
procesa SREP. V njem je Banka Slovenije najmanj enkrat letno ovrednotila proces ICAAP vsake posamezne
banke glede na lastne ugotovitve in podatke, ki jih je prejela in zbrala med postopkom stalnega nadzora nad
posamezno banko. Banka Slovenije je proces ICAAP vrednotila tako kvalitativho kot kvantitativno.
S kvalitativnega vidika je Banka Slovenije pri posamezni banki ocenjevala, ali je banka identificirala in
ustrezno definirala vsa potencialna tveganja, ali so zajeta vsa pomembna tveganja in je doloditev
pomembnosti tveganja utemeljena z analizami in izracuni ter s kak$no oceno so ovrednotene notranje
kontrole posamezne banke. Flkrati je Banka Slovenije ovtednotila tudi sam potek izvajanja procesa ICAAP
pti banki, in sicer tako, da je preverila, ali je banka pri pripravi dokumentov v zvezi z oceno tveganja
pridobivala prave podatke, ali so poro¢ila oblikovali ustrezni organi, ali so bila porodila poslana v vednost
ali potrditev upravi in nadzornemu svetu ter ali so slednji na njih reagirali??6 V tem oziru je Banka Slovenije

0 Kot primetno interno oceno kapitala je Banka Slovenije priznavala vidino kapitala, izralunano po vsakokrat
veljavnem Sklepu o izracunu kapitala bank in hranilnic (Uradni list RS, . 85/10, 97/10, 100/ 11, 100/12; v
nadaljevanju: sklep o izracunu kapitala). Ta je opredeljeval minimalni kapital banke in podrobneje dolocal sestavine
in lastnosti, razmerja in omejitve ter odbitne postavke pri izracunu kapitala, podlago za izracun kapitala pa so
predstavljali racunovodski izkazi banke.

1 Banka Slovenije je parametre dolocila v Usmeritvah Banke Slovenije za banke in hranilnice, sprejetth dne 9. 2. 2010,
sprememba 28. 2. 2012.

22 To so bila kreditno, trzno in operativno tveganje.

?# To so bila na primer strateko in kapitalsko tveganje, tveganje dobickonosnosti, tveganje ugleda.

2 To so bili regulatorni in makroekonomski vplivi ter rezultati drugih scenarijev.

225 URL: [hittps:/ /bankasloverijeblob coresindows net/ uploaded/ Finan®CA%S8Dna20smbilnost 2HLYa20steber 2F,_ICAAPpdf),
junij 2019.

V ta namen je oddelek nadzora na Banki Slovenije za intetne potrebe pripravil 10 nacel, ki so shuZila kot podlaga

=
]
=N

nadzornikom za enotno obravnavo bank, in krajii postopkovnik, ki je dolocal vprasanja, ki morajo biti tekom tega

dialoga razciscena.
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preverjala tudi metodologijo, ki jo je banka uporabljala tekom procesa ICAAP in dajala predloge za
izboljave.2?’

S kvantitativhega vidika pa je Banka Slovenije prevetjala ustreznost vrednosti in izracunov, ki jih je banka
uporabila v procesu ICAAP. Navedena kvantitativna analiza Banke Slovenije je bila za posamezno banko
zajeta v zbirnem obrazcu izracunov, ki je vkljuceval podatke o minimalnih kapitalskih zahtevah in interni
oceni kapitalskih potreb za posamezno banko, podatke o kapitalu banke in interni oceni kapitala ter
kazalnike?. Pri tem je Banka Slovenije v okviru vrednotenja posameznih elementov izracuna kapitalskih
potreb izvajala naslednje:

e pti elementu 1 (tveganja, ki so bila predmet minimalnih kapitalskih zahtev): kapitalske zahteve se v
procesu SREP naceloma niso spreminjale, saj je slo za kvantitativno merljive in predpisane faktorje,
Banka Slovenije je preverjala le metodologijo izracuna v procesu ICAAP in pravilnost vhodnih
podatkov;

e pti elementu 2 (tveganja, ki niso bila v celoti pokrita z minimalnimi kapitalskimi zahtevami): navedeni
element je zajemal zlasti tveganja, za katera je banka sama ugotovila, da niso v zadostni meri zajeta v
elementu 1, zato Banka Slovenije praviloma ni zahtevala popravkov;

e ptielementu 3 (tveganja, ki niso bila predmet minimalnih kapitalskih zahtev): glede teh tveganj je Banka
Slovenije pti dolocenih podelementih samostojno izra¢unavala vrednosti (dobickonosnost, obrestno
tveganje, likvidnostno tveganje) oziroma je vrednosti predvsem kvalitativno ovrednotila;

e pti elementu 4 (dejavniki zunanjega okolja): Banka Slovenije je sama izvajala stresne teste v skladu s
takratno metodologijo, prevetjala pa je tudi izracune bank glede upostevanja zunanjih dejavnikov v
procesu ICAAP.

Dodatno je imela Banka Slovenije na podlagi ocene kakovosti kontrolnega okolja banke diskrecijsko pravico
dolociti tudi pribitek ali odbitek na interno oceno kapitalskih potreb banke??.

Cejev procesu SREP Banka Slovenije ugotovila, da so rezultati procesa ICAAP ustrezni, so se podatki
uporabili za dolocitev kapitalske ustreznosti banke, sicer pa je Banka Slovenije skozi dialog s posamezno
banko skusala doseci odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti. Ce je Banka Slovenije presodila, da razhajanj v
stalis¢ih glede ustreznosti procesa ICAAP ne bo mogoce resiti v okviru dialoga, je za vzpostavitev ustreznega
stanja procesa ICAAP izrekla ukrepe kvalitativne ali kvantitativne narave, kot na primer zahtevo za
zmanjanje izpostavljenosti banke dolocenemu tveganju, za sprejem ukrepov za izboljsanje kontrolnega

221 V skladu s 3. élenom Sklepa o upravljanju s tveganji in izvajanju procesa ocenjevanja ustreznega notranjega kapitala
za banke in hranilnice (Uradni list RS, §t. 135/06, 28/07, 104/07, 85/10, 62/11, 3/13, 38/13, 60/13, 74/13) je
morala banka namre¢ imeti sprejeto strategijo in politiko prevzemanja in upravljanja s tveganiji, v skladu s 6. clenom
tega sklepa pa zagotovit, da je vsakokratno prevzemanje pomembnih tveganj v mejah njene sposobnosti
prevzemanja tveganj.

28 Osnovni kazalniki, ki so izhajali iz procesov ICAAP in SREP so bili kolicnik kapitalske ustreznosti, kolicnik
kapitalske ustreznosti na temeljni kapital banke (Tier I) in razmerje med interno oceno kapitalskih potreb in
kapitalsko zahtevo. S tem razmerjem je Banka Slovenije banki dolodila minimalni koli¢nik kapitalske ustreznosti,
za katerega je menila, da je potreben za pokrivanje njenega individualno dolocenega profila tveganosti. Povzeto po:
Proces nadzorniskega pregledovania in ovrednotenja, Banka Slovenije, november 2014, str. 45.

229 Ce je Banka Slovenije kontrolno okolje banke ocenila kot dobro, je to omililo vpliv tveganj iz poslovanja banke in

obratno.
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okolja alt za zagotovitev dodatnega kapitala®,

Graficni prikaz procesa izvajanja nadzora Banke Slovenije je prikazan s sliko 10.

Slika 10: Proces izvajanja nadzora Banke Slovenije
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Vir: Banka Slovenije.

* Banka Slovenije pri zahtevi za zagotovitev dodatnega kapitala praviloma ni opredelila neposrednega zneska
dokapitalizacije za dosego zahtevane kapitalske ustreznosti, temved samo zahtevan odstotek razmetja med
kapitalskimi potrebami in kapitalom. Po pojasnilu Banke Slovenije zneski dokapitalizacije niso bili nominalno

opredeljent zato, ker je lahko banka dosegla zahtevan koliénik s kombinacijo veé ukrepov (tako tstih, ki zmanjsujejo

tvegano aktivo kot z dokapitalizacijo).
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3. SANACIJA BANCNEGA SISTEMA
V LETIH 2013 1N 2014

3.1 Uvod

V tem delu revizijskega porocila poleg aktivnosti, ki jih je izvajala neposredno Banka Slovenije, podrobno
predstavljamo tudi aktivnosti, uporabljeno metodologijo in rezultate dela zunanjih izvajalcev v zvezi z
izvedbo skrbnega pregleda, ki je predstavljal podlago za izvedbo ukrepov bancne sanacije v letih 2013
in 2014. Banka Slovenije je kader zunanjih izvajalcev pooblastila za izvedbo nalog nadzora v bankah, zato
so t aktivnost izvajali v njenem imenu, Banka Slovenije pa je bila za njihovo ravnanje odgovorna. S tem je
kader zunanjih izvajalcev v odnosu do bank imel enake pristojnosti kot zaposleni v Banki Slovenije. Navedba
aktivnosti zunanjih izvajalcev je nujna za predstavitev in razumevanje vseh okolii¢in, ki so vplivale na
odloditve Banke Slovenije v zvezi z izvedbo ukrepov banéne sanacije. Rezultati dela zunanjih izvajalcev so
bili namre¢ podlaga za odlocitve, ki jih je v zvezi z ukrepi ban¢ne sanacije sprejemala Banka Slovenije. Zato
Sele dobro poznavanje vsebin, ki so jih pripravili zunanii izvajalci in metod dela, ki so jih pri tem uporabili,
omogoca podajo mnenja o uspesnosti ravnanj Banke Slovenije pri sprejemaniju odloditev v zvezi z izvedbo
ukrepov banéne sanacije. Pri posameznih razkritjih, ki so navedena v nadaljevanju revizijskega porodila in
se nanasajo predvsem na tehnicni, metodoloski vidik dela, ki so ga izvedli zunanji izvajalci, vloga Banke
Slovenije ni neposredno razvidna oziroma izpostavljena, odgovotnost Banke Slovenije se je odrazila
predvsem v zakljucku procesa bancne sanacije, ko je na podlagi rezultatov dela zunanjih izvajalcev
sprejemala odlocitve in izdala odlocbe o iztednih ukrepih.

V nadaljevanju porocila na ve¢ mestih predstavljamo tudi druge okolis¢ine banéne sanacije, ki niso bile nujno
neposredno povezane z Banko Slovenije, podajajo pa kontekst, v ludi katerega je treba ocenjevati oziroma
razumeti ravnanja Banke Slovenije. Navedbe dodatnih okolii¢in omogocajo celovit vpogled v dogajanje,
povezano z bancno sanacijo, pri cemer kljucne vloge v zacetni fazi ni imela Banka Slovenije. Pri aktivnostih
v zvezi z bancno sanacijo je namrec¢ sodelovalo ve¢ deleznikov, na ravnanje katerih Banka Slovenije v vseh
primerih ni imela vpliva. So pa tudi ta ravnanja in odlocitve drugih deleZnikov imela neposreden vpliv na
odloditve, ki jih je sprejemala Banka Slovenije in jih je potrebno upostevati pti podaji mnenja o uspe$nost
poslovanja Banke Slovenije.

Da bi v skladu s cilji revizije odgovorili na vpraSanje ali je bila Banka Slovenije uspesna pri izvajanju
nadzorstvene funkcije, smo si v reviziji, v delu, ki se nanasa na izvedbo sanacije banénega sistema zastavili

revizijsko podvprasanje na ptvem nivoju:

Ali je Banka Slovengje izrek izrednibh ukrepov utemeljila na ustrexnib podiagah?
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Odgovor na glavno tevizijsko vprasanje smo pridobili z odgovori na naslednja revizijska podvprasanja na

drugem nivoju:

e ali so bili za izbor izvajalcev AQR in stresnih testov ustrezno izvedeni postopki oddaje javnih narocil®!,

e alijeizvedeni AQR predstavljal primerno podlago za odlocanje v procesu izrekanja izrednih ukrepov?2,

e ali so izvedeni stresni testi predstavljali primerno podlago za odlocanje v procesu izrekanja izrednih
ukrepov?3,

e ali so porocila o hipoteti¢nih likvidacijskih vrednostih predstavljala primerno podlago za odlocanje v
procesu iztekanja izrednih ukrepov®* in

e ali je Banka Slovenije iztek izrednih ukrepov utemeljila na podlagi objektivno ugotovljenih dejstev in
okolis¢in®3,

3.1.1 Pobuda za izvedbo AQR in stresnih testov

Evropska komisija je 10. aptila 2013 objavila Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu ter
Evroskupini - Rezultati poglobljenih pregledov na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011 o preprecevanju in
odpravljanju maktoekonomskih neravnotezij® (v mnadaljevanju: sporocilo Evropske komisije o
neravnotezjih), v katerem je na podlagi analize rezultatov poglobljenega pregleda ugotovila, da v Sloveniji
obstajajo ¢ezmerna makroekonomska neravnotezja. Iz sporocila Evropske komisije o neravnotezjih je
izhajalo, da so se ¢ezmerna makroekonomska neravnotezja v Sloveniji naglo kopicila, vendar so ostajala
obvladljiva. Posebej je bila izpostavljena ranljivost financnega sistema. Ceprav je bil slovenski banéni sektor
razmeroma majhen, saj je bil manj$i od polovice povpredja evroobmodja, so bile glavne banke slabo
kapitalizirane glede na stalno slabsanje njihovih kreditnih portfeljev, njihova odvisnost od drzavnega kapitala
pa je pomenila veliko groznjo gospodarstvu. Hkrati pa se je tudi drzava sama soocala s pritiski financiranja.
Ob drugih podtodjih, so okolis¢ine zahtevale ukrepanje tudi na podrodjih financnega sektorja. Slovenija bi
morala odloéno in nemudoma kondéati zacete reforme ter vkljuciti celovite in podrobne politicne ukrepe v
svoj naslednji nacionalni program teform in program stabilnosti, da bi negativno gibanje zaustavila in ga
obrnila v pravo smer?”.

Podrobnejsi rezultati poglobljenega pregleda za Slovenijo so bili objavljeni v spremnem dokumentu
sporodila Evropske komisije o neravnotezjih z naslovom Delovni dokument sluzb Komisije, Poglobljent
pregled za Slovenijo v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011 preprecevanju in odpravljanju
makrockonomskih neravnotezij®® (v nadaljevanju: spremni dokument o poglobljenem pregledu za
Slovenijo). V dokumentu je bilo navedeno, da se je kreditna kvaliteta od pomladi 2012 dodatno slabsala, pri
¢emer je bilo poslab$anje vecinoma skoncentrirano v oslabljenth bilancah stanja bank v drzavni lasti. Slaba

21 Ved o tem v tocki 3.2.2 tega porocila.

22 Veé o tem v tocki 3.3 tega porodila.

23 Vel o tem v tocki 3.4 tega porocila.

4+ Vel o tem v tocki 3.5 tega porocila.

25 Vel o tem v tockah 3.5, 3.6 in 3.7 tega porodila.

26 St COM(2013) 199 final, 10. 4. 2013. Pregled je bil opravljen v skladu z Uredbo (EU) st. 1176/2011 Evtopskega
parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnoteZj
(v nadaljevanju: Uredba o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij), UL L 8t. 306 z dne
23.11. 2011, str. 25.

27 Povzeto po sporocilu Evropske komisije o neravnotezjih.

28 St SWD(2013) 122 final, 10. 4. 2013.
URL: [https://eur-lex.europa.en/LexUriServ/LexUriServ.doruri=SWD:2013:0122:FIN:SL:PDF], julij 2019.
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posojila, opredeljena kot zaostanki s placili, daljsi od 90 dni, so konec leta 2009 predstavljala 5,4 odstotka
posojil. Do konca leta 2011 so narasla na 11,2 odstotka, do konca leta 2012 pa zZe na 14,4 odstotka.
V podjetniskem segmentu so slaba posojila konec leta 2012 predstavljala 24 odstotkov posojil, kar je
18,5 odstotka vec kot leto prej. Trendi v zvezi s slabimi posojili so ostali najbolj negativni v velikih bankah
v drzavni lastt. Evropska komisija je ocenila, da so ti deleZi celo podcenjent, ker se porocajo v tazmetju do
skupnih izpostavljenosti namesto v razmetju do skupnih posojil. Poleg tega so bila nekatera posojila,
razvrscena kot dobra, formalno prestruktutirana ali reprogramirana, podatki o gospodinjstvih pa niso bili
posodobljeni ze od konca leta 2011.22

V spremnem dokumentu o poglobljenem pregledu za Slovenijo so navedene dokapitalizacije, ki so do
leta 2012 ohranjale banke nad zahtevanimi nivoji kapitalske ustreznosti, pa tudi neuspesna prizadevanja za
dokapitalizacije. Evropska komisija je ugotavljala, da banke izgube iz naslova posojil pripoznavajo z znatnim
zamikom, namrec Sele ko pride do zaostankov pri pladilih. Glede na to bi povecanije slabih posojil v letu 2012
lahko privedlo do pripoznavanja nadaljnjih izgub v letih 2013 in 2014. Hkrati pa se je zdelo, da so se
moZnosti za enkratne dobicke, ki jih lahko ustvarijo banke, v veliki meri Ze izérpale po odkupu hibridnih
instrumentov po diskontirani ceni v letu 2012. Analiza prehodov med ocenami v bonitetni lestvici je kazala
na izrazito negativen trend v bonitetnih ocenah posojil v letu do septembra 2012, nove ocene pa so kazale
na moznost prihodnjth izgub, ki bodo presegle stedstva (1 milijarda evrov), ki jih je za dokapitalizacije v
okviru ZUKSB namenila Vlada Republike Slovenije. Ob tem so se v primetjavi s stanjem v pomladi 2012
Se dodatna poslabsale makroekonomske napovedi za leto 2013 in naprej?®.

Iz spremnega dokumenta o poglobljenem pregledu za Slovenijo je izhajalo, da je Vlada RS od maja 2012
pospesila odziv politik na tezave bancnega sektorja, vendar pa bo ucinkovito izvajanje zahtevalo preudatno
strategijo in potrpezljivo delo na pomembnih tehni¢nih podrobnostih. Pri ponovni vzpostavitvi
verodostojnosti in stabilizaciji finanénega sektorja bi lahko bila nova, neodvisna in pregledna ocena kotistna
osnova za celovito strategijo. [z dokumenta je izhajalo, da sta potrebna nov pregled kakovosti nalozb s strani
tretjih oseb ter nov, temeljit stresni test, da bi se lahko koli¢insko opredelili izzivi in zagotovilo, da bodo
strategija, vsa proracunska sredstva in izbor instrumentov ustrezni. Te ocene bi v idealnih razmerah morali
opraviti mednarodno priznani svetovalci pod vodstvom upravljalnega odbora, sestavljenega iz ustreznih
mednarodnih financnih institucij in slovenskih organov. Pregled kakovosti nalozb in stresni test bi morala
zajeti celoten banéni sistem (pri Cemer bi sistemsko pomembne banke predstavljale absolutni minimum) in
bi lahko bila osnova za oceno sposobnosti celotnega sistema za uspeino delovanje. Objava uporabljenih
pristopov, skupaj s temeljnimi predpostavkami in glavnimi ugotovitvami, bi lahko pomagala &im bolj
povecati verodostojnost. Na podlagi teh ugotovitev bi se s strategijo lahko dolodilo, kako se lahko
proracunska sredstva najbolj ucinkovito uporabijo, da bi se oblikoval jasen in koli¢insko opredeljen nacrt.
Nova ocena bt lahko zagotovila tudi informacije o portfeljih slabih naloZb iz preteklosti, ki bi lahko bile v
pomoc¢ pri izbiri najbolj ucinkovitih pravnih sredstev, zlasti ¢e bi bil potreben mesan pristop zaradi raznolike
narave teh portfeljev30l.

V ptimerih, ko je Evropska komisija na podlagi pogloblienega pregleda ugotovila, da v drzavi canici
obstajajo neravnovesja, je o tem v skladu s 6. Clenom Uredbe o preprecevanju in odpravljanju

#9 Povzeto po spremnem dokumentu o poglobljenem pregledu za Slovenijo.

0 Povzeto po spremnem dokumentu o poglobljenem pregledu za Slovenijo.

1 Povzeto po spremnem dokumentu o poglobljenem pregledu za Slovenijo. Podobno izhaja tudi iz dokumenta
Evropske komisije Makroekonomska neravnotezja — Slovenija (Macroeconomic Imbalances Slovenia 2013,
Occasional Papers 142, april 2013)
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makroekonomskih neravnotezij obvestila Evropski patlament, Svet in Evroskupino. Svet je lahko na
priporocilo Evropske komisije na zadevno clanico naslovil potrebna priporocila. Evropska komisija je
29. 5. 2013 izdala Priporocilo za Priporoéilo Sveta v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije
za leto 2013 in mnenje Sveta o slovenskem programu stabilnosti za obdobje 2012-2016%2 (v nadaljevanju:
priporodila za priporocila Sveta), v katerem je Svetu v sprejem predlagala politicna priporocila za ukrepanje
Slovenije v obdobju 2013-2014. Evropska komisija je v omenjenth ptiporocilih povzela ugotovitve,
predstavljene v spremnem dokumentu o poglobljenem pregledu za Slovenijo in sporocilu Evropske komisije
o neravnotejih, obenem pa je ocenila tudi ustreznost ukrepov, ki jih je Vlada RS predlagala v Nacionalnem
reformnem programu 2013-2014 (v nadaljevanju: nacionalni reformni program 2013) v maju 2013. Iz
nacionalnega reformnega programa 2013 v zvezi z zagotavljanjem stabilnosti bank izhaja, da je Vlada RS na
podlagi pregleda aktive bank in izvedenih obremenitvenih testov s strani Banke Slovenije v letu 2012 ocenila,
da bo potrebno banke dokapitalizirati v znesku do 900 milijonov evrov, kot podlaga za dolocitev visjih
kapitalskih potreb banke pa se bodo uporabili tudi rezultati mikro obremenitvenih testov Banke Slovenije.
Evropska komisija je v priporodilih za priporodila Sveta dodatno navedla, da so slovenski organi v pisni
obliki potrdili, da so pripravljeni sodelovati z Evropsko komisijo in ECB in da bodo zagotovili neodvisne
preglede kakovosti aktive za izbrane banke*. Ti pregledi bi morali biti sistemski, da bi se zagotovila trajna
stabilnost ban¢nega sektorja. Evropska komisija je Svetu predlagala, da naj Sloveniji ptiporoca, da izvede
ustrezne ukrepe, ob pomod&i evropskih partnerjev, za najem neodvisnega zunanjega svetovalca do
junija 2013, ki bo opravil pregled kakovosti aktive bank v celotnem sistemu. To naj zakljuci v letu 2013 in
zagotovi hitrejéi napredek v primeru dveh bank, ki sta Ze predmet postopka drzavne pomodi, da se bo
pospesilo izbolj$anje njunih bilanc stanja. Pripravljena mora biti zagotoviti dodaten kapital, ce bi se pri
prenosu aktive ali pri pregledu kakovost aktive odkrile dodatne pomanjkljivosti. Vsi ukrepi, vkljucno z
objektivnimi ocenami kapitalskih potreb, prenosom aktive na DUTB, programom za zavarovanje
premoZenja in operativno izvedbo ukrepov prestruktutiranja, bi se morali izvesti ob polnem spostovanju
pravil o drzavni pomodi, Ce je ta vkljucena.

Ugotovitve Evropske komisije je julija 2013 v celoti potrdil Svet, ki je izdal Priporocilo Sveta z dne
9. julija 2013 v zvezi z nacionalnim programom treform Slovenije za leto 2013 in mnenje Sveta o programu
Slovenije za stabilnost za obdobje 2012-2016* (v nadaljevanju: priporocila Sveta). Iz 10. ¢lena uredbe o
makroekonomskih neravnoteZjih izhaja, da ¢e drzava clanica v dolocenem roku ne ukrepa v skladu s
priporodili, sprejme Svet na podlagi priporocila Komisije sklep, s katerim ugotovi neupostevanje priporocil.
V tem primeru Svet o tem tudi obvesti Evropski svet in objavi ugotovitve nadzornih misij.

Podobno kot Evropska komisija in Svet je izvedbo neodvisnih pregledov kakovosti sredstev na ravni

celotnega sistema ter sveZe obremenitvene teste v slovenskem ban¢nem sektotju spomladi 2013 priporocala
tudi ECB.

302 St SWD(2013) 374 final, z dne 29. 5. 2013,

URL:[ https://eut-lex.europa.eu/legal-content/EN /TXT /?ui=CELEX%3A52013DC0374], maj 2019.

303 Takina navedba je pojasnjena v spremnem dokumentu priporocil za priporocila Sveta z naslovom Ocena
nacionalnega reformnega programa in programa stabilnosti za Slovenijo za leto 2013, (URL: fhttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF /?uri=CELEX:52013SC0374&from=SL], maj 2019), iz katerega
izhaja, da je finan¢ni minister podpredsedniku Evropske komisije Olliju Rehnu dne 23. 5. 2013 (torej po sprejemu
in predlozitvi nacionalnega reformnega programa 2013) posredoval dopis s tovrstnimi zavezami.

304 UL C $t.217 z dne 30. 7. 2013.

5 Mnenje ECB z dne 22. marca 2013 o ukrepih za krepitev stabilnosti bank (CON/2013/21), URL: [https://eur-
lex.europa.eu/legal—content/SL/TXT/PDF/?uriZCELEX:SZOl3AB0021&fr0m=SL], julij 2019.
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Priporocila evropskih institucij kaZejo na to, da zunanji opazovalci niso zaupali verodostojnosti informacij
o stanju slovenskih bank oziroma o stanju bancnega sistema kot celote, zato se zahteve niso ustavile zgolj
pri ugotavljanju bodocih kapitalskih potteb bank v primerih uresnicitve neugodnih scenatijev, kar se
ugotavlja s stresnimi testi, temvec je bila podana tudi zahteva po izvedbi pregleda kakovosti sredstev, ki naj
bi pokazala trenutno resni¢no stanje bank. Priporocila prav tako dajejo slutiti, da je bilo okrnjeno zaupanje
v slovenske institucije, ki zahtevanih postopkov niso smele izpeljale samostojno, temvec je bil velik poudarek
namenjen neodvisnosti izvajalcev, ki bi naj izvajali aktivnosti skrbnega pregleda, celoten postopek pa bi naj
usmerjale oziroma opazovale tudi evropske institucije. Tak nacin sanacije ban¢nega sistema naj bi zagotovil
verodostojnost informacij o dejanskem stanju v bankah ter preprical akterje na finanénih trgih v uspesnost
izvedene sanacije. S tem bi se povenilo zaupanje finanénih trgov v slovenski banéni sistem, kar bi pomembno
vplivalo tudi na sposobnost zadolZevanja bank in dr¥ave.

6V nadaljnjem besedilu izvedbo AQR in stresnih testov oznalujemo z enotnim pojmom skrbni pregled. Pojem

skrbni pregled torej zajema obe aktivnosti.

" Pod pojmom evropske institucije v nadaljnjem besedilo zajemamo Evropsko komisijo, ECB in organ EBA.
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N

Dne 23. 10. 2012 je bil sprejet ZUKSB 2 s katerim so bili kot mozni ukrepi, ki jih je Vlada RS lahko sprej ela
za krepitev stabilnosti bank s sedeZem v Republiki Sloveniji, doloceni odkup oziroma odplacni prevzem
premozenja banke, porostva drzave za krepitev stabilnosti bank in povecanje osnovnega kapitala bank. Iz
ZUKSB je izhajalo, da o uporabi ukrepov odlo¢a Vlada RS na podlagi strokovnega predloga medresorske
komisije, ki jo ustanovi Vlada RS. Medresotska komisija ima osem clanov, tri izmed njih imenuje Banka
Slovenije. ZUKSB je vzpostavil pravni okvir za sanacijo bank v obliki prenosa slabega premozZenja iz bank
na novo ustanovljeno DUTB. V postopku sprejemanja ZUKSB je ECB opozatjala®'3, da bi morala bitt
Banka Slovenije kot ban¢ni nadzornik aktivneje vkljucena v dejavnosti, dolocene v predlogu tega zakona,
zlasti v postopke, v katetih se dolocijo banke, ki bodo delezne ukrepov po predlogu zakona in v postopke,

o (z) I )
« o I Z)
o ) I )

32 ZUKSB je stopil v veljavo 28. 12. 2012.
313 Nnenje Evropske centralne banke z dne 19. 9. 2012 o krepitvi stabilnosti bank (CON/2012/71),
URL: [https:/ /www.ech.europa.cu/ecb/legal/pdf/sl_con_2012_71.pdf], maj 2020.
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v katerih se dolo¢i premozenje za prenos in njegova vrednost. Pti tem je ECB posebej poudarila potrebo
po dolocitvi metodologije vrednotenja prenesenih tetjatevsts,

Dne 13. 3. 2013 je Vlada RS na podlagi ZUKSB sprejela uredbo o izvajanju ukrepov, ki je zacela veljati
16. 3. 2013. Uredba o izvajanju ukrepov je dolocila merila in pogoje, ki so jih morale izpolnjevati banke, da
s0 bile upravicene do ukrepov na podlagi ZUKSB, ter metila in pogoje za dolo¢itev in izvajanje posameznih
ukrepov. Z uredbo je bila dolocena tudi metodologija izratuna realne dolgoro¢ne ekonomske vrednosti
terjatev oziroma potencialnih tetjatev (v nadaljevanju: REV) in prenosne vrednosti sredstev, ki se kot
tvegane postavke prenasajo na DUTB. Uredba o izvajanju ukrepov je doloéala, da REV stedstev oceni
banka, oceno pa potrdi pooblasceni neodvisni revizor. REV je bila opredeljena kot veednost, ki jo je za
stedstvo razumno pricakovati v stabilnem finantnem okolju, potem ko prenehajo krizni pogoji, pri ¢emer
ocena REV temelji na trznih podatkih in realisticnih ter primernih predpostavkah glede bodoéih denarnih
tokov v skladu s pravili EU o drzavnih pomocehs. REV se je v skladu z metodologijo ocenila na podlagi
diskontiranja denarnih tokov, ki so se iz te tetjatve pri¢akovali neposredno ali z unovditvijo zavarovanja.
Prenosna vrednost sredstev, ki so se prenasala na DUTB, pa se je dolocila glede na ocenjeno REV teh
sredstev, zmanjSano za stroske refinanciranja DUTB, dodatno pa Se za pricakovane stroske upravljanja s
temi sredstvi v okviru DUTB, ki niso smela presegati 3 odstotke vrednosti sredstev po diskontiranju.
V postopku sprejemanja uredbe o izvajanju ukrepov je ECB med drugim opozarjala’é, da bi morala imeti
pri dolocitvi REV sredstev pomembno, ¢e ne vodilno vlogo Banka Slovenije, pri ¢emer bi oceno vrednosti
potrdil neodvisni revizor. ECB je posebej poudarila, da bi morala vrednost sredstev, ki se bodo prenesla,

" Po uveljavitvi ZUKSB je 7. 1. 2013 Slovenija Evropski komisiji priglasila revidiran naért prestrukturiranja NLB,
katerega del je bil tudi seznam slabih terjatev, ki jih je NLB predlagala za prenos na DUTB.

URL: [https://krog.sta.si/1839831/ v-bruslju-prejeli-nacrt-prestrukturiranja-nlb.

S 1.8. 2013 je Evropska komisija zacela uporabljati nacela iz Sporotila Komisije o uporabi pravil o dezavni pomodi
za podporne ukrepe v korist bank v okviru finan¢ne krize od 1. avgusta 2013 (UL C $t. 216 z dne 30. 7. 2013, str. 1,

315

v nadaljevanju: sporocilo o bancniStvw); priglasitve, ki jih je Evropska komisija evidentirala pred 1. 8. 2013, so bile
pregledanc glede na merila, ki so se uporabljala v ¢asu priglasitve. Pred sprejemom sporoéila o banénidtvu je
Evropska komisija od zacetka financne krize sprejela Sest sporodil (v nadaljevanju: sporodila o krizi), v katetih so
bila navedena podrobna navodila glede meril zdruzljivosti drzavne pomo¢i z notranjim trgom v skladu s denom
107(3)(b) Pogodbe o delovanju Evropske unije za financni sektor med finanéno krizo. Sporocila o krizi so
zagotavljala celovit okvir za usklajeno ukrepanje v podpoto finanénemu sektorju, da bi se zagotovila finanéna
stabilnost, hkrati pa ¢im bolj zmanjsalo izktivljanje konkurence med bankami in v drfavah ¢lanicah na enotnem
trgu. Opredeljevala so pogoje dostopa do driavne pomodi in zahteve, ki morajo biti izpolnjene, da bi bila tak$na
pomoc zdruZljiva z notranjim trgom na podlagi nacel o drzavni pomodi iz Pogodbe o delovanju Evropske unije.
Sporocilo o banénistvu, Sporocilo Komisije — Dokapitalizacija financnih institucij v trenutni finanéni krizi: omejitev
pomoci na najmanjso potrebno in zaicitni ukrepi za preprecevanje neupravicenega izkrivljanja konkurence (UL C
st. 10 z dne 15. 1. 2009, str. 2) in Sporodilo Komisije o obravnavanju oslabljenih sredstev v banénem sektotju
Skupnosti (v nadaljevanju: sporocilo o oslabljenih sredstvih, UL C §t. 72 z dne 26. 3. 2009, str. 1) so potrjevala
osnovna nacela, dolocena v smernicah Skupnosti o drzavni pomodi za resevanje in prestrukturiranje podjetij v
tezavah. V skladu s temi naceli je morala pomo¢ za prestrukturitanje predvsem omogoditi ponovno dolgoroéno
uspesno poslovanje podjetja brez drzavne pomodi. Poleg tega so morali pomoé za prestrukturiranje spremljati
ustrezna porazdelitev bremena, kolikor je bilo to mogoce, ter ukrepi za omejitev izkrivljanja konkurence.
#1¢ Mnenje Evropske centralne banke z dne 22. 3. 2013 o ukrepih za krepitev stabilnosti bank (CON/2013/21),

URL: [https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/sl_con_ZO13_21_f_sign.pdf[, junij 2019.
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odraZati njthovo realno ekonomsko vrednost in da bi morala biti opredelitev REV v uredbi o izvajanju
ukrepov usklajena s sporocilom o oslabljenih sredstvih3!7.
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Pravila EU glede vrednotenja sredstev, ptredvidenih za prenosu na DUTB

Sporocilo o oslabljenih sredstvih je kot drzavno pomoc opredeljealo javne ukrepe finanéne pomoci za
oslabljena sredstva, ki banko upravic¢enko razbremenijo potrebe, da izkaZe izgubo ali oblikuje rezervacije za
potencialno izgubo oslabljenih sredstev (ali ji zagotovijo nadomestilo v takih primetih), in/ali sprostijo
regulatorni kapital za druge namene, in dolocalo merila za zdruZljivost takih ukrepov z notranjim trgom.
Sporodilo o oslabljenih sredstvih je dolocalo smernice za usklajen pristop Skupnosti pri vrednotenju
razli¢nih vnaprej definiranih kategorij (oslabljenih) sredstev, zlasti zato, da se vsem zagotovijo enaki pogoiji,
da se prepredita neupraviceno izkrivljanje konkurence in tekmovanje za subvencije med drzavami ¢lanicami.
V sporocilu o oslabljenih sredstvih je bilo dolo¢eno, da morajo bitt pred vsakim ukrepom oslabljena stedstva
popolnoma pregledna in v celoti razkrita na podlagi ustreznega, pravilnega vrednotenja, ki ga potrdijo
neodvisni strokovnjaki ter ustrezni nadzorni organ, pti Cemer je treba iztaza »preglednost« in »popolno
razkritje« razumeti kot preglednost v razmetju do nacionalnih organov, vkljucenih neodvisnih
strokovnjakov in Evropske komisije. Vrednost sredstev ob prenosu mora temeljiti na njihovi realni
ekonomski vrednosti, ki odraza osnovno dolgorocéno ekonomsko vrednost stredstev in se doloci na podlagi
osnovnih denarnih tokov in SirSega ¢asovnega okvira. Doloditev realne ekonomske vrednosti bi morala
temeljiti na pomembnih vhodnih podatkih in realisti¢nih ter previdnih predpostavkah o prihodnjih denarnih
tokovih. Postopek vrednotenja v zvezi s trzno vrednostjo in realno ekonomsko vrednostjo ter povracilo
drzavi morata potekati v skladu s smernicami in postopki iz sporocila o oslabljenih sredstvih. Namen
vrednotenja je, da se odpravijo vse negotovosti glede prave vrednosti zadevnih sredstev. Vrednotenje mora
potekati v skladu s splo$no metodologijo, doloceno na ravni Skupnosti, Evropska komisija pa ga mora
vnaprej uskladiti v vseh drzavah ¢lanicah. Razkritje oslabljenih sredstev mora biti opravljeno pred dodelitvijo
ukrepov pomo¢i drzave. Na podlagi ustreznega vrednotenja se pravilno dolocijo izgube kot razlika med
knjigovodsko vrednostjo sredstev in njthovo prenosno vrednostjo ozitoma njihovo dejansko ekonomsko
vrednostjo. V primeru uporabe alternativnih metodologij je potrebno zagotoviti enako stopnjo preglednosti
kot v primeru vrednotenja, izvedenega v skladu z naceli, opisanimi v sporocilu o oslabljenih sredstvih. V tem
sporodilu je bilo doloceno, da se pri ocenjevanju metod vrednotenja, ki jih za ukrepe financne pomoci za
oslabljena sredstva predlagajo drzave clanice, in njihovega izvajanja Evropska komisija posvetuje s
skupinami strokovnjakov za vrednotenje, pti ¢emer uposteva tudi strokovno znanje obstojecih teles na ravni
Skupnosti, da zagotovi konsistentnost metodologij vrednotenja. Namen pravil o drzavni pomodi je
zagotoviti &im manj$o pomoé, ki bo povzrocila ¢im manjSe izkrivljanje, da se pripravi trdna osnova za
ponovno vzpostavitev dolgoro¢nega uspesnega poslovanja brez drzavne pomodi.

37 Sporocilo o oslabljenth sredstvih.
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V 14. tocki sporodila o banéni$tvu je doloceno, da je v primerih, ko se izvajanje nadzora dr¥avne pomodi v
finanénem sektorju prektiva z odgovornostmi nadzotnih organov v drfavah &lanicah, ob popolnem
ohranjanju izkljune pristojnosti Evropske komisije na podrodju nadzora drfavne pomoci pomembno
usklajevanje med Evropsko komisijo in ptistojnimi nadzomimi organi in da bo Evropska komisija ob
upostevanju zakonodajnega in nadzornega podrodja v EU in zlasti v evroobmodju tesno sodelovala z
nadzornimi organi, da se zagotovi neovirano prepletanje razliénih vlog in odgovornosti vseh vpletenih
organov.

V objavi za javnost na temo najpogostejih vprasanj glede obravnave oslabljenih sredstev v EU banénem
sistemu?"? je Evropska komisija dodatno pojasnila, da je njena naloga v okviru doloéb sporocila o oslabljenih
stedstvih potrjevanje vrednotenja sredstev v okviru sistema drZavnih pomod na podlagi enotnih kritetijev
v skladu z naslednjim postopkom: drzava ¢lanica Evropsko komisijo seznani z metodo vrednotenja, ki jo
namerava upotabiti, Evropska komisija to metodologijo po preverjanju njene skladnosti z vsemi zahtevami
sistema drzavnih pomodi predhodno potrdi, banke morajo v roku naslednjih 6 mesecev izvesti nadrtovan
prenos stedstev in Evropski komisiji v potrditev poslati rezultate vrednotenija sredstev, ki sta jih predhodno
pottdila neodvisni strokovnjak in nacionalni nadzomik, sledi priglasitev naérta prestrukturiranja in odlocitev
Evropske komisije glede odobritve drzavne pomodi.

Evropska komisija je ob tem koncept realne ekonomske vrednosti pti obravnavi oslabljenih sredstev v
postopku drzavne pomodi pojasnila na naslednji nacin3?: "Ceprav je mo#no, da v éasu krize za veliko vrst
premozenija ne obstaja trg, pa ima doloceno premozenje vseeno potencial, da na dolgi rok zagotovi dohodke
in dobicek. Trina vrednost takSnega premoZenja je v takinem izjemnem ptimeru lahko enaka 0.
Knjigévodska vrednost tega premozenja je po drugi strani lahko vi§ja od trenutne trine vrednosti. Da bi se
prenos sredstev Stel za drzavno pomoc, se morajo sredstva prenesti po vrednosti, ki je visja od trenutne
trzne vrednosti. Tak$na prenosna vrednost bi morala biti realna ekonomska vrednost, ki bi temeljila na
denarnih tokovih v dolocenem ¢asovnem okviru. Razlika med trenutno trino vrednostjo in prenosno
vrednostjo, temeljeco na realni ekonomski vrednosti, predstavlja znesek dovoljene drzavne pomoci. Razlika
med knjigovodsko vrednostjo in prenosno vrednostjo pa je izguba, ki jo mora banka pripoznati ob prenosu
sredstev, e zelimo zagotoviti, da tudi sama z davkoplacevalci deli stroske, povezane z njeno sanacijo."

#1% Communication from the Commission on the Treatment of Impaired Assets in the Community Banking Sector —
Frequently Asked Questions, 26 February 2009,
URL: [https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/l\[El\IO_O9_85], junij 2019.

720 Communication from the Commission on the Treatment of Impaited Assets in the Community Banking Sector —
Frequently Asked Questions, 26 February 2009,
URL.: [https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/l\[EMO_O9_85], junij 2019.
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Vlada RS je 9. 5. 2013 Evropski komisiji predlozila Nacionalni reformni program 2013-2014 in Program
stabilnosti za obdobje 2012-2016, v katetem je predstavila podroben nacrt za prenose slabih tetjatev treh
najvedjih bank na DUTB na osnovi stresnih testov po ptistopu od spodaj navzgor (angl. bottom #p), ki jih je
izvedla Banka Slovenije za obdobje 2013-2014. Potrebna sredstva za neposredno dokapitalizacijo bank so
bila ocenjena na 900 milijonov evrov3?. Cilji Vlade RS so bili, da se prvi prenosi terfjatev na DUTB zakljucijo
#e pred koncem junija 2013, da se glavnina prenosov zakljuci pred koncem tretjega Cetrtletja 2013 in da se
sodasno s prenosi opravi tudi dokapitalizacija bank s strani drzave.

—

Z)

)
]
N

. I

2 Banka Slovenije, Porocilo Banke Slovenije o vzrokih za nastali kapitalski primanijkljaj bank in vlogi Banke Slovenije

s

pri tem kot banénega regulatorja, sanaciji bank v letih 2013 in 2014, o ucinkovitosti sistema korporativnega upravljanja
bank v drZavni lasti in nadinu reSevanja posledic kapitalske neustreznosti poslovnih bank, marec 2015, str. 61,
URL: [https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/ gdgejiffcihhafg_porocilo_bs_2015.pdf],
junij 2019.
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Dne 14. 6. 2013 je bila uredba o izvajanju ukrepov spremenjena®® z namenom, da se pojasni postopek
tzvedbe ukrepov za krepitev stabilnost bank ter vloga Banke Slovenije, medresorske komisije in DUTB v
tem postopku. Uredba o izvajanju ukrepov je dolocala, da postopek za odobritev drzavne podpore bankam
poteka v dveh fazah. Najprej Vlada RS na podlagi predloga medresorske komisije odlodi, ali banka izpolnjuje
splosna merila primetnosti za uporabo ukrepov in v kolikor odlodi, da je banka primetna za uporabo
ukrepov, se lahko pricne druga faza postopka. V tej fazi medresorska komisija sproi potrebne aktivnosti za
dolocitev koncnega obsega zadevnih ukrepov in pogojev za njthovo izvedbo®” in ob koncu postopka
predlozi Vladi RS predlog glede izvedbe uktepov. Vlada RS o odobritvi drZavne podpore bankam odlodi na
podlagi predlozene poslovne strategije banke, predloga medresorske komisije in mnenja Evropske komisije
o skladnosti ukrepov s pravili Unije o drzavni pomodi. Za namen presoje poslovne strategije banke
medresorska komisija upoSteva tudi rezultate AQR pregleda in obremenitvenih testov, ki jih izvede zunanji
izvajalec. Tvegane postavke, ki bi se naj prenesle na DUTB, bi naj izbrala banka in DUTB v sodelovanju z
Banko Slovenije. Tudi spremenjena uredba o izvajanju ukrepov je ohranjala zahtevo, da se tvegane postavke
za namen prenosa tetjatev na DUTB ovrednotijo na podlagi REV, pri ¢emer je bila dodana dolo¢ba, da
kadar se v skladu s to uredbo REV za namen prenosa terjatev doloéi na podlagi cenitvenega porocila
neodvisnega cenilca, morajo biti ocene vrednost tetjatev, ki jih v skladu s to utedbo izdela neodvisni cenilec,
pripravljene za namen neprisilne prodaje na delujocem trgu v skladu z Mednarodnimi standardi ocenjevanije
vrednosti (v nadaljevanju: MSOV). (Z)

#26 Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS,
§t. 51/13).

321 Gre za pripravo poslovne strategije banke.
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3.2 Izhodisc¢a za izvedbo AQR in stresnih testov

3.2.1 Namen AQR in stresnih testov

Tezave s poslab$evanjem kvalitete kreditnih portfeljev financ¢nih institucij v celotnem sistemu lahko mocno
skodijo moznostim za rast drzave. Kriza slabih posojil bank predstavlja oviro pri financiranju gospodarstva.
Zmanjsa se donosnost bank, saj dohodek iz slabih sredstev pade pod normalno raven, povecajo se oslabitve,
kar neposredno vpliva na poslovni izid bank, stroski financiranja naras¢ajo, omejen in oteZen je tudi dostop
do novih virov financiranja. DrZave imajo v Casu tovrstnih tezav na voljo vec orodij za merjenje velikosti
tezav z nedonosnimi posojili, na primer inspekcijski pregledi v bankah, pregledi kakovosti sredstev (AQR)
in stresno testiranje. Vendar pa imajo pristojni organi sredi financne krize malo Casa za izvajanje sanacijskih
programov, zato morajo ¢as za temeljito preiskavo uskladiti s potrebo po takojsnjem odzivu.

V skrbni pregled je bilo vkljucenih 10 bank?", ki so po kritetiju bilancne vsote skupaj imele okrog 70 odstotni
delez v slovenskem banc¢nem sistemu, v celoti pa se je izvedel v 8 bankah2 Po podatkih Banke Slovenije’*
so skupna obravnavana kreditna sredstva v 8 bankah, vkljucenih tako v AQR kot tudi v stresne teste, po stanju
konec leta 2012 znasala 25.669 milijonov evrov, dodatno z vrednostnimi papitji pa 29.653 milijonov evrov.

Skrbni pregled banc¢nega sektotja je vkljuceval izvedbo pregleda kakovosti sredstev (AQR) in izvedbo
stresnih testov (od spodaj navzgor (v nadaljevanju: botfom up) in od zgoraj navzdol (v nadaljevanju: lop down)).
Namen AQR je bil preverjanje popolnosti in celovitosti podatkov bank, pregled posameznih posojil in
njihovih razvrstitev, ovrednotenje vrednosti zavarovanj ter identifikacija primanjkljaja oslabitev oziroma

31 NLB, NKBM, Abanka, Gorenjska banka, Banka Celje, UniCredit banka, Hypo banka, Raiffeisen bank, Probanka
in Factor banka.

2 AQR je bil v vseh 10 bankah izveden v polnem obsegu, medtem ko so bili stresni testi v Factor banki in Probanki
izvedeni v omejenem obsegu (le ocena pricakovane izgube), saj je bila sprejeta odlocitev o nadzorovanem
prenchanju poslovanija teh dveh bank in stresni testi v polnem obsegu ne bi bili smiselni.

3 Celovito porodilo, str. 8.
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rezervacij** po stanjuna dan 31. 12. 2012. Prek izvedbe AQR se je prevetila ustreznost oblikovanih oslabitev
in pravilnost razvrS¢anja komitentov med neplacnike ter v ustrezne segmente. Namen AQR pregleda je bil
tudi zbrati podatke v obliki, ki jih je predpisal izvajalec stresnih testov in preveriti kvaliteto teh podatkov.
Rezultati AQR pregledov, ki so bili povzeti v konénih poro¢ilih, niso sluzili kot vhodni podatek v stresne
teste. AQR porocila so predstavljala opis opravljenega dela in ptikazovala rezultate ocene kreditnega
portfelja bank ter oceno oslabitev posameznih tetjatev, kot vhodni podatek v stresne teste pa so shuili
podatki na posebnih predlogah, ki sta jih morala izpolniti AQR izvajalca. Cilj bottom up stresnih testov je bil
ugotoviti kapitalski primanjkljaj/presezek posameznih bank in opazovanih bank skupaj v razmerah
osnovnega in neugodnega makroekonomskega scenarija za triletno projekcijsko obdobje (2013-2015), pri
¢emer so bili izhodi$ce podatki bilance stanja konec leta 2012, ki so bili predhodno preverjeni prek izvedbe
AQR. Namen tp down stresnih testov je bil preveritev ustreznost rezultatov bottom up testiranja.

y

MV nadalinjem besedilu bomo tako oslabitve kot rezervacije zajeli z enotnim pojmom oslabitve. Bilanéne in
zunajbilancne izpostavljenosti so namrec¢ bile v AQR in stresnih testih obravnavane skupno in ni bilo posebnega
razlikovanja med njimi. Tudi v gradivih AQR in stresnih testih se pojem oslabitve uporablja na nadin, da zajema

tudi oblikovanje rezervacij.
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V skladu z ZJNPOV je postopek s pogajanji brez predhodne objave postopek, v katerem narocnik povabi
gospodarske subjekte k oddaji ponudbe in se z njimi pogaja o svojth zahtevah glede narocila. ZJNPOV
doloca v katerih primerih se lahko uporabi ta postopek in za katere nabave blaga, storttev ali gradenj se sme

-
o)
b
—
N
R
—
N
p—g

.a
3
3
e
N

y

119



120

[ZVAIAN|E NADZORSTVENII FUNKCL BANKL SLOVENIL | Revigiisko porodilo

uporabiti. Med drugim lahko narocnik postopek s pogajanji brez predhodne objave uporabi tudi v primeru,
ce nujnost zaradi krize ne omogoca upostevanja niti skraj$anih rokov za prejem prijav in ponudb. Narodilo
se odda na podlagi meril za izbor (ekonomsko najugodnej$a ponudba ali najniZja cena). Tako kot v drugih
postopkih se tudi v postopku pogajanj brez predhodne objave predhodno pripravi razpisna dokumentacija,
ki med drugim doloca tudi predmet narocila, pogoje in merila za izbor. Razpisna dokumentacije se javno ne
objavlja (obvestila o narocilu ni potrebno objaviti), mora pa naro¢nik po sprejemu odlocitve o izboru
ponudnika objaviti prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost na portalu javnih narodil, ée je to
potrebno pa tudi v Uradnem listu Evropske unije, in sicer isti dan, ko naro¢nik posreduje ponudnikom
obvestilo o odlocitvi. S tem obvestilom se v zvezi z odloditvijo o oddaji narocila $e pred njeno
pravnomocnostjo zagotavlja vedja transparentnost v postopkih naroéil.

c
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3.2.2.2b Dne 2. 8. 2013 je Banka Slovenije prejela ponudbo druzbe Ernst & Young?” za izvedbo AQR
v osmih bankah. Skupna vrednost ponudbe je znasala 9,7 milijonov evrov?s in do 7 odstotkov te vrednosti?s?
dodatnt stroski. Ponudba je zajemala tudi dve banki (NKBM in Abanka), ki sta zaprosili za izvedbo uktepov
po ZUKSB in naj bi stroske AQR krili sami. Dne 8. 8. 2013 je Banka Slovenije izdala predlog za nabavo
izvedbe ocene kvalitete aktive (AQR) za 7 bank (tri banke, ki so zaprosile za izvedbo ukrepov po ZUKSB,
bi naj stroske AQR krile same, zato predloga za nabavo Banka Slovenije za njih ni pripravila). Ta je dolocal,
da je ocenjena vrednost narocila za druzbo Deloitte za izvedbo AQR v Hypo banki 1,1 milijona evrov,
ocenjena vrednost narocila za druzbo Ernst & Young za izvedbo AQR v ostalih Sestth bankah pa je bila
enaka ponudbeni vrednosti za izvedbo AQR v teh $estih bankah v visini 5,5 milijonov evrov. Drugih
navedb’® predlog za nabavo ni vseboval. Istega dne je medresorska komisija sprejela sklep, da se za izvajalca
AQR v NLB izbere druzba Deloitte, za izvajalca AQR v NKBM in Abanki pa druzba Ernst & Young. [z
sklepa Se izhaja, da z izbranimi izvajalci pogodbe sklenejo banke same, Banka Slovenije pa jim posreciuje
navodila glede obsega in pogojev izvedbe AQR, ki jih morajo banke upostevati pri sklepanju pogodb.

37 Zaradi omejitve revizijskih pristojnosti ponudbe druzbe Deloitte v reviziji nismo mogli preveriti.
38 Brez DDV.
3 To je 679 tiso¢ eviov.

Na primer opredelitve predmeta narocila, roka izvedbe, referenc in podobno.
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Kljub taksnemu sklepu medresorske komisije je Banka Slovenije dne 9. 8. 2013 z druZbo Ernst & Young
sklenila pogodbo za izvedbo AQR*! v osmih bankah2 v visini 9,2 milijona evrov brez DDV. Ob tem
poudatjamo, da s sklenitvijo pogodbe Banka Slovenije ni prevzela nobenih obveznosti povezanih z izvedbo
AQR v bankah NKBM in Abanki, saj je pogodba dolocala, da za izvedbo AQR druzba Ernst & Young
sklene samostojni pogodbi s tema bankama v katetih se opredelita tudi vi§ina stroskov in obveznost
placila’®. Stroske AQR iz navedene pogodbe je Banka Slovenije nosila torej le za Sest bank3t. Strosek
tzvedbe AQR, ki naj bi ga na podlagi pogodbe nosila Banka Slovenije, je znasal 5 milijonov evrov brez DDV
in dodatno se najvec 7 odstotkov za kritje dodatnih stroskov?$. Sklep o oddaji naroéila za izvedbo ocene
kvalitete aktive za 7 bank’ je Banka Slovenije izdala po sklenitvi pogodbe z druzbo Ernst & Young, to je
14. 8. 2013. V sklepu je obrazloZeno, da je bil izpeljan postopek s pogajanji brez predhodne objave na
podlagi 4. tocke prvega odstavka 22. clena Z]NPOV. Banka Slovenije ni objavila prostovoljnega obvestila
za predhodno transparentnost, kot je to za postopek s pogajanji brez predhodne objave predvideno v
53. ¢lenu ZJNPOV.

Pojasnilo Banke Slovensje

Z javno objavo prostovoljnega obvestila 3a predhodno transparentnost bi se labko ustvarila panika na trgu, kar bi labko
vplivalo na likvidnostno situacijo bank v sistemu. Banka Slovensje je tudi v soglasiu g Viado RS vse postopke vodila lako,
da bi se sanactja uspesno akijucila in ne bi prislo do neobvladjivega odliva sredstev i3 bank, kar bi nujno vodilo v steiaj ne
samo bank v postopku drdavne pomoss, ampak tndi pri drugih bankab.

3223 Postopek izbora izvajalcev stresnih testov

Stresni testi so bili izvedeni kot enovit projekt, ki sta ga za vse banke3? vkljuéene v projekt (tako za banke,
ki so zaprosile za izvedbo ukrepov po ZUKSB kot tiste, ki niso zaprosile) izvedla dva izvajalca. Za izvedbo
stresnih testov bottom up je bila izbrana druzba Oliver Wyman, za izvedbo stresnih testov gp down pa druzba
Roland Berger.

@)

%61 Pogodbe, ki jo je Banka Slovenije sklenila za izvedbo AQR v Hypo banki, Banka Slovenije zaradi omejitev
pristojnosti racunskega sodi§¢a, v reviziji ni predlozila.

362 NKBM, Abanka, Banka Celje, UniCredit banka, Factor banka, Probanka, Gorenjska banka, Raiffeisen banka.
Stevilo bank je vecje kot v predlogu za nabavo, saj je strosek AQR nosila Banka Slovenije zgolj za sedem bank, tri
banke, ki so podale pobudo za izvedbo ukrepov po ZUKSB (NLB, NKBM in Abanka), pa so strosek AQR nosile
same, kljub temu, da je Banka Slovenije sklenila pogodbo za izvedbo AQR za dve izmed njih (NKBM in Abanka).

363V reviziji nismo prejeli gradiv, iz katerih bi bilo razvidno, ali in e da, v kaksni obliki, sta bili sklenjeni omenjeni
pogodbi.

36 Banka Celje, UniCredit banka, Factor banka, Probanka, Gorenjska banka, Raiffeisen banka.

5 To je 350 tiso€ evrov.

%66 Gre za banke, za katere bi naj stroske izvedbe krila Banka Slovenije. Sklep je zajemal tudi oddajo narodila druzbi

Deloitte za izvedbo AQR v Hypo banki.

Stresni testi Probanko in Factor banko so bili izvedeni v omejenem obsegu, izratunana je bila le ocena pri¢akovane

izgube, ne pa tudi absorpcijska sposobnost in vidina kapitalskega primanjkljaja.
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3.2.23.e Dne4.9.2013 sta Banka Slovenije in druzba Oliver Wyman sklenila dodatek k pogodbi, s katero
sta se dogovorila za izvedbo stotitve evalvacije rezultatov vrednotenja nepremicnin in prilagoditev rezultatov
na raven celotnega banénega sistema. Pogodbena vrednost je znasala 110 tiso¢ evrov¥ in dodatno Se 6 tiso¢
evtov za kritje dodatnih stroskov. Pred sklenitvijo pogodbe niso bile izvedene nobene aktivnosti v smislu
zahtev javnonarocniske zakonodaje. V dodatku k pogodbi je navedeno, da je storitev, ki je predmet dodatka
k pogodbi, e bila del prvotne ponudbe druzbe Oliver Wyman, sama ponudba pa je del Ze sklenjene
pogodbe. V ponudbi druzbe Oliver Wyman je ponujena stotitev koordinacije ocenjevalcev vrednosti
nepremi¢nin v skupnem znesku 275 tisoc¢ evrov. Hkrati je doloceno, da se morata stranki pogodbe o izvedbi
te stotitve posebej pisno dogovoriti, kar pomeni, da ta storitev s prvotno pogodbo dejansko Se ni bila
naroéena, dogovorjena pa je bila moZnost narodila storitve. Na podlagi opisa storitve v ponudbi druzbe
Oliver Wyman ocenjujemo, da je bil predmet dodatka k pogodbi druga storitev kot je bila ponujena s
ponudbo, ki je bila del pogodbe. Za storitev koordinacije ocenjevalcev vrednosti nepremicnin je namrec
Banka Slovenije sklenila pogodbo z drugo druzbo (druzba Deloitte LLP). Tudi iz samega dodatka k pogodbi
izhaja, da je storitev evalvacije rezultatov vrednotenja nepremicnin tretji korak pri izvedbi ocenjevanja
vrednosti nepremiénin (prvi korak je izbira in koordinacija izvajalcev ocenjevanja vrednosti nepremicnin,
drugi korak pa je sama izvedba ocenjevanja). Na podlagi navedenega ocenjujemo, da bi bilo potrebno za
izvedbo narodila izvesti aktivnosti zahtevane z javnonarocnisko zakonodajo.

Banka Slovenije in druzba Oliver Wyman sta 5. 12. 2013 sklenili $e pogodbo o pomoci v komunikaciji v
visini 19.990 evrov.

376 Zneska sta brez DDV,
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3.3 Izvedba AQR

Da bi ugotovili, ali je izvedeni AQR predstavljal primerno podlago za odlocanje v procesu izrekanja izrednih
ukrepov, smo v reviziji preverili:

ali so bila metodoloska izhodi$¢a za izvedbo AQR ustrezno dolocena,

ali je individualno pregledani vzorec kreditnih map predstavljal ustrezno podlago za oceno dodatno
potrebnih oslabitev,

ali sta oba izvajalca AQR uporabljala enotno segmentacijo kreditnega portfelja bank,

ali je bila za prerazvricanje tetjatev med nedonosne uporabljena primerna definicija nedonosnost,

ali je bilo ocenjevanje vrednosti nepremi¢nin izvedeno na nacin, da so bili njegovi rezultati primerni za
uporabo v racunovodske namene,

ali je bilo prilagajanje vrednosti nepremicnin danth v zavarovanje ustrezno,

ali je bil nacin izracuna dodatno potrebnih oslabitev ustrezen in

ali je Banka Slovenije razpolagala z gradivi na podlagi katerih je lahko preverila primernost rezultatov
AQR za uporabo v procesu odlocanja o iztekanju tzrednih ukrepov.

3.3.1 Metodoloska izhodi$c¢a za izvedbo AQR

Druzba Deloitte je AQR v NLB zadela izvajati $e preden je Banka Slovenije prevzela vodilno vlogo pri
izvedbi postopkov v zvezi z izvedbo skrbnega pregleda. Metodologija izvedbe AQR v NLB se je tako v
veliki meti usklajevala in dolo¢ala v juniju in juliju 2013 v interakciji z medresorsko komisijo in evropskimi
institucijami. Do druge polovice julija 2013 tudi e ni bila sprejeta dokoncna odlocitev o tem kaksen obseg
slovenskega banc¢nega sistema bo treba zajeti v skrbni pregled in kakSen bo obseg skrbnega pregleda, prav
tako $e ni bilo jasno katere podatke in rezultate bo izvajalec AQR moral zagotoviti za namen izvedbe stresnih
testov. Metodolo$ka izhodis¢a za izvedbo AQR na NLB je dolocal dokument Pogoji izvedbe (angl. Terms of
Reference, ToR, povezava s tocko 3.3.1.3 tega porodila), ki se je po tem, ko se je izvedba skrbnega pregleda
razsirila na ve¢ bank spremenil oziroma dopolnil.

c
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3312 Pogodba med Banko Slovenije in druzbo Ernst & Young

Pogodba®’ med Banko Slovenije in druzbo Esnst & Young je bila podpisana 9. 8. 2013 in skupaj s prilogo
Pogoji poslovanja’®, ki dolo¢a odgovornost, in vsemi izjavami o izvedenem delu’” tvori sporazum med
strankama*®. Iz pogodbe izhaja, da gre za pomoc¢ Banki Slovenije pri pregledu kakovosti sredstev (AQR)
dolocenih finanénih institucij (poslovnih bank) s strani druzbe Ernst & Young, dodana pa ji je tudi priloga
ToR za AQR.

N

w

o7 Angl. Engagement letter.
%8 Angl. Terms of Business.
399 Angl. Statements of work.

%]

00 Angl. Agreement.
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3.3.25.1.b Po navedbah Banke Slovenije naj bi njena definicija nedonosnih terjatev sledila definiciji
organa EBA za banéne sisteme dtZav ¢lanic EU. Pti tem je pottebno poudariti, da enotna oblika definicije
nedonosnih tetjatev organa EBA ob zaletku izvajanja slovenskih AQR in stresnih testov Se ni bila
dogovotjena. V tistem ¢asu je bil v usklajevanju Osnutek tehnicnih standardov organa EBA o upravljanju
nedonosnih in restrukturiranih tetjatev**¢ (v nadaljevanju: osnutek tehnicnih standardov organa EBA), ki je
bil objavljen 26. 3. 2013 in je vseboval predloga enotnih definicij nedonosnih in restrukturiranth terjatev.
Koncne tehni¢ne standarde organa EBA o upravljanju nedonosnih in restrukturiranih terjatev+?’
(v nadaljevanju: konéni tehni¢ni standardi organa EBA) ter Priporodila za preglede kakovosti sredstevi® je
organ EBA, ki je pti izvajanju slovenskih AQR in stresnih testov tudi sam sodeloval kot zunanjt opazovalec
v okviru usmetjevalnega odbora, objavil 21. 10. 2013, torej v casu pred zakljuckom izvajanja slovenskih
AQR in stresnih testov. Ob objavi v oktobru 2013 je otrgan EBA poudatil, da je koncne tehnicne standarde
objavil z namenom zagotoviti konsistentne indikatorje kvalitete premozenja EU bank ozitoma enotne
definicije in porocevalske podlage glede nedonosnih in restrukturiranih terjatev, kar naj bi omogocilo
ptimetljive ocene nedonosnih in restrukturiranih kreditov v EU. Namen priporocil organa EBA glede AQR
pa je bil nuditi podporo naértovanim AQR in AQR, ki so bili v ¢asu izdaje priporocil v teku.

Definicija nedonosnih tetjatev organa EBA se je osredotocala na 90 dnevno zamudo, dodatno pa je
vkljudevala tudi izpostavljenosti, pri katerih je obstajalo tveganje, da ne bodo v celoti odplacane brez
unovdenja zavarovanja, ne glede na obstoj zneskov ali $tevila dni v zamudi. V skladu z definicijo nedonosnih
terfjatev*® organa EBA so se med nedonosne tetjatve $tele izpostavljenosti oziroma dolzniki, ki so bile
razvriceni kot neplacniki za regulatorne namene, in izpostavljenosti, ki so bile oslabljene za racunovodske
namene, medtem ko so se izpostavljenosti z nastalo, a ne porocano izgubo*? stele kot donosne. Med
izpostavljenosti so se v skladu z definicijo organa EBA uvrscali dolzniski instrumenti (posojila, predujmi in
dolZniSki vrednostni papitji) ne glede na njihovo tazvtstitev za bonitetne ali racunovodske namene, in
zunajbilanéne izpostavljenosti. V konéno definicijo nedonosnih tetjatev organa EBA niso bile vkljucene
pozicije trgovalne knjige in dolzniski vrednostni papirji, namenjeni trgovanju, ki so bili kot izpostavljenosti

436 Draft Implementing Technical Standards On Supervisory reporting on forbearance and non-petforming exposures
under article 95 of the draft Capital Requirements Regulation (EBA/CP/2013/06).

7 Final draft Implementing Technical Standards on Supervisory reporting on forbearance and non-performing
exposures under article 99(4) of Reguladon (EU) No 575/2013 (EBA/TTS/2013/03);
URL: [https://setvice.bettetregulation.com/document/158968], 26. 3. 2020.

43¢ URL: [https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1772020/166effc8-ea85-469c-
b535-0688aa907¢6/EBA_2014_00050000_SL.pdf], 26. 3. 2020.

+ Osnutek tehni¢nih standardov organa EBA, str. 12-13 in konéni tehni¢ni standardi organa EBA, str. 13-15.

WO Angl. incurred but not reported losses.
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opredeljeni z osnutkom standardov organa EBA. Zunajbilanéne izpostavljenosti so vkljucevale dane
posojilne zaveze, financne zaveze in druge zaveze. V skladu z osnutkom tehni¢nih standardov organa EBA
so se v ptimeru, kadar je izpostavljenost dolznika, ki je bila v zamudi ve¢ kot 90 dni, predstavljala 20
odstotkov vseh izpostavljenosti tega dolznika, ali kadar je znesek v zamudi dolznika predstavljal 5 odstotkov
vseh 1zpostavljenosti tega dolznika, kot nedonosne Stele vse bilan¢ne in zunajbilancne izpostavljenosti do
tega dolZnika — kon¢na definicija organa EBA pa je vsebovala samo prvega izmed obeh pogojev. V skladu
z osnutkom tehnicnih standardov organa EBA je bilo dovoljeno nedonosno tetjatev izkljuditi iz nedonosne
kategorije samo, Ce se je financni polozaj dolznika izboljsal do te mere, da je bilo moZno popolno poplacilo
v skladu s prvotnimi pogoji oziroma, kjer je bilo ptimetno, s spremenjenimi pogoji, in ¢e dolznik ni imel
nobenega zneska v zamudi — v konéni definiciji organa EBA je bil dodan dodaten pogoj, in sicer, e
izpostavljenost ni vec izpolnjevala pogojev za razvrstitev med neplacnike ali oslabljene izpostavljenosti.

V povezavi z ocenami statusa donosnosti v AQR in stresnih testih je pomembna tudi definicija
testrukturiranih terjatev. V skladu z osnutkom tehnicnih standardov organa EBA se je kot restrukturirana
Stela izpostavljenost, pri kateri je, zaradi nezmoznosti dolznika dolg odpladevati pod prvotno dogovotjenimi
pogoji, ptislo bodisi do spremembe pogojev prvotne pogodbe bodisi do sklenitve nove pogodbe, s katero
sta pogodbeni stranki dogovorili delno ali celotno poplacilo (refinanciranje) prvotnega dolga*. V skladu s
kon¢nimi tehnicnimi standardi organa EBA pa je bila definicija restrukturiranja iz dolznikov, ki so se Ze
soocali s teZavami pri rednem odplacevanju dolga, nedvoumno razitjena na dolznike, ki bi se v primeru, da
ne bi prislo do ukrepov restrukturiranja, lahko sooéili s tezavami pri rednem odpladevanju dolga, pri cemer
je bilo v kon¢nih tehni¢nimi standardi organa EBA ob tem izrecno izpostavljeno, da se restrukturiranje
nanasa na pogodbe, v zvezi s katerimi so bili dogovorjeni ukrepi restrukturiranjat2. Restrukturirane
izpostavljenosti so se v skladu s smernicami EBA lahko razvricale med donosne, nedonosne ali
ozdravljene*.

3.3.25.1.c 'V nadaljevanju predstavljamo primerjavo osnovnih meril za razvrstitev terjatev med
nedonosne v skladu z definicijama nedonosnih terjatev Banke Slovenije in organa EBA.

HU Osnutek tehni¢nih standardov organa EBA, str. 11.
2 Kondéni tehni¢nimi standardi organa EBA, str. 15.

3 Osnutek tehni¢nih standardov otgana EBA, str. 9, in kon¢ni tehniéni standardi organa EBA, str. 7.
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Tabela 12: Definicija nedonosnih tetjatev Banke Slovenije in organa EBA

Definicija, dolocena s strani Banke Slovenije

Smernice organa EBA**

V skupino D* so bila razvri¢ena financna sredstva oziroma privzete obveznosti po

zunajbilanénih postavkah do dolznikov:

za katere obstaja velika verjetnost izgube dela financnega sredstva oziroma
placila po prevzeti obveznosti,

pri katerth je banka zaznala obcutno poslabsanje kreditne kvalitete in v zvezi s
tem oblikovala oslabitve oziroma rezervacije,

katerih finan¢na sredstva oziroma prevzete obveznosti se Stejejo kot nedonosne,
pri katerih je banka Ze utrpela pomembno ekonomsko izgubo ob odpisu ali

prodaji njihovih financaih sredstev,

Kot nedonosne izpostavljenosti** so
se stele tiste, ki so zadostile najman;
enemu kriteriju:

e pomembna izpostavljenost v
zamudi vec kot 90 dni,

e izpostavljenosti*® / dolzniki*?,
pri katerih obstaja tveganije, da ne
bodo v celoti odplacane brez
unovcenja zavarovanja, nie glede

na obstoj zapadlih zneskov ali

e  katerh finan¢na sredstva je banka restrukturirala v skladu z 18. clenom sklepa o
ocenjevanju izgub, pd Cemer je prSlo oziroma je vetjetno, da bo prislo do StEvalisdiikvezamuds
odpusta pomembnega dela finanéne obveznosti dolznika,
e kiplacujejo obveznosti z zamudo nad 90 dni do 180 dni, obcasno tudi z zamudo  Ne glede na gornjo definicijo so se
od 181 do 360 dni, med nedonosne izpostavljenosti
® ki so nesolventni, avtomati¢no uvricale izpostavljenosti,
e 7a katere je bil pri prstojnem sodi§¢u vloZen predlog za zacetek postopka ki so bile razvricenc kot neplacniki za
pisilne poravnave ali stecaja, regulatorne namene, in izpostavljenosti,
°

ki so v postopku prisilne poravnave ali stecaja.

V skupino E*6 so bila razvritena financna sredstva oziroma privzete obveznosti po

zunajbilancaih postavkah do dolznikov:

ki so bile oslabljene za racunovodske

namcenc.

Med nedonosne izpostavljenosti so se

razvricali dolzniski instrumenti in

¢ ki imajo enake znalilnosti kot doliniki, katerih financna sredstva oziroma e . .
y ] ; i | zunajbilanéne izpostavljenosti.
prevzete obveznost so razvrSc¢ene v skupino D, vendar se zanje ocenjuje, da
terjatve do njih sploh ne bodo poplacane, . . .
] s sp pop Med nedonosne izpostavljenosti se je v
e s sporno pravno podlago, . . - .
P P P 3 skladu s smernicami EBA uvr§cal tudi
[ ]

ki placujejo obveznosti z zamudo nad 360 dni.

Terjatve do posameznih komitentov boljsih bonitet, pri katerth je prhajalo do

pomembne zamude z odplacilom vec kot 90 dni.

del restrukturiranih izpostavljenosti.

Vir: sklep o ocenjevanju izgub, osnutek tehni¢nih standardov organa EBA in konéni tehnini standardi organa EBA.

Na podlagi primetjave osnovnih meril za razvrstitev terjatev med nedonosne je mozno potrditi navedbe
Banke Slovenije, da je definicija nedonosnih tetjatev Banke Slovenije sledila definiciji nedonosnih tetjatev
organa EBA. Definicija nedonosnih tetjatev Banke Slovenije je sicer metodolosko bolj podrobna kot
definicija organa EBA, saj poleg uporabe kriterija Stevila dni zamude, predvideva tudi uporabo kriterijev za

+H+ V skladu z osnutkom tehni¢nih standardov organa EB.A in s koncénimi tehni¢nimi standardi organa EBA.

H5 Po sklepu o ocenjevanju izgub.

6 Po sklepu o ocenjevanju izgub.

W Angl. non-performing exposures.

M8 Osnutek tehnic¢nih standardov organa EBA, str. 12.
o)

=

? Koncni tehni¢ni standardi organa EBA, str. 13.

157



158

[ZVAJANJE NADZORSTVENUT FUNKCY BANKE SLOVENUL | Reviggisko porodife

razvticanje terjatev, kot so bili doloceni v sklepu o ocenjevanju izgub.

Pojasnilo Banke Shvenije

Definsesji Banke Slovensje in organa LiBA sta medsebojno primenjjivi, saj definicija nedonosnib terjatev po EBA temelji na
definicyfi neplacila, prav lako tndi sodila/ krileriji za razrititev v skupini D in E po Sklepu o ocenjevanju iggub. Pray e
namenom uskladilve 3 definicijo nepladila je bil februarja 2013 dopolnjen Sklep o ocenjevanju izgub i kreditnega tveganja
bank in hraniinic. Med kriterije za razrvricanje terjatey v skupini D in E 50 bili dodani vsi indikatoryi neplatila, ki so bils
Rahtevani v Boniletnerm okvirn Evrosistema, ki je namenjen ocenjevanju primermosts finaninega premosenja 3a zavarovanje
kreditnih operacij Evrosistema. 'Ti indikatoryi so povzets i3, definicije neplacila i3, tedaj veljavne direktive CRD, apredeljene
tudi v Sklepu Banke Slovenije o izralunu kapilalske zahteve 3a kreditno tveganje po pristapu na podlags notranjih bonitetnik
sistemov 3a banke in hranilnice. Gre 3a indikatore/ situacije:

ko banka letjatve obravnava kot nedonosne;

ko banka oblikuje oslabitve kot poskdica zaznave obéninega poslabsanja kreditne kvalitete dol$nika in/ ali terjatve;

&0 banka ob prodai Lerjatve utrpi pomembno ekonomsko igubo;

kadar gre 3a restrukturiranje problematilne terjatve, pri katerem pride o3; je verjetno, da bo prish do odpusta pomembnega
dela financne obveznost dol$nika.
3.3.2.5.2  Uporaba definicij v AQR in stresnih testih

Preverili smo, v kaksni obliki sta bili definiciji nedonosnih in restrukturiranih terjatev vklju¢eni v dokumente,
s katerimi so sodelujoce institucije v skrbnem pregledu dogovorile uporabo usklajenih metodoloskih
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3.3.2.6.13 Ocenjevanje vrednosti nepremicnin v lu¢i MSOV

Banke morajo v zvezi z ocenjevanjem vrednosti nepremi¢nin upostevati ve¢ predpisov, ki dolocajo, na
kak$en nadin nepremicnine, ki so bile dane v zavarovanje, upostevajo pri izracunu oslabitev financnih
sredstev. V nadaljevanju podajamo kratek pregled pravnega okvirja, ki ga morajo v zvezi s tem spostovati
banke in katerega kljuéne vsebinske elemente bi, po mnenju racunskega sodisca, morala spostovatl tudi
Banka Slovenije, ko pteverja ustreznost ocenjenih oslabitev.

V skladu z 203. denom ZBan-1 se za poslovne knjige in letno porocilo bank ter za revidiranje, ce v
5. poglavju ZBan-1 in predpisu iz 204. ¢lena ZBan-1 niso dolo¢ena posebna pravila, uporabljajo splosna
pravila, dolo¢ena v osmem poglavju L. dela ZGD-1 in v zakonu, ki ureja revidiranje. Banka mora voditi
poslovne knjige, sestavljati knjigovodske listine, vrednotiti racunovodske postavke in sestavljati porocila v
skladu s predhodno opredeljenimi predpisi. V skladu s Sklepom o poslovnih knjigah in letnih porocilih bank
in hranilnic® (v nadaljevanju: sklep o poslovnih knjigah) banka vodi poslovne knjige ter izdela letno in
konsolidirano letno porodilo v skladu z ZGD-1, mednarodnimi standardi racunovodskega porocanja
(v nadaljevanju: MSRP) ter drugimi predpisi in tem sklepom. V skladu s sklepom o ocenjevanju izgub mora
banka visino izgub iz kreditnega tveganja (oslabitev sredstev na nadomestljivo vrednost in oblikovanje
rezervacij za zunajbilanéne postavke) oceniti v skladu z MSRP in tem sklepom. Pt izraunu oslabitve
finanénega sredstva oziroma rezervacije za prevzete obveznosti po zunajbilanénih postavkah se upostevajo
tudi pri¢akovani denarni tokovi iz unovcitve zavarovanj (prvovrstnih in primernih ter zavarovanj z zastavo
premicnin in nepremicnin), pri ¢emer se denarni tokovi iz unovitve zavarovanj s premicninami in
nepremi¢ninami pri izracunu upostevajo le pod pogoji in v obsegu, kot je doloceno v sklepu o ocenjevanju
izgub. Zavarovanja s premi¢ninami in nepremi¢ninami lahko banka uposteva pri iztacunu oslabitve
finan¢nega sredstva le, &e razpolaga z vso potrebno dokumentacijo, iz katere je razvidno, da je zastavljena
premic¢nina ali nepremiénina udinkovito in ustrezno sredstvo sekundarnega poplacila, kar pomeni, da mora
banka dokazati, da za to premicnino ali nepremi¢nino obstaja trg in da je unovcljiva v razumnem roku.
V skladu s éetrtim odstavkom 9. &lena sklepa o ocenjevanju izgub se kot vrednost zavarovanja z
nepremi¢nino uposteva zadnja ocena tr¥ne vrednosti nepremicnine, ki jo izdela pooblasceni ocenjevalec
vrednosti nepremicnin, upostevajo¢ vse stroske, povezane s prodajo, in ki ni starej$a od enega leta oziroma
kupoprodajno pogodbo, ki ne sme biti starej$a od enega leta.

Prek zahteve iz sklepa o ocenjevanju izgub, da mora biti vrednost zavarovanja z nepremicnino za
upoétevanje pti izradunu oslabitev dolocena na podlagi ocenjevanja vrednosti, ki ga izvede pooblasceni
ocenjevalec vrednosti, ZBan-1 na podrodju ocenjevanja vrednosti nepremicnin neposredno napotuje na
upotabo dolo¢b ZRev-2, ki ureja revidiranje, strokovna podrodja, povezana z revidiranjem, nadzor nad
revidiranjem in ocenjevanjem vrednosti ter delovanje SIR in Agencije za javni nadzor nad revidiranjem

8 Uradni list RS, $t. 17/12, 104/13.
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(v nadaljevanju: agencija za nadzor nad revidiranjem). Ocenjevanje vrednosti je v ZRev-2 opredeljeno kot
aktivnost, ki jo izvaja poobla$ceni ocenjevalec v skladu s pravili ocenjevanija vrednosti, da bi doloéil oceno
vrednosti podjetja, nepremicnine ali strojev in opreme za racunovodsko porocanje ter druge namene
ocenjevanja vrednosti. Ocenjevanje vrednosti po tem zakonu mora potekati na nadin, dolocen s pravili
ocenjevanja vrednosti, ki vkljucujejo Mednarodne standatde ocenjevanja vrednosti (v nadaljevanju: MSOV)
Odbora za mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti (v nadaljevanju: IVSC), druga pravila ocenjevanja
vrednosti, ki jih izdaja oziroma doloca SIR, ter druge zakone, ki urejajo ocenjevanje vrednosti posameznih
oblik premoZenja, in predpise, izdane na njihovi podlagi (v nadaljnjem besedilu: pravila ocenjevanja
vrednostr). Pooblaiceni ocenjevalec vrednosti je v ZRev-2 opredeljen kot fizi¢na oseba s strokovnim
nazivom pooblasceni ocenjevalec vrednosti podjetij, nepremiénin oziroma strojev in opreme, ki ima v skladu
s tem zakonom veljavno dovoljenje za opravljanje nalog pooblai¢enega ocenjevalca. Nadzor nad
poobladcenimi ocenjevalci v skladu z ZRev-2 opravljata agencija za nadzor nad revidiranjem in SIR z
namenom preverjanja, ce pooblasceni ocenjevalci pri opravljanju ocenjevanja vrednosti ravnajo v skladu s
pravili ocenjevanja vrednosti.

SIR na podlagi ZRev-2 doloca hierarhijo pravil ocenjevanja vrednosti. V letu 2013 se je uporabljala
Hierarhija pravil ocenjevanja vrednosti, ki je doloéala ravni pravil ocenjevanja vrednost na treh ravneh. Pri
ocenjevanju vrednosti je obvezna uporaba pravil ocenjevanja vrednosti, ki sodijo na prvo raven, in sicer po
naslednjem vrstnem redu:

s ZRev-2,

* MBSOV, ki jih je sprejel IVSC,

e drugi zakoni, ki urejajo ocenjevanje vrednosti posameznih oblik premozenja, in predpisi, izdani na
njihovi podlagi,

e slovenski poslovno financni standardi za ocenjevanje vrednosti, ki jih sprejme SIR#9,

e kodeks poklicne etike ocenjevalca vrednosti.

Najpomembnejsi cili MSOV je povecati zaupanje uporabnikov v storitve ocenjevanja vrednosti in v
ocenjevanje vrednosti, na katero se lahko zanesejo. Kadar je dana izjava, da se bo ali da se je ocenjevanje
vrednosti izvajalo v skladu z MSOV, to pomeni skladnost ravnanja z vsemi posameznimi standardi. Kadar
je potrebno odstopanje zaradi ravnanja v skladu z zakonskimi ali regulativnimi zahtevami, je treba to jasno
razloziti. Pri tem odstopanje od standardov ni upraviceno, ¢e vodi v zavajajoce ocenjevanje vrednosti.

MSOV obsegajo:

e okvir MSOV, ki vsebuje splosno sprejete zasnove in nacela ocenjevanja vrednosti, na katerih temeljijo
MSOV, in ki jih je treba pri ravnanju v skladu s standardi upostevati in uporabljati;

* td splosne standarde (MSOV 101 Obseg dela, MSOV 102 Tzvajanje in MSOV 103 Porocanje), ki se
splosno uporabljajo za vse vrste sredstev in vse namene ocenjevanija vrednosti;

* mnacine uporabe, ki so sestavljeni iz standarda in komentatja; pti Cemer standard doloda zahteve, ki
spreminjajo ali dopolnjujejo splosne standarde in vkljucujejo ponazoritve, kako se nacela in splosni
standardi na splo$no uporabljajo za doloceno skupino sredstev, v komentarju pa so navedene dodatne
poglobljene informacije o znadilnostih vsake vrste stedstev, ki vplivajo na vrednost, in opredeljeni
obicajno uporabljeni nacini in metode za ocenjevanje vrednosti;

* Do 12.12. 2013 je bil v veljavi Slovenski poslovnofinanéni standard 2 — Ocenjevanje vrednosti nepremicnin, od

13. 12. 2013 dalje pa Slovenski poslovnofinancni standard 2 — Ocenjevanije vrednosti pravic na nepremicninah.
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nadine uporabe ocenjevanja vrednosti, ki so pripravljeni za obicajne namene, za katere so zahtevana
ocenjevanja vrednosti. Vsak nadin upotabe vsebuje standard in navodilo, pti cemer standard vkljucuje
vse dodatke k zahtevam ali spremembe zahtev v splosnih standardih in ponazoritve, kako se uporabljajo
naela iz splosnih standardov in standardov premoZenja, kadar se izvaja ocenjevanje vrednosti za tak
namen.

Datum zacetka veljavnosti za vsak standard je naveden v samem standardu. V letu 2013 so se tako kljub
sprejetju Mednarodnih standardov ocenjevanija vrednosti 2013 (v nadaljevanju: MSOV 2013) uporabljali vsi
trije splo$ni standardi iz Mednarodnih standardov ocenjevanja vrednosti 2011 (v nadaljevanju: MSOV 2011),
in sicer MSOV 101 Obseg dela, MSOV 102 Izvajanje in MSOV 103 Porocanje, v uporabi pa je bil okvit
MSOV, ki je bil dolod¢en z MSOV 2013. Pri ocenjevanju vrednosti nepremicnin za namen vkljucitve v
racunovodske izkaze bank se uposteva tudi nacin uporabe, dolocen s standardom MSOV 230 Pravice na
nepremic¢ninah, ter nacina uporabe ocenjevanja vrednosti, doloCena s standardoma MSOV 300 Ocenjevanje
vrednosti za racunovodsko porodanje in MSOV 310 Ocenjevanje vrednosti pravic na nepremicninah za
zavarovano posojanje, kot so bili dolo¢eni v MSOV 2011.

Iz navedenega jasno izhaja, da morajo cenitve, ki jih banke uporabijo za ugotavljanje pti¢akovanega
denarnega toka iz unovéitve zavarovanj in jih lahko uporabijo pri izracunu oslabitve finanénega sredstva
izpolnjevati stroge zahteve. Banka Slovenije v okviru nadzora, ki ga izvaja nad bankami, preverja ali banke
ustrezno upostevajo dolodila sklepa o ocenjevanju izgub v zvezi z izracunom oslabitev. Pri izvajanju nadzora
Banka Slovenije praviloma ne naroa cenitev, s katerimi bi potrjevala ustreznost cenitev, ki so jih uporabile
banke.

Cenitve, ki so bile pridobljene v okviru AQR, so sluzile kot pomoc pti izvajanju nadzorniskih postopkov
Banke Slovenije in torej niso bile narocene za potrebe racunovodskega porocanja. Zato niso bile pripravljene
upostevaje vse zahteve kot izvitajo iz sklepa o ocenjevanju izgub. V reviziji nismo prevetjali ali so bile
cenitve, ki so jih banke uporabile za ugotavljanje pricakovanega denarnega toka iz unovcitve zavarovanj in
pti izradunu oslabitev finanénih sredstev v ¢asu izvedbe AQR pripravljene skladno s sklepom o ocenjevanju
izgub, saj do teh cenitev nismo imeli dostopa. Zato nismo mogli oceniti primernosti teh cenitev za potrebe
ratunovodskega porocanja. Imeli pa smo dostop do cenitev, ki so jih naredili ocenjevalci vrednost
neptemi¢nin v okviru AQR. V nadaljevanju predstavljamo nekaj dejstev v zvezi s cenitvami, zaradi katetih
ocenjujemo, da teh cenitev ne bi bilo mogoce neposredno uporabiti za ugotavljanje pricakovanega
denarnega toka iz unovéitve zavarovanj in pti izracunu oslabitev financnih sredstev v zvezi s pripravo
ra¢unovodskih izkazov. Pri tem smo izhajali iz zahtev MSOV, ki se upostevajo pri pripravi cenitev, da se le-
te lahko uporabijo za potrebe racunovodskega porocanja. Kljub navedenemu je Banka Slovenije dopustila,
da so bile te cenitve uporabljene pri pripravi ocen izkaza financnega poloZaja bank, ki jih je upotabila kot
podlago za ugotavljanje razlogov za izrek izrednih ukrepov.

)
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N

3.3.2.6.13.c Ocenjevanje vrednosti se lahko izvaja za namen vkljucitve v racunovodske izkaze, za skladnost
s predpisi ali v podporo zavarovanemu posojanju in poslovni dejavnosti. Namen, za katerega se pripravlja
ocenjevanje vrednosti, mora biti jasno naveden, na primer ocenjevanje vrednosti je potrebno za zavarovanje
posojila, za doloditev trzne vrednosti ali postene vrednosti, kot je opredeljena v MSRP, v podpoto prenosu
deleZa ali v podporo izdaji delnic. Namen ocenjevanja vrednosti dolo¢a podlago vrednosti. Pomembno je,
da se ocene vrednosti ne uporabijo zunaj konteksta ali za namene, za katere niso namenjene.

—
N
—

N

opredelitve katere koli uporabljene podlage vrednosti mora biti zato v obsegu del to¢no naveden ali pa mora
biti podlaga razlozena. Podlage vrednosti, ki so priznane po MSOV, so opredeljene in obravnavane v Okviru
MSOV, vendar se lahko uporabijo tudi druge podlage. Podlago vrednosti v skladu z okvirom MSOV lahko
razvrstimo v eno od treh glavnih kategorij:

e prva nakazuje najverjetnej$o ceno, ki bi jo dosegli v hipoteticni menjavi na prostem in odprtem trgu.
V to kategorija spada trzna vrednost, kot je opredeljena v teh standardih;
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vrednost za nalozbenika in posebna vrednost, kot sta opredeljeni v teh standardih;

* tretja nakazuje ceno, ki bi bila razumno dogovotjena za menjavo sredstva med specificnima strankama.
Tudi ¢e stranki nista nujno povezani med seboj in se pogajata kot nepovezani in neodvisni stranki,
sredstvo ni nujno izpostavljeno trgu, zato je dogovotjena cena lahko prej odraz posebnih prednosti ali
neugodnosti lastniStva za stranki, ki sta vkljuceni v tak posel, kot slika splosnega stanja na trgu. V to
kategorijo spada postena vrednost, kot je opredeljena v teh standardih.

V MSOV je trzna vrednost opredeljena kot ocenjeni znesek, za katerega naj bi voljan kupec in voljan
prodajalec zamenjala stedstvo ali obveznost na datum ocenjevanja vrednosti v poslu med nepovezanima in
neodvisnima strankama po ustreznem tr¥enju in pri cemer sta stranki delovali seznanjeno, preudatno in brez
prisile. Postena vrednost je ocenjena cena za prenos sredstva ali obveznosti med prepoznanima dobro
obvescenima in voljnima strankama, ki je odraz ustreznih interesov teh strank. Optredelitev pojma postena
vrednost v MSRP je drugaéna od navedene v MSOV. Svet za Mednarodne standarde ocenjevanja vtednosti
(v nadaljevanju: SMSOV) meni, da so opredelitve pojma postene vrednosti v MSRP na splosno skladne s
trzno vrednostjo. Opredelitev pojma in nacin upotabe postene vrednosti po MSRP sta obravnavana v
MSQOV 300 Ocenjevanja vrednosti za racunovodsko porodanje. Kot datum ocenjevanja vrednosti je doloden
datum, za katerega velja mnenje o ocenjeni vrednosti.
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3.4 Izvedba stresnih testov

Stresni test je orodje, ki omogoca analizo ucinkov bodocih neugodnih, vendar verjetnih, makroekonomskih
sokov na odpornost finanéne institucije. Omogoca torej oceno, ali je banka v danem trenutku dovolj dobro
(kapitalsko) pripravljena, da vzdrzi ucinke bodoc¢ih hipoteti¢nih negativnih makroekonomskih okolis¢in

Stresni testi so se (predvsem v ZDA) Ze pred finanéno krizo uporabljali kot eno od nadzorniskih orodij,
vendar v bolj omejenem obsegu (predvsem v svojstvu orodja za pomoé pri postavljanju politike banke).
V vedji meri so stresne teste uporabljale banke same za potrebe notranje ocene upravljanja s tveganji. Stresne
teste na sistemski ravni celotnega financnega sistema sta prva uporabila Mednarodni denarni sklad in
Svetovna banka v letu 1999 v okviru Programa analize finanénega sektorja’™. 7 razmahom finanéne krize
po letu 2008 pa so nadzorni organi priceli z razvojem okvitja stresnega testitanja, ki lahko sluZi tudi za
potrebe izvajanja nadzormiske funkcije in izrekanju ukrepov. Pod vplivom trendov ter zahtev iz ZDA stresni
testi tudi v EU vse bolj postajajo merilo za ovrednotenje potrebnih dokapitalizacij bank.5

Kljub nekaterim skupnim znadilnostim, se stresni testi med sabo lahko precej razlikujejo. Za izvedbo
stresnih testov namrec ne obstaja enotna splo$no uporabljiva metodologija oziroma nacin izvedbe, ampak
se metodologija, nacin izvedbe in uporabljena orodja vedno znova dolodijo glede na cilj stresnega testiranja
v povezavi s tveganji, ki se jih Zeli preko stresnega testiranja preveriti. Zato je pomembno, da se pred
zacetkom fzvajanja stresnih testov jasno dolodi cilj testiranja (zakaj se stresni test izvaja), tvegania, ki se bodo

38 Povzeto po "Siress-lesting banks — a comparative analysis”, Financial Stability Institute, Bank for International
Settlements, november 2018.

% Povzeto po Stress testing of banks: an introduction, Quarterly Bulletin 2016 Q3, Bank of England,
URL: [https://Www.bankofengland.co.uk/—/media/boe/ﬁles/quarterlybu]letin/ZOl 6/stress-testing-of-banks-an-
introduction.pdf], maj 2019 (v nadaljevanju: Stress testing of banks).
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s testiranjem preverila, in namen uporabe rezultatov testiranja, temu pa se prilagodi metodologija stresnega
testiranjasso,

Stresni test se obiajno pricne z opredelitvijo hipoteti¢nih stresnih scenarijev. Stresni scenariji vkljucujejo
razli¢na gibanja ekonomskih spremenljivk preko vecletnega ¢asovnega horizonta, ki so praviloma slabsa od
osnovnega makroekonomskega scenatija, kot ga je napovedal organ, ki objavlja napovedi gospodarskih
gibanj. Z uporabo veé razli¢nih modelov se nato oceni, kaksen ucinek bo imel hipoteticni scenarij na dobicek
bank in njen izkaz finanénega poloZaja (na primer porast stopnje brezposelnosti bo povzrocil zmanjsanje
prihodkov nekaterih gospodinjstev, kar lahko povzrodi neplacevanje najetih posojil —z uporabo modela se
oceni, kaksen vpliv bo glede na portfelj banke imel tak$en razvoj dogodkov na poslovanje banke) ozitoma
na razvoj testiranih tveganj. Tovtstna ocena se lahko naredi po dveh razlicnih pristopih — od spodaj navzgor
(v nadaljevanju: bottom up™) ali od zgotaj navzdol (v nadaljevanju: p down’™). V kolikor stresnt test izvajajo
nadzorniski organi sami, praviloma uporabijo ptistop gp down, saj nimajo na razpolago dovolj podatkov o
posameznih bankah, da bi lahko izvedli test po pristopu bottom #p oziroma bi bila izvedba tak$nega testa, ki
bi zahteval pridobitev in preveritev tovrstnih podatkov, za nadzorniski organ predraga. Lahko pa podatke
zagotovi banka sama, nadzorniski organ pa opravi vlogo zagotavljanja kakovosti podatkov in preveni
ustreznost modela ocenjevanja. Stresni test botfom #p omogoca boljso oceno »vzdrzljivosti« na mikro ravnt
posamezne banke, saj je v pregled vkljucen §irsi obseg aktive banke in je bolj prilagojen tveganjem,
povezanim s posamezno banko, medtem ko je prednost testa fgp down v tem, da obstaja vedja verjetnost
zajema vseh vplivov stresa na finanéni sistem kot celoto. Odlocitev, po katerem pristopu naj se izvede stresni
test, je odvisna tudi od namena stresnega testiranja — za presojo kapitalske ustreznosti banke je na primer
bolj primeren pristop bottom up, saj se v vedji meri posveti ucinkom stresa na dejanski portfelj posamezne
banke. Eden izmed pomembnih elementov stresnega testa, ki je povezan tudi z dolocitvijo, za katere namene
se stresni test izvaja, je odlocitev, katera tveganja, s katerimi se soocata banka ali bancni sistem kot celota,
bodo testirana (na primer kreditno tveganje, likvidnostno tveganje, trzno tveganje in podobno)>®.

Ob kvantitativnem delu stresnega testiranja (ki da finanéno ovrednoten rezultat) se lahko izdela tudi
kvalitativha analiza sposobnosti banke za samoizvedbo stresnega testiranja in posledicno upravljanja s
tveganji, kar poslediéno (v primeru slabih rezultatov) lahko pripelje tudi do izreka ukrepov ali do visje
postavljene zahteve za kapitalsko ustreznost (visji zahtevani koli¢nik kapitalske ustreznosti). Kljub razvoju
v preteklih letih so rezultati stresnih testov §e vedno odvisni predvsem od robustnosti podatkov in
metodologij ter uporabljenih predpostavk. Stresni testi vedno predstavljajo zgolj oceno, zato so praviloma
zgolj eden izmed elementov, ki prispevajo k oceni primernosti kapitala banke3¢,

Znotraj EU je s prakso izvajanja rednih vseevropskih stresnih testov pricel Odbor evropskih bancnih
nadzornikov v letu 2009, od leta 2011 dalje pa je to prakso nadaljeval njegov naslednik, organ EBAS®.
V omenjene stresne teste so bile vkljucene sistemsko pomembne EU banke (tudi slovenske), pti cemer je

560 Povzeto po "Stress-lesting macro siress festing: does it live up to expectations?”', Monetaty and Economic Department, Bank
for International Settlements, januar 2012.

561 Splo$no upotabljen angleski izraz za stresne teste od spodaj navzgor.

562 Splosno uporabljen angleski izraz za stresne teste od zgoraj navzdol.

363 Povzeto po Stress testing of banks.

564+ Povzeto po Stress testing of banks.

565 Povzeto po "Towards a fundamental re-design of Banks' Stress Tests in the EU", European Parliament, Briefing,
URL: [https://europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/ZOl 9/624433 /TPOL._BRI(2019)624433_EN.pdf],
januar 2020,
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moral biti vedno pokrit reprezentativen del evropskega in nacionalnega banénega trga. Stresni test, ki jih je
1zvajala EBA v sodelovanju z ECB in nacionalnimi nadzorniki, so se vsa ta leta izvajali v skladu s standardno
metodologijo, omejitvami in predpostavkami>ss.

Vseevropski stresni testi so se vedno ostredotocali na oceno posameznih tveganj na solventnost bank, kot
najpomembnejsa tveganja so bila vkljucena kreditno, trzno, deZelno tveganje, tveganje listinjenja’s’ in
portasta stroskov financiranja. Sprva je bil uporabljen dvoletni ¢asovni horizont, od leta 2013 naprej pa je bil
uporabljen triletni casovni hotrizonts,

Po nekaj letih izvajanja stresnih testov so evropske institucije zacele ugotavljati, da rezultati stresnih testov
niso dali pricakovanih uc¢inkov oziroma da se rezultati stresnih testov v naslednjih letih niso potrdilis®. Zato
so se pojavili dvomi v resni¢nost podatkov v izkazih bank, predvsem glede ustreznosti vrednotenja sredstev
banke, ki predstavlja vhodni podatek za izvedbo stresnega testa. Zaradi nezaupanja v realnost ovrednotenja
kreditnih portfeljev se je stresnim testom od leta 2012 dalje pridruZil $e pregled kakovosti sredstev (AQR).
Posledicno so bili pregledi bancnih sistemov v drZzavah, kjer so bila v obdobju finanéne krize ugotovljena
vecja makroekonomska neravnoteja, izvedeni v obliki tako imenovanega skrbnega pregleda, ki je vkljuceval
1zvedbo AQR ter izvedbo stresnih testov po pristopu bettor up. Za kontrolo rezultatov stresnih testov po
pristopu botiom #p so bili izvedeni tudi stresni testi po pristopu tp down.

V AQR neodvisni izvajalec presodi ustreznost razvricanja terjatev banke, ustreznost vrednotenja Zavarovanj
in posledi¢no ustreznost oblikovanja oslabitev oziroma rezervacij, kar lahko rezultira v zahtevi po dodatnih
oslabitvah in rezervacijah, ki zniZujejo kapital banke. Na v AQR ovrednotenemu portfelju se v nadaljevanju
izvedejo stresni testi, ki pokazejo presezek ali primanjkljaj kapitala, ki bi ga banka realizirala v primeru
realizacije posameznega scenatija (osnovnega oziroma neugodnega). Kot podlaga za oceno potrebne
dokapitalizacije sluZi kapitalski primanjkljaj, ki bi ga banka realizirala po neugodnem scenariju in v zadnjem
letu Casovnega horizonta stresnih testov. Omenjena praksa je bila uporabljena tudi na primeru sanacije
slovenskega bancnega sistema. Enak pristop je v letu 2014 ubrala tudi ECB, ki se je pred prevzemom
nepostednega nadzora nad sistemsko pomembnimi bankami s 4. 11. 2014 Zelela prepricati v kvaliteto
njihovega poslovanja ter je posledicno izvedla skrbni pregled, ki je vkljuceval pregled kakovosti sredstev
(AQR), izvedbo stresnih testov ter zdruZitev rezultatovs™,

Racunsko sodisce primernosti uporabljenih posameznih metodoloskih predpostavk za dolodanje visine
kapitalskega primanjkljaja (vklju¢no z makroekonomskimi scenariji) v teviziji ni podrobneje analiziralo, ker
rezultati stresnih testov niso vplivali na ugotavljanje pogojev za izrek izrednih ukrepov; vplivali so le na
obseg izrecenega ukrepa v obliki dolo¢itve visine vpladila kapitala v banke. Namen dokapitalizacij je bil
zagotovitev kapitala za pokrivanje v stresnih testih ocenjenih kapitalskih potreb bank do konca leta 2015.
Ocena kapitalskega primanijkljaja v stresnih testih, ki je bila podlaga za doloitev visine vpladila kapitala v
banke, je bila odvisna od metodologije stresnih testov oziroma od predpostavk, ki so bile uporabljene v
stresnih testh. V primeru, da bi bile dejanske vrednosti predpostavk, ki so bile upostevane pti izracunu

566 Povzeto po potofilu o vzrokih,

7V skladu s 120. clenom ZBan-1 je listinjenje posel ali shema, pri katerem se kreditno tveganja, povezano s
posamezno izpostavljenostjo ali skupino izpostavljenosti, razdeli na segmente kreditnega tveganja.

368 Povzeto po porodilu o vzrokih.

>® Kljub temu, da je na primer rezultat stresnih testov za posamezno banko pokazal, da je kapitalsko ustrezna, je v

naslednjih letih ta banka zasla v teZave.

370 Povzeto po porodilu o vzrokih.
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kapitalskih potreb v okviru stresnih testov, v obdobju do konca leta 2015 ugodnejse od upostevanih v
stresnih testih, bi bile dejanske izgube bank v obdobju do konca leta 2015 manjse od ocenjenih v stresnih
testih, kar bi se konec leta 2015 odrazilo v presezku kapitala nad kapitalskimi potrebami. Morebitna presezna
dokapitalizacija s strani drzave bi se torej povrnila drzavi v obliki moZnosti izplacila dividend oziroma
povelane vrednosti banke ob prodaji. Republika Slovenije se je namre¢ ob dokapitalizaciji bank zavezala
Evropski komisiji, da bo v dolo¢enem roku dokapitalizirane banke prodala. Nasprotno bi bile dejanske
izgube bank ob koncu leta 2015 vedje od ocenjenih v stresnih testih, ¢e bi bile dejanske vrednosti
predpostavk v obdobju do konca leta 2015 slabse od teh, ki so bile upostevane v stresnih testih. To bi se
lahko odrazilo v manjku kapitala oziroma kapitalski neustreznosti in posledi¢no morebitni dodatni zahtevi
po dokapitalizaciji bank s strani lastnika (dtZave), pred pricetkom postopka njihove prodaje.

Da bi ugotovil, ali so stresni testi predstavljali primetno podlago za odlocanje v procesu izrekanja izrednih

uktepov reviziji, smo v reviziji preveril:

ali je bila Banka Slovenije ustrezno seznanjena z metodologijo izvedbe stresnih testov,

ali so bili v stresnih testih uporabljeni ustrezni vhodni podatki,

ali je Banka Slovenije razpolagala z gradivi na podlagi katerih je lahko preverila primernost tezultatov
stresnih testov za upotrabo v procesu odlo¢anja o izrekanju izrednih ukrepov,

ali je bila ocena pri¢akovanega kapitalskega primanjkljaja za vse banke dolocena na enak nacin in

ali je Banka Slovenije ugotavljala razloge za odstopanja v rezultatih bottom up in lop down stresnih testov
in ukrepala za odpravo teh razlogov.
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c

3.4.1.3 Dolocitev makroekonomskih scenarijev

Stresnt test je orodje, ki omogoca oceno, ali ima banka dovolj kapitala, da vzdtzi vse ucinke uresnicenja
testiranih negativnih okolis¢in. Poda torej oceno odpornosti banke proti gospodarskim $okom, ki so znaéilni
za posamezno drzavo. Zato je treba opredeliti makroekonomske razmere in druge kriterije, v okviru katerih
bi lahko banka v prihodnje poslovala. Ker je namen stresnih testov ugotoviti odpornost na $oke, lahko
sttesni scenatiji vkljucujejo razlicna gibanja ekonomskih spremenljivk preko vedletnega casovnega
horizonta, ki so praviloma slabsa od osnovnega makroekonomskega scenarija, kot ga je napovedal organ, ki
objavlja napovedi gospodarskih gibanj. Z. oblikovanjem neugodnih makroekonomskih scenarijev naj bi se
zajelt izrednt in neponovljivi $oki, ki jih sicer obi¢ajno modeli ne predvidevajo, bi pa kljub vsemu $e lahko
bili vetjetni. Z uporabo razli¢nih modelov se nato oceni, kak$en ucinek bi imel takien negativen hipoteti¢ni
scenarij na dobicek banke in njeno bilanco stanja. Taksen nacin dolo¢anja predpostavk za izvedbo stresnih
testov omogoca, da se banke ustrezno pripravijo na krizne razmere.
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3.41.6  Rezultati stresnega testiranja

34.1.6a  Izracunan kapitalski primanijkljaj po neugodnem scenariju je predstavljal podlago, na kateri je
Banka Slovenije v odloc¢bah o izrednih ukrepih dolodila znesek vplacila kapitala za doseganje dolgoroéne
kapitalske ustreznosti (v nadaljevanju: dokapitalizacija). Druzba Oliver Wyman je rezultate stresnega
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testiranja predstavila v porodilu o rezultatih stresnih testov. Pricakovani kapitalski primanijkljaj/presezeks®
je bil izra¢unan kot razlika med oceno pricakovane izgube in absorpcijsko sposobnostjo. Po osnovnem
scenariju je pricakovani kapitalski primanjkljaj ob koncu leta 2015 znasal 4.046 milijonov evrov, kar je
predstavljalo 12 odstotkov celotne aktive v pregled udeleZzenih bank, po neugodnem scenatiju pa
4.779 milijonov evrov, kar je predstavljajo 14 odstotkov celotne aktives?! v pregled udelezenih bank. V
navedenih vsotah nista upostevana udinek prenosa terjatev na DUTB®? in ucinek novih odloZenih terjatev
za daveks®. Kapitalski primanikljaj najvedjih treh bank (NLB, NKBM in Abanka) je po neugodnem scenariju
znasal 3.715 milijonov evtov oziroma 78 odstotkov celotnega primanjkljaja v pregled zajetih bank. Najvedji
dele primanijkljaja v sredstvih ob koncu leta 2012 sta beleZili Abanka (21 odstotkov) in NKBM (20 odstotkov).

Rezultati stresnega testiranja so predstavljeni v naslednji tabelis®,

Tabela 27: Rezultati stresnega testitanja za vse udelezene banket?

v milijon evrov

Banka Osnovni scenarij Neugodni scenarij

Pri¢akovana  Absorpcijska Kapitalski Pri¢akovana Absotpcijska Kapitalski

izguba sposobnost  primanjkljaj  izguba sposobnost  primanjkljaj
1) @ @)=1-@ @ ©) ©)=4)-0)
NLB 4.225 2582 1.643 4.808 2.904 1.904
NKBM 1.665 779 887 1.947 892 1.055
Abanka 1.045 399 646 1.234 478 756
UniCredit 313 290 23 386 372 14
banka
Banka Celje 567 240 327 683 295 388
Hypo banka 319 130 189 393 172 221
Gorenjska 578 329 249 688 361 328
banka
Raiffeisen 178 95 83 225 112 113
banka
Skupaj 8.889 4.843 4.046 10.364 5.586 4.779

Vit: porodilo o rezultatih stresnih testov.

Skupna pri¢akovana izguba vseh udeleZenih bank po neugodnem scenariju, ki je bil uporabljen pri iztekanju
iztednih ukrepov, je znasala 10.364 milijonov evrov, absorpcijska sposobnost banke pa 5.586 milijonov evrov.

620 Pri eni izmed bank je bil po neugodnem scenariju in ob upostevanju odloZenih terjatev za davek izracunan kapitalski
presezek.

621 Oba deleza sta izracunana glede na obseg sredstev ob koncu leta 2012. Celovito porocilo, str. 6 in 7.

622 Vel o udinku prenosa terjatev na DUTB v poglavju 3.4.2 tega porocila.

23 Ve o udinku novih odlozenih tetjatev za davek v tocki 3.4.1.6.2.b tega porocila.

624 Predstavljeni so rezultati brez upostevanja ucinkov novih odlozenih terjatev za davek, kot so bili upostevani pri
izrekanju ukrepov.

025 Seitevki se vedno ne ujemajo zaradi zaokrozevanja.
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3.4.3 Izvedba top down stresnih testov

3.43.1 Cilj top down stresnih testov

Banka Slovenije je v celovitem porocilu navedla®™, da je bil cilj /op down stresnih testov preveriti pristop
bottom up stresnih testov na nacin, da se neodvisno izraduna predvideni kapitalski primanjkljaj, ki temelji na
enakih makroekonomskih predpostavkah in izhodis¢u (stanje konec leta 2012, pregledani portfelj, obseg
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3.5 Izrek izrednih ukrepov v NLB, NKBM in Abanki

Banka Slovenije je 17. 12. 2013 trem bankam v drzavni lasti (NLB, NKBM in Abanki), ki so v letu 2013
zaprosile za izvedbo ukrepov v skladu z ZUKSB, izdala odlocbe o 1zrednih ukrepih®?, s katerimi je s ciljem
odprave razlogov za zaletek steCajnega postopka in ponovne vzpostavitve pogojev za dolgorocno uspesno
poslovanje bankam izrekla dva izmed izrednih ukrepov, dolocenih v 253. clenu ZBan-1: prenehanje vseh
kvalificiranih obveznosti banke in povecanje osnovnega kapitala banke.

Banka Slovenije je v 1. tocki izteka odlocb o izrednih ukrepih za NLB, NKBM in Abanko ugotovila, da so
podani pogoji iz prvega odstavka 253.a clena ZBan-17%, ki jih je podrobneje utemeljila v tockah 1.1. do 1.4.
izreka. V tocki 1.1. izreka odlocb je zapisala, da na podlagi ocen izkaza finan¢nega polozaja bank na dan
30. 9. 2013, ptipravljenih ob predpostavki delujocega podjetja, ki vkljucujejo dodatno potrebne oslabitve,
ugotovljene v neodvisnem pregledu kvalitete kreditnega portfelja, banke ne zagotavljajo minimalnega
kapitala v skladu s 136. clenom ZBan-1 glede na tveganja, ki so jim izpostavljene bancne skupine, ter
posledi¢no banéne skupine ne razpolagajo z zahtevanim minimalnim kapitalom glede na obseg in vrste
stotitev, ki jih opravljajo, tet tveganja, ki so jim izpostavljene pri opravljanju teh storitev, s cimer je v bankah
podano povecano tveganje (1. tocka prvega odstavka v povezavi z drugim odstavkom 253.a ¢lena ZBan-1).
Banka Slovenije je v 2. tocki izteka odlocb o izrednih ukrepih navedla, da je ocene vrednosti sredstev bank
zahtevala od neodvisnih cenilcev, konkretno od izvajalca, ki je v posamezni banki izvajal AQR.

V obrazlozitvi odlo¢b je Banka Slovenije pojasnila, da je kot presecni datum za izdelavo ocen izkazov
financ¢nega polozaja bank dolocila 30. 9. 2013, ker je na ta dan razpolagala s podrobnimi podatki bank na
konsolidirani podlagi, ki so omogocale oceno financnega polozaja bank in bancnih skupin.

Banka Slovenije je v obrazlozitvi odlo¢b navedla, da je zahtevala od neodvisnih cenilcev, da z upostevanjem
potrebnih dodatnih oslabitev, ki bi jih morale glede na ugotovitve pregleda kvalitete kreditnega portfelja
oblikovati banke na dan 30. 9. 2013, ocenita financ¢ni poloZzaj bank ob predpostavki delujocega podjetja.
Neodvisna cenilca sta dodatno potrebne oslabitve, ki so bile rezultat pregleda kvalitete kreditnega portfelja
na dan 31. 12. 2012, aplicirala na izpostavljenosti iz naslova kreditnega portfelja po stanju na dan 30. 9. 2013
in na ta nacin ugotovila primanijkljaj kapitala po stanju na dan 30. 9. 2013. Oslabitve, ki so odpadle na kreditni
portfelj odvisnih druzb, so bile v cenitvah izkazane kot povecanje oslabitev kapitalskih naloZb v odvisne
druzbe in delno kot oslabitve kreditov danih odvisnim druZbam.

Da bi se odpravili razlogi za povecano tveganje v zvezi z bankami, je Banka Slovenije ocenila, da je nujna
dokapitalizacija bank najkasneje do 31. 12. 2013, ker banke (NLB in NKBM od konca leta 2012, Abanka pa
od konca leta 2011) niso izpolnjevale zahtevanih kolicnikov kapitalske ustreznosti in so imele zato otezen
dostop na finanéne trge. Banka Slovenije je v obrazlozitvi odlocb navedla, da ce banke do 31. 12. 2013 ne
bodo dokapitalizirane, bo Banka Slovenije zoper banke zacela stecajni postopek. Ce do 31. 12. 2013 v banki
ne bi bili izvedeni ukrepi na podlagi odlocb in drugi ukrepi drzavne pomodi v skladu z ZUKSB, bi bili po
navedbah Banke Slovenije podani pogoji za odvzem dovoljenja banki za opravljanje bancnih storitev in
zacetek stecajnega postopka nad banko.

©9 §t. 24.20-021/13-010 z dne 17. 12. 2013 (NLB), it. PBFL-24.20-22/13-009 z dne 17. 12. 2013 (NKBM),
$t. PBEH-24.20-023/13-009 z dne 17. 12. 2013 (Abanka).

700 253.a ¢len ZBan-1 opredeljuje razloge za izredne ukrepe.
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Pojasnilo Banke Slovenije

Odloche o ixrednih nkrepib so bile izdane bankam, ki so bile v postopkn driavne pomos na podiagi zableve, ki so jo vioFile
banke same, ker so iirpale drage moZnosti ga pridobitey sredstev 3a dokapitalizacijo na irgu (Yasebni investitoryi). Pred
izrekom odloch o ixrednih nkrepih je Banka Slovengie pri bankab dodatno preverjala, ali uprave bank ocenjujefo, da so
ixérpane druge mognosti a dokapitalizacijo in prejela izjave, da banke same ocenjujefo, da ni drugih monosti 3a dokapitalizacio
na irgn 3a ipoinitey kapitalskih Jahtey in Jagotavjjanje kapitalske ustrenosti. Banka Slovenije je na tef podiagi akijuctla, da
50 pri teh bankah izirpani vsi drugi nkrepi 3a dokapitalizacijo in so Jato podani pogoji 3a izredne ukrepe.

Kljucen dokument iz katerega je izhajala Banka Slovenije pti utemeljevanju izpolnitve pogojev za izrek
1zrednih ukrepov in dolocitev vrste in obsega izreka izrednih ukrepov so, poleg rezultatov stresnih testov,
predstavljala porocila o vrednotenju sredstev bank (povezava s tocko 3.5.2.1 tega porodila), ki sta jih
upostevaje rezultate AQR, pripravila izvajalca AQR.

Da bt ugotovili, ali so porocila o vrednotenju predstavljala primerno podlago za odlodanje v procesu
izrekanja 1zrednih ukrepov in ali je Banka Slovenije izrek iztednih ukrepov utemeljila na podlagi objektivno
ugotovljenih dejstev in okoliscin, smo preverili:

» ali so ocene izkaza financnega polozaja bank dale enako stopnjo zagotovila o finané¢nem polozaju bank,
kot bi ga dali v skladu z MSRP pripravljeni racunovodski izkazi,

e ali so ocene vrednosti sredstev bank ob predpostavki nedelujocega podjetja dale enako stopnjo
zagotovila o vrednosti sredstev bank ob predpostavki nedelujocega podjetja, kot bi ga dale v skladu z
MSOV pripravljene ocene vrednosti bank,

» ali je Banka Slovenije ob upostevanju dejstev in okoliscin, s katerimi je razpolagala ozitoma s katerimi
bi na podlagi pooblastil v skladu z ZBan-1 morala razpolagati v ¢asu odlocanja, lahko upraviceno $tela,
da so 1zpolnjeni pogoji za izrekanje ukrepov nadzora v skladu z ZBan-1,

o ali je Banka Slovenije na podlagi pridobljenih ocen vrednosti sredstev bank ob predpostavki
nedelujocega podjetja lahko utemeljeno stela, da posamezni upnik zaradi prenehanja kvalificiranih
obveznosti banke ne bo utrpel vedjih izgub, kot bi jih utrpel v primeru stecaja banke in

 alije Banka Slovenije na podlagi izvedenih stresnih testov lahko upraviceno §tela, da je zahtevan obseg
povecanja osnovnega kapitala v bankah odrazal objektivne potrebe po kapitalu v bankah.

3.5.1 Normativni okvir

V letu 2013 na podrocju resevanja bank se ni bilo skupne ureditve na ravni Evtopske unije, zato je bila vsaka
drZava pri reSevanju bank prvenstveno dolzna spostovati lastna pravila, vse pobude in usmeritve tujih institucij
pa je bilo treba izvesti v okviru moznosti, ki jih je dajala lastna zakonodaja. Kot podlago za klju¢ne ugotovitve
revizije uvodoma navajamo relevantne dolocbe ZBan-1 in na njegovi podlagi sprejetth podzakonskih
predpisov, relevantne dolocbe ostalih zakonov, ki se uporabljajo v povezavi z ZBan-1, tet relevantne dolocbe
EU sistema drzavnih pomodi, kot so veljale v ¢asu izreka izrednih ukrepov s strani Banke Slovenije.

Ob tem velja omeniti, da se je v ¢asu izvajanja aktivnosti, povezanih z banéno sanacijo, pripravljala Direktiva
2014/59/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi okvira za sanacijo ter
resevanje kreditnih institucij in investicijskih podjetij ter o spremembi Seste direktive Sveta 82/891/EGS
ter direktiv 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU,
2012/30/EU in 2013/36/EU in uredb (EU) st. 1093/2010 ter (EU) $t. 648/2012 Evropskega patlamenta
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in Sveta™ (v nadaljevanju: BRRD direktiva). Sprejeta je bila v maju 2014, v slovenski pravni red pa je bila
prenesena z ZRPPB, ki je bil sprejet v juniju 2016 in je vzpostavil nov pravni okvir za reSevanje bank v
tesavah. Banka Slovenije pti izvajanju banéne sanacije v letu 2013 torej ni bila zavezana slediti dolocbam
BRRD direktive, je pa bila v okviru vseevropskega usklajevanja z aktualnimi predlogi glede njene vsebine
seznanjena. BRRD direktiva med drugim ureja vrednotenje premozenja bank za namen izreka ukrepov za
reevanje. V skladu z 32. dlenom BRRD direktive lahko organi za resevanje sprejmejo ukrep za reSevanje le,
¢e so izpolnjeni vsi v direktivi navedeni pogoji, med katerimi je eksplicitno naveden tudi pogoj, da organ za
reSevanje ugotovi, da banka propada ali bo verjetno propadla. V skladu z 36. ¢lenom BRRD direktive morajo
otgani za reSevanje pred sprejemom ukrepa za reSevanje ali uporabo pooblastila za odpis ali konverzijo
kapitalskih instrumentov zagotoviti, da oseba, neodvisna od vseh javnih organov, vkljucno z organom za
reSevanje, in banke, opravi posteno, preudarno in realno vrednotenje sredstev in obveznosti banke, ki se
Steje kot dokonéno, &e so izpolnjene vse zahteve iz 36. clena BRRD direktive. Cilj tega vrednotenja je oceniti
vrednost sredstev in obveznosti banke, ki izpolnjuje pogoje za resevanje. Direktiva BRRD doloca dve vrstl
vrednotenja sredstev banke: vrednotenje, ki prispeva k ugotovitvi, ali so izpolnjeni pogoji za resevanje
oziroma odpis ali konverzijo kapitalskih instrumentov, in vrednotenje, ki v primeru, ce so izpolnjeni pogoji
za re$evanje, prispeva k odloditvi o ustreznem ukrepu za redevanje in njegovem obsegu. Ce so okolisdine
primera tako nujne, da ni mogoce opraviti dokoncnega neodvisnega vrednotenja v skladu z zahtevami
36. dlena BRRD direktive, lahko organi za refevanje izvedejo vrednotenje sredstev in obveznosti banke, ki
ne izpolnjuje vseh zahtev in velja za zacasno, dokler neodvisna oseba takoj, ko je mogoce, ne izvede
vrednotenia, ki je v celoti skladno z vsemi zahtevami 36. ¢lena BRRD direktive. V tem primeru je zacasno
vrednotenje ustrezna podlaga, na kateri organi za reSevanje sprejmejo ukrepe za reSevanje, namen
naknadnega dokonénega vrednotenja pa je zagotoviti, da so vse izgube v zvezi s sredstvi banke v celoti
upoitevane v racunovodskih obracunih banke in prispevati k odlocitvi o zviSanju vrednosti zahtevkov
upnikov. Naknadno dokonéno vrednotenje, ki je v celoti skladno z vsemi zahtevami 36. clena BRRD
direktive, se lahko opravi loceno od vrednotenja razlik pri obravnavi, kot je doloceno v 74. clenu BRRD
direktive, ali hkrati z njim z isto neodvisno osebo, vendar posebej. Drzave ¢lanice morajo namre¢ v skladu
s 74. &lenom BRRD direktive za namene ocenjevanja, ali bi bili delnicatji in upniki deleZni boljse obravnave,
&e bi bil za institucijo v postopku reevanja uveden obicajen insolvencni postopek, zagotoviti tudi, da po
izvedenem ukrepu ali ukrepih za reSevanje neodvisna oseba opravi vrednotenje, ki je loceno od vrednotenja,
opravljenega v skladu s 36. dlenom BRRD direktive. Slovenska zakonodaja v ¢asu izvedbe bancne sanacije
ni predvidevala niti naknadnega dokonénega vrednotenja za namene resevanja, kot je doloceno s 36. clenom
BRRD direktive, niti vrednotenja razlik pri obravnavi, kot je doloceno s 74. clenom BRRD direktive. BRRD
direktiva totej v zvezi z vrednotenjem sredstev bank predvideva, da se lahko v prvi fazi opravi zacasno
(hitrej$e) vrednotenje, ki sluZi odloditvi o tem, ali so izpolnjeni pogoji za izrek ukrepov in izbiri uktrepov, po
izvedbi ukrepov resevanja pa se opravi $e naknadno vrednotenje, ki je lahko bolj natan¢no in sluzi temu, da
se ugotovi, ali bi bili delnicarji in upniki deleZni bolj$e obravnave, ¢e bi bil za institucijo v postopku reSevanja
uveden obicajen insolvencni postopek.

3.5.11 Racunovodski izkazi bank

V skladu s splosnimi standardi upravljanja s tveganji, ki so opredeljeni v oddelku 4.6. ZBan-1, je za vodenje
poslovnih knjig, ki sluzijo kot podlaga za izdelavo racunovodskih izkazov bank, odgovorna uprava banke.
V skladu z drugim odstavkom 175. ¢lena ZBan-1 mora banka tekoce voditi poslovne knjige, poslovno

701 Uradni list EU, $t. L 173 z dne 12. 6. 2014, str. 190.
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dokumentacijo in druge administrativne ozitoma poslovne evidence, tako da je mogoce kadar koli prevetiti,
ali posluje v skladu s pravili o upravljanju s tveganji.

V prvem odstavku 203. clena ZBan-1 je dolodeno, da ¢e v 5. poglavju tega zakona™2in predpisu iz 204. ¢lena
tega zakona niso dolocena posebna pravila, se za poslovne knjige in letno porodilo bank ter za revidiranje
uporabljajo splosna pravila, dolo¢ena v osmem poglaviu I. dela ZGD-1 in v zakonu, ki ureja revidiranje.
V skladu z drugim odstavkom tega ¢lena mora banka voditi poslovne knjige, sestavljati knjigovodske listine,
vrednotiti knjigovodske postavke in sestavljati poroéila v skladu s predpisi iz prvega odstavka tega clena.
V 2. clenu sklepa o poslovnih knjigah je doloceno, da banka vodi poslovne knjige tet izdela letno in
konsolidirano letno porodilo v skladu z ZGD-1, mednarodnimi standardi racunovodskega porocanja, ki jih
je sprejela Evropska Komisija na podlagi Uredbe 1606/2002/ES ter drugimi predpisi in tem sklepom.

V skladu s prvim odstavkom 204. ¢lena ZBan-1 Banka Slovenije v zvezi s poslovnimi knjigami in letnimi

porocili banke predpise:

e kontni okvir za glavno knjigo za namen vodenja poslovnih knjig ter vtste in sheme radunovodskih in
konsolidiranih racunovodskih izkazov banke,

* podrobnejso vsebino racunovodskega in poslovnega porodila,

¢ podrobnejsi nacin vrednotenja knjigovodskih postavk in

e podrobnejSo vsebino, obliko, nacin in roke za posredovanje mesecnih porodil iz 206. odstavka ZBan-1.

V prvem odstavku 5. ¢lena sklepa o poslovnih knjigah so opredeljeni racunovodski izkazi banke: izkaz
financnega poloZaja, izkaz poslovnega izida, izkaz vseobsegajocega donosa, izkaz denarnih tokov in izkaz
sprememb lastniskega kapitala. V skladu s 3. clenom sklepa o poslovnih knjigah vodi banka glavno knjigo
po internem kontnem okviru oziroma knjigovodskih postavkah, iz katetih lahko izdela izkaz financnega
polozaja, izkaz poslovnega izida in izkaz vseobsegajocega donosa na dolgih™ ozitoma predpisanih shemah,
ki so priloga k temu sklepu in njegov sestavni del. V tretjem odstavku 5. &lena tega sklepa je doloceno, da
vsebino posameznih postavk in nacin izdelave racunovodskih izkazov7 opredeljujejo MSRP in dolocila
tega sklepa.

3.5.1.2  Pripoznavanje izgub iz naslova oslabitev

V skladu s 176. clenom ZBan-1 mora banka oblikovati ustrezne oslabitve in rezervacije glede na posebna
tveganja, ki izhajajo iz posameznih poslov oziroma skupin posameznih poslov. V skladu z 8. &lenom sklepa
o poslovnih knjigah banka vrednot knjigovodske postavke skladno z MSRP in doloéili sklepa o ocenjevanju

tzgub.

702 5. poglavje ZBan-1 opredeljuje poslovne kajige in letno porodilo.

5V prvem odstavku 5. ¢lena sklepa o poslovnih knjigah je dolodeno, da banka v racunovodsko porocilo vkljuci
racunovodske izkaze na kratkih oziroma predpisanih shemah, ki so ptiloga k temu sklepu in njegov sestavni del.

"V skladu s prvim in drugim odstavkom 6. ¢lena sklepa izdela banka izkaz finan¢nega polozaja na podlagi podatkov
iz porocila o knjigovodskih postavkah z obrestnimi merami in metodologije, ki jo z navodili, objavljenimi na spletni
strani, predpiSe Banka Slovenije, izkaz poslovnega izida pa na podlagi knjigovodskih podatkov o ptihodkih in
odhodkih poslovnega izida iz porodila o knjigovodskih postavkah z obrestnimi merami in metodologije, ki jo z

navodili, objavljenimi na spletni strani, predpise Banka Slovenije.
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V skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena sklepa o ocenjevanju izgub morajo banke spremljati in ocenjevati
kreditno tveganje’™s, ki so mu izpostavljene pti svojem poslovanju. V skladu s tretjim odstavkom 1. clena
tega sklepa mora banka financna sredstva in prevzete obveznosti po zunajbilan¢nih postavkah razvrstiti v
skupine po tveganosti in oceniti visino izgub iz kreditnega tveganja (oslabitev sredstev na nadomestljivo
vrednost in oblikovanje rezervacij za zunajbilancne postavke) v skladu z MSRP in tem sklepom. Oslabitev
finanénega sredstva je dolocena v 7. clenu sklepa o ocenjevanju izgub, rezetvacija za prevzete obveznosti pa
v 8. clenu tega sklepa. Upostevanje zavarovanj pti iztacunu oslabitve je doloceno v 9. clenu sklepa o
ocenjevanju izgub, ki v prvem odstavku doloca, da se pri izracunu oslabitve financnega sredstva oziroma
tezervacije za prevzete obveznosti po zunajbilancnih postavkah upostevajo tudi pricakovani denarni tokovi
iz unov¢itve zavarovanj (prvovrstnih in ptimernih ter zavarovanj z zastavo premicnin in nepremicnin), pri
cemer je posebej doloceno, da se denarni tokovi iz unovcitve zavarovanj s premicninami in nepremicninami
v iztacunu lahko upostevajo le pod pogojt in v obsegu, kot je to doloceno v nadaljnjih odstavkih tega clena.
V Cetrtem odstavku 9. clena tega sklepa je doloceno, da se kot vrednost zavarovanja z nepremicnino
uposteva zadnja ocena trzne vrednosti nepremicnine, ki jo izdela pooblasceni ocenjevalec vrednosti
nepremicnin upostevajoc vse stroske, povezane s prodajo, ki ni starej$a od enega leta oziroma kupoprodajno
pogodbo, ki ne sme biti starejSa od enega leta.

V ptvem odstavku 19. clena sklepa o ocenjevanju izgub je doloceno, da mora banka mesecno v skladu s tem
sklepom ocenjevati, ali obstajajo nepristranski dokazi, da je financno sredstvo ali skupina financnih sredstev
oslabljena in da obstaja moZznost izgube iz prevzetih obveznosti po zunajbilanc¢nih postavkah. V skladu s prvim
odstavkom 20. clena tega sklepa mora banka, ¢e pr posamicni ocenitvi financnega sredstva obstajajo
nepristranski dokazi oslabitve, oceniti nadomestljivo vrednost taksnega financnega sredstva; ¢e je nadomestljiva
vrednost manjSa od knjigovodske, mora banka pripoznati izgubo v izkazu poslovnega izida. Podobno mora
banka v skladu s ptvim odstavkom 21. clena tega sklepa, Ce pti posamicni ocenitvi prevzetih obveznosti po
zunajbilancnih postavkah obstajajo nepristranski dokazi za moZznost izgube iz prevzetth obveznosti, oceniti
vetjetnost taksnega dogodka za posamezno prevzeto obveznost; ce je izguba vetjetna in je mogoce zanesljivo
oceniti njen znesek, se pripozna izguba v izkazu poslovnega izida in se za ta znesek oblikuje rezervacija.

V 6. clenu sklepa o ocenjevanju izgub je dolocena opredelitev neptistranskih dokazov o oslabitvi oziroma

moznosti izgube. Nepristranski dokazi o oslabitvi financnega sredstva ali skupine financnih sredstev

ozitoma o moznosti izgube iz prevzetih obveznosti po zunjabilancnih postavkah vkljucujejo podatke o

dogodkih, ki jih pridobi banka, in sicer:

¢ pomembnih finanénih tezavah dolznika;

e dejanskem keSenju pogodbe (kot je krsitve pti placevanju obresti/glavnice oziroma neizpolnitev drugih
pogodbenih dolodil);

e da zaradi ekonomskih oziroma pravnih razlogov, ki se nanasajo na financne teZave dolznika, pride do
restrukturiranja finanénih sredstev;

e da obstaja vetjetnost, da bo dolznik Sel v stecaj ali v financ¢no reorganizacijo; ali

e da obstaja metljivo zmanjsanje pricakovanih denarnih tokov skupine financnih sredstev od zacetnega
pripoznavanja teh sredstev, ¢eprav zmanjsanje Se ne more biti razporejeno na posamezno sredstvo v
skupini, vkljucujo¢ negativne spremembe pti poravnavanju dolgov v skupini in nacionalne ali lokalne
ekonomske pogoje, ki so povezani z neporavnavanjem financnih sredstev v skupini.

705 Kreditno tveganje je doloceno v drugem odstavku 1. ¢lena tega sklepa in pomeni tveganje nastanka izgube zaradi

neizpolnitve obveznosti dolznika do banke.
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V prvem in drugem odstavku 25. ¢lena sklepa o ocenjevanju izgub je dolodeno, da se oslabitve finan¢nih
sredstev, ki jih banka opravi po MSRP, izkazejo kot odhodek iz oslabitve v izkazu poslovnega izida in kot
popravek vrednosti financnih sredstev zaradi oslabitve v bilanci stanja, rezetvacije za prevzete obveznosti
po zunajbilancnih postavkah, ki jih banka opravi po MSRP, pa se izkaZejo kot odhodek za oblikovanje
rezervacij v izkazu poslovnega izida in kot obveznosti iz rezervacij v bilanci stanja.

V skladu s etrtim odstavkom 25. ¢lena sklepa o ocenjevanju izgub je dolzna banka med letom knjigovodsko
izkazati oslabitve in rezervacije najpozneje po stanju na zadnji dan meseca, v katerem mora predloZiti
porocilo o razvrstitvi financnih sredstev, metjenih po odplacni vrednosti, in prevzetih obveznosti po
zunajbilanénih postavkah. V skladu s prvim odstavkom 27. ¢lena tega sklepa mora banka ta porodila izdelati
po stanju na zadnji dan vsakega meseca v obliki in na nacin, ki je predpisan z navodilom Banke Slovenije.

3.51.3 Nadzor nad bankami

V skladu s prvim odstavkom 23. ¢lena ZBS-1 Banka Slovenije opravlja nadzor nad bankami, hranilnicami
in drugimi osebami na podlagi zakona, ki ureja bancnistvo in na tej podlagi oblikuje, uveljavlja in nadzoruje
sistem pravil, ki zagotavljajo standarde varnega poslovanja bank in hranilnic. V skladu z drugim odstavkom
tega clena Banka Slovenije pri oblikovanju sistema pravil, uresnicevanju nadzora in pri ukrepanju iz
prej$njega odstavka uposteva standarde in priporodila, ki jih v ta namen oblikujejo pristojne domadce in
mednarodne institucije.

V skladu s prvim odstavkom 222. ¢lena ZBan-1 Banka Slovenije opravlja nadzor nad banko z namenom
preverjanja, ali banka posluje v skladu s pravili o upravljanju s tveganji in drugimi pravili, doloc¢enimi s tem
zakonom, in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, in drugimi zakoni, ki urejajo opravljanje finanénih
storitev, ki jih opravlja banka, in predpisi, izdanimi na njihovi podlagi. V skladu s 3. to¢ko drugega odstavka
222. clena ZBan-1 Banka Slovenije pri opravljanju nadzora nad banko ocenjuje tudi finanéni poloZaj banke.
V tretjem odstavku 222. ¢lena ZBan-1 je pojasnjeno, da Banka Slovenije opravlja prevetjanje in ocenjevanje
po drugem odstavku tega clena z namenom ugotoviti, ali kapital banke skupaj z organizacijskim ustrojem,
postopki in sistemi iz 124. clena ZBan-1 ter strategijami in procesi iz 126. clena ZBan-1, ki jih je vzpostavila
banka, zagotavlja trden in zanesljiv sistem upravljanja in ustrezno poktivanje tveganj, ki jim banka je ali bi
jim lahko bila izpostavljena pti svojem poslovanju.

Banka Slovenije v skladu s prvim odstavkom 223. ¢lena ZBan-1 opravlja nadzor nad bankami:

e s spremljanjem, zbiranjem in preverjanjem porodil in obvestil bank in drugih oseb, ki so po dolo¢bah
ZBan-1 oziroma drugih zakonov dolzne porocati Banki Slovenije oziroma jo obveséati o posameznih
dejstvih in okoliscinah,

ez opravljanjem pregledov poslovanja bank in

o  zizrekanjem ukrepov nadzota.

Skladno z drugim odstavkom 223. ¢lena ZBan-1 lahko Banka Slovenije banki pod pogoji, dolo¢enimi v tem
zakonu, izrece naslednje ukrepe nadzora:

» priporocilo in opozotilo,

e odreditev odprave kriitve,

* odreditev dodatnih ukrepov za uresni¢evanje pravil o upravljanju s tveganji,

e odvzem dovoljenja,

e izredni ukrep,
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e zacetek prisilne likvidacije,
e odloditev o razlogih za stecaj banke.

V skladu s ¢etrtim odstavkom 223. ¢lena ZBan-1 Banka Slovenije pti opravljanju svojih nalog in pristojnostt
uposteva smernice in druga priporocila organa EBA oziroma, Ce jih ne uposteva, to obrazlozi.

V skladu s ptvim odstavkom 233. ¢lena ZBan-1 mora Banka Slovenije razkriti’% naslednje informacije’”:

e besedilo zakonov in drugih predpisov in splo$nih smernic, ki se uporabljajo v Republiki Sloveniji v zvezi
s skebnim nadzorom in upravljanjem s tveganji kreditnih instituctj,

e nadin uresniditve opcij in diskrecij, ki jih dajejo predpisi EU s podrocja skrbnega nadzora in upravljanja
s tveganiji kreditnih instituctj7%,

o splo$na merila in metodologije, ki jih uporablja pti preverjanju in ocenjevanju po 222. clenu tega
zakona?,

o agregatne statistiéne podatke o klju¢nih vidikih uresni¢itve skrbnega nadzora in upravljanja s tveganiji
kreditnih institucij v Republiki Sloventjt.

Za izvajanje posameznih nalog pti opravljanju nadzora nad banko v skladu z ZBan-1 lahko guverner Banke
Slovenije v skladu z drugim odstavkom 235. dlena ZBan-1 pooblasti pooblascenega revizorja’' ali drugo
strokovno usposobljeno osebo.

V skladu s prvim odstavkom 223.a ¢lena ZBan-1 so Banka Slovenije in osebe, ki delujejo v njenem imenu,
pti izvajanju pristojnosti nadzora na podlagi ZBan-1 dolzne ravnati s skrbnostjo dobrega strokovnjaka.
V drugem odstavku 223.a ¢lena ZBan-1 je doloceno, da se steje, da je Banka Slovenije pti izrekanju ukrepov
nadzora in izvajanju drugih pristojnosti na podlagi tega zakona ravnala z ustrezno skrbnostjo, ¢e je ob
upostevanju dejstev in okolii¢in, s katerimi je razpolagala oziroma s katerimi bi na podlagi pooblastil v skladu
z ZBan-1 morala razpolagati v ¢asu odlo¢anja, lahko upraviceno Stela, da so izpolnjeni pogoji za izrekanje
ukrepov nadzora v skladu z ZBan-1 in da so izreCeni ukrepi zakoniti. V skladu s tretjim odstavkom
223.a dena ZBan-1 je Banka Slovenije odgovorna za ravnanja oseb, ki so pri izvajanju nadzora in drugih
pristojnosti Banke Slovenije v skladu s tem zakonom delovale na podlagi pooblastila Banke Slovenije po
pravilih, ki urejajo odgovornost delodajalcev za $kodo, ki jo pri delu ali v zvezi z delom tretjim osebam
povzrodijo zaposleni. Ce zaradi ravnanja osebe, ki je delovala na podlagi pooblastila Banke Slovenije, nastane

706V skladu s tretjim odstavkom 233. ¢lena ZBan-1 mora Banka Slovenije vsa razkritja iz prvega odstavka tega clena
objaviti skupaj na svojih javnih spletnih straneh in jih redno dopolnjevati z vsemi spremembami.

707 V skladu z drugim odstavkom 233. ¢lena ZBan-1 morajo biti razkritja iz prvega odstavka tega clena zadostna, da
omogoéajo razumljivo primetjavo pristopov, ki jih uporabljajo nadzorni organi razlicnih drzav clanic.

708 Nadeloma evropske direktive oziroma uredbe zagotavljajo visoko stopnjo harmonizacije nadzorniskih zahtev, ki
dopustajo nacionalne prilagoditve le v delu opcij in nacionalnih diskrecij. Namen opcijskih ali diskrecijskih dolocb
je v prilagoditvi splosnih zahtev ditektiv lokalnim oziroma nacionalnim specifikam, ki lahko tako bolj natanéno
odrazajo znalilnosti poslovnih modelov bank, ban¢nih sistemov, finanénih in neptemi¢ninskih trgov, itd. v
posamezni drzavi (vir: dokumentacija Banke Slovenije na temo Boletove studije z dne 1. 10. 2019, str. 7-8).

709 222, ¢len ZBan-1 doloc¢a namen in obseg opravljanja nadzora nad banko.

710 Pooblaieni revizor je v skladu z 29. ¢lenom ZRev-2 fiziéna oseba, ki je pridobila dovoljenje SIR za opravljanje
nalog pooblaitenega revizotja; revizor pa je v skladu z ZRev-2 fizicna oseba, ki je pridobila dovoljenje SIR za

optavljanje nalog revizorja.
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skoda, lahko odkodovanec zahteva povracilo skode izkljuéno od Banke Slovenije. V skladu s Cetrtim
odstavkom 223.a ¢lena ZBan-1 se $teje, da je oseba, ki je delovala v imenu Banke Slovenije pti izvajanju
pristojnosti nadzora v skladu z ZBan-1, ravnala z ustrezno skrbnostjo, Ce je ob upostevanju dejstev in
okoliscin, s katerimi je razpolagala oziroma s katetimi bi na podlagi pooblastil v skladu z ZBan-1 morala
razpolagati v ¢asu svojega delovanja, ravnala kot dober strokovnjak.

Ce Banka Slovenije pri opravljanju nadzora ugotovi kesitve predpisov iz prvega odstavka 222. dena ZBan-1,
banki pod pogoji, dolo¢enimi v ZBan-1, odredi odpravo krsitve. V primeru, ko Banka Slovenije ugotovi
kesitve pri vodenju poslovnih knjig oziroma administrativnih in drugih evidenc, ki jih je dolsna voditi banka,
oziroma druge pomembnejse krsitve pri poslovanju banke, lahko banki v skladu z 243. ¢lenom ZBan-1 z
odredbo o odpravi kesitev nalozi tudi, da o odpravi kritev predloi porocilo, s pozitivnim mnenjem
pooblascenega revizorja, da so ugotovljene kriitve odpravljene.

3.5.14  Ugotovitev razlogov za iztek iztednih ukrepov

Iztedni ukrepi za zagotovitev stabilnosti finanénega sistema so urejeni v oddelku 7.7. ZBan-1. V skladu z
253. clenom ZBan-1 lahko Banka Slovenije ob pogojih, ki jih dolo¢a ZBan-1, banki z odlo¢bo izrece enega
ali vec izrednih ukrepov, ki so nasteti v prvem odstavku 253. clena ZBan-1. V skladu z 253.2 dlenom ZBan-1
Banka Slovenije banki izda odlocbo o izrednih ukrepih, ce ugotovi socasen obstoj vseh razlogov za izredne
ukrepe, ki so podrobneje navedeni v prvem odstavku 253.a &lena. Kot prvi izmed $titih razlogov za iztedne
ukrepe je naveden obstoj povecanega tveganja v zvezi z banko, pri ¢emer je v drugem odstavku 253.a clena
doloceno, da se §teje, da je v zvezi z banko podano povecano tveganje zlasti, ¢e banka ne zagotavlja ali v
naslednjih Sestth mesecih ne bo zagotavljala minimalnega kapitala v skladu s 136. ¢lenom ZBan-1 ali
ustreznega likvidnostnega polozaja v skladu s 184. clenom tega zakona in so ali verjetno bodo s tem
izpolnjeni pogoji za odvzem dovoljenja za opravljanje bancnih storitev. V tretjem odstavku 253.a dlena je
doloceno, da se Steje, da banka verjetno ne bo sposobna zagotavljati minimalnega kapitala v skladu s
136. clenom ZBan-1 zlasti ce:

 ima razmetje med kapitalom banke iz 132. ¢lena ZBan-1 in kapitalskimi zahtevami iz 136. dena ZBan-1 v
obdobju zadnjih 12 mesecev stanoviten negativni trend in se zaradi takega trenda lahko pricakuje
nedoseganje te zahteve v naslednjih Sestih mesecih, hkrati pa niso podane druge okoliiéine, iz katerih
bi izhajalo, da bodo zahteve glede minimalnega kapitala v tem obdobju doseZene, in

e ukrepi za izboljSanje kapitalske ustreznosti v zvezi z zahtevami na podlagi 136. dena ZBan-1, zlast
ukrepi za povecanje osnovnega kapitala banke, niso bili izvedeni ali niso bili uspesni ali vetjetno ne bodo
uspesni v primernem toku.

V' 253.b clenu ZBan-1 je dolocen cilj izreka izrednih ukrepov. Izredni ukrepi se izrecejo zaradi reorganizacije
banke, tako da se v banki odpravijo razlogi iz prvega odstavka 253.a &lena ZBan-1 in se ponovno vzpostavijo
pogoji za dolgoroéno uspesno poslovanje banke v skladu z ZBan-1 in drugimi veljavnimi predpisi, ali
izvedejo postopki za postopno prenehanje banke, ki vklju¢uje delno ali popolno prenehanje poslovanja.

3.51.5 Minimalni kapital banke

Kapitalska ustreznost banke je opredeljena v 125. élenu ZBan-1 v okviru oddelka 4.2., ki dolo¢a temeljna
pravila o upravljanju s tveganji. V skladu s 125. ¢lenom ZBan-1 je banka kapitalsko ustrezna, ce razpolaga z
ustreznim kapitalom, glede na obseg in vrste stotitev, ki jih opravlja, ter tvegania, ki jim je 1zpostavljena pti
opravljanju teh storitev. Pojem kapital banke je v utejen v oddelku 4.4. ZBan-1. Pojem kapital banke za
namen ugotavljanja izpolnjevanja pravil o upravljanju s tveganji se v ZBan-1 uporablja v druga¢nem pomenu
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kot je splosni racunovodski pomen pojma kapital po ZGD-1. V prvem odstavku 132. clena ZBan-1 je
doloéeno, da se kapital banke zaradi ugotavljanja izpolnjevanja obveznosti banke glede upravljanja s tveganji
izracunava na nacin, dolocen v oddelku 4.4. ZBan-1 in v predpisih o upravljanju s tveganji’'’.

Minimalni kapital banke je opredeljen v oddelku 4.5. ZBan-1, ki doloca kapitalske zahteve in omejitve.
V skladu s 135. ¢lenom ZBan-1 se v ptimeru, ¢e v ZBan-1 in predpisih o upravljanju s tveganiji’'? niso
dolo¢ena posebna pravila o vrednotenju postavk stedstev in zunajbilan¢nih postavk za namen izracuna
kapitalskih zahtev in omejitev, za vrednotenje teh postavk za namen izracuna kapitalskih zahtev in omejitev
uporabljajo splosna pravila o vrednotenju postavk v racunovodskih izkazih bank. Splosna pravila
vrednotenja postavk v racunovodskih izkazih so doloc¢ena v 67. clenu ZGD-1 ter v slovenskih
racunovodskih standardih in MSRP. Minimalni kapital banke v skladu s 136. clenom ZBan-1 mora biti
vedno najmanj enak sestevku kapitalskih zahtev, opredeljenih v prvem odstavku 136. ¢lena, in nikoli ne sme
biti niZji od najniZjega zneska osnovnega kapitala iz 42. clena ZBan-1; pri cemer 42. clen ZBan-1 doloca, da
je najniZji znesek osnovnega kapitala banke 5.000.000 evrov. Minimalni kapital banke je opredeljen s
sklepom o izra¢unu kapitala, ki podrobneje doloca sestavine in lastnosti, razmetja in omejitve, pogoje za
pridobitev dovoljenja za upostevanje financnih instrumentov, nacin in obdobje njihovega usklajevanja ter
odbitne postavke pri izracunu kapitala.

V drugem odstavku 1. ¢lena sklepa o izracunu kapitala je doloceno, da podlago za izracun kapitala in
minimalnega kapitala banke predstavljajo racunovodski izkazi banke, ki so sestavljeni skladno s sklepom o
poslovnih knjigah.

3.5.1.6  Izredni ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti banke

Ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti banke je urejen v oddelku 7.7.2 ZBan-1, v ¢lenih
od 261.a do 261.e. Ukrep prenchanja ali konvetzije kvalificiranih obveznosti banke je bil kot dodaten izredni
ukrep v ZBan-1 umeséen z novelo ZBan-1L, ki je pricela veljati 23. 11. 2013. Taksna ureditev je sledila
zahtevam Evropske komisije v zvezi s presojami drzavnih pomodi, kakor so opredeljene v Sporocilu

"1V skladu z drugo tocko 129. ¢lena ZBan-1 Banka Slovenije v zvezi z izracunom kapitala banke predpise:
- lastnosti in vste sestavin, ki se upoStevajo pti izracunu kapitala za namen pokrivanja vseh ali posameznih
kapitalskih zahtev,
- razmerja in omejitve med posameznimi sestavinami pti izracunu kapitala za namen pokrivanja vseh ali
posameznih kapitalskih zahtev,
- podrobnejie pogoje za pridobitev dovoljenja iz 134. clena ZBan-1,
- nadin in obdobje usklajevanja posameznih finan¢nih instrumentov iz 133. in 134. clena ZBan-1 z omejitvami
pri izracunu kapitala za namen pokrivanja vseh ali posameznih kapitalskih zahtev.
M2 V skladu s tretjo tocko 129. ¢lena ZBan-1 je Banka Slovenije v zvezi z vrednotenjem kapitalskih zahtev in omejitev
predpise:
- podrobnejsa pravila o vrednotenju teh postavk za namene vseh ali posameznih kapitalskih zahtev in omejitev,
- nalin in obseg upostevanja posameznih postavk pti izra¢unu posameznih vrst kapitalskih zahtev ali omejitev.
V skladu s cetrto tocko 129. ¢lena ZBan-1 pa Banka Slovenije v zvezi z izracunavanjem kapitalske zahteve za
kreditno tveganje in za tveganje zmanj$anja vrednosti odkupljenih terjatev med drugim predpise:
- vrste in znadilnost kategotij izpostavljenosti in
- podrobnejia pravila o izra¢unu tveganjem prilagojenih zneskov posameznih vrst izpostavljenosti in zneskov

pricakovanih 1zgub.
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Komisije o uporabi pravil o drzavni pomoéi za podporne ukrepe v korist bank v okviru finanéne krize, ki
ga je Evropska komisija zacela uporabljati 1. 8. 2013.

V prvem odstavku 261.a clena ZBan-1 je doloceno, da Banka Slovenije z odlo¢bo o izrednem ukrepu dolodi,
da kvalificirane obveznosti delno ali v celoti prenehajo ali se kvalificirane obveznosti banke iz 2. do 4. tocke
Sestega odstavka tega clena”? delno ali v celoti pretvorijo v nove navadne delnice banke na podlagi povecanja
osnovnega kapitala banke z vplacilom stvarnega vlozka v obliki tetjatev upnikov, ki predstavljajo
kvalificitane obveznosti.

V drugem odstavku 261.a ¢lena ZBan-1 je doloceno, da mora odlo¢ba o prenehanju kvalificiranih
obveznosti vsebovati:

* odlocitev, katere kvalificirane obveznosti prenchajo, in za obveznosti posameznega reda tudi, ali
prenehajo v celoti oziroma delez, do katerega prenehajo; pri tem lahko Banka Slovenije odlodi, da delno
ali v celoti prenehajo kvalificirane obveznosti poznejiega reda samo, &e je odlodila, da v celoti prenehajo
kvalificirane obveznosti predhodnega reda;

*  pri prenchanju kvalificiranih obveznosti prvega reda tudi znesek osnovnega kapitala po prenchanju
kvalificiranth obveznosti prvega reda ter nominalni ali pripadajodi znesek delnic oziroma odloditev o
razveljavitvi delnic v primeru prenehanja kvalificiranih obveznosti prvega reda v celoti;

e Cese osnovni kapital banke zaradi prenehanja kvalificiranih obveznosti prvega reda zmanij$a pod znesek
iz 42. dlena ZBan-174, tudi odloditev o hkratnem povecanju osnovnega kapitala banke v skladu z
262.a clenom tega zakona™s najmanj v obsegu, da bo banka zagotavljala osnovni kapital v skladu z
42. clenom ZBan-1.

Peti odstavek 261.a ¢lena ZBan-1 doloca, da mora Banka Slovenije v zvezi s prenehanjem ali konverzijo
kvalificiranih obveznosti banke zagotoviti, da posamezni upnik zaradi prenchanja ali konverzije
kvalificiranth obveznosti banke ne utrpi vedjih izgub, kot b jih utrpel v primeru stecaja banke.

261.b clena ZBan-1 doloca ugotavljanje vrednosti stedstev. V skladu s prvim odstavkom 261.b dena Banka
Slovenije odloci o prenehanju ali konverziji kvalificiranih obveznosti na podlagi ocene vtednosti stedstev
banke, ki jo izdela neodvisni cenilec podjetij tako, da oceni visino poplacila kvalificitanih obveznosti iz
sredstev banke ob predpostavki nedelujocega podjetja in emisijsko vrednost novih delnic banke, ki se izdajo
ob povecanju osnovnega kapitala banke s konverzijo kvalificiranih obveznosti, ob predpostavki delujocega
podjetja. V drugem odstavku 261.b clena ZBan-1 je dolodeno, da se pri ugotavljanju vrednosti sredstev na
podlagi prejinjega odstavka ne upostevajo morebitni ucinki ukrepov drzavne pomodi banki ali ukrepov
Banke Slovenije za likvidnostno pomoc¢ banki. V tretjem odstavku 261.b ¢lena ZBan-1 pa je doloceno, da
kadar zaradi nujnosti ukrepa ni mogoce pravocasno ptidobiti ocene iz prvega odstavka 261.b dena ZBan-1,
oceno vrednosti izdela Banka Slovenije.

V prvem odstavku 261.c clena ZBan-1 je dolo¢eno, da Banka Slovenije v odlocbi o prenchanju kvalificiranih
obveznosti iz drugega odstavka 261.a clena ZBan-1 dolodi prenehanje kvalificiranih obveznost banke v
obsegu, ki je potreben zaradi pokrivanja izgube banke, z upostevanjem vrednotenja sredstev v skladu z
261.b clenom tega zakona. V drugem odstavku 261.c clena ZBan-1 pa je dolodeno, da Banka Slovenije v

1 Vse kvalificirane obveznosti banke razen osnovnega kapitala (obveznosti drugega do Cetrtega reda).
4 42. ¢len ZBan-1 doloca, da je najnizji znesek osnovnega kapitala banke 5.000.000 evrov.

15 262.a ¢len ZBan-1 doloca izredni ukrep v obliki pove¢anja osnovnega kapitala banke.
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odlo¢bi o konverziji kvalificiranih obveznosti iz tretjega odstavka 261.a clena ZBan-1 odloci o konverziji
kvalificiranih obveznosti v navadne delnice banke v obsegu, ki je potreben za doseganje kapitalske
ustreznosti banke v skladu z zahtevami Banke Slovenije.
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V skladu s pravili EU glede drzavnih pomodi je za omejitev izkrivljanja konkurence med bankami in v
drzavah &lanicah na enotnem trgu ter obravnavanje moralnega tveganja zlasti treba omejiti pomoc¢ na
najmanj$o potrebno in zagotoviti ustrezen prispevek upravicenca do pomodi k stroSkom prestrukturiranja.
Drzavno pomo¢ je treba dodeliti pod pogoji, ki zagotavljajo ustrezno porazdelitev bremena med tistimi, ki
so vloZili v banko. Evropska komisija ni dolodila vnaprejsnjih pragov za lastne prispevke ali kakrsne koli
nadaljnje zahteve, vendar sporoéilo o banénistvu doloca, da morajo drzave clanice, preden banki dodelijo
pomo¢ za prestrukturiranje, zagotoviti, da delnicarji in podrejeni imetniki kapitala banke posktbijo za
potrebni prispevek ali vzpostaviti pravni okvit”'é, ki je potreben za pridobitev teh prispevkov. Ce so vse
druge okolii¢ine enake, vedja porazdelitev bremena pomeni, da je potreba po ukrepih za odpravljanje
izkrivljanja konkurence manj$a. V vsakem primeru je treba ukrepe za omejevanje izkrivljanja konkurence
dolo¢iti tako, da se razmere ¢im bolj pribliZzajo razmeram na trgu, ki bi nastale, ¢e bi upravicenec do pomoci
s trga izstopil brez odobrene pomoci.

Sporodilo o banéni§tvu v poglavju 3.1.2. ureja porazdelitev bremena med delnicarji in podtejenimi upniki.
V skladu s 15. tocko sporodila bi bilo treba zlasti omejiti pomo¢ na najmanjSo potrebno in zagotoviti
ustrezen prispevek upravicenca do pomoéi k strofkom prestrukturiranja. V skladu s 40. tocko tega sporocila
bi bilo treba drfavno pomoé¢ dodeliti le pod pogoji, ki zagotavljajo ustrezno porazdelitev bremena med
obstojecimi vlagatelji. V 41. tocki sporodila je doloceno, da ustrezna porazdelitev bremena po zacetnem
pokritju izgub z lastniskim kapitalom obicajno vkljucuje prispevke imetnikov hibridnega kapitala in
imetnikov podrejenih dolZniskih instrumentov. Imetniki hibridnega kapitala in imetniki podtejenih
dolznigkih instrumentov morajo kar najbolj ptispevati k zmanjsanju kapitalskega primanjkljaja. Ti prispevki
so lahko zagotovljeni v obliki pretvorbe v navaden lastniski temeljni kapital ali v obliki odpisa glavnice
instrumentov. Vsekakor je treba preprediti denarne odlive upravicenca v korist imetnikov takih vrednostnih
papitjev v pravno sprejemljivem okviru. V 43. in 44. tocki sporocila o banc¢niStvu je doloceno, da kadar
kapitalski deleZ banke, ki je ugotovila kapitalski ptimanjkljaj, ostaja nad regulativhim minimumom EU, lahko
banka obi¢ajno sama obnovi kapitalski poloZaj, zlasti z ukrepi zbiranja kapitala, kakor so doloceni v 35. tocki
tega sporocila. Kadar banka ne izpolnjuje ve¢ minimalnih regulativnih kapitalskih zahtev in ce druge
moZnosti niso na voljo, vkljuéno s kakr$nimi koli drugimi nadzornimi ukrepi, kot so zgodnje ukrepanje ali
drugi popravni ukrepi za odpravo ptimanjkljaja, kakor jih je potrdil pristojni nadzorni organ ali organ za
redevanje, je treba podrejene dolZniSke instrumente naceloma pretvoriti ali odpisati Se pred dodelitvijo
drzavne pomodi. Dr¥avna pomo¢ ne sme biti dodeljena, dokler lastniski kapital, hibridni kapital in podrejent
dolZnidki instrumenti ne prispevajo v celoti k izravnavi morebitnih izgub.

V skladu s 46. tocko sporocila o banéniStvu bi bilo v okviru izvajanja ukrepa pretvorbe ali odpisa
podrejenega dolga treba upostevati 'nacelo, da noben upnik ne utepi vedjih izgub, kot b jih sicer'. Zato
podrejeni upniki z ekonomskega vidika ne bi smeli prejeti manj, kot bi bil njihov instrument vreden, ce
drzavna pomoc ne bi bila dodeljena.

"6 Evropska komisija je bila mnenja, da prilagoditev sporocil o krizi lahko pripomore k zagotovitvi nemotenega
prehoda na prihodnjo ureditev v skladu s predlogom Evropske komisije za direktivo o sanaciji in reSevanju
kreditnih institucij (Predlog direktive Evropskega patlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za sanacijo ter resevanje
kreditnih institucij in investicijskih podjetij z dne 6. junija 2012, COM(2012) 280 final).
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Priglasitve, ki jih je Komisija evidentirala pred 1. 8. 2013, so bile pregledane glede na merila, ki so se
uporabljala v casu priglasitve.

3.5..7  Izredni ukrep pove&anja osnovnega kapitala banke

Iztedni ukrep v obliki povecanja osnovnega kapitala banke je urejen v oddelku 7.7.4. ZBan-1. V skladu z
262.a clenom ZBan-1 Banka Slovenije z odlo¢bo o povecanju osnovnega kapitala doloci emisijski znesek
novih delnic, ki jih bo vplacal investitor. Banka Slovenije za namen doloditve emisijskega zneska novih delnic
pridobi oceno neodvisnega cenilca podjetij. Banka Slovenije lahko v odloébi o povecanju osnovnega kapitala
banke dolo¢i, da vpis in vpladilo delnic na podlagi odlocbe o povecanju osnovnega kapitala ucinkuje pod
odloznim pogojem, ¢e bo zagotovljeno povecanje osnovnega kapitala v dolo¢enem minimalnem znesku.

V sporocilu o bancni$tvu je doloceno, da so dokapitalizacija in ukrepi za oslabljena sredstva, vkljuéno z
jamstvi za sredstva, obicajno odobreni z namenom kritja kapitalskega primanjkljaja. Kapitalski primanijkljaj
se nanasa na kapitalski primanjkljaj, ugotovljen pti preverjanju ustreznosti kapitala, testu izjemnih situacij,
pregledu kakovosti sredstev ali pri podobnem ukrepu na ravni Evropske unije, evroobmodja ali nacionalni
ravni, ki ga po potrebi potrdi pristojni nadzorni organ. Dr#ava dlanica mora za vsak kapitalski primanikljaj,
ki ga je treba pokriti z drzavno pomo¢jo, Evropski komisiji priglasiti naért prestrukturiranja, dokapitalizacija
in ukrepi za oslabljena sredstva pa bodo odobreni Sele, ko bo odobren naért prestrukturiranja banke
(odobritev drzavne pomodi). Evropska komisija lahko uktepe naceloma odobri sele, ko zadevna dryava
clanica dokaZe, da so se v najvedji mozni meri uporabili vsi ukrepi za omejitev pomodi na najmanjsi potrebni
znesek. Nacrt prestrukturiranja mora vkljuéevati temeljito diagnozo tezav banke. Da bi lahko oblikovale
vzdrzne strategije za pomnovno vzpostavitev uspesnega poslovanja, bodo morale banke opravitl test
poslovanja v izjemnih situacijah. Kolikor je mogoce, mora testiranje izjemnih situacij temeljiti na skupnih
parametrih, dogovorjenih na ravni Skupnosti, po potrebi pa se ga prilagodi posebnim okoliicinam v
posameznih drZavah in bankah7,

Takoj po ugotovitvi kapitalskega primanjkljaja, za katerega bo verjetno potrebna dr¥avna pomog, je treba
sprejeti vse uktepe za ¢im vecje zmanjsanje stroskov drZave ¢lanice, povezanih z odpravo tega primanjkljaja.
V ta namen so drZave ¢lanice pozvane, naj vzpostavijo stike z Evropsko komisijo pred priglasitvijo. V fazi
teh prostovoljnih stikov pred priglasitvijo Evropska komisija zagotavlja svojo pomoé v zvezi s tem, kako
zagotoviti zdruzljivost pomoci za prestrukturitanje in zlasti kako izvajati zahteve glede porazdelitve bremena
v skladu s pravili o drzavni pomodi. Drzava ¢lanica mora zagotoviti podrobno metodologijo in vhodne
podatke, ki so se uporabili pri dolo¢itvi kapitalskega primanikljaja in ki jih je potrdil ptistojni nadzorni organ.
Dokapitalizacija, ki jo ena od dtzav ¢anic izvede za svoje banke, zadevnim bankam ne bi smela dati
neupravicene konkurencne prednosti pred bankami v drugih drzavah ¢anicah. Dr¥ave ¢lanice bi motale
vedno zagotoviti, da dokapitalizacija bank izhaja iz resni¢ne potrebe. Z namenom preprecevanja
neupravicenega izkrivljanja konkurence je potrebno zagotoviti, da se kapitalski vloZki omejijo na potrebni
minimum.

17 Sporocilo Komisije o ponovni vzpostavitvi uspesnega poslovanija in oceni ukrepov prestrukturiranja v finanénem

sektorju v sedanji krizi na podlagi pravil o drzavni pomo¢i (UL C 195, 19.8.2009, str. 9).
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3.5.1.8  Razlog za odvzem dovoljenja za opravljanje bancnih storitev

Odvzem dovoljenja je utejen v oddelku 7.6. ZBan-1. V 2. tocki prvega odstavka 250. clena ZBan-1 je kot
eden izmed razlogov za odvzem dovoljenja za opravljanje bancnih storitev dolocena okoliscina, ¢e banka
ne izpolnjuje pogojev glede kapitalske ustreznosti in drugih pogojev za poslovanje v skladu s pravili o
upravljanju s tveganiji.

3.5.1.9 AQR kot podlaga za izrek uktepov Banke Slovenije

AQR orodje je nadzorniki postopek, s katetim nadzorni organ presoja ustreznost vrednotenja sredstev
bank. Z njim se ugotavljajo morebitne izgube v finan¢nem sektorju, namenjen je zagotavljanju ustreznosti
ravni kapitala v banénem sektotju in prispeva k bolj enotnemu pristopu pri ocenjevanju kreditnih portfeljev.
Je uveljavljeno nadzotnisko orodje, proces ocenjevanja/presoje ustreznosti razvrScanja terjatev, vrednotenja
zavarovanj in oblikovanja oslabitev oziroma rezervacij, ki omogoca realno ovrednotenje kreditnih portfeljev.
V svoji posledici lahko povzrodi tudi spremembe v racunovodskih izkazih, ki so izdelani v skladu z
racunovodskimi standardi (MSRP).

Iz pisma organa EBA Banki Slovenije o vplivu in namenu AQR izhaja, da AQR predstavlja kljucno
nadzorni$ko orodje za oceno vrednosti stedstev bank za namen stresnega testiranja in podlago za oceno
nadzornih institucij glede ustreznosti obsega oslabitev. Na podlagi rezultatov AQR nadzorne institucije
lahko ugotovijo moZna odstopanja ban¢nih praks od relevantnega zakonodajnega okvira, vkljuéno z
napa¢no uporabo racunovodskih standardov. Na podlagi rezultatov AQR lahko nadzorne institucije
zahtevajo od bank spremembe racunovodskih politik ali uvedbo izboljsanih predpostavk ali sodb v procesu
ocenjevanja vrednost sredstev. Kjer se to izkaZe kot primerno, se lahko rezultati AQR odrazijo tudi v
prilagoditvah izgub pti posojilih, vrednosti oslabitev ali ostalih postavk, ki jth nadzorna institucija oceni kot
primerne glede na ugotovljene pomanjkljivosti. Pogost rezultat AQR so dodatne kapitalske zahteve za
pokrivanje dodatnih, v AQR identificitanih tveganj. Rezultati AQR ne vodijo nujno k popravkom
ra¢unovodskih vrednosti.

Banka Slovenije lahko v procesu izvajanja nadzora zasleduje relevantne EU prakse in postopke, priporocila
in pobude pristojnih mednarodnih institucij ter usmeritve iz aktualnih predlogov direktiv. Tako lahko za
namen nadzorniSke presoje v procesu ocenjevanja kapitalske ustreznosti banke uporabi tudi specificne
politike vrednotenja oslabitev, ki lahko odstopajo od racunovodskih pravil, da bi razumela in pravilno
ovrednotila profil tveganja nadzorovane institucije. Kljub temu, da ima Banka Slovenije pr1 1zvajanju svoje
nadzorne funkcije nad bankami dolodeno pravico do diskrecijskega odlocanja, pa je po nasem mnenju
smotrno, da je presoja ustreznosti vrednotenja oslabitev za namen ugotovitve financnega poloZaja bank
izvedena izklju¢no na podlagi pravil vrednotenja, kot so v ZBan-1, za vrednotenje knjigovodskih postavk v

ra¢unovodskih izkazih bank, dolocena za banke.
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tega Clena Banka Slovenije pri oblikovanju sistema pravil, uresnicevanju nadzora in pri ukrepanju iz
prejénjega odstavka uposteva standarde in priporocila, ki jih v ta namen oblikujejo pristojne domace in
mednarodne institucije.
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3.5.4 Ugotovitev razlogov za iztek izrednih ukrepov

[z odloch o izrednih ukrepih za NLB, NKBM in Abanko izhaja (povezava s tocko 3.5 tega porocila), da je
Banka Slovenije razloge za izrek izrednih ukrepov utemeljila na podlagi ocen izkaza financnega polozaja
bank, ki so vkljuc¢evale v AQR ocenjence dodatno potrebne oslabitve. Na podlagi teh ocen je Banka Slovenije
v vseh treh bankah ugotovila, da bi banke morale izkazovati negativni kapital, posledi¢no pa ne dosegajo
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tudi minimalnega kapitala iz 136. ¢lena ZBan-1 in da so izpolnjeni pogoji za zacetek stecajnega postopka
nad bankami (ve¢ o tem v tocki 3.5.4.2 tega porocila). Na podlagi ugotovitve, da banke ne dosegajo
minimalnega kapitala iz 136. ¢lena ZBan-1 glede na tveganja, ki so jim bile ali bi jim lahko bile izpostavljene
pti svojem poslovanju, je Banka Slovenije ugotovila, da je v bankah podano povecano tveganje s cimet je
bil izpolnjen zahtevani pogoj za iztek izrednih ukrepov iz 1. tocke prvega odstavka 253.a clena ZBan-1.
Banka Slovenije je ugotovila tudi, da niso podane okoliicine, iz katerih bi izhajalo, da bodo razlogi za
povecano tveganje v ustreznem roku verjetno odpravljeni, da ni verjetno, da bi lahko z drugimi ukrepi Banke
Slovenije na podlagi tega zakona banke v ustreznem roku dosegle kratkorocno in dolgorocno kapitalsko
ustreznost, in da so izredni ukrepi v javnem interesu zaradi preprecitve ogrozenosti stabilnosti financnega
sistema, s ¢imer so bili v vseh treh bankah izpolnjeni tudi ostali pogoji za izrek izrednih ukrepov na podlagi
prvega odstavka 253.a ¢lena ZBan-1. Na podlagi te ugotovitve je Banka Slovenije v naslednjem koraku
dolodila vtsto in obseg izrednih ukrepov (vec o tem v tocki 3.5.5 tega porocila).
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3.542 Nedoseganje minimalnega kapitala iz 136. ¢lena ZBan-1

V skladu s prvim odstavkom 253.a ¢lena Zban-1 je eden izmed pogojev za izdajo odlo¢be o izrednih ukrepih
tudi obstoj povecanega tveganja v zvezi z banko. Povedano tveganje je v skladu z drugim odstavkom
253.a clena Zban-1 mozno utemeljiti na ve¢ nacinov. Podano je zlasti, ¢e banka ne zagotavlja ali v naslednjih
sestth mesecih verjetno ne bo zagotavljala minimalnega kapitala™ v skladu s 136. clenom Zban-1 ali
ustreznega likvidnostnega poloZaja v skladu s 184. clenom Zban-1 in so ali vetjetno bodo s tem izpolnjeni
pogoji za odvzem dovoljenja za opravljanje banénih storitev. Banka Slovenije je v 1. to¢ki izreka odlocb o
izrednih ukrepih v NLB, NKBM in Abanki obstoj povecanega tveganja kot obveznega razloga za izrek
tzrednih ukrepov optla na ugotovitev, da banke ne zagotavljajo minimalnega kapitala v skladu s 136. clenom
Zban-1.
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Po ugotovitvi obstoja razlogov za izrek iztednih ukrepov lahko Banka Slovenije v skladu z drugim
odstavkom 253. ¢lena ZBan-1 ob pogojih, ki jih dolo¢a ZBan-1, banki hkrati izrece vec izrednih ukrepov iz
prvega odstavka tega clena. Banka Slovenije je bankam izrekla dva izredna ukrepa, in sicer prenehanje vsch
kvalificiranih obveznosti banke in povecanje osnovnega kapitala.

3.5.5.1 Prenehanje kvalificiranih obveznosti banke

Banka Slovenije je v 2. tocki izreka odlocb o izrednih ukrepih v NLB, NKBM in Abanki ugotovitev glede
obstoja pogojev za zacetek stecajnega postopka dopolnila z navedbo, da z upostevanjem ocen vrednosti
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stedstev bank, ki sta jih na zahtevo Banke Slovenije pripravila neodvisna cenilca ob predpostavki
nedelujocega podjetja v skladu s prvo alinejo ptvega odstavka 261.b clena ZBan-1, ugotavlja, da bi banke v
primeru stecaja zaradi prevrednotenja sredstev na likvidacijske vrednosti izkazale $e visji negativni kapital
(in sicer v vi$ini od -735.793 tiso¢ evrov do -1.559.613 tiso¢ evrov v primeru NLB, -232.051 tiso¢ evrov v
primeru NIKKBM in -317.808 tiso¢ evrov v primeru Abanke). Banka Slovenije je na tej podlagi ugotovila, da
kvalificirane obveznosti bank, ki so obstajale na dan izdaje odlo¢b, v primeru ste¢aja bank ne bi bile
poplacane niti delno.

Banka Slovenije je v nadaljevanju izreka odlocb navedla, da glede na ocenjeno visino negativnega kapitala
bank, ki izhaja iz ocen izkaza financnega poloZaja bank na dan 30. 9. 2013, narejenih ob predpostavki
delujocega podjetja, ter glede na ugotovitev, da bi bil v primeru steCaja bank primanikljaj kapitala e vi§ji ter
posledicno kvalificirane obveznosti bank ne bi bile popla¢ane niti delno, Banka Slovenije na podlagi prvega
in drugega odstavka 261.a ¢lena v skladu s prvim odstavkom 261.c dena ZBan-1, bankam izreka izredni
ukrep prenehanja vseh kvalificiranih obveznosti banke zaradi pokrivanja izgube bank.

V obrazlozitvi odlocb je Banka Slovenije navedla, da mora v skladu s petim odstavkom 261.a &lena ZBan-1
v zvezi z ukrepom prenehanja kvalificiranih obveznosti zagotoviti, da posamezni upnik zaradi prenchanja
ali konverzije kvalificiranih obveznosti banke ne utrpi vegjih izgub, kot bi jih uttpel v primeru ste¢aja banke.
Pricakovane izgube, ki bi jih upniki kvalificiranih obveznosti banke utrpeli v primeru prenchanja banke, se
ugotavljajo na podlagi ocene vrednosti sredstev banke, ki jo v skladu s prvim odstavkom 261.b ¢lena ZBan-
1 izdela neodvisni cenilec podjetij ob predpostavki nedelujodega podjetja, ki oceni vi§ino poplacila teh
obveznosti v primeru prenehanja banke. Banka Slovenije je navedla, da sta druzbi Deloitte in Ernst & Young
kot neodvisna cenilca na podlagi zahteve Banke Slovenije z upostevanjem prvega odstavka 261.b ena
ZBan-1 ocenili viino poplacila kvalificiranih obveznosti bank v primeru stecaja bank.

Primarni namen narocila priprave hipoteti¢ne likvidacijske vrednosti je bil pridobiti oceno vrednost sredstev
bank, na podlagi katere bi bilo mogoce ugotoviti visino morebitnega poplacila kvalificiranih obveznosti iz
sredstev bank ob predpostavki nedelujocega podjetja. Za razliko od ocen izkaza finanénega poloZaja bank,
na podlagi katerih je Banka Slovenije v odlocbah o izrednih uktepih utemeljila obstoj razlogov za izrek
(vseh) izrednih ukrepov ter obstoj stecajnih razlogov, so ocene vrednosti sredstev bank ob predpostavki
nedelujocega podjetja shuzile kot podlaga za dolocitev obsega izreka enega izmed izrednih ukrepov, to je
prenehanja kvalificiranih obveznosti bank. Banka Slovenije je bila v primeru prenehanja ali konverzije
kvalificiranih obveznosti v skladu s petim odstavkom 261.a ¢lena ZBan-1 namreé dol¥na zagotovitl, da
posamezni upnik zaradi prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti banke ne bi utrpel vedjih izgub,
kot bt jih utrpel v stecaju.
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3.6 Nadzorovano prenehanje poslovanja Factor banke in
Probanke

Izredni ukrepi, ki jih je Banka Slovenije 17. 12. 2013 izrekla Factor banki in Probanki, so bili za razliko od
ostalih treh bank (NLB, NKBM in Abanka) izreceni z namenom nadzorovanega prenehanja poslovanja
obeh bank. Tudi podlage, na katerih je Banka Slovenije utemeljila izrek ukrepov, so se razlikovale od podlag,
na katerih je Banka Slovenije utemeljila izrek izrednih ukrepov preostalim trem bankam.

V Porodilu o prenehanju Factor banke in Probanke Banka Slovenije navaja, da je septembra 2013 ugotovila,
da z do tedaj izdanimi ukrepi na podlagi ZBan-1 ni bilo ve¢ mogoce izboljsati likvidnostnega polozaja Factor
banke in Probanke in dosedi njune dolgoroéne kapitalske ustreznosti. Upravi bank namre¢ nista zmogli
izvesti zahtevanih ukrepov Banke Slovenije, s tem pa se je poloZaj obeh bank poslabsal do te mere, da je
bilo ogrozeno tekoce pladevanje obveznosti’®. Banka Slovenije je zaradi preprecitve stecaja bank in

™0 Poroéilo o prenehanju Factor banke in Probanke, Banka Slovenije, maj 2016,
URL: [https:/ /bankaslovenje.blob.core.-windows.net/publication-
files/ gdgejigntchj_zakljucno_porocilo_o_prenehanju_factor__banke_in_proba.nke_objavljena_verzija_l 8maj2016.pdf],
29. 4. 2020.
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zavarovanja vlog navadnih upnikov ter preprecitve negativnih uéinkov na stabilnost finanénega sistema
imenovala izredno upravo in predlagala medresorski komisiji in Vladi RS, da se v Factor banki in Probanki
izvedejo tudi ukrepi drzavne pomodi v skladu z ZUKSB in pravili EU glede drZavnih pomodi™, vendar le
v obsegu, ki omogoca poplacilo vseh navadnih upnikov, ne pa nadaljevanje poslovanija. 6. 9. 2013 so bili pi
Factor banki in Probanki izvedeni prvi ukrepi po ZUKSB, ko je Vlada RS na podlagi predloga medresorske
komisije obravnavala pobudo Banke Slovenije za uporabo dveh ukrepov: s prvim ukrepom je Republika
Slovenija izdala poro$tvo za zagotavljanje likvidnosti in solventnosti Factor banke in Probanke, z drugim
ukrepom pa je Banka Slovenije s 6. 9. 2013 zacela postopek nadzorovanega prenehanja poslovanja obeh
bank, ker dolgoro¢no nista sposobni preziveti na trgu’. Namen ukrepov je bil preprediti ste¢aj bank in
zavarovati vloge vseh navadnih upnikov, ne le v teh dveh bankah, temvec v celotnem banénem sistemu, ter
zagotoviti, da bodo lastniki in imetniki podrejenih kapitalskih instrumentov nosili odgovornost, ki izhaja iz
lastnistva™3.

Banka Slovenije je 6. 9. 2013 z odlocbama o izredni upravi™ ugotovila, da so v Factor banki in Probanki
podane okoliscine iz prvega odstavka 253.a ¢lena ZBan-1 in bankama izrekla izredni ukrep imenovanja
iztedne uprave s ciljem, da se zagotovijo pogoji za postopno prenehanje poslovanja bank ter zagotovi
stabilnost financnega sistema.

Iz porocila Banke Slovenije za Drzavni zbor RS izhaja, da z imenovanjem izredne uprave ni bil uveden
formalni postopek prenehanja bank’™s (na primer likvidacija, ptisilna likvidacija ali postopek zaradi
insolventnosti), temvec sta izredni upravi dobili mandat za izvedbo vseh postopkov, ki so potrebni, da se
celovito ugotovi financni polozaj bank in pripravi nacrt prestrukturiranja na nadin, da se zagotovi
solventnost bank in omogoci dostop do posojila v skrajni sili (angl. Emergency Liguidity Assistance, ELA) ter
izvedejo morebitni ukrepi za nadzorovano postopno prenehanie in (tfedno) zakljucevanje poslov. Izredna
uprava oziroma Banka Slovenije pa predlaga oziroma uvede postopek prenehanija bank (prisilna likvidacija
ali stecaj), ko so, ob drzavni pomodi, doseZeni cilji naérta prestrukturiranja™s,

™ Iz zapisnika 7. sestanka medresorske komisije z dne 6. 9. 2013 je razvidno, da je Banka Slovenije medresorski

komisiji poslala pobudo, da gresta banki v nadzorovano likvidacijo.
74 Porotilo Banke Slovenije o vzrokih za nastali kapitalski primanjkljaj bank in vlogi Banke Slovenije p1i tem kot
bancnega regulatorja, sanaciji bank v letih 2013 in 2014, o uéinkovitosti sistema korporativnega upravljanja bank v
drzavni lasti in nacinu reSevanja posledic kapitalske neustreznosti poslovnih bank, Banka Slovenije, marec 2015,
str. 61.
™3 Porocilo Banke Slovenije za Drzavni zbor, marec 2015, Priloga 78, str. 4.

URL: [https:/ /www.bsi.si/ publikacije/ sanacija-bank-20132014/ porocilo-banke-slovenije-za-drzavni-zbor-marec-2015]
74 Odlocba o izredni upravi v Factor banki z dne 6. 9. 2013 in Odlo¢ba o izredni upravi v Probanki z dne 6. 9. 2013.
™5 Po pojasnilih Banke Slovenije je $lo v primeru Factor banke in Probanke za nadzorovano prenchanje poslovanja
banke, ki ni pravni pojem, in pomeni, da banka postopno preneha z opravljanjem banéne dejavnosti oziroma
posameznih bancnih storitev, za katero ima dovoljenje Banke Slovenije. V tem postopku banka postopoma poplaca
depozite, unovci premozenje in izvede vse druge aktivnosti, potrebne za prenehanje ban¢ne dejavnosti, ter se po
prenehanju bancne licence umakne z banénega trga.

46 Porodilo Banke Slovenije za Drzavni zbor, marec 2015, Priloga 79, stt. 4.
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3.6.3 Banka Slovenije v vlogi nadzornega sveta bank

V 258. dlenu ZBan-1, kot je veljal v ¢asu imenovanja izredne uprave in ob izreku izrednih ukrepov konec
leta 2013, je bilo doloceno, da izredna uprava vodi in zastopa banko ter izvaja aktivnosti za izvajanje izrednih
ukrepov v skladu s pisnimi navodili Banke Slovenije, ter da se dolocbe tega zakona, ki se nanasajo na upravo
banke, upotabljajo tudi za izredno upravo. V odlocbah o izrednih upravah v Factor banki in Probanki je
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Banka Slovenije od izrednih uprav zahtevala’®, da morata pri svojem delu upostevati veljavne predpise,
dobtro poslovno prakso in najvi§ja strokovna in eticna nacela bancnega poslovanja in upravljanja, interne
akte banke in navodila Banke Slovenije.

V skladu s splosnimi standardi upravljanja s tveganji, ki so opredeljeni v oddelku 4.6. ZBan-1, je za vodenje
poslovnih knjig, ki sluZijo kot podlaga za izdelavo racunovodskih izkazov bank, odgovorna uprava banke.
V prvem odstavku 203. ¢lena ZBan-1 je doloceno, da ¢e v 5. poglavju tega zakona’ in predpisu iz 204. clena
tega zakona niso dolocena posebna pravila, se za poslovne knjige in letno porocilo bank ter za revidiranje
uporabljajo splosna pravila, dolo¢ena v osmem poglavju I. dela ZGD-1 in v zakonu, ki ureja revidiranje. V
skladu z drugim odstavkom tega ¢lena mora banka voditi poslovne knjige, sestavljati knjigovodske listine,
vrednotiti knjigovodske postavke in sestavljati porocila v skladu s predpisi iz prvega odstavka tega clena.

Z imenovanjem izrednih uprav v Factor banki in Probanki je pooblastila in pristojnosti nadzornega sveta
prevzela Banka Slovenije’?’. S tem je Banka Slovenije poleg sicerSnjih pristojnosti za opravljanje nadzora
nad bankami v skladu z ZBan-1 pridobila tudi pristojnosti nadzorega sveta banke v skladu s tedaj
veljavnima ZBan-1 in ZGD-1, med katerimi za potrebe te revizije posebej izpostavljamo podajanje soglasja
nadzornega sveta k dolocitvi finan¢nega nacrta banke (73. ¢len ZBan-1), dolznost clanov nadzornega sveta,
da preverijo letna in druga financna porodila in o tem izdelajo pisno porocilo skupscini banke (3. tocka
eti¢nimi standardi upravljanja, upostevajo¢ preprecevanje nasprotja interesov (5. tocka prvega odstavka
74. dlena ZBan-1).7% Banka Slovenije je bila tako v vlogi nadzotnega sveta Factor banke in Probanke v
skladu z ZBan-1 neposredno ptistojna za pottditev nacrtov prestrukturiranja bank v delu, ki so predstavljali
financne naérte bank, in dolzna preveriti otvoritvene racunovodske izkaze bank (vkljucno z njihovo
skladnostjo z ZBan-1), ki so bili v okviru zahtevanih porodil o financ¢nem stanju bank posredovani Banki
Slovenije kot pristojnemu nadzornemu organu.

N

Z)

765 Odloc¢ba o izredni upravi v Factor banki z dne 6. 9. 2013 in Odlocba o izredni upravi v Probanki z dne 6. 9. 2013,
1. tocka izreka odlocb.

766 5. poglavije ZBan-1 opredeljuje poslovne knjige in letno porocilo.

767 Porocilo o ptenehanju Factor banke in Probanke, str. 1.

768 Pri tem velja izpostaviti tudi, da so v skladu z drugim odstavkom 74. ¢lena ZBan-1, kot je veljal v ¢asu imenovanja
izredne uprave, ¢lani nadzorega sveta banke solidarno odgovarjali banki za Skodo, ki je nastala kot posledica
kréitve njihovih dolZnost, razen ¢e bi dokazali, da so pri izpolnjevanju svojih dolznosti ravnali s profesionalno
sktbnostjo stroke nadzora nad upravljanjem banke.
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4. MNENJE

Revidirali smo smotrnost izvajanja praks nadzora Banke Siovenije, ki so vodile v porabo sredstev proracuna
Republike Slovenije v obdobju od zacetka leta 2008 do 4. 11. 2014. Preverili smo, ali je bila Banka Slovenije
v obdobju, na katero se nanasa revizija, uspesna pri izvajanju nadzorstvene funkcije.

Revizija je bila sestavljena iz dveh vsebinskih sklopov. V okviru prvega sklopa smo preverili, ali je imela
Banka Slovenije v obdobju med letoma 2008 in 2013 vzpostavljen sistem nadzora, ki je zagotavljal uspesno
izvajanje nadzora nad poslovanjem bank v delu, ki se nanasa na zagotavljanje kapitalske ustreznosti in
upravljanje s kreditnim tveganjem. V zvezi s tem smo preverili, ali je Banka Slovenije nadzor ustrezno
nacrtovala, ali je posamezne nadzore ustrezno izvajala in spremljala ter ali je vzpostavila ustrezen sistem
izrekanja ukrepov in spremljanja njihovega izvajanja. V okviru drugega sklopa revizije smo preverili, ali je
Banka Slovenije izrek izrednih ukrepov v okviru banéne sanacije v letih 2013 in 2014 utemeljila na ustreznih
podlagah. V zvezi s tem smo preverili, ali so bili skrbni pregledi sredstev (v nadaljevanju: AQR), stresni testi
ter priprava ocen vrednosti sredstev bank ob predpostavki delujodega in nedelujodega podjetja izvedeni
tako, da so predstavljali primerno podlago za ugotavljanje pogojev za izrek izrednih ukrepov.

Glede vprasanja, ali je imela Banka Slovenije v obdobju med letoma 2008 in 2013 vzpostavljen sistem
nadzora, ki je zagotavljal uspe$no izvajanje nadzora nad poslovanjem bank v delu, ki se nanasa na
zagotavljanje kapitalske ustreznosti in upravljanje s kreditnim tveganjem, menimo, da je bila Banka Slovenije
pti tem de/no uspesna. Glede vprasanja, ali je Banka Slovenije izrek izrednih ukrepov v okviru banéne sanacije
v letih 2013 in 2014 utemeljila na ustreznih podlagah, menimo, da je bila Banka Slovenije pti tem neuspesna.

V zvezi s prvim sklopom, to je nattovanjem nadzora nad poslovanjem bank v delu, ki se nanasa na
zagotavljanje kapitalske ustreznosti in upravljanje s kreditnim tveganjem, smo ugotovili, da je Banka
Slovenije sicer imela sprejete tako strateske dokumente kot triletne in letne plane izvajanja nadzora, vendar
pa so bili strateski dokumenti v delu, ki se nanasa na izvajanje nadzora, zelo skopi, letni plani pa precej
splosni in po obsegu in vrsti vsebine neenotni. Zaradi neurejenega postopka nacina sprejemania letnih
planov in njthovih sprememb so bile nadzornikom omogocene precej Siroke pristojnost glede
samostojnosti odlocanja o nacrtovanju nadzorniskih pregledov. Banka Slovenije ni imela sprejetih posebnih
meril glede pogostosti in podrobnosti nadzorov, je pa v praksi pogostost in podrobnost opravljanja
nadzorov dosledno nacrtovala z uporabo k tveganjem usmerjenega pristopa, kar se je odrazilo v tem, da je
utemeljeno ve¢ nacrtovanega casa namenila bankam, ki so imele vi§jo oceno tveganja, in tveganjem, ki so
bila identificirana kot bolj izpostavljena pri posamezni banki. Banka Slovenije je zagotavljala tudi ustrezno
frekvenco nacrtovanja preveritev ostalih tveganj, s cimer je zmanjiala moZnost, da katero izmed manj
izpostavljenih tveganj ne bi bilo pregledano.
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Banka Slovenije je imela sprejeta navodila o obvezni vsebini posameznega nacrta nadzora, ki so se z leti
nadgrajevala. Dokumenti naértovanja posameznih pregledov sicer v vecini primerov niso bili v skladu s temi
navodili in niso zagotavljali zadostne podlage za utemeljitev izvedbe posameznega nadzora, saj so bili
vecinoma pomanjkljivi, nenatanéni in slabo obrazloZeni ter med seboj neenotni. 1z baz podatkov, porocil
Banke Slovenije in zapisnikov o opravljenih pregledih je razvidno, da so bile odlocitve Banke Slovenije glede
izvedbe posameznega nadzora v praksi utemeljene, prav tako pa je bilo na tveganjih utemeljeno tudi
oblikovanje vzorca kreditnih map, zato kljub izpostavljenim pomanjkljivostim ocenjujemo, da je Banka
Slovenije pri naértovanju nadzorov uspesno zasledovala temeljni cilj izvajanja na tveganjih utemeljenega
nadzora.

Banka Slovenije je imela vzpostavljen sistem izvajanja nadzora, ki je nadzornikom omogocal sistemati¢no
obravnavo bank. Izvajanje nadzora prek sistema izmenjave podatkov med eff-sife in on-site nadzorom je bilo
ustrezno spremljano in koordinirano na nacin, ki je omogocal zaznavo sistemskih tveganj v celotnem
banénem sistemu. Temeljno podlago za izvajanje nadzora je predstavljal prirocnik POT, ki je vseboval
ustrezna navodila za kljuéne presoje nadzornikov glede procesa izvajanja nadzora, zato menimo, da je
izvajanje nadzora temeljilo na ustreznih notranjih aktih. V reviziji nismo mogli potrditi, da so bili posamezni
nadzori izvedeni v skladu s posameznimi nacrti zaradi pomanjkljivega nacrtovanja, menimo pa, da je Banka
Slovenije z nadzoti celovito pokrila podrodje kreditnega tveganja po vsebini, pregledi pa so bili raznoliki,
podrobni in vsebinsko ob$irni. Zaradi neenotnosti navajanja podatkov o dejansko pregledanih vzotcih
kreditnih map in odsotnosti standardov o potrebnem obsegu pregleda kreditnih map ocene celovitosti
pokrivanja kreditnega tveganja z nadzoti po obsegu pregleda kreditnih map ne moremo podati.

Banka Slovenije je bila v obdobju 2008-2013 aktivna pti izrekanju ukrepov. Bankam je izrekala 2 vrsti
ukrepov, in sicer sistemske ukrepe, ki jih je socasno naslovila na vse banke, ki so bile v pristojnosti njenega
nadzora, ter ukrepe posameznim bankam, ki so bili individualizirani in jih je izrekala na podlagi izvrSenih
posameznih on-site in gff-site nadzorov.

Nabor ukrepov, ki jih je imela Banka Slovenije, in pogoje za njihovo uporabo je dolocal veljavni Zakon o
banénistvu (v nadaljevanju: ZBan-1), notranji akti Banke Slovenije pa natancnejsih usmeritev in standardov
glede postopka izrekanja ukrepov in glede izbite ukrepov niso dolocali. Menimo, da odlocanje o ukrepih ni
bilo zadostno podprto z usmetitvami za presojo pomembnosti ugotovljenih nesmotrnosti oziroma
nepravilnost, kljub temu pa je bila praksa izrekanja ukrepov pretezno enotna.

Banka Slovenije je imela vzpostavljen sistem, ki je omogocal ustrezno spremljanje izvajanja izreCenih
ukrepov bankam, in je v vedini primerov spremljala izvajanje izreCenih ukrepov bankam, roke za njihovo
izvedbo pa je bankam podaljSevala v skladu s presojo v vsakem primeru posebej, saj ni imela sprejetth
smernic oziroma navodil za dolocanje in podaljSevanje rokov, ki bi zagotovile enotnejso obravnavo bank in
prepredile motebitno neutemeljeno veckratno in dolgotrajno podaljsevanje rokov.

Banka Slovenije do leta 2013 ni uporabila ukrepov nadzora, strozjih od odredbe o dodatnih ukrepih.
V primeru, da banke niso izvedle ukrepov, ki jim jih je izrekla Banka Slovenije, je Banka Slovenije ukrepe
na razli¢ne nadine stopnjevala, in sicer tako s stopnjevanjem ukrepov nadzora kot tudi z uvedbo postopkov
o prekriku in postopkov, namenjenih ugotavljanju odgovornosti odgovornih oseb bank. Vendar pa praksa
Banke Slovenije v zvezi s stopnjevanjem ukrepov ni bila vedno povsem enotna, saj Banka Slovenije ni imela
sprejetih podrobnejsih usmeritev glede postopka stopnjevanja ukrepov. Menimo, da Banka Slovenije kot
prekrikovni organ po ZBan-1 ni vedno ravnala skrbno in enotno, saj kljub ugotovitvi krsitve, ki pomeni
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prekrsek, ni bila vedno aktivna pri izvajanju svoje pristojnosti, hkrati pa njeno ravnanje v zvezi z odzivnostjo
ukrepanja in z obravnavo odgovornih oseb bank v prekrikovnih postopkih ni bilo vedno enotno. Prav tako
menimo, da Banka Slovenije ni enotno izvajala svoje pristojnosti ukrepanja proti odgovornim osebam bank.

V zvezi z drugim sklopom, ali je Banka Slovenije izrek iztednih ukrepov v okviru banéne sanacije v
letth 2013 in 2014 utemeljila na ustreznih podlagah, smo ugotovili, da je Banka Slovenije za izvedbo AQR
in stresnih testov sklenila pogodbe z izvajalci, ki jih je izbrala na podlagi javnonarocniske zakonodaje s
podrocja obrambe in varnosti, ki omogoca hitrej$o izvedbo postopkov in omejeno konkurenco. V vseh
primetih je izpeljala postopek s pogajanji brez predhodne objave. Menimo, da Banka Slovenije odloditve za
izvedbo postopka s pogajanji brez predhodne objave ni ustrezno utemeljila. Banka Slovenije tudi ni objavila
prostovoljnih obvestil za predhodno transparentnost na portalu javnih naroéil.

Izbira izvajalcev je zaradi zagotavljanja enotnosti izvedbe skrbnega pregleda morala biti usklajena z
medresorsko komisijo, saj je bila pristojna za izbiro izvajalcev v primeru bank, ki so zaprosile za izvedbo
ukrepov po Zakonu o ukrepih Republike Slovenije za ktepitev stabilnosti bank (v nadaljevanju: ZUKSB).
Na podlagi dogovora na medresorski komisiji je Banka Slovenije izvedla postopke za izbiro izvajalcev tudi
za banke, ki so zaprosile za izvedbo ukrepov po ZUKSB, in za 2 izmed njih kljub drugaé¢nemu dogovoru
na medresorski komisiji sklenila tudi pogodbo za izvedbo AQR. Banka Slovenije ni bila pla¢nik stroskov za
izvedbo AQR, temvec¢ banki.

Metodologfja izvedbe AQR v ¢asu sklenitve pogodbe za izvedbo AQR e ni bila dorecena. V ¢asu sklepanja
pogodb o izvedbi AQR so okvirne pogoje, pod katerimi naj bi bili izvedeni AQR, dolocali pogoji izvedbe
(v nadaljevanju: ToR za AQR), ki jih je Banka Slovenije posredovala izvajalcem kot del poziva k oddaji
ponudbe za izvedbo storitve. V ToR za AQR navedeni pogoji izvedbe so bili razmeroma odprtega tipa,
opisi posameznih kategorij pa so bili podani bolj v obliki predlogov kot pa jasnih in nedvoumnih definicij
in so dopuscali razlicen pristop k izvedbi AQR. Osnovno izhodi$ée za izvedbo AQR je predstavljala lastna
metodologija izvajalcev AQR. Kljuéne metodoloske predpostavke so bile predstavljene na metodolokih
delavnicah in usklajevane z drugimi delezniki, s ¢imer se je skusalo doseci ¢im vedjo mero poenotenja
kljucnih elementov metodologij, ki bi lahko imele vpliv na konécni rezultat AQR. Menimo, da Banka
Slovenije poenotenja metodologij ni uspesno zagotovila, saj je prislo do ve¢ pomembnejiih metodoloskih
razhajanj pri izvedbi AQR. Do pomembnejsih razlikovanj v nac¢inu izvedbe AQR je prislo pri dolocanju
segmentov za razvrScanje izpostavljenosti, uporabi meril in kriterijev za dolocitev statusa donosnosti
tetjatev, nacinu dolocanja unovcitvene vrednosti zavarovanj (predvsem nepremicnin) in nadinu izra¢una
dodatno potrebnih oslabitev.

Enega izmed pomembnejsih metodoloskih elementov izvedbe skrbnega pregleda je predstavljala doloditev
definicije nedonosne tetjatve, ki naj bi jo uporabljali vsi izvajalci skrbnega pregleda in naj bi zagotavljala
uporabo enotnih kriterijev za prerazvrstitev terjatev med nedonosne tetjatve. Pred pricetkom izvajanja AQR
enotna definicija nedonosnih terjatev ni bila formalno predpisana, zato jo je Banka Slovenije dolodila za
potrebe skrbnega pregleda. Definicija je sledila predlogu definicije nedonosnosti Evropskega banénega
organa. Kot merila razvricanja je dolocala kriterije iz Ze uveljavljenih podzakonskih predpisov Banke
Slovenije, kar je omogocalo enotno uporabo definicije v procesu ocenjevanja statusa donosnosti tetjatev
razli¢nih bank. Ocenjujemo, da je Banka Slovenije dolodila ustrezno definicijo nedonosne tetjatve za potrebe
skrbnega pregleda. Zaradi nerazpolozljivosti podatkov nismo mogli niti potrditi niti ovredi, da je Banka
Slovenije zagotovila, da bi izvajalca AQR tudi dejansko uporabila z njeno definicijo nedonosnosti skladna
podrobnejsa merila za razvricanje. Banka Slovenije prav tako ni izkazala, da je v okviru konénih rezultatov
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AQR preverila vsebinske razloge za vse izvedene prerazvrstitve terjatev med nedonosne. Ocenjujemo, da
so merila razvricanja, ki so bila uporabljena pri izvedbi AQR, dopuscala velik vpliv lastne presoje
posameznih ocenjevalcev glede nedonosnosti terjatev.

Na rezultate AQR in stresnih testov je pomembno vplivalo ocenjevanje vrednosti nepremicnin, ki so bile
dane v zavarovanje in so bile v okviru AQR ponovno ocenjene s strani neodvisnih zunanjih ocenjevalcev
vrednosti nepremiénin. Izvajalci niso bili seznanjeni s tem, da bodo cenitve namenjene tudi za izracun
oslabitev v procesu izdelave ocene izkaza finanénega polozaja bank po stanju na dan 30. 9. 2013. Pt
ocenjevanju vrednosti sta bila uporabljena 2 pristopa za pridobitev podatkov o nepremicninah, in sicer z
zunanjim ogledom nepremiénine (v nadaljevanju: drive by) ter z avtomatiziranim pristopom (v nadaljevanju:
desk tap). Menimo, da zbiranje informacij o nepremicninah v okviru AQR zgolj z uporabo pristopov drive by
in desk top ni omogocilo doseganja zahtevanih kritetijev Mednarodnih standardov ocenjevanja vrednosti
(v nadaljevanju: MSOV) glede ravni podrobnosti seznanitve s stanjem nepremicnine, ki bi zagotavljala
podajo verodostojne ocene vrednosti nepremicnine, primerljive z oceno, ki se jo izdela za vrednotenje
finan¢nih sredstev oziroma izracun pripadajocih oslabitev pri pripravi racunovodskega izkaza. Menimo, da
zato cenitve niso bile pripravljene na nacin, da bi jih bilo mogoce na zanesljiv nacin uporabiti za namene
izdelave ocene finanénega poloZaja. Kljub temu pa so bile uporabljene kot ena izmed podlag za vrednotenje
financnih sredstev pri pripravi ocen izkaza finanénega poloZaja, na podlagi katerih je Banka Slovenije
ugotovila obstoj negativnega kapitala v bankah.

Za potrebe izratuna dodatno potrebnih oslabitev so bile v AQR dolocene unovéitvene vrednosti
nepremicnin in premicnin, ki so bile dane v zavarovanje, ter ostalih vrst zavarovanj. Pri tem so bile
uporabljene cenitve, ki so jih v okviru AQR izvedli ocenjevalci vrednosti nepremicnin, bancna vrednotenja
ali lastne ocene vrednosti nepremiénin in premic¢nin. Dodatno so bili za dolocitev unovcitvene vrednosti
uporabljeni odbitki na unovéljivost. Banka Slovenije ni zagotovila, da bi izvajalca AQR pri dolocanju
unovditvene vrednosti dolodala takine viSine odbitkov, ki bi bile odvisne od znacilnosti posameznih
zavarovanj z nepremicninami, vkljuéno z ocenjeno dobo unovdljivosti. Prav tako ni razpolagala s tako
podrobno obrazloZzeno metodologijo dolo¢anja unovcitvene vrednosti, da bi omogocila pteveritev
ustreznosti visine uporabljenih odbitkov za dolo¢itev unovitvene vrednosti. Banka Slovenije prav tako ni
predloZila drugih gradiv, ki bi dodatno pojasnjevali uporabo odbitkov pri izracunu dodatno potrebnih
oslabitev.

Podobno kot pri dolocanju unovéitvene vrednost nepremicnin tudi pri izracunu dodatno potrebnih
oslabitev Banka Slovenije ni zagotovila, da bi izvajalca za ta namen uporabila enoten pristop. Uporabljeni
so bili razliéni kriteriji za odloéitev, po kateri metodi (oslabitev na podlagi individualnega pregleda,
ekstrapolacija ali skupinska oslabitev) bodo ocenjene dodatno potrebne oslabitve v okviru posameznih
skupin tetjatev, prav tako so bila uporabljena razli¢na merila pri ocenjevanju donosnosti izpostavljenosti.
Na razli¢en nacin so bile obravnavane tudi tetjatve, ki so bile opredeljene kot donosne.

Banka Slovenije od izvajalcev AQR ni ptidobila vseh gradiv in izracunov, ki bi ji omogoc¢ili izvajanje kontrol
nad tem, ali je bil izra¢un obsega dodatno potrebnih oslabitev izveden v skladu z dogovorjeno metodologijo
oziroma ali rezultati AQR predstavljajo ptimerno in zanesljivo podlago za odlocanje o izreku izrednih
ukrepov. Menimo, da je bila zaradi tega okrnjena moznost njenega nadzora nad delom, ki sta ga izvedla
izvajalca AQR, oteZena pa je bila tudi presoja ptimernosti rezultatov AQR za uporabo v nadaljnjih
postopkih, predvsem pri pripravi ocene finanénega polozaja bank. Menimo, da posledi¢no ni razpolagala z
vsemi dejstvi in s poznavanjem okoliscin, s katerimi bi v skladu s svojimi pristojnostmi v casu odlocanja o
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iztednih ukrepih morala razpolagati in na podlagi katerih bi z vedjo mero gotovosti lahko ocenila finanéni
polozaj bank.

Eden izmed namenov izvedbe AQR je bil zagotoviti vhodne podatke za izvedbo stresnih testov. Stresni
testi so bili izvedeni po 2 razli¢nih pristopih, in sicer stresni testi bottom #p, ki so bili podlaga za dolocitev
viSine potrebnih dokapitalizacij, in stresni testi f9p down, ki so sluZili za preveritev ustreznosti tezultatov
stresnih testov bottom up.

Ze pred sklenitvijo pogodbe za izvedbo stresnih testov bottom #p so predvideni izvajalec stresnih testov
botiom up, Banka Slovenije in evropske institucije na razli¢ne nacine usklajevali metodologijo izvedbe stresnih
testov, po sklenitvi pogodbe o izvedbi stresnih testov bostom #p pa se je metodologija usklajevala predvsem
na metodoloskih delavnicah ter sestankih operativnega in usmerjevalnega odbora. V ¢asu sklenitve pogodbe
Banka Slovenije torej $e ni bila celovito seznanjena z metodologijo, ki bo uporabljena za izvedbo stresnih
testov bottom #p, in ni mogla vedeti, ali se bo — oziroma v kaksni merti se bo — ta razlikovala od metodologije,
ki jo je za izvedbo stresnih testov uporabljala Banka Slovenije oziroma ki je bila uporabljena v okviru stresnih
testov Evropskega ban¢nega organa. Banka Slovenije tudi ob koncu izvedbe stresnih testov battom #p ni
razpolagala z enovitim dokumentom z opisom celotne metodologije stresnih testov fostor #p, menimo pa,
da je bila kljub temu v dovolj veliki meri seznanjena z metodologijo izvajanja stresnih testov bottom up, da bi
lahko preverila primernost uporabe rezultatov stresnega testiranja za potrebe odlo¢anja o obsegu potrebnega
vplacila osnovnega kapitala v banke.

Namen izvedbe stresnih testov je podati oceno odporosti banke proti Sokom, ki se lahko zgodijo v
poslovnem okolju, v katerem deluje banka. V ta namen sta bila za potrebe stresnih testov oblikovana
osnovni in neugodni makroekonomski scenarij, ki so ju predlagale evropske institucije. Banka Slovenije je v
tem procesu z evropskimi institucijami aktivno usklajevala predpostavke makroekonomskih scenarijev.

Na zanesljivost ocene o kapitalskem primanjkljaju, ki je predstavljala rezultat stresnih testov bottom #p, je
vplivala kakovost vhodnih podatkov, ki sta jih med drugim zagotavljala tudi izvajalca AQR. Ker vsi
predvideni podatki v okviru izvedbe AQR niso bili pridobljeni, se je Banka Slovenija strinjala, da se v izogib
prekoracitve predvidenega koncnega roka za izvedbo skrbnega pregleda nekateri izmed manjkajocih in
nezanesljivih podatkov nadomestijo s konservativnimi predpostavkami, kar je predstavljalo enega izmed
uveljavljenih moZnih pristopov k resitvi te?av z zagotavljanjem podatkov. V primerih bank, za katere vsi
podatki za dolocitev parametrov v stresnih testih niso bili pridobljeni, pa so bili uporabljeni parametti bank,
ki jih je bilo mogoce dolociti na podlagi pridobljenih podatkov. Menimo, da je tak$na odloditev predstavljala
odstop od prvotno predvidene metodologije stresnega testiranja bottom #p oziroma je zahtevala prilagoditev
metodologije pti izvajanju stresnih testov bottom #p. Iz predloZene dokumentacije ni mogoce ugotoviti,
kaksen vpliv na rezultat stresnih testov je imelo nadomeséanje manjkajocih podatkov s konservativnimi
predpostavkami. Tako na podlagi razpoloZljivih podatkov ni bilo mogoée z gotovostjo ne potrditi ne ovred,
ali je bila ocena kapitalskega primanijkljaja zaradi uporabe konservativnih predpostavk bolj konservativna,
kot ce bi bila v celoti pripravljena upoStevaje sptva predvideno metodologijo izvedbe stresnih testov s
predvidenim obsegom in kakovostjo podatkov, ali ne. Ugotovili smo, da je Banka Slovenije sicer skugala
ublaZiti vpliv konservativnega pristopa pri nadomes¢anju manjkajocih podatkov, vendar pti tem, tudi zaradi
vpliva drugih institucij, povecini ni bila uspe$na. Ji je pa uspelo prepreciti izvriitev predloga o oblikovanju
dodatnega kapitalskega blaZilnika za leto 2016, s ¢imer bi po ocenah Banke Slovenije skupen pricakovani
kapitalski primanjkljaj znasal med 400 in 500 milijonov evrov vec.
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Banka Slovenije ni prejela dokazil ali izracunov, ki bi pottjevali, da je bila metodologija izvedbe stresnih
testov bottom up tudi dejansko uporabljena na nacin, kot je bil predstavljen s strani izvajalca stresnih testov
bottom #p. Banka Slovenije zaradi omejitev v zvezi z varovanjem intelektualne lastnine izvajalca stresnih
testov botfom #p ni imela pravice dostopa do vseh gradiv izvajalca stresnih testov. Menimo, da brez
podrobnih izracunov in popolnega dostopa do metodologije, tehnik in modelov, ki so bili uporabljeni pti
ptipravi teh izracunov, Banka Slovenije ni imela moZnosti preveriti in potrditi, da so bili izracuni
pri¢akovanega kapitalskega primanjkljaja pripravljeni v skladu z dogovorjeno metodologijo ozitoma da pr
izra¢unu ni prislo do napak. Banka Slovenije je sicer tekoce spremljala izvajanje stresnih testov, za preveritev
ustreznosti rezultatov stresnega testiranja bottom #p pa so bili izvedeni stresni testi po pristopu op down.

Skupen pri¢akovani kapitalski primanijkljaj bank je po neugodnem scenariju znasal 4.779 milijonov evrov.
Pricakovani kapitalski primanjkljaj je bil izracunan kot razlika med pricakovano izgubo v znesku
10.364 milijonov evrov in absotpcijsko sposobnostjo v znesku 5.586 milijonov evrov. Vedji del izgube je
izhajal iz terjatev, ki so bile na podlagi rezultatov AQR na dan 31. 12. 2012 opredeljene kot nedonosne. Pri
tem iz gradiv, s katerimi je razpolagala Banka Slovenije, ni jasno razvidno, na kakSen nacin so bili v stresnih
testih bottom #p uporabljeni rezultati AQR o obsegu potrebnih prerazvrstitev med nedonosne tetjatve. Banka
Slovenije ni razpolagala s podatki, ki bi ji omogocali preveritev, ali se podatki, ki so bili uporabljeni v stresnih
testih, razlikujejo od rezultatov AQR. Banka Slovenije je z namenom uporabe ustreznih rezultatov AQR v
stresnih testih bottom #p preverjala skladnost predlaganih prerazvrstitev z objektivnimi merili enotne
definicije nedonosne terjatve, kar je rezultiralo v spremembi obsega potrebnih prerazvrstitev. Menimo, da
bi morale biti vse drugaéne ocene Banke Slovenije o statusu donosnosti, ki so bile posledica neenotne
uporabe meril za razvricanje v okviru AQR in so bile kot ustrezne uporabljene pri izvedbi stresnih testov,
upostevane tudi v okviru priprave konénih rezultatov AQR in konéne ocene dodatno potrebnih oslabitev v
AQR, vendar pa Banka Slovenije ni izkazala, da je bilo to izvedeno.

Na obseg pri¢akovane izgube in s tem tudi na obseg pri¢akovanega kapitalskega primanjkljaja je zelo
pomembno vplivala vrednost nepremicnin, ki so bile dane v zavarovanje terjatev. Vrednosti nepremicnin,
kot so bile evidentirane v poslovnih knjigah bank, so bile v stresnih testih bostom up po neugodnem scenariju
v povpredju zniZane za 61 odstotkov. Obseg odbitka je bil izracunan v ve¢ korakih, pri cemer je najvisji
posamicni odbitek vrednosti nepremicnin glede na izhodis¢no vrednotenje bank predstavljal odbitek na
podlagi cenitev, ki so bile izvedene v okviru AQR. Pri tem opozatjamo, da je bilo Stevilo teh cenitev bistveno
manj$e od prvotno predvidenega. Banka Slovenije ni ovrednotila vpliva izvedbe manjsega stevila cenitev od
prvotno predvidenega na rezultat stresnih testov, ocenjujemo pa, da bi nizje Stevilo dejansko izvedenih
cenitev lahko pomembno vplivalo na zanesljivost ocene o potrebnem odbitku.

Pri 3 bankah, ki so zaprosile za izvedbo uktrepov po ZUKSB, to so NLB, NKBM in Abanka, v obliki prenosa
nedonosnih terjatev na DruZbo za upravljanje tetrjatev bank (v nadaljevanju: DUTB) in dokapitalizacije, je
bila prenosna vrednost tetjatev, ki so se prenasale na DUTB, pomemben element pri dolocitvi visine
pri¢akovanega kapitalskega primanjkljaja. Ucinek prenosa tetjatev na DUTB na oceno pricakovanega
primanjkljaja in s tem na vi§ino potrebne dokapitalizacije je bil majhen, in sicer zaradi nizke prenosne
vtrednosti terjatev.

Za potrditev rezultatov stresnih testov bottom #p so bili izvedeni stresni testl gp down. Pricakovani kapitalski
primanijkljaj vseh bank v stresnih testih Zop down je bil po neugodnem scenariju za 1.498 milijonov evrov niZji
od pricakovanega kapitalskega primanjkljaja v stresnih testih bottom #p. Ocenjujemo, da je bila Banka
Slovenije dokaj natanéno seznanjena z metodoloskimi razlikovanji kot virom razlik v rezultatih med obema
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pristopoma stresnih testov, kar se je odrazilo v visji oceni kapitalskega primanjkljaja pri testiranju bostor up.
Usklajevanje razlik v oceni kapitalskega primanjkljaja med izvajalcema stresnih testov in Banko Slovenije ni
privedlo do priblizanja ocen kapitalskega primanjkljaja po obeh pristopih stresnih testov, saj je Banka
Slovenije ocenila, da so bili razlogi za razlikovanje v rezultatih takine narave, da niso vzbujali dvoma v
ustreznost izvedbe stresnih testov bottom #p, ozitoma se je lahko Stelo, da so rezultati stresnega testiranja
top down potrdili rezultate stresnega testiranja bottom #p. Iz predlozenih gradiv ni bilo mogoce razbrati, da
razlogi, ki jih je navedla Banka Slovenije, v celoti pojasnijo odstopanja med rezultati.

Banka Slovenije je NLB, NKBM in Abanki decembra 2013 izrekla izredni ukrep prenchanja vsch
kvalificiranih obveznosti bank in izredni ukrep povecanja osnovnega kapitala. Ugotovitev, da so v zvezi z
bankami izpolnjeni pogoji za izrek izrednih ukrepov, je Banka Slovenije utemeljila na podlagi ocen izkaza
financnega poloZaja bank, ki so bile pripravljene kot vmesni korak pri pripravi ocen vrednosti bank ob
predpostavki nedelujocega podjetja. Banka Slovenije je na podlagi teh ocen ugotovila, da imajo banke
negativni kapital in posledi¢no ne dosegajo minimalnega kapitala, pri ¢emer je tak$na ugotovitev temeljila
na prilagoditvi medletnih racunovodskih izkazov bank z rezultai AQR. Na podlagi predloZene
dokumentacije nismo mogli potrditi, da so dodatno potrebne oslabitve, kot so bile ocenjene z AQR, v celoti
temeljile na novih zanesljivih informacijah ali novih dogodkih, ki vplivajo na vrednost ekonomskih kategorij.
Prav tako ne moremo potrditi, da so bile dodatne oslabitve ocenjene upostevaje vse zahteve, ki bi jih banke
sicer morale spoStovati pri izracunu oslabitev v skladu s Sklepom o ocenjevanju izgub iz kreditnega tveganja
bank in hranilnic (v nadaljevanju: sklep o ocenjevanju izgub), zato ne moremo potrditi, da je bilo ustrezno,
da so bili rezultati AQR nepostedno uporabljeni pti prilagoditvi racunovodskih izkazov. V zvezi z nadinom
iztauna oslabitev v okviru AQR smo namre¢ ugotovili ve¢ potencialnih odklonov od zahtev sklepa o
ocenjevanju izgub, vklju¢no z zahtevano skladnostjo z Mednarodnimi standardi racunovodskega porocanja
(v nadaljevanju: MSRP), Cesar pa zaradi nerazpoloZljivosti potrebne dokumentacije nismo mogli niti potrditi
niti ovredi. Posledi¢no ne moremo z gotovostjo ne potrditi ne ovredi, da je ocena izkaza financnega polozaja
bank predstavljala oceno stanja, ki bi bila pripravljena z upoitevanjem iste zahteve v zvezi z oblikovanjem
obsega oslabitev, kot se upoteva pri pripravi racunovodskih izkazov. S tem pa ne moremo z gotovostjo ne
potrditi ne ovreci, da je imela Banka Slovenije pti ugotavljanju obstoja pogojev za izrek izrednih ukrepov
ter pri izrekanju izrednih ukrepov tak$no stopnjo zagotovila o finanénem polozaju bank, kot &e bi navedeno
utemeljila na racunovodskih izkazih bank ali ocenah posameznih izkazov, ki bi bili pripravljeni v skladu s
pravili vrednotenja knjigovodskih postavk v ratunovodskih izkazih bank, dolo¢enih z ZBan-1 (vkljucujoc
zahtevano skladnost upostevanih dodatno potrebnih oslabitev s sklepom o ocenjevanju izgub in posledi¢no
z MSRP).

Banka Slovenije je nezagotavljanje minimalnega kapitala utemeljila na podlagi ocen izkaza financnega
polozaja bank prek ugotovitve negativnega (racunovodskega) kapitala. Menimo, da ocena izkaza financnega
polozaja banke, ki jo na podlagi ugotovitev v postopku nadzora pripravi Banka Slovenije, lahko predstavlja
ustrezno podlago za ugotovitev obstoja negativnega kapitala in s tem utemeljitev obstoja okoli§¢in za izrek
izrednih ukrepov ob predpostavki, da so ob njeni pripravi upoitevane zahteve, ki glede nacina oblikovanja
oslabitev izhajajo iz sklepa o ocenjevanju izgub (vkljuéujoé skladnost z MSRP). Da so bile te zahteve
upostevane, pa ne moremo z gotovostjo ne potrditi ne ovredi, saj smo v reviziji identificirali ve¢ potencialnih
odklonov od zahtev sklepa o ocenjevanju izgub in MSRP, ki bi lahko vplivali na obseg dodatno potrebnih
oslabitev, vendar zaradi nerazpoloZljivosti dokumentacije odklonov nismo mogli z gotovostjo niti potrditi
niti ovreci. Zato tudi ne moremo z gotovostjo ne potrditi ne ovredi, da je ugotovljena vidina negativnega
kapitala bank predstavljala objektivno ugotovljeno dejstvo o finanénem poloZaju bank, pri katerem bi bile v
celoti spostovane zahteve sklepa o ocenjevanju izgub in MSRP glede oblikovanija oslabitev.
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Medtem ko so bile ocene izkaza finanénega polozaja bank podlaga za ugotovitev obstoja pogojev za izrek
izrednih ukrepov, pa so ocene vrednosti sredstev bank ob predpostavki nedelujocega podjetja predstavljale
zakonsko zahtevano podlago za iztek izrednega ukrepa prenehanja vseh kvalificiranih obveznosti bank.
Banka Slovenije od obeh izvajalcev AQR ni prejela podrobnejsih gradiv o metodologiji priprave ocen
vrednosti sredstev ob predpostavki nedelujocega podjetja, na podlagi katerih bi bilo mogoce pojasniti vse
prilagoditve in ocene, ki sta jih izvedla izvajalca.

S pridobitvijo ocene vrednosti sredstev bank ob predpostavki nedelujocega podjetja je Banka Slovenije
pridobivala zagotovilo, da posamezni upnik zaradi prenehanija kvalificiranih obveznosti banke ne bo utrpel
vedjih izgub, kot bi jih utrpel v ste¢ajnem postopku. Menimo, da je tak$no zagotovilo mogoce pridobiti le
ob spostovanju zahtev, ki sicer veljajo za ugotavljanje likvidacijske vrednosti sredstev v okviru stecaja. Ocena
vrednosti sredstev ob predpostavki nedelujocega podjetja bi torej morala izhajati iz (ocene) izkaza
finanénega poloZaja, pripravljenega v skladu s pravili vrednotenja, kot so za pripravo racunovodskih izkazov
bank doloc¢ena v ZBan-1. Hipoteti¢na likvidacijska vrednost banke je neposredno izhajala iz ocene izkaza
financnega poloZaja banke, za to oceno pa nismo mogli z gotovostjo ne potrditi ne ovreci, da je bila
pripravljena upotevaje zahteve sklepa o ocenjevanju izgub, vkljuéno z zahtevano skladnostjo vrednoten;
zavarovanj z nepremi¢ninami z MSOV in skladnostjo ocenjenih dodatno potrebnih oslabitev z MSRP.
Poslediéno ni bilo mogoce z gotovostjo ne potrditi ne ovredi, da je tovrstna ocena vrednosti sredstev podala
zagotovilo, da posamezni upnik zaradi prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti banke ne bo utrpel
vedjih izgub, kot bi jih utrpel v primeru ste¢aja banke. So pa Ze same ocene izkaza financnega poloZzaja bank
nakazale negativni kapital v taksnem obsegu, da je Banka Slovenije zgolj na tej podlagi lahko ocenila, da
imetniki podrejenih obveznosti, tudi brez preracuna sredstev bank na likvidacijsko vrednost, ne bi bili
poplacani niti deloma.

Ob izrednem ukrepu prenehanja vseh kvalificiranih obveznosti je Banka Slovenije bankam NLB, NKBM in
Abanki v decembru 2013 izrekla tudi iztedni ukrep povecanja osnovnega kapitala bank. Potreben obseg
povecanja osnovnega kapitala bank je dolocila v celotni vi§ini pricakovanega kapitalskega primanjkljaja, kot
je bil ocenjen v okviru stresnih testov bottom #p po neugodnem scenariju, brez upostevanja ucinkov novih
odloZenih tetjatev za davke in z upostevanjem prenosa tveganih terjatev na DUTB.

V postopku izvedbe stresnih testov so bile zaradi pomanjkljivosti v izvedbi AQR, katerih rezultati so sluzili
kot vhodni podatek za izvedbo stresnih testov, in zaradi nerazpolozZljivosti vseh v izhodiscu predvidenih
podatkov bank narejene prilagoditve metodologije izvedbe stresnih testov, ki so vplivale na viSino
pricakovanega kapitalskega primanikljaja. Na podlagi razpolozljivih podatkov ni bilo mogoce z gotovostjo
ne potrditi ne ovredi, ali je bila ocena kapitalskega ptimanjkljaja zaradi uporabe konservativnih predpostavk
bolj konservativna oziroma ali je bila visja, kot ce bi bila v celoti pripravljena upostevaje sprva predvideno
metodologijo izvedbe stresnih testov s predvidenim obsegom in kvaliteto podatkov, ali ne. Dodaten dvom
v primernost uporabe teh rezultatov za namen dolocanja obsega povecanja osnovnega kapitala so vzbujali
tudi rezultati stresnih testov Zop down, ki so se precej razlikovali od rezultatov stresnih testov bottom up, in
sicer predvsem zaradi drugacne ocene izvajalca stresnih testov #p down glede klju¢nih parametrov, povezanih
z oceno stanja v bankah. Banka Slovenije od izvajalca stresnih testov tudi ni pridobila vseh gradiv, ki bi ji
omogodili preveritev primernosti rezultatov stresnih testov bottom #p po neugodnem scenariju za namen
dolotitve viSine potrebnega povecanja osnovnega kapitala v bankah.

Izredni ukrepi, ki jih je Banka Slovenije 17. 12. 2013 izrekla Factor banki in Probanki, so bili izreCeni z
namenom nadzorovanega prenehanja poslovanja obeh bank in so temeljili na nacrtih prestrukturiranja.
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Nacrta prestrukturiranja sta vkljuCevala otvoritveni izkaz financénega poloZaja in otvotitveni izkaz
poslovnega izida, ki sta ju pripravili ter predlozili Banki Slovenije izredni upravi bank. Iz razpoloZljivih
informacij je mogoce razbrati, da bi AQR, ki v ¢asu izdelave otvoritvenih bilanc stanja $e nista bila
zakljucena, lahko imela vpliv na izdelavo otvoritvenih bilanc stanja Factor banke in Probanke, vendar pa
tega z gotovostjo ni mogoce potrditi oziroma ni mogoce oceniti, v kolikini meri so bili ptt izdelavi
otvotitvenih racunovodskih izkazov Factor banke in Probanke rezultati AQR tudi dejansko upostevani.
Banka Slovenije ob izrekanju izrednih ukrepov nadzora ni razpolagala niti z izrecnimi izjavami izrednih
uprav, ki sta pripravili otvoritvene racunovodske izkaze bank, niti z neodvisno potrditvijo revizorja, da so
bili otvoritveni racunovodski izkazi Factor banke in Probanke v vseh pomembnih pogledih postena
predstavitev financ¢nega poloZaja bank.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drZzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Priloge: 6

Poslano:

Banki Slovenije, ptiporoceno s povratnico;

dr. Bostjanu Jazbecu, ptiporoceno s povratnico;

Darku Bohnecu, ptiporoceno s povratnico;
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