@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZI)SKO POROCILO

Pravilnost posloyanja
Javnega zavoda Sport Ljubljana

A

$PORT

| Mestna obéina Ljubljana

| O(:_/if
L".lBl.{]ANA__ __ | I!‘nm

PROSTOR 1

E4

w ,3'( S - .
' TRIM NAPRAVA

) ZA KREPITEV.
POSKOK V RAZKORAKU TREBUSNIH MISIC

NAPRAVA ZA
PRESKAKOVANJE
NA RAZLICNIH VISINAH

ZA URJENIE
RAVNOTEZJA - BRADLIA

ZDRAVJE IN
DOBRO POCUTJE



POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisée je revidiralo pravilnost poslovanja Javnega zavoda Sport Ljubljana (v nadalievanju: zavod)
v letu 2017. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja zavoda.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2017 izreklo negativio mnenje. Zavod je ravnal v
nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Uredbo o delovni uspes$nosti iz naslova
povecanega obsega dela in Zakonom o ukrepih na podrocju plac in drugih stroskov dela za leto 2017 in
drugih ukrepov v javnem sektorju, ker je izplacal za 46.502 evra ve¢ delovne uspesnosti za povecan obseg
dela, kot je bilo dopustno, z javnimi usluzbenci ni sklepal dogovorov o opravljanju povecanega obsega
dela, direktorici pa je brez pravne podlage izplacal 556 evrov delovne uspesnosti za povecan obseg dela.
V nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih javni usluzbenci nadurnega dela niso opravljali le v izjemnih,
nujnih ali nepredvidenih primerih, temvec jim je bilo nadurno delo odrejeno in izplacano za pripravo
razlicnih porodil, prisotnost na sestankih, prisotnost na tekmah in koncertih, urejanje evidenc prisotnosti,
telefonske klice in podobno, poleg tega jim je bilo odrejeno nadurno delo nad zakonsko omejitvijo, javni
usluzbenci so nadure nad zakonsko omejitvijo opravljali tudi brez pisne odreditve in odobritve, zaradi
presezenega maksimalnega dovoljenega Stevila nadur je bila javnim usluzbencem krSena pravica do
dnevnega pocitka, najmanj 9 javnim usluzbencem pa je zavod izplacal 885 evrov dodatka za delo preko
polnega delovnega casa tudi za ¢as, ko dela preko polnega delovnega ¢asa niso opravili, ter s tem krsil
Zakon o sistemu plac v javnem sektorju. Zavod je v nasprotju z Uredbo o povracilu stroskov za sluzbena
potovanja v tujino, Anecksom h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji in
Zakonom o javnih usluzbencih izplacal previsok znesek dnevnic za sluzbeno potovanje v tujino,
previsoko kilometrino za obcasno uporabo lastnega avta v sluzbene namene, izplacal pa je tudi za najman;
1.981 evrov povracil stroskov za potovanja, ki niso bila povezana z delom. Pri nabavi blaga, materiala in
storitev v vrednosti 1.237.210 evrov je zavod ravnal v nasprotju s predpisi o javnem narocanju. Racunsko
sodisce je tudi ugotovilo, da je zavod v nasprotju s sklepom o ustanovitvi med prihodke trzne dejavnosti
evidentiral prihodke od oddaje objektov in prostorov v njih v najem za izvedbo $portnih prireditev zvez in
drustev, ki niso izvajalci Letnega programa Sporta v Mestni obcini Ljubljana, Sportnih in nes$portnih
prireditev, prodajo hrane, prihodke od izvajanja programov sportne rekreacije ter tudi prihodke od
c¢iscenja, vzdrzevanja poslovnih prostorov in od zarac¢unanih stroskov poslovnih prostorov v skupnem
znesku 2.664.836 evrov, ki bi jih moral evidentirati kot prihodke od izvajanja javne sluzbe. V nasprotju z
Zakonom o rac¢unovodstvu inventurnega elaborata po stanju na dan 31.12.2017 ni obravnaval svet
zavoda, zavod pa ob koncu leta tudi ni uskladil stanja sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim
stanjem, ugotovljenim s popisom. Ne da bi izvedel ustrezne postopke v skladu z Zakonom o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti je zavod s 34 najemniki sklenil najemne pogodbe
za oddajo poslovnih prostorov, na podlagi katerih je izkazal za 166.938 evrov prihodkov od najemnin,
v 3 primerih oddaje premozenja Mestne obcine Ljubljana v najem pa zavod ni pridobil cenitve visine
nadomestila oziroma najemnine, kar je bilo v nasprotju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti. Z 9 klubi/drustvi, ki niso izpolnjevali pogoja za priznanje statusa
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uporabnika stvarnega premozenja iz Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti, ni sklenil pogodbe za oddajo poslovnega prostora v najem ali pogodbe o brezplacni uporabi po
predpisanih postopkih. Zavod s 3 klubi/drustvi/zvezami ni sklenil posebnega dogovora, ki ga predvideva
Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, s katerim bi uredil posamezna
razmerja, ki se nanasajo na lastnisko sporne nepremicnine, za katere je zavod kljub temu placeval
obratovalne stroske, stroske vzdrzevanja ter stroske investicijskega vzdrzevanja. Najemnikom za najem
poslovnih prostorov je v 8 primerih zaracunal za 10.806 evrov manj in 128 evrov ved, kot je bilo doloc¢eno
v sklenjenih najemnih pogodbah za oddajo nepremicnin. Zavod s 36 Sportnimi klubi/drustvi, ki so v
letu 2017 izvajali Letni program Sporta v Mestni ob¢ini Ljubljana, ni imel sklenjenih pisnih dogovorov
glede pogojev in nacina uporabe prostorov in Sportnih objektov za izvajanje $portnih dejavnosti, tako v
okviru izvajanja Letnega programa $porta v Mestni ob¢ini Ljubljana kot tudi izven njega. Sportnim
klubom/drustvom tudi ni zaracunaval presezene uporabe objektov/povtsin, kar ni bilo v skladu z dolo¢bo
v sporazumih, sklenjenih z uporabniki objektov/povtsin za izvajanje letnega programa Sporta, ter Letnim
programom Sporta v Mestni obc¢ini Ljubljana za leto 2017. V 3 primerih je zavod Sportnim
klubom/drustvom v sklenjenih sporazumih omogo¢il za 333 ur ve¢ brezplacne uporabe $portnih
objektov/povtsin, kot jih je odobrila Mestna obcina Ljubljana. V obdobju, na katero se nanasa revizija, ni
zagotovil, da bi podatki v enotni evidenci o uporabi objektov/povtsin za izvajanje Letnega programa
$porta v Mestni ob¢ini Ljubljana odrazali dejansko uporabo objektov/povtsin s strani $portnih klubov in
drustev, ti podatki pa so bili edina podlaga zavodu za spremljanje presezene uporabe $portnih
objektov/povtsin za izvajanje Letnega programa S$porta v Mestni ob¢ini Ljubljana ter njihovo
zaracunavanje. Evidenc o dejanski realizaciji izvedbe Letnega programa sporta zavod ni vodil na nacin, da
bi izpolnil zahtevo iz Pogodbe o sofinanciranju za izvajanje Letnega programa $porta v Mestni obcini
Ljubljana za leto 2017, da bo zavod sredstva, pridobljena po tej pogodbi, uporabil smotrno in namensko.
Mestni ob¢ini Ljubljana ni posredoval mese¢nih porocil o realizaciji dodeljenega obsega uporabe prostora
Letnega programa $porta v Mestni ob¢ini Ljubljana, kar ni bilo v skladu s Pogodbo o sofinanciranju za
izvajanje Letnega programa $porta v Mestni ob¢ini Ljubljana za leto 2017. V nasprotju z Navodilom o
pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov v finanénem nacrtu
zavod ni predvidel vseh stroskov za investicijsko vzdrzevanje. V nasprotju z Zakonom o racunovodstvu je
poslovno porocilo brez bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov ter pojasnil k izkazom prepozno
predlozil pristojnemu organu v soglasje, Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
pa ga ni posredoval, sredstva v znesku 76.000 evrov pa je porabil za namene, ki niso bili doloceni
v Pogodbi o sofinanciranju investicij in investicijskega vzdrzevanja javnih $portnih objektov v lasti
Mestne ob¢ine Ljubljana ter nakupa opreme za sportne objekte za leto 2017.

Zavod med revizijskim postopkom ni odpravil vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je racunsko sodisce
zahtevalo predlogitev odzivnega porocila. Zavodu je podalo tudi priporodila za izboljsanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti poslovanja Javnega zavoda Sport Ljubljana za leto 2017 smo izvedli na podlagi
Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca Republike
Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 26. 2. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli
v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanck nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
zavoda. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2017.

Da bi dosegli cilj revizije, smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za zavod kot posrednega
proracunskega uporabnika. V revizijo nismo zajeli pregleda plac, razen place direktorice, dodatka za delo
preko polnega delovnega ¢asa in delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela. In$pektorat za
javni sektor pri Ministrstvu za javno upravo je namrec¢ v zavodu v letu 2017 opravil inspekcijski nadzor, ki
je obsegal nadzor nad skladnostjo akta o sistemizaciji delovnih mest z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem
sektorju’ (v nadaljevanju: ZSPJS) in na njegovi podlagi izvtsilnih predpisov ter kolektivnih pogodb, nadzor
nad doloditvijo place javnim usluzbencem (ki pa ni zajemal place direktorice), napredovanjem javnih
usluzbencev v placne razrede, ocenjevanjem javnih usluzbencev in izplacevanjem delovne uspesnosti
javnim usluzbencem. Za ugotovljene nepravilnosti je inspektorat zavodu nalozil popravljalne ukrepe.

1.1 Osnovni podatki o zavodu

S Sklepom o ustanovitvi javnega zavoda Sportno rekreacijski center Tivoli® je Mestna obéina Ijubljana
(v nadaljevanju: MOL) ustanovila javni zavod Sportno rekreacijski center Tivoli (v nadaljevanju: JZ Tivoli), ki
se je s Sklepom o spremembah in dopolnitvah Sklepa o ustanovitvi javnega zavoda Sportno rekreacijski

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 322-1/2018/3.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

5 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB 13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10.

6 Uradni list RS, $t. 122/07 ter spremembe in dopolnitve sklepa, objavljene v Uradnem listu RS, §t. 113/08, 98/09.
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center Tivoli’ v letu 2011 preimenoval v Javni zavod Sport Ljubljana, ustanovitveni akt pa se je
preimenoval v Sklep o ustanovitvi Javnega zavoda Sport Ljubljana (v nadaljevanju: sklep o ustanovitvi).

MOL je zavod ustanovila z namenom opravljanja dejavnosti upravljanja, urejanja in vzdrzevanja Sportnih
objektov, ki so v lasti ustanovitelja in so namenjeni izvajanju Letnega programa $porta v Mestni ob¢ini
Ljubljana (v nadaljevanju: LPS), ki je v javnem interesu.

Zavod v skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena sklepa o ustanovitvi opravlja na nacin in pod pogoji, ki

veljajo za javno sluzbo, naslednje dejavnosti:

« upravlja s Sportnimi objekti,

« opravlja in organizira vzdrzevanje objektov, delov objektov in naprav in opreme, ki je v upravljanju
zavoda,

«  zagotavlja normalno delovanje vseh objektov, ki jih ima v upravljanju,

+  oddaja $portne objekte in prostore v njih izvajalcem LPS ter drugim uporabnikom in usklajuje interese
med posameznimi uporabniki,

+  spremlja in analizira naloge v $portu ter izvaja LPS,

« daje pobude in predloge ustanovitelju za izboljsanje stanja v $portu,

+  pripravlja strokovna gradiva za ustanovitelja,

+  nacrtuje izobrazevanje in usposabljanje strokovnih delavecev za delo v $portu,

«  daje strokovno in organizacijsko pomo¢ izvajalcem L.PS,

+  skrbi za zavarovanje objektov in opreme ter skrbi za varnost delovanja objektov in naprav,

«  zbira in daje podatke za potrebe informatike v $portu,

«  svetuje pri nacrtovanju, obnovi in izgradnji $portnih objektov v ob¢ini ter

«  sodeluje pri izvajanju in organizira $portne programe in programe rekreacije.

Poleg izvajanja osnovnih dejavnosti lahko zavod opravlja tudi druge dejavnosti, ki sluzijo izvajanju
osnovnih dejavnosti in se financirajo izklju¢no iz nejavnih virov.

Organi zavoda so svet zavoda, direktor in kolegij vodjj.

Svet gavoda je organ upravljanja zavoda. V letu 2017 je imel 5 ¢lanov, od katerih so bili 3 predstavniki
ustanovitelja, 1 predstavnik zaposlenih ter 1 predstavnik izvajalcev LPS, ki ga na predlog Sportne zveze
Ljubljana imenuje Mestni svet Mestne obcine Ljubljana. Svet zavoda na podlagi 10. ¢lena sklepa o
ustanovitvi sprejema statut in druge splosne akte zavoda, sprejema letni program dela in razvoja zavoda ter
spremlja njegovo izvr$evanje, doloc¢a financéni nacrt, predlaga ustanovitelju spremembo ali razsiritev
dejavnosti, sprejema cenik storitev, sprejema sistemizacijo delovnih mest zavoda, daje ustanovitelju in
direktorju mnenja o posameznih vprasanjih in opravlja druge zadeve, dolocene z zakonom, sklepom o
ustanovitvi, statutom in drugimi splo$nimi akti zavoda.

Direktor je poslovodni organ zavoda. V skladu z 11. ¢lenom sklepa o ustanovitvi organizira in vodi delo in
poslovanje zavoda, predstavlja in zastopa zavod ter je odgovoren za zakonitost in strokovnost dela zavoda.

7 Uradni list RS, $t. 47/11. MOL je sprejela $e Sklep o spremembah in dopolnitvah Sklepa o ustanovitvi Javnega
zavoda Sport Ljubljana (Uradni list RS, §t. 21/14) in Sklep o dopolnitvah Sklepa o ustanovitvi Javnega zavoda
Sport Ljubljana (Uradni list RS, §t. 25/16).
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Imenuje in razresuje ga svet zavoda s soglasjem ustanovitelja. Mandat direktotja traja 5 let in je po poteku
mandata lahko ponovno imenovan. Direktor predlaga letni program dela in financni nacrt ter odgovarja za
njuno izvedbo, pripravi letno porocilo, predlaga program razvoja zavoda in cenik storitev, izbira kader in
odloca o sklenitvi in odpovedi pogodb o zaposlitvi, imenuje namestnika in vodje enot, svetu zavoda
predlaga v sprejem splosne akte, izvrsuje sklepe organov zavoda ter izvaja Se druge naloge, navedene v
34. ¢lenu statuta.

Zavod ima kolegif vodyj, ki je kolegijski strokovni organ in ga sestavljajo direktor zavoda, vodje sluzb, vodje
parkov in objektov ter drugi zaposleni, ki jih s sklepom imenuje direktor. Obravnava vprasanja s podrocja
strokovnega dela zavoda, odloca o strokovnih vprasanjih v okviru pooblastil, dolo¢enih v statutu zavoda,
doloca strokovne podlage za program dela in razvoj zavoda, daje svetu zavoda in direktorju mnenja in
predloge glede organizacije dela in pogojev za razvoj dejavnosti zavoda ter opravlja druge z zakonom ali
sklepom o ustanovitvi oziroma statutom dolocene naloge.

Dejavnosti zavoda se financirajo:

* iz proracuna ustanovitelja,

+ s prodajo blaga in storitev na trgu,

+ iz donacij, prispevkov pokroviteljev, z darili in iz drugih virov na nacin in pod pogoji, dolocenimi z
veljavnimi predpisi.

MOL kot ustanoviteljica zagotavlja zavodu sredstva za opravljanje osnovnih dejavnosti. Zavodu se v skladu
z dolocbo drugega odstavka 14. clena sklepa o ustanovitvi sredstva iz proracuna MOL zagotovijo z letno
pogodbo o financiranju zavoda, in sicer v visini, ki je dolocena z vsakoletnim proracunom ustanovitelja.

MOL je za leto 2017 zagotovila zavodu sredstva na podlagi Pogodbe o sofinanciranju za izvajanje Letnega
programa $porta v Mestni obéini Ljubljana za leto 2017 (v nadaljevanju: pogodba o financiranju LPS),
Dodatka $t. 1 k pogodbi o financiranju LPS ter Pogodbe o sofinanciranju investicij in investicijskega
vzdrzevanja javnih Sportnih objektov v lasti Mestne obcine Ljubljana ter nakupa opreme za $portne
objekte za leto 2017 (v nadaljevanju: pogodba o sofinanciranju investicij).

Po pogodbi o financiranju LPS je bil zavod zavezan izvesti del Letnega programa $porta v Mestni ob¢ini
Ljubljana za leto 20178 (v nadaljevanju: LPS za 2017), kot je bilo v njem dolo¢eno, MOL pa je bila zavodu
zavezana sofinancirati izvedbo Programa dela za leto 2017, programa investicijsko vzdrzevalnih del in LPS
v dogovotjenem obsegu’. MOL je bila na podlagi doloc¢be 4. ¢lena pogodbe o financiranju LPS v letu 2017
zavezana na podlagi zahtevkov za izplacilo (s prilozenimi knjigovodskimi listinami, ki utemeljujejo in
dokazujejo nastanek stroskov) izplacati zavodu najvec:

e 90.000 evrov za program ucenja plavanja v ljubljanskih osnovnih Solah Nauc¢imo se plavati ter
6.000 evrov za Animacijske programe v Mladinskem golf centru Stanezice;
+ 11.000 evrov za Animacijske projekte plavanja za odrasle;

8 Sprejel ga je Mestni svet MOL na svoji 22. seji 30. 1. 2017.

9  Program ucenja plavanja v ljubljanskih osnovnih $olah Naué¢imo se plavati, animacijski programi v osnovnih
solah Animacijski programi v Mladinskem golf centru Stanezice, animacijski projekti plavanja za odrasle,
vzdrzevanje in obratovanje javnih $portnih objektov v lasti MOL, vzdrzevanje zunanjih Sportnih povrsin —

izvedba malih del cetrtne skupnosti, vzdrzevanje in obratovanje Centra StoZice.
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«  1.929.887 evrov za vzdrzevanje in obratovanje javnih $portnih objektov v lasti MOL;

*  4.035 evrov za vzdrzevanje zunanjih Sportnih povrsin — izvedba malih del cetrtne skupnosti;

«  350.000 evrov za vzdrzevanje in obratovanje Centra Stozice ter

« refundirati sredstva za kritje stroskov elektricne energije in sredstva za kritje stroskov nabave
kurilnega olja.

Po 17. ¢lenu sklepa o ustanovitvi je zavod pravna oseba in nastopa v pravnem prometu samostojno v
svojem imenu in za svoj racun ter sklepa pogodbe in druge pravne posle v okviru dejavnosti, ki je vpisana
v sodni register z omejitvami, da ne more sklepati pravnih poslov v zvezi z nepremi¢nim premozenjem,
razen oddajanja v najem ali uporabo. Zavod lahko oddaja Sportne objekte, ki jih ima v upravljanju, v
najem do 5 let brez predhodnega soglasja ustanovitelja, v najem, daljsi od 5 let, pa le po predhodnem
soglasju zupana MOL. Stvarno premozenje, s katerim upravlja zavod, je last ustanovitelja. Zavod lahko
razpolaga s premicnim stvarnim premozenjem po predhodnem soglasju ustanovitelja.

Za izvajanje dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen, zavod upravlja z nepremic¢nim in premicnim
premozenjem, ki je doloceno v sklepu o dolocitvi zavoda za upravljavca stvarnega premozenja
ustanovitelja, ki ga na podlagi prvega odstavka 13. ¢lena sklepa o ustanovitvi sprejme zupan MOL. Zavod
mora v skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena sklepa o ustanovitvi uporabljati premozenje, ki je last MOL
in ga ima zavod v upravljanju, ter drugo premozenje s skrbnostjo dobrega gospodarja. Za upravljanje s
premozenjem je zavod odgovoren MOL. Do sprejetja Sklepa o spremembah in dopolnitvah Sklepa o
ustanovitvi Javnega zavoda Sport Ljubljana je bilo nepremi¢no stvarno premozenje ($portni objekti), ki ga
je MOL zavodu dala v upravljanje za izvajanje dejavnosti, navedeno v prilogi 1 sklepa o ustanovitvi.
Skladno s prehodnimi in kon¢nimi dolocbami Sklepa o spremembah in dopolnitvah Sklepa o ustanovitvi
Javnega zavoda Sport Ljubljana se priloga 1 sklepa o ustanovitvi uporablia do sprejema sklepa iz
prvega odstavka 13. ¢lena sklepa o ustanovitvil0.

Presezke prihodkov nad odhodki, ki jih zavod pridobi z opravljanjem svoje dejavnosti, sme zavod v
skladu s 15. ¢lenom sklepa o ustanovitvi uporabiti le za obnovo in razvoj $portnih objektov, prejetih v
upravljanje, oziroma za izvajanje osnovnih dejavnosti, dolocenih s sklepom o ustanovitvi. Del prihodkov
nad odhodki iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu lahko zavod v skladu z veljavno zakonodajo
nameni tudi za place. Na podlagi 16. ¢lena sklepa o ustanovitvi o na¢inu pokrivanja morebitnega
primanjkljaja sredstev za opravljanje osnovnih dejavnosti zavoda odloca ustanovitelj na predlog direktorja
zavoda, po predhodnem mnenju sveta zavoda.

V sklepu o ustanovitvi je doloc¢eno, da se dejavnosti zavoda izvajajo v notranjih organizacijskih enotah, ki
se dolodijo s statutom zavoda. V skladu z 11. ¢lenom Statuta javnega zavoda Sportno rekreacijski center
Tivoli"! (v nadaljevanju: statut) so to uprava in 7 $portno-rekreacijskih objektov in povrsin: $portni objekti
Tivoli, Bezigrad, Kodeljevo, Ljubljana, Krim, Ilirija in Strelice. Te $portne objekte, z izjemo Strelica,
navaja tudi Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest'2. V poslovnem porocilu za
leto 2017 zavod navaja naslednje organizacijske enote: Park Tivoli, Park Vi¢, Center Stozice, Park JeZica,
Park Siska, Park Kodeljevo, Park Rudnik, Park Zalog, Gostinstvo, Uprava in skupne sluZbe.

10 Sklepa iz 13. ¢lena sklepa o ustanovitvi zupan ni sprejel kot enega sklepa, obstaja pa ve¢ posameznih sklepov o
prenosu posameznega Sportnega objekta v lasti MOL v upravljanje zavodu.

11 Svet zavoda je statut sprejel 17. 11. 2008, MOL je podala soglasje 26. 1. 2009.

12 Sprejet 7. 7. 2009 na 8. seji sveta zavoda ter spremenjen in dopolnjen 11. 2. 2010 in 27. 10. 2017.

11
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Na dan 31. 12. 2017 je bilo v zavodu zaposlenih 126 javnih usluzbencev'd, kar je za 11 manj kot na dan
31.12. 2016.

Odgovorna oseba zavoda v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bila
Tatjana Polajnar.

1.2 ObrazloZitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2017 smo preverjali skladnost poslovanja s predpisi in
usmeritvami na podrodjih:

e obracunavanja in izplacevanja place direktorice, dodatka za delo preko polnega delovnega casa,
delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, dolocanja in izrabe letnega dopusta ter
obracunavanja in izplacevanja drugih stroskov, povezanih z delom,

+ nabav blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev,

+  opravljanja storitev na podlagi pogodb civilnega prava,

* nacrtovanja in porocanja o poslovanju zavoda ter

*  ravnanja s stvarnim premozenjem.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju pla¢, letnega dopusta in drugih stroskov dela smo
izhajali iz dolocil Zakona o delovnih razmerjih'* (v nadaljevanju: ZDR-1), Zakona o javnih usluzbencih!
(v nadaljevanju: ZJU), ZSP]S, Zakona za uravnotezenje javnih financ'¢ (v nadaljevanju: ZUJF) ter Zakona
o ukrepih na podrodju plac in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju!?
(v nadaljevanju: ZUPPJS17), Kolektivhe pogodbe za javni sektor!® (v nadaljevanju: KPJS) z aneksi,
Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji'? (v nadaljevanju: KPND) z aneksi,
Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence® (v nadaljevanju:
uredba za povecan obseg dela), drugih predpisov za podrocje drugih prejemkov zaposlenih ter notranjih
aktov zavoda.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podro¢ju javnega narocanja smo upostevali dolocbe
zakonov o javnem narocanju (do 1. 4. 2016 ZJN-22! in od 1. 4. 2016 dalje ZJN-3%?), Pravilnika o oddaji
naro¢il male vrednosti®’, veljavnega do 5.2.2013, Pravilnika o postopkih oddaje javnih naroéil?,

13 Od tega so bili 4 javni usluzbenci zaposleni za polovi¢ni delovni ¢as na dan 31. 12. 2016 in 31. 12. 2017.
14 Utradni list RS, §t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.

15 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

16 Uradni list RS, st. 40/12, 105/12, 85/14, 95/14, 90/15, 102/15.
17" Uradni list RS, $t. 88/16.

18 Uradni list RS, §t. 57/08.

19 Uradni list RS, st. 18/91-1, 53/92, 34/93, 3/98.

20 Uradni list RS, st. 53/08, 89/08.

2 Uradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.

22 Uradni list RS, st. 91/15.

2 Sprejel svet zavoda 28. 11. 2006.

24 Sprejel svet zavoda 6. 2. 2013.
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veljavnega do 14. 12. 2016, in Pravilnika o postopkih oddaje javnih narocil? (v nadaljevanju: pravilnik o
oddaji javnih narocil iz 20106), veljavnega od 15. 12. 2016.

Pri presoji opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava smo upostevali dolocbe ZDR-1 in
ZUPPJS17.

Presojali smo tudi skladnost poslovanja s predpisi na podroc¢ju nacrtovanja, porocanja in ravnanja s
stvarnim premozenjem in pri tem upostevali dolo¢be Zakona o zavodih?, Zakona o javnih financah?
(v nadaljevanju: ZJF), Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018%
(v nadaljevanju: ZIPRS1718) Zakona o rac¢unovodstvu® (v nadaljevanju: ZR), Zakona o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti® (v nadaljevanju: ZSPDSLS), Uredbe o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti®! (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju),
statuta ter drugih predpisov in notranjih aktov zavoda.

V preveritev so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2017, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali
na poslovanje zavoda v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot
zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s
preizkusenim izplacilom, kak$no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo steli za
nepravilno.

% Sprejel svet zavoda 15. 12. 2016.

2 Uradni list RS, $t. 12/91, 8/96.

27 Utadni list RS, t. 11/11-UPB4 (14/13-pop.), 101/13, 13/18.

28 Uradni list RS, §t. 80/16, 33/17, 59/17.

2 Uradni list RS, $t. 23/99.

30 Utradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15. ZSPDSLS je prenchal veljad 10. 3. 2018 2z uveljavitvijo novega
Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1; Uradni
list RS, st. 11/18).

31 Utradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16. Utedba je prenchala veljad 3. 6. 2018 z uveljavitvijo nove

Utedba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18).

13
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2. UGOTOVITVE
2.1 Place in drugi stroski dela

2.1.1 Placa direktorice

2.1.1.1  Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

V skladu z 22.e ¢clenom ZSPJS se lahko javnemu usluzbencu izplac¢a del place za delovno uspesnost iz
naslova povecanega obsega dela (v nadaljevanju: povecan obseg dela) na podlagi pisnega dogovora, in
sicer za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v posameznem mesecu, Ce je tako mogoce
zagotoviti racionalnejse izvajanje nalog uporabnika proracuna. Uredba za povecan obseg dela pa v 5. ¢lenu
med drugim doloca, ¢e je ustanovitelj in financer zavoda lokalna skupnost, o delu place za povecan obseg
dela direktorja s sklepom odloéi organ, pristojen za njegovo imenovanje s soglasjem pristojnega organa
lokalne skupnosti.

2.1.1.1.a  Ugotovili smo, da je zavod direktorici pri placi za april in maj 2017 izplacal povecan obseg
dela v skupnem znesku 556 evrov (10 odstotkov osnovne place) brez ustrezne podlage, saj ni bil sklenjen
pisni dogovor o povecanem obsegu dela, niti izdan sklep o visini dela place za povecan obseg dela s strani
sveta zavoda s soglasjem Mestnega sveta MOL. Tako ravnanje je bilo v nasprotju z 22.e ¢lenom ZSP]JS in
5. ¢lenom uredbe za povecan obseg dela.

Pojasnilo zavoda

Direktorica je bila v letu 2017 imenovana v komisijo za izvedbo javnega razpisa LPS za leto 2017 in ta sklep je zadostna
podlaga za igplalilo poveianega obsega dela, saj ga je podpisal fupan. Pribranki za izplacilo poveanega obsega dela
direktorici so bili ustvarjeni iz naslova pribrankov place javne uslugbenke, ki je bila v tistem Casu na porodnisken dopustu
in je zadolZena za sodelovanje z MOL. glede 1PS.

Svet zavoda mora s soglasjem Mestnega sveta MOL izdati sklep o visini dela place za povecan obseg dela
direktorici. Sklep MOL o imenovanju komisije za izvedbo javnega razpisa L.PS ni bila ustrezna podlaga za
izplacilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela.

2.1.2 Razporejanje javnih usluZbencev na delovna mesta

Po prvem odstavku 22. ¢lena ZDR-1 mora javni usluzbenec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi, izpolnjevati
predpisane, s kolektivno pogodbo ali splosnim aktom delodajalca dolocene oziroma od delodajalca
zahtevane in objavljene pogoje za opravljanje dela oziroma pogoje, ki jih doloci delodajalec.

V zavodu je bilo na dan 1. 1. 2017 zaposlenih 46 javnih usluzbencev (34 odstotkov vseh zaposlenih),
ki niso imeli zahtevane stopnje strokovne izobrazbe za delovno mesto, na katerem so bili zaposleni.
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Na dan 31. 12. 2017 je bilo brez ustrezne izobrazbe 33 javnih usluzbencev (26 odstotkov vseh zaposlenih),
to je 13 manj kot na dan 1. 1. 2017. Na zmanjsanje je vplivala predvsem premestitev 9 javnih usluzbencev
na druga delovna mesta, za katera so izpolnjevali zahtevano stopnjo strokovne izobrazbe, saj so bila s
Spremembo in dopolnitvijo pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest® s 1. 11. 2017
ukinjena nekatera delovna mesta (Cistilka III in pomozni vzdrzevalni delavec III) in nadomescena z
drugimi (Cistilka II in pomozni delavec II). 2 javnima usluzbencema se je iztekla pogodba za dolocen cas,
1 javni usluzbenec je sporazumno prekinil delovno razmetje, 1 pa se je upokojil.

Od 33 javnih usluzbencev, ki na dan 31.12. 2017 niso imeli zahtevane stopnje izobrazbe na delovnem
mestu, je bilo 6 razporejenih na delovna mesta v VII/2 tarifnem razredu, od katerih je imel 1 srednjo
poklicno izobrazbo (na delovnem mestu vodja podroéja/enote I — VII/2), 3 srednjo strokovno izobrazbo
(2 javni usluzbenki na delovnem mestu poslovni sekretar VII/2 in javni usluzbenec na delovnem mestu
vodja — direktor podroéja I), 1 visjo strokovno izobrazbo (na delovnem mestu poslovni sekretar VII/2)
ter 1 visokoSolsko izobrazbo prve stopnje (na delovnem mestu vodja oddelka IIT).

V letu 2017 je zavod na novo zaposlil 14 javnih usluzbencev, ki so imeli ob zaposlitvi ustrezno izobrazbo
za zasedbo delovnih mest, na katera so bili razporejeni.

2.1.3 Delovna uspesnost iz naslova poveCanega obsega dela in dodatek za delo
preko polnega delovnega Casa

Zavod je v letu 2017 izplac¢al 119.736 evrov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, to je za
11 odstotkov ve¢ kot leto poprej, in 98.045 evrov dodatka za delo preko polnega delovnega casa, to je za
6,1 odstotka ve¢ kot leto poprej. Stevilo zaposlenih se je v zavodu v letu 2017 zmanjsalo za 8 odstotkov
(za 11 zaposlenih) v primerjavi z letom 2016, povecalo pa se je Stevilo prejemnikov delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela (za 2,6 odstotka) in Stevilo prejemnikov dodatka za delo preko polnega
delovnega casa (za 8,9 odstotka).

2.1.3.1  Delovna uspesnost iz naslova poveCanega obsega dela

ZSPJS v 22.e clenu doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz
naslova povecanega obsega dela na podlagi pisnega dogovora, in sicer za opravljeno delo, ki presega
pricakovane rezultate dela v posameznem mesecu, ¢e je tako mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje
nalog uporabnika proracuna.

2131a Zavod do 31.5.2017 z javnimi usluzbenci ni sklepal pisnih dogovorov o opravljanju
povecanega obsega dela, kar je v nasprotju z 22.e ¢lenom ZSP]S. Zavod je delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela placeval na podlagi mesecnih sklepov direktorice oziroma kar mesec¢nih
poimenskih seznamov javnih usluzbencev in z dolocenim odstotkom povecanega obsega dela, ki niso
vsebovali obrazlozitve, katera dela so ti javni usluzbenci opravili. Seznami so bili izdani tik pred izplacilom
place, torej za opravljena dela za nazaj.

Ukrep zavoda
Zavod od junija 2017 po opravijenem inspekcijskem pregledu Inspektorata ga javni sektor 3 javnimi uslugbenci sklepa
dogovore o opravljanju povecanega obsega dela.

32 Sprejel svet zavoda 27. 10. 2017, soglasje Zupana 1. 12. 2017.
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Pri pregledu dogovorov in sklepov o visini placila za povecan obseg dela smo ugotovili, da v njih ni bilo
opredeljeno, katere konkretne naloge naj bi posamezni javni usluzbenec opravljal, naveden je bil le naziv
nezasedenega delovnega mesta ali ime odsotnega javnega usluzbenca. Na primeru javnih usluzbencev,
zaposlenih na delovnem mestu gostinski tehnik? ali receptor?, pa smo ugotovili, da so ti prejemali placilo
delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za opravljanje dela na nezasedenem delovnem
mestu receptor ali gostinski tehnik. V teh primerih nismo mogli potrditi, da so bila ta dela opravljena.

2.1.3.1.b  Zavod je za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela izkazal prihranke
zaradi odsotnosti javnih usluzbencev (v znesku 40.303 evrov) in nezasedenih delovnih mest (281.915 evrov)
v skupnem znesku 322.218 evrov. Zavod sredstev iz posebnih projektov ni imel (iz tega vira tudi ni izplacal
delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela). Tretji odstavek 3. ¢lena ZUPPJS17 doloca, da lahko
uporabniki proracuna za izplacilo delovne uspes$nosti iz naslova povecanega obsega dela pri opravljanju
rednih delovnih nalog do 31.12.2018 porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v
22.d ¢lenu ZSPJS. Ta doloca, da lahko uporabniki prorac¢una izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz
naslova povecanega obsega dela, ¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place,
ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena
sredstva v finanénem nacrtu. Ugotovili smo, da je zavod za 46.502 evra® delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela izplacal v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena ZUPPJS17 ker:

»  zavod prihrankov za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela ni izkazal pravilno;
prihrankov iz naslova nezasedenih delovnih mest ni izracunal na podlagi pottjenega kadrovskega nacrta
za ocenjeno stanje zaposlenih na dan 1. 1. 2018, to je za 134 zaposlenih, ampak za 180 zaposlenih, zato
je po nasem izrac¢unu ta prihranek znasal najvec¢ 33.079 evrov® in ne 281.915 evrov;

+  javna usluzbenka, zaposlena na delovnem mestu knjigovodja VII/1, je bila bolnisko odsotna od julija
do decembra 2017; zaradi njenega nadomescanja so v tem obdobju kar 4 javni usluzbenci prejemali
placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, in sicer 2 javni usluzbenki na delovnih
mestih ra¢unovodja VI in knjigovodja VII/1 za celotno obdobje njene odsotnosti¥’, za 5 mesecev
javni usluzbenec na delovnem mestu racunovodja VI® ter za 1 mesec javna usluzbenka na delovnem
mestu visji svetovalec podrocja 1?; zaradi odsotnosti javne usluzbenke je prihranek za placilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela znasal 3.607 evrov, javni usluzbenci pa so prejeli placilo
delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v znesku 3.755 evrov, torej za 148 evrov vec,
kot je bil prihranek.

3 Obsega izvajanje gostinskih del, nabavo in prodajo hrane in pijace, pripravo in strezbo hrane in pijace,
vzdrzevanje reda in Cistoce v gostinskem lokalu in druga dela.

3 Obsega delo v recepciji $portnih objektov, posredovanje informacij uporabnikom in obiskovalcem objektov,
prodajanje vstopnic za uporabo objektov in obisk prireditev, rezervacije terminov za uporabo $portnih objektov
in druga dela.

% Razlika med izplacanim povecanim obsegom dela (119.736 evrov) in izracunanim prihrankom (33.079 evrov iz
naslova nezasedenih delovnih mest + 40.303 evre zaradi odsotnosti javnih usluzbencev) + 148 evrov zaradi
bolniske odsotnosti zaposlene.

3 Za vsak mesec smo upostevali razliko med dejanskim Stevilom zaposlenih in ocenjenim Stevilom zaposlenih iz
kadrovskega nacrta (134), in to pomnozili s povprecnim prihrankom na zaposlenega, ki ga je zavod izracunal do
razlike za 180 zaposlenih.

37V znesku 1.221 evrov oziroma v znesku 1.518 evrov.

3V znesku 576 evrov.

39V znesku 440 evrov.
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Zavod je v poslovnem nacrtu za leto 20174 predvidel 128.680 evrov delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela zaradi nezasedenih delovnih mest (po pojasnilih zavoda za 20 nezasedenih
delovnih mest). Tako nacrtovanje ni bilo usklajeno s kadrovskim nacrtom, saj je bilo na dan 1. 1. 2017
zaposlenih 137, ocenjeno stevilo zaposlenih na dan 1. 1. 2018 je bilo 134, dejansko stevilo zaposlenih na
dan 31.12. 2017 pa je bilo 126 javnih usluzbencev. Zavod je Ze ob pripravi poslovnega nacrta predvidel
zmanj$anje Stevila zaposlenih za 2,2 odstotka, zato stroskov za povecan obseg dela iz naslova nezasedenih
delovnih mest ne bi smel nacrtovati. V poslovnem naértu je zavod navedel, da v letu 2017 nacrtuje
zaposlitev dodatnih delavcev zaradi predvidenih upokojitev in odhodov zaposlenih (4 zaposleni), Stevilo
zaposlenih v gostinstvu pa naj bi se ustrezno zmanjsalo zaradi zmanjsanja potreb po delu v tem segmentu.

Pojasnilo zavoda

Zavod zagotavfja sredstva za igplalilo plal tudi i3 naslova prodaje blaga in storitev na trgn. Prvotno ocenjeno Stevilo
zaposlenih v kadrovskem nacrtn (180) je bilo znigano garadi sofinanciranja s strani ustanovitelja. Za potrebe pokrivanja
vseh del in nalog je bilo to stevilo zaposleni osnova za igralun pribrankov poveanega obsega dela i3 naslova nezasedenih
delovnib mest.

Ukrep zavoda

Zavod je za posamezne mesece od marca 2019 dalje pri igralunu mesecnega pribranka a plalilo delovne uspesnosti iz
naslova povelanega obsega dela, ki je nastal zaradi nezasedenih delovnib mest, uposteval ocenjeno stevilo zapostenih na dan
1.1. 2020 (to je 174), izhajajol iz kadrovskega nacrta (kot del poslovnega nacrta zavoda 3a leto 2019), ki ga je potrdil
svet zavoda na seji v februarju 2079.

22. ¢len Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest doloc¢a, da mora biti kadrovski
nacrt usklajen s sistemizacijo in organizacijo ter da sluzi kot podlaga za izracun predvidenih sredstev za
place zaposlenih in drugih prejemkov, ki jih placuje delodajalec in se opredelijo v finanénem nacrtu.
Kadrovski nacrt se pripravlja za obdobje 2 let in se spreminja enkrat letno. Med proracunskim obdobjem
se lahko spremeni, ¢e pride do trajnega ali zacasnega povecanja ali zmanjSanja obsega dela, ki ga ni
mogoce opravljati z obstoje¢im Stevilom zaposlenih in so zagotovljena ali zmanjsana sredstva za nove ali
obstojece zaposlitve.

V skladu z drugim odstavkom 63. ¢lena ZIPRS1718 morajo posredni uporabniki prora¢una drzave in
obcin ob sprejetju programa dela in finan¢nega nacrta sprejeti tudi kadrovski nacrt, kot prilogo financnega
nacrta, ki mora biti usklajen s finanénim nacrtom, in pripraviti kadrovske nacrte tako, da se stevilo
zaposlenih prikaze po virih financiranja.

Glede na navedene dolocbe pravilnika o sistemizaciji lahko zavod predlaga spremembo kadrovskega
nacrta, ¢e pride med proracunskim letom do trajnega ali zacasnega povecanja obsega dela, ki ga ni mogoce
opravljati z obstoje¢im S$tevilom javnih usluzbencev. V letu 2017 zavod ni predlagal spremembe
kadrovskega nacrta.

40 Sestavljen iz finan¢nega dela nacrta in kadrovskega nacrta; sprejel ga je svet zavoda 31. 5. 2017.
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Tabela 1: Podatki o izplacilih delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela

Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela Leto 2017
Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 119.736
Stevilo zaposlenih na zadnji dan leta 126
Stevilo prejemnikov vsaj en mesec v letu 119
Delez prejemnikov vsaj en mesec v letu v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 94
Stevilo prejemnikov od 6 do 12 mesecev 75
Delez prejemnikov od 6 do 12 mesecev v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 60
Stevilo prejemnikov 12 mesecev 12
Delez prejemnikov 12 mesecev v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 10

Vir: podatki zavoda.

V letu 2017 je zavod objavil 21 razpisov za prosta delovna mesta, od tega 14 za vzdrzevalce $portne
infrastrukture. Na podlagi teh razpisov je zavod na novo zaposlil 10 javnih usluzbencev, od teh je bilo
7 vzdrzevalcev $portne infrastrukture.

V letu 2017 je bilo v upravi zavoda zaposlenih 17 javnih usluzbencev* (to je 13,5 odstotka vseh
zaposlenih), ki so v letu prejeli 38.420 evrov delovne uspesnosti za povecan obseg dela, kar predstavlja
32 odstotkov celotne izplacane delovne uspe$nosti za povecan obseg dela. 15 zaposlenih v upravi je
prejemalo delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela od 2 do 12 mesecev, in sicer 6 javnih
usluzbencev celo leto neprekinjeno z izpladili v razponu od 2.015 evrov do 7.222 evrov, predvsem za delo
iz naslova nezasedenih delovnih mest. Za nobeno od teh delovnih mest zavod ni objavil niti enega razpisa
za prosto delovno mesto, je pa vodja finan¢no-racunovodske sluzbe (na delovnem mestu vodja
oddelka III) na seji sveta zavoda 6. 2. 2017 porocala, da je v planu zaposlitev finan¢nega direktorja, vendar
razpis tudi za to delovno mesto ni bil izveden. Podrobnejsi prikaz izplacil delovne uspesnosti za povecan
obseg dela po posameznih delovnih mestih je prikazan v tabeli 2.

# Skupaj z direktorico.
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Tabela 2: Izplacila delovne uspe$nosti iz naslova povecanega obsega dela za zaposlene v upravi
(razen direktorice) za leto 2017

Delovno mesto Delovna uspesnost iz naslova poveCanega obsega dela
Znesek Stevilo mesecev
v evrih

Vodja — direktor podrocja 1 7.222 12

Vodja oddelka II1 5.936 12

Poslovni sekretar VII/2 3.856 12

Visji svetovalec podrocja I 3.708 12

Knjigovodija VII/1 2.801 12

Racunovodja VI 2.015 12

Vodja $portnih programov 2.410 11

Visji svetovalec podrodja 1 2.248 10

Poslovni sekretar VII/2 1.607 10

Vodja sluzbe I 2.140 9

Vodja sluzbe I 1.931 9

Racunovodja VI 793 8

Knjigovodja VII/1 1.188 5

Sekretar zavoda 343 2

Vodja za stike z javnostjo VII/2 161 2

Vir: podatki zavoda.

V reviziji smo na vzorcu izplac¢il delovne uspesnosti zaposlenim, ki so v letu 2017 vsaj 11 mesecev
prejemali placilo za povecan obseg dela, zeleli preveriti, za katera nezasedena delovna mesta so javni
usluzbenci opravljali dodatno delo in tako prejeli delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela.
Ta preveritev ni bila mogoca, saj zavod ni predlozil podatka o ocenjenem $tevilu zaposlenih za posamezno
delovno mesto na dan 1.1.2018 za predvidenih 134 zaposlenih, ampak je predlozil podatke za
predvidenih 180 zaposlenih*?, ki pa jih pri preveritvi ni bilo mogoce upostevati. V 16 primerih smo tudi
ugotovili, da so bila plac¢ila delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela vecinoma iz naslova
nezasedenih delovnih mest, za katera pa zavod v vecini ni objavil razpisa za novo delovno mesto. Obseg
nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino razpolozljivih sredstev za izplacilo
delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela. Zavod z ni¢emer ni izkazal, da je preverjal oziroma
ugotavljal, koliksne so dejanske potrebe po dodatnih javnih usluzbencih, ki bi jih lahko zadovoljil z novimi
zaposlitvami na sistemizirana delovna mesta. Sistemizacija mora temeljiti na dejanskih potrebah zavoda,
tako kot to doloca prvi odstavek 21. ¢lena ZJU, iz katerega izhaja, da morajo imeti vsi uporabniki javnih

4 Po pojasnilih zavoda je bilo to prvotno ocenjeno stevilo zaposlenih v kadrovskem nacrtu, ki pa ni bilo pottjeno.
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sredstev akt o sistemizaciji delovnih mest, v katerem so v skladu z notranjo organizacijo doloc¢ena delovna
mesta, potrebna za izvajanje nalog. Ker zavod ni objavljal razpisov za prosta delovna mesta, predvsem v
upravi®, obstaja tveganje, da nezasedena delovna mesta ne sluzijo dejanskim potrebam zavoda, pac¢ pa
izracunu osnove za pridobitev sredstev iz naslova delovne uspesnosti, ki se nato dodeljujejo zaposlenim,
na kar kazejo tudi ugotovitve v nadaljevanju.

Ugotovili smo, da je v letu 2017 kar 94 odstotkov zaposlenih vsaj en mesec prejelo placilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, 10 odstotkov zaposlenih pa je placilo delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela prejemalo celo leto neprekinjeno. Za 12 javnih usluzbencev, ki so v
letu 2017 neprekinjeno vsak mesec prejeli placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela,
smo preverili, ali so placilo prejemali zaradi opravljanja dela iz naslova nezasedenih delovnih mest ali
zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ter ali je zavod v tem casu za ta nezasedena delovna mesta objavljal
razpise prostih delovnih mest. Ugotovili smo, da:

* je 8 javnih usluzbencev celo leto vsak mesec prejelo placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela za opravljanje dela iz naslova nezasedenih delovnih mest: za 4 delovna mesta* zavod ni
objavil niti enega razpisa za prosto delovno mesto v letu 2017, za 4 delovna mesta pa je bil razpis
prostih delovnih mest objavljen, vendar je bil eden zakljucen brez izbire (vodja Sportne infrastrukture),
v 3 primerih pa z izbiro in je zavod z izbranimi kandidati sklenil pogodbe o zaposlitvi (junija 2017 z
2 receptotjema V in novembra 2017 z vodjo $portnih programov); Kljub novim zaposlitvam so javni
usluzbenci e naprej prejemali placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela iz naslova
nezasedenega delovnega mesta;

e sta 2 javni usluzbenki polovico leta prejemali delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela
zaradi bolniske odsotnosti sodelavke/ca, polovico leta pa iz naslova nezasedenega delovnega mesta (obe
za delovno mesto saldakontist VI), za katero pa zavod ni objavil razpisa za prosto delovno mesto;

e sta 2 javni usluzbenki en mesec prejeli delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela zaradi
bolniske odsotnosti sodelavke, ostalih 11 mesecev pa iz naslova nezasedenega delovnega mesta, za
katero zavod ni objavil razpisa za prosto delovno mesto (obe za delovno mesto visji svetovalec podrocja I).

2.1.3.2  Dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa

Tabela 3: Podatki o izplacilih dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa

Dodatek za delo preko polnega delovnega Casa Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka, v evrih 98.045
Stevilo zaposlenih na zadnji dan leta 126
Stevilo prejemnikov vsaj en mesec v letu 122
Delez prejemnikov vsaj en mesec v letu v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 97
Stevilo prejemnikov 230 nadur 5
Delez prejemnikov 230 nadur v skupnem stevilu zaposlenih, v odstotkih 4

Vir: podatki zavoda.

 Vodja — direktor podrocja 1, vodja sluzbe 1, saldakontist.
# Vodja — direktor podrodja I, vodja sluzbe I, ekonom VI in kopaliski mojster V.
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V letu 2017 je 14 javnih usluzbencev zaposlenih v upravi prejelo dodatek za delo preko polnega delovnega
casa v znesku 23.460 evrov, kar predstavlja 24 odstotkov od celotnega izplacila, od teh so 3 javne
usluzbenke prejele placilo za maksimalno dovoljeno stevilo nadur, to je 230 nadur. Podrobnejsi prikaz
izplacil dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa po posameznih delovnih mestih je prikazan v tabeli 4.

Tabela 4: Izplacila dodatka za nadurno delo za zaposlene v upravi (razen direktorice) za leto 2017

Delovno mesto Dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Znesek Stevilo platanih nadur
v evrih

Vodja — direktor podrocja 1 4.635 188

Vodja oddelka I11 4.619 230

Poslovni sekretar VII/2 3.026 230

Visji svetovalec podrocja I 2.814 230

Knjigovodja VII/1 1.678 171

Racunovodja VI 693 70

Vodja $portnih programov 721 58

Visji svetovalec podrocja I 951 64

Poslovni sekretar VII/2 51 4

Vodja sluzbe I 2.241 117

Vodja sluzbe I 1.184 74

Racunovodja VI 225 27

Knjigovodija VII/1 433 36

Sekretar zavoda 189 11

Vodja za stike z javnostjo VII/2 0 0

Vir: podatki zavoda.

ZDR-1 v prvem odstavku 144. clena doloca, da je delavec dolzan na zahtevo delodajalca opravljati delo
preko polnega delovnega casa — nadurno delo v primerih izjemoma povecanega obsega dela; ce je
potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna Skoda ali
nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi; ¢e je nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi
povzrocila prekinitev dela; Ce je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;
v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, doloc¢enih z zakonom ali kolektivho pogodbo na
ravni dejavnosti. Cetrti odstavek tega ¢lena doloca, da nadurno delo lahko s soglasjem delavea traja tudi
prek letne ¢asovne omejitve (170 ur letno), vendar skupaj najve¢ 230 ur na leto. V primeru vsakokratne
odreditve nadurnega dela, ki presega 170 ur na leto, mora delodajalec pridobiti pisno soglasje delavca.
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2.1.32.a  Ugotovili smo, da je bilo v vseh pregledanih primerih na obrazcih predlogov za delo preko
polnega delovnega casa odrejeno opravljanje del, ki ga javni usluzbenci niso mogli opraviti v rednem
delovnem casu. Katera dela so bila opravljena v ¢asu nadurnega dela, smo ugotovili iz porodcil o
opravljenih nadurah, in sicer so bila to naslednja dela: priprava raznih porocil, prisotnost na sestankih,
prisotnost na tekmah in koncertih, urejanje evidenc prisotnosti, telefonski klici. Dela, ki so jih javni
usluzbenci opravili v ¢asu nadurnega dela, niso bila opravljena pod pogoji, kot jih dolo¢a zakon, zato je
zavod ravnal v nasprotju s prvim odstavkom 144. clena ZDR-1. Da v teh primerih res ni §lo za izjemne,
nujne ali nepredvidene primere povecanega obsega dela, kaze tudi to, da je 9 javnih usluzbencev® v
letu 2017 najmanj 11 mesecev prejemalo izplacilo za 20 nadur, vecina javnih usluzbencev pa je imela
evidentiranih ve¢ nadur (tudi ve¢ kot 230 nadur), kot jih je prejela izplacanih, saj so jih porabili v obliki
prostih delovnih dni (ve¢ o tem v tocki 2.1.3.2.b tega porocila).

2.1.32b  V 11 primerih smo ugotovili, da so imeli javni usluzbenci v letu 2017 evidentiranih ve¢ kot
230 nadur. Direktorica je 7 javnim usluzbencem odredila, da v letu 2017 opravijo ve¢ kot 230 nadur,
ostalim javnim usluzbencem je odredila manj kot 230 nadur, vendar so opravili ve¢ kot 230 nadur, to je
nad zakonsko doloceno letno ¢asovno omejitvijo. Odrejanje opravljanja nadurnega dela nad zakonsko
doloceno letno ¢asovno omejitvijo ter priznavanje opravljanjih nadur, ki jih delodajalec ni odredil, je bilo v
nasprotju s 144. ¢lenom ZDR-1. S preveritvijo mese¢nih evidenc prisotnosti na delu in meseénih porocil o
opravljenem nadurnem delu pa smo ugotovili, da obstaja tveganje, da posamezni javni usluzbenci niso
opravili vseh evidentiranih nadur, saj so bili pri nekaterih v evidenco prisotnosti naknadno vneseni prihodi
ali odhodi (ni bilo sprotnega dnevnega evidentiranja, ampak se je kasneje vneslo za nazaj). Od teh
11 primerov je bilo 5 javnim usluzbencem izplacanih 230 nadur, ostalim pa manj, vendar pa so
neizplacane nadure porabili v obliki prostih delovnih dni. Tako je bilo v naslednjih primerih:

* javni usluzbenec na delovnem mestu vodja — direktor podrocja I je imel odrejenih 196 nadur,
evidentiranih 236 nadur, od katerih je bilo placanih 188 ur (za pripravo porocil, sodelovanje z izvajalci
programov, telefonske in osebne komunikacije, obisk strank ter ostala nepredvidena dela); veliko
nadur je bilo evidentiranih za udelezbo na prireditvah (tekmah in koncertih) v popoldanskem in
no¢nem casu ter med vikendi, odhodi po koncertih so bili v evidenco prisotnosti vecinoma vneseni
naknadno; v letu 2017 je 88 ur porabil v obliki prostih delovnih dni;

e javna usluzbenka na delovnem mestu vodja oddelka III je imela odrejenih 240 nadur, evidentiranih
364 nadur, od katerih je bilo placanih 230 ur (za pripravo raznih porocil, analiz in evidenc ter
nadomescanja); v letu 2017 je 18 ur porabila v obliki prostih delovnih dni/ut;

e javna usluzbenka na delovnem mestu receptor VI je imela odrejenih 200 nadur, evidentiranih
244 nadur, od katerih je bilo placanih 220 ur za opravljena dezurstva med vikendi; v letu 2017 je
144 ur porabila v obliki prostih delovnih dni;

+ javna usluzbenka na delovhem mestu poslovni sekretar VII/2 je imela odrejenih 240 nadur,
evidentiranih 345 nadur, od katerih je bilo placanih 230 ur (za sodelovanje na prireditvah, urejanje
evidenc prisotnosti); odhodi po 20.00 so bili v evidenco prisotnosti vneseni naknadno (v 7 od
14 primerov); v letu 2017 je 16 ur porabila v obliki prostih delovnih dni;

* javna usluzbenka na delovnem mestu vis§ji svetovalec podrocja I je imela odrejenih 240 nadur,
evidentiranih 296 nadur, od katerih je bilo placanih 230 ur (za pripravo gradiv za seje sveta zavoda,

4 Na delovnih mestih vodja oddelka III, poslovni sekretar VII/2, visji svetovalec podrodja I, strokovni sodelavec VI,
knjigovodja VII/1 tet po 2 na delovnem mestu gostinski tehnik V in receptor VL.
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pisanje zapisnikov na sejah sveta zavoda, pripravo finan¢nega nacrta, letnega porocila); v letu 2017 je
120 ur porabila v obliki prostih delovnih dni;

javni usluzbenec na delovnem mestu receptor VI je imel odrejenih 220 nadur, evidentiranih
264 nadur, od katerih je bilo placanih 220 ur (za opravljena dezurstva na recepciji med vikendi);
v letu 2017 je 560 ur porabil v obliki prostih delovnih dni;

javni usluzbenec na delovnem mestu vzdrzevalec Sportne infrastrukture II je imel odrejenih
174 nadur, evidentiranih 274 nadur, od katerih je bilo plac¢anih 173 ur (za opravljena dezurstva med
vikendi — urejanje okolice, vzdrzevanje jahaliS¢ in steze); v letu 2017 je 128 ur porabil v obliki prostih
delovnih dni;

javni usluzbenec na delovhem mestu strokovni sodelavec VI je imel odrejenih 240 nadur,
evidentiranih 288 nadur, od katerih je bilo placanih 230 ur (za dezurstva na recepciji med vikendi);
568 ur je porabil v obliki prostih delovnih dni;

javni usluzbenec na delovnem mestu vzdrzevalec $portne infrastrukture III je imel odrejene
260,5 nadure, evidentiranih 245 nadur, od katerih je bilo placanih 174 ur (za opravljena dezurstva med
vikendi na recepciji); v letu 2017 je 184 ur porabil v obliki prostih delovnih dni;

javni usluzbenec na delovnem mestu tehni¢ni delavec II je imel odrejenih 264 nadur, evidentiranih
316 nadur, od katerih je bilo placanih 181 ur (za opravljena dezurstva med vikendi in v popoldanskem
¢asu na objektih); v letu 2017 je 240 ur porabil v obliki prostih delovnih dni;

javni usluzbenec na delovnem mestu kopaliski mojster je imel odrejenih 319 nadur, evidentiranih
319 nadur, od katerih je bilo placanih 194 ur (za delo med vikendi na kopalis¢u Kodeljevo);
v letu 2017 je 128 ur porabil v obliki prostih delovnih dni.

2.1.3.2.c  Prviodstavek 155. ¢lena ZDR-1 doloca, da ima delavec v obdobju 24 ur pravico do pocitka, ki
traja nepretrgoma najmanj 12 ur. Pregledali smo evidence prisotnosti na delu za javne usluzbence, ki so

imeli evidentiranih ve¢ kot 230 ur preko polnega delovnega casa za celo leto, in ugotovili, da je 10 javnih

usluzbencev najmanj enkrat v letu 2017 opravilo delovno obveznost, ki je presegla 12 ur na dan, kar je v

nasprotju s prvim odstavkom 155. ¢lena ZDR-1 in predstavlja krsitev pravice do dnevnega pocitka*.
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To so bili naslednji javni usluzbenci:

* javni usluZzbenec na delovnem mestu vzdrzevalec $portne infrastrukture II je bil 1-krat (3. 9.) prisoten ve¢ kot
12 ur;

* javna usluzbenka na delovnem mestu visji svetovalec podroé¢ja I je bila 3-krat: januarja (11. 1.), marca (8. in
22. 3.) prisotna ve¢ kot 12 ur;

* javni usluzbenec na delovnem mestu vzdrzevalec Sportne infrastrukture III je bil 4-krat: januarja (21. 1.),
maja (13. 5.), julija (8. 7.) in oktobra (28. 10.) prisoten ve¢ kot 12 ur;

* javna usluzbenka na delovnem mestu poslovni sekretar VII/2 je bila 5-krat: maja (26. 5.), junija (2. in 9. 6.),
septembra (25. 9.) in decembra (11. 12.) prisotna ve¢ kot 12 ur;

* javna usluzbenca na delovnem mestu receptor VI sta bila vsak 5-krat (prvi javni usluzbenec 8. 2., 27. 4., 1. 5.,
20. 8.in 15. 9. ter drugi 18. 3., 19. 3., 7. 5., 14. 5. in 4. 6) prisotna ve¢ kot 12 ur;

* javni usluzbenec na delovhem mestu strokovni sodelavec VI je bil 7-krat: februatja (19. 2.), aprila (17. in 23. 4.),
maja (20. in 22. 5.), julija (15. 7.) in septembra (10. 9.) prisoten ve¢ kot 12 ur;

* javni usluzbenec na delovnem mestu tehnicni delavec II je bil 8-krat: maja (8., 9. in 21. 5.), junija (10. in 22. 6.),
avgusta (19. 8.), septembra (8. 9.) in oktobra (28. 10.) prisoten ve¢ kot 12 ur;

* javna usluzbenka na delovnem mestu vodja oddelka III je bila 9-krat: januarja (23. in 24. 1.), februatja (7., 9. in
13. 2.), maja (11. 5.), junija (22. 6. ter 4.) in decembra (15. 12.) prisotna ve¢ kot 12 ur;

* javni usluzbenec na delovnem mestu kopaliski mojster je bil 17-krat: aprila (1. 4.), maja (8., 20. in 21. 5.), junija
(22. 6.), julija (22. in 23. 7.), avgusta (5., 6., 26. in 27. 8.), septembra (8.9.), oktobra (27., 28., 29. in 30. 10.) in
decembra (16. 12.) prisoten ve¢ kot 12 ur.
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2.1.32.d V skladu s prvim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo dodatki za delo v
delovnem casu, ki je zanje manj ugoden, med drugim tudi dodatek za delo preko polnega delovnega casa.
Visina dodatka se v skladu s petim odstavkom omenjenega c¢lena ZSPJS dolo¢i s KPJS. V skladu s
45. ¢lenom KPJS dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa znasa 30 odstotkov urne postavke
osnovne place javnega usluzbenca in se obracunava le za cas, ko javni usluzbenec dela preko polnega
delovnega ¢asa. Zavod je 9 javnim usluzbencem obracunal dodatek za delo preko polnega delovnega casa
tudi za cas, ko dela preko polnega delovnega casa niso opravili, kar izhaja iz primerjave med porocili o
dejansko opravljenih nadurah in evidencami prisotnosti na delu. Tako ravnanje je bilo v nasprotju s prvim
odstavkom 32. ¢lena ZSPJS, zato je javnim usluzbencem zavod izplacal za 885 evrov preve¢ dodatka za

delo preko polnega delovnega casa:

* javni usluzbenec na delovnem mestu vodja — direktor podrocja I je bil 5. 7. 2017 na sluzbeni poti od 9.00
do 16.00 in imel za ta dan neupravi¢eno izplac¢anih 8 nadur®’ (za 197 evrov prevec izplacanih nadur);

+ javni usluzbenec na delovnhem mestu vodja skupine VI je junija 2017 opravil 17 nadur, avgusta 2017
pa 16, v obeh mesecih je dobil izplacanih po 20 nadur (za 72 evrov prevec izplacanih nadur);

* javni usluzbenec na delovnem mestu gostinski tehnik V je junija 2017 opravil 18 nadur, avgusta 2017
pa 17, v obeh mesecih pa je dobil izplacanih po 20 nadur (za 40 evrov prevec izplacanih nadur);

* javna usluzbenka na delovnem mestu gostinski tehnik V je junija 2017 opravila 14,5 nadure,
avgusta 2017 pa 16,5 nadure, v obeh mesecih pa je dobila izplacanih po 20 nadur (za 74 evrov prevec
izplacanih nadur);

* javna usluzbenka na delovnem mestu vodja $portne infrastrukture 1 je maja 2017 dobila izplacanih
20 nadur, opravila jih je le 17 (za 37 evrov prevec izplacanih nadur);

e javni usluzbenec na delovnem mestu vzdrzevalec Sportne infrastrukture III je avgusta 2017 in
septembra 2017 dobil izplacanih 20 nadur, ceprav avgusta 2017 ni opravil nobene nadure,
septembra 2017 pa jih je opravil 13 (za 214 evrov prevec izplacanih nadur);

+  javni usluzbenec na delovnem mestu vodja podrocja/enote I je februarja 2017 dobil izpla¢anih 10 nadur,
opravil jih je le 6 ter maja 2017 dobil izplacanih 20 nadur, ¢eprav jih je opravil le 14 (za 154 evrov prevec
izplacanih nadur);

+ javni usluzbenec na delovnem mestu strokovni delavec VII/1 je februarja 2017 dobil izplacanih
20 nadur, ¢eprav jih je opravil le 16 (za 47 evrov prevec izplacanih nadur);

e javni usluzbenec na delovnhem mestu vzdrzevalec Sportne infrastrukture II je julija 2017 dobil
izplacanih 14 nadur, opravil jih je le 8 (za 50 evrov preve¢ izplac¢anih nadur).

Po nasi oceni je delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela namenjena izjemnim, ¢asovno
omejenim okolis¢inam, prav tako opravljanje dela preko polnega delovnega c¢asa. Neprekinjeno opravljanje
povecanega obsega dela v daljsem casovnem obdobju in hkratno opravljanje nadurnega dela (tudi po vec
kot 20 nadur mesec¢no) vpliva na prekomerne obremenitve javnih usluzbencev in lahko ogrozi tako
ucinkovito opravljanje dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje nalog, dolocenih z opisom delovnega
mesta. Delavci, ki so dnevno delali ve¢ kot 12 ur, so imeli onemogocen dnevni pocitek. Glede na
ugotovljene nepravilnosti, obstaja tveganje, da nekateri javni usluzbenci v tak§nih pogojih niso ucinkovito
opravili delovnih nalog, kar kaze na slabo organizacijo delovnega procesa v zavodu.

47V mesecnem porocilu o opravljenih nadurah je za ta dan porocal, da je opravil nadure od 9.00 do 17.00 (udelezba
na prireditvah), iz mesecne evidence o prisotnosti na delu pa je za ta dan evidentirana odsotnost zaradi sluzbene
poti; iz potnega naloga je razvidno, da je trajala od 9.00 do 16.00. Drugega evidentiranja prisotnosti na delu na ta

dan ni bilo.
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2.1.4 Regres za prehrano

Aneks h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji* (v nadaljevanju: aneks h
KPND) v Sestem odstavku 3. ¢lena doloca, da ¢e javni usluzbenec v dolo¢enem mesecu dela preko
polnega delovnega ¢asa, mu za vsakih izpolnjenih 8 ur dela preko polnega delovnega c¢asa pripada dodaten
znesek regresa za prehrano med delom.

2.14a  Zavod v posameznem mesecu ni sesteval opravljenih ur dela preko polnega delovnega casa za
posameznega javnega usluzbenca in jim ni za vsakih izpolnjenih 8 ur dela izplacal dodaten regres za
prehrano, pa¢ pa je dodaten regres za prehrano izplaceval javnim usluzbencem, ki so bili v enem dnevu
prisotni na delu ve¢ kot 12 ur. TakSen nacin obrac¢unavanja povzroca, da nekateri javni usluzbenci
prejmejo prevec, drugi pa premalo regresa za prehrano, kar je v nasprotju z dolocbami $estega odstavka
3. clena aneksa h KPND. Glede na ugotovljena tveganja, da dela v ¢asu preko polnega delovnega casa
dejansko niso bila opravljena (zaradi velikega obsega ro¢nih vnosov prihodov in odhodov v evidenco
ptisotnosti — ve¢ o tem v tocki 2.1.3.2.b tega porocila), iztacuna zneskov premalo/prevec izplacanih
regresov za prehrano nismo opravili.

2.1.5 Regres za letni dopust

Na podlagi prvega odstavka 131. ¢lena ZDR-1 je delodajalec dolzan delavcu, ki ima pravico do letnega
dopusta, izplacati regres za letni dopust najmanj v viini minimalne place Ce ima delavec pravico do izrabe
le sorazmernega dela letnega dopusta, pa ima na podlagi Cetrtega odstavka 131. ¢lena ZDR-1 pravico le do
sorazmernega dela regresa.

2.1.5a  Zavod je javnim usluzbencem obracunaval sorazmerni del regresa za letni dopust tako, da
zaposlenim, ki jim je delovno razmerje prenchalo do 15. dne v mesecu, za ta mesec ni obracunal regresa za
letni dopust, ¢e pa je delovno razmetje prenchalo po 15. dnevu v mesecu, je obracunal 1/12 regresa za
letni dopust. Pri odmeri $tevila dni letnega dopusta je zavod uposteval dejansko Stevilo dni zaposlitve v
mesecu. Ker je pravica do izplacila regresa za letni dopust vezana na odmerjeno pravico do letnega
dopusta, je zavod v nasprotju s Cetrtim odstavkom 131. ¢lena ZDR-1 obracunal in izplacal za 237 evrov
prevec in 75 evrov premalo regresa za letni dopust, in sicer v naslednjih primerih:

+ v 5 primerih je javnim usluzbencem, ki jim je med letom prenehalo delovno razmerje ali so se na novo
zaposlili (na dolocen dan v mesecu), preve¢ obracunal in izplacal regres za letni dopust v znesku
110 evrov;

+ v 3 primerih je javnim usluzbencem pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as prenehala, zavod pa jih je nato
zaposlil za nedolocen ¢as, vendar na drugem delovnem mestu (z drugacno visino regtresa za letni dopust),
zato jim je zavod obracunal in izplacal za 98 evrov prevec in 75 evrov premalo regresa za letni dopust;

« v 1 primeru je javnemu usluzbencu, ki je imel pogodbo o zaposlitvi za nedolocen cas, delovno razmerje
prenehalo 17. 9. 2017, zavod pa je zahteval za vracilo prevec izplacanega regresa za leto 2017, ki je bilo
za 29 evrov prenizko.

Ukrep zavoda
V" letu 2018 je zavod pri obralunu za sorazmerni del regresa a letni dopust uposteval dejansko Stevilo dni Zaposiitve v
posameznen meseci.

48 Uradni list RS, $t. 40/12.
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2.2 Stroski materiala in storitev ter nabava osnovnih sredstev

Stroski blaga, materiala in storitev so v letu 2017 znasali 6.110.516 evrov, kar je 4,8 odstotka ve¢ kot leto
poprej. Predstavljali so 64,2 odstotka vseh odhodkov.

Tabela 5: Stroski blaga, materiala in storitev

Stroski blaga, materiala Znesek Indeks Delez
in storitev v evrih 2017/2016 v odstotkih

Leto 2017 Leto 2016 Leto 2017  Leto 2016
Stroski materiala 2.953.288 3.178.505 93 48,3 54,5
Stroski storitev 3.157.228 2.648.595 119 51,7 45,5
Skupaj 6.110.516 5.827.100 105 100,0 100,0

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov od 1. 1. do 31. 12. 2017.

V stroskih materiala najvedji delez predstavljajo stroski kuriv in ogrevanja (36,7 odstotka), ki so se glede na
leto poprej zmanjsali za 6,1 odstotka, stroski elektri¢ne energije (28,7 odstotka), ki so se glede na leto
poprej zvisali za 1,6 odstotka, stroski porabljenega materiala (18,9 odstotka), ki so se povecali za
14,4 odstotka glede na leto poprej, stroski porabljenega materiala za vzdrzevanje (7,9 odstotka), ki so se
povecali za 15,8 odstotka glede na leto poprej, in stroski Cistilnega materiala (2,3 odstotka), ki so se glede
na leto poprej povecali za 25,3 odstotka.

Najvec¢ stroskov storitev se nanasa na storitve za investicijsko vzdrzevanje (18,4 odstotka), storitve cis¢enja
(17,2 odstotka), osebne obrtne storitve® (13,2 odstotka) in storitve Studentskega servisa (13 odstotkov).

Zavod je v letu 2017 izkazal za 46.941.246 evrov opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev, kar
je 0,5 odstotka vec¢ kot v predhodnem letu.

Tabela 6: Vrednost osnovnih sredstev v letu 2017

Vrednost osnovnih sredstev Leto 2017 Leto 2016 Indeks
v evrih v evtih 2017/2016
Dolgoroc¢ne premozenjske pravice 0 1.673 -
Zemljisca 5.144.406 3.360.418 153
Zgradbe 40.486.622 34.775.090 116
Oprema 1.310.218 8.572.350 15
Skupaj 46.941.246 46.709.531 100

Viri: knjigovodske evidence zavoda.

4 Nanasajo se na placilo storitev na podlagi sklenjenih pogodb o poslovnem sodelovanju, pretezno z vaditelji in

resevalci iz vode.
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Vrednost zemljis¢ v znesku 5.144.406 evrov se nanasa na prevzem v upravljanje zemljis¢, ki pripadajo
Sportnemu centru Savsko naselje, Nogometnemu igris¢u Jama, Rokometnemu in kosarkarskemu igriscu
Hrusica, Nogometnemu igri§cu Crnuce, Centralnemu streli§¢u, Balinarski dvorani Krim, Drsalis¢u Zalog,
$portnim parkom Ljubljana — Mostovna, Ijubljana — Stadion, Ljubljana — Trikotnik, Svoboda, Ilirija,
Golf igris¢u Stanezice, Centru Stozice, Sportnima centroma Crauce, Tesovnikova, Kosarkarskima
igris¢ema Pustovrhova in Cesta dveh Cesarjev, Veslaskemu centru Ljubljanica, Nogometnemu igris¢u
Tabor 69, Kajak Kanu centru Tacen, Igriscu Kozatje, Teniskim igris¢em Murgle I, Partizanu Moste in
Skakalnemu centru Mostec. Vrednost zgradb v znesku 40.486.622 evrov se nanasa na prevzem Dvorane
Stozice (v vrednosti 40.236.975 evrov) ter Hise $porta (v vrednosti 44.760 evrov) v upravljanje, na sanacijo
atletskega stadiona na Kodeljevem v vrednosti 136.718 evrov, 38.691 evrov se nanasa na obnovo
rolkarskega poligona v Savskem naselju, 19.180 evrov na projektno dokumentacijo za vadbeno
nogometno igrisce v Stozicah, 6.808 evrov na zgradbo Kolezija ter 3.490 evrov na ureditev ploscadi pod
Halo Tivoli. Vrednost opreme v znesku 1.310.218 evrov se nanasa predvsem na prevzem opreme v
uporabo v sklopu Dvorane Stozice v znesku 243.834 evrov, ureditev nogometnega igriS¢a z umetno travo
v Sportnem parku Ljubljana v znesku 220.974 evrov, nabavo amoniatnega separatotja v znesku
182.314 evrov, zunanjih fitnes naprav v znesku 255.937 evrov, napihljive nadtlacne dvorane — balona v
znesku 146.719 evrov, opreme za Sport v znesku 99.467 evrov®, zvocnikov in ozvocenja v znesku
20.751 evrov, traktorja in vilicarja v znesku 38.476 evrov ter racunalniske opreme v znesku 14.624 evrov.

2.2.1 Stroski sluzbenih poti

Zavod je v letu 2017 izkazal 9.688 evrov stroskov sluzbenih potovanj (dnevnice, hotelske storitve, prevoz
in ostali stroski), ki predstavljajo 0,2 odstotka stroskov blaga, materiala in storitev.

Uredba o povracilu stroskov za sluzbena potovanja v tujino® (v nadaljevanju: uredba za potovanje v
tujino) v 5. ¢lenu doloca, da se dnevnice, ki veljajo za drzavo, v katero se sluzbeno potuje, obracunajo za
celoten ¢as trajanja sluzbenega potovanja, ki se izracuna v urah od datuma in ure zacetka potovanja do
datuma in ure, ko se sluzbeno potovanje zaklju¢i. V 7. clenu pa doloca, da se za sluzbeno potovanje v
tujino, ki traja nad 14 do 24 ur, obracuna cela dnevnica, za sluzbeno potovanje v tujino, ki traja nad 10 ur
do 14 ur, pa se obracuna 75 odstotkov dnevnice.

221a  Za sluzbeno potovanje v Nemcijo od 6.11. do 8.11.2017 je zavod direktorici in vodji —
direktorju podroéja I obrac¢unal 3 polne dnevnice, glede na trajanje sluzbene poti pa sta jima pripadali le
2 polni dnevnici in ena 75-odstotna dnevnica. Zavod tako ni ravnal v skladu s 5. in 7. ¢lenom uredbe za
potovanje v tujino in je izplacal za 22 evrov preve¢ dnevnic za sluzbeno potovanje v tujino.

Pojasnilo zavoda
Zavod obracunava dnevnice a vsak dan posebej, od nre odboda do 24.00 in naslednji dan od 00.00 do ure priboda, zato je
bila v vseh primerih dnevnica daljsa od 14 ur.

50 Fitnes naprave, vozicki za shranjevanje prog, ovire za preskakovanje, nogometni goli, Startna platforma in
podobno.
1 Uradni list RS, $t. 38/94, 63/94, 24/96, 96/00, 35/02, 86/02, 66/04, 73/04, 16/07, 30/09, 51/12.
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Omenjen nacdin obracunavanja dnevnic velja le za dnevnice za sluzbena potovanja v drzavi®?, za
obracunavanje dnevnic v tujino pa 5. ¢len uredbe za potovanje v tujini, kjer jasno doloca, da se Stevilo
celih dnevnic ugotovi za vsakih 24 ur potovanja, za preostanek ur pa v skladu z drugim odstavkom
7. ¢lena omenjene uredbe.

221b  Zavod je s 3 javnimi usluzbenci® na podlagi 173. ¢lena ZUJF5 sklenil dogovore o obcasni
uporabi lastnega avtomobila v sluzbene namene. V dogovorih je bilo doloc¢eno, da bo zavod v skladu z
ZUJF delavecem na podlagi potnega naloga povrnil stroske uporabe lastnega avtomobila v sluzbene
namene v obliki kilometrine. Na podlagi pregledanih potnih nalogov smo ugotovili, da jim je obrac¢unaval
kilometrino v visini 30 odstotkov cene neosvincenega motornega bencina — 95 oktanskega (v nadaljevanju:
cena bencina). Taks$no ravnanje ni v skladu z 10. ¢lenom aneksa h KPND, ki v tretjem odstavku med
drugim doloca, da znasa kilometrina za obcasno uporabo lastnega avtomobila v sluzbene namene
18 odstotkov cene bencina za prevozeni kilometer. Uredba za potovanje v tujino pa v 15. clenu doloca, da
¢e je v nalogu za sluzbeno potovanje doloceno, da se za sluzbeno potovanje v tujino uporabi lastno motorno
vozilo, se povrnejo stroski v visini 18 odstotkov cene bencina za prevozeni kilometer. V letu 2017 je zavod
3 javnim usluzbencem v nasprotju z 10. ¢lenom aneksa h KPND previsoko izplacal stroske uporabe
lastnega avtomobila v sluzbene namene ter v nasprotju s 15. ¢lenom uredbe za potovanje v tujino
kilometrino za sluzbeno potovanje v tujino v znesku 336 evrov.

221.c V 3 primerih smo ugotovili, da so bile sluzbene poti odobrene, ¢eprav potovanje ni bilo
povezano z delom, zato je zavod direktorici in vodji — direktorju podrocja I neupraviceno placal stroske
potovanja v tujino v skupnem znesku 1.623 evrov. Zavod je ravnal v nasprotju s tretjim odstavkom
16. clena ZJU, ki doloca, da delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati pravic v ve¢jem obsegu,
kot je to doloceno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivho pogodbo, ¢e bi s tem bremenil
javna sredstva:

«  Direktorica je bila od 12. 1. do 15. 1. 2017 na sluzbenem potovanju v Parizu z namenom ogleda $portnih
povtsin v sklopu svetovnega prvenstva v rokometu Pariz 2017. V predlozenem porocilu o opravljenem
sluzbenem potovanju je naveden splosen opis dvorane, prilozene so tudi fotografije parkov ter dvorane
v ¢asu rokometne tekme, ki si jo je ogledala 13. 1. 2017. Ogleda dvorane ni vodil organizator tekmovanja
ali upravljavec objekta, prav tako ni bila vabljena na ogled tekme, ampak je morala karto kupiti sama
oziroma ji je zavod moral povrniti ta strosek, zato to potovanje ni bilo v interesu zavoda, ampak v
lastnem interesu, potovanje pa je trajalo 4 dni. Zavod ji je povrnil celotne stroske potovanja, in sicer
dnevnice, nocitev, prevoz in vstopnico za tekmo v skupnem znesku 800 evrov.

+  Javni usluzbenec na delovnhem mestu vodja — direktor podrocja I je bil od 25. 3. do 27. 3. 2017 na
sluzbenem potovanju v Glasgowu, kjer se je na povabilo Nogometne zveze Slovenije udelezil
kvalifikacijske nogometne tekme med Slovenijo in Skotsko®. V porocilu o opravljeni poti je

52V skladu z razlago anecksa h KPND (Uradni list RS, $t. 35/17).

3 Na delovnem mestu vodja — direktor podrodja I in vodja sluzbe I ter z direktorico.

> Ta v prvem odstavku doloca, da je uporaba lastnega avtomobila v sluzbene namene izjemoma, ¢e drugace ni

mozno opraviti sluzbene poti oziroma rednega dela, mogoca samo na podlagi dogovora med delodajalcem in

zaposlenim.

55 St. 620/2012-8050 z dne 19. 7. 2012, §t. 1062/2012-3000 z dne 10. 10. 2012, $t. 1063/2012-3000 z dne 10. 10. 2012
in §t. 1133/2017 z dne 1. 10. 2017.

% Stroske letalske karte in nocitve v Glasgowu je krila Nogometna zveza Slovenije.
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navedeno, da je bil namen potovanja seznaniti se s pripravo zelenice stadiona ter pridobiti druge
informacije, potrebne za nemoteno izvedbo tekme, obenem pa so potekali tudi razgovori s
predsednikom Nogometne zveze Slovenije o medsebojnem sodelovanju po poteku obstojece
pogodbe (potekla je junija 2018). Od 12.9. do 13.9. 2017 je bil isti javni usluzbenec na sluzbenem
potovanju v Istanbulu, kjer se je na povabilo Kosarkarske zveze Slovenije udelezil kvalifikacijske
tekme med Slovenijo in Latvijo. V porocilu o opravljeni poti je navedeno, da se je udelezil tekme z
namenom spoznati novosti pri organizaciji in izvedbi tovrstnih prvenstev, kjer je opazil tudi nove,
zelo kvalitetne televizijske in semaforske zaslone ter se srecal z vodstvom zveze in drugimi §portnimi
delavci. Ker se je javni usluzbenec udelezil potovanj na povabilo zvez (ogled tekem), ju ni mogoce
obravnavati kot povezani z delom, ampak kot udelezbo v lastnem interesu, zato je zavod javnemu
usluzbencu neupraviceno izplacal stroske potovanja (dnevnice in prevoz do letalis¢a za obe destinaciji
ter letalsko karto in nocitev v Istanbulu) v znesku 823 evrov.

Pojasnilo zavoda

Ena izmed nalog direktorja podrodja je tudi organizacija in izvedba velikib prirveditev, kot na primer evropskib in svetovnib
tekmovany (kosarka, rokomet, nogomet in druge). Da se labko objekte ustrezno pripravi, je treba spremijati svetovne
dogodke in uporabljati nove doseske. Najlagji nacin je, da se osebno pogleda, kako to poteka drugje in primerjati.
Direktorica je odpotovala na ogled tekem svetovnega prvenstva v rokometn oiroma ogled objektov (infrastrukture), kjer se je
odvijalo tako veliko prvenstvo. Dobre prakse v Parigu (ognacevanje dyorane) so bile prenesene na objekte pod upravijanjem
zavoda.

Iz porocil o opravljenih potovanjih je razbrati, da bi lahko vsak turist opravil tak ogled objekta
(z nakupom karte za tekmo) in fotografiral tekmo oziroma notranjost in zunanjost dvorane. Javna
usluzbenca nista bila povabljena s strani organizatorjev velikih tekmovanj, da bi imela vpogled v
organizacijo tako velikega tekmovanja. Vodjo — direktorja podroéja 1 sta povabili na oglede tekem
slovenski zvezi, s katerima ima zavod tudi poslovne odnose, vendar bi se pogovori o nadaljnjem
poslovnem sodelovanju s predstavniki slovenskih panoznih zvez lahko opravili na lokacijah zavoda in ne ob
ogledu tekme v tujini, prav tako ne ze leto dni pred iztekom pogodbe o sodelovanju. Zato so bila po nasem
mnenju navedena potovanja opravljena predvsem v lastnem interesu in niso bila neposredno povezana z
delom. Ce bi bilo potovanje opravlieno v neposredni povezavi z delom in nalogami delovnih mest, ki ju
zasedata in ki vkljucuje tudi organiziranje prireditev, bi pricakovali najmanj, da bi se zavod povezal z
organizatorji ustreznih prireditev oziroma da bi bil namen sluzbenega potovanja vnaprej jasno opredeljen,
porocilo o sluzbenem potovanju pa bi vkljuéevalo podroben opis opravljenega dela ter predlog o tem, kaj od
videne prakse bi bilo mogoce prenesti v delovanje zavoda in na kakSen nacin (na primer ureditev
prometnega rezima, varovanje objekta, Sportnih povrsin in okolice, organiziranje navijaske cone). Ker se
svetovna in evropska prvenstva organizirajo vsaki 2 oziroma 4 leta in so kraji ter ¢asi dogodkov znani Ze
vnaprej, bi prav tako pricakovali, da so tovrstna sluzbena potovanja planirana v finanénem nacrtu.

221.d  Zavod v 8 primerih za sluzbena potovanja v tujino ni izdal potnega naloga pred zacetkom
potovanja, niti najkasneje v 2 dneh od zacetka potovanja, ampak Sele po opravljeni sluzbeni poti, ko so
javni usluzbenci predlozili porocilo o opravljeni poti. Tak$no ravnanje je v nasprotju z 2. ¢lenom uredbe za
potovanje v tujino, ki doloca, da je zaposleni upravicen do povracila stroskov sluzbenega potovanja v tujino,
¢e potuje na podlagi naloga za sluzbeno potovanje, ter 19. ¢lenom uredbe za potovanje v tujino, ki med
drugim doloca, da se nalog za sluzbeno potovanje izda v pisni obliki, izjemoma lahko ustno, telefonsko ali v
elektronski obliki, vendar se mora v takem primeru pisni nalog izdati najkasneje v 2 dneh od zacetka

potovanja.
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Pojasnilo zavoda
Zaradi procesa dela ali fizicne odsotnosti odredbodajalea je prislo do zamika datuma.

Potovanja v tujino so bila Ze prej nacrtovana, kar je bilo razvidno tudi iz rezervacij letalskih kart. V enem
primeru je bila ta nacrtovana ze en mesec prej, tako da je imel odredbodajalec dovolj ¢asa za izdajo naloga
v pisni obliki, v skladu z 19. ¢lenom uredbe za potovanje v tujino pa bi ga moral izdati najkasneje v 2 dneh

od zacetka potovanja.
2.2.2 Sejnine

Uredba o sejninah in povracilih stroskov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih
gospodarskih zavodih%” (v nadaljevanju: uredba o sejninah) neposredno velja le za javne zavode, v katerih
ustanoviteljske pravice izvr$uje Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada). Za javne zavode, ki jih je
ustanovila lokalna skupnost, pa je vlada priporocila, naj pri dolocitvi visine sejnin in povracil stroskov
uporabljajo dolocbe uredbe o sejninah, cesar pa zavod ne uposteva. Svet zavoda je namre¢ marca 2013
pripravil predlog sklepa o visini sejnin, in sicer v znesku 130 evrov clanom sveta in 169 evrov predsedniku
sveta zavoda. Pri tem zavod ni uposteval prehodnih in koncnih dolo¢b uredbe o sejninah, v katerih je bilo
zaradi omejitve ucinkov financne krize doloceno, da znasa stalni del sejnine clanov sveta javnih zavodov
50 evrov, spremenljivi del sejnine glede kriterijev v zavodu pa 15 evrov (to je skupaj 65 evrov sejnine za
clane sveta in 84,50 evra za predsednika sveta zavoda). Tudi v skladu z Uredbo o spremembah Uredbe o
sejninah in povracilih stros§kov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih
zavodih’ je v obdobju, na katero se nanasa revizija, stalni del sejnine znasal 50 evrov, spremenljivi del pa
15 evrov.

Svet zavoda je po koncu obdobja, na katero se nanasa revizija, na seji v decembru 2018 sprejel sklep, da se
sejnine uskladijo z uredbo o sejninah, zavod pa je clanom sveta zavoda izplacal sejnine za udelezbo na
sejah sveta zavoda v novembru in decembru 2018 v visini, skladni z uredbo o sejninah, obenem pa je
skladno z uredbo o sejninah izplacal tudi sejnine za udelezbo na korespondencnih sejah v marcu, maju in
septembru 2018.

222.a  Ugotovili smo tudi, da se je predstavnica delavcev v svetu zavoda v letu 2017 udelezila 6 sej
sveta zavoda, pri tem pa za udelezbo na 5 sejah, ki so potekale v rednem delovnem casu, ni koristila
rednega letnega dopusta oziroma presezka ur ali nadur. Za Cas prisotnosti na sejah je poleg sejnine prejela
tudi placo za redno delo, ki pa ga v casu seje sveta ni opravljala. V 3. clenu pogodbe o zaposlitvi je
dolo¢eno, da bo javna usluzbenka opravljala delovne naloge, ki so za njeno delovno mesto opredeljene s
pravilnikom o sistemizaciji in so razvidne iz priloge $t. 1 k pogodbi o zaposlitvi. V opisu delovnega mesta
ni opredeljeno sodelovanje na sejah sveta zavoda.

2.2.3 Nabava blaga, materiala, storitev in osnovnih sredstev

223a V9 primerih smo ugotovili, da bi moral zavod glede na vrednost javnega narocila (enaka ali
visja od 20.000 evrov za blago ali storitev in od 40.000 evrov brez DDV za gradnje) oddati javno narocilo
po enem izmed postopkov iz 39. ¢lena ZJN-3. Ker je v teh primerih nabavil blago in narocal storitve na

57 Uradni list RS, §t. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13, 6/15.
5 Uradni list RS, §t. 6/15, ki velja od 1. 2. 2015.
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podlagi neposredno sklenjenih pogodb oziroma narocilnic, je ravnal v nasprotju s prvim odstavkom

39. ¢lena ZJN-3. Tako je ravnal pri naro¢anju blaga/storitev v skupni vrednosti 798.012 evrov z DDV v

naslednjih primerih:

pijaco (alkoholno in brezalkoholno) je v letu 2017 na podlagi 2 neposrednih pogodb, sklenjenih v
letih 2011 in 2015, nabavil v skupnem znesku 255.652 evrov prti 2 dobaviteljih, in sicer pri Pivovarni
Lasko Union, d. o. 0. (224.621 evrov) in pri druzbi Mercator, d. d. (31.031 evrov);

Ukrep gavoda

Na  portaln javnih narodil je zavod 19. 3. 2019 objavil odlolitev o oddaji oziroma neoddaji  narotila
§t. IN008276/2018-ODL01, katerega predmet je med drugimi tudi izbira dobaviteljev 3a brezalkoholne in
alkoholne pijale, kavo in sladoled, ter 9. 4. 2019 popravek odlocitve o oddaji oziroma neoddaji narocila
§t. IN008276/2018- ODLOTP.

pri Espressu, d. o. o., Ljubljana je od maja 2015 na podlagi neposredno sklenjene pogodbe o
medsebojnem poslovnem sodelovanju za svoja prodajna mesta nabavljal kavo Illy; v 6. tocki pogodbe
je med drugim doloceno, da se zavod s podpisom pogodbe zaveze, da bo naro¢nik Illy kave najmanj
2 leti; zavod je v letu 2017 na podlagi te pogodbe nabavil kavo v vrednosti 49.909 evrov;

pri Bauhaus Trgovskem podjetju, d. o. o. je na podlagi narocilnic nabavljal drobni tehni¢ni material za
potrebe vzdrzevanja objektov in okolice ter v letu 2017 ustvaril promet v znesku 31.705 evrov;

Ukrep gavoda
Na  portalu  javnibh  naroiil je zavod 13. 3. 2019 objavil obvestilo o oddaji narofila male vrednosti
§7. IN008213/2018- XO01 (sukcesivna nabava potrosnega materiala).

z Agroservis Vodetom Maksimiljanom, s. p. ima od 10. 4. 2008 sklenjeno pogodbo za servisiranje
delovnih strojev, kmetijske in komunalne mehanizacije, drobnega orodja in nakupa potrosnega
materiala, rezervnih delov, orodij, strojev in opreme; v letu 2017 je za popravilo delovnih strojev in
nabavo potrosnega materiala porabil 25.277 evrov®;

Ukrep zavoda
Na  portalu  javnibh  naroiil je zavod 21. 1. 2019 objavil obvestilo o oddaji narofila male vrednosti
1. IN007632/2018- X01 (vzdrievanje in servisiranje traktorjev, delovnib strojev ter dobava nadomestnib delov).

sladoled je v letu 2017 nabavljal pri 3 razlicnih dobaviteljih v skupnem znesku 37.765 evrov; zavod je
maja 2016 3 ponudnikom poslal vabilo k oddaji ponudbe za dobavo sladoleda v gostinskih objektih in
z vsemi 3 sklenil pogodbo o nabavi kosovnega sladoleda za razlicne lokacije®, in sicer za obdobje
enega leta od 1. 7. 2016 do 30. 6. 2017, ki se je z aneksi podaljSalo $e za obdobje naslednjega leta
(od 1.7.2017 do 30.6.2018); najve¢ prometa je ustvaril z druzbo Vigros, d. o. o. v znesku
16.563 evrov®!, z druzbo Ljubljanske mlekarne, d. o. o. je ustvaril promet v znesku 13.134 evrov, z
druzbo Ledo, d. o. 0. pa v znesku 8.068 evrov;

pti Petrolu, d. d., Ljubljana je na podlagi pogodbe in narocilnic nabavil gorivo za agregat v znesku
najmanj 29.617 evrov;

59

60

61

V letu 2016 so znasali stroski za popravilo strojev in nabavo potrosnega materiala 31.107 evrov, v letu 2015 pa
18.774 evrov.

7 druzbo Vigros, d. o. o. za prodajo sladoleda na kopalis¢u Kodeljevo in RIC Sava, z druzbo Ledo, d. o. 0. na
lokacijah Letni bar, tenis Tivoli, tenis Kodeljevo, Aquatica in bar Slovan, z Ljubljanskimi mlekarnami, d. o. o. pa
na lokacijah kopalisce Kolezija, savna Tivoli, Gimnasti¢ni center in na prireditvah.

Brez zamrznjenega programa.
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Ukrep zavoda
Na  portalu  javnib  narolil je zavod 26. 4. 2019 objavil odlolitev o oddaji narofila male vrednosti
§t. IN000647/2019- XO01 (dobava pogonskih goriv 3a obdobje 2 let).

+  storitve varovanja lastnine, oseb in premozenja je februarja 2015 oddal R-Unigrad, d. o. o. na podlagi
sklenjenega okvirnega sporazuma za obdobje od 1. 2. 2015 do 31. 1. 2016; zavod je z aneksi®
podaljseval obdobje veljavnosti okvirnega sporazuma, in sicer do 31. 10. 2017; v letu 2017 je ustvaril
promet v znesku 166.448 evrov;

Ukrep zavoda

Zavod se je pridruzil skupnemn javnemn naroliln, ki ga vodi MOL, za izbiro izvajalcev storitev varovanja za potrebe
MOL, PD — Center za kulturo mladib, SMG 1 jubljana, MKL. in JZ Sport 1jubljana, objavijenem na portalu
Javnih naroddl pod 5t. [N002172/2019.

»  storitve ucenja plavanja na kopaliscih Tivoli, Kodeljevo in Kolezija za izvajanje programa Naucimo se
plavati je izvajalo 14 izvajalcev na podlagi neposredno sklenjenih pogodb za obdobja od
1. 1. do 25. 6. 2017, od 26. 6. do 31. 8. 2017 in od 18. 9. do 31. 12. 2017 ter ene pogodbe za obdobje
od 2. 10. do 31. 12. 2017; urna postavka opravljenega dela je bila doloc¢ena v skladu z Navodilom za
dolocanje visine honorarja strokovnega kadra programa Naucimo se plavati MOL PL-16-17, ki ga je
izdala MOL; v letu 2017 je 14 uciteljev plavanja opravilo 15.039 ur in zanje prejelo placilo v znesku
175.999 evrov;

*  pripravo pravnih podlag in svetovanje pti izvedbi javnih narodil je narocal pri 4 izvajalcih v skupnem
znesku 25.640 evrov, pri cemer je bila ista oseba zastopnica v 3 izvajalcih, in sicer kot direktorica v
SIB, d. 0. o. in na Institutu za javna narocila in javne finance Maribor ter kot samostojna podjetnica mag.
Darja Ceri¢, s. p. - zavod je imel z navedenimi izvajalci sklenjeno $tiri-partitno pogodbo za obdobje od
5.1.do 31. 12. 2017, na podlagi katere je bil ustvarjen promet v znesku 21.199 evrov, preostali promet v
znesku 4.441 evrov pa je ustvaril na podlagi narocilnice z druzbo ELL d. o. o. Ljubljana.

223b  Ugotovili smo, da je imel zavod za pregledovanje in vzdrzevanje hladilne opreme drsalis¢a Hale
Tivoli z druzbo Kota, d. o. 0., Petrovce sklenjeno pogodbo za obdobje 2 let od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2017.
Pred sklenitvijo pogodbe je pridobil 3 ponudbe, od katerih je bila ponudba izbrane druzbe najcenejsa. Ker
pa je bil ustvarjen promet z izvajalcem za vzdrzevanje drsali¢a Tivoli za obe leti skupaj 28.578 evrov, bi
moral zavod izvajalca storitev izbrati po enem izmed postopkov, ki so bili doloceni v tocki a) drugega
odstavka 24. ¢lena ZJN-2, in javno narocilo v skladu z dolo¢bo drugega odstavka 12. ¢lena ZJN-2 objaviti
na portalu javnih narocil. Zavod je pri istem dobavitelju narocal tudi vzdrzevanje drsalis¢a Zalog, ki pa ni
bilo vkljuc¢eno v pogodbo in se je narocalo na podlagi narocilnic. V letu 2017 je promet za vzdrzevanje
obeh drsalis¢ (Tivoli in Zalog) znasal skupaj 29.954 evrov.

Ukrep zavoda
Na portalu javnibh narodil je zavod 20. 6. 2019 objavil obvestilo o oddaji narodila male vrednosti st. IN0O01328/2019-X01

(servisiranje strojnic ga led).

%2 Aneks st. 1 za obdobje od 1. 2. do 30. 6. 2016, aneks st. 2 za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2016, ancks $t. 3 za
obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2017 in aneks st. 4 za obdobje od 1. 7. 2017 do izbire ponudnika, ki bo izbran na
podlagi javnega zbiranja ponudb, to je bilo do 31. 10. 2017.
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223.c  Zavod je za storitve Cis¢enja v letu 2013 izvedel odprti postopek in z najugodnejso ponudnico
Ljubico Stankovi¢, s. p. junija 2013 sklenil pogodbo za storitve c¢is¢enja za obdobje od 1.7.2013 do
30. 6. 20179, Zavod je 10. 5. 2017 pooblastil MOL za izvedbo javnega narocila izbire izvajalcev ¢is¢enja za
obdobje 3 let. Ker postopek s strani MOL do izteka pogodbe $e ni bil zakljuéen, je zavod z izvajalcem, ki
je do tedaj opravljal storitve ciScenja, sklenil aneks st. 1 k pogodbi za storitve ciScenja in ¢as veljavnosti
pogodbe podaljsal do 31. 12. 2017 oziroma do izbire ponudnika, ki bo izbran na podlagi javnega zbiranja
ponudb za izvedbo stotitev cis¢enja za MOL. Po prenehanju veljavnosti pogodbe (od 1. 7. do 31. 12. 2017)
je vrednost storitev ciScenja znasala 283.132 evrov, zato se je zavod s sklenjenim aneksom k pogodbi
izognil uporabi dolocil ZJN-3.

Ukrep zavoda

MOL je objavila Obvestilo o oddaji naroéila st. IN001322/2018-CO1 za storitve okolju prijazno Gsienje 3a potrebe
MOL, zavoda in javnega zavoda Turizem Ljubljana. Zavod je 3 igbranim igvajaleem Milomirom Stankovicem, s. p.
19. 3. 2018 sklenil okvirni sporazum o igvajanju storitev oRolju prijagnega (istenja za obdobje 3 let.

2.23.d  Zavod je 15. 5. 2017 izdal sklep o zacetku postopka oddaje narocila male vrednosti v skladu s
47. clenom ZJN-3 za izgradnjo igriS¢ z napravami za ulicno vadbo in z izbranim ponudnikom Elan
Inventa, d. o. 0. dne 21. 6. 2017 sklenil pogodbo za izgradnjo igris¢ z napravami za ulicno vadbo v znesku
182.163 evrov z DDV (za 11 lokacij). Dela po tej pogodbi so bila zaklju¢ena 19. 8. 2017, kar izhaja iz
zapisnika o primopredaji. Po opravljenih delih na podlagi sklenjene pogodbe je zavod z istim dobaviteljem
sklenil se 3 anekse za dodatna dela® v znesku 50.634 evrov brez DDV. Ugotovili smo, da se dela iz
aneksov niso nanasala na dodatna dela na lokacijah, za katere je bil izveden postopek javnega narocila,
ampak gre v enem primeru za novo lokacijo izgradnje igris¢ z napravami za uli¢no vadbo v Zeleni jami v
znesku 21.350 evrov (ni bilo v planu investicij), v 2 primerih pa gre za dobavo in vgradnjo opreme za trim
otoke, ki niso bili predmet javnega narocila, v znesku 35.970 evrov z DDV, skupaj 57.320 evrov z DDV.
Ker je vrednost novih del presegla 40.000 evrov brez DDV, bi moral zavod oddati narocilo po enem
izmed postopkov, dolocenem v 39. ¢lenu ZJN-3.

Pojasnilo zavoda

Ko je bil pripravijen razpis, Se ni bilo na voljo vseh lokacij, ki jib je zavod dobil kasneje na pobudo/ Zeljo MOL. in Cetrinih
skupnosti (nenrejena lastnistva in soglasja o mikrolokaciji). Z e igbranim najugodneisim ponndnikom je sklenil anekse za
dodatne lokacije, a enako opremo po istih cenab, ki so Ze bile izbrane kot najcenejse. Z morebitno objavo novega ragpisa bi
zavod imel dodatne stroske, tudi cene bi bile aradi manjsib kolicin verjetno visje ter Zamujena moZnost postavitve otokov
Sporta v isti gradbeni sezoni in sredstva so bila odobrena v proralunu za leto 2017.

63 Decembra 2013 je bila dejavnost, na podlagi sklepa o dedovanju ($t. IV D 2421/2013 z 17. 12. 2013), prenesena
na dedica, Milomira Stankovica, s. p.

64+ Aneks $t. 1 z dne 17. 8. 2017 za dodatna dela v znesku 19.520 brez DDV (23.814,40 evra z DDV), aneks st. 2 z
dne 17. 10. 2017 za dodatna dela v znesku 4.483 evrov (5.469,26 evra z DDV) in aneks st. 3 z dne 26. 10. 2017 za
dodatna dela v znesku 17.500 evrov (21.350 evrov z DDV).
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223.e  Za vodenje fitnes centra Tivoli je zavod oktobra 2013 z izvajalcem Skupaj v gibanju, Matejem
Lukmanom, s. p. sklenil neposredno pogodbo o poslovnem sodelovanju za dolocen ¢as 3 mesecev, ki se je
z aneksi® podaljsevalo do 30. 6. 2017. Glede na mesecno ceno vodenja fitnesa, to je 2.000 evrov z DDV
za obdobje od 1. 10. 2013 do 31. 3. 2016, 1.544 evrov brez DDV za obdobje od 1. 4. do 31. 12. 2016 in
1.660 evrov brez DDV za obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2017 in dejstva, da so bili aneksi sklenjeni za ve¢ kot
3 leta, bi moral zavod oceniti vrednost javnega narodila v skladu s tocko ¢) osmega odstavka 14. ¢lena ZJN- 2
in izvesti ustrezen postopek, ki ga je dolocal prvi odstavek 24. ¢lena ZJN-2, oziroma od 1. 4. 2016 oceniti
vrednost javnega narocila v skladu s trinajstim odstavkom 24. ¢lena ZJN-3 in izvesti ustrezen postopek v
skladu s 39. ¢lenom ZJN-3. V obdobju od 1. 1. do 30. 6. 2017 je zavod izvajalcu placal 9.960 evrov.

Ukrep zavoda
Zavod je izvedel postopek oddaje javnega narolila male vrednosti za vzdrgevanje in vodenje fitnesov Tivoli in Vit za obdobje
2 let in 2 izbranim ponudnikom Skupaj v gibanju, Matejem Lukmanom, s. p. 21. 8. 2017 sklenil pogodbo za obdobje 2 let.

223.f V2 primerih smo ugotovili, da bi moral zavod za storitve, ki se redno ponavljajo in so potrebne
za opravljanje njegove redne dejavnosti, oceniti vrednost javnega narocila kot celoten placljivi znesek v
trajanju pogodbenega razmerja v skladu s prvim in desetim odstavkom 24. ¢lena ZJN-3, ki dolocata pravila
za lizracun ocenjene vrednosti za javno narocilo blaga ali storitev, ki se redno ponavlja ali se bo
predvidoma podaljsalo v doloc¢enem obdobiju, in izvesti ustrezen postopek v skladu s prvim odstavkom
39. ¢lena ZJN-3, ki doloca, da lahko naro¢nik na nacin in pod pogoji, dolocenimi v tem zakonu, za oddajo
javnega narocila uporabi odprti postopek, omejeni postopek, konkurencni dialog, partnerstvo za inovacije,
konkurencni postopek s pogajanji, postopek s pogajanji z objavo, postopek s pogajanji brez predhodne
objave ali postopek narocila male vrednosti. Tako je ravnal pri narocanju storitev v skupni vrednosti
39.305 evrov v naslednjih primerih:

e Zavod je leta 2010 objavil povabilo za predlozitev ponudb za storitve vzdrzevanja racunalniske in
sistemske opreme in pridobil 6 ponudb. Takrat veljavni Pravilnik o oddaji narocil male vrednosti je v
16. ¢lenu med drugim dolocal, da merila za izbiro najugodnejSega ponudnika doloci zavod v razpisni
dokumentaciji. V razpisni dokumentaciji je bilo doloc¢eno, da bo izbran ponudnik, ki ponudi najnizjo
ceno. Zavod je med prejetimi ponudniki izbral ponudnika KABI, d. o. o., ki pa ni bil najcenejsi®.
Z izbranim ponudnikom KABI, d. o. o. je septembra 2010 sklenil pogodbo o vzdrzevanju
racunalniske opreme, ki v skladu s 15. ¢lenom pogodbe velja, dokler je ne odpove narocnik ali
izvajalec. V letu 2017 je na podlagi te pogodbe narocil storitve v znesku 20.578 evrov, glede na
porabljene letne zneske®” v casu trajanja pogodbenega razmerja pa bi moral zavod izvesti ustrezen
postopek iz prvega odstavka 39. ¢lena ZJN-3.

% Aneks $t. 1 z dne 31. 12. 2013 za obdobje od 1. 1. do 31. 3. 2014, aneks st. 2 z dne 28. 3. 2014 od 1. 4. do 30. 6. 2014,
aneks $t. 3 z dne 1. 7. 2014 od 1. 7. do 31. 12. 2014, aneks $t. 4 z dne 29. 12. 2014 od 1. 1. do 31. 8. 2015, aneks
$t. 5z dne 29. 8. 2017 od 1. 9. do 31. 10. 2015, aneks st. 6 z dne 29. 12. 2015 od 1. 1. do 31. 3. 2016, aneks $t. 7 z
dne 14. 3. 2016 od 1. 4. do 31. 12. 2016, aneks $t. 8 z dne 6. 1. 2017 od 1. 1. do 31. 3. 2017 in aneks $t. 9 z dne
1.4.2017 od 1. 4. do 30. 6. 2017.

% Cena mesecnega vzdrzevanja je bila 850 evrov in urna postavka servisetja 45 evrov, pti najcenejsem ponudniku,
ki je prav tako izpolnjeval vse pogoje, pa je bila cena mesecnega vzdrzevanja 450 evrov in urna postavka
serviserja 40 evrov.

67V letu 2016 so stroski vzdrzevanja racunalniske opreme po pogodbi znasali 19.744 evrov, v letu 2015 pa
22.958 evrov.
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¢ Pri Telekomu Slovenije, d. d. je za uporabo mobilnih elektronskih komunikacijskih storitev v
letu 2017 porabil 18.727 evrov na podlagi naroc¢niskih pogodb (sklenjenih od leta 2011 naprej), ki jih
je za posamezno naroc¢nisko Stevilko oziroma narocniski paket sklepal posebej, ter nabavil
18 mobilnih aparatov v znesku 3.276 evrov po akcijskih cenah, vecinoma na podlagi narocilnic, razen
decembra 2017, ko je 7 mobilnih aparatov nabavil na podlagi pogodbe o poslovnem sodelovanju, s
katero se je zavezal, da bo storitve mobilne telefonije uporabljal najmanj 24 mesecev od zacetka
veljavnosti pogodbe in v tem obdobju ne bo zmanjsal stevila vseh narocniskih razmerij za mobilno
telefonijo za ve¢ kot 20 odstotkov. Glede na porabljene letne zneske storitev v casu trajanja
naroc¢niskega razmerjass, bi moral zavod izvesti ustrezen postopek iz prvega odstavka 39. ¢lena ZJN-3.

2.23.g 'V 2 primerih smo ugotovili, da zavod javnih narocil storitev (v skupni vrednosti 19.527 evrov),
katerih vrednost nabav (po posamezni vrsti storitve) je bila nizja od 20.000 evrov brez DDV, ni oddal v
skladu s 3. ¢lenom pravilnika o oddaji javnih narodil iz 2016, ker pred sklenitvijo pogodbe z dobavitelji ali
izdajo narocilnice ni izvedel enostavnega postopka oziroma internega postopka zbiranja ponudb, s katerim

bi preveril cene na trgu:

+  servis bazenske tehnike, dozirnih klornih naprav in merilne tehnike je na podlagi narocilnic narocal pri
Darrtech, d. o. o. v znesku 17.527 evrov;

Ukrep gavoda
Na portalu javnih  narolil je zavod 15. 10. 2019 objavil obvestilo o oddaji narodila male vrednosti
1. IN0O05714/2019-X01 (servisiranje bazenske tebnike).

+ vodenje in organiziranje gostinske dejavnosti je oddal Redsopu, Vladimirju Krivokapicu, s. p. v znesku
2.000 evrov na podlagi neposredno sklenjene pogodbe o poslovnem sodelovanju® za dolocen cas od
1.12. 2017 do 28. 2. 2018.

Ukrep zavoda
Na portalu_javnibh naroiil je zavod 3. 4. 2019 objavil obvestilo o oddaji narocila st. [N0O00597/2019-CO1 (vodenje
gostinske dejavnosti na prodajnih enotah pod okriljem Javnega zavoda Sport 1 jubljana za obdobje 2 let).

2.23h  Vskladu s tretjim odstavkom 3. ¢lena pravilnika o oddaji javnih narocil iz 2016 zavod za oddajo
javnega narocila blaga ali storitev, katerih ocenjena vrednost je enaka ali visja od 10.000 in nizja od
20.000 evrov brez DDV (oziroma za gradnje je ta vrednost enaka ali visja od 20.000 in nizja od
40.000 evrov), izvede interni postopek zbiranja ponudb. Za ta postopek je med drugim v tretjem odstavku
13. ¢lena pravilnika o oddaji javnih narodil iz 2016 doloc¢eno, da ko odgovorna oseba zavoda prejme
izdelano porocilo skrbnika narocila oziroma strokovne komisije, sprejme odlocitev o oddaji javnega
narocila po internem postopku zbiranja ponudb in poslje izbranemu ponudniku v podpis pogodbo. Zavod
v 4 primerih po izvedenem internem postopku zbiranja ponudb z izbranimi dobavitelji ni sklenil pogodbe
ampak je blago/storitev narocal le na podlagi narocilnic, zato je ravnal v nasprotju s tretjim odstavkom

13. ¢lena pravilnika o oddaji javnih narocil iz 2016. To je bilo v naslednjih primerih:

«  Varnost Vic, d. d. za dobavo in montazo videonadzornega sistema,
»  Varil, d. 0. 0. za obnovo terase in bazena v savni Zlati klub,

«  Hit preless, d. 0. 0. za dobavo stolov,

e Pavli¢c — Line, d. o. 0. za dobavo in montazo oken v hlevih.

0V letu 2016 so stroski mobilne telefonije znasali 17.920 evrov, v letu 2015 pa 16.183 evrov.
6 St. 1208/2017-0000 z dne 1. 12. 2017.
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Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov pa opozatjamo, da se v skladu z 32. ¢lenom ZR
opredmetena osnovna sredstva vrednotijo po nabavni vrednosti, ki se sestoji iz nakupne cene, povecane
za morebitne davke, stroske prevzema in druge neposredne stroske. V nabavno vrednost se ne sme vsteti
tisto, kar presega normalne stroske nakupa oziroma graditve osnovnega sredstva. ZR v 2. ¢lenu doloca, da
morajo pravne osebe voditi poslovne knjige ter izdelati letna porocila v skladu z dolo¢bami zakona in
drugimi predpisi, kodeksom ra¢unovodskih nacel ter Slovenskimi racunovodskimi standardi. Slovenski
racunovodski standardi’ (v nadaljevanju: SRS) v SRS 1.10 dolocajo, da nabavno vrednost opredmetenega
osnovnega sredstva sestavljajo njegova nakupna cena, uvozne in nevracljive nakupne dajatve ter stroski, ki
jih je mogoce pripisati neposredno njegovi usposobitvi za nameravano uporabo, zlasti stroski dovoza in
namestitve, stroski preizkusanja delovanja sredstva, ter ocena stroskov razgradnje, odstranitve in
obnovitve. Med nevracljive nakupne dajatve se vteje tudi tistt DDV, ki se ne povrne. Od nakupne cene se
odstejejo vsi trgovinski in drugi popusti. Nabavno vrednost sestavljajo tudi stroski izposojanja v zvezi s
pridobitvijo opredmetenega osnovnega sredstva do njegove usposobitve za uporabo. V 4 primerih smo
ugotovili, da je zavod med nabavno vrednostjo opredmetenih osnovnih sredstvih izkazal tudi stroske
storitev, to je svetovanje in sodelovanje pri izvedbi javnih narocil. Zato je bila nabavna vrednost
opredmetenih osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2017 izkazana previsoko za 13.472 evrov, za enak znesek
pa prenizko izkazani stroski storitev, kar ni v skladu z 32. ¢lenom ZR in SRS 1.10.

2.2.4 Protikorupcijska klavzula

V drugem odstavku 14. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije™ (v nadaljevanju: ZIntPK) je
doloc¢eno, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov
(brez DDV), ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino
pogodb ob upostevanju konkretnega primera vkljuciti protikorupcijsko klavzulo iz prvega odstavka
14. ¢lena ZIntPK, lahko pa vklju¢ijo tudi dodatne doloc¢be za preprecevanje korupcije ali drugega
poslovanja v nasprotju z moralo ali javnim redom. Ta dolo¢ba velja tudi za sklepanje pogodb s ponudniki,
prodajalci oziroma izvajalci del ali storitev izven ozemlja Republike Slovenije.

224a 'V 8 primerih smo ugotovili, da v pogodbah, sklenjenih pred letom 2017, na podlagi katerih je
zavod nabavljal blago in narocal storitve, katerih vrednost je bila visja od 10.000 evrov (brez DDV), ni
vkljucena protikorupcijska klavzula, kar je v nasprotju s 14. clenom ZIntPK.

2.3 Razmejevanje prihodkov in odhodkov med javno sluzbo in
trZzno dejavnost ter izdelava kalkulacij lastnih cen storitev

2.3.1 Razmejevanje prihodkov in odhodkov med javno sluZbo in trZno dejavnost

Zavod je v izkazu prihodkov in odhodkov za leto 2017 izkazal celotne prihodke v znesku 9.840.308 evrov.
Pretezni del celotnih prihodkov (98,7 odstotka) so predstavljali prihodki od poslovanja (9.707.688 evrov).

V izkazu prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti za leto 2017 je zavod izkazal 5.133.564 evrov
prihodkov iz izvajanja javne sluzbe in 4.706.744 evrov prihodkov iz trzne dejavnosti.

70 Uradni list RS, $t. 95/15 (74/16-popt.), 23/17.
71 Uradni list RS, §t. 69/11-UPB2.
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Tabela 7: Prihodki po vrstah dejavnosti

Dejavnost Znesek Indeks Delez
v evtih 2017/2016 v odstotkih
Leto 2017 Leto 2016 Leto 2017 Leto 2016
Javna sluzba 5.133.564 5.554.031 92 52,2 58,1
Trzna dejavnost 4.706.744 4.007.331 117 47,8 41,9
Skupaj 9.840.308 9.561.362 103 100,0 100,0

Vira: izkaza prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti od 1. 1. do 31. 12. 2017 in 1. 1.
do 31. 12. 2016.

Zavod je, kot je opredeljeno v prvem odstavku 3. clena sklepa o ustanovitvi, ustanovljen z namenom
opravljanja dejavnosti upravljanja, urejanja in vzdrzevanja Sportnih objektov, ki so v lasti ustanovitelja in
so namenjeni izvajanju LPS, ki je v javnem interesu. Sklep o ustanovitvi v drugem odstavku 3. ¢lena
doloca, da zavod opravlja na nacin in pod pogoji, ki veljajo za javno sluzbo, med drugim naslednje
dejavnosti — osnovne dejavnosti (ve¢ ze nasteto v tocki 1.1 tega porocila): upravlja s $portnimi objekti;
opravlja in organizira vzdrzevanje objektov, delov objektov in naprav in opreme, ki je v upravljanju
zavoda; zagotavlja normalno delovanje vseh objektov, ki jih ima v upravljanju; oddaja $portne objekte in
prostore v njih izvajalcem LPS ter drugim uporabnikom in usklajuje interese med posameznimi
uporabniki; skrbi za zavarovanje objektov in opreme ter skrbi za varnost delovanja objektov in naprav;
sodeluje pri izvajanju in organizira Sportne programe in programe trekreacije. V 4. clenu sklepa o
ustanovitvi je dolo¢eno, da poleg izvajanja osnovnih dejavnosti zavod lahko opravlja tudi druge dejavnosti,
opredeljene v 5. clenu tega akta™, ki sluzijo izvajanju osnovnih dejavnosti in se financirajo izklju¢no iz
nejavnih virov.

72 Druga trgovina na drobno v nespecializiranih trgovinah; trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s
$portno opremo; trgovina na drobno na stojnicah in trznicah z drugim blagom; cestni tovorni promet; dejavnost
hotelov in podobnih nastavitvenih obratov; druge nastanitve za krajsi cas; dejavnost avtokampov, taborov;
restavracije in gostilne; okrepcevalnice in podobni obrati; zacasni gostinski obrati; strezba pijac; radijska
dejavnost; televizijska dejavnost; obdelava podatkov in s tem povezane dejavnosti; oddajanje in obratovanje
lastnih ali najetih nepremicnin; upravljanje nepremicnin za placilo ali po pogodbi; dejavnost oglasevalskih agencij;
posredovanje oglasevalskega prostora; raziskovanje trga in javnega mnenja; dajanje $portne opreme v najem in
zakup; rezervacije in druge s potovanji povezane dejavnosti; varovanje; nadzorovanje delovanja varovalnih
sistemov; vzdrzevanje objektov in hisniska dejavnost; splo$no ciscenje stavb; urejanje in vzdrzevanje zelenih
povrsin in okolice; fotokopiranje, priprava dokumentov in druge posamezne pisarniske dejavnosti; organiziranje
razstav, sejmov, stecanj; drugje nerazvr$cene spremljajoce dejavnosti za poslovanje; urejanje zdravstva,
izobrazevanja, kulturnih in drugih socialnih storitev, razen obvezne socialne varnosti; dejavnosti za javni red in
varnost; izobraZzevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na podrocju $porta in rekreacije; obratovanje objektov za
kulturne prireditve; prirejanje iger na sreco, razen v igralnicah; obratovanje $portnih objektov; obratovanje fitnes
objektov; druge $portne dejavnosti; dejavnost zabavis¢nih parkov; druge nerazvrséene dejavnosti za prosti Cas;

popravila drugih osebnih ali gospodinjskih izdelkov; dejavnosti za nego telesa.
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2.3.1.a  Direktorica zavoda je aprila 2017 sprejela Navodilo o opredelitvi kriterijev in sodil za loceno
evidentiranje trine dejavnosti JZ Sport Ljubljana ter za razporejanje prihodkov in odhodkov na trino
dejavnost (stroskovno mesto/otrganizacijsko enoto)”. V tem navodilu je v 5. tocki doloceno, da med
prihodke trzne dejavnosti med drugim spadajo prihodki $portnih prireditev zvez in drustev, ki niso
uporabniki L.PS™, prihodki komercialnih prireditev (koncerti in druge prireditve kulturnega in zabavnega
programa)’, prihodki od oddaje prostora za prodajo hrane, prihodki od rekreacije uporabnikov ter
prihodki za cisCenje, vzdrzevanje in od zaraCunanih stroskov poslovnih prostorov, kar je v nasprotju z
dolo¢bami drugega odstavka 3. ¢lena sklepa o ustanovitvi:

* V 2.in 3. alineji drugega odstavka 3. ¢lena sklepa o ustanovitvi je doloceno, da med dejavnosti, ki se
opravljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za javno sluzbo, spada tudi opravljanje in organiziranje
vzdrzevanja objektov, delov objektov in naprav in opreme, ki je v upravljanju zavoda ter zagotavljanje
normalnega delovanja vseh objektov, ki jth ima v upravljanju. Med prihodke te dejavnosti pa po
vsebini spadajo tudi prihodki od obratovalnih stroskov poslovnih prostorov, ki jih je zavod zaracunal
najemnikom prostorov (na primer za porabljeno elektriko, vodo, plin, ¢is¢enje in vzdrzevanje
prostorov). Zavod je med prihodki od obratovalnih stroskov poslovnih prostorov in uporabnin v
letu 2017 izkazal 320.809 evrov.

eV 4 alineji drugega odstavka 3. ¢lena sklepa o ustanovitvi je doloc¢eno, da med dejavnosti, ki se
opravljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za javno sluzbo, spada tudi oddaja Sportnih objektov in
prostorov v njih izvajalcem LPS ter drugim uporabnikom in usklajevanje interesov med posameznimi
uporabniki. Zavod je prihodke od oddaje $portnih objektov in prostorov v njih v najem (za razli¢ne
namene — uporabo prostora za prodajo hrane, izvedbo prireditev, na primer koncertov glasbenikov,
izvedbo $portnih prireditev, izvedbo turnitjev), izkazal v znesku 1.088.033 evrov.

* 'V zadnji alineji drugega odstavka 3. ¢lena sklepa o ustanovitvi je doloceno, da med dejavnosti, ki se
opravljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za javno sluzbo, spada tudi sodelovanje pri izvajanju in
organiziranje $portnih programov in programov rekreacije, kamor po vsebini med prihodke te
dejavnosti spadajo prihodki od trzenja $portne rekreacije. Zavod je med prihodki od rekreacije v
letu 2017 izkazal 1.255.994 evrov.

Zavod je zaradi navedenega v letu 2017 prihodke trzne dejavnosti izkazal za 2.664.836 evrov previsoko.

Na podlagi pogodbe o financiranju LPS je MOL zavodu zagotovila 2.390.922 evrov za vsebine, dolocene
v prvem odstavku 4. ¢lena pogodbe o financiranju LPS, ter poleg tega $e sredstva za kritje stroskov
elektriéne energije in nabave kurilnega olja. Na podlagi Dodatka $t. 1 k pogodbi o financiranju LPS ter
izstavljenega zahtevka je zavod od MOL prejel dodatnih 600.000 evrov sredstev za nemoteno poslovanje
in izvedbo LPS (ve¢ o tem v tocki 2.4.3.3.b tega porodila). V izkazu prihodkov in odhodkov po vrstah
dejavnosti za leto 2017 je zavod izkazal presezek prihodkov od prodaje blaga in storitev na trgu v znesku
325.648 evrov ter izravnane prihodke in odhodke za izvajanje javne sluzbe. Ob upostevanju delitve
prihodkov trzne dejavnosti, kot je navedeno v prvem odstavku te tocke, bi bilo treba ustrezno razdeliti
tudi odhodke na odhodke trzne dejavnosti in dejavnosti javne sluzbe, pri ¢emer bi bilo treba na novo

73 Uporablja se za leto 2017 in naprej do spremembe.
74 Zavod med te prihodke evidentira prihodke od oddaje objektov in prostorov v objektih v ta namen.

75 Kot sprotna opomba 81.
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oblikovati tudi sodilo za razdelitev posrednih stroskov’. Posledi¢no bi bil poslovni rezultat zavoda
bistveno drugacen, vendar njegove vrednosti zaradi neobstoja ustreznih sodil za razdelitev posrednih
stroskov nismo mogli izra¢unati. Ugotavljamo pa, da je zavod kljub razmejevanju prihodkov na trzno
dejavnosti in dejavnost javne sluzbe v nasprotju s sklepom o ustanovitvi od MOL zahteval in tudi prejel
dodatnih 600.000 evrov za nemoteno poslovanie in izvedbo LPS.

2.3.2 Izdelava kalkulacij lastnih cen storitev

Za izkazovanje prihodkov od uporabe objektov in prostorov v njih je zavod uporabnikom izdajal racune.
Preverili smo, ali je zavod za posamezne prostore v objektih, ki jih je dal v uporabo razlicnim
uporabnikom in to storitev zaracunal, razpolagal s kalkulacijo lastne cene, ki je bila podlaga za dolocitev
teh cen in bi dokazovala ustreznost vrednotenja storitev in verodostojnost teh cen.

23.2a  Zavod ni izdelal kalkulacij lastnih cen za uporabo prostorov v naslednjih objektih: Centralno
strelis¢e, Golf Stanezice, Zelena jama — telovadnice, SRC Fuzine, Teniska igris¢a Dravlje. Ker zavod ni
imel kalkulacij lastnih cen za uporabo navedenih objektov in prostorov v njih, ni izkazal ustreznosti
vrednotenja storitev in verodostojnosti teh cen.

Ukrep zavoda

Zavod je 15. 10. 2019 prediofil kalknlacije lastnib cen 3a uporabo prostorov in/ali povrsin na objektibh: Centralno
strelisie, Golf Stanesice, Zelena jama (gimnasticna dvorana in borilnica), SRC Fusine (eno tenisko igrisie) ter Teniska
dgrista Dravlje (eno tenisko igriste).

2.4 Ravnanje s stvarnim premoZenjem
2.4.1 Stvarno premoZenje, prejeto v upravljanje

2.4.1.1  Stvarno premoZenje, prejeto v upravljanje na podlagi sklepa o ustanovitvi

V prvem odstavku 13. ¢lena sklepa o ustanovitvi je doloceno, da zavod za izvajanje dejavnosti, za katere je
ustanovljen, upravlja z nepremic¢nim in premic¢nim premozenjem, ki je doloceno v sklepu o dolocitvi
zavoda za upravljavea stvarnega premozenja ustanovitelja, ki ga sprejme zupan MOL. Zavod je upravljal z
nepremi¢nim stvarnim premozenjem ($portnimi objekti), ki ga je MOL zavodu dal v upravljanje za izvajanje
dejavnosti na podlagi sklepa o ustanovitvi ter veéjega Stevila posameznih sklepov o prenosu nepremicnin v
upravljanje zavodu, izdanih za vsak $portni objekt posebej. Skladno z drugim in tretjim odstavkom 13. ¢lena
sklepa o ustanovitvi mora zavod uporabljati premozenje, ki je last MOL in ga ima zavod v upravljanju,
ter drugo premozenje s skrbnostjo dobrega gospodarja. Za upravljanje s premozenjem je zavod
odgovoren MOL.

Nepremi¢no premozenje, ki ga je zavod prejel v upravljanje s sklepom o ustanovitvi in je navedeno v
prilogi 1 sklepa o ustanovitvi, obsega $portne objekte in povtsine v 79 $portnih parkih/centrih/objektih,

76 Zavod je skladno z Navodilom o opredelitvi kriterijev in sodil za lo¢eno evidentiranje trine dejavnosti JZ Sport
Ljubljana ter za razporejanje prihodkov in odhodkov na trzno dejavnost (stroskovno mesto/organizacijsko
enoto) 25 odstotkov skupne vrednosti posamezne vrste stroskov prenesel k neposrednim odhodkom — stroskom

trzne dejavnosti.
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vklju¢no z navedbo parcelnih s$tevilk. Zavod zemljis¢a in objekte, ki jih je prejel od MOL v upravljanje,
izkazuje v registru osnovnih sredstev, poleg tega pa razpolaga se z interno evidenco Nacrtom razpolaganja
s stavbami in deli stavb, v katerih so zavedeni poslovni prostori/Sportne povrsine in objekti/gostinski
lokali, ki jih zavod oddaja v najem.

Upravljavci nepremicnin lahko pri Geodetski upravi Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS) pridobijo
potrdilo — zbirne podatke o nepremi¢ninah, ki vsebuje zbirne podatke o patcelah/stavbah/delih stavb,
vklju¢no s podatki o upravljaveu parcele/stavbe/dela stavbe, ce je patcela/stavba/del stavbe v upravljanju,
iz katerega je razvidno, s katerimi nepremicninami upravljavec razpolaga. Ugotovili smo, da zavod v
registru nepremicnin”, ki ga vodi GURS, ni vpisan kot zacasni upravljavec patcel/stavb/delov stavb.
Zakon o evidentiranju nepremi¢nin’ v 22. in 76. ¢lenu doloca, da se pri zemljis¢ih/stavbah, katerih lastnik
je samoupravna lokalna skupnost, v zemljiski kataster in kataster stavb vpiSe, kateri organ oziroma drug
subjekt jih upravlja. Upravljavec je vpisan v zemljiski kataster oziroma kataster stavb za zemljisca in stavbe
v lasti samoupravne lokalne skupnosti po prijavi samoupravne lokalne skupnosti. Uredba o nacinu vpisa
upravljavcev nepremicnin v zemljiski kataster in kataster stavb™ v 3. clenu doloca, da se vpis podatka o
upravljavcu nepremicnin v zemljiski kataster in kataster stavb opravi na podlagi prijave prijavitelja oziroma
akta samoupravne lokalne skupnosti, s katerim so nepremi¢nine podeljene v upravljanje upravljavcu. Vpis
upravljavca se izvede, Ce je nepremicnina vpisana v zemljiski kataster ali kataster stavb in Ce je upravljavec
vpisan na seznam upravljavcev nepremicnin. Seznam upravljavcev nepremicnin vzpostavi in vodi GURS
na podlagi zakonov, podzakonskih predpisov, aktov o ustanovitvi, ki jih sprejme vlada, ali sklepov vlade
ali aktov samoupravnih lokalnih skupnosti. Tretji odstavek 4. ¢lena Uredbe o nacinu vpisa upravljavcev
nepremicnin v zemljiski kataster in kataster stavb doloca, da mora akt o dolocitvi upravljavcev
nepremicnin, ki so v lasti samoupravne lokalne skupnosti ali ki so javno dobro v upravljanju samoupravne
lokalne skupnosti, samoupravna lokalna skupnost poslati geodetski upravi po elektronski poti v 7 dneh po
sprejetju akta. Steje se, da je organ samoupravne lokalne skupnosti objavil seznam upravljavcev
nepremicnin v njegovi lasti, ko so ti vpisani v seznam upravljavcev nepremicnin. Zavod v seznamu
upravljavcev nepremicnin v lasti MOL, ali ki so javno dobro v upravljanju MOL, ni vpisan.

Ukrep zavoda
Zavod je po elektronski posti dne 11. 10. 2019 pozval MOL. k vpisu gavoda kot upravijavca nepremicnin v emijiski
kataster in kataster stavh in ji obenem posredoval sexnam zemljisé, ki jib ima zavod v upravljanjn in v svojib evidencab.

ZSPDSLS je v 26. ¢lenu med nalogami upravljanja nepremi¢nega premozenja dolocal skrb za pravno in
dejansko urejenost. Obseg pravne urejenosti je v 41. clenu doloc¢ala uredba o stvarnem premozenju, ki v
okviru te skrbi doloca urejeno zemljiskoknjizno stanje nepremicnin.

Zavod je predlozil preglednico® zemljiskoknjizne urejenosti zemljiskih parcel Sportnih objektov in
povisin, v kateri je ugotavljal za ve¢ zemljiskih parcel razli¢na dejstva: da v zemljiski knjigi niso vpisane ali
pa so bile iz zemljiske knjige izbrisane; da lastnik posameznih zemljiskih patrcel ni MOL; da posamezne

77V katerem so prevzeti podatki iz zemljiskega katastra, katastra stavb, zemljiske knjige registra prostorskih enot,
centralnega registra prebivalstva, Poslovnega registra Slovenije, iz zbitk podatkov samoupravnih lokalnih
skupnosti ter iz javnih in drugih zbirk podatkov.

78 Uradni list RS, $t. 47/06.

7 Uradni list RS, §t. 121/06, 104/13.

80 Zavod jo je izdelal v zacetku leta 2015. Iz preglednice ni razvidno, niti zavod ni pojasnil, na podlagi katerih

podatkov/virov je bila izdelana.
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$portne povrsine (na primer nogometno igrisce, igrisce za baseball) obsegajo zemljis¢a, ki so v lasti MOL,
niso pa navedene v sklepu o ustanovitvi in je zato vprasljivo, ali sodijo v upravljanje zavoda; da so se
posamezne zemljiske parcele razdelile in ni jasno, ali vse $e vedno sodijo v upravljanje zavoda. Preglednico
je zavod ze v januatju 2015 posredoval MOL s pobudo, da se pripravi pregled dejanskega stanja
(lastnitva, upravljanja, posesti) ter da se iz evidenc GURS pridobijo vrednosti nepremicnin (zemljis¢ in
stavb). Zavod je v avgustu 2017 MOL ponovno posredoval pobudo za preveritev zemljiskoknjiznega
stanja prejetih nepremicnin v upravljanje v letu 2017 ter v novembru 2017 $e pobudo za ureditev seznama
stvarnega premozenja, za katerega je zavod pooblascen, da ga upravlja, ter za izdajo sklepa o upravljavcu
lastnine za vpis pri GURS.

MOL je s sklepom o ustanovitvi prenesla v upravljanje zavodu 79 objektov, ki so navedeni v prilogi 1 k
sklepu o ustanovitvi. Pri pregledu in primerjavi podatkov o patcelnih Stevilkah objektov iz sklepa o
ustanovitvi s podatki v zemljiski knjigi smo ugotovili, da ob prenosu zemljis¢, vezanih na te objekte, v
upravljanje zavodu, ta niso bila (delno ali v celoti) v lasti MOL. Nekatera od spodaj navedenih zemljis¢ so
do leta ali v letu 2017 presla v last MOL (v besedilu oznacena z °), nekatera pa do konca leta 2017 $e
vedno niso bila (delno ali v celoti) v lasti MOL.:

. gportni center Jezica (parcelne §t. 1037/1°, §t. 1037/2°, §t. 1049°, §t. 1050°, st. 1051°, s§t. 1458/1 in
k. o. Jezica);

«  Sportni center Crnuce (parcelna §t. 974/83%!, k. o. Crnuce);

. gportni patk Ilirija (parcelne $t. 439/1, st. 443/1, §t.443/6, st. 456/2, $t. 456/4, st. 457/2, §t. 452/2,
§t. 452/4, st. 457/1, st 448/3, st. 441/1, st 441/2, st 441/3, st. 444/1, st 444/282 st 444/8,
St. 444/9, st. 444/10, st 444/11, st. 444/12, §t. 444/13, st. 444/14, st. 444/15, st. 444/16, st. 445/5,
§t. 455/2, st. 442, st. 447/1° in $t. 447/4°, k. 0. Zgornja Sigka);

+  Drsalisce Zalog (parcelni $t. 430/7 in $t. 430/8, k. o. Kaselj);

. Sportni patk Svoboda (patcelne $t. 380/28, §t. 416/1°, st. 420/28 in $t. 401/2%, k. o. Trnovsko
predmestje);

«  Sportni park Kodeljevo (parcelna §t. 847/8, k. 0. Udmat);

+  Kopalisce Kolezija (parcelne st. 144 /3986, §t. 144/40% in $t. 144/538, k. o. Gradisce II);

- Sportni park Ljubljana — Trikotnik (parcelne §t. 215/1°, §t. 215/2°%, §t. 215/4°, . 215/5°, §t. 215/6°,
§t. 215/9°, st. 215/10°, st. 215/11°, &t 216/3°, §t. 217/4°, st 217/5°, st 219/8°, st. 219/10°,
§t. 221/2°, §t. 221/6°, §t. 222/3°%0, §t. 222/7°, §t. 235°, §t. 236/1°, §t. 237/1°, §t. 237/2°, §t. 243°,
§t. 245/1°, $t. 245/2° in §t. 246/1°, k. o. Spodnja Sigka);

81 Namesto izbtisane nepremi¢nine je bila v letu 2015 vpisana parcelna st. 974/667.

82 Namesto izbrisane nepremicnine sta bili v letu 2018 vpisani patcelni §t. 444/19 in §t. 444/20.

8V zemljiski knjigi vpisana lastninska pravica na MOL od 15. 2. 2018.

8¢ Namesto izbrisane nepremic¢nine sta bili v letu 2015 vpisani patcelni §t. 422/1 in $t. 422/2; v zemljiski knjigi
vpisana lastninska pravica na MOL od 9. 5. 2017.

8V zemljiski knjigi vpisana lastninska pravica na MOL od 15. 2. 2018.

86 Namesto izbtisane nepremié¢nine je bila v letu 2019 vpisana parcelna st. 144/65.

87 Namesto izbrisane nepremi¢nine so bile v letu 2011 vpisane patcelne §t. 144/57, $t. 144/56 in §t. 144/55,
namesto teh parcelnih §t. pa je bila v letu 2019 vpisana parcelna $t. 144/65.

88 Namesto izbtisane nepremié¢nine je bila v letu 2016 vpisana parcelna st. 230/30.

89 Namesto izbtisane nepremicnine so bile v letu 2016 vpisane patcelne §t. 215/14, §t. 215/12 in $t. 215/13.

% Namesto izbtisane nepremicnine so bile v letu 2016 vpisane patcelne §t. 222/28, §t. 222/27, §t. 222/26,
§t. 222/24, §t. 222/25 in §t. 222/23.
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Sportni park Ljubljana — Stadion ZSD ILjubljana (parcelna t. 104/5°, k. o. Spodnja Siska);

Sportni center BS-7 (parcelna $t. 1249/1, k. o. Stozice);

Igrisca v Savskem naselju I — Mislejeva (patcelna $t. 1386/1°, k. o. Bezigrad);

Igris¢a Vodmat — Malenskova (parcelna §t. 241/2°, k. o. Sentpeter);

Nogometno igris¢e Crnuce (parcelna $t. 930/2, k. o. Crnuée);

SC Tomacevski prod — Pot k Savi (patcelna $t. 2280/3 — del, k. o. Stozice);

SRC Fuzine — tenis — Archinetova ulica (patcelna st. 1490, k. o. Moste);

Sportni center Sloga (parcelne §t. 1426/1°, $t. 1426/5°, $t. 1426/6°, $t. 1426/9°, §t. 1426/10°,
St. 1426/13°, st. 1426/14°1, §t. 1426/15°%2, §t. 1426/16°%, st. 1426/48°, $t. 1426/49° in st. 1426/50%,
k. 0. Zadobrova);

Teniska igrisca Murgle 1. (parcelna §t. 393/2%, k. o. Trnovsko predmestje);

Teniska igris¢a Murgle II. (patrcelna st. 313/373, k. o. Trnovsko predmestje);

Rekreacijski center Mostec (parcelne $t. 1027, $t. 1030, §t. 1031/1, $t. 1031/2, st. 1031/3, st. 1031/4,
$t. 1031/5, $t. 1031/6, $t. 1031/7, §t. 1031/8, $t. 1032/2, $t. 1032/3 in $t. 1032/4, k. 0. Zgornja Siska);
Kopalisce Ilirija (parcelne $t. 2100, st. 2101, st. 2102, st. 2103, st. 2104, st. 2105, st. 2106 in st. 2107,
k. 0. Ajdovscina);

Veslaski center Ljubljanica (parcelni $t. 250/168 in §t. 250/169, k. o. Trnovsko predmestje);
Hipodrom StoZice (parcelne st. 2308/1, st. 2308/2°, st. 2308/3, st. 2308/4%, st. 2308/5%, §t. 2324 —
del, st. 2294 — del in $t. 2295 — del, k. o. StozZice);

Partizan Vi¢ (parcelna st. 661%, k. o. Vic);

Trim steza Tivoli (parcelna st. 2028, k. o. Ajdovscina).

Poleg tega iz preglednice zemljiSkoknjizne urejenosti zemljiskih parcel Sportnih objektov in povrsin

zavoda ni razvidno, da MOL nekaterih, navedenih v nadaljevanju®, ki niso bila (v celoti) v njeni lasti,

sodijo pa v sklop sportnih objektov in povrsin, ni prenesla v upravljanje zavodu:

Sportni center Tesovnikova — nogomet (parcelna §t. 2382/3, k. o. Stozice);
éportni center Tesovnikova — baseball (patcelne $t. 416/2, $t. 447/2 in $t. 2373, k. o. Stozice);
Kopalisc¢e Kolezija (parcelni §t. 230/14 in st. 15, k. o. Gradisce 1I);
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Namesto izbtisane nepremicnine so bile v letu 2018 vpisane parcelne $t. 1426/74, §t. 1426/73 in §t. 1426/75.
Namesto izbtisane nepremicnine so bile v letu 2018 vpisane parcelne $t. 1426/81, §t. 1426/80, st. 1426/76,
§t. 1426/78, §t. 1426/77 in §t. 1426/79.

Namesto izbrisane nepremi¢nine so bile v letu 2018 vpisane patcelne $t. 1426/83, st. 1426/82, st. 1426/85 in
$t. 1426/ 84.

Namesto izbtisane nepremicnine so bile v letu 2018 vpisane parcelne $t. 1426/87, §t. 1426/86 in $t. 1426/88.
Namesto izbrisane nepremicnine sta bili vpisani parcelni $t. 393/59 in $t. 393/60; parcelna $t. 393/60 je bila v
lasti MOL in privatni lasti, od leta 2015 pa v privatni lasti.

Namesto izbrisane nepremi¢nine so bile vpisane patrcelne $t. 2308/12, $t. 2308/13 in $t. 2308/14. V zemljiski
knjigi vpisana lastninska pravica na MOL od 9. 11. 2018.

V zemljiski knjigi vpisana lastninska pravica na MOL od 18. 9. 2018.

Namesto izbrisane nepremi¢nine so bile vpisane parcelne §t. 661/1, $t. 661/2, §t. 661/3 in $t. 661/4. V zemljiski
knjigi vpisana lastninska pravica na MOL od 10. 5. 2018, pred tem so bile v lasti Partizan drustvo za telesno
vzgojo Ljubljana Vic.

Navedene so parcelne $t. iz preglednice, ceprav je iz zemljiske knjige razvidno, da so se nekatere od njih kasneje

spremenile.
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«  Sportni park Ljubljana — Trikotnik (parcelne $t. 239, §t. 218/2, §t. 222/4, §t. 238, §t. 217/2, §t. 217/3,
§t. 216/1 in $t. 216/2, k. 0. Spodnja Siska);

«  Sportni park Ljubljana — Stadion ZSD TLjubljana (parcelne t. 103, §t. 104/1, §t. 104/2 in $t. 105,
k. 0. Spodnja Siska);

«  Kosarkarsko igtisce v Mutglah (parcelna §t. 313/373, k. o. Trnovsko predmestje);

«  Rugby in golf igri§¢e Stanezice (patcelna $t. 242/3, k. o. Stanezice);

+  Smucarski center poseka Gunclje (parcelna s$t. 360/2, k. o. Stanezice);

+  Teniska igris¢a Murgle IT (parcelna $t. 302/2, k. o. Trnovsko predmestje);

« Igrisc¢a Kozatje (parcelni §t. 3125/2 in $t. 3125/4, k. o. Dobrova).

Kljub temu da je zavod v reviziji navajal kot razlog za nezaracunavanje najemnin in obratovalnih stroskov
klubom/drustvom/zvezam, ki skrbijo za funkcionalno urejenost objektov in povtsin (povezava s tocko
2.4.2.2.d tega porocila), ter za nesklepanje pisnih dogovorov glede pogojev in nac¢ina uporabe prostorov in
$portnih objektov (povezava s tocko 2.4.3.1.a tega porocila) tudi nerazreSeno lastnistvo nepremicnin,
prejetih v upravljanje, smo ugotovitve, povezane s tem dejstvom, upostevali kot nepravilnosti. ZSPDSLS
je namre¢ v 20. ¢lenu dolocal, da upravljanje nepremicnega premozenja obsega tudi skrb za pravno in
dejansko urejenost, obseg in nacin skrbi za pravno in dejansko urejenost nepremicnega premozenja drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti pa sta bila podrobneje predpisana v 41. ¢lenu uredbe o stvarnem
premozenju. Ta je v prvem odstavku dolocal, da skrb za pravno urejenost nepremicnega premozenja
zajema zlasti urejeno zemljiskoknjizno stanje nepremicnine, v drugem odstavku pa je dolocal, da lahko
upravljavec nepremicnine, kadar lastninsko stanje nepremicnine ni jasno ali ko v zvezi z lastnistvom
nepremicnine tecejo sodni ali upravni spori, s posebnim dogovorom z nasprotno stranko uredi posamezna
razmerja, ki se nanasajo na sporno nepremicnino. Pri tem mora upravljavec pri konc¢nem obracunu
medsebojnih obveznosti upostevati nacelo gospodarnosti ravnanja s stvarnim premozenjem in nacelo
preglednosti. Vsebinsko enako dolo¢bo vsebuje tudi drugi odstavek 59. ¢lena ZSPDSLS-1. Zavod
tovrstnih dogovorov, v katerih bi uredil medsebojna razmerja, ni poskusil skleniti v vseh primerih, v
katerih lastninsko stanje nepremicnine ni jasno ali v zvezi z lastnistvom nepremicnine tecejo spoti.

2.41.2  Izkazovanje stvarnega premoZenja v evidencah zavoda

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov smo pri primetjavi evidentiranih zemljis¢ (parcelnih
stevilk) v registru osnovnih sredstev zavoda s podatki o zemlji§¢ih s parcelnimi Stevilkami iz priloge 1
sklepa o ustanovitvi ter s kasnejsimi sklepi o prenosu zemljis¢ MOL v upravljanje zavodu ugotovili, da v
registru osnovnih sredstev zavod ni evidentiral vseh zemljis¢ iz priloge 1 sklepa o ustanovitvi, ki v
zemljiski knjigi $e vedno obstajajo, in sicer za: Sportni park Tivoli, Sportni center Crnuce, Sportni center
Savsko naselje, Sportni park Tlirija, Strelis¢e Tabor - JeZica, Sportni park Ljubljana — Trikotnik, Sportni
park Ljubljana — Stadion ZSD ILjubljana, Rugby in golf igris¢e StaneZice.

V letih po prenosu $portnih objektov v upravljanje zavodu s sklepom o ustanovitvi je MOL zavodu
prenasala v upravljanje nepremi¢no premozenje s posameznimi sklepi ali drugimi dokumenti o prenosu
posameznih nepremic¢nin v upravljanje. Nepremicnega premozenja, ki ga je MOL prenesla zavodu v
upravljanje s spodaj navedenimi sklepi, zavod ni izkazoval v svojih evidencah na dan 31. 12. 2017:

+ s Sklepom o prenosu $portnega objekta v lasti Mestne obcine Ljubljana v upravljanje Javnemu zavodu
Sport Ljubljana je MOL zavodu v upravljanje prenesla $portni objekt Igris¢e Zeleni log (zemljis¢a in
objekte) s patcelnimi §t. 361/3, §t. 361/98 in st. 361/99, vse k. 0. 1722 — Ttnovsko predmestje, od
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katerih zavod v svojih evidencah nima evidentiranih parcelnih §t. 361/31% in §t. 361/991 k. 0. 1722 —
Trnovsko predmestje, niti ne objekta na tem zemljis¢u!®%

+ s Sklepom o prenosu $portnega objekta v lasti Mestne ob¢ine Ljubljana v upravljanje Javnemu zavodu
Sport Ljubljana je MOL zavodu v upravljanje prenesla $portni objekt Igris¢e Zeleni log, ki obsega
zemljis¢a s parcelnimi §t. 399/6, st. 398/8, st. 400/4, st. 401/3, st. 402/3, st. 403/1, st. 404/1,
§t. 405/0, st. 406/0 in $t. 407/0 — delno, vse k. 0. 1770 — Kaselj; zavod v obdobju, na katero se nanasa
revizija, navedenih nepremicnin ni izkazoval v svojih evidencah, je pa v avgustu 2018 prejel od MOL
temeljnico za evidentiranje zemljiS¢ v evidence zavoda in jih evidentiral v register osnovnih sredstev
zavoda.

e s Sklepom o prenosu nepremicnin v lasti Mestne obcine Ljubljana v upravljanje Javhemu zavodu
Sport Ljubljana za ureditev teniskih igris¢ v sklopu $iritve $portnega objekta Sportni park Svoboda je
MOL zavodu v upravljanje prenesla nepremicnine s parcelnimi st. 416/2, st. 412/1, st. 401/10,
§t. 411/86 in $t. 415/95, vse k. o. 1722 — Trnovsko predmestje; zavod navedenih nepremicnin ni
izkazoval v svojih evidencah;

* s Sklepom o prenosu zemljis¢ je MOL zavodu v upravljanje med drugim prenesla zemljisca s
parcelnimi $t. 254/2, §t. 257/1, §t. 256, §t. 258/1, §t. 258/2, st. 260/1, st. 144/2, st. 145/2, st. 255,
§t. 257/2, §t. 259/1, §t. 259/2, $t. 262/2, §t. 262/ 3, §t. 262/4, $t. 262/5, §t. 261/3, §t. 261/2, $t. 263/1,
§t. 263/2, $t. 263/3, §t. 263/4, §t. 254/1, §t. 1621/1, §t. 1609/2 in §t. 139/1, vse k. 0. 1752 — Stanezice;
zavod navedenih nepremicnin ni izkazoval v svojih poslovnih knjigah;

+ s Sklepom o prenosu $portnega objekta v lasti Mestne obc¢ine Ljubljana v upravljanje Javnemu zavodu
Sport Ljubljana je MOL zavodu v upravljanje prenesla $portni objekt Vadbena igrisca Stozice, ki obsega
zemljisca s parcelnimi §t. 1052/7, st. 1045/6, $t. 1038/0, st. 1005/11, t. 1005/10, §t. 1035/3, st. 1037/1,
st. 1042/1, st. 1040/1, st. 1043/1, st. 1053/1, st. 1054/3, st. 1055/3, $t. 1056/4, $t. 1034/3 in $t. 1036/3,
vse k. 0. 1735 — Stozice; zavod navedenih zemljis¢ ni izkazoval v svojih poslovnih knjigah.

Zavod je v svojih evidencah na podlagi sodne poravnave z dne 27. 11. 2015, sklenjene med MOL in
Sportnim drustvom Smartno - Ljubljana evidentiral zemljis¢i!®, ki sta bili v lasti MOL, vendar ju je do
prevzema v posest v novembru 2014 s strani MOL uporabljalo $portno drustvo in na parcelah zgradilo
nogometna igri§¢a, pomozne objekte ter poti. MOL z nobenim dokumentom navedenih zemljis¢ ni
prenesla v upravljanje zavodu, s ¢imer bi se zavod lahko izkazal kot upravljavec nepremicnin.

S primerjavo evidentiranih zemljis¢ (parcelnih $tevilk) v registru osnovnih sredstev zavoda s podatki o

zemljisc¢ih v zemljiski knjigi smo ugotovili, da v ve¢ primerih vpisi parcelnih Stevilk v registru osnovnih

sredstev niso usklajeni z vpisi v zemljiski knjigi. To smo ugotovili za naslednje nepremicnine:

« Sportni center Tesovnikova — nogomet (inventarna §t. 4677); iz zemljiske knjige so izbrisane parcelne
§t. 2380/3 in st. 2383/1, k. o. Stozice;

+ Sportni center Tesovnikova — baseball (inventarna $t. 4678); iz zemljiske knjige so izbrisane parcelne
st. 446/4, st. 5, §t. 447/1 in §t. 3, k. o. StoZice;

100 Namesto izbrisane nepremicnine so bile v letu 2018 vpisane parcelne §t. 361/273, §t. 361/274 in $t. 361/275.

101 Zemljisée s parcelno $t. 361/98 je zavod evidentiral v svoje evidence ze na podlagi sklepa o ustanovitvi.

102 Zavod je 9. 8. 2017 podal MOL predlog za razveljavitev sklepa o prenosu $portnega objekta v upravljanje
zavodu, s katerim je predlagal, da se Sportni objekt Igris¢e Zeleni log prenese nazaj v upravljanje pristojnemu
oddelku MOL.

103 Parcelna §t. 881 in §t. 882, k. 0. 1729 — Smartno ob Savi.
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Sportni center Crnuée (inventarna $t. 4679); iz zemljiske knjige so izbrisane parcelne §t. 1901/1,
§t. 1902/1, $t. 1890/1 in st. 1891/1, k. o. StoZice in parcelni §t. 1095/5 in §t. 974/83, k. o. Crnuce;
parcelna $t. 1903/2, k. o. Stozice;

Sportni park Svoboda (inventarna $t. 4680); v zemljiski knjigi ne obstajajo oziroma so bile iz nje
izbrisane parcelne st. 411/84, st. 415/2, $t. 401/4, st. 423/1, $t. 418/1, $t. 420/2, $t. 422 in §t. 426/1,
k. o. Trnovsko predmestje;

Dvorana Krim (inventarna $t. 4681); iz zemljiske knjige so izbrisane parcelne §t. 189/16, $t. 194/15 in
st. 194/64, k. o. Katlovsko predmestje;

Kopalisce Kolezija (inventarna $t. 4682); iz zemljiske knjige so izbrisane parcelne $t. 223/1, §t. 223/2,
st. 144/1, st. 144/40, st. 144/53 in $t. 144/54, k. o. Gradisce II;

Nogometna igris¢a Jama (inventarna $t. 4683); iz zemljiske knjige sta izbrisani parcelni $t. 590/3 in
§t. 590/11, k. o. Bezigrad,;

Sportni center Triglav (inventarna §t. 4684); iz zemljiske knjige sta izbrisani parcelni §t. 585/5,
§t. 590/12, k. o. Bezigrad,;

Dvorana Bu-Ba (inventarna $t. 4685); iz zemljiske knjige so izbrisane parcelne st. 585/1, §t. 585/2,
§t. 585/3 in §t. 583/6, k. o. Bezigrad;

Igris¢a BS-3 — Trebinjska in Puhova ulica (inventarna $t. 4688); iz zemljiske knjige je bila izbrisana
patcelna st. 408/9, k. o. Brinje I;

Sportni center BS-7 — Ulica Staneta Severja (inventarna $t. 4689); v zemljiski knjigi ne obstajajo
oziroma so bile iz nje izbrisane parcelne §t. 285/1, §t. 285/3 in $t. 283/2, k. o. Stozice;

Igris¢a Stepanjsko naselie I — ob Parmski ulici (inventarna $t. 4694); v zemljiski knjigi ne obstaja
parcelna §t. 200/1, k. o. Stepanja vas;

Igris¢a Stepanjsko naselje 1T — Steletova ulica (inventarna $t. 4695); v zemljiski knjigi ne obstajata
parcelni §t. 351/1 in §t. 355, k. o. Stepanja vas;

Kosarkarsko igris¢e Roziceva (inventarna §t. 4698); iz zemljiske knjige je bila izbrisana parcelna
st. 1549/1, k. o. Zelena jama;

SRC Poljane (inventarna st. 4700); iz zemljiske knjige so bile izbrisane parcelne $t. 364, §t. 366,
§t. 384/1 in $t. 370/4, k. o. Poljansko predmestje;

Igrisca Krim - Rakovnik (inventarna st. 4701); v zemljiski knjigi ne obstaja parcelna $t. 109/3,
k. o. Katrlovsko predmestje;

Kosarkarsko igrisce Kolezija (inventarna $t. 4703); iz zemljisSke knjige sta bili izbrisani parcelni
§t. 223/1 in $t. 144/54, k. o. Gradisce 1I;

Kosarkarsko igris¢e na Tratnikovi (inventarna §t. 4707); iz zemljisSke knjige sta bili izbrisani parcelni
st. 202/1 in $t. 199/1, k. o. Vizmatje;

Kosarkarsko igris¢e Tesovnikova (inventarna st. 4709); iz zemljiske knjige sta bili izbrisani parcelni
$t. 447/3 in $t. 446/5, k. o. Stozice;

Partizan Moste — telovadnica (inventarna $t. 4712); iz zemljiske knjige je bila izbrisana parcelna
§t. 154/1, k. o. Udmat;

Skakalni center Mostec (inventarna $t. 4713); v zemljiski knjigi ne obstajajo oziroma so bile iz nje
izbrisane parcelni §t. 1521/1 in §t. 1525, k. o. Spodnija Siska ter parcelna it. 1883, k. o. Zgornja Siska;
Partizan Zelena Jama (inventarna $t. 4714); iz zemljiske knjige je bila izbrisana patrcelna §t. 389/3,
k. 0. Moste;

SRC Stepanijsko naselje (inventarna $t. 4715); v zemljiski knjigi ne obstajajo oziroma so bile iz nje
izbrisane parcelne st. 200/1, §t. 234, §t. 230, $t. 237, §t. 238, st. 239, st. 240, st. 241, $t. 242, st. 284 in
§t. 285/2, k. o. Stepanja vas;
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+  Kajak kanu center Tacen (inventarna $t. 4717); iz zemljiske knjige sta bili izbtisani parcelni $t. 81/1 in
§t. 82/2, k. o. Vizmatje;

»  Nogometno igrisce Tabor 69 (inventarna $t. 4719); v zemljiski knjigi ne obstaja oziroma je bila iz nje
izbtisana parcelna §t. 495/4, k. o. Vizmarje;

*  Rugby in golf igriS¢e Stanezice (inventarna $t. 4720); iz zemljiske knjige je bila izbrisana parcelna
§t. 240/1, k. o. Stanezice (nanasa na golf igrisce);

«  Sportni center Gameljne - Rasica (inventarna §t. 4722); iz zemljiske knjige sta bili izbrisani parcelni
§t. 664 in §t. 668, k. 0. Gameljne;

+ Konjeniske $portne povriine (inventarna St. 4725); iz zemljiSke knjige je bila izbrisana parcelna
§t. 2216/1, k. o. Stozice;

+  SC Tomacevski prod (inventarna $t. 4726); iz zemljiske knjige je bila izbrisana parcelna $t. 2279/2,
k. o. Stozice);

+  Teniska igris¢a Murgle 1. (inventarna $t. 4729); v zemljiski knjigi ne obstajata parcelni §t. 393/2 in
§t. 393/44; k. o. Trnovsko predmestje;

« Igrisca Kozatje (inventarna st. 4731); iz zemljiske knjige je bila izbrisana parcelna $t. 3127/2,
k. 0. Dobrova;

+  Teniska igrisca Dravlje (inventarna st. 4733); iz zemljiske knjige je bila izbrisana parcelna $t. 951/232,
k. o. Dravlje;

+ Balinarska dvorana Krim (inventarna $t. 4737); v zemljiski knjigi ne obstaja parcelna s§t. 109/3,
k. o. Karlovsko predmestje;

»  Partizan Vi¢ (inventarna $t. 4741); iz zemljiske knjige je bila izbrisana parcelna st. 661, k. o. Vi¢;

+  Centralno strelisce (inventarna §t. 4711); v zemljiski knjigi ne obstajata parcelni st. 118/6 in
§t. 118/127, k. o. Katlovsko predmestje;

*  Rokometno in kosarkarsko igris¢e v Jami (inventarna $t. 5052); iz zemljiske knjige je bila izbrisana
patcelna $t. 583/5, k. o. Bezigrad;

»  Trim steza Tivoli (inventarna $t. 5053); iz zemljiske knjige so bile izbrisane parcelne st. 2017, $t. 2015,
st. 2010, st. 3238, st. 2021, st. 3242, st. 2032, st. 3240, $t. 2048 in st. 2018, k. 0. Ajdovscina.

Pojasnilo zavoda

Zavod je za objekte prejete v upravijanje (ne v celoti) v letu 2009 od MOL prejel izpise i zemljiske knjige. Tekom teh let
skupaj 2 MOL ureja premogenjske evidence — zemljiskoknjizno stanje. Na dolocenib parcelah se izvajajo postopki
ugotavijanja lastnistva in prenos posesti. Urejanje stanja stvarnega premosenja je v pristojnosti MOL Oddelka za sport.

Zavod je moral skladno s 26. ¢lenom ZSPDSLS in 41. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju skrbeti tudi
za urejenost zemljiSkoknjiznega stanja nepremicnin.

Zavod je v reviziji predlozil evidenco nepremicnin, danih v upravljanje zavodu, ki jo vodi MOL v svojem
informacijskem sistemu (v nadaljevanju: CIS), v katerega pa zavod ne more dostopati in nima vpogleda.
Razhajanja med CIS ter registrom osnovnih sredstev zavoda, kjer so navedene parcelne Stevilke
posameznega $portnega parka/objekta/povrsine, smo ugotovili pri 38 enotah (ki pripadajo $portnim
parkom/objektom/ povrsinam), in sicer so parcelne Stevilke bodisi navedene v CIS, pa niso evidentirane v
registru osnovnih sredstev zavoda (31 $portnih parkov/objektov/povtsin), in/ali obratno — zavod je enote
imel evidentirane v registru osnovnih sredstev, v CIS pa niso bile evidentirane (13 Sportnih
parkov/objektov/povtsin).
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Glede na vse navedbe v tockah 2.4.1.1 in 2.4.1.2 tega porocila v reviziji ni bilo mogoce ugotoviti in
potrditi, s katerim nepremicnim premozenjem je zavod v letu 2017 dejansko upravljal.

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, zavod opozarjamo na neustreznost evidentiranja
vrednosti zemljis¢ in objektov, pridobljenih v upravljanje pred vec kot enim letom, v poslovne knjige po
nabavni vrednosti 1 evro. Zavod je na dan 31. 12. 2017 izkazoval nabavno vrednost 1 evro za zemljisca,
evidentirana pod 65 inventarnimi $tevilkami, ter za objekte, evidentirane pod 4 inventarnimi Stevilkami. To
ni v skladu s cetrtim odstavkom 7. ¢lena Pravilnika o razc¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov
pravnih oseb javnega prava!®, ki doloca, da se do pridobitve ocenjene vrednosti opredmetenih osnovnih
stedstev sredstva evidentirajo po nabavni vrednosti 1 evro, vendar najdlje za dobo enega leta. Za dolo¢itev
nabavne vrednosti nepremicnin se lahko uporabi cenitev iz mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin. Iz
prehodnih dolocb Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o razclenjevanju in metjenju
prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega praval® izhaja, da je bilo treba nepremi¢ninam, ki so bile na
dan uveljavitve pravilnika 14. 12. 2012 vrednotene po vrednosti 1 evro, nabavno vrednost dolociti za
pripravo letnega porocila za leto 2012. Rok za uskladitev vrednosti je Ze potekel. Zavod je Sele 30. 1. 2018
od MOL prejel dokumentacijo z vrednostmi nekaterih zemljis¢ (v vrednosti 5.144.406 evrov), ki jih je
zavod Ze imel evidentirana pod 21 inventarnimi $tevilkami in ki jih je evidentiral na konto skupine 023 —
Nepremicnine v gradnji ali izdelavi.

Poleg tega je zavod v revidiranem obdobju v registru osnovnih sredstev izkazoval pomozno nogometno
igris¢e NK Tabor 69'%, rokometno in kosarkarsko igris¢e Hrusica!?” ter rokometno in kosarkarsko igrisc¢e
v Jami'® skupaj z zemljiskimi parcelami med objekti, kar ni v skladu s tretjim odstavkom 6. clena
Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev!®, ki
doloca, da so zemljis¢a in zgradbe locljiva sredstva in se obravnavajo posebej, tudi ¢e so pridobljena
skupaj, razen etazne lastnine. Zavod je na dan 31. 12. 2017 evidentiral vrednost pridobljenih zemljis¢ v
upravljanje od MOL na konto 023102 — Zemljisca, pridobljena od MOL (nepremicnine v gradnji ali
izdelavi). Je pa zavod v letu 2018 (torej po koncu obdobja, na katero se nanasa revizija) loc¢eno evidentiral
patcelno §t. 974/5, k. o. Bizovik (rokometno in kosarkarsko igris¢e HrusSica) ter parcelni §t. 495/4 in
§t. 496/3, k. o. Vizmatje (pomozno nogometno igris¢e NK Tabor 69) v register osnovnih sredstev zavoda.

2.4.1.3  Popis sredstev in obveznosti do virov sredstev

V skladu s 36. ¢lenom ZR morajo pravne osebe ob koncu leta obvezno usklajevati sredstva in obveznosti
do virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom (inventuro). Prvi odstavek 40. ¢lena ZR
doloca, da mora porocilo o popisu obravnavati pristojni organ pravne osebe ter odlociti o nacinu odpisa
primanjkljajev, knjizenju presezkov, odpisu neplacanih in zastaranih terjatev ter o morebitnem odpisu
stedstev v skladu z aktom o ustanovitvi. V skladu s 30. ¢lenom Pravilnika o racunovodstvu zavoda sklep o
izvedbi popisa izda direktorica, zavod pripravi porocilo o popisu in ga posreduje v obravnavo svetu
zavoda, ki nato odlo¢a o nacinu odpisa primanjkljajev, knjizenju presezkov, odpisu neplacanih in

104 Uradni list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 138,/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15, 75/17.
105 Uradni list RS, §t. 97/12.

106 Parcelna §t. 495/4 in §t. 496/3, k. o. Vizmatje.

107 Parcelna $t. 974/5, §t. 974/7 in $t. 974/9, k. o. Bizovik.

108 Parcelna $t. 590/10, $t. 583/4 in §t. 583/5, k. o. Bezigrad.

109 Uradni list RS, §t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13, 110/15.
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zastaranih terjatev ter o morebitnem odpisu sredstev. Sklep o ustanovitvi v 10. ¢lenu doloca, da svet
zavoda opravlja tudi druge zadeve, dolocene z zakonom, z aktom o ustanovitvi, statutom in drugimi
splosnimi akti zavoda.

2.4.13.a  Svet zavoda inventurnega elaborata po stanju na dan 31. 12. 2017 ni obravnaval, kar je bilo v
nasprotju s prvim odstavkom 40. ¢lena ZR, je pa na 14. seji dne 25. 1. 2018 potrdil predlog inventurnih
odpisov terjatev in osnovnih sredstev za leto 2017.

Pojasnilo zavoda
Inventurnega elaborata svet zavoda ni posebej obravnaval, ker so podatki zajeti v racunovodsken poroliln za leto 2017.

Podatki iz inventurnega elaborata o popisu osnovnih sredstev, drobnega inventarja, denarnih sredstev,
tetjatev in obveznosti na dan 31. 12. 2017 niso bili del racunovodskega porocila za leto 2017.

24.13.b  Zavod pri rednem letnem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev po stanju na dan
31. 12. 2017 ni popisal vseh nepremicnin, s katerimi upravlja. V inventurnem elaboratu in ra¢unovodski
evidenci zavod izkazuje le skupno vrednost zemljis¢, ki jih je prejel v upravljanje od MOL, vendar pa ni
razvidno, katere parcele jih sestavljajo. Poleg tega je popisal samo zemljis¢a (parcelne Stevilke), ki so
evidentirana v evidenci zavoda, ker stanje nepremicnin v letu 2017 ni bilo usklajeno z zemljiskoknjiznim
stanjem (povezava s tocko 2.4.1.2 tega porocila). Zavod s tem ni ravnal v skladu s 36. ¢lenom ZR.

Pojasnilo zavoda
Zavod je 30. 1. 2018 od MOL prejel dokumentacijo 3 vrednostmi zemijist, ko je Se zakljucil inventuro osnovnib sredstep.
Zato je vrednost gemljis¢ evidentiral na kontu skupine 023 — Nepremicnine v graduji ali izdelavi.

Ukrep zavoda
Zavod je prediogil temelnico TM-15/18, s katero je v letu 2018 zemljisia evidentiral na fkonto skupine 020 —
Nepremicnine — zemijista.

Zavod je v skladu s 37. ¢clenom ZR z MOL usklajeval stanje obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje
na dan 31. 12. 2017. Zavod je na prejetem izpisu stanja terjatev za sredstva, dana v upravljanje na dan
31.12. 2017, prejetem od MOL, porocal o skupni visini stanja obveznosti za sredstva, prejeta v
upravljanje, v znesku 138.927.598 evrov na dan 31. 12. 2017 (ter razclenjenega po skupinah kontov) ter
predlozil MOL dokumentacijo, ki je to stanje dokazovala. Terjatve MOL do zavoda, ki so izhajale iz
posredovanega izpisa stanja terjatev za sredstva, dana v upravljanje, na dan 31. 12. 2017 so znasale
97.317.942 evrov.

V 18. ¢lenu Pravilnika o popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev Sportno rekreacijskega centra
Tivoli'® je doloc¢eno, da so delavci, ki so materialno odgovorni za sredstva, ki se popisujejo, lahko
imenovani v komisijo za popis sredstev, za katera so materialno odgovorni. Po pojasnilu zavoda so vodje
posameznih objektov materialno odgovorni za osnovna sredstva na svojih objektih. 1z Sklepa o izvedbi
rednega letnega popisa izhaja, da je bil kot ¢lan popisne komisije za popis osnovnih sredstev, drobnega
inventarja, zalog materiala, tetjatev, obveznosti in drugih sredstev na dan 31. 12. 2017 v Gimnasticnem
centru imenovan vodja tega objekta.

110 St 043-2010/0000-em z dne 1. 9. 2010; sprejel direktor.



Revizijsko porocilo | JAVNI ZAVOD SPORT LJUBLJANA

Opozarjamo, da je v skladu s Pravili skrbnega racunovodenjalll, ki dopolnjujejo SRS, katerih uporaba sicer
ni obvezna, se pa priporoca, pri oblikovanju popisnih komisij treba spostovati nacelo locenosti in
razclenjenosti nalog v izvajalskem, informacijskem in odlocevalnem sestavu. Tudi Ministrstvo za finance
pti vprasanjih, povezanih z izvedbo popisa, na svoji spletni strani''? izpostavlja, da ¢lan popisne komisije
ne more biti oseba, ki je hkrati odgovorna za posamezno vrsto sredstev ali virov sredstev.

Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov opozarjamo tudi, da je zavod odpis drobnega inventarja z
uporabnostjo nad enim letom (ki je izkazan med osnovnimi sredstvi na kontih skupine 041) v znesku
9.557 evrov evidentiral med stroske materiala (na kontu 460401). To ni v skladu s prvim in drugim
odstavkom 1. ¢lena Pravilnika o nacinu in stopnjah neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev, ki doloca, da proracun, proracunski uporabniki in druge osebe javnega prava redno odpisujejo
oziroma obracunavajo amortizacijo neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev ter da je
redni odpis oblikovanje popravkov vrednosti osnovnih sredstev v poslovnih knjigah za znesek
amortizacije, obrac¢unan po letnem obracunu. V zadnjem odstavku 7. ¢lena tega pravilnika je Se doloceno,
da se drobni inventar odpise enkrat v celoti ob nabavi.

Pojasnilo zavoda
V" letu 2015 je zavod na priporolilo revizorja prenesel knjizhe s konta 460200 — Amortizacija drobnega inventarja na
konto 460401 — Drobni inventar 3 uporabnostjo, daljso od 1 leta.

2.4.2 Oddaja stvarnega premoZenja v najem

ZSPDSLS je v 4. ¢lenu dolocal, da je stvarno premozenje drzave in samoupravne lokalne skupnosti, ki ga
noben upravljavec trajno ne potrebuje za opravljanje svojih nalog, treba prodati ali z oddajo v najem ali na
drug ustrezen nacin zagotoviti njegovo gospodarno rabo. Poleg tega je Se dolocal, da je postopke ravnanja
s stvarnim premozenjem treba voditi ucinkovito, s ¢im manjsimi stroski in na podlagi metod, ki
omogocajo najugodnejse rezultate za drzavo in samoupravne lokalne skupnosti.

6. ¢len ZSPDSLS je dolocal, da upravljavec stvarnega premozenja vodi postopke ravnanja s stvarnim
premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti na nacin, ki zagotavlja enakopravno
obravnavanje vseh udelezencev v postopku. 7. ¢len pa je Se dolocal, da upravljavec stvarnega premozenja
vodi postopke ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti na nacin, ki
zagotavlja preglednost vodenja postopkov in sprejemanja odloditev.

V letu 2017 je zavod ustvaril 880.650 evrov prihodkov od najemnin (9,1 odstotka vseh prihodkov), od
tega 224.816 evrov z 69 $portnimi klubi, zvezami, drustvi (s 4 je posamicno ustvaril ve¢ kot 10.000 evrov
letno), ter 655.834 evrov z 123 ostalimi najemniki poslovnih prostorov, gostinskih lokalov in $portnih
povisin (z 18 najemniki je zavod ustvaril ve¢ kot 10.000 evrov letno).

2.4.2.1 Izvedba postopkov oddaje nepremicnin v najem

Skladno s prvim odstavkom 29. ¢lena ZSPDSLS je lahko zavod oddajal nepremicno premozenje v najem kot
njegov upravljavec po eni od metod razpolaganja z nepremicnim premozenjem iz prvega odstavka 20. ¢lena
ZSPDSLS; z izvedbo javne drazbe, javnim zbiranjem ponudb ali s sklenitvijo neposredne pogodbe.

L Thttp:/ /www.si-tevizija.si/sites /default/ files/standardi/pst-2016.pdf], 17. 7. 2019.
12 (http:/ /www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/javno_racunovodstvo/gradiva/vprasanja_in_odgovori_glede_letnega

_popisa_ozitoma_inventure/], 17. 12. 2018.
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Za oddajo nepremicnega premozenja v najem na podlagi metode neposredne pogodbe so morali biti
izpolnjeni dodatni pogoji iz tretjega odstavka 29. c¢lena ZSPDSLS. Podrobneje je oddajo stvarnega
premozenja urejala tudi uredba o stvarnem premozenju.

Zavod je v letu 2017 oddajal v najem prostote v objektih tudi §portnim klubom/drustvom/zvezam, ki jim
je MOL na podlagi izbora na javnem razpisu za sofinanciranje programov, dodelitev domicila in dodelitev
uporabe prostora s programom LPS dodelila domicil. Domicil v skladu s Pravilnikom o pogojih, merilih in
postopku za sofinanciranje izvajalcev letnega programa sporta v Mestni obc¢ini Ljubljana''? (v nadaljevanju:
pravilnik za sofinanciranje izvajalcev LPS) zagotavlja $portnemu drustvu oziroma S$portni zvezi
vzpostavitev sedeza v mrezi javnih $portnih objektov ter prednostno uporabo prostora na Sportnem
objektu, ¢e v $portnem objektu obstaja ustrezen prostor. 73. ¢len pravilnika za sofinanciranje izvajalcev
LPS doloéa, da se domicil dodeli §portnim drustvom in zvezam $portnih drustev z namenom prednostne
uporabe poslovnih prostorov za vzpostavitev sedeza drustva oziroma zveze Sportnih drustev in z
namenom prednostne uporabe prostora v mrezi javnih $portnih objektov za izvajanje programov drustva
oziroma zveze. Domicil na posameznem javnem $portnem objektu se ugotavlja in dodeljuje za dobo
enega leta. V tretjem odstavku 74. ¢lena pravilnika za sofinanciranje izvajalcev LPS je e doloceno, da
morajo $portna drustva in zveze $portnih drustev, ki jim je dodeljen domicil v javhem Sportnem objektu,
za uporabo poslovnega prostora placevati obratovalne stroske in stroske rednega vzdrzevanja, ki jih v
pogodbi o uporabi poslovnih prostorov dolo¢i upravljavec javnega $portnega objekta, upravljavec pa jim
zagotovi uporabo poslovnega prostora za eno delovno mesto v izmeri najve¢ 10 m2.

24.2.1.a  Zavod ni oddal poslovnih prostorov v najem po eni od metod razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem, ki jih je dolocal prvi odstavek 20. ¢lena ZSPDSLS, in je kljub temu v najmanj 34 primerih
sklenil najemne pogodbe. Prihodki od najemnin so v letu 2017 znasali 166.938 evrov. Zavod je sklenil
naslednje pogodbe:

+ Eventim SI, d. 0. o.: najemna pogodba za oddajo poslovnih in skladis¢nih prostorov ter najemna
pogodba za oddajo poslovnih prostorov; prihodek od najemnin je znasal 19.200 evrov;

e Pet plus, d. 0. o.: najemna pogodba za oddajo poslovnih in skladis¢nih prostorov ter najemna
pogodba za oddajo poslovnih prostorov prihodek od najemnin je znasal 8.400 evrov;

+  Dom svobode, d. o. o.: najemni pogodbi za oddajo poslovnih in skladis¢nih prostorov; prihodek od

najemnin je znasal 8.880 evrov;

Pojasnilo zavoda
Prostori, ki jib zasedata Pet plus, d. o. o. in Dom svobode, d. o. 0., so prostori, ki so namenjeni snemalnim studiem e
od leta 1980. Pogodbe so bile sklenjene po takrat veljavni zakonodaji in glede na specifiko prostorov zavod ni bil

pogoren na spremembe.

* Norik-sub, d. o. o.: najemna pogodba za oddajo poslovnih prostorov; prihodek od najemnin je znasal
12.155 evrov;

«  Strokovno delo v $portu, Marko Sercer, s. p.: najemni pogodbi za najem poslovnega prostora —
masaznega prostora; prihodek od najemnin je znasal 1.560 evrov;

«  Anton Sercer, s. p. — Strokovno delo v $portu: najemni pogodbi za najem poslovnega prostora —
masaznega prostora; prihodek od najemnin je znasal 2.184 evrov;

« Fortrade, d. o. o.: najemna pogodba za oddajo poslovnih prostorov v Parku Tivoli; prihodek od
najemnin je znasal 13.433 evrov;

113 Utradni list RS, $t. 98/13, od 23. 12. 2017 pa velja Odlok o izbiti in sofinanciranju dejavnosti izvajalcev letnega
programa $porta v Mestni obéini Ljubljana (Uradni list RS, §t. 75/17).
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« Elan inventa, d. o. o.: najemna pogodba za oddajo poslovnih prostorov v Parku Tivoli; prihodek od
najemnin je znasal 2.772 evrov;

+ RS1, d. o. o.: najemna pogodba za najem poslovnih prostorov v objektu na Centralnem strelis¢u;
prihodek od najemnin je znasal 12.677 evrov;

+ Amodort, d. 0. o.: najemna pogodba za oddajo poslovnega prostora za najem poslovnega prostora v
objektu $portne dvorane Kodeljevo; prihodek od najemnin je znasal 8.165 evrov;

« Sting trade, d. o. o., Ljubljana: najemna pogodba za oddajo poslovnih prostorov za najem poslovnega
prostora v Parku Tivoli; prihodek od najemnin je znasal 4.095 evrov;

+ Inventio, d. 0. o.: najemna pogodba za najem poslovnih prostorov v objektu na Streli$¢u; prihodek od
najemnin je znasal 4.010 evrov;

+ DPolonca Puhar Gornik, s. p.: najemna pogodba za najem poslovnega prostora v objektu na Streli§¢u;
prihodek od najemnin je znasal 3.576 evrov;

« Bio balans Miroslav Masten, s. p.. najemna pogodba za oddajo poslovnih prostorov za najem
poslovnega prostora v Parku Tivoli; prihodek od najemnin je znasal 546 evrov;

+  Sloado, Ljubljana: najemna pogodba za oddajo poslovnih prostorov za najem poslovnega prostora v
Parku Tivoli; prihodek od najemnin je znasal 3.480 evrov;

*  Meba-Ve, d. 0. o.: najemna pogodba za oddajo poslovnih prostorov za najem pisarne in skladisca;
prihodek od najemnin je znasal 752 evrov;

«  zavod je v letu 2017 z naslednjimi §portnimi zvezami/klubi/drustvi, ki niso bili izvajalci LPS, MOL pa
jim tudi ni dodelila pravice domicila za namen vzpostavitve sedeza na posameznem objektu, ustvaril
prihodke od najemnin v znesku 53.273 evrov na podlagi sklenjenih najemnih pogodb: s Kegljasko
zvezo Slovenije, z Odbojkarsko zvezo Slovenije, s Hokejsko zvezo Slovenije, s Plavalno zvezo Slovenije,
z Lokostrelsko zvezo Slovenije, s Triatlonsko zvezo Slovenije, z Zvezo drsalnih Sportov Slovenije, z
akademskim atletskim drustvom Slovan, s Smucarskim klubom Snezinka, s Plesno zvezo Slovenije,
s Kasasko zvezo Slovenije, s Kolesarsko zvezo Slovenije, z Namiznotenisko zvezo Slovenije,
s Konjenisko zvezo Slovenije, s Kajakasko zvezo Slovenije in s Strelsko zvezo Slovenije;

+  zavod je imel z 2 $portnima kluboma, ki sta izvajala LPS, v letu 2017 sklenjeni najemni pogodbi,
vendar jima MOL ni dodelila pravice domicila za namen vzpostavitve sedeza na posameznem objektu;
zavod je v navedenih primerih z najemnikoma sklenil najemni pogodbi, ne da bi izvedel ustrezne
postopke, ki sta jih predpisovala ZSPDSLS in uredba o stvarnem premozenju; s kluboma je ustvaril
prihodke od najemnin v znesku 7.781 evrov.

Ukrep zavoda
Zavod je predlogil pregled izvedenih aktivnosti v zvezi 3 oddajo nepremicnin v letn 2019 in sicer 93 objavijenilh namer o
sklenitvi pogodbe (do 4.999 evrov) ter 13 objay javnega Fbiranja ponudb (nad 4.999 evrov).

2.42.1.b  Uredba o stvarnem premozenju je v drugem odstavku 18. ¢lena dolocala, da se, kadar se na
stvarnem premozenju drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti ustanavlja druga stvarna pravica ali
se stvarno premozenje drzave oziroma samoupravne lokalne skupnosti oddaja v najem, visina nadomestila
oziroma najemnine pa v enem letu izkustveno preseze 10.000 evrov, opravi cenitev visine nadomestila
oziroma najemnine. V spodaj navedenih 3 primerih oddaje premozenja v najem zavod ni pridobil cenitve
viSine nadomestila oziroma najemnine, s ¢imer je krsil drugi odstavek 18. ¢lena uredbe o stvarnem
premozenju, saj je letna najemnina presegla 10.000 evrov:

¢ Zavod je na podlagi izvedenega postopka javnega zbiranja ponudb za oddajo ve¢namenske ploscadi v
Hali Tivoli sklenil z izbranim ponudnikom, druzbo Meba-Ve, d. o. 0., najemno pogodbo za obdobje
od 15. 11. 2017 do 14. 11. 2018. Mesecna najemnina za najem vec¢namenske betonske ploscadi v
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izmeri 3.555 m? je znasala 1.800 evrov. Zavod je imel Ze pred tem za obdobje od 1. 4. 2017 do 30. 9. 2017
z istim najemnikom sklenjeno najemno pogodbo ter za obdobje od 1. 10. 2016 do 31. 3. 2017 najemno
pogodbo, obe pogodbi pa sta bili sklenjeni za najem vecnamenske ploscadi v izmeri 3.735 m?, mesecna
najemnina pa je znasala 3.167 evrov.

»  Zavod je pred zacetkom postopka!'* za oddajo poslovnega prostora — gostinskega lokala v Sportni
dvorani Krim izvedel informativno zbiranje ponudb, na podlagi katerega so dolocili izhodis¢no ceno
najemnih pravic v kasneje izvedenem postopku javnega zbiranja ponudb za oddajo gostinskega lokala,
v znesku 12.000 evrov letno brez DDV. Zavod je na podlagi izvedenega postopka sklenil najemno
pogodbo s KSS Sprostitveni center Trnovo, d. o. 0. mese¢na najemnina pa je znasala 1.099 evrov.

e Zavod je v Sklepu o zacetku postopka javnega zbiranja ponudb za oddajo poslovnega prostora —
pisarni$ki prostori v Sportnem parku Tivoli opredelil ocenjeno vrednost letne najemnine za oddajo
pisarniskih prostorov v Hali Tivoli v znesku 35.090,40 evra na podlagi orientacijske vrednosti
nepremicninskih najemnih pravic za pisarniske prostore v Hali Tivoli. Zavod je poslovne prostore
oddal v najem Reciprocity Inc. s sklenitvijo najemne pogodbe, s katero je bila dolocena mesecna
najemnina v znesku 2.704,30 evra.

2.42.1.c  Na podlagi namere o sklenitvi neposredne pogodbe za oddajo dela vecnamenske ploscadi v
Sportnem parku Tivoli v skupni izmeri 180 m? je zavod s Hot horse, d. o. o. sklenil najemno pogodbo.
Zavod ni objavil namere o sklenitvi neposredne pogodbe na spletni strani zavoda, s ¢imer ni izkazal, da je
ravnal v skladu z 48. clenom uredbe o stvarnem premozenju.

Pojasnilo zavoda

Zavod zaradi tehnicnib tesav s povezavo na svoji spletni strant, ki vodi do objave postopka, ne razpolaga. 1 preteklosti se je
namret soocal s teZavami, in sicer je pribajalo do dyojnib objav ali pa so bili objavjeni celo napacini dokumenti na spletni
strani. Po posvetu 3 informatiki je zavod problematicne objave pricel brisati in s tem premostil tesavo.

2.42.1d Zavod je predlozil sklep Delavskega sveta JZ Tivoli, s katerim je javni usluzbenki dodelil
uporabo "garsonjere na CKT15" JZ Tivoli s 5. 9. 1989. Pravica do uporabe omenjenega prostora ji je bila
dodeljena za cas, ko je zaposlena v JZ Tivoli. Zavod je v letu 2017 javni usluzbenki, zaposleni v zavodu na
delovnem mestu receptor V, mesecno izstavljal racune, iz katerih nedvoumno izhaja, da ji je zaracunaval
najemnino za najem poslovnega prostora v izmeri 25 m? in pripadajoce obratovalne stroske (elektrika,
snaga, voda ter ogrevanje). Visina najemnine je znasala 85 evrov mesecno (kat je znasalo 3,4 evra/m?), kar
ni bilo v skladu s cenikom zavoda, s katerim je bila dolo¢ena najemnina za ostale najemnike (ki niso
$portne zveze ali klubi) v znesku 14 evrov/m?2. Zavod ne razpolaga s stanovanji v zgradbi CKT saj niso
evidentirana v zemljiski knjigi oziroma v registru nepremicnin, ki ga vodi GURS. V zgradbi CKT so
evidentirane le $portne dvorane, poslovni prostori, prostor za razvedrilo ter restavracija. Poleg tega je
17. ¢len Zakona o $portu'ls opredelieval $portne objekte (CKT v okviru Sportnega parka Tivoli'!” je

114 Sklep o zacetku postopka st. JP 07/2015-S z dne 28. 10. 2015.

115 Centralno kopalis¢e Tivoli v okviru gpormega parka Tivoli. Zgradba CKT se nahaja na patcelni §t. 1397/2,
k. o. Spodnja Siska.

116 Uradni list RS, $t. 22/98, ki je veljal do 23. 6. 2017.

17 gportni park Tivoli je bil s Sklepom o dolocitvi $portnih objektov obcinskega pomena v Mestni ob¢ini Ljubljana
(Uradni list RS, $t. 22/99, 24/00, 106/00, 3/01, 14/01, 31/01, 40/01, 50/01, 63/01, 11/06, 82/11) opredeljen
kot $portni objekt obcinskega pomena, kot Sportni objekti pa se skladno s tocko IV tega sklepa stejejo zemljisca,

objekti oziroma njihovi deli ali posamezni prostori v teh objektih, infrastruktura ter oprema.
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skladno s sklepom o ustanovitvi $portni objekt) kot za $portno dejavnost opremljene in urejene povrsine
in prostore, tretji odstavek 67. ¢lena sedaj veljavnega Zakona o sportu!'® pa opredeljuje Sportni objekt kot
stavbo ali gradbeno-inzenirski objekt, ki je zgrajen in opremljen za izvajanje Sportne dejavnosti in vkljucuje
en ali ve¢ vadbenih prostorov, spremljajoCe interne prostore in spremljajoce prostore za obiskovalce.
Sklep Delavskega sveta JZ Tivoli ne more biti podlaga za oddajo necesa, ¢esar zavod nima (garsonjere na
CKT). Zavod bi moral poslovni prostor oddati v najem po ustreznem postopku v skladu s prvim odstavkom
20. ¢lena ZSPDSLS in najemnino zara¢unavati po ceniku zavoda v znesku 14 evrov/m?.

2.4.2.2  Sklepanje sporazumov o uporabi §portnih objektov/povtsin

26. clen ZSPDSLS je v prvem in drugem odstavku dolocal, da upravljanje nepremicnega premozenja med
drugim obsega tudi oddajo v najem in oddajo v brezplacno uporabo, postopke upravljanja nepremic¢nega
premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti pa izvaja upravljavec. Tretji odstavek 26. clena
ZSPDSLS je sicer upravljavcu nepremicnega premozenja, ki sam ni neposredni uporabnik tega
premozenja, omogocal, da je uporabniku nepremicnega premozenja podelil pooblastilo oziroma mu izdal
soglasje za izvajanje dolocenih nalog, in sicer za skrb za dejansko urejenost, oddajo v brezplacno uporabo
v skladu z zakonom, izvajanje investicijskega vzdrzevanja ter izvajanje investicije, za katero si uporabnik
kot upravicenec pridobi sredstva iz drugih virov, vendar pa so bili lahko uporabniki stvarnega premozenja,
skladno z 8. tocko 3. ¢lena ZSPDSLS (poleg drzavnega organa in organa samoupravne lokalne skupnosti)
le pravne osebe, ki stvarno premozenje neposredno uporabljajo na podlagi zakonitega pravnega naslova'®®.
Zavod torej $portnim klubom/drustvom/zvezam ne more podeliti pooblastila oziroma jim izdati soglasja
za izvajanje dolocenih nalog, c¢e ti predpisanih pogojev za priznanje statusa uporabnika stvarnega
premozenja ne izpolnjujejo. Skladno z 28. clenom ZSPDSLS je zavod nepremicno premozenje, ki ga
zacasno ni potreboval noben uporabnik, lahko oddal v najem po enem izmed postopkov za razpolaganje s
stvarnim premozenjem, dolocenem v prvem odstavku 20. ¢lena ZSPDSLS. Pogodba o oddaji stvarnega
premozenja v najem je morala vsebovati obvezne sestavine, ki so bile dolocene v 49. ¢lenu uredbe o
stvarnem premozenju (viSina najemnine, obveznost najemnika, da krije obratovalne stroske, stroske
rednega vzdrzevanja, stroske nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca, stroske zavarovanj, ¢e cena
zavarovanja ni upostevana v najemnini, in druge stroske, za katere se stranki dogovorita s pogodbo).
Zavod je lahko nepremi¢no premozenje, ki ga zacasno ni potreboval noben uporabnik, ob pogojih iz
30. ¢lena ZSPDSLS dal tudi v brezpla¢no uporabo z neposredno pogodbo.

Uredba o stvarnem premozenju je v drugem odstavku 41. clena dopuscala sklepanje dogovorov med
upravljavcem in tretjo stranko, kadar lastninsko stanje nepremicnine ni bilo jasno ali ko so v zvezi z
lastnistvom nepremicénine tekli sodni postopki ali upravni spori.

2.422a 'V 3 primerih smo ugotovili, da zavod z najemniki poslovnih prostorov ni imel sklenjene
najemne pogodbe. Zavod je s tem, ko je dopustil najemnikom v letu 2017 uporabo poslovnih prostorov

118 Uradni list RS, §t. 29/17, ki velja od 24. 6. 2017.

119 ZSPDSLS-1 v 8. tocki 3. ¢lena doloc¢a, da je uporabnik stvarnega premozenja poleg drzavnega organa in
samoupravne lokalne skupnosti lahko le Se druga oseba javnega prava in evropsko zdruZenje za teritorialno
sodelovanje, katerega ustanovitelj ali ¢lan je drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost, ki stvarno
premozenje neposredno uporablja na podlagi sporazuma o uporabi ali na podlagi 103. ¢lena Zakona o upravi
(Uradni list RS, $t. 67/94).
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brez sklenitve najemne pogodbe, v spodaj navedenih primerih kesil 49. ¢len uredbe o stvarnem

premozenju:

+ zavod je z Rokometnim klubom Krim sklenil najemno pogodbo za obdobje od 1. 10. 2017 do
30.9. 2018 Sele 6. 3. 2018, torej je klub 5 mesecev uporabljal $portni objekt brez sklenjene najemne
pogodbe z zavodom;

« zavod je s Kosarkarskim klubom Olimpija Ljubljana sklenil najemno pogodbo za obdobje od
1.10. 2017 do 30. 9. 2018 sele 26. 2. 2018, torej je klub 5 mesecev uporabljal Sportni objekt brez
sklenjene najemne pogodbe z zavodom;

« zavod je s Hot horse, d. o. o. sklenil najemno pogodbo za del vecnamenske betonske plos¢adi v
Sportnem parku Tivoli za obdobje od 1. 10. 2017 do 30. 9. 2018 ele 12. 1. 20181, torej je najemnik
dobre 3 mesece uporabljal ve¢namensko ploscad brez sklenjene najemne pogodbe z zavodom.

24.22b  Zavod je imel s Smucarskim klubom Snezinka sklenjeno najemno pogodbo za obdobje od
1.9. 2017 do 31. 8. 2018. Po pojasnilih zavoda je v poslovnih prostorih Smucarskega kluba Snezinka
delovala tudi Zveza Sportnih drustev Slovan, saj zaradi prostorske stiske teh prostorov ni bilo mogoce
razdeliti na 2 dela. Zavod z Zvezo $portnih drustev Slovan v letu 2017 ni imel sklenjene pogodbe za
oddajo poslovnih prostorov v najem, s c¢imer je kesil 49. ¢len uredbe o stvarnem premozenju. MOL
Smucarskemu klubu Snezinka za sezono 2017/2018 ni dodelila pravice domicila za namen vzpostavitve
sedeza na objektu v Parku Kodeljevo, Zvezi sportnih drustev Slovan je bila za to sezono priznana pravica
domicila, ki jo je zavod uposteval pri obracunu najemnine Smucarskemu klubu Snezinka. Zavod s tem, ko
je sklenil pogodbo za oddajo poslovnih prostorov v najem s Smucarskim klubom Snezinka, ni uposteval
odloc¢itve MOL o dodelitvi pravice domicila Zvezi $portnih drustev Slovan. 1z tega izhaja, da bi moral
zavod za sezono 2017/2018 oddati v najem poslovne prostore Zvezi $portnih drustev Slovan in z njo
skleniti pogodbo za oddajo poslovnega prostora v najem, in ne Smucarskemu klubu Snezinka. Poleg tega
je v 7. ¢lenu najemne pogodbe, da najemnik (v tem primeru Smucarski klub Snezinka) ne sme oddati

najetega poslovnega prostora v uporabo ali podnajem ali drugacno uporabo, niti deloma niti v celoti.

Ukrep gavoda

Zavod je na podlagi locenih postopkov za sklenitev neposredne pogodbe sklenil najemni pogodbi v maju 2019 2 Zvezo
Sportnib drustev Slovan za souporabo pisarne a obdobje od 5. 4. 2019 do 4. 4. 2024 2 vkljuceno dolocho glede priznane
pravice domicila ter v avgustu 2019 s Smucarskim kinbom Snesinka a najem pisarne ter sejne sobe za obdobje od
1.9.2019 do 31. 8. 2024.

2422.c Ugotovili smo, da je zavod 9 klubov/drustev obravnaval kot uporabnike stvarnega
premozenja, ki naj bi skrbeli za funkcionalno urejenost nepremicnin, ki so bile v lasti MOL (Balinarski
$portni klub Krim za Balinarsko dvorano Krim, Sportno drustvo Tabor 69 Vizmarije - Brod za nogometno
igris¢e Tabor 69, Nogometni klub Smartno za nogometno igris¢e Smartno, Strelsko drustvo Tabor - JeZica
za Strelisce JeZica, Sportno drustvo Moste za Partizan Moste — telovadnico na Proletarski cesti 3, Kajak kanu
klub Ljubljana za Kajak kanu center Livada, Balinarski $portni klub Svoboda in Balinarsko $portno
drustvo Bicevje za balinii¢e v Sportnem parku Svoboda ter Tenis klub "Rival" Susnjara Ante, s. p. za
Teniska igrisca Kvedrova), in jim zato ni zaracunaval najemnine in nekaterim delno tudi ne obratovalnih
stroSkov. Ti klubi/dru$tva ne morejo biti obravnavani kot uporabniki stvarnega premozenja, ker ti subjekti
niso imeli statusa drzavnega organa, organa samoupravne lokalne skupnosti ali pravne osebe, ki stvarno

120 Nameto o sklenitvi neposredne pogodbe IP 11/2017-ZL je zavod objavil 16. 11. 2017.
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premozenje neposredno uporablja na podlagi zakonitega pravnega naslova, ki jim je ZSPDSLS v 8. tocki
3. clena priznaval status uporabnika stvarnega premozenja. Zavod bi moral z njimi urediti razmerja in
skleniti pogodbe na podlagi zakonskih pogojev in postopkov za oddajo nepremicnin v najem ali v
brezpla¢no uporabo.

2.422.d MOL je s sklepom o ustanovitvi dala v upravljanje zavodu tudi nepremicnine, ki niso bile ali
niso bile v celoti v lastt MOL (ve¢ o tem v tocki 2.4.1.1. tega porocila). Za te primere je dopustno ravnanje
upravljavca dolocal drugi odstavek 41. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju Ugotovili smo, da zavod v
3 primerih, ko drustvo/klub/zveza (Nogometno drustvo Crnuce, Smucarski skakalni klub Ilirija, Mestna
strelska zveza Ljubljana) po pojasnilih zavoda skrbi za funkcionalno urejenost nepremicnin, z njimi ni
sklenil posebnega dogovora iz 41. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju, v katerem bi uredil posamezna
razmerja, ki se nana$ajo na sporne nepremicnine, ob tem da z Nogometnim drustvom Crauée in
Smuéarskim skakalnim klubom Tlirija za objekte Nogometno igris¢e Crnuce, Skakalni center Mostec ter
objekt na StrelisCu tega ni niti poskusal. Kljub temu pa je za navedene nepremicnine placeval obratovalne
stroske, stroske vzdrzevanja ter v 2 primerih tudi stroske investicijskega vzdrzevanja.

2.4.2.3 Zaracunavanje najemnin ter obratovalnih in drugih stro§kov za poslovne prostore

2423a  Zavod je $portnim klubom/drustvom/zvezam v 11 primerih pri zaracunavanju najemnin
priznaval status domicilnega drustva, ki jim ga je podelila MOL, kar pa iz sklenjenih pogodb za oddajo
poslovnih prostorov posameznim najemnikom ni izhajalo; upostevanje statusa domicilnega drustva je bilo
razvidno izkljuéno iz rac¢unov, ki so bili izdani klubom/drustvom/zvezam. 1z pogodb tudi ni bilo
razvidno, iz katerega dokumenta izhaja priznan popust za domicil, torej brezpla¢na uporaba 10 m?
poslovnega prostora. Pogodbe so vsebovale zgolj dolocbo, ¢e ima najemojemalec status domicilnega
drustva, se mu pri obracunu mesecne najemnine obracuna popust v protivrednosti najemnine za 10 m?, ali
pa pogodbe dolocila glede domicila niso vsebovale. Pogodbe tudi niso vsebovale dolocbe, da je obvezna
priloga k tej pogodbi dokument, iz katerega izhaja podelitev domicila. Pogodbe o oddaji stvarnega
premozenja v najem torej niso vsebovale vseh obveznih sestavin, ki jih navaja 49. clen uredbe o stvarnem
premozenju, torej viSine najemnine, na katero priznan domicil vpliva:

« najemna pogodba s Smucarskim klubom Snezinka za obdobje od 1. 9. 2016 do 31. 8. 2017,
+ najemna pogodba s Kosarkarskim drustvom Ilirija za obdobje od 1. 10. 2017 do 31. 3. 2018;
+ najemna pogodba z Zvezo $portnih drustev Svoboda za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2017;

« najemni pogodbi z Rokometnim klubom Krim;

+ najemna pogodba s Kosarkarskim klubom Olimpija Ljubljana za obdobje od 1. 10. 2016 do 30. 9. 2017;
+ najemni pogodbi z Odbojkarskim drustvom Calcit Ljubljana;

« najemna pogodba s Plavalnim klubom Olimpija za obdobje od 1. 4. 2017 do 31. 3. 2018;

+ najemna pogodba s Hokejskim klubom Olimpija za obdobje od 1. 4. 2017 do 31. 3. 2018;

+ najemni pogodbi s Plavalnim klubom Ljubljana;

« najemni pogodbi s Hokejskim klubom Slavija Junior;

« najemna pogodba z Atletskim klubom Olimpija za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2017.

2423b  Ugotovili smo, da je zavod v naslednjih 8 primerih za oddajo nepremiénin in/ali obratovalne
stroske najemnikom poslovnih prostorov zarac¢unal 10.806 evrov manj in 128 evrov vec, kot je bilo za te
storitve doloceno v sklenjenih najemnih pogodbah:

« Zavod je imel s Teniskim klubom Svoboda sklenjeno najemno pogodbo, predmet najema so bila
3 teniska igrisca in klubski hisi, mese¢na najemnina je znasala 650 evrov. Zavod Teniskemu klubu
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Svoboda v letu 2017 ni izstavljal racunov za placilo najemnine, kar ni bilo v skladu s pogodbo, zato je
zavod izkazal v letu 2017 za 5.850 evrov prenizke prihodke od najemnin klubom.

Ukrep zavoda
Zavod je Teniskenn klubu Svoboda v aygustn 2018 igstavil racun v zneskn 11.050 evrov 3a najem $portnega objekta
za 17 mesecev (od 1. 4. 2017 do 31. 8. 2018).

Zavod je imel z APE, d. o. o. sklenjeno najemno pogodbo za izvajanje Sportne dejavnosti, del hodnika
in poslovni prostor v skupni izmeri 74,41 m? Mesecna najemnina za najem je znasala 500 evrov.
Pogodbeni stranki sta se s pogodbo dogovorili, da bo najemnik prostor preuredil z lastnimi sredstvi,
zato se bo mese¢na najemnina najema prostorov zmanjsala (v letu 2017 le $e za januar za 100 evrov in
za februar za 98 evrov'?!). Zavod je najemniku za januar in februar zaracunal najemnino v visini
350 evrov, od marca do vklju¢no junija pa 400 evrov na mesec, kar je bilo v nasprotju z dolocili
pogodb, zato je najemniku zaracunal skupaj za 502 evra premalo najemnine.

Ukrep zavoda

Zavod je najemmniku APE, d. o. 0. v oktobrn 2019 izstavil raiun v nesku 502 evra ga najem poslovnega prostora za
obdobje od februarja do junija 2017.

Zavod je imel z Akademskim atletskim drustvom Slovan sklenjeno najemno pogodbo!??, po kateri je
meseéna najemnina znasala 100 evrov, obratovalni in drugi stroski pa 4 evre/m?2 Zavod Akademskemu
atletskemu drustvu Slovan ni izstavil racunov za placilo najemnine za julij in avgust ter obratovalnih
stroskov za junij in julij, zato je izkazal v letu 2017 za 360 evrov prenizke prihodke od najemnin.

Ukrep zavoda
Zavod je v septembru 2018 drustvn igstavil racuna 3a plalilo najema poslovnega prostora za julij in avgust 2017 ter
a placilo obratovalnib stroskov za junij in julif 2017 v skupnem neskn 360 evrov.

Z najemnikom VekBra Adrijano Vekié, s. p. je imel zavod sklenjeno najemno pogodbo!'? —
poslovnega prostora v Parku Sigka'?* v izmeri 25 m2 Poleg najemnine je moral najemnik v skladu s
pogodbo placevati $e obratovalne in druge stroske v skladu s cenikom zavoda z dne 13. 3. 2013, kar je
znasalo 4 evre/m2 Zavod je najemniku za obratovalne in druge stroske zaracunaval mesecno
80 evrov, kar je ustrezalo placilu 3,2 evra/m? zato je zavod glede na dolo¢bo pogodbe najemniku za
kritje obratovalnih in drugih stroskov za 8 mesecev zaracunal skupaj 160 evrov premalo.

Ukrep zavoda

Zavod je g najemnikom v oktobrn 2019 skilenil aneks §t. 2 & najemni pogodbi, v katerem je bilo za celotno obdobje
najema dogovorjeno, da na predmetn najema v naravi niso nastajali skupni stroski in stroski Gstenja ter da mora
najemnik poleg najemmnine redno placevati stroske elektrike, vode, ogrevanja in odvoza smeti.

Zavod je imel z najemnikom VekBra Adrijano Vekid, s. p. sklenjeno najemno pogodbo!?® v sklopu
stadiona v Parku Sigka'?s: za najem gostinskega lokala (76,65 m?), skladi¢a s pisarno (51,24 m?) in
gostinske terase (37,80 m?). Poleg najemnine je moral najemnik placevati $e obratovalne in druge

121

122

123

124

125

126

Razvidno iz Obracuna zaracunavanja najemnine — amortizacijskega nacrta, ki je bil priloga k najemni pogodbi in
iz katerega je razvidna visina najemnine ter zmanj$ana najemnina po mesecih za celotno obdobje najema.

St. 114/2017-5050-DV z dne 14. 2. 2017 (za obdobje od 1. 5. 2017 do 30. 4. 2018).

St. 249/2017-6000-DP z dne 20. 3. 2017 (za obdobje od 20. 3. 2017 do 20. 11. 2017).

Sportni park Ljubljana.

St. 10B/2016-6000-MZ. z dne 4. 1. 2016 in Aneks §t. 2 k najemni pogodbi st. 10B/2016-6000-MZ. z dne 6. 1. 2017.
Sportni park Ljubljana.
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stroske'?” v skladu s cenikom zavoda v visini 4 evre/m?2. Zavod je najemniku za obratovalne in druge
stroske poslovnih prostorov v izmeri 78,65 m? (zavod je pojasnil, da je uposteval tudi 2 m? toaletnih
prostorov) zaracunaval mesecno 314,6 evra. Glede na pogodbena dolocila je zavod najemniku v
letu 2017 zaracunal skupaj 2.364 evrov premalo za obratovalne stroske, ker najemniku ni zaracunal
obratovalnih stroskov za 51,24 m? poslovnega prostora.

Ukrep gavoda

Zavod je 3 najemnikom v oktobrn 2019 sklenil aneks $t. 5 k najemmni pogodbi, v katerem je a obdobje najema od
9.1.2016 do 8. 1. 2019 dogovorjeno, da mora najemnik 3a skladisée s pisarno (51,24 n?) poleg najemmnine platevati
Se stroske elektrike, ter ugotovleno, da so bili pri obralunavanju stroskov a gostinski lokal na podlagi najemmne
pogodbe prevec obracunani stroski za 2 mP. Zavod je najemniku a poracun obratovainib stroskov za leto 2017 v
oktobru 2019 izstavil raiun v gneskn 457 evrov.

Zavod je imel z najemnikom Taubi Marjanom Golobom, s. p. sklenjeno pogodbo za najem $portno-
rekreacijske povr$ine!?® — 4 teniSka igriSca, prostor med igrisci in prostor ob vhodu z zidanim jaskom
za vodni prikljucek, dva kovinska stebra med igriS¢ema 3 in 4. Z istim najemnikom je imel zavod
sklenjeno tudi pogodbo za najem gostinski lokal s pomoznim prostorom. Mese¢na najemnina je za
$portne povrsine znasala 425 evrov, za najem gostinskega lokala pa 477,34 evrov. Poleg najemnine je
najemnik moral placevati $e obratovalne in druge stroske za gostinski lokal. Zavod najemniku ni
izstavil racuna za najem in obratovalne in druge stroske za november 2017, kar je znasalo po
pogodbah skupaj 932,79 evra!?. Poleg tega je zavod za december najemniku zaracunal najem $portnih
povtsin po ceni 467,50 evra namesto 425 evrov, najem gostinskega lokala pa po ceni 425,5 evra
namesto 477,34 evra, zaradi Cesar je zavod zaracunal za december 9,34 evra premalo najemnine.

Ukrep zavoda

Zavod je v avgustu 2018 najemmnikn igstavil racun 3a najem unanjih Sportno-rekreativnil povrsin ter poslovnib
prostorov ga november 2017, vkijucno 3 obratovalnimi stroski v skupnem nesku 923,45 evra. Dodatno je igstavil Se
raiun za poravnavo najemnine a november in december 2017 v gnesku 18,68 evra zaradi prenizko/ previsoko

garacunanth cen.

Zavod je imel s Plavalnim klubom Olimpija sklenjeno najemno pogodbo za oddajo poslovnih
prostorov'® — poslovnega prostora v Parku Tivoli (31 m?). Poleg najemnine je moral najemnik v skladu s
pogodbo placevati $e obratovalne in druge stroske za ta poslovni prostor!® v skladu s cenikom zavoda v
visini 2,9 evra/m2 Zavod je najemniku za obratovalne in druge stroske zaracunaval mesecno
0,65 evra/m?, torej 2,25 evra/m? premalo. Zavod je glede na dolocbo pogodbe najemniku za kritje
obratovalnih in drugih stroskov v letu 2017 zaracunal za 9 mesecev 628 evrov premalo.

Ukrep zavoda
Zavod je v avgustu 2018 najemnikn igstavil racun a poraiun obratovalnib in drugih stroskov za obdobje od
Junija 2013 do aygusta 2018 v skupnem zneskn 4.394,25 evra.
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Stroske elektrike, vode, ogrevanja, ¢iscenja, odvoza smeti ter ostale skupne stroske.
St. 808/2017-2000 z dne 13. 9. 2017 (za obdobje od 1. 11. 2017 do 15. 4. 2018).
902 evra najemnine in 30,45 evra za obratovalne stroske.

St. 210/2017-1200/SR z dne 17. 3. 2017 (za obdobje od 1. 4. 2017 do 31. 3. 2018).

Stroske elektrike, vode, ogrevanja, odvoza smeti ter ostale skupne stroske.
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«  Zavod je imel z Zvezo drsalnih $portov Slovenije za najem 13 m? poslovnih prostorov v Sportnem
patku Tivoli sklenjen aneks k najemni pogodbi'® po ceni 10 evrov/m? ter najemno pogodbo!® za
najem 17 m?2 poslovnega prostora prav tako po ceni 10 evrov/m?2. Zavod je zaracunaval najemniku
najemnino za obdobje od februarja do maja 2017 v znesku 170 evrov, torej za februar in marec skupaj
za 80 evtov prevec. Previsoko so bili obracunani tudi obratovalni stroski (4 evre/m?) za januar,
februar, marec skupaj 48 evrov.

Ukrep zavoda

Zavod je v septembru 2018 izstavil storno ralune Zvezi drsalnib Sportov Slovenije ga prevel zaraiunano najemmnino 3a
Sfebruar, marec, april, maj 2017 in obratovalnibh stroskov za januar, februar, marec, april 2017 v skupnem
gneskn 224 evrov. Zavod je v oktobru 2019 predlogil 3 najemmnikom naknadno sklenjeno najemno pogodbo za najem
13 ni? poslovnib prostorov za obdobje od 1. 4. 2017 do 31. 3. 2018. Najemmikn je za storno igstavijene ralune 3a
prevec zaracunano najemnino in obratovalne stroske v skupnem neskn 224 evrov v septembru 2018 igstavil dobropise
v gnesku 224 evrov.

Ukrep gavoda na podrogjn obracuna najemmin in obratovalnib stroskov

Zavod je 3 drugbo Unisoft, d. o. 0. v maju 2017 sklenil aneks k pogodbi o vzdrievanju ralunalniske opreme in
vzdrevanju programskih modulov "izdajanje raiunov 3 urniki" ter "urejanje narolil kupcev 3 urniki", ki naj bi omogocala
hitrejso izdajo ralunov najemmnikom poslovnib prostorov. Po pojasnilib gavoda sta bila programska modula implementirana v
gacetkn leta 2018. Takrat se je na 2 lokacijab igvedel poskus zaralunavanja najemnin in stroskov ga nekaj najemnifoy.
V" drugi polovici leta 2018 sta bila programska modula predstavijena vodjem Sportnih objektov. Programska modula za
izdajo racunoy najemnikonm omogoiata, da se raluni avtomatsko idajajo mesecno a narocila, ki se meselno ne spreminjajo
in s0 enaka neskom i3 pogodbe, ogiroma da se podatki v programu labko delno meselno popravljajo, na primer stroski, ki
se meselno aracunavajo na podlagi dejanske porabe. Ob sklenitvi najemne pogodbe strokovno-administrativia sodelavka na
posameznem Sportnem objekitn v program vnese podatke, potrebne 3a meseino igdajo raiunov (o najemmniknu, trajanju najemne
pogodbe ter zneske najemmine in obratovalnih stroskov). Narolilo za igdajo raiuna igvedejo vodje objektov, ki so tudi
skrbniki najemnih pogodb in skrbijo za veljavnost pogodb, najemniku pa raiun izda ralunovodska slugba zavoda. Zavod je
za vedino najemnibh pogodb pricel 3 avtomatskim aralunavanjem najemnin in obratovalnib stroskov v prvi polovici
leta 2019. Zavod je predlogil tudi ipis nalogov za avtomatsko igdajo ralunov najemnikom, ki so e vneseni v program a
avtomatsko izdajo racunov.

2.4.3 Izvajanje Letnega programa Sporta

MOL za posamezno leto z LPS dolodi programe §porta, ki se sofinancirajo iz javnih sredstev, obseg in
vrsto dejavnosti, potrebnih za njihovo uresnicevanje, in obseg sredstev, ki se zagotovijo v prorac¢unu
MOL. V LPS za 2017 je med drugim dolodila programe v izvajanju zavoda: program Nau¢imo se plavati
za otroke in odrasle ter predvideno §tevilo 45-minutnih enot, ki se izvajalcem LPS dodelijo na objektih v
mrezi javnih Sportnih objektov MOL za brezpla¢no uporabo prostorov.

S pogodbo o financiranju LPS se je zavod zavezal izvesti del LPS za 2017, kot je bilo v njem doloéeno,
MOL pa je bila zavezana zavodu sofinancirati izvedbo Programa dela za leto 2017, program
investicijskovzdrzevalnih del in LPS v dogovotjenem obsegu.

132 Aneks §t. 1 k najemni pogodbi §t. 178/2016-1100/SR z dne 15. 11. 2016 (za obdobje od 1. 12. 2016 do 31. 3. 2017).
133 St. 248/2017-1100/SR z dne 21. 3. 2017 (za obdobje od 1. 4. 2017 do 31. 3. 2018).



Revizggjsko porocilo | JAVNI ZAVOD SPORT LJUBLJANA

Iz 8. clena pogodbe o financiranju LPS izhaja, da se placila MOL po pogodbi izvedejo v letu 2017. Strogki,

ki so upraviceni za financiranje po tej pogodbi, morajo dejansko nastati in biti placani. Zavod mora v

prvem zahtevku za izplacilo zajeti vse upravicene stroske od zacetka leta 2017 do sklenitve pogodbe.

S pogodbo o financiranju LPS je bilo v 7. ¢lenu dogovotjeno, da izvajanje LPS v objektih zavoda poteka v

skladu z dolo¢ili pravilnika za sofinanciranije izvajalcev LPS, dolocen pa je tudi predviden obseg LPS za
leto 2017 (na 96 lokacijah!* predvidoma 163.810 ur'® LPS).

Zavod je v poslovnem porocilu za leto 2017 porocal o realizaciji LPS v zavodu po 12 objektih, kot je

prikazano v tabeli 8, na katere je razdelil 96 lokacij iz pogodbe o financiranju LPS in po katerih je prikazal

realizacijo LPS v prilogi 1 poslovnega porodila, lo¢eno za obdobje od januarja do avgusta 2017 ter za
obdobje od septembra do decembra 2017.

Tabela 8: Realizacija LPS v letu 2017

Objekt Stevilo ur LPSY Vrednost programa Delez
v evrih v odstotkih
Dvorana Stozice 1.729 366.398 7,3
Hala Tivoli 2.436 359.102 7,1
Kopalisce Tivoli 19.517 344.523 6,8
Park Kodeljevo 37.300 1.412.909 28,1
Gimnasti¢ni center 7.751 232.515 4.6
Park Vie2 670 64.272 1,3
Park Zalog 2.260 377.426 7,5
Park Jezica 5.758 135.518 2,7
Golf Stanezice 453 4.530 0,1
Park Sigka? 21.875 1.453.492 20,1
Strelisce 3.088 61.760 1,2
Krim 5.890 222.693 4.4
Skupaj 108.727 5.035.138 100,0

Opombe: U Po 60 min.
2) Park Svoboda.
9 Park Ljubljana.

Vir: poslovno porocilo za leto 2017.

13+ Po teh lokacijah (3portne povrsine, prostori) je zavod spremljal tudi realizacijo LPS, kot jo je prikazal v prilogi 1

poslovnega porocila.

135 Po 45 min.
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LPS je v sezoni 2016/2017 oziroma 2017/2018 izvajalo 121 oziroma 99 $portnih klubov/drustev.
Najvedji obseg ur LPS je bilo izvedenih v Parku Kodeljevo, ki obsega teniska igrisca, asfaltno ploscad za
kosarko, atletski stadion, kopalidce, dvorano za kosarko in rokomet, namiznotenisko dvorano, nogometno
igrisce, telovadnico za borilne $porte, utezarno za dvigovanje utezi in vecnamensko dvorano.

Iz priloge 1 poslovnega porodila o izvedenih urah LPS izhaja, da je bilo v obdobju od januarja do
avgusta 2017 izvedenih 74.935 ur, od septembra do decembra 2017 pa 33.785 ur LPS. Glede na to, da se
sestevek izvedenih ur LPS iz obeh obdobij (108.720 ur) ne ujema s podatkom o izvedenih urah LPS iz
poslovnega porocila, obstaja tveganje, da zavod povsem ne obvladuje tveganja glede zanesljivosti
podatkov o dejansko izvedenih urah LPS (ve¢ o tem v tocki 2.4.3.2 tega porodila).

2.4.3.1  Sklepanje sporazumov

Pravilnik za sofinanciranje izvajalcev LPS je dolocal pogoje, merila in postopek za sofinanciranje izvajalcev
LPS v MOL in uporabo javnih $portnih objektov v lasti MOL ter za poro¢anje in nadzor nad izvajanjem
LPS. Izvajalec LPS v MOL je vsakdo, ki je izbran na javnem razpisu MOL in mu MOL sofinancira
program LPS oziroma dodeli uporabo prostora v mrezi javnih $portnih objektov. Z izbranimi izvajalci
LPS MOL sklene pogodbo. Mreza javnih $portnih objektov med drugim obsega poktite in nepokrite
$portne povtsine v upravljanju zavoda. Skupni obseg prostih kapacitet po posameznih vadbenih enotah v
mreZi javnih $portnih objektov in namen uporabe $portnih objektov se opredelita z LPS. Z obsegom se
opredeli stevilo ur uporabe prostora za obdobje ene Sportne sezone.

7 LPS za 2017 so bili doloceni programi §porta v MOL, ki se sofinancirajo iz javnih sredstev, obseg in
vrsta dejavnosti, potrebnih za njihovo uresnicevanje, in obseg sredstev, ki se zagotovijo v prorac¢unu
MOL. V njem je bilo dolo¢eno, da upravljavec (zavod) izvajalcem programov LPS za dodeljen obseg
brezplac¢ne uporabe prostora ne sme zaracunavati, saj se placilo stroskov za uporabo prostora zagotavlja v
proracunu MOL. Na podlagi 3. in 77. ¢lena pravilnika za sofinanciranje izvajalcev LPS je MOL objavila
Javni razpis za sofinanciranje programov, dodelitev domicila in dodelitev uporabe prostora programom
Letnega programa sporta v MOL za leto 2017'%. V okviru javnega razpisa se uporaba prostorov javnih
$portnih objektov dodeli za Sportno sezono, ki se praviloma zacne 1. 9. koledarskega leta, za katero je
izveden javni razpis, in konca 31. 8. prihodnjega koledarskega leta!?. Zavod je predlozil obvestili MOL o
obsegu dodeljenih ur za izvajanje L.PS!,

V pogodbi med izvajalcem LPS in MOL je dolo¢eno, da se pogoji in na¢in uporabe prostorov in §portnih
objektov podrobno opredelijo v pisnem dogovoru med imetnikom pravice do uporabe prostorov v
$portnih objektih in upravljavcem javnega $portnega objekta.

136 Objavljen na spletni strani MOL dne 3. 2. 2017.

137 Na podlagi Javnega razpisa za sofinanciranje programov, dodelitev domicila in dodelitev uporabe prostora
programom Letnega programa $porta v MOL za leto 2017 so bili izbrani izvajalci LPS za sezono 2017/2018. Za
sezono 2016/2017 so bili izbrani izvajalci LPS na podlagi Javnega razpisa za sofinanciranje programov, dodelitev
domicila in dodelitev uporabe prostora programom Letnega programa Sporta v. MOL za leto 2016 (objavljen v
Uradnem listu RS, $t. 98/15).

138 Na odlo¢itve MOL o obsegu dodeljenih ur so se lahko klubi/drustva e pritozili.
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243.1.a  Zavod kot upravljavec $portnih objektov se v letu 2017 s 36 $portnimi klubi/drustvi, ki so v
sezonah 2016/2017 oziroma 2017/2018 1zvajali LPS na 21 lokacijah (Sportnih objektih/ povitiinah), ni
dogovoril o pogojih in nacinu uporabe prostorov in $portnih objektov, saj z njimi ni imel sklenjenih pisnih
dogovorov, ki jih predvidevajo pogodbe o sofinanciranju izvajanja LPS v MOL za leti 2016 in/ali 2017,
niti se o pogojih in naéinu uporabe z njimi ni dogovoril v kaks$ni drugi obliki. V vecini primerov so §portni
klubi/drustva (razen 3 od 36) sami skrbeli in upravljali s Sportnimi objekti in povtsinami. Zato bi zavod
moral v pisnih dogovorih s $portnimi klubi/drustvi urediti pogoje, pod katerimi lahko uporabniki s
$portnimi objekti in povriinami razpolagajo za izvajanje $portnih dejavnosti, tako v okviru izvajanja L.PS
kot tudi izven njega.

243.1b 'V 3 primerih smo ugotovili, da je zavod klubom/drustvom omogocil za 333 ur brezplacne
uporabe objektov/povrin ved, kot jim je MOL odobrila za izvajanje LPS:

« Zavod je s Hokejskim klubom Junior sklenil Sporazum o uporabi §portnega objekta na podlagi
letnega programa $porta v MOL za koriscenje ledene dvorane v Zalogu v obsegu 810 ur (po 60 min) v
sezoni 2016/2017. Iz obvestila MOL je razvidno, da je MOL odobrila klubu skupno 760 ur koriscenja
objekta. Zavod je naknadno posredoval Sklep MOL o pritozbi kluba, s katerim je MOL klubu
dodatno odobrila 120 ur uporabe prostora v ledeni dvorani Zalog ter Aneks $t. 1 k Pogodbi o
sofinanciranju izvajanja letnega programa $porta v Mestni ob¢ini Ljubljana za leto 2016, sklenjen s
klubom, s katerim je MOL klubu zagotovila 959 ur po 45 min brezpla¢ne uporabe ledene dvorane
Zalog. Zavod je sklenil sporazum s klubom za 121 ur (po 45 min) ve¢, kot je klubu odobrila MOL z
Aneksom st. 1 k Pogodbi o sofinanciranju izvajanja letnega programa $porta v Mestni ob¢ini Ljubljana
za leto 2016.

« Zavod je s Kajak kanu klubom Tacen sklenil Sporazum o uporabi $portnega objekta na podlagi
Letnega programa $porta v.MOL za brezpla¢no uporabo 25-metrskega bazena pod balonom v
Sportnem parku Kodeljevo v obsegu 276 ur. 1z Pogodbe o sofinanciranju izvajanja Letnega programa
$porta v Mestni ob¢ini Ljubljana za leto 2016 izhaja, da je MOL klubu odobrila 180 ur brezplacne
uporabe bazena, torej je zavod klubu odobril za 96 ur ve¢ brezplacne uporabe $portnega objekta, kot
ga je MOL odobrila klubu.

«  Zavod je s Sportnim drustvom Narodni dom Ljubljana sklenil Sporazum o uporabi $portnega objekta
na podlagi Letnega programa $porta v.MOL za brezplacno uporabo prostorov v Gimnasticnem
centru v obsegu 4.036 ur. Iz Pogodbe o sofinanciranju izvajanja Letnega programa $porta v Mestni
ob¢ini Ljubljana za leto 2016 izhaja, da je MOL drustvu odobrila brezpla¢no uporabo prostorov v
Gimnasti¢nem centru v obsegu 3.920 ur, torej je zavod drustvu odobril za 116 ur ve¢ brezplacne
uporabe $portnega objekta, kot ga je MOL odobrila drustvu.

2.4.3.2  Uporaba $portnih objektov/povrsin s strani izvajalcev LPS

V sklenjenih sporazumih o uporabi $portnega objekta/povrsine na podlagi LPS med zavodom in
izvajalcem LPS v letu 2017 je bilo doloc¢eno, da v primeru, ¢e bo uporabnik uporabljal objekte prek obsega
ur, ki mu pripadajo na podlagi sklepa MOL in pogodbe, ki jo je uporabnik sklenil z MOL, mu bo
upravljavec za vsako uro uporabe objektov, ki presega dodeljeni obseg ur, zaracunal uporabnino,
obratovalne stroske in stroske rednega vzdrzevanja v skladu s cenikom.

Zavod je pricel spremljati obseg uporabe objektov/povtsin s strani posameznega uporabnika
objekta/povrsine za izvajanje LPS z januarjem 2017, zato zavod ni razpolagal s podatkom o dejanski
uporabi objektov/povtsin za celotno sezono 2016/2017. S septembrom 2017 je zavod pricel spremljati
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dejansko uporabo objekta/povtsine v primerjavi s planiranim meseénim obsegom ur uporabe
objektov/povtsin!®, kar bi sluzilo tudi kot podlaga za izstavljanje racunov za uporabo objektov/povtsin
prek obsega ur, ki je uporabniku pripadal na podlagi pogodbe, ki jo je uporabnik (izvajalec LPS)
objekta/povtsin sklenil z MOL. Po pojasnilih zavoda so bili za spremljanje in vodenje evidenc o
koris¢enju objektov za izvajanje LPS odgovorni vodje objektov. Vsak vodja objekta naj bi spremljal in
vodil evidenco koris¢enja objekta za izvajanje LPS za vsakega uporabnika objekta posebej. Vodje objektov
naj bi potem analitski sluzbi zavoda postredovali mesec¢no evidenco izvedenih ur, analitska sluzba pa naj bi
porodila zdruzila v enotno preglednico (v programu Excel) na ravni zavoda za celoten program LPS, ki se
je izvajal po objektih v upravljanju zavoda (v nadaljevanju: enotna evidenca o uporabi objektov/povrsin).
Naloga vodij objektov je tudi bila, da na podlagi mesecnega plana koriscenja objektov/povtsin in
dejanskega koriscenja prevetijo prekoracitev kvote uporabe objekta/povtsin in v primeru prekoracitve
kvote izstavijo nalog za izdajo racuna, na podlagi tega pa bi financna sluzba izdala racun.

V nadaljevanju so predstavljene pomanjkljivosti, ki smo jih ugotovili pri vodenju evidenc o uporabi
objektov/povtsin za izvajanje LPS.

2.432.a  Pripregledu enotne evidence o uporabi objektov/povtsin, ki jo je zavod (centralizirano za vse
objekte) vodil po posameznem objektu/povrsini za posamezen klub/drustvo od januarja do avgusta 2017,
smo ugotovili, da o uporabi objektov/povtsin ni porocalo ve¢ vodij objektov, in sicer za 27 razlicnih
klubov/drustev, ki so uporabljali 22 razlicnih objektov/povtsin v naslednjih $portnih parkih/objektih:
Kajak kanu center Livada, Kolezija, Golf StanezZice, Park Jezica, Park Kodeljevo, Park Svoboda, Park
Tivoli, Park Zalog, Partizan Zelena jama, Sportni center Crnuce, SRC Fuzine, Teniska igris¢a Dravlje.
Tudi za obdobje od septembra do decembra 2017 vodje objektov o uporabi objektov/povtsin niso
porocali, in sicer za 19 razliénih klubov/drustev, ki so uporabljali 12 razlicnih objektov/povtsin v
naslednjih $portnih parkih/objektih: Center Stozice, Golf Stanezice, 1gr15ca Stepanjsko naselje, nogometno
igris¢e Jama, Kolezija, Park JeZica, Park Siska, Park Tivoli, Sportni center Crnuce.

Da bi lahko potrdili, ali so podatki v enotni evidenci o uporabi objektov/povtsin toéni, smo za izbrane
objekte/povrsine za izbrana meseca (marec in november) preverili evidence o uporabi objektov/povrsin,
ki jih vodijo vodje objektov. Podatkov v enotni evidenci o uporabi objektov/povrsin ni bilo mogoce
potrditi zaradi naslednjih razlogov:

* zavod ni razpolagal in tudi ni predlozil urnikov oziroma evidenc (tedenskih/mesecnih) o uporabi
objektov/povtsin za vse objekte/povtsine, o uporabi objektov/povtsin tudi ni imel podatkov v
enotni evidenci, torej vodje objektov/povtsin o njihovi uporabi s strani klubov/drustev niso
porocali (za Park Siska — atletika; Kajak kanu center Livada — fitnes, Partizan Zelena jama —
borilnica);

*  zavod ni predlozil urnikov oziroma evidenc (tedenskih/mesec¢nih) o uporabi objektov/povrsin za
vse objekte/povtsine, ¢eprav so vodje objektov/povtsin o njihovi uporabi porocali; podatki o
dejanski uporabi objektov/povtsin so bili namre¢ v enotni evidenci zavedeni (za Balinarsko
dvorano Krim, Sportni center Tesovnikova — baseball in nogomet, Sportni center oval StaneZice —
ragbi);

* pri pregledu evidenc o uporabi objektov/povrsin za marec in november smo ugotovili, da se
podatki o uporabi objekta/povtsin s strani kluba/drustva iz tedenskih/mesecnih evidenc o

139 Ki je bil izdelan na podlagi sklenjenega sporazuma med zavodom in klubom/dru$tvom ter pripravljenimi urniki

koriscenja objektov/povrsin za celotno sezono.
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uporabi objektov/povtsin razlikujejo od sporocenih podatkov, ki jih je zavod evidentiral v enotni
evidenci o uporabi objektov, in sicer za: veliko ter namiznotenisko dvorano Krim!'%; Park Jezica —
kosarka'¥!; ledeno dvorano Zalog!#?; Gimnasti¢ni center — mala, velika dvorana in dvorana za
ritmi¢no gimnastiko!'¥3; Halo Tivoli — mala in velika dvorana'* (samo za marec; za november
zavod podatka o realizaciji ni imel);

* iz evidenc o uporabi objektov/povtsin za marec in november sicer izhaja, da se je uporaba
nekaterih objektov/povtsin spremljala, vendar pa se podatki o tem niso sporocali oziroma vnasali
v enotno evidenco zavoda o uporabi objekta/povrsin s strani kluba/drustva (na primer uporaba
ogrevalne dvorane v Centru Stozice);

*  za objekta Strelisce ter Parka Kodeljevo — bazeni je zavod predlozil le urnik za en teden (ki je bil
izdelan za celotno sezono) uporabe posameznih prostorov v objektu s strani klubov/drustev,
torej se dejanska uporaba objekta za izvajanje LPS ni spremljala.

Iz navedenega izhaja, da zavod v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni zagotovil, da bi podatki v enotni
evidenci o uporabi objektov/povtsin odrazali dejansko uporabo objektov/povtsin s strani $portnih
klubov in drustev, pti tem pa so bili ti podatki edina podlaga zavodu za uresnicevanje dolocbe v sklenjenih
sporazumih o uporabi $portnih objektov glede spremljanja presezene uporabe $portnih objektov/povtsin
za izvajanje LPS ter zara¢unavanje uporabe.

2.432b Ugotovili smo tudi, da ceprav so vodje nekaterih objektov porocali o uporabi
objektov/povtsin s strani klubov/drustevi4s, pa to ni bilo zagotovilo za ugotavljanje presezenih ur
uporabe objektov/povtsin ter posledicno za izstavljanje ra¢unov uporabnikom za presezeno uporabo
objektov/povrdin za izvajanje LPS, kot je bilo v sklenjenih sporazumih o uporabi $portnih objektov
doloceno, oziroma ni bilo zagotovilo za ravnanje skladno s tretjim odstavkom tocke 5.2 LPS za 2017, ki
dolo¢a, da upravljavec ne sme zaraCunavati izvajalcem programov LPS za dodeljen obseg brezplacne
uporabe prostora. S primetrjavo med seStevkom realiziranih ur uporabe S$portnih objektov/povtsin za
obdobje od januatja do avgusta 20174 in odobrenimi urami za izvajanje LPS iz obvestla MOL za
sezono 2016/2017 smo ugotovili, da je 23 klubov/drustev Ze v tem 8-mese¢nem obdobju!¥’ preseglo skupno
stevilo odobrenih ur uporabe objektov/povrsin'# za celotno sezono 2016/2017, skupaj za 3.810 url®. Za
obdobje od septembra do decembra 2017 je zavod predlozil enotno evidenco o uporabi objektov/povtsin,

140 SP RK Krim, Rokometni klub Krim, Namiznoteniski klub Olimpija.

41 Kosarkarsko drustvo Jezica, Zensko kosarkarsko druitvo Ilirija, ZK drustvo Jezica.

142 Hokejski klub Slavija Junior, Hokejski klub Slavija, Hokejski klub Olimpija, Cutling klub Ljubljana.

14 Klub RG Narodni dom Ljubljana, Sportno drustvo Moste, Klub RG Siska, Sportno drustvo Narodni dom
Ljubljana, Klub RG TIM (v sezoni 2017/2018).

14 Rokometni klub Olimpija, Klub ACH Volley Ljubljana, Odbojkarsko drustvo Calcit Ljubljana, Hokejski klub
Olimpija, Hokejsko drsalno drustvo Olimpija Ljubljana, Drsalno kotalkarski klub Stanko Bloudek Ljubljana.

145 Vendar $ele od januarja 2017 in ne od septembra 2016, ko se je sezona 2016/2017 pricela.

146 Za tiste, za katere so vodje objektov sporocali podatke o uporabi objektov/povrsin.

147§ podatki za celotno sezono 2016/2017, kot ze pojasnjeno, ne razpolagamo.

148 Gimnasti¢ni center — velika dvorana, Igrisca gtepanjsko naselje — baseball, ragbi, Kajak kanu center Livada, Park
Kodeljevo — igris¢a za tenis, bazen, Park Ljubljana — dvorana, stadion, pomozni stadion, metalis¢e za atletiko,
nogometno igrisce, Park Tivoli — bazen, Partizan Moste — telovadnica, Teniska igris¢a Dravlje.

149 60-minutne ure. Razpis za LPS za posamezno sezono doloca kvoto ur, ki so dolge 45 min, zavod pa zaradi

lazjega pregleda vodi evidenco izvedenih ur v 60 min.
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ki je vsebovala podatek o planiranem $tevilu meseénih ur uporabe $portnih objektov/povtsin ter o
mesecnem S$tevilu ur kori$¢enja objektov/povtsin s strani posameznega kluba/drustva. Zavod je ugotovil,
da je 14 klubov/drustev preseglo $tevilo odobrenih ur glede na planirano Stevilo ur uporabe $portnih
objektov/povtsin!® v tem obdobju, skupaj za 651 ur, en klub in eno drustvo!! pa sta presegla letno
odobreno stevilo ur ze v teh 4 mesecih. Klubom/drustvom zavod v letu 2017 ni zaracunaval presezene
uporabe objektov/povtsin, kar ni bilo v skladu z dolo¢bo v sporazumih, sklenjenih z uporabniki
objektov/povtsin za izvajanje LPS, oziroma ni ravnal skladno s tretjim odstavkom tocke 5.2 LPS za 2017.

2432.c Na podlagi prejetih evidenc o uporabi objektov/povtsin smo $e ugotovili, da zavod
2 kluboma ni zarac¢unaval uporabe objektov/povtsin, ¢eprav jima MOL ni odobrila brezplacne uporabe:

+  Nogometni klub Bravo je v sezoni 2016/2017 v Parku Ljubljana koristil nogometno igris¢e na odboj
(skupno 179 ur po 60 min v letu 2017). Zavod je sklenil Sporazum o uporabi $portnega objekta na
podlagi letnega programa Sporta v MOL s klubom samo za kori$cenje malega nogometnega igrisca z
umetno travo, pomoznega travnatega nogometnega igrisca (Trikotnik), velikega nogometnega igrisca z
umetno travo in pomoznega nogometnega igrisca s travo. Zavod Nogometnemu klubu Bravo
kori$cenja nogometnega igri§¢a na odboj v letu 2017 ni zaracunaval.

e Zavod je z Drsalnim kotalkarskim klubom Stanko Bloudek Ljubljana sklenil Sporazum o uporabi
$portnega objekta na podlagi Letnega programa $porta v MOL za uporabo velike dvorane v Hali
Tivoli v sezoni 2016/2017. 1z predlozene evidence o koris¢enju ledene dvorane v Zalogu za marec je
razvidno, da je Drsalni kotalkarski klub Stanko Bloudek Ljubljana koristil tudi to dvorano
(za mladince/mladinke), poleg dvorane v Hali Tivoli (za kadete/kadetinje in starejSe decke/deklice).
Uporabe ledene dvorane v Zalogu zavod klubu ni zaracunal.

1z vsega navedenega v tem poglavju izhaja, da zavod v letu 2017 ni imel nadzora nad uporabo
objektov/povrsin s strani klubov/drustev, ki so na dodeljenih lokacijah izvajali LPS, in izkazoval prenizke
prihodke iz naslova prekoracenih ur pri izvajanju LPS. Posledi¢no je mogoce ugotoviti e, da zavod ni
obvladoval tveganja neustreznega spremljanja kori$cenja $portnih objektov/povrsin tudi s strani drugih
uporabnikov — posameznikov, ki koristijo objekte in povriine v upravljanju zavoda v rekreativne namene,
predvsem v smislu nadzora nad veljavnostjo terminskih vstopnic za rekreacijo in podobno.

2.4.3.3 Porotanje MOL o izvedbi LPS

V pogodbi o financiranju LPS je v 7. ¢lenu dolo¢eno, da prejemnik sredstev (zavod) MOL posreduje
mese¢no poroéilo o realizaciji dodeljenega obsega uporabe prostora LPS. V 9. ¢enu pogodbe o
financiranju LPS je $e dolo¢eno, da bo zavod sredstva, pridobljena po tej pogodbi, uporabil smotrno in
namensko ter o izvedbi predmeta iz 2. ¢lena pogodbe in porabi sredstev najkasneje do 5. 4. 2018 oddal
zaklju¢no porocilo, ki mora vsebovati vsebinsko in finan¢no porocilo o izvedbi predmeta pogodbe.

150 Balinarska dvorana Krim, Center Stozice — nogometno igrisce, Centralno strelis¢e, Gimnasti¢ni center — dvorana
za ritmi¢no gimnastiko, Kajak kanu center Livada — fitnes, Park Jezica — kegljis¢e in telovadnica Staniceva,
Dvorana Krim — dvorana za rokomet in dvorana za namizni tenis, Ledena dvorana Zalog.

151 Balinarski $portni klub Krim (Balinarska dvorana Krim) ter Sportno drustvo Aqua (Park Tivoli — bazen — $olski
ter Park Tivoli — bazen — 25-metrski).
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24.33.a  Zavod v letu 2017 MOL ni posredoval mesecnih porocil o realizaciji dodeljenega obsega
uporabe prostora LPS, kar ni bilo v skladu s pogodbo o financiranju LPS. Zavod je v novembru 2017
postedoval MOL Porocilo o izvajanju letnega programa sporta MOL v 2017, in sicer za obdobje od
januatja do avgusta 2017. O celotno izvedenem programu LPS v letu 2017 je zavod porocal v poslovnem
porocilu za leto 2017, ki ga je svet zavoda potrdil 9. 4. 2018. Glede na navedbe v tocki 2.4.3.2 tega
porodila in navedbe v nadaljevanju ugotavljamo, da zavod evidenc o dejanski realizaciji izvedbe LPS ni

vodil na nacin, da bi lahko izpolnil zahtevo iz 9. ¢lena pogodbe o financiranju LPS.

Zavod je o realizaciji izvedbe L.PS v letu 2017 poroé¢al podrobneje v prilogi 1 poslovnega porodila, v kateri
so povzeti podatki iz enotne evidence o uporabi objektov/povisin, loceno za obdobje januar—avgust 2017
ter za obdobje september—december 2017. Ce v enotni evidenci o uporabi objektov/povrsin ni bilo podatka
o uporabi posameznega objekta/povtsine, ga ni bilo niti v poslovnem porocilu. V prilogi 1 poslovnega
porocila so za obdobje od septembra do decembra 2017 navedene realizirane ure (kot 60-minutne), iz
enotne evidence o uporabi objektov/povtsin pa izhaja, da so navedene 45-minutne ure, v poslovnem
porocilu pa so povzete, Stete in vrednotene kot 60-minutne ure. Iz enotne evidence o uporabi
objektov/povtsin v primetjavi z meseénimi evidencami ni bilo mogoce ugotoviti, ali so vodje objektov
porocali o realiziranih 45-minutnih ali 60-minutnih urah. Poleg tega niso vse ure, navedene v prilogi 1
poslovnega porocila o uporabi objektov za obdobje september—december 2017, enake realiziranim uram
LPS, ki so navedene v enotni evidenci o uporabi §portnih objektov/povrsin (na primer za Center Stozice
— ogrevalna dvorana; Strelisce — strelisce 1 — MK — 20 mest; Gunclje — golf igrisce; Kegljisce Staniceva;
Park Kodeljevo — atletski stadion; Park Kodeljevo — glavno nogometno igrisce, igriS¢i z umetno travo,
telovadnica za borilne $porte; Park Ljubljana — glavni atletski stadion; Park Tivoli — drsalisce, dvorana).

Iz vsega navedenega v tocki 2.4.3.2 tega porodila ter razlik v realiziranih urah LPS med enotno evidenco o
uporabi objektov/povtsin in podatki o realiziranih urah v prilogi 1 poslovnega poroéila izhaja, da zavod ni
razpolagal z evidenco, ki bi vsebovala zanesljive in dejanske podatke o uporabi objektov/povtsin za
izvajanje LPS v letu 2017.

2.433b  Zavod je v novembru 2017 posredoval MOL Porocilo o izvajanju letnega programa $porta
MOL v 2017. V njem je navedel, da bo zavod v letu 2017 na objektih v upravljanju izvedel LPS v
vrednosti priblizno 5,5 milijona evrov, za zagotavljanje obratovanja in tekocega vzdrzevanja $portnih
objektov, v katerih se izvaja LPS, pa zavod potrebuje priblizno 4 milijone evrov. Zavod je $e navedel, da
potrebuje za nemoteno poslovanje in izvedbo LPS e vsaj 600.000 evrov dodatnih sredstev, ki jih je zavod
na podlagi Dodatka §t. 1 k pogodbi o financiranju LPS tudi prejel. Kot podlago za navedbe v Porodilu o
izvajanju letnega programa S$porta MOL v 2017 je zavod prilozil enotno evidenco uporabe
objektov/povtsin za obdobje januar—avgust 2017 (v kateti so realizirane ure tudi ovrednotene). Zavod je
tudi v poslovnem porodilu realizirane ure LPS ovrednotil, v prilogi 1 poslovnega porocila po posamezni
lokaciji (objektu/povrsini). Ure LPS na lokacijah, za katere zavod ni imel podatka o realiziranih urah, niso
bile vrednotene. Po pojasnilih zavoda naj bi bile ure LPS vrednotene po lastnih cenah, ki jih je zavod
izdelal za posamezne lokacije. Pri pregledu cen, po katerih so bile ure LPS vrednotene, smo za 9 lokacij!s?

152 Ogrevalna dvorana Stozice; Gimnasti¢ni center — dvorana za ritmi¢no gimnastiko; Hipodrom Stozice — Solsko
igrisce; Kegljis¢e Staniceva; Jezica — dvorana za kosSarko; Stani¢eva — telovadnica; Bazeni Kodeljevo; Park

Ljubljana — pomozni stadion za atletiko; Park Tivoli — $olski bazen.
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ugotovili, da ure LPS niso bile vrednotene po lastnih cenah, za 16 lokacij's> pa zavod ni predlozil kalkulacij
lastnih cen, zato ni bilo mogoce preveriti, po katerih cenah je ure LPS zavod vrednotil. Glede na navedbe
v tocki 2.4.3.2 tega porocila glede zanesljivosti podatkov v enotni evidenci uporabe objektov/povtsin ter
na podlagi ugotovitev glede vrednotenija ur LPS ocenjujemo, da potrebe po dodatnih sredstvih za izvedbo
LPS, ki jih je zavod zahteval (in prejel) od MOL za leto 2017, niso bile ustrezno utemeljene, saj zavod ni
imel zanesljivih evidenc o uporabi objektov/povrsin, vse ure LPS pa tudi niso bile vrednotene po lastnih
cenah oziroma zavod kalkulacij lastnih cen za nekatere lokacije ni izdelal.

Zavod je v izkazu prihodkov in odhodkov za leto 2017 izkazal presezek prihodkov v znesku
325.648 evrov. V bilanci stanja je zavod na dan 1. 1. 2017 izkazoval stanje presezka prihodkov nad
odhodki v znesku 2.443.968 evrov, ki se je povecal za presezek prihodkov nad odhodki iz leta 2017,
zmanjsal pa za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu za leto 2016 v
znesku 156.179 evrov, za vracilo sredstev MOL v znesku 680.000 evrov (nerazporejen presezek prihodkov
nad odhodki iz preteklih let, ki jih zavod ni porabil za investicije) ter placilo davka od dohodka pravnih
oseb v znesku 65.748 evrov. Zavod je v bilanci stanja na dan 31. 12. 2017 izkazal stanje presezka
prihodkov nad odhodki v znesku 1.867.690 evrov.

2.5 Nacrtovanje in porocanje o poslovanju zavoda

2.5.1 Nacrtovanje

Zavod je posredni uporabnik obcinskega proracuna in mora v skladu z 8. ¢lenom Navodila o pripravi
financnih nacértov posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov!> (v nadaljevanju: navodilo
za pripravo finanénih nacrtov) pripraviti in sprejeti svoje finanéne nacrte skladno s 27. clenom ZJF.
Podrobnejsa merila za pripravo predlogov finan¢nih nacrtov lahko predpise zupan. V skladu z 9. ¢lenom
navodila za pripravo finanénih naértov morajo posredni uporabniki posredovati sprejete financne nacrte v
15 dneh po sprejemu pristojnemu organu obcine.

1z Cetrtega odstavka 27. ¢lena ZJF izhaja, da financne nacrte posrednih uporabnikov obcinskega proracuna
sprejme pristojni organ po postopku, dolocenem v posebnem predpisu ali v aktu o ustanovitvi posrednega
uporabnika. Sklep o ustanovitvi v 10. ¢lenu med drugim doloca, da svet zavoda sprejema letni program
dela in razvoja zavoda ter spremlja njegovo izvt$evanje in doloc¢a financni nacrt.

V skladu z drugim odstavkom 61. ¢lena ZIPRS1718 mora predstojnik neposrednega uporabnika prorac¢una
drzave ali obcine posrednim uporabnikom proracuna iz svoje pristojnosti postedovati izhodisca za pripravo
finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov v 15 dneh po objavi ZIPRS1718 v Uradnem listu RS.
1z osmega odstavka 61. ¢lena ZIPRS1718 izhaja, da morajo ne glede na dolocbe drugith zakonov in
predpisov posredni uporabniki ob¢inskih proracunov posredovati sprejete financne nacrte in programe dela
v soglasje obcinski upravi najkasneje v 45 dneh po prejemu izhodiS¢ iz drugega odstavka 61. clena
ZIPRS1718.

15 Balinarska dvorana Krim, Centralno strelid¢e, Golf Stanezice, Igris¢e Stepanjsko naselie (ragbi/baseball),
Nogometno igrisce Crnude, Nogometna igrisca Smartno, Kodeljevo — teniska igrisca; Zalog — balinisce; Zelena jama
— borilnica/gimnasti¢na dvorana; StrelisCe Jezica; Skakalni center Mostec; Stanezice — igrisCe za ragbi; Tesovnikova —
igrisci za baseball in nogomet; SRC Fuzine — tenis; Tabor 69 — nogometno igrisce; Teniska igris¢a Dravlje.

154 Uradni list RS, $t. 91/00, 122/00.
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Zavod izhodis¢ za pripravo finan¢nega nacrta za leto 2017 od MOL ni prejel. Od predstavnika mestne
uprave, Oddelka za $port je 27. 12. 2016 po elektronski posti prejel le tabelo o izdatkih prorac¢una po
programski klasifikaciji za omenjen oddelek (predlog proracuna za leto 2017). Svet zavoda je poslovni
nacrt za leto 2017 sprejel 31. 5. 2017, MOL pa ga je je postedoval 7. 6. 2017.

V 6. clenu navodila za pripravo financnih nacrtov je doloceno, da mora finan¢ni naért posrednega
uporabnika zajemati vse predvidene prejemke in izdatke posrednega uporabnika, ki bodo placani v korist
in izplacani v breme posrednega uporabnika v prihodnjem koledarskem letu (nacelo denarnega toka).

2.5.1.a  Ugotovili smo, da poslovni nacrt zavoda za leto 2017 ni zajemal vseh predvidenih izdatkov, to
je predvidenih stroskov za investicijsko vzdrzevanje, kar pomeni, da je zavod ravnal v nasprotju s
0. ¢clenom navodila za pripravo finanénih nacrtov najmanj v naslednjih primerih:

«  Tehnix trade, d. 0. 0., Ivan¢na gorica za ureditev teniskih igris¢ (v znesku 23.013 evrov),

e Pavli¢c — Line, d. 0. 0. za dobavo in montazo oken v hlevih (v znesku 16.978 evrov),

+ Kota, d. o. o, Petrovce za pregledovanje in vzdrzevanje hladilne opreme drsalis¢a Tivoli in Zalog
(v znesku 29.954 evrov).

2.5.2 Sprejem letnega porocila

V skladu z 21. ¢lenom ZR je letno porocilo sestavljeno iz bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov,
pojasnil k izkazom in poslovnega porocila, v skladu s prvim odstavkom 26. ¢lena ZR pa mora biti
sestavljeno in predlozeno pristojnim organom pravnih oseb najpozneje v 2 mesecih po preteku
poslovnega leta. Prav tako morajo pravne osebe v skladu s prvim odstavkom 51. clena ZR do zadnjega

dne v februarju tekocega leta predloziti letno porocilo organizaciji, pooblasceni za obdelovanje in
objavljanje podatkov.

2.5.2a  Zavod je loceno pripravil racunovodsko in poslovno porocilo. Racunovodsko porocilo je svet
zavoda sprejel 27. 2. 2018, poslovno porocilo pa 9. 4. 2018. Zavod je 9. 4. 2018 posredoval v soglasje
MOL le poslovno porocilo, brez bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov ter pojasnil k izkazom. Ker
je zavod poslovno porocilo sestavil in ga brez bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov ter pojasnil k
izkazom predlozil v soglasje pristojnemu organu po 28. 2. 2018, je ravnal v nasprotju s prvim odstavkom
26. ¢lena ZR.

2.52b  Zavod poslovnega porocila za leto 2017 ni posredoval Agenciji Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve, zato je ravnal v nasprotju s prvim odstavkom 51. ¢lena ZR.

2.5.3 Namenska poraba sredstev

MOL in zavod sta 18. 8. 2017 sklenila pogodbo o sofinanciranju investicij, ki je v prvem odstavku 2. ¢lena
dolocala, da bo MOL skladno s to pogodbo in sprejetim LPS ter programom investicijskovzdrzevalnih del
sofinancirala nakup opreme za Sportne objekte, investicije ter investicijskovzdrzevalna dela na Sportnih
objektih v lasti MOL, ki so bili preneseni v upravljanje zavodu. V drugem odstavku 2. ¢lena pogodbe o
sofinanciranju investicij je bilo med drugim doloceno, da se zavod zavezuje, da bo prejeta sredstva po tej
pogodbi uporabil namensko, in sicer za namene, dolocene s to pogodbo, skladno s programom
investicijskovzdrzevalnih del v okviru finan¢nega nacrta in programa dela za leto 2017, ki je kot priloga
sestavni del te pogodbe. Sredstva v skupnem znesku do najve¢ 645.898 evrov naj bi MOL prispevala za
namen in v obsegu, kot je bilo dolo¢eno v prilogi 1 k tej pogodbi, kar je podrobneje prikazano v tabeli 9.
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V 5. ¢lenu pogodbe o sofinanciranju investicij je bilo dolo¢eno, da mora v primeru zamude pti izvajanju
investicijskovzdrzevalnih del, za katera so predvidena sredstva iz proracuna MOL po tej pogodbi, zavod
pisno obrazloziti in utemeljiti svoj predlog za podaljsanje roka izvedbe in roka porabe sredstev glede na
program investicijskovzdrzevalnih del. V nasprotnem primeru izgubi pravico do nadaljnje porabe sredstev
po tej pogodbi. MOL glede na spremenjene okolis¢ine oceni, ali Se vztraja pri sofinanciranju programa
investicijskovzdrevalnih del iz te pogodbe ali pa bo odstopila od pogodbe. Ce MOL vztraja pri
sofinanciranju programa investicijskovzdrzevalnih del iz pogodbe, se MOL in zavod dogovorita o novih
pogojih v obliki pisnih dodatkov k tej pogodbi. Pogoj za sklenitev aneksa k tej pogodbi je izplacilo
sredstev v tekocem prorac¢unskem letu 2017.

V 12. ¢lenu pogodbe o sofinanciranju investicij je bilo doloceno, da se vse morebitne spremembe in
dopolnitve te pogodbe dogovorijo v obliki pisnih dodatkov k tej pogodbi.

Tabela 9: Sredstva MOL za sofinanciranje investicij

v evrih
Investicija Sredstva v Sredstva po Izstavljeni Nakazana Razlika
skladu s prerazporeditvi—  ra¢uni MOL sredstva
pogodbo — brez sklenjenega  za investicije MOL za
Priloga 1 aneksa investicije
Q) ©) €) ) ©) ©)=2-4)
Menjava 0 75.392 76.000 76.000 (76.000)
amoniacnega
separatotja
Postavitev 40.000 0 0 0 40.000
skate parka na
kotalkalis¢u
Obnova atletske 61.498 61.498 61.498 61.498 0
steze Kodeljevo
Otoki $porta 260.400 225.008 260.400 260.400 0
Zamenjava umetne 108.000 108.000 108.000 108.000 0
trave na igriscu
Trikotnik
Zamenjava balona 140.000 140.000 140.000 140.000 0
za poktitje
kopalisca Kodeljevo
v zimski sezoni
StaneZice — 36.000 36.000 0 0 36.000
zasnezevalni sistem
Skupaj 645.898 645.898 645.898 645.898 0

Vira: pogodba o sofinanciranju investicij in podatki zavoda.
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253a  Zavod je 15. 11. 2017 z dopisom MOL Oddelek za $port zaprosil za prerazporeditev sredstev
investicij in investicijskega vzdrzevanja, in sicer znizanje sredstev za otoke $porta v znesku 35.392 evrov
ter prerazporeditev celotnega zneska 40.000 evrov, namenjenega postavitvi skate parka na kotalkaliscu, za
namen ze izvedene investicije na objektu Hala Tivoli — zamenjava amoniacnega separatotja v znesku
75.392 evrov. Zavod je 16. 11. 2017 od vodje Oddelka za $port prejel obvestilo po elektronski posti, da se
strinja s predlogom prerazporeditve sredstev. Ugotovili smo, da v letu 2017 nista bili izvedeni investiciji v
zasnezevalni sistem v Stanezi¢ah!® in postavitev skate parka na kotalkalisScu v skupnem znesku
76.000 evrov, zavod pa je brez sklenjenega dodatka k pogodbi o sofinanciranju investicij ta sredstva
porabil za menjavo amonia¢nega separatorja. S tem je ravnal v nasprotju z 2. clenom pogodbe o
sofinanciranju investicij, saj teh sredstev ni porabil za namene, dolocene v pogodbi.

155 Za ta sredstva zavod ni zaprosil za prerazporeditev sredstev.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Javnega zavoda Sport I jubljana v leta 2017,

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Javni zavod Sport 1jubljana v letu 2017 ni posloval v skladu s predpisi in pogodbenimi

dolo¢ili v naslednjih primerih:

v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Uredbo o delovni uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela in Zakonom o ukrepih na podrocju plac in drugih stroskov dela za leto 2017
in drugih ukrepov v javnem sektorju je izplacal za 46.502 evra preve¢ delovne uspesnosti za povecan
obseg dela, z javnimi usluzbenci ni sklepal dogovorov o opravljanju povecanega obsega dela ter
direktorici brez pravne podlage izplacal 556 evrov delovne uspesnosti za povecan obseg dela —
tocke 2.1.1.1.a, 2.1.3.1.ain 2.1.3.1.b;

v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih javni usluzbenci nadurnega dela niso opravljali le v
izjemnih, nujnih ali nepredvidenih primerih, odrejeno jim je bilo nadurno delo nad zakonsko
omejitvijo, javni usluzbenci so nadure nad zakonsko omejitvijo opravljali tudi brez pisne odreditve in
odobritve, zaradi presezenega maksimalnega dovoljenega stevila nadur je bila javnim usluzbencem
krsena pravica do dnevnega pocitka; poleg tega je bilo javnim usluzbencem v nasprotju z Zakonom o
sistemu pla¢ v javnem sektorju izplacano za 885 evrov preve¢ dodatka za delo preko polnega
delovnega casa — tocke 2.1.3.2.a, 2.1.3.2.b, 2.1.3.2.c in 2.1.3.2.d;

dodaten regres za prehrano je izplaceval v nasprotju z Aneksom h Kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji — tocka 2.1.4.a;

v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih je 9 javnim usluzbencem za 237 evrov prevec¢ in za
75 evrov premalo obracunal in izplacal sorazmerni del regresa za letni dopust — tocka 2.1.5.a;

v nasprotju z Uredbo o povracilu stroskov za sluzbena potovanja v tujino, Aneksom h Kolektivni
pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji in Zakonom o javnih usluzbencih je
izplacal previsok znesek dnevnic za sluzbeno potovanje v tujino, previsoko kilometrino za obcasno
uporabo lastnega avta v sluzbene namene ter izplaceval povracila stroskov za potovanja, ki niso bila
povezana z delom v skupnem, znesku 1.981 evrov — tocke 2.2.1.a, 2.2.1.b in 2.2.1.c;

predstavnica delavcev se je udelezevala sej sveta zavoda v rednem delovnem casu, kar ni bilo v skladu
z opisom njenih del in nalog v pogodbi o zaposlitvi — tocka 2.2.2.a;

v nasprotju s predpisi o javnem narocanju je ravnal pri nabavi blaga, materiala in storitev v skupnem
znesku 1.237.210 evrov — tocke 2.2.3.a, 2.2.3.b, 2.2.3.c, 2.2.3.d, 2.2.3.¢, 2.2.3.f in 2.2.3.¢g;

v nasprotju s Sklepom o ustanovitvi Javnega zavoda Sport Ljubljana je med prihodki trzne dejavnosti
evidentiral prihodke od oddaje objektov in prostorov v njih v najem za izvedbo $portnih prireditev
zvez in drustev, ki niso izvajalci Letnega programa sporta v Mestni ob¢ini Ljubljana, $portnih in
nesportnih prireditev, prodaje hrane, prihodke od izvajanja programov $portne rekreacije ter prihodke
za CiScenje, vzdrzevanje in od zaracunanih stroskov poslovnih prostorov v skupnem znesku
2.664.836 evrov — tocka 2.3.1.a;



Revizijsko porocilo | JAVNI ZAVOD SPORT LJUBLJANA

ni izdelal kalkulacij lastnih cen za uporabo objektov in prostorov v njih — tocka 2.3.2.a;

v nasprotju z Zakonom o racunovodstvu inventurnega elaborata po stanju na dan 31. 12. 2017 ni
obravnaval svet zavoda, zavod pa ob koncu leta tudi ni uskladil stanja sredstev in obveznosti do virov
sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom — tocki 2.4.1.3.a in 2.4.1.3.b;

s 34 najemniki je sklenil najemne pogodbe, na podlagi katerih je izkazal za 166.938 evrov prihodkov
od najemnin, ne da bi izvedel ustrezne postopke v skladu z Zakonom o stvarnem premozenju drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti — toc¢ka 2.4.2.1.a;

v nasprotju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti v
3 primerih oddaje premozenja v najem ni pridobil cenitve vi§ine nadomestila oziroma najemnine, v
enem primeru ni objavil namere o sklenitvi nepostedne pogodbe na spletni strani zavoda, v 3 primerih
z najemniki poslovnih prostorov ni sklenil najemne pogodbe — tocke 2.4.2.1.b, 2.4.2.1.c in 2.4.2.2.a;

v nasprotju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti je oddal v
najem del poslovne stavbe javni usluzbenki, zaposleni v zavodu, ne da bi izvedel ustrezni postopek in
ne da bi ji zaracunal najemnino v skladu s cenikom — tocka 2.4.2.1.d;

v nasprotju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti je v
1 primeru sklenil najemno pogodbo z drustvom, ki mu ni bil dodeljen domicil, in s tem ni uposteval
odlocitve Mestne ob¢ine Ljubljana o dodelitvi pravice domicila, z 1 drustvom pa ni sklenil najemne
pogodbe — tocka 2.4.2.2.b;

z 9 klubi/drustvi, ki niso izpolnjevali pogoja iz Zakona o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti za priznanje statusa uporabnika stvarnega premozenja, ni sklenil
najemne pogodbe ali pogodbe o brezplacni uporabi v skladu s predpisanim postopkom —
tocka 2.4.2.2.c;

s 3 klubi/drustvi/zvezo ni sklenil posebnega dogovora, ki ga predvideva Uredba o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, s katerim bi uredil posamezna razmerja, ki se
nanasajo na lastnisko sporne nepremicnine, za katere je kljub temu placeval obratovalne stroske,
stroske vzdrzevanja ter stroske investicijskega vzdrzevanja — tocka 2.4.2.2.d;

najemne pogodbe v 11 primerih niso vsebovale vseh obveznih sestavin, ki jih je dolocala Uredba o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.4.2.3.a;

v 8 primerih je najemnikom za najem poslovnih prostorov zaracunal za 10.806 evrov manj in
128 evrov veg, kot je bilo doloc¢eno v sklenjenih najemnih pogodbah — tocka 2.4.2.3.b;

s 36 $portnimi klubi/drustvi, ki so v letu 2017 izvajali Letni program Sporta v Mestni ob¢ini Ijubljana,
ni imel sklenjenih pisnih dogovorov glede pogojev in nacina uporabe prostorov in $portnih objektov
za 1zvajanje Sportnih dejavnosti, tako v okviru izvajanja letnega programa sporta kot tudi izven njega —
tocka 2.4.3.1.a;

v 3 primerih je $portnim klubom/drustvom omogocil za 333 ur ve¢ brezplacne uporabe $portnih
objektov/povtsin, kot jih je odobrila Mestna obéina Ljubljana — tocka 2.4.3.1.b;

ni zagotovil, da bi podatki v enotni evidenci o uporabi objektov/povtsin za izvajanje Letnega
programa Sporta v Mestni ob¢ini Ljubljana odrazali dejansko uporabo objektov/povtsin s strani
$portnih klubov in drustev — tocka 2.4.3.2.a;

sportnim klubom/dru$tvom ni zaracunaval presezene uporabe objektov/povtsin, kar ni bilo v skladu
z doloc¢bo v sporazumih, sklenjenih z uporabniki objektov/povtsin za izvajanje letnega programa
$porta, ter Letnim programom $porta v Mestni obc¢ini Ljubljana za leto 2017 — tocka 2.4.3.2.b;

2 kluboma ni zara¢unaval uporabe objektov/povisin, ceprav jima Mestna obéina Ljubljana ni odobrila
brezplacne uporabe — tocka 2.4.3.2.c;
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* ni vodil evidenc o dejanski realizaciji izvedbe Letnega programa $porta v Mestni obc¢ini Ljubljana na
nacin, da bi lahko izpolnil zahtevo iz Pogodbe o sofinanciranju za izvajanje Letnega programa sporta
v Mestni obcini Ljubljana za leto 2017, ter Mestni ob¢ini Ljubljana ni posredoval mesecnih porocil o
realizaciji dodeljenega obsega uporabe prostora letnega programa $porta, kar ni bilo v skladu s
Pogodbo o sofinanciranju za izvajanje Letnega programa $porta v Mestni ob¢ini Ljubljana za
leto 2017 — tocka 2.4.3.3.a;

» v nasprotju z Navodilom o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih
proracunov v financnem nacrtu ni predvidel vseh stroskov za investicijsko vzdrzevanje —
tocka 2.5.1.a;

* v nasprotju z Zakonom o racunovodstvu je poslovno porocilo brez bilance stanja, izkaza prihodkov
in odhodkov ter pojasnil k izkazom prepozno predlozil pristojnemu organu v soglasje, Agenciji
Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve pa ga ni posredoval — tocki 2.5.2.a in 2.5.2.b;

+ sredstva v znesku 76.000 evrov je porabil za namene, ki niso bili dolo¢eni v Pogodbi o sofinanciranju
investicij in investicijskega vzdrzevanja javnih Sportnih objektov v lasti Mestne ob¢ine Ljubljana ter
nakupa opreme za $portne objekte za leto 2017 — tocka 2.5.3.a.

Menimo, da je bilo poslovanje Javnega zavoda Sport Ljubljana v delu, ki se nana$a na pravilnost
poslovanja zavoda v letu 2017, zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, v
pomembnem neskladju s predpisi.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Javni zavod Sport 1 jubljana mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porodila predloZiti racunskemu

sodi$c¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.
2.
3.

navedbo revizije, na katero se nanasa,
kratek opis nepravilnosti, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Javni zavod Sport Ljubljana mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

pricel z aktivnostmi za organizacijo delovnega procesa tako, da javni usluzbenci nadurno delo
opravljajo le v izjemnih, nujnih ali nepredvidenih primerih povecanega obsega dela in najvec
230 nadur na leto ter imajo v obdobju 24 ur zagotovljen pocitek, ki traja nepretrgoma 12 ur —
tocke 2.1.3.2.a, 2.1.3.2.b in 2.1.3.2.¢c;

dodaten regres za prehrano za delo preko polnega delovnega ¢asa pricel obrac¢unavati v skladu z
Aneksom h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji — tocka 2.1.4.a;
zacel s postopkom za vracilo prevec izplacanih povracil stroskov, povezanih z delom, in drugih
prejemkov iz delovnega razmerja v skladu s 165. ¢lenom Zakona za uravnotezenje javnih financ —
tocke 2.1.5.a, 2.2.1.a in 2.2.1.b;

zacel z aktivnostmi za izbiro izvajalcev storitev ucenja plavanja, svetovanja pri izvedbi javnih narocil,
vzdrzevanja raCunalniske sistemske opreme, pranja brisa¢ in gostinskega perila, mobilne telefonije v
skladu z Zakonom o javnem narocanju oziroma notranjim aktom — tocke 2.2.3.a, 2.2.3.f;

uskladil Navodilo o opredelitvi kriterijev in sodil za lo¢eno evidentiranje trzne dejavnosti JZ Sport
Ljubljana ter za razporejanje prihodkov in odhodkov na trzno dejavnost (stroskovno
mesto/organizacijsko enoto) s Sklepom o ustanovitvi Javnega zavoda Sport Ljubljana in Zakonom o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.3.1.a;

izdelal analizo oddaje poslovnih prostorov najemnikom, iz katere bo razvidno, ali so bili izvedeni
ustrezni postopki za oddajo poslovnih prostorov v najem posameznim najemnikom, ter pricel z
aktivnostmi za izvedbo ustreznih postopkov za oddajo v najem vseh poslovnih prostorov, za katere
bo analiza pokazala, da niso bili oddani v skladu s predpisi — toc¢ka 2.4.2.1.a;

zacel s postopkom ureditve najemnega razmerja z javno usluzbenko — tocka 2.4.2.1.d;
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»  zacel z aktivnostmi za sklenitev najemnih pogodb v skladu z Zakonom o stvarnem premozenju drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti z najemniki Sportnih objektov in povtsin, ki jih zavod ne
uporablja, ter ¢e lastniStvo ni jasno ali v zvezi z lastniStvom nepremicnine tecejo sodni ali upravni
spori, s posebnim dogovorom skusal z nasprotno stranko urediti posamezna upravljavska razmetja —
tocki 2.4.2.2.c in 2.4.2.2.d;

» vzpostavil sistem, ki omogoca neposredno preverljivost upravicenosti upostevanja domicila pri
zaracunavanju najemnin za oddajo poslovnih prostorov v najem — tocka 2.4.2.3.a;

+  znajemnikom VekBra Adrijano Veki¢, s. p. uredil placevanje obratovalnih stroskov za uporabo toaletnih
prostorov, ki so del najetih prostorov v sklopu stadiona v Parku Siska — peta alineja tocke 2.4.2.3.b;

«  vzpostavil ustrezen sistem kontrol zara¢unavanja uporabnin uporabnikom $portnih objektov/povtsin
—tocki 2.4.3.2.b in 2.4.3.2.¢;

« sklenil pisne dogovore, ki jih predvidevajo pogodbe o sofinanciranju izvajanja Letnega programa
$porta v Mestni ob¢ini Ljubljana s $portnimi klubi in drustvi, ki sami skrbijo in upravljajo s §portnimi
objekti in povrsinami — tocka 2.4.3.1.a;

+  vzpostavil ustrezen sistem kontrol odobrene uporabe $portnih objektov/povtsin/poslovnih prostorov
v sporazumih o uporabi $portnih objektov na podlagi letnega programa sporta glede na dodeljeno
uporabo $portnih objektov/povrsin/poslovnih prostorov za izvajanje letnega programa $porta s strani
Mestne obcine Ljubljana — tocka 2.4.3.1.b;

« wzpostavil notranje kontrole glede evidentiranja ur (45-minutnih/60-minutnih) uporabe
objektov/povtsin s strani izvajalcev letnega programa Sporta ter reden nadzor nad evidentiranjem
uporabe objektov/povtsin za izvajanje letnega programa $porta na vseh lokacijah — tocka 2.4.3.2.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v revizijskem porodily, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev,
ki bi moral predloziti odzivho porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja!®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Javni zavod Sport Ljubljana krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

1563, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Javnemn zavodu Sport 1 jubljana priporocamo, naj:

analizira izobrazbo zaposlenih javnih usluzbencev in na podlagi te analize pripravi nacrt, na kaksen
nacin (na primer z prerazporeditvami, dodatnim izobrazevanjem ali drugimi ukrepi) in do kdaj bo
zagotovil ve¢jo stopnjo skladnosti med dejanskimi in zahtevanimi pogoji za zasedbo delovnih mest;
pregleda prilogo 1 Sklepa o ustanovitvi Javnega zavoda Sport Ljubljana ter posamezne sklepe o
dolocitvi zavoda za upravljavca nepremicnin, izdane za vsak $portni objekt posebej, in pozove Mestno
obcino Ljubljana k izdaji sklepov o dolocitvi zavoda za upravljavca nepremicnin za katere ugotovi, da
jih je e potrebno izdati;

na vseh lokacijah, kjer nudi programe rekreacije, uvede elektronsko evidentiranje uporabnikov ter
kontrolo veljavnosti dalj ¢asa veljavnih vstopnic;

dolo¢bo v Pravilniku o popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev Sportno rekreacijskega centra
Tivoli glede oblikovanja popisnih komisij uskladi s Pravili skrbnega racunovodenja.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

1.
2.
3.

Javnemu zavodu Sport Ljubljana, priporo¢eno s povratnico;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu.
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