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POVZETEK

3 0d 21 97 % Ze tretje

podzemnih vodnih oskrbe s pitno vodo zaporedno Sestletno
teles v slabem stanju iz podzemnih voda obdobje slabo
stanje voda

Racunsko sodis¢e je na Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljevanju: ministrstvo) revidiralo
ucinkovitost dolgoro¢nega ohranjanja virov pitne vode v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2017
(v nadaljevanju: obdobje, na katero se nanasa revizija). Vire pitne vode v Sloveniji predstavljajo pred-
(teh je v Sloveniji 155). Za dolgoro¢no ohranjanje virov pitne vode so zaradi medsebojne povezanosti
pomembna vsa, tako podzemna kot tudi povrsinska vodna telesa.

Racunsko sodis¢e je podalo mnenje, da je bilo ministrstvo pri dolgoro¢nem ohranjanju virov pitne
vode delno ucinkovito. Pri tem je upostevalo, da je ukrepanje na podro¢ju ohranjanja virov pitne vode

odvisno tudi od drugih akterjev, na primer vlade, drugih ministrstev in lokalnih skupnosti.

Ugotovilo je, da ministrstvo z izvajanjem drzavnega monitoringa ve¢inoma pridobiva ustrezne podatke
o koli¢inskem in kakovostnem stanju podzemnih in povrsinskih vodnih teles. Stanje voda, ki ga
ocenjuje vsakih 6 let, je bilo ocenjeno kot slabo za 3 od 21 podzemnih vodnih teles in za ve¢ino povr-
$inskih vodnih teles. Ra¢unsko sodisce je izpostavilo pomanjkljiv monitoring globljih vodonosnikov
podzemnih voda. Izpostavilo je tudi dejstvo, da z monitoringom ni mogoce zajeti vseh snovi, ki lahko

obremenjujejo vode zaradi ¢lovekove dejavnosti.
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Ministrstvo je identificiralo glavne vzroke, zaradi katerih bi lahko bilo v prihodnosti ogrozeno koli-
¢insko stanje ali kakovost voda. Ugotovilo je pomemben vpliv ¢lovekove dejavnosti na vse podzemne
vode in skoraj vse povrSinske vode, koli¢ine onesnazeval, ki obremenjujejo vode, pa ostajajo podobne
preteklim obdobjem. Rac¢unsko sodisc¢e je opozorilo, da so dejanske obremenitve voda lahko tudi
vedje od ocenjenih, saj ministrstvo o njih nima popolnih podatkov. Prav tako ministrstvo ni povsod
zagotovilo primerljivosti podatkov o obremenitvah voda s preteklimi obdobji. Racunsko sodisce je
prikazalo vpliv onesnazevanja (presezene mejne vrednosti pesticidov in nitratov) na kakovost pitne
vode na enem primeru — v Dravski kotlini. Pri tem je izpostavilo pomen ohranjanja podzemnih virov

pitne vode, saj je njihovo onesnazenje izredno tezko sanirati, tudi skozi ve¢ generacij.

Racunsko sodis¢e je preverilo podatke o izvajanju ve¢ skupin ukrepov, ki so namenjeni zmanjsanju
obremenjevanja voda, in sicer na podrodju dolo¢anja vodovarstvenih obmodij, zmanjsevanja nitratov
iz kmetijskih virov, ¢is¢enja komunalnih odpadnih voda, zmanjsevanja hidromorfoloskih obremenitev
voda in izvajanja inspekcijskega nadzora nad obremenjevanjem voda. Ugotovilo je, da je ministrstvo
le delno spremljalo in porocalo o izvajanju ukrepov, saj je prejelo le del porocil ministrstev in organov,
ki so odgovorni za izvajanje. Glede na dostopne podatke je ocenilo, da izvajanje ukrepov ni zadostno,
zato obstaja velika verjetnost, da do konca 6-letnega nacrtovalskega obdobja na podrocju upravljanja

z vodami (torej do leta 2021) ne bodo izvedeni, kot je predvideno.

Racunsko sodis¢e je od ministrstva zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem mora izkazati
popravljalne ukrepe v povezavi z onesnazenjem podzemnih voda z nitrati in atrazinom. Ministrstvu
je podalo tudi ve¢ priporocil za izbolj$anje ucinkovitosti na podrodju dolgoro¢nega ohranjanja virov

pitne vode.
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1. UVOD

Revizijo dolgoro¢nega ohranjanja virov pitne vode smo izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem
sodis¢u’ (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? ter v skladu

z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij’.
S sklepom o izvedbi revizije je bilo za revidiranca dolo¢eno Ministrstvo za okolje in prostor.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti dolgoro¢nega
ohranjanja virov pitne vode. Revizijo smo nadrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in

ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Cilj revizije
Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o

ucinkovitosti ministrstva pri dolgoroénem ohranjanju virov pitne vode, in sicer v obdobju od 1. 1. 2016
do 31.12. 2017.

Glavno revizijsko vprasanje je bilo, ali ministrstvo zagotavlja dolgoroéno ohranjanje virov pitne vode

v Republiki Sloveniji. Da bi odgovorili na glavno vprasanje, smo si postavili naslednja podvprasanja:

*  ali ima ministrstvo ustrezne podatke o kolicini in kakovosti virov pitne vode ter trendih na tem

podrodju,

*  ali je ministrstvo identificiralo glavne vzroke, zaradi katerih bi lahko bilo ogroZeno ohranjanje

virov pitne vode v pribodnosti, in

*  ali je ministrstvo opredelilo in spremljalo cilje in ukrepe za odpravo glavnih vzrokov, ki ogrozajo

dolgorocno ohranjanje virov pitne vode.

V reviziji smo mnenje o u¢inkovitosti dolgoro¢nega ohranjanja virov pitne vode oblikovali na podlagi
vnaprej dolocenih sodil. Podatki o koli¢ini in kakovosti virov pitne vode ter trendih na tem podrodju
so bili ustrezni, ¢e so bili to¢ni, azurni in popolni ter pridobljeni iz razli¢nih virov ($tudij in analiz,
podatkov sistema monitoringa ter podatkov in$pekcijskih in vodovarstvenih nadzorov). Pri ocenje-
vanju ustreznosti podatkov o trendih smo upostevali podatke o preteklih trendih, projekcijah rabe,

onesnazevanju in drugih vplivih na stanje vodnih virov. Identifikacijo glavnih vzrokov za ogrozanje

' Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 43/13.

4 St. 320-7/2017/4 z dne 23. 6. 2017.
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virov pitne vode smo ocenili kot u¢inkovito, ¢e je ministrstvo raziskalo in popisalo vzroke, zaradi
katerih prihaja do negativnih trendov, opredelilo obremenjena vodna telesa in dolo¢ilo prioritete na
podrodju varovanja vodnih virov. Opredelitev in spremljanje ciljev in ukrepov za odpravo glavnih vzro-
kov obremenjevanja voda smo ocenili kot uc¢inkovito, ¢e je ministrstvo opredelilo dolocljive, metljive,
dosegljive, pomembne in ¢asovno doloceneé’ cilje ter ukrepe v skladu s prioritetami, ¢e je spremljalo

izvajanje ukrepov in doseganje ciljev ter ukrepalo ob nedoseganju ciljev.

1.2 Predstavitev Ministrstva za okolje in prostor

V skladu z 38.a ¢lenom Zakona o drzavni upravi® ministrstvo opravlja naloge na podro¢ju varovanja
okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, podnebnih sprememb, ravnanja z odpadki in uc¢inkovite
rabe virov, celovite presoje vplivov na okolje, ravnanja z gensko spremenjenimi organizmi, sistemskega
urejanja gospodarskih javnih sluzb, javnih sluzb varstva okolja, javnih sluzb ohranjanja narave, javnih
sluzb urejanja voda, jedrske varnosti, varstva pred ionizirajo¢imi sevanji, opozarjanja in odprave posledic
naravnih nesre¢ in investicij v okoljsko ter vodno infrastrukturo in naloge na podro¢ju prostorskega in
urbanega razvoja, spremljanja stanja in trendov v prostoru, razvoja, spodbujanja in promocije urejanja
prostora, zemljiske politike, drzavnega, regionalnega in obéinskega prostorskega nacrtovanja, graditve

objektov ter stanovanjske politike.

Naloge, povezane z dolgoro¢nim ohranjanjem virov pitne vode, na ministrstvu opravlja Direktorat za
vode in investicije, v okviru tega pa Sektor za varstvo in odlo¢anje o rabi voda. V okviru svojih pri-
stojnosti posamezne naloge varstva voda opravlja tudi Direktorat za okolje. Poleg tega se z navedenim
podro¢jem ukvarjajo $e trije od petih organov v sestavi ministrstva — Agencija Republike Slovenije za
okolje (v nadaljevanju: ARSO), Direkcija Republike Slovenije za vode (v nadaljevanju: direkcija za

vode) in In$pektorat Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljevanju: in$pektorat).

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi ministrstva:

e  Irena Majcen, ministrica, od 18. 9. 2014 do 13. 9. 2018 in
e Jure Leben, minister, od 13. 9. 2018.

> Angl.: SMART = Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Timely.
é Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16.
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1.3 Predmet revizije

1.3.1 Pravne podlage za upravljanje z vodami

Ustava Republike Slovenije” dolo¢a, da so vodni viri javno dobro v upravljanju drzave. Prednostno in
trajnostno sluzijo oskrbi prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev. Navedeno oskrbo

zagotavlja drzava prek samoupravnih lokalnih skupnosti.

Upravljanje z vodami ureja Zakon o vodah® (v nadaljevanju: ZV-1), deloma pa tudi Zakon o varstvu
okolja’ (v nadaljevanju: ZVO-1), ki v slovenski pravni red prenasata Direktivo Evropskega parlamenta
in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podro¢ju vodne
politike'® (v nadaljevanju: okvirna vodna direktiva). Cilj upravljanja z vodami po ZV-1 je med drugim
doseganje dobrega stanja voda in drugih, z vodami povezanih ekosistemov in spodbujanje trajnostne
rabe voda, ki omogoca razli¢ne vrste rabe voda ob upostevanju dolgoro¢nega varstva razpolozljivih
vodnih virov in njihove kakovosti. Cilji varstva okolja po ZVO-1 pa so med drugim preprecitev in
zmanj$anje obremenjevanja okolja (tudi voda), ohranjanje in izboljevanje njegove kakovosti ter traj-

nostna raba naravnih virov.

V skladu z ZV-1 se nacionalna politika upravljanja z vodami doloci v nacionalnem programu upravljanja
z vodami (v nadaljevanju: NPUV), za njegovo izvedbo pa Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
vlada) sprejme nacrta upravljanja z vodami na vodnem obmodju Donave in Jadranskega morja in pro-
gram ukrepov. V obdobju, na katero se nanasa revizija, NPUV ni bil pripravljen'?, konec oktobra 2016
pa je vlada z uredbo sprejela Nacrt upravljanja voda na vodnem obmod¢ju Donave za obdobje 2016-2021
(v nadaljevanju: NUV Donave) in Nacrt upravljanja voda na vodnem obmodju Jadranskega morja za

obdobje 2016-2021" (v nadaljevanju: NUV Jadranskega morja) ter Program ukrepov upravljanja voda'

7 Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16.

8 Uradni list RS, $t. 67/02, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15.

®  Uradni list RS, $t. 39/06-UPB1, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16.
19 ULL, st 327 z dne 22. 12. 2000.

NPUYV se sprejme za najve¢ 12 let in vsebuje zlasti oceno stanja na podro¢ju upravljanja z vodami, cilje in usme-
ritve za varstvo voda, urejanje voda in njihovo trajnostno rabo, prioritete za doseganje ciljev upravljanja z vodami,
oceno potrebnih sredstev za izvedbo programa in roke za doseganje ciljev ter usmeritve za izvajanje mednarodnih
pogodb, ki se nanasajo na upravljanje z vodami.

Zadnji pripravljen NPUV je bil vklju¢en v Resolucijo o nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012
(Uradni list RS, $t. 2/06). V pripravi je Nacionalni program varstva okolja 2030, [URL: http://www.mop.gov.si/
si/priprava_nacionalnega_programa_varstva_okolja_2030/priprava_nacionalnega_programa_varstva_okolja/],
20. 2. 2019.

Uredba o nadrtih upravljanja voda na vodnih obmogjih Donave in Jadranskega morja (Uradni list RS, st. 67/16,
v nadaljevanju: uredba o naértih upravljanja voda). Veljati je zacela 29. 10. 2016.

[URL: http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/voda/nuv_II/program_ukrepov_
upravljanja_voda.pdf], 20. 2. 2019.
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(v nadaljevanju: program ukrepov), ki jih je pripravilo ministrstvo. Navedeni dokumenti urejajo

dolgoro¢no upravljanje z vodami, njihov osnovni cilj pa je doseganje dobrega stanja voda.

1.3.2 Vode in viri pitne vode v Sloveniji

Voda je naravni vir, ki v naravi nenchno krozi (slika 3). Z izhlapevanjem prehaja v ozradje in se s pa-
davinami vra¢a v oceane in na kopno. Po podatkih ministrstva® v Sloveniji povpre¢no pade 1.431 mm
padavin letno, in sicer ve¢ na zahodu drzave in manj proti vzhodu. Od vseh padavin se z izhlapevanjem
vrne v ozradje povpre¢no 44,8 odstotka (641 mm). Ostalega 55,2 odstotka (790 mm) predstavlja vodo,
ki odtece v povrsinske vode (35 odstotkov ali 501 mm) in podzemne vode'® (20,2 odstotka ali 289 mm).
Vse povrsinske in podzemne vode skupaj predstavljajo vodne vire, ki jih v reviziji imenujemo vodni

viri ali vode.

Za zagotavljanje celovitega upravljanja z vodami sta na obmodju Slovenije dolo¢eni dve vodni obmogji
ali povodji — vodno obmodje Donave, ki ga tvorijo pore¢ja Save, Drave in Mure, ter vodno obmod¢je
Jadranskega morja, ki ga tvorita povodje Soce in povodje jadranskih rek z morjem (slika 1). Prvo pokriva
80,8 odstotka obmo¢ja Slovenije, drugo pa 17,4 odstotka. Vode na obeh vodnih obmo¢jih so nadalje
podrobneje razvrs¢ene na 155 vodnih teles povrsinskih voda™ (v nadaljevanju: povrsinska VT) in

21 vodnih teles podzemnih voda® (v nadaljevanju: podzemna VT), kot je prikazano na sliki 1.

15 Podatki veljajo za obdobje od leta 1981 do leta 2010.

Povrsinske vode so celinske vode, ki se nahajajo na povrsju zemlje, kot na primer potoki, reke, kanali, jezera, in
morje. Podzemna voda je voda pod povrsino tal v zasi¢enem obmod¢ju in v neposrednem stiku s tlemi ali podtaljem.

ZV-1 uporablja izraz vodni vir, ki pa ga ne definira. Voda kot naravni vir se sicer lahko pojavlja tudi kot voda v
katerikoli drugi obliki poleg povrsinskih in podzemnih voda, na primer kapnica, ki je v tem porocilu posebej ne
obravnavamo.

Vetino povrinskih VT predstavljajo reke (80,6 odstotka), ostala povrsinska VT so $e jezera, deli mor-
ja, umetna in moc¢no preoblikovana vodna telesa, na primer umetna jezera, zadrzevalniki — NUV Dona-
ve, Pravilnik o dolo¢itvi in razvrstitvi vodnih teles povrsinskih voda (v nadaljevanju: pravilnik o povrsin-
skih vodah; Uradni list RS, $t. 63/05, 26/06, 32/11) in Pravilnik o dolo¢itvi vodnih teles podzemnih voda
(v nadaljevanju: pravilnik o podzemnih vodah; Uradni list RS, $t. 63/05).

Zaradi ohranitve ali doseganja dobrega stanja voda ali njihovega dobrega ekoloskega potenciala so dolo¢ena v
pravilniku o povrsinskih vodah in pravilniku o podzemnih vodah. Povriinsko VT je pomemben in razpoznaven
del povrsinske vode, na primer reka, jezero, somornica, obalno morje, umetno ali mo¢no preoblikovano vodno
telo. Podzemno VT je pomemben in razpoznaven del podzemne vode znotraj enega ali ve¢ vodonosnikov. Vo-
donosnik je plast ali ve¢ plasti kamenin ali drugih geoloskih plasti pod povr$jem tal in dovolj velike poroznosti
in prepustnosti, ki omogocata znatnejsi tok podzemne vode ali odvzem znatnejsih koli¢in podzemne vode.
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Slika 1: PovrSinska in podzemna VT po porecjih in povodjih v Sloveniji na dan 1. 1. 2016

povrsinskih VT
MURA
povrsinskih VT
DRAVA

15
povrsinskih VT
SOCA SAVA
povrsinskih VT
19
povrsinskih VT
JADRANSKO povrsinska VT
MORJE
porecja
podzemnih VT
podzemna VT POVODJE
DONAVE
POVODJE
JADRANSKEGA
MORJA

" podzemna VT

Viri: NUV Donave, NUV Jadranskega morja, pravilnik o povrSinskih vodah in pravilnik o podzemnih vodah, podatki
ministrstva.
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Voda iz podzemnih in povrsinskih VT se odvzema za razli¢ne vrste rabe: za oskrbo s pitno vodo®,
za proizvodnjo pija¢, tehnoloske namene, namakanje, proizvodnjo elektri¢ne energije in drugo.
Po statisticnih podatkih smo v Sloveniji v letu 2016 naérpali 887,3 milijona m?® vode?, od tega
705,9 milijona m? (ali 79,6 odstotka) iz povrsinskih VT in 181,4 milijona m? (ali 20,4 odstotka)
iz podzemnih VT. Ve¢ina vode, naérpane iz povrsinskih VT (704 milijone m? ali 99,7 odstotka),
je bila namenjena za industrijske procese in namakanje, ve¢ina vode, na¢rpane iz podzemnih VT

(160,4 milijona m’ ali 88,4 odstotka), pa je bila namenjena za javno oskrbo s pitno vodo.

Oskrba s pitno vodo se izvaja v okviru storitev obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe oskrbe s
pitno vodo (javna oskrba s pitno vodo), pa tudi kot lastna oskrba s pitno vodo, kjer ob¢ina ne zagotavlja
javne sluzbe??. Ce upostevamo odvzem vode za javno in lastno oskrbo s pitno vodo skupaj, je bilo v
letu 2016 v ta namen nacérpanih oziroma odvzetih 160,6 milijona m® vode®, kar predstavlja priblizno
213 | na prebivalca na dan. Ministrstvo ocenjuje, da okoli 97 odstotkov prebivalcev za (javno in lastno)

oskrbo s pitno vodo uporablja vodo iz podzemnih VT, 3 odstotki pa iz povrsinskih VT.

Voda, namenjena oskrbi s pitno vodo, se odvzema na zajetjih** (na primer v obliki izvira, ¢rpalne vrti-

ne, povrsinskega zajetja), na katerih ima obc¢ina ali posameznik vodno pravico®. V Sloveniji se nahaja

2 Pitna voda je voda v njenem prvotnem stanju ali po pripravi, namenjena pitju, kuhanju, pripravi hrane ali za

druge gospodinjske namene ne glede na njeno poreklo in ne glede na to, ali se dobavlja iz vodovodnega omrezja
sistema za oskrbo s pitno vodo, cistern ali kot predpakirana voda; in vsa voda, ki se uporablja za proizvodnjo in
promet zivil (Pravilnik o pitni vodi, Uradni list RS, $t. 19/04, 35/04, 26/06, 92/06, 25/09, 74/15, 51/17). Raba
vode za oskrbo s pitno vodo ima prednost pred drugimi vrstami rabe.

2 Tako smo od vse vode, ki je v povpre¢ju v celotnem letu odtekla v povrsinska in podzemna VT (790 mm), ob

upostevanju povrsine Slovenije (20.271 km?), v letu 2016 naérpali 5,5 odstotka vode (887,3 milijona m?® ~
43,8 mm/leto, kar je 5,5 odstotka od 790 mm).

22 Uredba o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS, $t. 88/12).

'V reviziji ne obravnavamo posebej vode za proizvodnjo pija¢, ki predstavlja manj kot 1 odstotek vode, naér-

pane za oskrbo s pitno vodo, in se Steje med vodo, odvzeto za industrijske namene. Podatek o naérpani vodi
ne vsebuje podatkov za rabo vode iz vodnega vira za oskrbo s pitno vodo manj kot 50 prebivalcev, ¢e letna
koli¢ina iz vodnega vira odvzete vode ne presega 2.500 m? in vodni vir ni vkljucen v sistem javne oskrbe s pitno
vodo. Podatek vsebuje le del lastne oskrbe s pitno vodo, ki jo sicer po podatkih ministrstva uporablja priblizno
11,4 odstotka prebivalcev. Javna oskrba s pitno vodo je zagotovljena za 88,6 odstotka prebivalcev Slovenije.
Operativni program oskrbe s pitno vodo za obdobje 2016 do 2021 (v nadaljevanju: OP oskrbe s pitno vodo;
[URL: http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni_programi/
op_oskrba_s_potno_vodo_2016_2021.pdf], 20. 2. 2019) vsebuje analizo ve¢ razli¢nih evidenc podatkov in na
tej podlagi navaja razli¢en delez prebivalcev, ki se oskrbuje s pitno vodo iz javnih vodovodov, in sicer od 65,8
odstotka do 88,6 odstotka, ostali uporabljajo lastno oskrbo s pitno vodo (med temi je tudi manj kot odstotek
prebivalcev, ki se oskrbuje s kapnico).

2 Zajetje za pitno vodo je objekt, ki je namenjen neposrednemu odvzemu vode iz vodnega telesa za oskrbo

s pitno vodo.

»  Vodno dovoljenje za rabo vode za oskrbo s pitno vodo podeljuje ministrstvo (direkcija za vode) za enega ali ve¢

virov pitne vode. Vir pitne vode v tem primeru predstavlja geografska to¢ka, kjer se odvzema voda. V bliZini taksne
tocke je zgrajeno zajetje, ki omogoca odvzem vode. Za laZjo predstavo smo v reviziji navedene geografske tocke
izenacili z zajetji, ¢eprav lahko v nekaterih primerih eno zajetje omogoca odvzem vode tudi iz ve¢ geografskih tock.
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2.132 zajetij*® in rezervnih zajetij”’ za pitno vodo, iz katerih se oskrba s pitno vodo izvaja v okviru go-
spodarske javne sluzbe® (slika 2). Poleg tega se v Sloveniji nahajajo Se 20.603 zajetja za lastno oskrbo
s pitno vodo (niso prikazana na sliki 2). S slike 2 je razvidno, da se zajetja za javno oskrbo s pitno
vodo nahajajo na vseh podzemnih VT in na devetih povr$inskih VI?. V tem porocilu vsa povrsinska
in podzemna VT, na katerih se nahajajo zajetja za oskrbo s pitno vodo, imenujemo viri pitne vode.

Vsa povrsinska in podzemna VT skupaj pa predstavljajo potencialni vir pitne vode.

Slika 2: Razporeditev zajetij in rezervnih zajetij za odvzem vode za javno oskrbo s pitno vodo po
podzemnih in povrSinskih VT v Sloveniji na dan 31. 12. 2016

® zajetja na podzemnih VT
B zajetja na povrsinskih VT

podzemna VT

Vir: podatki ministrstva.

1.3.3 Dolgorocno ohranjanje virov pitne vode

Vode so predpogoj za zivljenje na planetu in za ¢lovekov obstanek. Predstavljajo bistven element
trajnostnega razvoja — od stanja voda so odvisni kakovost zivljenja in zdravje ljudi ter delovanje

ekosistemov, vplivajo pa tudi na socialno-eckonomski razvoj. Zato je kot eden od 17 ciljev trajnostnega

26

Podatki ministrstva o vodnih dovoljenjih, ki so veljala na dan 31. 12. 2016.

¥ Rezervno zajetje za pitno vodo je objekt, ki je kot aktivna rezerva namenjen neposrednemu odvzemu vode iz

vodnega telesa za oskrbo javnega vodovoda s pitno vodo.

2 Konec leta 2017 jo je izvajalo 92 upravljavcev sistemov za javno oskrbo s pitno vodo.

#»  NUV Donave in NUV Jadranskega morja navajata le sedem zajetij na povrsinskih VT, ker upostevata le tista

povrsinska VT, ki v povpreju zagotavljajo ve¢ kot 100 m® vode na dan.
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razvoja Organizacije zdruzenih narodov postavljen tudi cilj 6 Vsem zagotoviti dostop do vode in

sanitarne ureditve ter poskrbeti za trajnostno gospodarjenje z vodnimi viri*®. V okviru tega cilja so si

drzave ¢lanice Organizacije zdruzenih narodov postavile ve¢ podrobnejsih podciljev, ki jih vsaj delno

in na ravni Slovenije obravnavamo v tem porocilu®.

Vode kot naravni vir so omejene in podvrzene razli¢cnim obremenitvam?®, ki so posledica ¢lovekove

dejavnosti in vplivajo na koli¢ino in kakovost voda (slika 3):

*  onesnazevanje: poznamo razli¢ne vrste onesnazeval (hranila, organske snovi in druga onesna-
zevala®), ki vplivajo na kakovost voda; viri onesnazevanja so lahko to¢kovni (tu se onesnaze-
vala odvajajo neposredno v vode, na primer izpusti odpadnih voda iz komunalnih istilnih
naprav, industrijskih objektov in naprav, odlagalis¢a odpadkov ter onesnazevanje v primeru
incidentnih dogodkov®*) ali razprieni (pri tem gre za $tevilne manjse vire onesnazevanja ali
onesnazevanje zaradi razli¢nih dejavnosti in rabe prostora, na primer kmetijska dejavnost in

razprsena poselitev brez prikljucka na komunalno omrezje in podobno®);
*  hidromorfoloske obremenitve:

— ki vplivajo na vodni rezim, torej koli¢ino in dinamiko vodnega toka (na primer odvzemi
vode za razli¢ne rabe — za oskrbo s pitno vodo, za tehnoloske namene, za dejavnosti ko-
palis¢, za pridobivanje toplote ali ogrevanje, za namakanje, za gojenje sladkovodnih in

morskih organizmov, za zasnezevanje, za proizvodnjo elektri¢ne energije, za proizvodnjo

30

31

32

33

34

35
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[URL: http://www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika_in_mednarodno_pravo/mednarodno_razvojno_sodelova-
nje_in_humanitarna_pomoc/politike_mrs/cilji_trajnostnega_razvoja/], 20. 2. 2019.

Na primer podcilji: 6.1 Omogociti enakopraven dostop do ¢iste in poceni pitne vode, 6.3 Izboljsati kakovost
vode, 6.4 Doseti bolj gospodarno rabo vode v vseh panogah in zagotoviti trajnostni odjem in oskrbo z vodo, 6.5
Uvesti celovito gospodarjenje z vodnimi viri na vseh ravneh in 6.b Podpirati in povecati sodelovanje lokalnih
skupnosti pri boljSem gospodarjenju z vodo in sanitarni komunalni ureditvi.

V tem porocilu obravnavamo predvsem onesnaZevanje voda, manj pa hidromorfoloske in druge obremeni-
tve. Razli¢ne vrste obremenitev se med seboj tudi prepletajo, zato jih ni mogoce vedno jasno lociti med seboj
— na primer odvzemi vode lahko predstavljajo hidromorfolosko obremenitev, lahko pa tudi ne.

Onesnazevala so snovi, ki lahko povzrocijo onesnaZevanje oziroma nezazelene uéinke na okolje ali ¢love-
ka. Okvirni seznam glavnih onesnazeval dolo¢a Priloga 8 okvirne vodne direktive oziroma Uredba o emisiji
snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo (v nadaljevanju: uredba o emisiji
snovi in toplote v vode; Uradni list RS, $t. 64/12, 64/14, 98/15). Seznam prednostnih snovi, seznam pred-
nostno nevarnih snovi (snovi, ki so strupene, obstojne in se lahko kopicijo v organizmih), seznam drugih
onesnazeval ter seznam posebnih onesnazeval dolo¢a Uredba o stanju povrsinskih voda (Uradni list RS, $t.
14/09, 98/10, 96/13, 24/16). Organske snovi so ostanki odmrlih rastlinskih in Zivalskih organizmov, ki so
biolosko razgradljive. Hranila so razgrajene organske snovi, ki predstavljajo hranila za rastline (na primer ni-
trati in fosfati) in lahko v prevelikih koli¢inah povzrodijo evtrofikacijo in zmanjsanje vsebnosti kisika v vodi.

To so izlitja nevarnih snovi v vode, na primer zaradi nesre¢ v industrijskih obratih, pri transportu nevarnih snovi,

zaradi plovbe po vodah in podobno.

Primeri razprSenih virov onesnaZevanja so tudi onesnazevanje tal, ki se spira v vode, in onesnazevanje zraka, ki
se prenasa na vedje razdalje.
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pija¢ in drugo®® — ter uravnavanje pretoka z gradnjo hidroelektrarn, raba tal na prispevni

povisini in podobno),
— ki vplivajo na zveznost vodnega toka (na primer pre¢ni objekti) ter
—  morfoloske spremembe (na primer spremembe globine, Sirine, struge ali obreznega pasu);

—  druge obremenitve: na primer bioloske obremenitve, ki imajo lahko neposreden vpliv na

vodne organizme (na primer ribisko upravljanje in vnos tujerodnih vrst).

Poleg obremenitev voda, ki so posledica ¢lovekove dejavnosti, sta koli¢ina in kakovost voda odvisni
tudi od drugih dejavnikov, kot so nihanja v koli¢ini padavin, vi$ina snezne odeje in temperatura znot-
raj leta in med leti, ter od podnebnih sprememb v daljsih ¢asovnih obdobjih. Podnebne spremembe
namre¢ pomenijo spremembe v koli¢ini padavin in temperaturah, s tem pa tudi v izhlapevanju in ce-
lotnem vodnem ciklu. Vplivajo lahko predvsem na koli¢insko stanje vode, kar lahko ob vecanju porabe

z nara§¢anjem $tevila prebivalstva pomeni pomanjkanje vode v prihodnosti”.

Slika 3: Vodni cikel, povrSinska in podzemna VT in obremenitve voda, ki so posledica ¢lovekove dejavnosti

/ \ padavine \ W\
| W
Co \\ \
AANANA oL \
W\
U
gospodinjstva
cistilna
hidromorfoloska naprava
. q obremenitev
izhlapevanje

kmetijstve _ /-
n

morjain
oceani
(@4
(o2t

podtalnica

% Navedene so vrste rabe vode, pri katerih gre deloma ali v celoti za nepovratni odvzem vode, ki vpli-

va predvsem na koli¢ino vode. Poznamo tudi povratne odvzeme vode, ki lahko vplivajo na njeno kakovost.
V Pravilniku o klasifikaciji posebne rabe vode in naplavin (Uradni list RS, $t. 24/15) so navedene $e druge vrste
rabe vode, ki so mogoce brez odvzema vode, na primer izvajanje $portnega ribolova ali obratovanje pristanisé.

% Na nevarnost pomanjkanja vode v svetovnem merilu opozarja med drugim poroilo 7he United Nations World Water

Development Reporr 2018, [URL: http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002614/261424e.pdf], 20. 2. 2019.
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Zaradi pomena, ki ga imajo povrsinska in podzemna VT kot dejanski in potencialni vir pitne vode, je
pomembno njihovo dolgoro¢no ohranjanje. Dolgoro¢no ohranjanje voda pomeni, da v prihodnosti
(na primer v naslednjih 30 letih) ne bo treba iskati novih virov pitne vode (na primer ledeniki, morje,
uvoz), temve¢ bomo lahko za oskrbo s pitno vodo uporabljali iste vodne vire*, kot jih uporabljamo
danes. Ohranjanje povrsinskih VT, ki se kot viri pitne vode v Sloveniji manj uporabljajo, je pomembno
zato, ker napajajo podzemna VT, ki predstavljajo glavni vir pitne vode. Poleg tega se lahko na primer
onesnazenje iz povr$inskih VT prenasa v podzemna VT tudi v primeru poplav, ekstremnih padavin
in prelitja meteorne vode. Za dolgoro¢no varstvo voda pred obremenitvami, ki so posledica ¢lovekove

dejavnosti, je predvidena uporaba naslednjih skupin ukrepov®:

*  ukrepi za preprecevanje in zmanjSevanje onesnazevanja voda: to so ukrepi, katerih cilj je
zmanj$anje onesnazevanja iz industrijskih virov, preprecevanje ali nadzor vnosa onesnazeval
in hranil na podroc¢ju kmetijstva in zmanjSevanje onesnazevanja zaradi poselitve z ustreznim

odvajanjem in ¢iS¢enjem komunalne odpadne vode®;

*  ukrepi za preprecevanje in zmanj$evanje hidromorfoloskih obremenitev: to so ukrepi, katerih

cilj je omejitev vplivov na vode zaradi novih ali obstoje¢ih hidromorfoloskih obremenitev*;

*  ukrepi na obmogjih s posebnimi zahtevami: obmoéja s posebnimi zahtevami so na primer
vodovarstvena obmo¢ja*?, zavarovana in varovana obmo¢ja narave, obmo¢ja, pomembna za
zivljenje in rast morskih $koljk in podobno, na katerih so s predpisi dolo¢eni ukrepi, prepovedi

in omejitve, ki naj bi pripomogle k varstvu voda na teh obmog;jih;

*  drugi ukrepi: to so na primer preprecevanje in zmanj$evanje bioloskih obremenitev (tujerodne
vIste), priprava nacrtov upravljanja voda, monitoring voda in nadzor nad obremenjevanjem

voda.

3% To so vodni viri, v katerih je voda primerne kakovosti in omogo¢a odvzem. Ce kakovost vode ni primerna za

pitno vodo, jo je treba prej obdelati, torej pripraviti. Pri izbiri vode za oskrbo s pitno vodo ima prednost voda,
za katero priprava ni potrebna.

Skupine ukrepov so povzete po NUV Donave. ZV-1 sicer za varstvo voda predvideva predvsem razvrs¢anje voda
v razrede glede na njihovo stanje, prepovedi in omejitve, kot jih dolocata ZV-1 in ZVO-1, ter vodovarstvena
obmogja.

4 ZV-1 na primer dolo¢a prepovedi in omejitve glede odvajanja odpadnih voda in toplote v povrsinske in podzemne

vode, glede gnojenja, pranja, odlaganja snovi in predmetov ter uporabe nevarnih snovi, kar bi lahko vplivalo
na vode. ZVO-1 dolo¢a obveznost pridobivanja okoljevarstvenih dovoljenj za upravljavce naprav in obratov, ki
lahko povzrodijo onesnaZenje okolja vedjega obsega, ter drugih naprav in dejavnosti, da se prepredi in zmanjsa
obremenjevanje okolja.

4 ZV-1 na primer dolo¢a obveznost pridobitve vodnega soglasja za posege v prostor, ki lahko vplivajo na vodni

rezim ali stanje voda, prav tako dolo¢a obveznost pridobitve vodne pravice za posebno rabo vode.

# Vodovarstvena obmo¢ja dolo¢i vlada, da se zavaruje vodno telo, ki se uporablja za odvzem ali je namenjeno za

javno oskrbo s pitno vodo pred onesnaZevanjem ali drugimi vrstami obremenjevanja, ki bi lahko vplivalo na
zdravstveno ustreznost voda ali na njihovo koli¢ino.
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1.4 Revizijski pristop

Zagotovila za izrek mnenja o u¢inkovitosti dolgoro¢nega ohranjanja virov pitne vode smo pridobili na
podlagi naslednjih kvalitativnih in kvantitativnih metod in tehnik revidiranja:

proucevanja pravnih in strokovnih podlag ter javno dostopnih podatkov s podrodja revizije;
zbiranja, pregleda in presoje dokumentacije, ki se nanasa na ohranjanje virov pitne vode;

zbiranja, analize in primerjave podatkov o virih pitne vode iz javno dostopnih evidenc ter

drugih evidenc ministrstva;
*  intervjujev in pisnih vprasanj ter

studije posameznih primerov, povezanih z ohranjanjem virov pitne vode.

1.5 Omejitve obsega revizije

V reviziji smo se osredoto¢ili predvsem na ohranjanje povrsinskih in podzemnih voda na kopnem, ki
so dejanski viri pitne vode v Sloveniji, ohranjanja morja pa nismo posebej izpostavljali. Prav tako se
nismo podrobneje ukvarjali z lastno oskrbo s pitno vodo ter z uporabo kapnice za oskrbo s pitno vodo,
ker predstavljata manjsi del oskrbe s pitno vodo, o tem smo navedli le nekaj statisti¢nih podatkov.

Z varstvom podzemnih in povrsinskih VT pa vplivamo tudi na navedene vire pitne vode.
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2. OHRANJANJE VIROV PITNE VODE

2.1 Kolicina in kakovost virov pitne vode

Preverili smo, na kak$en nacin je ministrstvo ocenilo stanje povrsinskih in podzemnih VT za obdobje,
na katero se nanasa revizija, in do kaks$nih rezultatov je prislo. Navajamo podatke o nadinu ocenje-
vanja stanja voda ter prikazujemo stanje, kot ga je ministrstvo pripravilo za NUV Donave in NUV

Jadranskega morja. Navajamo tudi predvidene trende stanja voda in kako jih ministrstvo ugotavlja.

Ministrstvo pripravi oceno stanja voda na podlagi podatkov monitoringa, in sicer za povrsinska V'
ocenjuje njihovo kemijsko in ekolosko stanje®, za podzemna VT pa njihovo kemijsko in koli¢insko

stanje*’. Shemati¢no ocenjevanje stanja voda prikazujemo na sliki 4.

Slika 4: Shematicni prikaz ocenjevanja stanja voda

POVRSINSKE VODE PODZEMNE VODE

I I
NS N2 NS %

KEMIJSKO STANJE EKOLOSKO STANJE KEMIJSKO STANJE KOLICINSKO STANJE
dobro _ dobro dobro
slabo dobro slabo slabo
Zzmerno
slabo
zelo slabo

Vira: Uredba o stanju povrsinskih voda, Uredba o stanju podzemnih voda.

% Zamo¢no preoblikovana vodna telesa in umetna vodna telesa to pomeni doseganje dobrega ekoloskega potenciala

in doseganje dobrega kemijskega stanja. V tem poro¢ilu upostevamo dober ekoloski potencial kot dobro ekolosko
stanje, zmeren ali slabsi ekoloski potencial kot zmerno ekolosko stanje in slab ali slabsi ekoloski potencial kot
slabo ekolosko stanje.

“  Dolocajo ga Uredba o stanju povriinskih voda in Uredba o stanju podzemnih voda (Uradni list RS,

§t. 25/09, 68/12, 66/16) ter Pravilnik o monitoringu stanja povrsinskih voda (Uradni list RS, $t. 10/09, 81/11,
73/16) in Pravilnik o monitoringu podzemnih voda (Uradni list RS, $t. 31/09).
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2.1.1 Stanje povrsinskih vodnih teles in trendi na tem podrocju

211a
Monitoring stanja povrsinskih voda se glede na namen deli na nadzorni, operativni in preiskovalni

monitoring,.

Nadzorni monitoring je namenjen ocenjevanju dolgoro¢nih sprememb naravnih razmer in dolgoro¢nih
sprememb zaradi ¢lovekove dejavnosti. Zajema obdobje enega koledarskega leta in se izvaja enkrat v
vsakem obdobju veljavnosti na¢rta upravljanja voda, torej enkrat vsakih 6 let. V program nadzornega

monitoringa so vkljuceni elementi, ki dolocajo kemijsko in ekolosko stanje povrsinskih voda, to so:

*  bioloski elementi kakovosti ekoloskega stanja,

»  fizikalno-kemijski elementi kakovosti ekoloskega stanja (to so splosni fizikalno-kemijski ele-
menti ekoloskega stanja in kemijski elementi ekoloskega stanja, to so posebna onesnazevala,

ki se odvajajo v vodno okolje v ve¢jih koli¢inah),
e  hidromorfoloski elementi kakovosti ekoloskega stanja ter

*  parametri kemijskega stanja (prednostne in prednostno nevarne snovi, ki se odvajajo v vodno

okolje).

Operativni monitoring se izvaja v celotnem obdobju veljavnosti nacrta upravljanja voda. Z operativnim
monitoringom se ne spremlja stanje na vseh povrsinskih VT, ampak le na tistih, za katere ARSO oceni,
da je to potrebno®. Operativni monitoring se izvaja tudi na tistih povrsinskih VT, ki se uporabljajo
kot vir pitne vode, vendar le, ¢e se iz povrsinskega VT ¢rpa ve¢ kot 100 m? vode na dan. V obdobju,
na katero se nanasa revizija, je bilo takih povrsinskih VT 6, iz njih pa se je oskrbovalo s pitno vodo
najmanj 70.000 prebivalcev®®. Ostala zajetja na povrsinskih VT, ki se oskrbujejo s pitno vodo v okviru
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe ali v okviru lastne oskrbe s pitno vodo, niso vklju¢ena v
operativni monitoring. Z operativnim monitoringom se spremlja tudi stanje na obmogjih s posebnimi
zahtevami, na primer na vodovarstvenih obmogjih, obmog¢jih kopalnih voda, ob¢utljivih in ranljivih
obmogjih po predpisih o varstvu okolja, varovanih obmodjih po predpisih o ohranjanju narave in

drugih obmogjih, za katera sta pomembna vodni rezim in kakovost voda®’.

®  Za obdobje od leta 2016 do leta 2021 se izvaja na povrsinskih VT, za katera je bilo v obdobju od leta 2009 do
leta 2015 ugotovljeno, da ne dosegajo dobrega ckoloskega ali dobrega kemijskega stanja; za katera je bilo na
podlagi ocene verjetnosti doseganja okoljskih ciljev ugotovljeno, da zaradi pomembnih obremenitev iz razpr$enih
virov onesnazenja, hranil, obremenitev z organsko maso ali zaradi hidromorfoloskih sprememb do leta 2021 ne
bodo dosegla dobrega stanja; v katera se odvajajo odpadne vode, ki povzrocajo onesnazenost s snovmi, ki vplivajo
na kemijsko in ekologko stanje povrsinskih VT; ali da se ocenijo kakr$nekoli spremembe stanja povr$inskih VT
zaradi izvajanja programa ukrepov upravljanja voda.

“  Tivodni viri so: Bistrica v Zg. Bistrici, Ljubija v naselju Bele vode, Hudinja v naselju Paka, Podresnik na Rakitni,

Markov izvir nad Javorovico in Soca v Ajbi.

% Na teh obmogjih so lahko zahteve za stanje voda strozje. Ugotovitve monitoringa na teh obmog¢jih se ne upostevajo

pri skupni oceni stanja voda, ampak se posebej navedejo in upostevajo pri dolo¢anju potrebnih ukrepov.
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Preiskovalni monitoring se izvaja takrat, ko je za povrsinsko VT treba ugotoviti razloge za slabo kemijsko
in/ali ekolosko stanje, ¢e ti niso znani, ali kadar je treba ugotoviti vzroke za nedoseganje okoljskih ciljev,
ali ¢e nadzorni monitoring pokaze, da okoljski cilji za VT ne bodo dosezeni, operativni monitoring
pa Se ni vzpostavljen, ali kadar je treba ugotoviti velikost in vplive naklju¢nega onesnazenja (na primer

okoljske nesrece).

Obseg meritev in analiz kemijskega in ekoloskega stanja ministrstvo dolo¢i v programu monitoringa®.
Mrezo merilnih mest za spremljanje ekoloskega in kemijskega stanja povrsinskih VT so za obdobje NUV
Donave in NUV Jadranskega morja sestavljala 204 merilna mesta, od tega se je nadzorni monitoring
izvajal na 31 merilnih mestih. Na posameznem povrsinskem VT je ve¢inoma izbrano eno merilno mesto.
Ce pa se stanje na povr$inskem VT po odsekih razlikuje ali ¢e so dolo¢ene dodatne zahteve zaradi
obmodij s posebnimi zahtevami ali v skladu z bilateralnimi sporazumi in mednarodnimi konvencijami,
je na enem povrsinskem VT dolocenih tudi ve¢ merilnih mest. Preiskovalni monitoring ministrstvo

izvaja po potrebi, in sicer na mrezi operativnih merilnih mest ali na novodolo¢enih merilnih mestih.

Poleg monitoringa, s katerim se spremlja kemijsko in ekolosko stanje povrsinskih VT, izvaja ministr-
stvo tudi monitoring hidroloskih pojavov*’ (hidroloski monitoring). Obsega meritve in ocenjevanje
koli¢inskega stanja voda, ugotavljanje hidroloskih znacilnosti vodnih obmodij in vodnih teles, vodne
bilance ter spremljanje, analiziranje in napovedovanje hidroloskih sprememb voda. Meritve izvaja na
mrezi merilnih mest za izvedbo hidroloskega monitoringa povrsinskih voda, del rezultatov pa uposteva

pri dolocanju ekoloskega stanja voda.

O izvedenih meritvah mora ministrstvo porocati vsakih 6 let. Poleg tega pripravlja tudi letna poro-
¢ila o stanju povrsinskih voda na posameznih merilnih mestih in za elemente kakovosti, ki so bili
izmerjeni v posameznem letu. Poro¢il v letih 2016 in 2017 ni izdajalo azurno. Poro¢ilo o hidroloskem
monitoringu povrsinskih voda za leto 2016 je bilo objavljeno januarja 2018, preglednice o kemijski
in ekoloski oceni stanja posameznih merilnih mest na povrsinskih VT je ve¢inoma prav tako objavilo v

letu 2018 Vsebinska porocila o ekoloskem in kemijskem stanju povrs$inskih VT za leti 2016 in 2017 v

8  Za obdobje, na katero se nanasa revizija, monitoring dolo¢a Program monitoringa kemijskega in ekoloskega

stanja voda, Program za obdobje 2016-2020 (v nadaljevanju: program monitoringa 2016-2021), [URL: http://
www.arso.gov.si/vode/porocila%20in%20publikacije/Program%202016%20d0%202021_SPLET_kon¢na.pdf],
20. 2. 2019.

% Za obdobje, na katero se nanasa revizija, monitoring dolo¢a Program hidroloskega monitoringa povrinskih

voda za obdobje 20162021, [URL: http://www.arso.gov.si/vode/porocila%20in%20publikacije/Program %20
hidroloskega%20monitoringa%20povrsinskih%20voda%202016-2020.pdf], 20. 2. 2019.

% Pregled hidroloskih razmer povrsinskih voda v Sloveniji, Poro¢ilo o monitoringu za leto 2016

[URL: http://www.arso.gov.si/vode/publikacije%20in%20porocila/Porocilo%200%20hidroloskem%20moni-
toringu%20povriinskih%20voda%20za%201et0%202016.pdf], 20. 2. 2019.

' Letna porocila na podrodju kemijskega stanja vodotokov (brez izvedenih meritev prednostnih snovi), jezer, morja

in podzemnih voda v obliki tabel so dostopna na spletni strani ARSO, na primer [URL: http://www.arso.gov.si/
vode/reke/publikacije%20in%20porocila/Ocena%20stanja%20vodotokov%20v%20letu%202016%20-%20
kemijski%20parametri.pdf], 20. 2. 2019. S podro¢ja ekoloskega stanja vodotokov je za leto 2016 objavljena
preglednica za vodotoke, [URL: http://www.arso.gov.si/vode/reke/ocena%?20stanja/Ekolosko_stanje_reke_2016.
pdf], 20. 2. 2019.
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avgustu 2018 Se niso bila objavljena, septembra 2018 pa je bilo objavljeno porocilo o ekoloskem stanju
povrsinskih VT v letu 2016°%. O izvedenem preiskovalnem monitoringu ministrstvo poroca le delno,

ugotovili pa smo, da je v obdobju, na katero se nanasa revizija, opravilo 13 preiskovalnih monitoringov®.

Priporodilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj v letna porocila o monitoringu vkljuci tudi podatke o opravljenih
preiskovalnih monitoringih. Proudi naj tudi, kaksen nacin letnega porocanja o izvedenem
monitoringu, s pomocjo katerega se doloca stanje voda, bi bil najbolj u¢inkovit (¢asovno, vsebinsko

in z vidika preglednosti in informacijske vrednosti za razli¢ne javnosti).

2.1.1.b

Ministrstvo ugotavlja kemijsko stanje povrsinskih VT na podlagi rezultatov kemijske analize prisotnosti

prednostnih in prednostno nevarnih snovi v vzorcih povrsinskih voda in vodnih organizmov. Kemijsko

stanje predstavlja obremenjenost povr$inskih VT z onesnazevali, za katere so v Evropski uniji postavlje-
ne enotne mejne vrednosti oziroma enotni okoljski standardi kakovosti. Na ravni Evropske unije je

45°* snovi ali skupin snovi zaradi njihove razsirjene uporabe in zaradi ugotovljenih povisanih vsebnosti

v povrsinskih vodah dolocenih kot prednostnih, od tega jih je 21 zaradi visoke obstojnosti, kopi¢enja v
organizmih in strupenosti doloc¢enih kot prednostno nevarnih (na primer kadmij, Zivo srebro). Drzave

¢lanice Evropske unije morajo zagotoviti ukrepe za postopno zmanj$anje onesnazevanja s temi snovmi.
Na podlagi njihove najpogostejse uporabe se prednostne snovi delijo na fitcofarmacevtska sredstva (na

primer alaklor, atrazin, klorfenvinfos), biocide ter ostale nevarne snovi (na primer topila, tehni¢ne

kemikalije, tezke kovine, poliaromatski ogljikovodiki in dioksini).

Pri ocenjevanju ekoloskega stanja povrsinskih VT ministrstvo ugotavlja vpliv na delovanje vodnih

ekosistemov, torej na ohranjanje vodnih rastlin in zivali. Ugotavlja ga na podlagi rezultatov monitoringa

52 Ekolosko stanje povrsinskih voda v Sloveniji, Poro¢ilo o monitoringu za leto 2016 [URL: http://www.arso.gov.

si/vode/porocila%20in%20publikacije/publikacije%20in%20porocila/Ekolosko%20stanje%20voda%20v%20
Sloveniji_letno%20porocilo%202016_kon¢no_29.8.2018.pdf], 20. 2. 2019.

%3 Preiskovalni monitoring podzemne vode na obmo¢jih, kjer se nahaja varovana vrsta ¢rnega mocerila, preiskovalni

monitoring fitoplanktona zaradi cvetenja na akumulaciji hidroelektrarne Moste, preiskovalni monitoring ob pozaru
v tovarni Ekosistemi d. o. 0., Zalog pri Novem mestu, preiskovalni monitoring ob pozaru v tovarni Kemis d. o. o.,
Vrhnika, preiskovalni monitoring Rinze zaradi vpliva tovarne Melamin, d. d., Kocevje, preiskovalni monitoring
Krke v Zagradcu, preiskovalni monitoring na obmodju industrijske cone Laze v Kranju, preiskovalni monitoring
vpliva tovarne Albaugh, d. o. o., Rale, preiskovalni monitoring vsebnosti tributilkositrovih spojin v Krki pod
tovarno Krka, d. d., Novo mesto ter 4 preiskovalni monitoringi, ki so vzpostavljeni na nekaterih zadrzevalnikih
zaradi problemov ¢ezmerne evtrofikacije, poginov rib, onesnazenosti z molibdenom in sulfatom.

54

Pred sprejemom Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o stanju povrinskih voda (Uradni list RS, $t. 24/16)
je bilo prednostnih snovi 33. S spremembo v letu 2016 je bilo na listo prednostnih snovi dodanih 12 novih snovi,
na novo so bili dolo¢eni okoljski standardi za nekatere od obstoje¢ih snovi (zvisali so se na primer standardi za
svinec in nikelj v povrsinskih vodah). Pri pripravi ocene stanja voda za NUV Donave in NUV Jadranskega morja
je bil upostevan stari seznam snovi.
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bioloskih elementov kakovosti ekoloskega stanja. Ocena se izdela na podlagi niza podatkov, zbranih v
6-letnem obdobju. Nadalje uposteva rezultate kemijske analize posebnih onesnazeval, ki so del ocene
ekoloskega stanja. Ocena na podlagi bioloskih elementov ekoloskega stanja pa se pri razvrstitvi povrsinskih
VT v razreda dobro in zelo dobro preveri tudi glede na rezultate monitoringa splosnih fizikalno-kemijskih
parametrov, pri oceni zelo dobro pa tudi glede na rezultate monitoringa hidromorfoloskih elementov

kakovosti.

Kemijsko in ekolosko stanje povrsinskih VT je ministrstvo ocenilo ob pripravi NUV Donave in NUV
Jadranskega morja in je prikazano na sliki 5. Kemijsko stanje povrsinskih VT je bilo ocenjeno na
podlagi podatkov iz obdobja od leta 2009 do leta 2013 oziroma do leta 2014, ekolosko stanje pa na
podlagi podatkov iz obdobja od leta 2009 do leta 2015. Od 155 povrsinskih VT je bilo kemijsko stanje
ocenjeno za 154, ekolosko stanje pa za 149 povrsinskih VT, za 6 povrsinskih VT pa ni bilo ocenjeno.

Slika 5: Kemijsko in ekoloSko stanje povrsinskih voda, ocenjeno v NUV Donave
in NUV Jadranskega morja

Kemijsko stanje” Ekolosko stanje?

z uposStevanim stanjem
Zivega srebra v organizmih

—— 2% dobro mmm——— 3,9 % zelo dobro

—— 54,5 % dobro

—— 97 % slabo

B 7.1%slabo
—— 1% neocenjeno t 0,7 % zelo slabo
3,3 % neocenjeno

Opombi: » Ce pri oceni ne upoitevamo stanja Zivega srebra v organizmih, je kemijsko stanje ocenjeno kot dobro za
96 odstotkov povrsinskih VT in kot slabo za 3 odstotke povrSinskih VT.

2 Delezi povrsinskih VT z ekoloSkim stanjem dobro in zmerno se minimalno razlikujejo od delezev v NUV
Donave in NUV Jadranskega morja. Dolocili smo jih na podlagi podatkov ministrstva.

Vir: podatki ministrstva, uporabljeni za pripravo NUV Donave in NUV Jadranskega morja.

Na podlagi ocene kemijskega in ekoloskega stanja je ministrstvo nato ocenilo stanje povrsinskih VT,
tako da je prevladala slabsa od obeh ocen. Stanje vecine povrsinskih VT je bilo ocenjeno kot slabo, ¢e

pri oceni kemijskega stanja upostevamo tudi rezultate merjenja vsebnosti Zivega srebra v ribah, kot jih
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dolocajo okoljski standardi kakovosti®. Ce pri oceni stanja povrsinskih VT ne upo$tevamo rezultatov
vsebnosti Zivega srebra v ribah, pa je 57 odstotkov ocenjenih povrsinskih VT v dobrem stanju, ostala

pa v slabem.

Pojasnilo ministrstva

Ugotavljamo slabo kemijsko stanje veline povrsinskih voda zaradi Zivega srebra v ribah. Onesnazenost
voda z Zivim srebrom je prepoznana kot problem tako v Evropi kot v svetu’®. Razlog za onesnagenost

sta atmosferska depozicija in prenos prek drzavnih meja.

Ministrstvo je oceno stanja voda pripravilo na podlagi nepopolnih podatkov monitoringa. V letu
2015 se namre¢ program drzavnega monitoringa kakovosti povrsinskih voda ni izvajal v celoti zaradi
pomanjkanja sredstev v prvi polovici leta. Ministrstvo je to dejstvo ustrezno razkrilo v letnih porocilih

o stanju voda”, ne pa tudi v NUV Donave in NUV Jadranskega morja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila izvedena vecina nadzornega monitoringa za oceno
kemijskega stanja vodotokov ter del nadzornega monitoringa za oceno ekoloskega stanja povrsinskih VT.
Preostale meritve v okviru nadzornega in operativnega monitoringa bi morale biti izvedene do konca
6-letnega nacrtovalskega obdobja na podrocju upravljanja z vodami (torej do leta 2021). Na podlagi
monitoringa, izvedenega v letu 2016, je ARSO v ¢asu revizije pripravila oceno kemijskega stanja ter
pripravila in objavila oceno ekoloskega stanja vodotokov glede na bioloske, kemijske in fizikalno-kemijske
elemente kakovosti v obliki preglednice ter vsebinsko porocilo o monitoringu ekoloskega stanja za
leto 2016 za vodotoke, jezera in obalno morje glede na bioloske, kemijske in fizikalno-kemijske elemente
kakovosti. Ocene kemijskega stanja vodotokov in jezer za posamezna leta niso primerljive z ocenami
stanja voda, ki zajemajo 6-letno obdobje in so bile pripravljene za NUV Donave in NUV Jadranskega

morja, saj se nanasajo na posamezna merilna mesta in ne na posamezna povrsinska VT. Poleg tega se

> Zivo srebro se prenasa na velike razdalje in vnasa v vode z atmosfersko depozicijo ali odlaganjem snovi iz atmos-

fere. Na primer delci tezkih kovin, ki se nahajajo v zraku kot izpusti industrije ali prometa, se odloZijo v vodo
in na tla, od koder se prav tako lahko sperejo v vodo. V Evropi je Zivo stebro splos$no prisotno v organizmih v
povrsinskih VT v koncentracijah, ki presegajo okoljski standard kakovosti za organizme. V Sloveniji se spremlja
Zivo srebro v organizmih na 21 merilnih mestih vodotokov. Preseganje okoljskega standarda je bilo ugotovljeno
na 20 merilnih mestih, le na enem merilnem mestu okoljski standard ni bil presezen (VT Krupa, ki pa ima
zaradi vsebnosti nitratov in posebnih onesnazeval zmerno ekolosko stanje in zato skupno oceno slabo stanje).
Glede na rezultate monitoringa na 21 merilnih mestih je bilo ocenjeno, da je pri¢akovati preseganje vsebnosti
Zivega srebra v organizmih v vseh ostalih povr$inskih VT, kjer ni potekal monitoring, (ARSO, Ocena kemijskega
stanja vodotokov za obdobje 2009 — 2013, 2017. [URL: http://www.arso.gov.si/vode/reke/ publikacije%20in%20
porocila/Kemijsko%20stanje%20za%20splet. NUV2_vodotoki.pdf], 20. 2. 2019.)

Mercury in Europe's environment, A priority for European and global action, Porocilo Evropske okoljske agencije,
$t. 11/2018.

7 Ocena stanja jezer v Sloveniji v letu 2015, [URL: http://www.arso.gov.si/vode/jezera/Poro¢ilo%20JEZERA%20

201 5%20_konéno%20MDT_SRR_KONCNO%ZOza%ZOsplet.pdf] ,20. 2. 2019; in Ocena stanja vodotokov v

Sloveniji, Poro¢ilo za leti 2014 in 2015, [URL: http://www.arso.gov.si/vode/reke/publikacije%20in%20porocila/
Porocilo%20REKE%20_2014%20in%202015_SPLET%20kon¢na.pdf], 20. 2. 2019.
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je s spremembami in dopolnitvami Uredbe o stanju povrsinskih voda v letu 2016 spremenil seznam
prednostnih snovi in nekateri standardi kakovosti. Nova ocena stanja povrsinskih VT bo pripravljena

Sele za naslednje 6-letno obdobje.

2.1.1.c

Z monitoringom snovi v vodi ni mogoce zajeti vseh snovi, ki se pojavljajo v vodi zaradi antropogenih

dejavnosti (na primer ostanki zdravil, snovi v izdelkih za osebno nego, pesticidi, veterinarski izdelki,
dodatki prehrani, nano materiali in podobno) in lahko same ali v kombinaciji z drugimi snovmi vpli-
vajo na okolje in zdravje ljudi. Z zakonodajo sta predpisana le monitoring in priprava ocene stanja

voda na podlagi snovi, za katere je negativen vpliv dokazan in so zanje postavljeni enotni standardi

kakovosti. V oceno stanja voda pa niso zajete ostale snovi, katerih posamezni in medsebojni vplivi na
okolje in zdravje ljudi $e niso dovolj dobro poznani. Nekatere od teh snovi se kljub temu Ze spremljajo.
V monitoring povrsinskih VT je na primer vklju¢en monitoring fitofarmacevtskih sredstev, ki so tudi

hormonski motilci (na primer atrazin). Prav tako so v monitoring vklju¢ene snovi z nadzornega seznama
snovi. Evropska komisija je leta 2015 dolo¢ila nadzorni seznam snovi za spremljanje na ravni Evropske

unije®®, ki drzave ¢lanice obvezuje, da spremljajo te snovi v vodnem okolju in o koncentracijah porocajo

Evropski komisiji. Podatki sluzijo za oceno tveganj, na kateri bo temeljila uvrstitev morebitnih novih

snovi med prednostne snovi. Ministrstvo vsebnosti navedenih snovi Se ne uposteva pri oceni stanja

voda, saj pripravlja oceno stanja voda tako, da je ¢im bolj primerljiva z ocenami stanja voda ostalih
drzav ¢lanic Evropske unije. Glede na to, da nadzorni seznam vklju¢uje snovi, ki lahko vplivajo na

zdravje ljudi (hormonski motilci, zdravila), ocenjujemo, da bi lahko ministrstvo rezultate kljub temu

v primerni obliki pojasnilo v porocilih o stanju voda v Sloveniji in tako izbolj$alo obves¢enost javnosti.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj pri pripravi naslednjih poro¢il o stanju voda kratko pojasni tudi
rezultate meritev vsebnosti snovi iz nadzornega seznama v vodah, ¢eprav se navedene snovi v skladu

z zakonodajo $e ne uporabljajo za oceno stanja voda.

2.1.1.d

Ministrstvo trende na podrodju stanja povrsinskih voda ocenjuje na vec¢ nacinov. Na podlagi (kemijskih
in koli¢inskih) podatkov monitoringa iz preteklih desetletij, ki jih je mogoce ekstrapolirati v prihodnost,
ocenjuje trende v letnih porocilih o stanju voda, vsakih 6 let pa jih vkljuci v nacrt upravljanja voda.
Na podro¢ju trendov koli¢inskega stanja povrsinskih voda je v NUV Donave in NUV Jadranskega
morja izpostavilo indeks izkori$¢anja vode (v nadaljevanju: IIV)®, ki ga Evropska agencija za oko-

lje uposteva kot kazalec rabe in pomanjkanja vode. Indeks predstavlja razmerje med srednjo letno

%V tej skupini so: humana zdravila (na primer eritromicin, klaritromicin, azitromicin — makrolidni antibiotiki,

diklofenak — protivnetno zdravilo, hormoni EE2, E2, E1), industrijske kemikalije, veterinarska zdravila, Zivalski
hormoni, insekticidi, herbicidi ter sredstva za zas¢ito pred soncem (2-etilheksil 4-metoksicinamat). Slednje je
priporocljivo spremljati poleti na obmo¢jih kopalnih voda.

¥ Angl.: Water Exploitation Index (WEI).
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skupno koli¢ino odvzete celinske vode® in povpre¢no letno skupno obnovljivo kolic¢ino celinske
vode na ravni drzave, izrazeno v odstotkih. Opozorilni prag, pri katerem lahko postane raba vode
prevelika, je dosezen, ¢e vrednost indeksa presega 20 odstotkov. Za obmodja, za katera je indeks IIV
vedji od 20 odstotkov, velja, da so odvzemi vode v obdobju nizkih pretokov in sus zelo obremenjujoci.
Vrednost IIV za Slovenijo v obdobju od leta 2002 do leta 2014 znasa med 3 in 3,5 odstotka, kar pomeni,
da se je v tem obdobju porabljala relativno majhna koli¢ina vode glede na obnovljivo koli¢ino®. Pri tem
je treba upostevati, da je IV izra¢unan za obmocje drzave kot celote in da so v Sloveniji velike razlike
v prostorski in ¢asovni razpolozljivosti in razporeditvi vode. Vrednost IIV med leti se spreminja, saj
na njegovo vrednost vplivajo predvsem koli¢ina padavin in klimatske razmere, predvsem temperatura
ozradja®®. Ministrstvo ocenjuje, da bo za oceno kolic¢inske ranljivosti posameznih povodij v prihodnje

potrebna tudi analiza mese¢nega IIV.

Ministrstvo poleg ekstrapolacije podatkov monitoringa na dalj$a ¢asovna obdobja izvaja razli¢ne Studije
trendov in vpliva podnebnih sprememb na koli¢ino povrsinskih voda®. V teh ugotavlja statisti¢no
znadilne regionalne trende upadanja pretokov rek zaradi podnebnih sprememb ter pogostejse poplave
in suse. V NUV Donave in NUV Jadranskega morja ni izpostavilo posameznih regionalnih obmocij,
na katerih se sezonsko pojavlja pomanjkanje vode. Zaradi velikih razlik v prostorski in ¢asovni razpo-

loZljivosti in razporeditvi vode v Sloveniji ocenjujemo, da bi bilo to potrebno.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj pri pripravi naslednjega nacrta upravljanja voda pri napovedovanju

trendov uposteva tudi morebitno regionalno pomanjkanje vode.

Za NUV Donave in NUV Jadranskega morja je ministrstvo pripravilo tudi primerjavo kemijskega in
ekoloskega stanja voda s 6-letnim preteklim obdobjem, kolikor je bilo to mogoce zaradi novih snovi,
ki jih je treba spremljati, novodolocenih okoljskih standardov in posodobitev v metodologijah. Po
oceni ministrstva boljse ekolosko stanje izkazuje 6 odstotkov povrsinskih VT, manjsi pa je tudi delez
neocenjenih povrsinskih VT. Ocenjujemo, da bi primerjave s preteklimi 6-letnimi obdobji s¢asoma

lahko nudile dober prikaz dolgoro¢nih sprememb stanja voda.

60

Podatke o porabi vode ARSO pridobi iz popisov Statisti¢nega urada Republike Slovenije. Pri porabi niso upo-
$tevane koli¢ine, uporabljene za proizvodnjo elektrike iz vodne energije. Zajema torej porabo vode za javno
oskrbo prebivalstva, industrijske zajeme, namakanje in podobno ter vodo, ki se uporablja v delovnih procesih
termoelektrarn in nuklearne elektrarne.

1 Podatki za obdobje, na katero se nanasa revizija, Se niso dostopni, vseeno pa smo izra¢unali priblizno vrednost

kazalca na podlagi dostopnih podatkov — ve¢ v opombi 21.

¢ Najve¢jo vrednost IIV v Evropi ima Ciper, kjer ta znasa 60 odstotkov, kar pomeni, da izkoristijo kar 60 odstotkov

obnovljive vode, ve¢ kot 20 odstotkov vode pa izkoristijo tudi v Belgiji, Spaniji, Italiji in na Maldi.

6 Na primer Vodna bilanca Slovenije 1971-2000, [URL: http://www.arso.gov.si/vode/poro¢ila%20in%20publika-
cije/vodna%?20bilanca/vodna_bilanca.html], 20. 2. 2019; Oblak, ]J.: Analiza sezonske spremenljivosti pretokov
rek v Sloveniji, magistrska naloga, 2017.
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2.1.2 Stanje podzemnih vodnih teles in trendi na tem podrocju

21.2.a
Kemijsko stanje podzemnih VT ministrstvo ocenjuje na podlagi podatkov monitoringa kemijskega

stanja podzemne vode®, ki se deli na nadzorni in operativni monitoring®.

Nadzorni monitoring izvaja vsaj enkrat v obdobju, za katerega je pripravljen naért upravljanja z voda-
mi, torej vsaj enkrat na 6 let. Z njim dolo¢i kemijsko stanje podzemne vode vseh 21 podzemnih VT
ter ugotovi dolgoro¢ne trende nara$¢anja vsebnosti onesnazeval, ki jih povzroca ¢lovek. Z nadzornim
monitoringom spremlja osnovne parametre (temperatura vode, pH, elektri¢na prevodnost, vsebnost
kisika, barva, motnost, kemijska potreba po kisiku, celotni organski ogljik, amonij, nitrit, nitrat, sulfat,
klorid, fluorid, ortofosfat, kalcij, magnezij, natrij, kalij in podobno) kakor tudi parametre, ki kazejo
vplive obremenitev podzemne vode zaradi ¢lovekovih aktivnosti (kovine, mineralna olja, razli¢ne

skupine pesticidov in halogenirani derivati metana, etana in etena).

Operativni monitoring izvaja vsako leto, ko nadzorni monitoring s programom monitoringa ni predviden.
Cilj operativnega monitoringa je dolo¢itev kemijskega stanja tistih podzemnih VT, za katera je bilo
ugotovljeno, da so ogrozena, in ugotavljanje dolgoro¢nih trendov naras¢anja problemati¢nih onesna-
zeval. V Sloveniji so tako v operativni monitoring stalno vklju¢ena VT aluvialnih vodonosnikov, kjer
so identificirani najve¢ji problemi, ter vodonosniki visoke ranljivosti s hitrim razsirjanjem onesnazenja,
kot so na primer vodonosniki s krasko in razpoklinsko poroznostjo®. Parametri, analizirani v okviru
programa monitoringa kakovosti podzemnih VT, se izberejo glede na analizo rezultatov dosedanjega
monitoringa, rezultatov analize tveganja, zakonskih predpisov ter glede na znacilnosti vodonosnika.

Na sliki 6 prikazujemo merilna mesta za spremljanje kemijskega stanja podzemnih VT.

Ce ministrstvo oceni, da je potrebno, izvaja tudi preiskovalni monitoring podzemnih voda za posamezen

del podzemnega VT.

64

Program monitoringa 2016-2021.

®  Program monitoringa ministrstvo pripravi na podlagi Uredbe o stanju podzemnih voda. Ministrstvo ugotavlja

kemijsko stanje podzemnih voda na podlagi: preseganja standardov kakovosti, torej mejnih vrednosti, dolo¢enih
na ravni Evropske unije (za nitrate, posamezne pesticide in njihove relevantne razgradne produkte in za vsoto vseh
izmerjenih pesticidov in njihovih relevantnih razgradnih produktov), in vrednosti praga, torej mejnih vrednosti,
dolo¢enih na ravni Slovenije (za lahkohlapne alifatske halogenirane ogljikovodike, navedene v prilogi 2 Uredbe o
stanju podzemnih voda); u¢inkov vdora slane vode ali drugih vdorov v podzemna VT; ter koncentracije onesnazeval,
ki povzrodajo poslabsanje ekoloskega in kemijskega stanja povrsinskih voda, ki so povezane z podzemnimi VT
in $kodljivo vplivajo na vodne ter kopenske ekosisteme, ki so od njih neposredno odvisni.

% 'V Sloveniji so trije pomembnejsi tipi vodonosnikov: vodonosniki z medzrnsko poroznostjo v ravninskih de-

lih re¢nih dolin (aluvialni ali naplavinski vodonosniki), razpoklinski vodonosniki pretezno v dolomitnih pla-
steh in kraski vodonosniki v plasteh apnenca na Krasu, Notranjskem, Julijskih in Kamnisko-Savinjskih Alpah.
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Slika 6: Mreza merilnih mest za spremljanje kemijskega stanja podzemnih VT, na podlagi katerih je
bilo ocenjeno kemijsko stanje podzemnih VT za NUV Donave in NUV Jadranskega morja®
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Vira: NUV Donave in NUV Jadranskega morja.

Obseg meritev in analiz kemijskega stanja ministrstvo dolo¢i v programu monitoringa®, v katerem
opiSe tudi mrezo merilnih mest za spremljanje kemijskega stanja. S slike 6 je mogoce razbrati, da je
navedena mreza merilnih mest vzpostavljena na plitvih vodonosnikih, kjer se najprej zazna onesnazenje.

Monitoring na globokih vodonosnikih poteka le na nekaj merilnih mestih.

O izvedenih meritvah mora ministrstvo porocati vsako leto do 31. 10. za preteklo leto. Za leto 2016
in 2017 je bilo poro¢ilo objavljeno v obliki tabel, ne pa tudi kot vsebinsko poroéilo. Glede na stevilo
izdanih poro¢il (posebej za kemijsko, ekolosko in hidrolosko stanje povrsinskih in podzemnih voda,
posebej za povrsinska VT vodotokov, jezer in morja in podobno) menimo, da bi bilo smotrno prilago-
diti nacin letnega poroc¢anja o izvedenem monitoringu tako vsebinsko kot tudi z vidika zagotavljanja

¢im vecje preglednosti in informacijske vrednosti za razli¢ne javnosti.

¢ Za ocenjevanje koli¢inskega stanja podzemnih VT je mreza merilnih mest druga¢na.

¢ Za obdobje, na katero se nanasa revizija, je monitoring kemijskega stanja podzemnih voda dolo¢ilo v programu

monitoringa 2016-2021.
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Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj proudi, kaksen nacin letnega porocanja o izvedenem monitoringu,
s pomod¢jo katerega se doloca stanje voda, bi bil najbolj u¢inkovit (¢asovno, vsebinsko in z vidika

preglednosti in informacijske vrednosti za razli¢ne javnosti).

Ministrstvo je oceno kemijskega stanja podzemnih VT, pripravljeno na podlagi podatkov monitoringa
za preteklo 6-letno obdobje, pripravilo za NUV Donave in NUV Jadranskega morja. Kemijsko stanje
18 podzemnih VT je ocenilo kot dobro, 3 pa kot slabo. Slabo kemijsko stanje je bilo ocenjeno za pod-
zemna VT Savinjska kotlina, Dravska kotlina in Murska kotlina zaradi previsoke vsebnosti nitratov v
vodi, za podzemno VT Dravska kotlina pa tudi zaradi prevelike vsebnosti atrazina® (slika 7). Posebej
je porocalo o rezultatih monitoringa podzemne vode na vodovarstvenih obmog¢jih™. Ugotovilo je, da
so bile v letu 2015 od 59 ¢rpalis¢ pitne vode na 9 merilnih mestih presezene mejne vrednosti vsebnosti
nitrata, atrazina, desetil-atrazina, metolaklora ter bromacila iz Uredbe o stanju podzemnih voda in

Pravilnika o pitni vodi.

V letu 2016 je ARSO izvedla celotni nadzorni monitoring kemijskega stanja podzemnih voda,
v letu 2017 pa operativni monitoring kemijskega stanja 14 podzemnih VT. Pri tem je na nekaterih
merilnih mestih ugotovila preseganje mejne vrednosti za nitrate, in sicer na podzemnih VT Savinjska
kotlina, Dravska kotlina in Murska kotlina, katerih kemijsko stanje je bilo ob pripravi NUV Donave in
NUYV Jadranskega morja ocenjeno kot slabo, ter na treh merilnih mestih podzemnega VT Savska kotlina
in Ljubljansko barje. Prav tako je ugotovila, da so bile na nekaterih merilnih mestih podzemnih VT
Krska dolina, Posavsko hribovje, Dravska kotlina in Murska kotlina presezene mejne vrednosti za
posamezni pesticid, ki so bile dolo¢ene kot standard kakovosti, ter mejne vrednosti za posamezne
lahkohlapne alifatske halogenirane ogljikovodike. Navedeno sicer Se ne pomeni, da bo kemijsko stanje
podzemnega VT ob koncu 6-letnega obdobja ocenjeno kot slabo”’. Takrat bo namre¢ znana nova ocena

kemijskega stanja podzemnih VT.

2.1.2.b

Poleg kemijskega stanja podzemnih VT ministrstvo ocenjuje tudi njihovo koli¢insko stanje, ki ga
podrobneje dolo¢i v programu monitoringa koli¢inskega stanja podzemnih voda’. Cilji monitoringa
koli¢inskega stanja podzemnih voda so ugotavljanje vodnih koli¢in (vodna bilanca) in toka podzemne

vode, ocenjevanje koli¢inskega stanja podzemnih voda s poudarkom na ocenjevanju dolgoro¢nih

¢ Atrazin je herbicid, katerega uporaba je v Sloveniji prepovedana od leta 2002, a je $e vedno prisoten v podzemnih VT.
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[URL: http://www.arso.gov.si/vode/podzemne%20vode/publikacije%20in%20porocila/Porocilo_podzem-
ne_2015_objava_splet_13.02.2017_sken.pdf], 20. 2. 2019.

7t Podzemno VT ima dobro kemijsko stanje, ¢e odstotek merilnih mest s presezenimi standardi kakovosti ali vred-

nosti praga ni visji kot 30 odstotkov.

72 Za obdobje, na katero se nanasa revizija, je to dolo¢eno v Programu monitoringa koli¢inskega stanja podze-

mnih voda 2016-2021, [URL: http://www.arso.gov.si/vode/porocila%20in%20publikacije/Program_podz_
vode_2016_2021.pdf], 20. 2. 2019.
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sprememb v vodnem ciklu in razmerja med viri in odvzemi podzemne vode. S sistemati¢nimi merit-
vami globine do podzemne vode oziroma pretokov izvirov ter dopolnilnih parametrov (temperatura,
specifi¢na elektri¢na prevodnost in podobno) na osnovni mrezi vodomernih postaj (vodnjaki, izviri
in podobno) ter z obcasnimi meritvami na dopolnilni merilni mrezi se spremlja rezim nihanja gladi-
ne podzemnih voda in se prek vodne bilance ocenjujejo obnovljive in razpolozljive koli¢ine podze-
mne vode. Osnovna merilna mreZa je sestavljena iz merilnih mest za spremljanje koli¢inskega stanja
v plitvih vodonosnikih, ki se nahajajo predvsem na 5 podzemnih VT, oceno koli¢inskega stanja teh in
vseh ostalih podzemnih VT pa ministrstvo dopolni $e s podatki meritev visine padavin, pretokov na

povrsinskih vodah in modeliranja.

O izvedenih meritvah mora ministrstvo porocati vsako leto do 31. 10. za preteklo leto. Porocilo o ko-
licinskem stanju podzemnih voda za leto 20167 je bilo objavljeno oktobra 2018, porocilo za leto 2017
pa do oktobra 2018 $e ni bilo objavljeno.

Osnovni parameter, na podlagi katerega se ugotavlja koli¢insko stanje podzemne vode za 6-letno ob-
dobje, je sprememba gladine podzemne vode™. Ocena se poda v nadrtu upravljanja voda. Koli¢insko

stanje podzemnih voda v Sloveniji je bilo za posamezna podzemna VT ocenjeno s $tirimi preizkusi’:

*  preizkus vpliva odvzemov podzemne vode na gladino podzemne vode in vodno bilanco,
*  preizkus vpliva odvzemov podzemne vode na ekolosko stanje povrsinskih VT,

*  preizkus vpliva odvzemov podzemne vode na kopenske ekosisteme, odvisne od podzemne

vode, in

e preizkus vpliva odvzemov podzemne vode na vdor slane vode.

Koli¢insko stanje podzemnih VT za NUV Donave in NUV Jadranskega morja je ministrstvo dolocilo
na podlagi rezultatov monitoringa parametrov koli¢inskega stanja podzemnih voda. Ocenilo je, da
je bilo koli¢insko stanje podzemnih voda plitvih odprtih vodonosnikov dobro za vsa podzemna VI7

(slika 7). Pri izvedbi prvega od zgornjih preizkusov je ministrstvo ocenilo vpliv odvzemov vode iz pod-

73

[URL: http://www.arso.gov.si/vode/ podzemne%20vode/publikacije%20in%20porocila/Kolicinsko_stanje_pod-
zemnih_voda_v_Sloveniji_Porocilo_o_monitoringu_2016.pdf], 20. 2. 2019.

7%V vodonosnikih z medzrnsko poroznostjo se spremljata globina do podzemne vode in temperatura podzemne vode.

V vodonosnikih s krasko razpoklinsko poroznostjo pa se v okviru monitoringa koli¢inskega stanja podzemnih
voda v obdobju od leta 2016 do leta 2021 spremljajo vodostaj (viSina vodne gladine) oziroma pretok izvirov (na
podlagi terenskih meritev hitrosti vode in geometrije pre¢nega prereza), temperatura vode in specifi¢na elektri¢na
prevodnost.

75 Preizkus odvzemov podzemne vode na gladino podzemne vode in vodno bilanco je bil izveden na vseh 21 pod-

zemnih VT, ostali preizkusi pa so bili izvedeni le tam, kjer je bilo ocenjeno tveganje, da u¢inki rabe podzemne
vode vplivajo na stanje povr$inskega VT, na kopenske ekosisteme, ki so odvisni od podzemnih voda, ali na vdore
slane vode oziroma druge vrste vdorov.

76 Enako je ministrstvo ocenilo glede na zgoraj navedene 4 preizkuse ter glede na rezultate vodne bilance z modelom

GROWA-SI v obdobju od leta 1981 do leta 2010. GROWA-SI je empiri¢ni vodno-bilanéni model, ki kombinira
meteoroloske podatke s hidroloskimi in drugimi fiziéno-geografskimi parametri za izracun elementov vodne
bilance.
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zemnih VT na razpoloZljive koli¢ine vode v plitvih vodonosnikih podzemnih VT. Podatki o odvzemih
podzemne vode so bili pridobljeni iz evidence o vodnih povracilih. Delez povpre¢nih letnih ¢rpanih
koli¢in podzemne vode v obdobju od leta 2010 do leta 2013 je bil glede na rezultate modela napajanja
vodonosnikov in izracuna razpolozljive koli¢ine podzemne vode za obdobje od leta 1981 do leta 2010
najvedji na treh podzemnih VT: na VT Dravska kotlina je znasal 23,6 odstotka, na VT Savska kotlina
in Ljubljansko barje je znasal 21,2 odstotka, na VT Murska kotlina pa 19,1 odstotka. Odvzemi so bili
v omenjenih podzemnih VT blizu oziroma so presegli mejno vrednost 20 odstotkov, ki jo Evropska
agencija za okolje uporablja kot zacetno opozorilo koli¢inskega pritiska na vodne vire. Kljub temu
je ministrstvo kolic¢insko stanje navedenih podzemnih VT ocenilo kot dobro. V. NUV Donave pa je
nakazanih nekaj obmodij s tveganjem za ohranjanje dobrega koli¢inskega stanja, ki se jim bo treba

v prihodnje podrobneje posvetiti.

Slika 7: Kemijsko in koli¢insko stanje podzemnih voda, ocenjeno v NUV Donave in
NUV Jadranskega morja

Kemijsko stanje Koli¢insko stanje”

/21 B o 21/21 | oo

Opomba: Y Koli¢insko stanje je bilo ocenjeno samo za plitve vodonosnike, ne pa tudi za globoke.

Vira: NUV Donave in NUV Jadranskega morja.

Stanje podzemnih VT (¢e upostevamo kemijsko in kolic¢insko stanje skupaj, pri ¢emer prevlada slabsa

ocena) je bilo torej pri 18 podzemnih VT dobro, pri 3 pa slabo.

Ministrstvo je pri tem ugotovilo, da je program monitoringa koli¢inskega stanja podzemnih voda
le delno pokrival potrebe ocenjevanja vplivov odvzemanja podzemne vode na soodvisne povr$inske
vode in ekosisteme ter na spremembo tokovnih rezimov podzemne vode in vdore slanih voda, kar je

dokumentiralo v NUV Donave.
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2.1.2.c

Ministrstvo $e ni vzpostavilo monitoringa koli¢inskega stanja globokih termalnih vodonosnikov (za
ponazoritev globokih vodonosnikov glej primer v tocki 2.2.3.d tega porocila). Zaradi tveganja, da se
nekateri vodni viri v globokih termalnih vodonosnikih uporabljajo v ve¢ji meri, kot bi bilo spreje-
mljivo z vidika ohranjanja teh vodnih virov za prihodnje generacije’’, bi bilo treba vzpostaviti tudi
monitoring globokih termalnih vodonosnikov. Ceprav drzavni monitoring stanja podzemnih voda
globokih vodonosnikov $e ni vzpostavljen, je bilo namre¢ na podlagi rezultatov meritev na petih vrti-
nah v globokih termalnih vodonosnikih severovzhodne Slovenije v obdobju od leta 2009 do leta 2015
zaznano znizevanje piezometri¢ne gladine podzemne vode” s hitrostjo od 0,65 m do 1,6 m na leto.
Zaradi kratkega obdobja meritev je trend letnih povpredij piezometri¢nih gladin statisti¢no znacilen
le na nekaterih merilnih mestih. Kljub znizevanju piezometri¢nih gladin podzemne vode je koli¢insko
stanje podzemne vode v globokem vodonosniku podzemnega VT Murska kotlina v NUV Donave in

NUYV Jadranskega morja ocenjeno kot dobro.

V letu 2011 sta bili izdelani zasnova monitoringa in metodologija ocenjevanja kolic¢inskega stanja pod-
zemnih voda v najbolj obremenjenih delih globokih geotermalnih vodonosnikov Slovenije, monitoring
pa do danes e ni bil vzpostavljen”. Ministrstvo si lahko pri spremljanju porabe termalne vode deloma
pomaga tudi s podatki obratovalnega monitoringa, ki jih morajo posiljati koncesionarji. Obveznost
porocanja o odvzetih koli¢inah podzemne vode ter o vplivu rabe vode je bila dolo¢ena v letu 2015, ko
so bile za posamezne koncesionarje sprejete prve uredbe o koncesijah za rabo termalne vode. In$pektorat
pa pri tem opozarja na nepopolnost podatkov. V akciji nadzora nad rabo termalne in mineralne vode v
letu 2017 je ugotovil, da ve¢ kot polovica zavezancev $e vedno ne zagotavlja ustreznih meritev odvzetih

koli¢in in prav tako ne ustreznih meritev gladine in temperature.

Pojasnilo ARSO

Za vzpostavitev monitoringa globokih vodonosnikov so potrebni veliki finanini viozki. ARSO zadeve

usklajuje z ministrstvom in isce vire financiranja.

77 Ministrstvo je na primer ocenilo, da so povpreéni odvzemi termalne vode v termalnem vodonosniku Murske
kotline v obdobju od leta 2008 do leta 2013 predstavljali 48 odstotkov ocenjenih letno obnovljivih koli¢in ter-
malne podzemne vode (NUV Donave). Ugotovilo je tudi statisti¢no znadilen trend znizevanja gladin podzemne
vode na nekaterih merilnih mestih podzemnega VT Murska kotlina.

78 Raven podzemne vode.

7 Koli¢insko stanje podzemnih voda v Sloveniji, Poro¢ilo o monitoringu v letu 2015.
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2.1.2d

Ministrstvo spremlja in poroca o trendih koli¢inskega in kemijskega stanja podzemnih VT na razli¢ne
nacine. Trende kemijskega stanja analizira za problemati¢ne snovi v vodi na posameznih merilnih
mestih in jih objavlja v letnih poro¢ilih na spletni strani*®. Ob pripravi NUV Donave in NUV
Jadranskega morja je ministrstvo ocenilo tudi trende onesnazeval v podzemnih VT za posamezno VT.
Ocenilo je, da na vodnem obmoc¢ju Donave rezultati monitoringa kakovosti podzemne vode kazejo
statisti¢no znacilne trende znizevanja koncentracij nitratov, atrazina in njegovega razgradnega produkta
desetil-atrazina za podzemna VT Savinjska kotlina, Dravska kotlina in Murska kotlina, katerih kemijsko
stanje je bilo ocenjeno kot slabo. V nekaterih podzemnih VT in vodonosnikih so se vrednosti atrazina
in desetil-atrazina Ze tako znizale, da se ne znizujejo ve¢, temveé se gibljejo okoli meje dolo¢ljivosti
analitske metode. Poleg tega je podalo oceno kemijskega stanja podzemnih VT v NUV Donave in
NUV Jadranskega morja glede na predhodno 6-letno obdobje — iz nje je razvidno, da se je kemijsko
stanje glede na preteklo obdobje izboljalo na enem podzemnem VT Vzhodne Slovenske gorice, in

sicer zaradi zmanj$anja vsebnosti atrazina v podzemni vodi.

Analizo trendov kolic¢inskega stanja ministrstvo poda v porocilu o monitoringu koli¢inskega stanja
za posamezno leto, trende analizira pri pripravi nacrtov upravljanja voda ter z razli¢nimi Studijami.
Pri tem ugotavlja statisti¢no znacilen trend znizevanja gladine podzemne vode na nekaterih merilnih
mestih nekaterih podzemnih VT (predvsem se znizuje gladina na podzemnem VT Savska kotlina in
Ljubljansko barje®). Ministrstvo ocenjuje, da na zmanjsevanje koli¢in obnovljivih virov podzemne
vode vplivajo predvsem spremembe v rezimu toka povrsinskih voda, ki napajajo podzemne vode zaradi

podnebnih sprememb in re¢nih pregrad (torej hidromorfoloskih obremenitev).
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Na primer Podzemne vode — trendi 1998-2017, [URL: http://www.arso.gov.si/vode/podzemne%20vode/],
20. 2. 2019; Ocena kemijskega stanja podzemne vode v Sloveniji v letu 2015, [URL: http://www.arso.gov.si/vode/
podzemne%20vode/publikacije%20in%20porocila/Porocilo_podzemne_2015_objava_splet_13.02.2017_sken.
pdf], 20. 2. 2019.

81 Koli¢insko stanje podzemnih voda v Sloveniji, Poro¢ilo o monitoringu v letu 2015 in NUV Donave.
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2.2 0Ogrozenost virov pitne vode

Proucili smo, ali in kako je ministrstvo raziskalo in popisalo vzroke oziroma obremenitve, zaradi katerih
prihaja do negativnih trendov v stanju virov pitne vode, torej premajhnih koli¢in ali preslabe kako-
vosti vode. Nato smo preverili, ali je ministrstvo opredelilo vodna telesa, katerih stanje bi lahko bilo
v prihodnosti ogrozeno zaradi teh obremenitev. Na koncu smo ugotavljali, ali je ministrstvo dolo¢ilo

prioritete na podrodju varovanja vodnih virov.

2.2.1 Vzroki za ogrozenost virov pitne vode

2.2.1.a
Ministrstvo je, da bi upostevalo dolo¢ila zakonodaje Evropske unije, pri pripravi NUV Donave in
NUYV Jadranskega morja ugotovilo in dokumentiralo obremenitve na podzemna in povrsinska VT,

do katerih prihaja zaradi clovekove dejavnosti. Obremenitve je ugotavljalo na podlagi:

*  obstojecih evidenc oziroma zbirk podatkov za obdobje od leta 2008 do leta 2012, ki jih mi-

nistrstvo vodi v okviru informacijskega sistema okolja®,

*  obstojec¢ih evidenc oziroma zbirk podatkov drugih ministrstev (na primer Ministrstva za

kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za infrastrukcuro®) in

*  podatkov in analiz, ki jih je pripravilo ali naro¢ilo zaradi zmanj$anja negotovosti in vrzeli

v podatkih, kot jih je ugotovilo v predhodnem naértu upravljanja voda®.

Podatki, ki jih je ministrstvo uporabilo za analizo obremenitev, se ve¢inoma nanasajo na obdobje
od leta 2008 do leta 2012, nekatere analize pa so tudi iz predhodnega 6-letnega obdobja. Ocena
obremenitev, ki velja za obdobje od leta 2016 do leta 2021, ne uposteva vseh obremenitev, ki so bile
dejansko prisotne v letu 2016%, kar je v NUV Donave in NUV Jadranskega morja ve¢inoma ustrezno
dokumentirano. Podatki izhajajo iz velikega Stevila evidenc in so to¢ni in zanesljivi toliko, kolikor so
to¢ne in zanesljive evidence oziroma porodila, iz katerih izhajajo®. Ministrstvo je pri analizah doku-
mentiralo tudi negotovosti in vrzeli v podatkih, ki jih je ugotovilo in jih upostevalo pri ocenjevanju
obremenitev. Poleg podatkov evidenc pa je upostevalo tudi strokovno presojo, kjer ni imelo dovolj

podatkov za oceno obremenitev.

8 Ministrstvo zagotavlja vodenje in vzdrzevanje informacijskega sistema okolja za opravljanje nalog drzave na

podro¢ju varstva okolja, vklju¢no s seznanjanjem javnosti z okoljskimi podatki.

8 Na primer podatki evidence o dejanski rabi tal, podatki o povpre¢nih dnevnih obremenitvah cest.

% Na primer analiza poro¢il o obratovalnem monitoringu onesnaZenja podzemne vode na obmo¢ju odlagalis¢

odpadkov.

Upostevane bodo lahko Sele ob pripravi naslednjega na¢rta upravljanja voda.

8 Na primer pri analizi poro¢il o obratovalnem monitoringu onesnaZenja podzemne vode na obmodju odlagalis¢

odpadkov je bilo izmed 83 odlagali$¢ odpadkov mozno zbrati letna porocila za 66 odlagalis¢ odpadkov v obdobju
od leta 2007 do leta 2012. Za 17 odlagalis¢ komunalnih in industrijskih odpadkov pa poro¢ila niso bila dostopna.
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Ministrstvo je oceno obremenitev pripravilo na podlagi podatkov, o katerih zavezanci poro¢ajo na pod-
lagi zakonodaje, ki se dopolnjuje z novimi zdravju ali okolju nevarnimi snovmi. Ocenjene obremenitve
predstavljajo najmanj$o raven obremenitev in so dejanske obremenitve lahko ve¢je za obremenitve, o
katerih $e ni treba porocati, in obremenitve, pri katerih je porocanje obvezno, a ni izvedeno v skladu

z zakonodajo.

V NUV Donave in NUV Jadranskega morja (prav tako pa v predhodnem nacrtu upravljanja voda®)
so navedene $tevilne analize, ki bi jih bilo Se treba izvesti, da bi ocenili vse obremenitve voda. Ker
sta pridobivanje podatkov in priprava analiz finan¢no in ¢asovno zahtevna, bi bilo smiselno, da mi-
nistrstvo oceni, katere od navedenih analiz so nujne za oceno obremenitev ali doloditev ukrepov in
obenem izvedljive®®, katere zahteva zakonodaja, pa $e niso pripravljene, katere pa s svojimi stroski ne

bi upravicile dodane vrednosti v obliki informacij o obremenitvah voda.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj pred pripravo ocene obremenitev za naslednji naért upravljanja voda
pripravi pregled izvedenih in neizvedenih analiz. Oceni naj, katere od analiz, ki $e niso bile prip-
ravljene, bi bilo smotrno izvesti zaradi dodatnih informacij o obremenitvah voda. Svojo odlocitev
naj tudi ustrezno dokumentira. Ce je potrebno, naj oceno pripravi v sodelovanju z ministrstvi ali

organi z drugih podrocij, na primer s podro¢ja kmetijstva ali prometa.

Za nekatere vire obremenitev bi ministrstvo moralo imeti podatke, pa jih $e nima, zato jih pri oceni
obremenitev voda ni upostevalo. Ministrstvo na primer $e vedno ni pripravilo centralne evidence
opuscenih in skritih odlagalis¢, kar je v NUV Donave ustrezno dokumentirano. Za pripravo evidence
o nedovoljeno odloZenih industrijskih odpadkih je Ze leta 2011 pripravilo nacrt aktivnosti na podlagi

ugotovitev revizijskega porocila®’, vendar nato na¢rtovanih aktivnosti ni izvedlo.

Ministrstvo pri oceni obremenitev tudi ni upostevalo nekaterih drugih obremenitev, na primer kanaliza-
cijskih odplak, ki pronicajo v tla zaradi starosti kanalizacijskega omrezja. Prav tako ni upostevalo meritev

onesnazenosti tal v Sloveniji. Pregled stanja onesnazenosti tal Slovenije je bil izveden v okviru projekta

8V predhodnem nacrtu upravljanja voda je ministrstvo na primer prepoznalo, da zaradi vrzeli v podatkih vplivi

obremenitev na povrdinske vode iz dejavnosti rudarstva, prometa in transporta, iz deponij odpadkov ter vplivi
ribogojnic in hranjenja rib, ki se izvaja za potrebe ribolova in $portnega ribolova, $e niso podrobneje obravnavani.
Za izdelavo zanesljive ocene ogrozenosti vodnih teles zaradi nastanka incidentnih dogodkov v Republiki Sloveniji
bi bilo treba v sodelovanju z Upravo Republike Slovenije za zas¢ito in resevanje izdelati celostno analizo.

8 Na primer dodatne analize na podrocju obremenitev z nitrati ali pesticidi iz kmetijstva, analiza obremenitev

povrsinskih voda zaradi cestnega prometa, za katere ministrstvo ocenjuje, da so podcenjene.
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Revizijsko poroéilo Sanacija staribh bremen industrijskih odpadkov in nedovoljenih odlagalis¢ gradbenih odpadkov in
porevizijsko porocilo Popravljalni ukrepi Ministrstva za okolje in prostor [URL: http://www.rs-1s.si/revizije-in-re-
vidiranje/arhiv-revizij/revizija/sanacija-starih-bremen-industrijskih-odpadkov-in-nedovoljenih-odlagalisc-grad-
benih-odpadkov-537/], 20. 2. 2019.
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Raziskave onesnazenosti tal Slovenije (ROTS)”. Celovit monitoring stanja tal pa $e ni vzpostavljen,

eprav je bila njegova vzpostavitev predvidena ze z ZVO-1 iz leta 2004”.

2.2.1.b

Za podzemna VT je ministrstvo analiziralo to¢kovne in razprsene vire onesnazevanja, hidroloske

obremenitve in obremenitve podzemnih VT, od katerih so odvisni ekosistemi. Kot to¢kovne vire

onesnazevanja je ministrstvo upostevalo naslednje vire”*:

Stevilo izpustov iz naprav, ki odvajajo industrijsko odpadno vodo, v tla in v vodotok, ki ponika
v tla, za obdobje od leta 2008 do leta 2012 ("Industrijski izpusti" v tabeli 1),

Stevilo izpustov iz komunalnih &istilnih naprav (KCN) v tla in v vodotok, ki ponika v tla, za
obdobje od leta 2008 do leta 2012 ("Izpusti iz KCN" v tabeli 1),

Stevilo odlagalis¢, kjer so bili v predhodnem obdobju (od leta 2009 do leta 2015) pri¢akovani
pomembnejsi vplivi na podzemno vodo, ker so odlagalis¢a na obcutljivih obmogjih, kjer je

ogrozenost podzemne vode visoka ("Odlagalis¢a odpadkov" v tabeli 1),

*  Stevilo rudarskih objektov z moznimi mo¢nimi ali prekomernimi vplivi na podzemno vodo,

ker se nahajajo na obcutljivih obmogjih, v predhodnem obdobju ("Rudarski objekti” v tabeli 1),

*  Stevilo obratov, v katerih se proizvajajo, skladiscijo ali kakor koli drugace uporabljajo nevarne

snovi, ki lahko v primeru nesre¢ povzrocijo obremenitve, v predhodnem obdobju ("Obrati

z nevarnimi snovmi" v tabeli 1),

*  najvedje pricakovane obremenitve voda iz prometa zaradi deleza povrsine, ki ga zajemajo

utrjene povrsine, oziroma zaradi gostote javnih cest, v predhodnem obdobju ("Pri¢akovane

obremenitve zaradi prometa” v tabeli 1).
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Raziskave onesnazenosti tal Slovenije, ARSO, 2008, [URL: http://agromet.mkgp.gov.si/Publikacije/raziska-
ve_onesnazenosti_tal.pdf], 20. 2. 2019; in Atlas okolja, [URL: http://gis.arso.gov.si/atlasokolja/profile.aspx?id=A-
tlas_Okolja_AXL@Arso], 20. 2. 2019, iz katerega je razvidno, da meritve niso bile izvedene na vseh prvotno

predvidenih lokacijah. Od leta 2008 so bila izvedena ponovna vzorcenja tal na posameznih lokacijah, kar je prav
tako razvidno iz Atlasa okolja.

Monitoring stanja okolja, ki obsega tudi spremljanje in nadzorovanje kakovosti tal, predvidevata 96. ¢len ZVO-1
in Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012.

Za obremenitve iz zadnjih $tirih alinej navajamo podatke iz predhodnega nadrta upravljanja voda, ki je veljal
za obdobje od leta 2009 do leta 2015. Za NUV Donave in NUV Jadranskega morja so bile namre¢ analize
nadgrajene in izbolj$ane, zato so bili podatki navedeni v druga¢ni obliki kot v predhodnem obdobju (na primer
za obremenitve iz odlagalis¢ odpadkov so bili navedeni podatki o Stevilu odlagalis¢, kjer so bile v obdobju od
leta 2007 do leta 2012 prepoznane obremenitve z nevarnimi ter drugimi onesnazevali za 58 od 78 odlagalis¢
odpadkov, vendar ne v obliki, ki bi omogoc¢ala dodatne analize). Obremenitve iz rudarskih objektov pa niso bile
ponovno ocenjene.
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Tabela 1: Tockovni viri obremenitev podzemnih VT, pripravljeni za NUV Donave in NUV Jadranskega
morja in za predhodni nacrt upravljanja voda

Obrati z Pri¢akovane

Industrijski  Izpusti  Odlagalis¢a Rudarski L. .
nevarnimi  obremenitve

Podzemno VT izpusti izKEN  odpadkov  objekti . .
Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo svnov.ml zaradi
Stevilo prometa

Savska kotlina in Ljubljansko barje 16 4 3 1 10 da
Savinjska kotlina 3 - - - - da
Krska kotlina 12 - 3 3 - da
Julijske Alpe v pore¢ju Save 2 - - 4 - ne
Karavanke - - 1 - - ne
Kamnisko-Savinjske Alpe 1 1 - 8 - ne
o oo R
Posavsko hribovje do osrednje Sotle 6 - 6 27 2 ne
Spodniji del Savinje do Sotle 4 1 1 22 1 ne
Kraska Ljubljanica 13 17 3 8 - ne
Dolenjski kras 19 15 7 34 - ne
Dravska kotlina n 4 7 9 6 da
Vzhodne Alpe 6 1 2 6 - ne
Haloze in Dravinjske gorice 2 0 2 7 - ne
Zahodne Slovenske gorice 4 2 - 1 - ne
Murska kotlina 6 2 2 6 3 ne
Vzhodne Slovenske gorice 1 1 - - - ne
Goricko - - - - - ne
Obala in Kras z Brkini 16 18 4 18 2 da
Julijske Alpe v pore¢ju Soce - 1 1 2 - ne
S&rriléolig Brda in Trnovsko-Banjska 2 6 2 10 ) da
Skupaj 127 73 45 182 25

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, predhodni nacrt upravljanja voda, podatki ministrstva®.

Kot razpr$ene vire onesnazevanja, hidroloske obremenitve in obremenitve podzemnih VT, od katerih
so odvisni ekosistemi, je ministrstvo upo$tevalo naslednje vire, ki jih navajamo v tabeli 2 le za najbolj

obremenjena podzemna VT:

*  presezek dusika iz razprienih virov (ve¢inoma iz kmetijstva, poleg tega pa $e iz industrije,
poselitve, prometa in drugih virov) glede na kriti¢no vrednost (kg/ha), ocenjen za predhodno

obdobje na podlagi modela ("Presezki dusika" v tabeli 2),

% Podatki v tabelah, ki se nanasajo na obremenitve voda, so povzeti po NUV Donave in NUV Jadranskega morja,

predhodnem naértu upravljanja voda ter podatkih ministrstva, v njih se lahko pojavljajo manj$e napake, ker
jih ministrstvo ne vodi na nacin, ki bi omogoc¢al takoj$nje analize in primerjave s preteklimi leti (povezava
s tocko 2.2.1.c tega porocila).
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*  presezki fosforja iz razprienih virov (kg/ha), ocenjeni za predhodno obdobje na podlagi modela
("Presezki fosforja" v tabeli 2),

*  izratunani delez aktivnih snovi prodanih fitofarmacevtskih sredstev ali FFS (kriti¢ni delez)*, ki

lahko povzro¢i prekomerno onesnazevanje celotnega podzemnega VT, za predhodno obdobje
("Aktivne snovi v FFS" v tabeli 2),

*  aktivne termalne vrtine brez vracanja vode v letu 2013 ("Termalne vrtine" v tabeli 2),

*  namesto obremenitev podzemnih VT, od katerih so odvisni ekosistemi, je navedlo obremenjene
ekosisteme varovanih obmocij Natura 2000, ki so odvisni od kakovosti podzemnih VT in jih
je treba obnoviti v obdobju od leta 2015 do leta 2020 ("Ekosistemi Natura 2000" v tabeli 2).

Ministrstvo kot hidroloske obremenitve ni navedlo izracuna deleza povpre¢ne letne ¢rpane kolicine
podzemne vode v primerjavi z razpolozljivo koli¢ino podzemne vode” ("Crpana/razpolozljiva koli¢ina
vode" v tabeli 2), ¢eprav so nekateri odvzemi presegli mejno vrednost 20 odstotkov, ki se uporablja

kot zacetno opozorilo koli¢inskega pritiska na vodne vire.

Tabela 2: RazprSeni viri onesnazevanja, hidroloSke obremenitve in obremenitve podzemnih VT, od
katerih so odvisni ekosistemi, pripravljeni za NUV Donave in NUV Jadranskega morja in za
predhodni nacrt upravljanja voda, za najbolj obremenjena podzemna VT

Presezki  Presezki Aktivne razcrgla:) ni?'/iva Termalne Ekosistemi

Podzemno VT dusika fosforja  snoviv FFS p, ) vrtine Natura 2000
ke/ha kg/ha  vodstotkin  Kelicinavode stevilo étevilo
v odstotkih

Sav_ska kotlina in Ljubljansko / 18 / 212 ) 1
barje
Savinjska kotlina 94,9 1,6 / 8, - -
Krska kotlina 78,2 07 07 59 - 1
Dolenjski kras / / / 1,5 - 8
Dravska kotlina 85,1 14 0.5 23,6 3 2
Haloze in Dravinjske gorice / 0,6 / 37 - -
Zahodne Slovenske gorice 68,3 0,6 0.8 0,9 - 1
Murska kotlina 100,8 0,6 0,2 19,9 12 2
Vizhodne Slovenske gorice 79,6 / 07 33 1 2
Goricko 61,0 / / 17 - 1

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, predhodni nacrt upravljanja voda, podatki ministrstva.

% Poraba fitofarmacevtskih sredstev je bila ocenjena na podlagi skupne prodane koli¢ine aktivne snovi v kg/ha v

posamezni obéini in razporeditve te koli¢ine glede na rabo teh sredstev po kategorijah rabe tal na kmetijskih
zemljiS¢ih v obdini.
% Primerjava ¢rpane koli¢ine podzemne vode v obdobju od leta 2010 do leta 2013 (m3/leto) po evidenci vodnih
povradil ARSO z razpoloZljivo koli¢ino podzemne vode v obdobju od leta 1981 do leta 2010 (m?*/leto), izraunano
na podlagi modela napajanja vodonosnikov.
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2.2.1.c
Ministrstvo je v NUV Donave in NUV Jadranskega morja navedlo tudi dolo¢ene ugotovitve po po-

sameznih virih obremenitev podzemnih VT:

*  priizpustih industrijskih odpadnih voda je ugotovilo, da velik del vnosa onesnazeval predstavlja
le nekaj izpustov, ki pa jih ni navedlo;

*  pri izpustih komunalne odpadne vode iz komunalnih ¢istilnih naprav je ugotovilo, da se je

96

glede na preteklo obdobje povecalo Stevilo komunalnih ¢istilnih naprav®, zato se je povecalo

Stevilo izpustov za 56,2 odstotka; povecala se je tudi obremenitev z dusikom;

*  pri odlagalis¢ih odpadkov je ugotovilo, da celovitega pregleda obremenitev iz odlagalis¢ od-
padkov e ni, na podlagi delnih rezultatov analize porocil upravljavcev odlagalis¢ pa so bile na
obmodju najmanj polovice odlagalis¢ presezene opozorilne vrednosti za nevarna onesnazevala
in druga onesnazevala, hkrati so bile presezene mejne vrednosti za pitno vodo’’; posamezni
upravljavci odlagalis¢ torej ugotavljajo in porocajo o svojem vplivu na podzemno vodo, ki je
lahko lokalne narave; kljub temu merilna mesta drzavnega monitoringa vpliva onesnazevanja

z odlagalis¢ v podzemni vodi ne zaznajo;

*  pri odlagalis¢ih odpadkov je ustrezno razkrilo, da ni centralne evidence opuscenih in skritih
odlagalis¢, ki so lahko pomemben vir onesnazevanja in predstavljajo potencialno obremeniteyv,

ki v NUV Donave in NUV Jadranskega morja ni upostevana;
e pri rudarskih objektih ugotovitev v NUV Donave in NUV Jadranskega morja ni navedlo,

Ceprav so po oceni ministrstva pomembne;

*  prionesnazenju s hranili je ugotovilo, da najznacilnejsi vplivi na podzemno vodo izhajajo iz
obremenitev z dusikom, in navedlo, da pripravlja nov model ugotavljanja vplivov obremeni-
tev z dusikom na podzemne in povriinske vode, ki bo omogocal tudi doloditev regionalnih

vplivov obremenitev;

e pri $tevilu termalnih vrtin je ugotovilo, da pri¢akuje porast rabe termalne vode za okoli
100 odstotkov zaradi povecanja rabe vode kot obnovljivega vira energije” in da so na tem

podrodju potrebni ukrepi za obrat negativnih trendov koli¢inskega stanja;

*  pri ekosistemih varovanih obmoc¢ij Natura 2000 je ugotovilo, da obstaja 24 ekosistemov, ki so
v neugodnem stanju ohranjenosti zaradi lokalnih obremenitev, ki jih drzavni monitoring kakovo-
sti podzemne vode v vecini primerov ne zaznava ali pa merjene vrednosti parametrov v podzemni

vodi ne presegajo standardov kakovosti, dolocenih s predpisom, ki ureja stanje podzemnih voda.

% Predvsem malih &istilnih naprav.

7 Nevarna in druga onesnaZevala so navedena v uredbi o emisiji snovi in toplote v vode. Opozorilne spremembe

so navedene v Pravilniku o obratovalnem monitoringu onesnazevanja podzemne vode (Uradni list RS, $t. 49/06,
114/09, 53/15, 66/17). Mejne vrednosti parametrov za pitno vodo so navedene v Pravilniku o pitni vodi. Nevarna
onesnazevala so na primer pesticidi, arzen, nikelj in atrazin. Druga onesnaZevala so na primer amonij, mangan,
Zelezo in nitrati.

% Pri tem opozarjamo, da termalna voda ni vedno obnovljiv vir energije.
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Ministrstvo je le pri oceni nekaterih obremenitev navedlo, kako so ocene in ugotovitve primerljive
s preteklim obdobjem. Pri ostalih obremenitvah ni zagotovilo primerljivosti s podatki za preteklo
obdobje, ¢eprav bi bili le podatki, pripravljeni na ta nacin, uporabni pri spremljanju napredka pri
varovanju voda in odlo¢anju o potrebnih ukrepih v naslednjem obdobju. Menimo tudi, da bi lahko
informacije o obremenitvah predstavilo na bolj jasen nacin, saj so namenjene razli¢nim javnostim in

ravnem odlocanja.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj pri pripravi naslednjega nacrta upravljanja voda dolodi, katere
obremenitve se lahko spremljajo redno (vsako obdobje priprave na¢rta upravljanja voda), in
zagotovi njihovo primerljivost med obdobji. Primerljivost med obdobji naj zagotovi tudi za analize
obremenitev, ki bodo v prihodnjih obdobjih nadgrajene. Proudi naj, kako bi bilo mogoce na bolj

jasen nacin predstaviti oceno obremenitev.

Glede na to, da obstajajo lokalne ali regionalne obremenitve, ki bi lahko vplivale na stanje podzemnih VT
in jih merilna mesta drzavnega monitoringa ne zaznajo (na primer obremenitve iz izpustov industrijske
odpadne vode, komunalnih odpadnih voda iz komunalnih ¢istilnih naprav in odlagalis¢ odpadkov),
bi bilo priporocljivo razmisliti o povezavi podatkov obratovalnega monitoringa, ki jih ARSO Ze zbira,
in podatkov drzavnega monitoringa. Na ta nacin bi lahko bolj to¢no ugotavljali stanje voda in vplive,

ki se pojavljajo na podzemna VT na omejenih obmogdjih in za omejeno ¢asovno obdobje.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj proudi, kako bi bilo mogoce podatke obratovalnega monitoringa
povrsinskih in/ali podzemnih voda bolje vkljuciti v analize obremenitev in vplivov ter v oceno
verjetnosti doseganja ciljev kakor tudi v analize trendov v zvezi z onesnazevanjem ter vsebnostjo

onesnazeval v povrSinski ali podzemni vodi.

2.2.1.d
Za povr$inska VT je ministrstvo analiziralo tockovne in razprsene vire onesnazevanja ter hidromor-
foloske obremenitve. Kot to¢kovne vire onesnazevanja je upostevalo naslednje vire, ki jih navajamo v

tabeli 3 po pore¢jih:
*  Stevilo iztokov” industrijske odpadne vode v povrsinska VT v letu 2012 ("Industrijski iztoki"

v tabeli 3),

*  Stevilo komunalnih distilnih naprav razli¢nih velikostnih razredov (od 50 do ve¢ kot 100.000
PE'), ki odpadne vode odvajajo v povrsinska VT, v letu 2012 ("KCN" v tabeli 3),

9 Iztok je vodni objekt, prek katerega se odvaja odpadna voda v kanalizacijo, ¢istilno napravo ali okolje. Izpust
snovi v vode je emisija onesnazevala v vode ali javno kanalizacijo, ki nastaja pri odvajanju odpadne vode.

10 Populacijski ekvivalent (PE) je enota za obremenjevanje vode, izrazena z biokemijsko potrebo po kisiku.
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*  Stevilo incidentnih dogodkov v obdobju od leta 2007 do leta 2012'" ("Incidentni dogodki"
v tabeli 3).

Tabela 3: Tockovni viri obremenitev povrsinskih VT, pripravljeni za NUV Donave in NUV Jadranskega
morja, po porecjih

Poregje ali del poredja Indussriis'ki iztoki VKCI_\I Inciderjtni_dogodki
Stevilo Stevilo Stevilo
Mura 75 36 45
Drava 225 54 295
Sava-Savinja 27 85
Sava-Zgornja Sava 66 24 25
Sava-Srednja Sava 52 35
Sava-Spodnja Sava 53 50
Soca 60 39 55
Jadranske reke z morjem 86 18 80
Skupaj 1.062 303 670

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.

Kot razprsene vire onesnazevanja je ministrstvo upostevalo naslednje glavne vire, ki jih navajamo v

tabeli 4 po pore¢jih:
*  delez presezka dusika, ki se s kmetijskih povrsin spere v povrsinska VT ("Presezki dusika"
v tabeli 4),

*  deleZ presezka fosforja, ki se s kmetijskih povrs$in spere v povrsinska VT ("Presezki fosforja"

v tabeli 4),
*  prodaja aktivnih snovi iz fitofarmacevtskih sredstev, v letu 2012 ("Aktivne snovi FES" v tabeli 4),

*  ocena poredij, kjer so najvecje koli¢ine obremenitev zaradi komunalne odpadne vode iz stavb

izven obmodij poselitve brez priklju¢ka na kanalizacijsko omrezje ("Razprsena poselitev"

v tabeli 4),

*  kolicine cinka, ki iztekajo v povrsinska VT zaradi cestnega prometa ("Cestni promet” v tabeli 4),

*  ocena poredij, kjer je najvedje Stevilo vzrejnih objektov za gojenje vodnih organizmov ("Vzrejni

objekti" v tabeli 4).

101

Ministrstvo je za NUV Donave in NUV Jadranskega morja pripravilo tudi podatke o delezu povrsinskih VT, ki
so ogrozena zaradi prisotnosti prometnih poti, na katerih lahko pride do nastanka nesre¢ pri transportu nevar-
nih snovi, in podatke o delezu povrsinskih VT, ki so ogroZena zaradi prisotnosti razliénih industrijskih obratov.
Med incidentnimi dogodki je bilo najpogosteje evidentirano onesnazenje zaradi naftnih derivatov, sledijo mu
industrijsko, kmetijsko in komunalno onesnaZenje, nato pa odvrzeni odpadki, pene na vodni povrsini, drugo in
neznano onesnazenje.
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Tabela 4: RazprSeni viri obremenitev povrSinskih VT, pripravljeni za NUV Donave in NUV Jadranskega
morja, po porecjih

Kmetijstvo
Poregje ali del poredja Presezki Presezki Aktivne Razprsena Cestni Vzrejni
dusika fosforja snovi FFS poselitev promet objekti
t/leto kg/leto kg/leto kg cinka/leto”
Mura 878 1.388 — 32
Drava 1.309 2.845 X 120 X
Sava-Savinja 470 20 X 77 X
- — 1.085.359
Sava-Zgornja Sava 320 100 21
Sava-Srednja Sava 550 - 167 X
Sava-Spodnja Sava 660 - — X 59 X
Sota 127 240 O 21
. — 260
Jadranske reke z morjem 32 160 _ | 14

Opomba: " Cink je le ena izmed snovi, ki se spirajo v tla in posledi¢no v vodo zaradi cestnega prometa. Sem spadajo Se
na primer kadmij, baker, Zelezo, svinec, nikelj, krom kot tudi poliaromatski ogljikovodiki.

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.

Kot hidromorfoloske obremenitve je ministrstvo upostevalo ve¢je Stevilo obremenitev. V tabeli 5

navajamo po poredjih le nekatere od njih, in sicer:

*  delez koli¢ine odvzete vode za razli¢ne rabe glede na pretok vode ("Odvzeta voda" v tabeli 5),
*  Stevilo pre¢nih objektov na povr$inskih VT ("Pre¢ni objekti” v tabeli 5),

*  delez osusevalnih povrsin glede na celotno prispevno povrsino povrsinskega VT ("Osusevalne

povrsine” v tabeli 5),

e delez mo¢no in ob¢utno spremenjenih vodotokov (npr. z ureditvijo struge) glede na celotno

dolzino struge ("Ureditve struge" v tabeli 5),

*  pokrovnost tal (delez povrsin z intenzivnim kmetijstvom) na obreznem pasu povrsinskega

VT ("Intenzivno kmetijstvo" v tabeli 5).
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Tabela 5: Nekatere hidromorfoloSke obremenitve povrSinskih VT po porecjih, pripravljene za
NUV Donave in NUV Jadranskega morja, po porecjih

Poredcje ali del porecja Odvzeta qua PreEvni quekti 0:32,;1[: © Ureditve stl_'uge ::::::Is‘:\:z
v odstotkih Stevilo v odstotkih v odstotkih dele? povr&in

Mura 1 6 14,4 59 55
Drava 57 556 34 50 28
Sava-Savinja 1 190 1,2 27 19
Sava-Zgornja Sava 10 1248 0 1 7
Sava-Srednja Sava 3 222 0,6 21 15
Sava-Spodnja Sava 28 94 07 5 26
Soca 98 525 1.3 12 8
Jadranske reke z morjem 2 226 0,9 14 18
Skupaj 3.067

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.

2.2.1.e
Ministrstvo je v NUV Donave in NUV Jadranskega morja navedlo tudi doloc¢ene ugotovitve po

posameznih virih obremenitev povrsinskih VT:

*  vobdobju od leta 2008 do leta 2012 je viden splo$en trend upadanja prednostnih in prednostno
nevarnih snovi v izpustih industrijske odpadne vode, po tem obdobju pa koli¢ina prednostnih

in prednostno nevarnih snovi na pore¢jih Srednje in Spodnje Save ter Mure spet rahlo naraste,

* v obdobju od leta 2008 do leta 2012 so padale kolic¢ine celotnega dusika iz komunalnih

distilnih naprav,

*  najpomembnejsi vir onesnazenja povrsinskih VT z dusikom je kmetijstvo, sledijo pa komu-
nalne ¢istilne naprave; najpomembnejsi evidentiran vir onesnazenja povrsinskih VT s fosfor-
jem je odpadna voda iz komunalnih ¢istilnih naprav; na vecini porecij so najpomembnejsi
vir obremenjevanja z organskimi snovmi komunalne odpadne vode iz gospodinjstev, ki niso

priklju¢ena na javni kanalizacijski sistem, ali komunalne odpadne vode iz razprsene poselitve.

Ministrstvo je na podlagi vnaprej dolo¢enih meril ocenilo, katere od navedenih obremenitev so po-

membne'®

, tako da je primerjalo statisti¢cno povezanost med izra¢uni obremenitev in rezultati drzavnega
monitoringa stanja povrsinskih VT ali pa je upostevalo strokovno presojo. Pomembne obremenitve je
dolotilo le za nekatere vrste obremenitev (obremenitve z industrijsko odpadno vodo in s komunalno
odpadno vodo iz tockovnih virov obremenjevanja ter obremenitve z dusikom, fosforjem in fitofar-

macevtskimi sredstvi iz razprSenih virov onesnazevanja ter obremenitve zaradi osusevalnih povrsin).

122 Pomembna obremenitev je obremenitev, za katero se oceni velika verjetnost, da sama po sebi ali v kombinaciji

z drugimi vrstami obremenitev povzrodi, da vodno telo ali skupina vodnih teles ne bo dosegla zanje dolocenih
ciljev (Uredba o podrobnejsi vsebini in nacinu priprave na¢rta upravljanja voda, Uradni list RS, $t. 26/06, 5/09,
36/13, 74/16).
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Pri ostalih vrstah obremenitev je ocenilo, da ni mogoce zanesljivo opredeliti, katere so pomembne, in
sicer zaradi omejenega $tevila podatkov ali zaradi nepomembnosti obremenitve v primerjavi z drugimi
obremenitvami. Pomembnih obremenitev zaradi poselitve ni dolocalo, ¢eprav bi jih lahko dolocilo
na podlagi porocil o izvedbi Operativnega programa odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode,
ki ga je za obdobje od leta 2005 do leta 2017 sprejela vlada (v nadaljevanju: OP komunalne odpadne
vode). Tudi emisij iz komunalnih ¢istilnih naprav ni ocenilo za pomembne, kljub navedbi v tretji

alineji tocke 2.2.1.e tega porodila.

Ministrstvo je pripravilo popis emisij izpustov in uhajanj prednostnih in prednostno nevarnih snovi
ter posebnih onesnazeval in ocenilo spremembe letnih koli¢in za obdobje od leta 2008 do leta 2012.
Oceno je pripravilo deloma na podlagi merjenih podatkov, deloma pa na podlagi ocene vnosov v po-
visinska VT. Ocenilo je, da v koli¢ini onesnazeval ni sprememb, torej niti ne padajo niti ne narascajo,
pri nekaterih snoveh pa za oceno ni dovolj podatkov. Za $tiri posebna onesnazevala, ki so vzrok za
slabo stanje voda, je ugotovilo, da se podatki zanje ne spremljajo (glifosat, metolaklor, pendimetalin,
terbutilazin). V popis emisij ni vkljucilo podatkov o vnosih iz kmetijske dejavnosti, kar je ustrezno

dokumentirano v NUV Donave in NUV Jadranskega morja.

2.2.2 Obremenjena vodna telesa

2.2.2.a
Preverili smo, ali je ministrstvo opredelilo posamezna podzemna in povr$inska VT, na katera vplivajo
ocenjene obremenitve. Ministrstvo je ocenilo, da je na podzemnih VT prisoten pomemben vpliv

¢lovekove dejavnosti, ce:

*  gre pri izpustih iz naprav, ki odvajajo industrijsko odpadno vodo, za obremenitev z nevar-
nimi onesnazevali ali drugimi onesnazevali, Se posebej e njihov trend naras¢a v obdobju od
leta 2008 do leta 2012 (od najmanj 90 izpustov v tla je trend narasc¢anja vsaj enega od nevarnih

oziroma drugih onesnazeval zaznan pri najmanj 26 izpustih),

*  greza komunalne Cistilne naprave, ki se nahajajo na vodovarstvenih obmo¢jih'® in obmogjih

Natura 2000 (tak$nih komunalnih ¢istilnih naprav je 21),

* 5o bile na odlagalis¢ih odpadkov ugotovljene presezene opozorilne vrednosti za stanje pod-
zemne vode in hkrati vrednosti praga za pitno vodo (na najmanj 30 odlagalis¢ih odpadkov
so ugotovljeni mo¢ni ali prekomerni vplivi z nevarnimi onesnazevali na podzemno vodo, na

najmanj 41 pa z drugimi onesnazevali),

*  je bila ocenjena vsebnost nitratov v vodi ve¢ kot 20 mg/I' pri razprienih virih iz kmetijstva

in iz drugih virov (najpomembnejsi vplivi so ocenjeni na 8 podzemnih VT).

1 Pri tem opozarjamo, da vsa vodovarstvena obmodja Se niso dolocena, zato je lahko vpliv komunalnih ¢istilnih

naprav $e vedji.

194 Najvisja dovoljena vsebnost nitratov v vodi je 50 mg/l.
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Vplive, ki jih je ministrstvo ocenilo kot pomembne po posameznih podzemnih VT, prikazujemo na

sliki 8. S slike je razvidno, da so pomembni vplivi ocenjeni na vseh podzemnih VT.

Slika 8: Pomembni vplivi na podzemna VT, kot so bili ocenjeni za NUV Donave in
NUV Jadranskega morja
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Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.

2.2.2b
Za povrsinska VT je ministrstvo ocenilo, da je vpliv clovekove dejavnosti nanje pomemben, ¢e se na
njih nahajajo pomembne obremenitve ter ¢e podatki ocene stanja voda kazejo, da je stanje slabse od

dobrega. Ugotovilo je, da:

*  je pomembna obremenitev zaradi onesnazevanja voda prisotna na skupno 87,7 odstotka po-
visinskih VT (136 od 155 povrsinskih VT); najveckrat ugotovljena pomembna obremenitev
so izpusti iz javnega kanalizacijskega omrezja, ki ni zaklju¢eno s komunalno ¢istilno napravo
(73,5 odstotka ali 114 povrsinskih VT), sledijo obremenitve zaradi fitofarmacevtskih sredstev
iz kmetijskih virov (29,7 odstotka ali 46 povrsinskih VT), odvajanja industrijskih odpadnih
voda (25,2 odstotka ali 39 povrsinskih VT) in hranila iz kmetijskih virov (9,7 odstotkov ali
15 povrsinskih VT),

*  pomembna hidromorfoloska obremenitev je ugotovljena na 80 odstotkih ali 124 povrsinskih

VT, in sicer je najve¢ povrsinskih VT obremenjenih zaradi fizi¢nih sprememb struge, dna ali
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obreznega dela (59,4 odstotka ali 92 povrsinskih VT), odvzemanja vode (40 odstotkov ali
62 povrsinskih VT), hidroloskih sprememb zaradi spremenjene rabe tal na prispevni povrsini,
uravnavanja pretoka in osusevanja zemljis¢ (34,8 odstotka ali 54 povrsinskih VT) in zaradi

jezov, pregrad in zapornic (14,2 odstotka ali 22 povrsinskih VT).

Iz ugotovitev ministrstva izhaja, da so pomembne obremenitve zaradi ¢lovekovega delovanja prisotne
prakti¢no na vseh povrsinskih VT. Z zdruzitvijo podatkov o pomembnih obremenitvah in podatkov

monitoringa je ministrstvo ocenilo pomembne vplive na povrsinska VT, kot jih prikazujemo na sliki 9.

Slika 9: Pomembni vplivi na povrsinska VT, kot so bili ocenjeni za NUV Donave in NUV Jadranskega morja

hranila

organsko onesnazenje

posebna onesnazevala
in/ali prednostne snovi

|

B spremenjene hidroloSke razmere
B spremenjene morfoloske razmere
°

ni pomembnega vpliva

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.
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2.2.3 Prioritete na podroc¢ju varovanja vodnih virov

2.2.3.a

Glede na to, da so pomembni vplivi na podzemna in povr$inska VT prisotni prakti¢no na vseh vod-
nih telesih, finanéna sredstva za ukrepanje pa so omejena, smo preverili, ¢e je ministrstvo dolo¢ilo
prioritete (tako glede vodnih teles kot tudi glede virov obremenitev ali onesnazeval), ko je ukrepanje
najbolj nujno. Ministrstvo je za NUV Donave in NUV Jadranskega morja prioritete dolocilo v treh
korakih: popisalo je glavne okoljske probleme, nato je ugotovilo, katera vodna telesa ne bodo dosegla
okoljskih ciljev, in na koncu dolo¢ilo vodna telesa, pri katerih so potrebni dopolnilni ukrepi. Vse tri

korake podrobneje opisujemo v nadaljevanju.

Kot glavne okoljske probleme je ministrstvo popisalo zadeve, za katere ocenjuje, da jih je treba obrav-
navati v nalrtu upravljanja voda in programu ukrepov. Dolo¢ilo jih je na podlagi analize obremenitey,
ocene pomembnih obremenitev, rezultatov monitoringa stanja voda in presoje njihovih vplivov na

posamezna vodna telesa. Za podzemna in povr$inska VT jih navajamo v tabelah 6 in 7.

Tabela 6: Pomembne zadeve upravljanja s podzemnimi VT, kot so doloc¢ene v NUV Donave in
NUV Jadranskega morja

Vrsta obremenitve Vpliv obremenitve Podzemno VT
nitrat « Savska kotlina in Ljubljansko barje
atrazin in drugi pesticidi oskrbni sistem s pitno + Murska kotlina

» Dravska kotlina

tezke kovine vodo/vodovarstvena . -
obmotia » Kr3ka kotlina

halogenirana organska topila ) » Posavsko hribovje do osrednje
bakterije/mikrobiolosko onesnazenje Sotle
pest|C|d|t_n|trvat| in qufatl, PCB, nitrit ekosmten’_n, odvisni od omejeni deli 9 padzemnih VT
in amonij, tezke kovine podzemnih vod

. . . . razli¢na podzemna VT, odvisno od
nevarna in druga onesnaZzevala kemijsko stanje voda

vrste onesnazevala

+ Krska kotlina (3. vodonosnik)
razmerje med zalogami in ¢rpanjem koli¢insko stanje voda » Dravska kotlina (2. vodonosnik)
« Murska kotlina (2. vodonosnik)

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.

Tabela 7: Pomembne zadeve upravljanja s povrsinskimi VT, kot so dolocene v NUV Donave in
NUV Jadranskega morja

Vrsta obremenitve Vpliv obremenitve Povrsinsko VT

hranila, onesnaZevala in organsko onesnazevanje povrsinskih

I o Lo . . kemijsko in ekoloSko stanje 95 povrsinskih VT
voda iz tockovnih in razprSenih virov onesnazevanja

hidromorfoloSke spremembe povrsinskih voda zaradi
hidroloSkih obremenitev, morfoloSkih obremenitev in kemijsko in ekoloSko stanje 124 povrSinskih VT
prekinitve zveznosti toka

bioloSke obremenitve voda ekolosko stanje ni podatka

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.
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Za snovi, ki jih je ministrstvo navedlo kot pomembne obremenitve na podzemna VT, ki imajo vpliv

na oskrbni sistem s pitno vodo, smo pridobili podatke o njihovih moznih vplivih na zdravje. Nekatere

navajamo v tabeli 8, ostale pa v prilogi 1. Poleg podatkov o njihovih moznih vplivih na zdravje navajamo

$e podatke o mejnih vrednostih snovi, ki veljajo za pitno vodo; obstojnost snovi in nadin, s katerim lahko

upravljavec vodovodnega sistema snov odisti iz naérpane vode, ¢e presega dolocene mejne vrednosti. Pri

tem opozarjamo, da vsak nacin ¢iS¢enja pomeni za upravljavca vodovodnega sistema dolocene stroske,

zato so v tabeli navedeni le mozni, ne pa tudi dejansko uporabljeni nacini ¢is¢enja vode.

Tabela 8: Vplivi nekaterih snovi, ki obremenjujejo podzemna VT in vplivajo na oskrbne sisteme s pitno

vodo in na zdravje ljudi, mejne vrednosti snovi, ki veljajo za pitno vodo, obstojnost snovi in
mozni nacini ¢isCenja snovi

Mejne
Vpliv na zdravje erdn.OSt" Nacin ciscenja Obstojnost ali mesto,
Snov . dovoljene (navodovodnem . ..
(opis) o . kjer se nahajajo
vpitni  sistemu)
vodi
Methemoglobinemija kot posledica lonska izmenjava, V vodi dobro topni,
oksidacije hemoglobina. Oksidiran bioloSka denitrifikacija, termic¢no obstojni.
Nitrati in hemoglobin ne more prenasati kisika po 50 mg/lin oksidacija nitritov,
nitriti telesu. Zaradi posebnosti v razvoju so 0,5mg/l  membranske tehnike.
najbolj ogrozZeni dojencki do 6 mesecev
starosti.
Pri visokih koncentracijah je atrazin Menjava vodnega V povrsinski vodi se
povzrotitelj endokrinih motenj (moti vira, filtracija skozi razgradi s fotolizo
in spreminja delovanje hormonov). granulirano aktivno in mikroorganizmi,
Pripisujejo mu delovanje, podobno oglje, nanofiltracija, razpolovna doba je 10
Atrazin Zenskim spolnim hormonom (estrogen). 010 g/l reverzna osmoza. do 105 dni. V podzemni
vodi so nasli atrazin
vec let po uporabi;
razpolovna doba je
od 105 do 200 dni.
Razgradni produkt atrazina. Pri ¢loveku Menjava vodnega V podtalnici se tako
lahko desetil-atrazin zniZa teZo nekaterih vira, filtracija skozi atrazin kot njegovi
Desetil organov pri zenskah (uterus, timus) in granulirano aktivno razgradni produkti zelo
. . . L . 0,10 g/l . ) . > -
-atrazin ima lahko Skodljiv u€inek na funkcijo srca. oglje, nanofiltracija, pocasi razgrajujejo.
Pri zarodku lahko povzro¢i nenormalno reverzna osmoza.
spolno in/ali hormonsko dozorevanije.
Deluje akutno ali kroni¢no strupeno. Koagulacija, filtracija, Odporen je na kisik,
V telesu se akumulira. Izpostavljenost v ionska izmenjava, vlago, kemikalije in je
zgodnjih fazah otrokovega razvoja je lahko reverzna osmoza. tezko topen. Je zelo
vzrok za trajne nevroloSke in psiholoske obstojen, njegova
spremembe, na primer nizji inteligencni razpolovna doba v tleh
koli¢nik, spremembe obnasanja, slabso je lahko nekaj sto ali
u€no sposobnost, agresivnost, slabso celo nekaj tisoc let.
motori¢no koordinacijo. Vpliva na
Svinec Presnovo v.itamin_a D, t‘vorbovh(.emoglobina 10 g/l
in delovanje ledvic. Pri nosecnicah
je lahko vzrok za prezgodnji porod in
nizko porodno tezo otroka. Pri odraslih
se pojavlja utrujenost, nespecnost,
razdraZzljivost, glavobol, bolecine v sklepih,
povisan krvni pritisk, zmanjsano Stevilo
semencic, motnje sluha in podobno.
Uvrsca se tudi med verjetne dejavnike
tveganja za nastanek raka.
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Mejne
vrednosti, Nacin ¢iScenja

dovoljene (navodovodnem Obstojnost ali mesto,

Snov Vpliv na zdravje

(opis) vpitni  sistemu) kjer se nahajajo
vodi

Vdihavanje majhnih koli¢in lahko

povzroci glavobol, omoti¢nost, teZave

pri koncentraciji ter drazenje dihal.

Vdihavanje velikih koli¢in vodi do

motenj delovanja srca, nezavesti in

smrti. Vdihavanje v daljSem obdobju

vodi do okvar Zivcey, ledvic in jeter. Vnos Odstranjevanje iz Razpolovna doba v
Halogenirana vecjih koli¢in prek pitne vode povzroca pitne vode je mozno zraku je priblizno en
organska slabost, nezavest, okvare jeter, motnje (prezracevanije, teden, v vodi je mnogo
topila delovanja srca in smrt. Vnos majhnih 10 g/l aktivno oglje), a drago,  dalj3a. V podtalnici
(trikloroeten  koli¢in v dalj3em obdobju lahko povzroc¢i zato morajo biti vsi lahko ostane dolgo
in tetrakloro- okvare jeter in ledvic, motnje delovanja napori usmerjeni Casa; zaradi vecje
eten) imunskega sistema in lahko vpliva na v preprecevanje gostote se nabere na

razvoj ploda (Ziv€evje, prebavila). Stik s onesnazenja. dnu vodonosnika.

koZo lahko povzroci kozne izpuscaje, z

o¢mi pa draZenje veznice. Nekatere Studije

so nakazale moznost, da povzroca raka

(Zelodec, jetra, testisi, ledvica, limfati¢no

tkivo), zato ga uvricajo kot dokazano

rakotvorno snov za cloveka.
Egll(l:::i?;ne Okuzbe v prebavilih. 0 Dezinfekcija, filtracija. gﬁaﬁe,rgz ?L?clj?srzso\{ju.

Vir: podatki Nacionalnega instituta za javno zdravje.

2.2.3.b

Ministrstvo je za NUV Donave in NUV Jadranskega morja podzemna in povrsinska VT uvrstilo v tri
razrede glede na to, ali je zanje ocenilo, da bodo dosegla okoljske cilje ali ne. Kot je razvidno s slik 10,
11 in 12, jih je razvrstilo v vodna telesa, ki bodo cilje dosegla, vodna telesa, ki jih ne bodo dosegla, in
vodna telesa, pri katerih obstaja tveganje, da cilji ne bodo dosezeni. Pri razvr$¢anju vodnih teles je

upostevalo:

*  pomembne obremenitve,

*  oceno ekoloskega in kemijskega stanja povrsinskih VT oziroma oceno kemijskega in kolicin-

skega stanja podzemnih VT in

e oceno vpliva predvidenih ukrepov oziroma ukrepov, ki se izvajajo, na podlagi razpolozljivih

sektorskih podatkov'®.

Ocena vpliva predvidenih ukrepov oziroma ukrepov, ki se izvajajo, ima veliko stopnjo negotovosti,
kar je ministrstvo ustrezno navedlo v NUV Donave in NUV Jadranskega morja. Izvedba ukrepov je

namre¢ odvisna od $tevilnih dejavnikov (ve¢ o izvedbi ukrepov v tocki 2.3.2 tega porocila).

195 Za povrdinska VT je na primer ocenilo vpliv izvajanja temeljnih in dopolnilnih ukrepov (kjer so za to razpolo-
Zljivi podatki), ukrepov Evropske unije in drugih projektov, predvidenih novih posegov, ukrepov, predvidenih v
razvojnih strategijah in strateskih dokumentih drugih sektorjev.
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Za podzemna VT je ministrstvo ocenilo, da 3 ne bodo dosegla ciljev za kemijsko stanje, pri enem pa
obstaja tveganje za doseganje ciljev za kemijsko stanje. Na podro¢ju koli¢inskega stanja obstaja tveganje
za doseganje ciljev za 3 podzemna VT, kot prikazuje slika 10.

Slika 10: Podzemna VT, za katera ministrstvo ocenjuje, da ne bodo dosegla dobrega stanja do leta 2021
in pomenijo prioriteto za ukrepanje

D

e

cilji bodo dosezZeni

- cilji ne bodo dosezeni

obstaja tveganje, da
cilji ne bodo dosezeni

O obstaja tveganje, da

cilji kolicinskega stanja
ne bodo dosezZeni

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.

Za povrsinska VT je ministrstvo ocenilo, da jih 39,4 odstotka (to je 61 povrsinskih VT) do leta 2021 ne
bo doseglo cilja dobro kemijsko stanje in/ali ekolosko stanje'®. Kot je razvidno s slike 11, so v najve¢ji
meri razlog za to hidromorfoloske obremenitve. Nedoseganje okoljskih ciljev pa je tesno povezano tudi
z onesnazevanjem voda s hranili in organskimi snovmi ter posebnimi onesnazevali. Cilji bodo dosezeni
le za 11 povrsinskih VT (7,1 odstotka). Za nekatera povrsinska VT $e obstajajo vrzeli v podatkih, zato

zanje doseganja ciljev e ni ocenilo.

196 Za skupno oceno je uporabljena najneugodnejsa ocena.
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Slika 11: Skupna ocena verjetnosti doseganja okoljskih ciljev do leta 20217 s prikazom deleZa povrSinskih VT,
ki ne bodo dosegla ciljev, ter razlogi za nedoseganije ciljev s prikazom deleZev povrsinskih VT

Razlogi za nedoseganje ciljev [ da tveganje [l ne neocenjeno

skupna ocena verjetnosti doseganja ciljev
prednostne in prednostno nevarne snovi
hidromorfoloska spremenjenost

posebna onesnazevala

organske snovi

hranila

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
deleZ povrsinskih VT v odstotkih

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.

Slika 12: Povrsinska VT, ki glede na oceno ne bodo dosegla okoljskih ciljev do leta 2021 in
predstavljajo prioritete pri ukrepanju'™®

I cii bodo dosezeni
- cilji ne bodo dosezeni

obstaja tveganje, da
cilji ne bodo dosezeni

Viri: NUV Donave in NUV Jadranskega morja, podatki ministrstva.

107 Skupna ocena verjetnosti doseganja ciljev je slabsa od posameznih ocen, saj predstavlja sestevek vseh posameznih

"slabih" ocen.

108 Prikazana je ocena doseganja okoljskih ciljev na povrsinskih VT brez upostevanja vsebnosti Zivega srebra v

organizmih.
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Ministrstvo je v drugem koraku z navedbo vodnih teles in vzrokov za obremenitve, zaradi katerih ne
bodo dosegla okoljskih ciljev do leta 2021, opredelilo prioritete na podro¢ju varovanja vodnih virov.
V tretjem koraku je dolocilo $e vodna telesa in vzroke, ki zahtevajo dopolnilne ukrepe. Dopolnilne
ukrepe je dolo¢ilo za 62 povr$inskih VT, 3 podzemna VT in 7 razli¢nih obremenitev. Ker pa je vodnih
teles in obremenitev tudi v tretjem krogu $e vedno veliko, menimo, da bi moralo prioritete dolo¢iti
tudi v okviru vodnih teles, ki ne bodo dosegla okoljskih ciljev ali obremenitev, ki so vzrok za nedose-
ganje ciljev. Dolocilo bi lahko, ali ima prednost ukrepanje na podro¢ju onesnazevanja ali na podro¢ju
hidromorfoloskih sprememb, v okviru teh skupin pa Se podrobneje, katere so tiste skupine obremenitev

in vodnih teles, ki bi najve¢ prispevale k dobremu stanju voda.

Priporodilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj v naslednjem nacrtu upravljanja voda jasneje dolo¢i prioritete na

podrodju varovanja vodnih virov.

2.2.3.c

Ministrstvo pri ocenjevanju verjetnosti, ali bodo vodna telesa dosegla okoljske cilje, ni posebej upo-
Stevalo vpliva podnebnih sprememb, pripravilo pa je kratko oceno vpliva podnebnih sprememb za
NUV Donave in NUV Jadranskega morja. V obeh dokumentih je navedeno, da podnebne spremembe
zaznamo med drugim kot viSanje temperature zraka in njene spremenljivosti, manjsanje koli¢ine padavin
na posameznih podro¢jih Slovenije, upadanje viSine snezne odeje in koli¢ine novozapadlega snega ter
povecanje izhlapevanja in njegove spremenljivosti, kar vse lahko vpliva na koli¢ino pretokov v rekah in
raven podtalnih voda. Glede na rezultate analiz v Sloveniji lahko tudi v prihodnje pricakujemo daljsa
susna obdobja ter krajsa in krajevno razporejena obdobja intenzivnih padavin. Vpliv predvidenih pod-
nebnih sprememb se bo predvidoma odrazal v nizanju srednjih in malih pretokov povrsinskih voda ter

ravni podtalnice, tezavah pri preskrbi z vodo, predvsem v Primorju in severovzhodnem delu Slovenije'®.

2.2.3.d
Da bi ¢im bolj nazorno prikazali vpliv obremenitev zaradi ¢lovekovega delovanja na podzemna VT,

smo podrobneje analizirali primer obremenitev dela podzemnega VT Dravska kotlina, ki je omenjen

tudi v NUV Donave.

Primer: obremenitve dela podzemnega VT Dravska kotlina

Eno izmed podzemnih VT, za katero je predvideno, da do leta 2021 ne bo doseglo okoljskih ciljev,
je podzemno VT Dravska kotlina. Zaradi onesnazenja predstavlja tudi tveganje za zagotavljanje

pitne vode na nekaterih obmod¢jih. To podzemno VT se nahaja v treh vodonosnikih, kot kaze

19 ZV-1 doloéa, da se pri opredelitvi ciljev upravljanja z vodami in z njimi povezanih programov ukrepov upostevajo

vplivi podnebnih sprememb.
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slika 13: prvi (aluvialni"’) vodonosnik, drugi (terciarni) vodonosnik, in tretji (termalni) vodonosnik™,
ki se nahajajo na razli¢nih globinah. Koli¢ina vode v prvem vodonosniku se hitro obnavlja, in
sicer pretezno iz padavin ter s ponikanjem povrsinskih vod, zaradi nacina obnavljanja pa je ta
vodonosnik zelo ranljiv — laZje ga onesnazijo snovi, ki se spirajo z vodo skozi tla. Drugi vodonosnik
nima neposrednih povezav s povrsinskimi vodami in le na dolo¢enih mestih s prvim vodonosnikom,
zato se koli¢insko obnavlja veliko pocasneje (v 1.000 letih), je pa manj ranljiv, saj ga slabo prepustne
glinaste plasti varujejo pred onesnazenjem?. S stalis¢a kakovosti vode je torej bolj obcutljiv prvi
vodonosnik, s stali§¢a zadostne koli¢ine vode pa drugi. Ministrstvo je ocenilo, da cilji glede
kemijskega stanja vode ne bodo dosezeni za prvi vodonosnik, in sicer predvsem zaradi onesnazenja
vode z nitrati in atrazinom'’. Na podzemnem VT se koncentracije nitrata ne zmanjsujejo, na

. . Y . YV . v v . .o .
njegovem juznem delu pa je opazen naras¢ajo¢ dolgoro¢ni trend koncentracij nitrata.

Slika 13: Globoki in plitvi vodnjaki v ¢rpalis¢u Skorba ter vodonosniki, iz katerih ¢rpajo vodo za
oskrbo prebivalcev s pitno vodo

ﬁﬁﬁm

1. vodonosnik

2. vodonosnik

do 1.000 m 3. vodonosnik

Vir: podatki ministrstva, NUV Donave.
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Vet o vodonosniku in aluvialnem vodonosniku v opombah 19 in 66.

Odvzem vode iz terciarnega vodonosnika je po navedbah NUV Donave majhen in ga v tem primeru ne bomo
posebej obravnavali.

Z vidika uporabe za odvzeme za pitno vodo ima podzemna voda iz drugega vodonosnika tudi druga¢no kemijsko
sestavo s povecanim deleZem natrija, Zeleza in mangana, ki jih je treba pred uporabo vode za oskrbo s pitno vodo
odstraniti.

Na 56 odstotkih merilnih mest bodo s 95-odstotno ravnjo zaupanja napovedi trenda do leta 2021 $e vedno
presezeni standardi kakovosti in vrednosti praga za nitrat.
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Voda iz juznega dela podzemnega VT Dravska kotlina se zajema med drugim v ¢rpaliséu Skorba,
z njo se oskrbuje obmod¢je Mestne ob¢ine Ptuj in okolica. V ¢rpalis¢u Skorba je 7 ¢rpalnih vrtin
oziroma vodnjakov za odvzem vode za oskrbo s pitno vodo iz prvega vodonosnika (plitvi vodnjaki),
v katerih pogosto prihaja do prekoracitev najvisje dovoljene koncentracije nitratov v podzemni
vodi (50 mg/l). Tudi trend koncentracije nitratov je nara$¢ajoc™*. Zaradi slabe kakovosti podzemne
vode v prvem vodonosniku, ki ni ustrezna za oskrbo prebivalcev s pitno vodo, je bilo v ¢rpaliséu
Skorba izvrtanih dodatnih 5 globokih vodnjakov ali vrtin, ki zajemajo pitno vodo iz drugega vo-
donosnika. V globokih vodnjakih so bile koncentracije nitratov bistveno niZje, zato je bilo mogoce
z mesanjem vode iz plitvih in globokih vodnjakov ustrezno znizati koncentracije nitratov v vodi,

ki se nato uporablja za pitno vodo.

V letih 1998-2016 se je koncentracija nitratov tudi v globokih vodnjakih hitro povecevala in se
je v enem od njih e priblizala 40 mg/l, v letu 2017 pa je to vrednost Ze celo presegla®. Ce se bo
tak trend nadaljeval, bo Ze v nekaj letih presegel najvisjo dovoljeno koncentracijo nitratov v pitni
vodi (50 mg/l). To pomeni, da upravljavec vodovoda ze v obdobju nekaj let ne bo mogel ve¢
zagotavljati neoporec¢ne pitne vode iz ¢rpalis¢a Skorba, tudi s pomodjo mesanja vod iz plitvih in
globokih vodnjakov. Kljub temu se, zaradi onesnaZenosti vode iz prvega vodonosnika, naértuje

izgradnja dveh novih globinskih vodnjakov'.

Zaradi nacina oskrbe s pitno vodo, ki se Ze v veliki meri dopolnjuje s podzemno vodo iz drugega
vodonosnika, je vlada ocenila, da obstaja tveganje, da cilji glede koli¢inskega stanja vode za drugi
vodonosnik ne bodo dosezeni. Razpolozljive zaloge v drugem vodonosniku so namre¢ veliko
bolj omejene in ne morejo nadomestiti izpadlih zalog vode iz prvega, onesnazenega vodonosnika.
Obstaja tudi resna nevarnost prodora onesnazene vode iz prvega vodonosnika v drugi vodonosnik
zaradi padca hidravli¢nega tlaka ob izkoris¢anju vode iz drugega vodonosnika. S pomanjkljivim
nadzorom nad izkori§¢anjem podzemne vode iz drugega vodonosnika lahko tako prihaja do pre-

velikega izkori¢anja zalog in prodora onesnazenja vanj.

Poleg problemov v zvezi s koli¢inskim stanjem vodonosnika in njegovim onesnazenjem z nitrati
je ministrstvo februarja 2017 prejelo obvestilo upravljavca vodovoda o onesnazenju s pesticidi.
Upravljavec vodovoda, ki zaradi obcasnega preseganja dovoljenih vrednosti atrazina in desetil-
atrazina v ¢rpaliscu Skorba izvaja dodaten monitoring pesticidov na omrezju, je ministrstvo obvestil,

da je pri zdravstvenem nadzoru pitne vode ugotovil doloc¢ene presezene vrednosti pesticidov'”.
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Za obdobje od leta 1993 do leta 2014 (Moznosti kmetovanja na vodovarstvenih obmogjih, zaklju¢no porotilo
projekta Ciljni raziskovalni program Konkuren¢nost Slovenije 2006-2013).

Podzemne vode — trendi 1998-2016. Tudi za NUV Donave je ministrstvo ugotovilo, da so v globo-
kem vodnjaku ¢érpalis¢a Skorba vsebnosti nitrata v desetih letih narasle za okrog 20 mg/l in presegle
75 odstotkov standarda kakovosti.

Celovita obnova vodovodnega sistema Spodnje Podravje, Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP),
Ptuj, julij 2017.

V skladu s 26. ¢lenom Pravilnika o pitni vodi. O tem je obvestil tudi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.
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Glede na navedeno torej obstaja tveganje, da izkori$¢anje drugega vodonosnika ni trajnostno.
Ministrstvo se zaveda, da je treba ukrepati in pri tem najve¢jo pozornost usmeriti v tiste dele
podzemnih VT, ki sluzijo tudi za oskrbo s pitno vodo, njihovo sedanje stanje pa povzroca tezave
pri zagotavljanju varne oskrbe.

Ukrep ministrstva

ARSO je od upravljavca vodovoda pridobila informacijo, da so se vsebnosti nitratov na treh od petih
globokibh vrtin povisale. Najverjetnejsi vzrok za to naj bi bila tehniina neprimernost objektov — zaradi
njihovega vedrzevanja naj bi namrec prislo do zatekanja onesnagene vode iz visje lezecega v nizje
lezeci vodonosnik. O zadnjih podatkih monitoringa in informacijah upravljavca vodovoda je ARSO
obvestila oZje ministrstvo in direkcijo za vode. Januarja 2018 je opravila terenski ogled crpalisca Skorba,
v letu 2018 pa je vzpostavila Se preiskovalni monitoring z dodatnim merilnim mestom na globokem

vodonosniku.

Ministrstvo je zacelo izvajati ukrepe, s katerimi bo raziskalo problem onesnazenja globokega vodo-
nosnika, ki je bil izpostavljen v NUV Donave. Vendar pa navedeno $e ni dovolj. Menimo, da bi
ministrstvo moralo izvesti vse potrebne ukrepe, da bi zagotovilo, da se ne poslabsuje kemijsko in
koli¢insko stanje globokega vodonosnika ter da bo problematika celovito raziskana in obravnava-
na v naslednjem nadrtu upravljanja voda. Ministrstvo z izvedenimi ukrepi Se ni ugotovilo vzroka
za onesnazenje, ki je lahko v prevelikem ¢rpanju vode, neustreznosti objektov, naravnem stiku pli-
tvega in globokega vodonosnika in podobno. Prav tako $e ni ugotovilo, ali bi bila potrebna spre-
memba vodnega dovoljenja ali uporabnega dovoljenja, ter ni predvidelo ali predlagalo ukrepov za
izbolj$anje stanja oziroma za zaustavitev slabsanja stanja podzemnega VT. Ker je doseganje dobrega

stanja podzemnega VT odvisno od ve¢ deleznikov, bi bilo treba v ukrepanje vkljuditi tudi druge

deleznike (vlado, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, lokalne skupnosti, upravljavca vodovoda).
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2.3 Cilji in ukrepi za ohranjanje virov pitne vode

Osredotoili smo se na to, kako je ministrstvo dolo¢ilo cilje in ukrepe, da bi zagotovilo ustrezno varstvo
vodnih virov. Ugotavljali smo, ali je ustrezno spremljalo izvajanje ukrepov in doseganje ciljev ter kako

je ukrepalo ob morebitnem nedoseganju ciljev.

2.3.1 Cilji in ukrepi za zmanjsanje obremenitev voda

2.3.1.a

Ministrstvo je cilje na podro¢ju varstva voda oblikovalo na podlagi dolocil ZV-1 in okvirne vodne
direktive, katere glavni cilj je ohraniti in izboljsati kakovost voda", s ¢imer bo tudi prispevala k zagota-
vljanju oskrbe prebivalstva s pitno vodo. Cilje ohranjanja in izboljsanja voda do leta 2021 na podrocju

Slovenije je dolo¢ila vlada z NUV Donave in NUV Jadranskega morja in jih prikazujemo v tabeli 9.

Tabela 9: Cilji na podrocju ohranjanja in izboljSanja voda za povrsinska in podzemna VT

Cilji za podzemna VT Cilji za povrSinska VT
doseganje dobrega kemijskega in koli¢inskega stanja doseganje dobrega kemijskega in ekoloSkega stanja
preprecitev poslabsanja stanja preprecitev poslabsanja stanja

preprecitev vnosa nevarnih onesnazeval in omejen vnos drugih  postopno zmanjsanje onesnazevanja s prednostnimi
onesnazeval v podzemno vodo, ki pomenijo obstojece ali snovmi in ustavitev ali postopna odprava emisij,
mogoce tveganje za podzemno vodo” odvajanja in uhajanja prednostnih nevarnih snovi

obrniti vsak pomemben in stalno narascajoc trend

koncentracije kateregakoli onesnazevala, ki je posledica

¢lovekove dejavnosti in zelo ogroza kakovost vodnih ali strozje doloceni cilji za referen¢ne odseke povrsinskih VT?
kopenskih ekosistemov, zdravje ljudi ali dejansko ali mogoco

dopustno rabo vodnega okolja

Opombi: ¥ Po pojasnilu ministrstva gre za onesnaZzevala, nevarna za podzemno vodo, za katera je treba prepreciti vnos
v podzemno vodo in ki so doloc¢ena z uredbo o emisiji snovi in toplote v vode, ter prednostne in prednostno
nevarne snovi, ki jih doloca Uredba o stanju povrSinskih voda.

2 Referencni odseki so odseki povrSinskih VT, doloCeni zaradi dobro ohranjenega stanja. Uporabljajo se kot
merilo za ocenjevanje ekoloSkega stanja na vseh ostalih povrsinskih VT.

Viri: povzeto po NUV Donave, NUV Jadranskega morja, Uredba o stanju podzemnih voda.

118 Dobro stanje voda naj bi se v skladu z Uredbo o naértu upravljanja voda za vodni obmo¢ji Donave in Jadranskega

morja (Uradni list RS, $t. 61/11, 49/12) doseglo najkasneje 15 let po zacetku njene veljavnosti, torej do konca
leta 2015, vendar cilji do tega roka niso bili dosezeni, zato so bili roki v skladu z okvirno vodno direktivo podalj-
$ani. Rok za doseganje ciljev je prenesen v slovensko zakonodajo z uredbo o nacrtih upravljanja voda. Ukrepi za
ohranjanje dobrega stanja voda so doloéeni do leta 2021, podalj$an rok za doseganje ciljev pa je 22. 12. 2027.
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Ocenjujemo, da so navedeni cilji dolocljivi (doloceni so za posamezna povrsinska in podzemna VT,
standardi kakovosti pa so doloc¢eni z zakonodajo), merljivi (merijo se z monitoringom, merila za
ugotavljanje dobrega stanja voda pa so dolo¢ena z zakonodajo), dosegljivi (kjer je ocenjeno, da niso
dosegljivi, so podaljsani roki za doseganje ciljev), pomembni (cilji naslavljajo posamezne ugotovljene

ali ocenjene obremenitve vodnih teles) in ¢asovno doloceni (z roki za doseganje ciljev).

Ministrstvo je za NUV Donave in NUV Jadranskega morja poleg zgornjih ciljev za povr$inska in

podzemna VT oblikovalo $e dodatne cilje, ki veljajo za posamezne skupine vodnih teles, na primer:

*  preprecevanje vnosa $irjenja tujerodnih vrst,

*  opredelitev posebnih mejnih vrednosti za posamezne kemijske parametre za zagotavljanje

ugodnega stanja ekosistemov za podzemna VT, od katerih so odvisni ekosistemi,

*  izvedba ukrepov, dolocenih s predpisi za vodovarstvena obmo¢ja, obmoéja Natura 2000 in

druga obmodja s posebnimi zahtevami,

cilji na podrodju urejanja voda (na primer zagotavljanje kontinuitete toka in izboljsanje
. lj drogj janj d gotavljanje kontinuitete tok boljsanj

morfologkih razmer) in

*  cilji na podro¢ju rabe voda (na primer nadgradnja evidenc rabe voda, izvajanje monitoringa

vodnega dobra).

Vecina zgoraj navedenih ciljev je vklju¢ena med ukrepe, navedene v programu ukrepov, kjer je za vsak
ukrep razviden podrobnejsi opis, obremenitev, ki jo ukrep naslavlja, na katerih povrsinskih in pod-
zemnih VT ga je treba izvesti, kazalec za spremljanje ukrepa, ¢asovni okvir in nosilec izvedbe ukrepa.
S tem je zagotovljeno, da so cilji dolocljivi, merljivi, dosegljivi, pomembni in ¢asovno doloéeni. Le za
nekaj ciljev to ni zagotovljeno, na primer za podzemne vode z dobrim stanjem. Za te je v NUV Donave
in NUV Jadranskega morja navedeno, da predstavljajo pomemben vir vode za prihodnjo oskrbo in
tudi strateski vir za prihodnost in prilagajanje podnebnim spremembam. Zanje bi bilo zato smiselno
predvideti poseben pristop pri nacrtovanju upravljanja z vodami ter doloc¢anja visjih okoljskih ciljev,
kot jih zahteva zakonodaja Evropske unije. Vendar ministrstvo zanje ni oblikovalo taksnih ciljev, ki bi

bili dolo¢ljivi, merljivi, dosegljivi, pomembni in ¢asovno doloceni.

2.3.1.b
Ministrstvo je opredelilo tudi izjeme od doseganja okoljskih ciljev, ki jih je vlada dolocila v uredbi o

nacrtih upravljanja voda. Okoljskih ciljev do leta 2021 ne bo mogoce doseci za:

* 3 0d18 podzemnih VT (slika 10), ki so ista kot v predhodnem obdobju, in

* 150 od 155 povrsinskih VT, ki jih je ve¢ kot v predhodnem obdobju.
Razlogi za nezmoznost doseganja ciljev pri podzemnih VT (da se $tevilo podzemnih VT, ki ciljev ne
bodo dosegla, ne zmanj$uje) so vsebnost nitratov in atrazina v vodi. V NUV Donave je med drugim

navedeno, da je doseganje ciljev nemogoce zaradi naravnih razmer, in sicer imajo tla na obmoc¢ju na-

vedenih podzemnih VT nizko sposobnost zadrzevanja hranil v tleh, zato hranila (na primer dusik) zelo
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hitro preidejo v podzemno vodo. Poleg tega je masa dusika iz ocenjenih presezkov iz kmetijske rabe
bistveno ve¢ja kot skupna obremenitev na ta podzemna VT iz drugih virov, kar pomeni, da je glavni
vir onesnazevanja kmetijstvo in bi najvecje znizanje obremenjevanja dosegli ravno z omejitvijo kolic¢ine
hranil iz kmetijstva. Ranljivost podzemne vode na obmodju je visoka zaradi majhne debeline in dobre
prepustnosti vodonosnika ter odsotnosti zas¢itnih plasti, zato jo lahko Ze manjse koli¢ine hranil bolj
onesnazijo kot drugje po Sloveniji, kar pomeni, da lahko prenese le manj intenzivno kmetijstvo, kot

je znacilno za slovensko povpreéje, ali druga¢ne oblike kmetijstva.

Glavni razlog za nedoseganje ciljev na povrsinskih VT so hidromorfoloske obremenitve, zaradi katerih
se spremeni ekolosko stanje voda, njihov vpliv pa se lahko pozna tudi na podzemnih vodah. Drugi
pomembni razlogi pa so $e onesnazenje s hranili, organskimi snovmi in posebnimi onesnazevali. Stevilo
povrsinskih VT, ki ne bodo dosegla ciljev, se je glede na predhodno obdobje povecalo (od 23 povrsin-
skih VT v letu 2011 na 66 povrsinskih VT v letu 2016™), ¢e ne upostevamo vsebnosti Zivega srebra v
organizmih. Do povecanja $tevila povrsinskih VT, ki ne bodo dosegla ciljev, je prislo po podatkih mini-
strstva zaradi napredka na podro¢ju ocenjevanja stanja povrsinskih VT (razvoj metodologij, vkljucitev
novih elementov v oceno stanja). Ce pa pri ocenjevanju povrsinskih VT upostevamo skupno oceno

(z vsebnostjo Zivega srebra v organizmih), je povrsinskih VT, ki ne bodo dosegla zastavljenih ciljev, 150.

2.3.1.c
Za doseganje ciljev, navedenih v NUV Donave in NUV Jadranskega morja, je ministrstvo pripravilo

in vlada sprejela naslednje ukrepe oziroma skupine ukrepov v programu ukrepov'®’:

e temeljne ukrepe a: to so ukrepi, ki se ze izvajajo na podlagi veljavne zakonodaje'” in pomagajo

vzdrzevati obstojece stanje voda in preprecevati poslabsanje stanja voda;

e temeljne ukrepe b: to so ukrepi, ki dopolnjujejo temeljne ukrepe a ter odpravljajo prepoznane

pravne, upravne, administrativne ali strokovno raziskovalne vrzeli in se $e ne izvajajo v celoti, in

. dopolnilne ukrepe: to so ukrepi, ki so oblikovani, da bo dosezeno dobro stanje voda; obli-

kovani so za povrsinska in podzemna VT, ki sicer ne bi dosegla okoljskih ciljev do leta 2021.

Vsi ukrepi so podrobneje opredeljeni v programu ukrepov, iz katerega je med drugim razviden
podrobnejsi opis ukrepa, obremenitev, ki jo ukrep naslavlja, in na katerih povrsinskih in podzemnih
VT ga je treba izvesti, kazalec za spremljanje ukrepa, ¢asovni okvir in nosilec izvedbe ukrepa. Pet

izmed glavnih skupin ukrepov in predvidene kazalce za njihovo spremljanje prikazujemo na sliki 14.

119 Navedeno velja, ¢e pri oceni ne upostevamo vsebnosti Zivega srebra za povrsinska VT.

120 Ukrepe lahko uvrstimo v vse skupine ukrepov, ki smo jih navedli v to¢ki 1.3.3 tega porotila (ukrepi za prepreceva-

nje in zmanj$evanje onesnazevanja voda, ukrepi za prepre¢evanje in zmanjsevanje hidromorfoloskih obremenitev,
ukrepi na obmod¢jih s posebnimi zahtevami, drugi ukrepi).

121 Gre za ukrepe skupne vodne politike v skladu z dolo¢ili okvirne vodne direktive in povezanih direktiv, ki so

preneseni v slovensko zakonodajo, ter ukrepe slovenske zakonodaje.
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Slika 14: Pet skupin ukrepov iz programa ukrepov in predvideni kazalci za njihovo spremljanje'?

0 Vodovarstvena obmocja so obmocgja, ki jih z uredbo doloci vlada, da zavaruje vodna
telesa, ki se uporabljajo za odvzem ali javno oskrbo s pitno vodo. Z uredbo se omejijo
W ali prepovedo dejavnosti, ki bi lahko ogrozile koli¢insko ali kakovostno stanje vodnih
L-\/A virov. Vodovarstveno obmocje razdeli na ve¢ obmocij (najoZje, oZje in $irse), na katerih
“~\ predpise razli¢ne stopnje varovanja glede na to, kako hitro lahko onesnaZzevala prispejo
do zajetja™.

UKREPI 1 - . : :
Z vladnimi uredbami, ki so navedene v programu ukrepov, je zavarovanih 12 obmo-
VODOVARSTVENA ¢ij vodnih virov. Kot ukrep na tem podrocju je predvideno sprejetje uredb, ki bodo
OBMOCJA nadomestile 300 ob¢cinskih odlokov. V ta namen bi moralo ministrstvo okrepiti in

pospesiti aktivnosti pri pripravi uredb, za kar je predvidelo okrepitev ¢loveskih virov
in zagotovitev strokovnih podlag.

Kazalnik 1: Stevilo vodovarstvenih obmocij

Kazalnik 2: povrsina zemljis¢ (km2) pod vodovarstvenim rezimom

predvsem Uredba o varstvu voda pred onesnaZevanjem z nitrati iz kmetijskih virov'*
(v nadaljevanju: nitratna uredba). Ta dolo¢a ukrepe za zmanj3anje vnosa dusika v tla iz
kmetijskih virov, ki jih izvajajo kmetijska gospodarstva, in mejne vrednosti vnosa dusika v
tla. Poleg nitratne uredbe so ukrepi za zmanjSanje razprsenega onesnazevanja s hranili
v kmetijstvu oblikovani v Programu razvoja podeZelja 2014-2020'5 (v nadaljevanju: PRP

5©

Q Varstvo voda pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov naj bi zagotovila

UKREPI 2 2014-2020). Vsi ukrepi skupaj (izvajajo jih kmetijska gospodarstva) naj bi prispevali k
NITRATI I1Z zmanjSanju negativnega vpliva intenzivne kmetijske rabe tal.
oleg tega je bila spremenjena Skupna kmetijska politika na ravni Evropske unije
Pol je bil j Sk kmetijsk Litik i E ke unij

(njena dolocila pa so bila prenesena tudi v slovenski pravni red'®) - vanjo so bila
dodana dolocila tako imenovane zelene komponente', ki naj bi prav tako pomagala
pri zmanjSevanju onesnazevanja voda s hranili in sredstvi za varstvo rastlin.

Kazalnik 1: povriina kmetijskih zemljis¢ (km?), zajeta z ukrepi za doseganje ciljev
nitratne uredbe

Kazalnik 2: Stevilo pesticidov in drugih kemikalij, ki potrebujejo omejitve ali prepovedi
uporabe za doseganje ciljev
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Predstavljene skupine ukrepov so izbrane tako, da pomembno vplivajo na vode in da skupaj dajejo ustrezno sliko
o izvajanju ukrepov.

Podrobnejsi kriteriji za dolotitev vodovarstvenega obmodja so doloceni v Pravilniku o kriterijih za doloditev
vodovarstvenega obmocja (Uradni list RS, $t. 64/04, 5/06, 58/11, 15/16). NajoZje obmo¢je je obmogje blizu
zajetja, za katerega se dolo¢i najstrozji rezim varovanja, ker bi vnos onesnazeval pomenil takojsnje onesnazenje
vode v zajetju, oZje obmodje je obmodje, iz katerega onesnazevala potujejo dolocen (kratek) cas, da prispejo do
zajetja, $irSe obmodje pa zajema celotno napajalno obmodje zajetja, iz katerega onesnazevala dospejo do zajetja v
obdobju, ki omogoca tudi morebitno potrebno ukrepanje, da bo kljub onesnazenju prebivalstvu na voljo pitna voda.

Uradni list RS, $t. 113/09, 5/13, 22/15, 12/17.

Operativni nacrt s podro¢ja kmetijstva, ki ga je Evropska komisija potrdila 13. 2. 2015, predstavlja programsko
podlago za ¢rpanje finan¢nih sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP).

Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu, Uradni list RS, $t. 113/09, 62/10, 4/11, 81/11, 98/11, 80/12, 85/13,
113/13, 78/14, 92/14, ki je bila razveljavljena z Uredbo o shemah neposrednih pla¢il (Uradni list RS, $t. 2/15,
13/15, 30/15, 103/15, 36/16, 84/16, 23/17).

To je nova vrsta neposrednih placil kmetom, uvedena leta 2013 z reformo skupne kmetijske politike.
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UKREPI 3
KOMUNALNE
ODPADNE VODE

_U@Qé
UKREPI 4

HIDROMORFOLOSKE
OBREMENITVE

UKREPI 5
INSPEKCIJSKI
NADZOR

Vir: program ukrepov.
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Za komunalno odpadno vodo mora biti pred odvajanjem posredno ali neposredno
v vode zagotovljena dolocena stopnja CiS¢enja. Zahteve v zvezi z odvajanjem in i-
S¢enjem komunalne odpadne vode iz aglomeracij™® razli¢ne velikosti dolo¢a Uredba
0 odvajanju in €is€enju komunalne odpadne vode™. Dolocene so tudi vrednosti
parametrov komunalne odpadne vode na iztoku iz komunalnih Cistilnih naprav, ki
so predpisane glede na njihovo zmogljivost ter glede na zahtevano stopnjo ¢iscenja.
Zahteve predpisov za ¢iS¢enje na razlicnih obmocjih podrobneje opredeljuje OP

komunalne odpadne vode.

Kazalnik 1: zmanjSanje obremenitve s komunalno odpadno vodo v razli¢nih
aglomeracijah

Kazalnik 2: stevilo PE, za katere se opravlja storitev odvajanja in ¢iScenja komunalne
odpadne vode po javni kanalizaciji

Na podrocju hidromorfoloskih obremenitev so ukrepi za doseganje dobrega stanja
voda usmerjeni v obnovo in ponovno vzpostavitev strukture in oblike vodnega telesa,
ki vpliva na samodejno izboljsanje njihovega kemijskega in ekoloSkega stanja. Poleg
tega so ukrepi usmerjeni v dovoljevanje primerne rabe vode (z vodnimi pravicami')
in dovoljevanje posegov, ki bodo povzro€ili ¢im manjse hidromorfoloske spremembe
(z vodnimi soglasji®).

Ministrstvo je na tem podro¢ju med drugim predvidelo, da bo izdelalo strokovne
podlage za pripravo smernic in mnenj k nacrtovanim prostorskim ureditvam in v njih
dolocilo tudi smernice za blazenje negativnih vplivov gradnje oziroma vzpostavitve
novih urbaniziranih in intenzivnih kmetijskih povrsin. Poleg tega bo posodobilo zbirko
sonaravnih ureditev voda in pripravilo strokovne podlage za odlo¢anje v postopku
pridobitve vodnega soglasja, v katerih bo opredelilo nacin oziroma tehniko izvedbe
posega v vodni prostor, ki bo sprejemljiva z vidika doseganja dobrega stanja voda.

Kazalnik 1: Stevilo potrebnih novih gradbenih/uporabnih dovoljenj, ki jih je treba
dopolniti za doseganije ciljev

Kazalnik 2: Stevilo vodnih soglasij, ki upoStevajo usmeritve za izvajanje posegov v
vodni prostor

InSpekcijski nadzor nad obremenjevanjem voda obsega nadzor nad spoStovanjem
okoljevarstvenih, vodovarstvenih in kmetijskih predpisov. Izvajajo ga poleg inSpektorata
Se inSpektorati, pristojni za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribiStvo ter Pomorska
inSpekcija v okviru ministrstva, pristojnega za infrastrukturo.

Predvideno je, da se inSpekcijski nadzor bolj osredotoci na vodna telesa v slabem
stanju oziroma na vodna telesa, kjer se ocenjuje, da cilji ne bodo dosezeni. Usmeritve
se upoSteva pri pripravi letnih programov dela.

Kazalnik 1: Stevilo inSpekcijskih pregledov

Kazalnik 2: Stevilo inSpekcijskih pregledov, ki se jih izvede za doseganje ciljev

Obmogje poselitve, kjer sta poseljenost ali izvajanje gospodarske ali druge dejavnosti zgo$¢ena tako, da je mogoce
zbiranje komunalne odpadne vode v kanalizaciji in njeno odvajanje po kanalizaciji v komunalno ¢istilno napravo
ali na kon¢no mesto izpusta.

Uradni list RS, $t. 98/15, 76/17. Dolo¢a tudi obvezne naloge obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe odvajanja
in ¢i$¢enja komunalne in padavinske odpadne vode v teh aglomeracijah.

Tako kot opomba 41.
Tako kot opomba 41.
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V programu ukrepov je za vsak ukrep navedena tudi ocena stroskov ukrepa, pri tem pa je ocena stroskov
napoved pri¢akovanih stroskov ob izvajanju posameznega ukrepa, zato se lahko zaradi mnogih nejas-
nosti ali pomanjkanja podatkov v fazi nac¢rtovanja ukrepov dejanski strosek izvajanja ukrepa razlikuje
od ocene. Ce sredstva ne bodo zagotovljena v predvideni visini, obstaja tveganje, da ukrepi ne bodo
izvedeni v predvidenem obsegu. Tveganje, da ukrepi ne bodo izvedeni v predvidenem obsegu, obstaja

tudi, ¢e bodo stroski ukrepov visji od ocenjenih.

2.3.1d

Za vzroke, zaradi katerih podzemna VT ne bodo dosegla ciljev do leta 2021 (nitrati, atrazin), smo
preverili, ali so v programu ukrepov oblikovani dopolnilni ukrepi. V ta namen je oblikovan en dopol-
nilni ukrep, in sicer Izvedba ukrepov za zmanjsanje razpr$enega onesnazevanja s hranili v kmetijstvu.
Dopolnilni ukrep obsega razli¢ne ukrepe iz PRP 2014-2020, ki naj bi prispevali k zmanjsanju onesna-
zevanja s hranili in zmanjsanju negativnega vpliva intenzivne kmetijske rabe tal (ve¢ v naslednji tocki).
Uporaba atrazina je prepovedana ze od leta 2002'%, zato dodatni dopolnilni ukrepi niso oblikovani.
Kljub podatkom iz tabele 8 o obstojnosti atrazina v vodi (ta je v podzemni vodi sicer daljsa kot v po-
vrs$inski, a $e vedno krajsa od enega leta) pa podzemno VT Dravska kotlina zaradi vsebnosti atrazina
ne bo doseglo ciljev do leta 2021. Z uporabo sredstev, ki vsebujejo atrazin, je bilo torej povzroceno
onesnazenje podzemne vode za generacije, ki bodo podzemno vodo uporabljale kot vir pitne vode v

naslednjih desetletjih (u¢inki atrazina in desetil-atrazina na zdravje so navedeni v tabeli 8).

2.3.2 Spremljanje izvajanja nacrtovanih ukrepov

2.3.2.a

Glede na to, da je v NUV Donave in NUV Jadranskega morja povzeto veliko $tevilo ukrepov (skupine
ukrepov), ki jih naslavlja zakonodaja na razli¢nih podro¢jih, smo preverili, ali je postavljen ustrezen
sistem za spremljanje izvajanja nacrtovanih ukrepov. Program ukrepov, ki je bil pripravljen na podlagi
ugotovitev NUV Donave in NUV Jadranskega morja, je sprejela vlada s sklepom, v katerem je dolo-
¢ila, da ministrstva in organi, ki izvajajo posamezne aktivnosti oziroma ukrepe iz programa ukrepov,
o njihovem izvajanju obvestijo ministrstvo vsako leto najpozneje do 30. 9. za tekoce leto. Na podlagi
porocanja drugih ministrstev in drugih organov bi moralo ministrstvo nato pripraviti poro¢ilo o iz-
vajanju programa ukrepov, ki ga vlada predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije vsaki dve leti.
Ministrstvo v letu 2017 ni prejelo porocil drugih organov, zato jih je z dopisom pozvalo k porocanju o
izvajanju ukrepov, nakar je prejelo odgovore 8 od 11 organov. Na podlagi prejetih dopisov je ministrstvo
sklicalo usklajevalne sestanke z nosilci ukrepov, da bi lahko o ukrepih porocalo. Na podlagi navedene-

ga ugotavljamo, da ministrstvo ni moglo povsem ustrezno spremljati izvajanja ukrepov. Sodelovanje

132 Odlo¢ba Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Uprave Republike Slovenije za varstvo rastlin in se-

menarstvo, §t. 32702361/2002 z dne 20. 12. 2002. V drzavah Evropske unije je bila uporaba atrazina dokon¢no
prepovedana 10. 9. 2005; Odlo¢ba Komisije z dne 10. marca 2004 o nevkljuditvi atrazina v Prilogo I k Direktivi
Sveta 91/414/EGS in o odvzemu dovoljenj za fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo to aktivno snov (UL L,
$t. 78 z dne 16. 3. 2004).
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med ministrstvom in drugimi ministrstvi ter znotraj ministrstva Se ni vzpostavljeno do te mere, da bi

omogocalo uéinkovitost in standardizacijo sistema spremljanja izvajanja naértovanih ukrepov.

Zadnje porodilo o izvajanju programa ukrepov je ministrstvo pripravilo aprila 2014, Od njegove
priprave so torej minila Ze ve¢ kot $tiri leta, ¢eprav bi moralo ministrstvo porocati o njegovem izvajanju

na dve leti.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj proudi, kako bi lahko standardiziralo porocanje vseh nosilcev/izva-
jalcev ukrepov o izvedenih ukrepih za vsakokratni program ukrepov upravljanja voda, tako da mu
bodo podatki dostopni ob ustreznem ¢asu in v ustrezni obliki (z vklju¢enimi kazalci o izvedenih
ukrepih). Proudi naj tudi, kako bi standardiziralo poro¢anje znotraj ministrstva (povezava s tockami
2.3.2.¢,2.3.2.d in 2.3.2.e tega porocila).

2.3.2.b

Na ministrstvu smo preverili, v koliksni meri so do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, iz-
vedeni ukrepi iz programa ukrepov, ki smo jih izpostavili na sliki 14. Izvajanje vsakega od ukrepov v
nadaljevanju povzemamo v svoji tocki. Pri tem je smiselno poudariti, da je odgovornost za izvedbo

posameznih ukrepov tudi na vladi, drugih ministrstvih in lokalnih skupnostih, in ne le na ministrstvu.

Na podrodju vodovarstvenih obmocij je ZV-1 Ze leta 2002 dolodil, da vlada dolo¢i vodovarstvena
obmod¢ja. Kljub temu je bilo z vladnimi uredbami o vodovarstvenih obmogjih v zacetku leta 2016
zavarovanih le 12 obmocij vodnih virov (na sliki 15 so oznadena s temno modro barvo), saj ostalih
ministrstvo $e ni pripravilo. Uporabljalo se je $e priblizno 300 ob¢inskih odlokov o varstvenih pasovih,
ki bi jih bilo treba nadomestiti z vladnimi uredbami (na sliki 15 oznacena s svetlo modro barvo), da bi

zagotovili enako stopnjo varstva za vse vodne vire, ki so vkljuceni v sisteme javne oskrbe s pitno vodo.

133 Porotilo o izvajanju programa ukrepov upravljanja voda za obdobje 2011-2015, april 2014 (v nadaljevanju:

porodilo o izvajanju programa ukrepov 2011-2015). Sklep vlade $t. 007-86/2014 z dne 29. 4. 2014.
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Slika 15: Vodovarstvena obmocja (VVO), dolocena z vladnimi uredbami, in obmocja, za katera se
uporabljajo obcinski odloki na dan 31. 12. 2017

podzemna vodna telesa
| WO - obeinski nivo

- VWO - drzavni nivo

Vir: podatki ministrstva.

Ministrstvo je v analizi vodovarstvenih obmocij ugotovilo, da lezijo zajetja v upravljanju gospodarske
javne sluzbe za oskrbo s pitno vodo v ve¢ji meri (glede na dovoljeni dnevni odvzem v m?*/dan) na
vodnih telesih s slabim kemijskim stanjem. Tako je 59 odstotkov vse na¢rpane vode naérpane iz zajetij,

ki lezijo na vodnih telesih s slabim kemijskim stanjem'3*

. Po drugi strani pa lezi vecina (76 odstot-
kov) zajetij za lastno oskrbo s pitno vodo na vodnih telesih, ki imajo dobro kemijsko stanje. Ve¢ina
teh vodnih teles se namre¢ nahaja na obmogjih, ki so manj obremenjena z industrijo in intenzivnim
kmetijstvom, vec¢ina vodnih teles s slabim kemijskim stanjem pa se nahaja na nizinskih obmo¢jih z

intenzivnim kmetijstvom in industrijo.

Da bi zagotovili vec¢jo ucinkovitost varstva vodnih virov, je bil v OP oskrbe s pitno vodo postavljen
cilj zagotoviti 100-odstotno pokritost z vodovarstvenimi obmodji na drzavni ravni za vsa zajetja javnih

vodovodov do konca leta 2021. Za dosego tega cilja bi ministrstvo moralo pripraviti strokovne podlage

13 Do $tevilu zajetij to pomeni 8 odstotkov zajetij v upravljanju gospodarske javne sluzbe. Pri interpretaciji tega

podatka poudarjamo, da ima zajetje na vodnem telesu s slabim kemijskim stanjem ve¢ moznosti za neustrezno
kakovost vode kot zajetje na vodnem telesu z dobrim kemijskim stanjem — podatek ne pomeni nujno, da bo
imela voda, na¢rpana iz takega zajetja, vedno slabo kakovost. Kljub temu je geografska razporeditev obremenitev
pitne vode z nitrati v tesni korelaciji z razmerami v podzemnih VT.
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za sprejem vladnih uredb. Njihovo pripravo in sprejem smo preverili za obdobje, na katero se nanasa
revizija. V letu 2016 sta bili sprejeti dve novi uredbi o vodovarstvenih obmo¢jih'®, ministrstvo pa je
pripravilo Se dva predloga uredb o vodovarstvenih obmogjih in izvajalo aktivnosti za pripravo drugih
predlogov uredb. Ministrstvo ni podrobneje razdelalo 6-letnega ukrepa priprave uredb o vodovarstve-
nih obmod¢jih na aktivnosti, ki bi jih bilo treba opraviti v posameznem letu v obdobju, na katero se
nanasa revizija, je pa izvedbo ukrepa podrobneje nacrtovalo za leti 2018 in 2019. Prav tako je v drugi
polovici leta 2017 okrepilo kadrovske vire na tem podroc¢ju. Ministrstvo smo zaprosili za podatke o
stevilu vodovarstvenih obmodij ter o povrsini zemljis¢ (km?) pod vodovarstvenim rezimom (kazalnika
za spremljanje ukrepa, razvidna s slike 14) na zacetku in ob koncu obdobja, na katero se nanasa revizija.
Ministrstvo nam podatkov ni posredovalo. Ocenjujemo, da je ministrstvo na koncu obdobja, na katero
se nanasa revizija, bolje pripravljeno za izvedbo ukrepa, kot je bilo na zacetku tega obdobja. Kljub
temu pa obstaja tveganje, da ukrep v obdobju izvajanja NUV Donave in NUV Jadranskega morja
(do leta 2021) ne bo izveden v celoti, saj je v obdobju, na katero se nanasa revizija, njegovo izvajanje
potekalo pocasi. Izvajanje ukrepa tudi ni odvisno le od aktivnosti ministrstva, ampak Se od drugih

akterjev (vlade, lokalnih skupnosti, pripravljavcev strokovnih podlag).

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo se ob pripravi in usklajevanju predlogov uredb o vodovarstvenih obmodjih soola zlasti
z interesi investitorjev, izvajalcev kmetijske dejavnosti ter akterjev z drugih podrodij, ki nasprotujejo
dolocitvi vodovarstvenih 0bmocij in s tem prepovedim in omejitvam za gradnjo in/ali izvajanje dejav-

nosti na teh obmodjih, ne glede na ogrozenost virov pitne vode.

2.3.2.c

Na podro¢ju varstva voda pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov smo preverili spremljanje
izvajanja ukrepov, ki jih v ta namen predvidevata nitratna uredba in PRP 2014-2020. Preverili smo tudi,
kako je u¢inke izvajanja tako imenovane zelene komponente ovrednotilo Evropsko racunsko sodisée.
Ministrstvo smo zaprosili za podatek o povrsini kmetijskih zemljis¢ (v km?), vklju¢enih v ukrepe za
doseganje ciljev nitratne uredbe na zacetku in koncu obdobja, na katero se nanasa revizija. Ministrstvo
nam je posredovalo podatek Statistiénega urada Republike Slovenije o vseh kmetijskih zemljis¢ih v
uporabi, ki za leto 2016 znasa 479.589 ha. Za leto 2017 nam podatka ni posredovalo, ker z njim ne
razpolaga, mogoce pa bi ga bilo pridobiti od ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Navedeno dodatno
kaze na pomanjkljivosti sistema porocanja o izvajanju ukrepov, o katerih piSemo tudi v tocki 2.3.2.a
tega porocila. Skusali smo tudi ugotoviti, kak$na je ucinkovitost izvedenih ukrepov na zmanj$anje
onesnazevanja s hranili. Na podlagi poro¢anja o izvajanju ukrepov nitratne uredbe’® tega ni mogoce

ugotoviti. Vlada ugotavlja, da uc¢inkovitost izvajanja ukrepov za zmanjsevanje onesnazevanja s hranili

135 Uredba o vodovarstvenem obmod¢ju za vodna telesa vodonosnikov za obmo¢je ob¢in Crnomelj, Metlika in Semi¢

(Uradni list RS, st. 53/16) in Uredba o vodovarstvenem obmodju za vodno telo vodonosnikov za obmogje Celja
in Zalca (Uradni list RS, $t. 25/16).

136 Porotilo Slovenije na podlagi 10. ¢lena Direktive Sveta 91/676/EEC, ki se nanasa na varstvo voda pred onesna-

Zenjem z nitrati iz kmetijskih virov za obdobje 2012-2015, $t. 542-68/2016, ministrstvo, junij 2016.
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zaradi izvajanja ukrepov na podro¢ju varstva voda pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov in
napoved prihodnjega razvoja na podrodju kmetijstva trenutno $e nista ustrezno ovrednoteni. Ocene so
podane na ravni Slovenije in ne upostevajo znacilnosti porecij oziroma povodij. Treba bi bilo oceniti
zmanj$evanje onesnazevanja voda z nitrati iz kmetijstva ob upostevanju kmetijske prakse na ravni
kmetijskih gospodarstev in povrsin, ki so vklju¢ene v ukrepe. Ker so predvideni udinki izvajanja ni-
tratne uredbe premajhni za doseganje dobrega stanja vseh podzemnih voda v Sloveniji, so v ta namen
oblikovani dopolnilni ukrepi iz PRP 2014-2020.

Vlada je ugotovila'?’, da je bil v predhodnem obdobju vpliv ukrepov programa razvoja podezelja na
zmanj$anje onesnazevanja voda z dusikom majhen zaradi majhnega obsega povrsin, vkljucenih v ukrepe.

Tudi iz znanstvenih ¢lankov'®® izhaja, da vplivi ukrepov programa razvoja podezelja'’

na zmanjsanje
onesnazenja podtalnice z nitrati niso statisti¢no znacilni. Ce bo izvajanje predvidenih ukrepov PRP
2014-2020 podobno kot v predhodnem obdobju'’, ve¢jih ucinkov zaradi navedenih ukrepov ne

moremo pric¢akovati.

Na ravni Evropske unije so bili preverjeni'# izvajanje in udinki zelene komponente Skupne kmetijske
politike. S pomo¢jo placil za zeleno komponento naj bi se okrepila okoljska smotrnost skupne kme-
tijske politike. Evropsko racunsko sodis¢e je pri tem ugotovilo, da ni verjetno, da bi placila za zeleno
komponento zagotovila bistvene okoljske koristi. Ocenilo je, da je sistem placil postal kompleksnejsi,
vendar pa je prislo do sprememb kmetijskih praks na samo priblizno 5 odstotkih vseh kmetijskih
zemljis¢ v Evropski uniji. Ce bo do podobno majhnih sprememb prislo tudi v Sloveniji, bodo temu

primerno majhni tudi u¢inki zelene komponente na zmanj$anje onesnazevanja voda.

Glede na vse navedeno je torej upraviceno pric¢akovati, da podzemna VT, ki so bila do sedaj v slabem
stanju zaradi vsebnosti nitratov v vodi, tudi do leta 2027*? dobrega stanja ne bodo dosegla. Ce ne bo
prislo do ve¢jih sprememb v kmetijskih praksah, pa lahko pri¢akujemo podobno stanje tudi v pri-
hodnje. To je vlada prepoznala Ze v predhodnem nacrtu upravljanja voda. Enako je bilo ugotovljeno v

13, v katerem je bilo tudi ocenjeno potrebno zmanj$anje vnosa dusika

ciljnem raziskovalnem projektu
kmetijskega izvora v tla, da bi se doseglo dobro stanje podzemnega VT. Vnos dusika kmetijskega iz-

vora bi bilo treba zmanjsati za ve¢ kot tretjino, pri tem pa bi se bilo treba osredotociti na spremembo

137 Porotilo o izvajanju programa ukrepov 2011-2015.

138 Slabe-Erker R, Bartolj T., Ogoreve M., Kavas D., Koman K.: The impacts of agricultural payments on groundwater
quality: Spatial analysis on the case of Slovenia, Ecological Indicators, Volume 73 (februar 2017), [URL: https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S1470160X16305805], 20. 2. 2019.

139 Ukrepi kmetijsko-okoljskih placil, ki so namenjeni zmanj$anju razprsenega onesnazevanja s hranili v kmetijstvu.

10V revizijskem porotilu Ravnanje z varstvenimi obmodéji Natura 2000 [URL: htep://www.rs-rs.si/fileadmin/
user_upload/revizija/215/Natura2000.pdf], 20. 2. 2019; smo opozorili na slabo izvajanje dolo¢enih kmetijskih
okoljskih in podnebnih ukrepov iz PRP 2014-2020.

41 Posebno porotilo Evropskega racunskega sodis¢a $t. 21: Ozelenitev: shema dohodkovne podpore je kompleksnejsa,

a Se ni okoljsko uspesna, 2017.

12 Do podaljsanega roka za doseganje ciljev dobrega stanja voda, kot je opisano v opombi 118.

4 Moznosti kmetovanja na vodovarstvenih obmogjih, zaklju¢no porotilo projekta Ciljni raziskovalni program
Konkurenénost Slovenije 2006-2013. Projekt je bil izveden na podzemnem VT Dravska kotlina.
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kmetijskih praks predvsem na obmo¢jih, kjer vnos dusika najslabse vpliva na podzemna VT. Dolo¢eno
koli¢ino dusika bi bilo treba odstraniti z obmo¢ja, s katerega se spira v podzemna VT'4, saj naravni
sistem nima zadostne absorpcijske sposobnosti za tako velike koli¢ine dusika iz kmetijske dejavnosti.
Za to pa bi bili potrebni ukrepi na podro¢ju kmetijstva. Tudi nitratna uredba predvideva moznost
dolo¢itve podrobnejsih ukrepov za zmanj$evanje in preprecevanje nadaljnjega onesnazevanja voda

z nitrati iz kmetijskih virov.

Z navedenim ciljnim raziskovalnim projektom je bila ocenjena tudi u¢inkovitost ukrepov na vodo-
varstvenih obmo¢jih za zmanjsanje vnosa nitratov v tla (povezava s tocko 2.3.2.b tega porocila), in sicer
so ukrepi na najozjih vodovarstvenih obmogjih ustrezni za varstvo vodnih virov, ukrepi na $irsih obmo-

¢jih pa na vnos dusika prakti¢no nimajo vpliva, zato bi bilo smiselno vodovarstvene rezime dopolniti.

Na podrodju vsebnosti nitratov v podzemnih vodah je treba opozoriti $e na dejstvo, da nekateri eko-
sistemi, ki so odvisni od podzemne vode, zahtevajo tudi manjse vsebnosti nitratov, kot so dolocene s
predpisi'®. Za celotno drzavo pa trenutno veljajo enaki standardi. Slovenija je z nitratno uredbo tudi
dolotila, da morajo vsa kmetijska gospodarstva pri vnosu dusika v tla upostevati enake omejitve, Ceprav
so omejitve v naravi dolo¢ene z lastnostmi tal, na katerih gospodari kmetijsko gospodarstvo. Zato bi

bilo morda smiselno doloditi razli¢ne standarde na razli¢nih obmogjih Slovenije'.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj v okviru svojih pristojnosti predlaga uvedbo dodatnih ukrepov na
ravni Slovenije ali na ozjih obmodjih, s katerimi bi se lahko doseglo zmanj$anje vnosa nitratov iz

kmetijskih virov.

144 Predvsem v primerih, kjer ne gre za gnojenje, ampak za odstranjevanje zivalskih odplak.

14V nalogi Ocena tveganja, ki ga predstavlja nitrat za ekosisteme podzemne vode in za &ovesko ribico na projektnem

obmodju LIFE Kodevsko (Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano, 20. 12. 2017) je bila predlagana
mejna vrednost za dolocitev ugodnega kemijskega stanja habitata ¢loveske ribice, ki je za petino nizja od trenutno
doloéene. Problem dolo¢anja druga¢nih mejnih vrednosti za vsebnost nitratov v vodi pa je vlada prepoznala tudi
v NUV Donave.

146 Dolotitev strozjih standardov na obmog¢jih nekaterih ekosistemov zahteva tudi Program upravljanja obmodij

Natura 2000 za obdobje 2015-2020, ki doloc¢a ukrep sistemske ureditve mejnih vrednosti za gnojilne nadrte
za dolo¢ena obmodja ([URL: http://www.natura2000.si/life_upravljanje/program_upravljanja_obmocij_na-
tura_2000_2015/], 20. 2. 2019, Priloga 6.1).
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2.3.2d

Na podro¢ju odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode je v NUV Donave in NUV Jadranskega
morja ocenjeno, da izvajanje zahtev zakonodaje predstavlja ukrepe, ki v najve¢ji meri prispevajo
k zmanj$evanju onesnaevanja voda z organskimi snovmi. Ceprav bi morali biti dolo¢eni ukrepi za
zagotavljanje ustrezne stopnje odvajanja in ¢iS¢enja komunalnih odpadnih voda izvedeni do leta 2015,
v tem obdobju niso bili izvedeni v celoti. Posledica je, da so vode bolj onesnazene s hranili, kot bi
bile ob izvedenih ukrepih. Ministrstvo smo zaprosili za podatke o izvajanju OP komunalne odpadne

vode!4®

ter za podatke o kazalnikih, predvidenih za izvajanje ukrepa - $tevilo PE, za katere se opravlja
storitev odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode po javni kanalizaciji, in zmanjsanje obreme-
nitve s komunalno odpadno vodo v razli¢nih aglomeracijah, in sicer na zacetku in koncu obdobja, na
katero se nanasa revizija. Prikazujemo jih v tabeli 10, iz katere je razvidno povecanje PE, za katere se
opravlja storitev odvajanja in ¢i$¢enja komunalne odpadne vode za vse vrste aglomeracij. Ministrstvo
pa nam ni posredovalo podatkov o zmanj$anju obremenitev s komunalno odpadno vodo v razli¢nih

aglomeracijah, ki zahteva pripravo dodatnih izra¢unov.

Tabela 10: Podatki o Stevilu PE, za katere se opravlja storitev odvajanja in ¢iScenja komunalne
odpadne vode po javni kanalizaciji za razli¢ne vrste aglomeracij™®

Aglomeracija PE na dan 31. 12. 2015 PE na dan 31. 12. 2016 PE na dan 31. 12. 2017
>=2.000 PE 1.257.008 1.3261M1 1.330.881
<2.000 PE 260.833 293.116 302.352
ggbl?nzéej;iczi;/en mela 30.961 32.481 36.537
Skupaj 1.548.802 1.651.708 1.669.770

Vir: podatki ministrstva.

Zmanjsanje onesnazevanja zaradi izvajanja ukrepov na podro¢ju odvajanja in ¢is¢enja komunalne od-
padne vode je v veliki meri odvisno od zagotavljanja ustrezne finanéne podpore za izvajanje investicij
v izgradnjo javne kanalizacije. Slabso izvedbo ukrepov lahko zato pri¢akujemo predvsem na obmogjih,

kjer finan¢na podpora ne bo zagotovljena.

Vlada je ugotovila, da uc¢inkovitost izvedenih ukrepov na zmanjsanje organskega onesnazevanja $e ni
ustrezno ovrednotena. Za lazje ugotavljanje vpliva ukrepov na izboljsanje stanja voda bi bilo to potrebno.
Ministrstvo je predlagalo tudi dolo¢itev pogojev za dodatne stopnje ¢is¢enja, kjer stanje voda zaradi
onesnazevanja iz poselitve ni dobro. Prav tako je predlagalo, da se stanje voda uposteva pri dolo¢anju

prednostnih investicij. Navedenih predlogov v obdobju, na katero se nanasa revizija, $e ni izvedlo.

147

Roke dolo¢a OP komunalne odpadne vode.

'8 Ministrstvo mora o izvajanju ukrepov porocati tudi Evropski komisiji vsaki dve leti.

14 Podatki niso popolni. Ministrstvo jih je ¢rpalo iz Informacijskega sistema javnih sluzb varstva okolja, zato lahko

nara$¢anje skozi leta pripiSemo tako popolnitvi podatkov ob¢in kot tudi dejansko izboljsanemu odvajanju in
¢is¢enju komunalne odpadne vode.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ocenjuje, da predlog iz porocila o izvajanju programa ukrepov 2011-2015 ni zadostno
utemeljen. Ugotavlja, da tudi priporocil o doloéanju prednostnih investicij ni mogoce upostevati v celoti,
saj je treba najprej upostevati prioritete zakonodaje Evropske unije na podrocju &iscenja odpadnih voda’,
kjer imajo praviloma prednost pri izvajanju ukrepov obmodja z ve¢ PE pred obmodji, pri katerih bi

bilo sicer z ukrepi mogoce dose’i najvec za dobro stanje voda.

2.3.2.e

Na podro¢ju hidromorfoloskih obremenitev smo ministrstvo zaprosili za podatke o pripravi:

*  strokovnih podlag za pripravo smernic in mnenj k na¢rtovanim prostorskim ureditvam

s smernicami za blazenje negativnih vplivov (ki bi morale biti pripravljene do leta 2021),
*  posodobitve zbirke sonaravnih ureditev voda (ki bi morala biti posodobljena do leta 2021) in

*  strokovnih podlag za odlo¢anje v postopku pridobitve vodnega soglasja z opredeljenim naci-
nom izvedbe posega v vodni prostor, ki bo sprejemljiv z vidika doseganja dobrega stanja voda

(ki bi morale biti pripravljene do leta 2018).

V predhodnem obdobju ukrepi za zmanjsanje hidromorfoloskih obremenitev voda niso bili izvedeni ali
so bili izvedeni v minimalnem obsegu. S pripravo navedenih dokumentov v obdobju do leta 2021 bi
ministrstvo omogocilo, da na podrocju dovoljevanja rabe voda in na podroéju dovoljevanja posegov v
prostor ne bi prihajalo do dovoljevanja prevelikih obremenitev voda, ki bi imelo za posledico slabsanje
stanja voda, in da bi dovoljevanje hidromorfoloskih obremenitev voda ¢im bolje vkljucevalo zahteve
za varstvo voda. Direkcija za vode je avgusta 2017 objavila posodobljene splosne smernice s podro¢-
ja upravljanja z vodami za pripravo ob¢inskih prostorskih naé¢rtov in drzavnih prostorskih nacrtov,
v katere je vkljudila tudi podrobnejse usmeritve, povezane z doseganjem ciljev (hidromorfoloske obre-
menitve). V splo$ne smernice je kot prilogo dodala tudi Navodilo za pripravo ocene vpliva posega na

stanje povrsinskih voda™

. Objavila je tudi posodobljene usmeritve s podro¢ja upravljanja z vodami za
pripravo gozdnogospodarskih nacrtov®. Septembra leta 2018 (po obdobju, na katero se nanasa revi-
zija) strokovne podlage za odloc¢anje v postopku pridobitve vodnega soglasja z opredeljenim nac¢inom
izvedbe posega v vodni prostor, ki bo sprejemljiv z vidika doseganja dobrega stanja voda, $e niso bile
pripravljene, direkcija za vode je $e zbirala podatke za njihovo pripravo. Prav tako niso bile opravljene

nobene aktivnosti za posodobitev zbirke sonaravnih ureditev voda. Ministrstvo (direkcija za vode) je

13 Direktiva Sveta z dne 21. maja 1991 o ¢iS¢enju komunalne odpadne vode (91/271/EGS), UL L, $t. 135 z dne
30. 5. 1991.

51 [URL: http://www.dv.gov.si/si/delovna_podrocja/urejanje_voda/presoja_prostorske_in_okoljske_dokumentacije/

splosne_smernice_in_usmeritve/], 20. 2. 2019.

152 Prve so bile prenovljene v letu 2018, [URL: http://www.dv.gov.si/si/delovna_podrocja/urejanje_voda/presoja_pro-

storske_in_okoljske_dokumentacije/splosne_smernice_in_usmeritve/], 20. 2. 2019.
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torej opravljalo posamezne aktivnosti, s pomodjo katerih bodo ukrepi izvedeni, obsega izvedbe ukrepa
pa ne moremo podati. Ministrstvo smo zaprosili za podatke o kazalcih, predvidenih za spremljanje
ukrepa, ki pa nam jih ni posredovalo. Ocenjujemo, da obstaja tveganje, da teh podatkov za porocanje

o izvajanju programa ukrepov ne bo moglo zbrati.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo (direkcija za vode) na podlagi pregleda porocil o izvedenih delih do konca oktobra 2018
ocenjuje, da je na podrocju priprave strokovnih podlag za odlocanje v postopku pridobitve vodnega
soglasja opravljeno priblizno 30 odstotkov dela.

Vlada je v porocilu o izvajanju programa ukrepov 2011-2015 opozorila, da je zaskrbljujoce dejstvo, da
se vecina posegov urejanja voda izpelje kot interventni posegi, sanacije ali vzdrievalna dela, pri ¢emer
se za posege v vodna in priobalna zemlji$¢a ne pridobiva vodnih soglasij. Tudi tako izvajanje posegov

v prostor (brez vodnih soglasij) vpliva na prevelike hidromorfoloske obremenitve voda.

Da bi ugotovili, koliko razli¢nih vrst (dovoljenih) obremenitev se pojavlja na vodovarstvenih obmogjih
v primerjavi z drugimi obmodji, smo ministrstvo zaprosili za seznam vseh vodnih soglasij, podeljenih
v letih 2016 in 2017, ter njihovih lokacij (na vodovarstvenih obmogjih ali izven njih). Zaprosili smo
tudi za seznam okoljevarstvenih soglasij za posege v prostor, izdanih v letih 2016 in 2017, ter njihovih
lokacij. Ministrstvo (direkcija za vode) je za potrebe revizije pripravilo pregled vodnih soglasij izdanih
v letih 2016 in 2017. Od 12.976 vodnih soglasij, izdanih v letih 2016 in 2017, jih je bilo 7.329 mozno
prostorsko obdelati. Od 7.329 vodnih soglasij se jih je 2.357 ali 32,2 odstotka nanasalo na posege na
obmodjih, ki lezijo ali se dotikajo drzavnih ali ob¢inskih vodovarstvenih obmocij. Za izdana okolje-
varstvena soglasja (v letih 2016 in 2017 je bilo izdanih 51) dostopni podatki ministrstva ne omogocajo
ra¢unalniske obdelave', zato ne moremo redi, koliko posegov je bilo nadrtovano na vodovarstvenih
obmogjih. Sloj geografskega informacijskega sistema v Atlasu okolja, ki bi prikazoval zemljis¢a, ki so
bila predmet presoje vplivov na okolje (s povezavo na izdana okoljevarstvena soglasja), $e ni na voljo

zunanjim uporabnikom.

Ministrstvo naj bi vodilo popis voda in popis vodnih objektov ter naprav v vodnem katastru, evidenco
o podeljenih vodnih pravicah in izdanih vodnih soglasjih pa v vodni knjigi. Na nepopolnost evidenc
vodne knjige in vodnega katastra smo opozorili ze v letih 2008 in 2013"*. Ugotovili smo, da mini-
strstvo Se ne zagotavlja popolnih in to¢nih evidenc vodne knjige in vodnega katastra, kot ju doloc¢a

156

zakonodaja'. Zanju je sicer pripravilo zakonske podlage in vzpostavilo vodni kataster®, v katerega

133V obliki slojev geografskega informacijskega sistema.

154 Revizijsko porotilo Izvajanje zakona o vodah [URL: http://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/re-
vizija/1722/Zakon_o_vodah.pdf], 20. 2. 2019; in revizijsko porocilo lzvajanje zakona o vodah,

[URL: http://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/revizija/1290/MOP_ZV1_SP09-10.pdf], 20. 2. 2019.

155 ZV-1, Pravilnik o vodnem katastru (Uradni list RS, $t. 30/17) in Pravilnik o vodni knjigi (Uradni list RS,
% 10/12).

156 [URL: htep://www.evode.gov.si/vodni-kataster/], 20. 2. 2019.
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pa $e niso vkljuceni podatki o vodnih objektih ter napravah. Prav tako na istem spletnem mestu ne
omogoca dostopa do podatkov vodne knjige. Stanje vodne knjige in vodnega katastra konec marca
2018 (po obdobju, na katero se nanasa revizija) tako ni omogocalo celovitega pregleda dejanskega

stanja vodne infrastrukture. To zmanj$uje preglednost in otezuje tudi ocenjevanje obremenitev voda.

2.3.2.f

Na podrodju in$pekeijskega nadzora nad obremenjevanjem voda je iz NUV Donave in NUV Jadranskega
morja razvidno, da je v praksi obseg izvajanja in$pekcijskega nadzora nezadosten. V predhodnem naértu
upravljanja voda je bila predvidena kadrovska okrepitev in$pekcijskih sluzb, ki pa do leta 2015 ni bila
izvedena. V obdobju od leta 2016 naprej naj bi zato in$pektorat z namenom doseganja ve¢jih uc¢inkov
na stanje voda usmeril in$pekcijski nadzor na vodna telesa v slabem stanju oziroma na vodna telesa,
kjer se ocenjuje, da cilji ne bodo dosezeni. In§pektorat smo zaprosili za podatke o $tevilu inspekcijskih
pregledov in Stevilu inSpekcijskih pregledov, ki se jih izvede za doseganje ciljev (kazalca doseganja
ciljev s slike 14, ukrep 5) za leti 2016 in 2017. In$pekrtorat je v letu 2016 opravil 1.771 pregledov,
v letu 2017 pa 2.386 pregledov (ali 34,7 odstotka ve¢ kot preteklo leto) na podrodju nadzora emisij
snovi in toplote v vodo in nadzora urejanja voda in gospodarjenja z njimi. V letu 2017 je opravil tudi
12 inspekcijskih pregledov za doseganje ciljev'™, ki jih v letu 2016 $e ni izvajal. Da bi lahko in$pektorat
povecal ucinkovitost svojega dela, je oZje ministrstvo zaprosil za usmeritve glede nadzora na najbolj
tveganih podro¢jih. Indpektorat je pri izvajanju nadzora v obdobju, na katero se nanasa revizija, ugotovil,
da na podro¢ju emisij snovi in toplote v vode pri nekaterih zavezancih tehnoloske odpadne vode se
vedno presegajo predpisane mejne vrednosti kljub indpekcijskim ukrepom, izdanimi v preteklosti, in
uvedenim izvrsilnim postopkom. Pri nadzoru komunalnih ¢istilnih naprav je ugotovil primere ¢ezmer-
nega onesnazevanja okolja zaradi njihove premajhne zmogljivosti. Ugotovil je tudi primere zavezancev,
ki izpu$¢ajo odpadne vode v manjse vodotoke in presegajo maksimalne letne vrednosti emisij, tudi ¢e
uporabljajo najboljSo tehnologijo™®. Drzavni monitoring teh primerov ve¢inoma ne zazna, ker gre za
manj$e vodotoke, kjer ni merilnih mest. Na podrodju urejanja voda je najpogosteje ugotovil nezako-
nite posege na vodna in priobalna zemljis¢a (v obliki gradnje podpornih zidov, nasipov, nestrokovnih
regulacij vodotokov z namenom zavarovanja kmetijskih zemljis¢ pred poplavami) brez pridobljenih
vodnih soglasij in dovoljenj. Inspektorat je ugotovil tudi vedno vegje Stevilo prijav odlaganja odpadkov

v ali ob vodotoke ter vedno ve¢ onesnazenja vodotokov.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci, kako bi bilo mogode ob sprejemanju in pregledu izvajanja
[prlp J P g [pig) fu 1ot [P Jey
programa ukrepov doloditi tudi usmeritve in$pekcijskega nadzora, tako da bi bil ta usmerjen na

najbolj tvegana podro¢ja upravljanja z vodami.

Gre za preglede pomembnih obremenitev voda ali preglede na vodnih telesih, pri katerih obstaja tveganje, da
cilji ne bodo dosezeni.

58V teh primerih je opozoril na problem uskladitve emisijskih mejnih vrednosti, tako da so doseZeni okoljski

standardi kakovosti voda v prejemniku, kamor se odvajajo emisije.
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V predhodnem nacdrtu upravljanja voda je bil poleg in$pekcijskega nadzora predviden tudi ukrep
vzpostavitve sluzbe vodovarstvenega nadzora. To je nadzor nad vodami, ki se nanasa na spostovanje
prepovedi, omejitev in varstvenih rezimov iz ZV-1 in njegovih podzakonskih aktov in ga zagotavlja
izvajalec javne sluzbe urejanja voda. Ministrstvo ukrepa ni izvedlo — ni pripravilo pravilnika o vo-
dovarstvenem nadzoru, kot ga predvideva ZV-1, kar je pojasnjeno v porocilu o izvajanju programa
ukrepov 2011-2015. Ukrep tudi ni bil prenesen v NUV Donave in NUV Jadranskega morja, ¢eprav
ga je treba izvesti v skladu z zakonodajo. Na neizveden ukrep smo v letu 2017 opozorili tudi v revizij-

159

skem poro¢ilu™. Ocenjujemo, da neustrezno delovanje vodovarstvenega nadzora zmanjsuje celovitost

sistema nadzora na podrodju voda.

2.3.3 Doseganje nacrtovanih ciljev

23.3.a

Preverili smo, ali lahko ministrstvo na podlagi kazalcev, ki jih je dolo¢ilo za spremljanje izvajanja
ukrepov (slika 14), meri tudi prispevek posameznih ukrepov k doseganju ciljev dobrega stanja voda.
Ugotavljamo, da nekatere od zgornjih kazalcev lahko uporabi za ugotavljanje prispevka k doseganju
ciljev dobrega stanja voda (na primer zmanj$anje obremenitev s komunalno odpadno vodo v razli¢nih
aglomeracijah, $tevilo in$pekcijskih pregledov, ki se jih izvede za doseganje ciljev). Za druga podrodja
pa nima dolocenih kazalcev, s katerimi bi bilo mogoce ugotoviti, kaksen je bil njihov prispevek k
doseganju dobrega stanja voda (na primer stevilo vodovarstvenih obmocij, Stevilo potrebnih novih

gradbenih/uporabnih dovoljenj, ki jih je treba dopolniti za doseganje ciljev).

To je razvidno tudi iz porocila o izvajanju programa ukrepov 2011-2015, v katerem je navedeno, da
za veliko vecdino skupin ukrepov, ki jih predvidevajo drugi programi ali uredbe (PRP 2014-2020,
OP komunalne odpadne vode, OP oskrbe s pitno vodo), ni predvideno spremljanje njihovega u¢inka
na stanje voda. V navedenih programih in uredbah je predvideno le spremljanje glavnih ciljev pro-
grama, cilj doseganja dobrega stanja voda pa je le posredna posledica izvedbe teh programov in uredb
(OP oskrbe s pitno vodo na primer zasleduje cilj zagotavljanja infrastrukture za izvajanje obvezne ob-
¢inske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, OP komunalne odpadne vode pa zasleduje cilj
zagotavljanja opravljanja storitev odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode). Doloditev prispevka
ukrepov posameznih programov in uredb k doseganju dobrega stanja voda zahteva sodelovanje med
posameznimi oddelki znotraj ministrstva in med ministrstvom ter drugimi nosilci ukrepov, zato bi z
dolotitvijo tega prispevka ministrstvo tudi izbolj$alo sodelovanje, za katero si med drugim prizadevata

okvirna vodna direktiva in ZV-1.

159

Revizijsko poroéilo Upravljanje Jernejevega kanala, [URL: http:/[www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/revizija/760/
Jernejev_kanal.pdf], 20. 2. 2019.
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Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj opredeli (kjer je potrebno v sodelovanju z ostalimi nosilci ukrepov)
kazalce za spremljanje izvajanja ukrepov, s katerimi bo lahko ovrednotilo tudi prispevek posame-

znega ukrepa k doseganju ciljev.

2.3.3.b
Doseganje na¢rtovanih ciljev glede stanja podzemnih in povrsinskih VT se preverja z monitoringom
stanja voda, na podlagi katerega se oceni stanje voda na vsakih 6 let. Naslednja ocena stanja voda bo

pripravljena $ele za naslednji nac¢rt upravljanja voda (za obdobje 2021-2027).

Glede na to, da ocene doseganja nadrtovanih ciljev $e ni, smo preverili, kako je ministrstvo ocenilo
napredek pri doseganju okoljskih ciljev za NUV Donave in NUV Jadranskega morja in moznosti za
doseganje ciljev v prihodnje. Za 3 podzemna VT je ocenilo, da trendi kazejo znizevanje obremenitev
z nitrati, razen na omejenem obmodju Dravske kotline (glej primer v tocki 2.2.3.d tega poro¢ila), za
obremenitev z atrazinom je ocenilo, da trendi kaZejo zniZevanje, vendar eno podzemno VT $e vedno
presega dovoljeno mejno vrednost. Ocenilo je tudi doseganje drugih ciljev (na primer podzemne vode
na vodovarstvenih obmodjih, podzemne vode iz globokih vodonosnikov, podzemne vode, od katere
so odvisni ekosistemi), pri ¢emer je popisalo obmoc¢ja podzemnih VT, kjer cilji $e niso bili dosezeni,
in obmodja, kjer se je stanje podzemnih voda izboljsalo. Izpostavilo je tudi trend padanja gladin pod-
zemne vode na ozjih obmogjih, kar lahko predstavlja problem za oskrbo s pitno vodo, éeprav stanje

posameznih podzemnih VT ni ocenjeno kot slabo.

Za povrsinska VT je ministrstvo ocenilo, da je delez povrsinskih VT, ki dosegajo okoljski cilj
dobro kemijsko stanje, podoben kot v predhodnem obdobju (95 odstotkov povr$inskih VT
v letu 2011 in 96,1 odstotka v letu 2016). Pri navedeni oceni ni upostevalo vsebnosti Zivega srebra
v organizmih — ¢e bi pri oceni upostevalo $e ta parameter, bi bilo stanje za ve¢ino (96,8 odstotka)
povrsinskih VT slabo. Ekolosko stanje povrsinskih voda se je poslabsalo minimalno (z 52 odstotkov
povrsinskih VT z dobrim ekoloskim stanjem v letu 2011 na 49 odstotkov v letu 2016), in sicer predvsem
zaradi sprememb (nadgradnje) metodologije dolo¢anja ekoloskega stanja voda. Kot najpomembnejso
obremenitev povrsinskih VT je ministrstvo prepoznalo njihovo hidromorfolosko spremenjenost oziro-
ma splo$no degradiranost, kjer v prihodnosti ne pri¢akuje izbolj$anja zaradi narave hidromorfoloskih
obremenitev'®. Priblizno enako stanje je ugotovilo za onesnazenje s hranili, posebnimi onesnazevali
ter prednostnimi in prednostno nevarnimi snovmi, pri katerih pri¢akuje podobne trende Se napre;j.
Zmanjsanje obremenitev je prepoznalo le za onesnazenje z organskimi snovmi, kjer tudi v prihodnje

pri¢akuje izboljsanje.

160 Ce se zgradi struga povrsinskega VT ali zadrZevalnik, je povr$insko VT zelo tezko vrniti v prej$nje stanje, kar

zahteva velik finan¢ni vloZek in ¢as, da se vzpostavi novo ravnovesno stanje v naravi.
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2.3.3.c
Ministrstvo na podro¢ju varovanja vodnih virov skusa slediti z zakonodajo dolo¢enemu ciklu nac¢rtovanja,

zato vsakih 6 let preveri, kako so bili cilji dosezeni v preteklem obdobju. Preverili smo, kako je predlagalo
spremembe ukrepov na podlagi ugotovitev o njihovem izvajanju in doseganju ciljev. Ugotovili smo,
da je ministrstvo ukrepe predhodnega programa ukrepov pregledalo, nekatere je spremenilo oziroma
vsebinsko nadgradilo in jih vkljudilo v predlog novega programa ukrepov. Za nekatere je ugotovilo, da
niso predmet nacrta upravljanja voda, in jih je vklju¢ilo v druge na¢rte. Dodalo je tudi nekatere nove
ukrepe, ki jih je vlada sprejela s programom ukrepov. To so med drugim Izvedba ukrepov za zmanjsanje
negativnega vpliva osusevanja zemlji$¢ na stanje voda, Priprava predloga aktivnosti za vodna telesa
v slabem stanju zaradi onesnazevanja voda ter Priprava predloga ukrepov za reSevanje problemov v

kvaliteti vode zaradi povisanih koncentracij sulfata.
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3. MNENJE

Revidirali smo udinkovitost dolgoro¢nega ohranjanja virov pitne vode v obdobju od 1. 1. 2016 do
31. 12. 2017. Revizijo smo izvedli na Ministrstvu za okolje in prostor z organi v sestavi. U¢inkovitost
dolgoro¢nega ohranjanja virov pitne vode smo presojali tako, da smo ugotavljali, ali ima ministrstvo
ustrezne podatke o koli¢ini in kakovosti virov pitne vode ter trendih na tem podro¢ju, ali je identifi-
ciralo glavne vzroke, zaradi katerih bi lahko bilo ogrozeno ohranjanje virov pitne vode v prihodnosti,
in ali je opredelilo in spremljalo cilje in ukrepe za odpravo glavnih vzrokov, ki ogrozajo dolgoro¢no

ohranjanje virov pitne vode.

Zaradi ugotovitev, ki jih navajamo v nadaljevanju, menimo, da je bilo ministrstvo pri zagotavljanju

dolgoroénega ohranjanja virov pitne vode v obdobju, na katero se nanasa revizija, delno ucinkovito.

Ministrstvo stanje voda ocenjuje na podlagi monitoringa, in sicer za povr$inske vode ocenjuje njihovo
kemijsko in ekolosko stanje, za podzemne vode pa njihovo kemijsko in koli¢insko stanje. Ob zacetku
obdobja, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo ocenilo, da je bilo stanje 57 odstotkov povrsinskih
voda dobro. Vendar, ¢e bi pri oceni stanja upostevalo vse zakonsko dolo¢ene parametre skupaj, bi bilo
stanje ve¢ine povrsinskih voda skupno ocenjeno kot slabo. Ministrstvo vseh letnih porocil o izvedenem
monitoringu stanja voda ni izdajalo azurno. Ker predpisi Evropske unije $e ne zahtevajo, da se pri oceni
stanja voda upostevajo dolocene snovi, ki sicer lahko vplivajo na zdravje ljudi (na primer hormonski
motilci in zdravila), jih ministrstvo pri oceni stanja povrsinskih voda $e ni upostevalo. Na podrodju
trendov koli¢inskega stanja povrsinskih voda je ocenilo, da na ravni Slovenije izkoris¢amo manj kot
4 odstotke obnovljive vode. Pri tem pa ministrstvo ni posebej izpostavilo velikih razlik v prostorski in
¢asovni razpoloZljivosti in razporeditvi vode in s tem tveganja za regionalno in sezonsko pomanjkanje
vode, katerega pogostost se lahko poveca ob nastanku podnebnih sprememb. Na podro¢ju podzemnih
voda je ministrstvo ocenilo, da je bilo stanje 3 od 21 podzemnih vodnih teles slabo zaradi prevelike
vsebnosti nitratov in herbicida atrazina v vodi. Njihovo koli¢insko stanje pa je povsod ocenilo kot
dobro. Ministrstvo e ni vzpostavilo monitoringa koli¢inskega stanja globokih termalnih vodonosnikov.
Zaradi tveganja, da se nekateri od teh uporabljajo v preveliki meri, ocenjujemo, da bi bilo to potrebno.
Ocenilo je, da se koncentracije nitratov v podzemni vodi sicer dolgoro¢no znizujejo, razen na omejenih
obmogjih z intenzivno kmetijsko dejavnostjo oziroma poselitvijo. Prav tako se znizujejo koncentracije
atrazina, ¢eprav ponekod e vedno presegajo mejne vrednosti, kljub temu da je bila uporaba atrazina

v Sloveniji prepovedana ze leta 2002.

Ministrstvo je identificiralo glavne vzroke, zaradi katerih bi lahko bilo ogrozeno doseganje dobrega
stanja voda v prihodnosti, predvsem da bi upostevalo dolocila zakonodaje Evropske unije. Analiziralo
in dokumentiralo je obremenitve na podzemne in povrsinske vode, do katerih prihaja zaradi ¢clovekove
dejavnosti. Ocenjene obremenitve predstavljajo najmanjso raven obremenitev, dejanske obremenitve pa
so lahko vedje zaradi razli¢nih vzrokov. Obremenitve za obdobje od leta 2016 naprej so na primer oce-
njene na podlagi podatkov in evidenc iz obdobja od leta 2008 do leta 2012. Ocenjene so ob upostevanju

podatkov, o katerih porocajo onesnazevalci na podlagi zakonodaje, zato je njihova kakovost odvisna
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od upostevanja zakonodaje in od zahtev zakonodaje po porocanju. Nekaterih obremenitev pri oceni
obremenitev ministrstvo ni ocenilo, kot so obremenitve zaradi opuséenih in skritih odlagalis¢ odpad-
kov, obremenitve zaradi nedovoljeno odlozenih industrijskih odpadkov in obremenitve zaradi starosti
in poskodb kanalizacijskega omrezja. Ministrstvo pri oceni obremenitev ve¢inoma tudi ni zagotovilo
primerljivosti s podatki za predhodno obdobje, zato je spremljanje med obdobji otezeno. Ministrstvo
je pripravilo popis emisij onesnazeval, v katerega pa e ni vklju¢ilo podatkov o vnosih onesnazeval in
drugih snovi iz kmetijske dejavnosti. Ocenilo je, da se koli¢ina onesnazeval, ki obremenjujejo vode, ne
zmanjsuje, pri nekaterih snoveh pa za oceno ni dovolj podatkov. Ministrstvo je ugotovilo, da obstaja
pomemben vpliv ¢lovekove dejavnosti na vseh podzemnih vodah in skoraj vseh povrsinskih vodah.
Zelo splo$no je dolo¢ilo prioritetna vodna telesa in obremenitve voda, pri katerih je ukrepanje najbolj
nujno. Zaradi $tevila obremenjenih vodnih teles in obremenitev ter obsega in pestrosti potencialnih

ukrepov ocenjujemo, da bi ministrstvo moralo prioritete dolo¢iti Se podrobneje.

Ministrstvo je cilje in ukrepe na podro¢ju varstva voda podrobno dolo¢ilo in povzelo v na¢rtih upravlja-
nja voda in Programu ukrepov upravljanja voda, in sicer tako za povrsinske kot za podzemne vode.
Ocenjujemo, da so navedeni cilji dolo¢ljivi, merljivi, dosegljivi, pomembni in ¢asovno doloceni. Ciljev,
s katerimi bi dosegli ve¢, kot zahteva zakonodaja Evropske unije, ministrstvo ni dolocilo. Navedlo je
tudi izjeme, kjer okoljski cilji do leta 2021 ne bodo dosezeni — to so 3 od 18 podzemnih vodnih teles in
150 od 155 povrsinskih vodnih teles. Ministrstvo je le delno spremljalo izvajanje na¢rtovanih ukrepov.
Vlada Republike Slovenije je namre¢ dolo¢ila, da ministrstva in organi, ki izvajajo posamezne ukrepe,
o njihovem izvajanju obvestijo ministrstvo vsako leto. Ministrstvo pa je po dodatnem zaprosilu prejelo
le del njihovih porodil, zato je lahko o izvedbi ukrepov le omejeno porocalo. Preverili smo izvajanje ve¢
skupin ukrepov in glede na dostopne podatke ocenjujemo, da njihovo izvajanje ni zadostno, nekateri
ukrepi pa se $e ne izvajajo. Zato obstaja velika verjetnost, da do leta 2021 ne bodo izvedeni, kot je
predvideno. Raven varstva vodnih virov bo tako ostala na nizji ravni, kot bi bila z izvedenimi ukrepi.
Za dolgoro¢no ohranjanje virov pitne vode pa to pomeni, da v prihodnosti ne bomo mogli nujno

zagotoviti, da bi za oskrbo s pitno vodo uporabljali iste vodne vire, kot jih uporabljamo danes.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV
ODZIVNEGA POROCILA

Ministrstvo za okolje in prostor mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predlozZiti

ra¢unskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Ministrstvo za okolje in prostor mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

* v povezavi z globokim vodonosnikom Dravska kotlina pripravilo nacrt aktivnosti z doloditvijo

nosilcev aktivnosti in rokov za izvedbo aktivnosti ter pricelo izvajati aktivnosti, da bi zagotovilo:

—  da se ne poslabsuje kemijsko in koli¢insko stanje globokega vodonosnika ob Ze ugotov-
ljenem povecevanju vsebnosti nitratov v globinskih vodnjakih ¢rpalis¢a Skorba, in sicer
da je z ustreznim preiskovalnim monitoringom ugotovilo vzrok za onesnazenje in obseg
onesnazenja globokega vodonosnika, uvedlo nadzor nad morebitnim neustreznim ali
prevelikim ¢rpanjem vode ter vzpostavilo ustrezen drzavni operativni monitoring glo-

bokega vodonosnika, in

—  da bo problematika celovito raziskana in obravnavana v naslednjem nacrtu upravljanja
voda, in sicer da je predvidelo izvedbo preizkusa vdora onesnazene vode v globoki vodo-
nosnik ali drugega ustreznega preizkusa za potrditev vdora onesnazene vode ter predvidelo

potrebne ukrepe za resitev problema — tocka 2.2.3.d;

*  pripravilo nacrt aktivnosti z dolo¢itvijo nosilcev aktivnosti in rokov za izvedbo aktivnosti ter
pricelo izvajati aktivnosti, da bi raziskalo vzroke za prisotnost atrazina v podzemni vodi, kjer

se ta $e vedno pojavlja kljub prepovedi njegove uporabe — toc¢ka 2.3.1.d.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna

oseba uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Rac¢unsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljal-
nih ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena

ZRac$S-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porotilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik jav-
nih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno poro¢ilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila ra¢unskemu sodis¢u ne predloZi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja'®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odziv-

nem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ra¢unsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za okolje in prostor krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena

ZRacS-1.

161 3 tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodi$¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Ministrstvu za okolje in prostor priporocamo, na;j:

82

v letna poro¢ila o monitoringu vklju¢i tudi podatke o opravljenih preiskovalnih monitoringih;
proudi naj, kaksen nacin letnega porocanja o izvedenem monitoringu, s pomocjo katerega
se doloca stanje voda, bi bil najbolj u¢inkovit (¢asovno, vsebinsko in z vidika preglednosti in

informacijske vrednosti za razli¢ne javnosti) — tocki 2.1.1.a in 2.1.2.a;

pri pripravi naslednjih poro¢il o stanju voda kratko pojasni tudi vsebnosti snovi iz nadzornega
seznama v vodah, ¢eprav se navedene snovi v skladu z zakonodajo Se ne uporabljajo za oceno

stanja voda — tocka 2.1.1.¢;

pri pripravi naslednjega na¢rta upravljanja voda pri napovedovanju trendov uposteva tudi

morebitno regionalno pomanjkanje vode — to¢ka 2.1.1.d;

pred pripravo ocene obremenitev za naslednji naért upravljanja voda pripravi pregled izvedenih
in neizvedenih analiz; oceni naj, katere od analiz, ki $e niso bile pripravljene, bi bilo smotrno
izvesti zaradi dodatnih informacij o obremenitvah voda; svojo odlo¢itev naj tudi ustrezno
dokumentira; ¢e je potrebno, naj oceno pripravi v sodelovanju z ministrstvi ali organi z drugih

podrodij, na primer s podro¢ja kmetijstva ali prometa — tocka 2.2.1.a;

pri pripravi naslednjega naérta upravljanja voda dolodi, katere obremenitve se lahko spremljajo
redno (vsako obdobje priprave nacrta upravljanja voda), in zagotovi njihovo primerljivost
med obdobji; primerljivost med obdobji naj zagotovi tudi za analize obremenitev, ki bodo v
prihodnih obdobjih nadgrajene; prouci naj, kako bi bilo mogo¢e na bolj jasen nacin predstaviti

oceno obremenitev — toc¢ka 2.2.1.c;

prouci, kako bi bilo mogoce podatke obratovalnega monitoringa povrsinskih in/ali podzemnih
voda bolje vklju¢iti v analize obremenitev in vplivov ter oceno verjetnosti doseganja ciljev
kakor tudi v analize trendov v zvezi z onesnazevanjem ter vsebnostjo onesnazeval v povrsinski

ali podzemni vodi — to¢ka 2.2.1.¢;

v naslednjem nacrtu upravljanja voda jasneje dolo¢i prioritete na podro¢ju varovanja vodnih
virov — tocka 2.2.3.b;

proucdi, kako bi lahko standardiziralo porocanje vseh nosilcev/izvajalcev ukrepov o izvedenih
ukrepih za vsakokratni program ukrepov upravljanja voda, tako da mu bodo podatki dostopni
ob ustreznem ¢asu in v ustrezni obliki (z vklju¢enimi kazalci o izvedenih ukrepih); prouci naj

tudi, kako bi standardiziralo porocanje znotraj ministrstva — tocka 2.3.2.a;

v okviru svojih pristojnosti predlaga uvedbo dodatnih ukrepov na ravni Slovenije ali na ozjih ob-

modjih, s katerimi bi lahko dosegli zmanjsanje vnosa nitratov iz kmetijskih virov — tocka 2.3.2.¢;
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*  proudi, kako bi bilo mogoce ob sprejemanju in pregledu izvajanja programa ukrepov doloiti
tudi usmeritve indpekcijskega nadzora, tako da bi bil ta usmerjen na najbolj tvegana podroéja
upravljanja z vodami — tocka 2.3.2.f;

»  opredeli (kjer je potrebno v sodelovanju z ostalimi nosilci ukrepov) kazalce za spremljanje
izvajanja ukrepov, s katerimi bo lahko ovrednotilo tudi prispevek posameznega ukrepa k
doseganju ciljev — tocka 2.3.3.a.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati

pred sodis¢i in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drZavni revizor

Poslano:

1. Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno s povratnico;
Ireni Majcen, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

N

arhivu.
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Fotografija na naslovnici: Racunsko sodis¢e Republike Slovenije
Fotografija na strani 6: Aleksander Petrovcic¢
Ostale fotografije v porocilu: mag. Albert Kolar
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6. PRILOGA

Priloga 1

Tabela 11: Vplivi nekaterih snovi, ki obremenjujejo podzemna VT in vplivajo na oskrbne sisteme s pitno vodo
in na zdravje ljudi, mejne vrednosti snovi, ki veljajo za pitno vodo, obstojnost snovi in mozni
nacini CisCenja snovi

. . Mejne vrednosti, Nacin ¢iscenja Obstojnost ali
Vpliv na zdravje . .
Snov . dovoljene (na vodovodnem mesto, kjer
(opis) M . o
v pitni vodi sistemu) se nahajajo
Drazi koZo, o€i in sluznice. Ponavljajoca iz- . V zemlji se
. - . Menjava vodnega ST
postavljenost pri ljudeh lahko povzroca sen- vira. uporaba razgrajuje hitreje,
zibilizacijo koZe. Znaki zastrupitve z visokimi N P . v vodi poCasneje.
Metolaklor R, . o . 10 g/l aktivnega oglja, .
odmerki vodijo v odpovedi razli¢nih organskih Razpolovni cas
) S . LS reverzne osmoze, S .
sistemov, opisani pa so tudi Skodljivi u€inki nanofiltraciie v vodi pri 20 °C je
na razmnozevanje. 1€ 97 do 200 dni.
V naravnih pogojih
Navadno v nizkih  naj bi ga polovica
koncentracijah. razpadla v 12 dneh,
Ucinki na Zivali in ljudi so skromno opisani. Menjava vodnega  ve¢inoma v zgor-
Bentazon Poskusi na zivalih kazejo, da ni rakotvoren, 10 g/l vira, uporaba njih slojih zemlje.
drugi testi pa, da ni genotoksicen. aktivnega oglja, Zaradi svoje velike
reverzne osmoze,  topnostivvodiin
nanofiltracije. mobilnosti se iz-
plavlja v podtalnico.
Po zauzitju se hitro absorbira iz prebavil in
se popolnoma razgradi v presnovke, ki se Razpolovna doba
izlo€ijo v urinu in blatu. V organizmu se ne Menjava vodnega v povrsinski vodi
I kopici. V dolgotrajnih Studijah na poskusnih vira, filtracija je od 3 mesece do
Terbutilazin Zivalih so se pri dolocenih odmerkih pokazali 10 e/t skozi granulirano  vec kot 1 leto, na
Skodljivi u€inki na eritrocitih, jetrih, pljucih, aktivno oglje. vro¢em soncu tudi
Scitnici in testisih ter zmanjsanju pridobiva- manj.
nja telesne teze.
Menjava vodnega Stabilen v vodi, tudi
vira, uporaba mobilen in lahko iz
Metalaksil Nizka toksi¢nost, vendar je drazilen za oci. 10 g/l aktivnega oglja, L .
zemlje hitro pronica
reverzne osmoze, .
) " v podtalnico.
nanofiltracije.
Razgradni produkt terbutilazina. Po zauzitju
se hitro absorbira iz prebavil in se popolnoma . Razpolovna doba
. R oo Menjava vodnega S )
razgradi v presnovke, ki se izlo€ijo v urinu in . v povrsinski vodi
. e . vira, uporaba .
Desetilterbutilazin blatu. V organizmu se ne kopici. V dolgotraj- 10 o/t aktivneea oslia je od 3 mesece do
nih Studijah na poskusnih Zivalih so se pri do- g ga 0gla, veC kot 1leto, na
L " . PRI reverzne osmoze, . .
locenih odmerkih pokazali Skodljivi u€inki na ) . vroCem soncu tudi
P S ey . nanofiltracije. :
eritrocitih, jetrih, pljucih, Scitnici in testisih manj.
ter zmanj$anju pridobivanja telesne teze.
Menjava vodnega  Je obstojen
Zaradi podobne sestave, kot jo ima atrazin, bi vira, uporaba v nevtralnem, rahlo
Propazin lahko propazin motil in spreminjal delovanje 10 g/l aktivnega oglja, kislem ali bazic-

hormonov. Razvrs¢en med rakotvorne snovi.

reverzne osmoze,
nanofiltracije.

nem okolju. V vodi
je zelo obstojen.
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Voliv na zdravie Mejne vrednosti, Nacin ¢iscenja Obstojnost ali
Snov (op is) ) dovoljene (na vodovodnem mesto, kjer
P v pitni vodi sistemu) se nahajajo
Po zauZitju se iz prebavil hitro absorbira in
porazdeli po telesu, vendar se ne akumulira Meniava vodneea  V vodi ie zelo
v organih ali tkivih. Hitro se metabolizira in Len g 1€ 2
. S . vira, uporaba obstojen in
skoraj v celoti izlo€i z urinom v 24 urah. V . . A .
Izoproturon PR . 1 10 ¢/l aktivnega oglja, pocasi hidrolizira,
kratkotrajnih Studijah na Zivalih so se poka-
. AR L S reverzne osmoze, razpolovna doba
zali Skodljivi u€inki na krvi in jetrih. Videti je, nanofiltraciie e okoli 30 dni
da pospesuje rast tumorjev. Obstaja sum, da J€: J '
povzroc€a raka.
Razgradni produkt diklobenila. V
kratkotrajnih Studijah na Zivalih je bil Meniava vodneea V anaerobnih
blago toksicen pri uzivanju. V dolgotrajnih vira Ju oraba g pogojih v zemlji
2,6 - Studijah na Zivalih je bil povezan z manjso 10 o/t akti;ms 2 oalia zelo stabilen in
diklorobenzamid  telesno teZo in vecjo teZo jeter. Je razvojno g reverzng osrgnjoz'e obstojen, lahko se
in reproduktivno toksicen, ni mutagen in nanofiltraciie ' spira v podzemno
ne genotoksicen. Ne da se ga razvrstiti kot Ie. vodo.
karcinogen za ljudi.
1z telesa se izlo¢a primarno z urinom. Ima Razpolovna doba v
nizek bioakumulacijski potencial. V Studijah Eistip ovrginski vodi
na zivalih je povzrocal bruhanje, drisko, o oczn'ena na
izgubo teZe, draZenje koZe in oci, vnetje ]2 meseJca odobno
. sluznic, tezko dihanje in povecanje jeter. Menjava . S P "
Bromacil . g g N 10 g/l . je tudiv zemlji. V
Akutni toksicni ucinki pri cloveku so drazenje vodnega vira. vodi ie elavni nacin
koZe, o¢i in dihal (kaselj pri vdihavaniju). raz ;dag anaerobna
Ni kratkotrajnih in dolgotrajnih &tudij mikpmbiologka
izpostavljenosti ter epidemioloskih Studij o razeradnia
ucinku bromacila na zdravje ljudi. g 1a.
Poleg vnosa skozi prebavni trakt, lahko pri Koagulacija V zemljini se
poklicno izpostavljenih vstopa tudi prek filtracija ior’lska moino vese. krom
Krom dihal - poSkodbe nosne sluznice ali pride v 50 g/l izmen'a\'/a 6 ie topen ir; zato
stik s kozo - drazenje in alergije. Krom 6 je java, € toper
. ; reverzna osmoza. bolj mobilen.
dokazano karcinogen prek dihal.
Izlo¢a se v materino mleko. Prehaja Rednp toce_nje
. " R O vode iz cevi,
skozi posteljico. Pri pitju vode z visokimi Koaculaciia
koncentracijami niklja se pojavi slabost, sedi?’nentiic,i'a in Nekatere nikljeve
bruhanje in driska. Najpogostejsi ucinek pri filtraciia latho soli so v vodi topne.
Nikeli Cloveku je alergi¢ni kontaktni dermatitis. Pri 20 o/l koncerJ1traci'e Na izpiranje iz
! poskusih na Zivalih je imel nikelj u¢inke na g niklia rece'J zemlje v podzemno
ledvica, vranico, pljuca, krvni sistem, povezan zniija'g- tudJi vodo vpliva pH
je zzmanjsano telesno teZo ter perinatalno ionsk]a ’izmen'ava vrednost.
umrljivostjo pri podganah. Je rakotvoren ali . en
. ali adsorbcija sta
morda rakotvoren za ¢loveka. o -
ucinkoviti.
Odporne na
Clostridium Sporogene bakterije, ki povzrocajo 0 Filtraciia dezinfekcijska
perfringens zastrupitve. ) sredstva. Prisotne v
blatu in okolju.
Bakterije, ki so
prisotne v Crevesju
Enterokoki Povzrocajo ¢revesne okuzbe. 0 Dezinfekcija :/nvzzzlﬁdll(ci:g
onesnazene s
fekalijami.
Bakterije, ki so
vedno prisotne
Povzrotajo okuzbe v prebavilih in zunaj v loveskem in
Escherichia coli ovzrocajo oxuzbe v preoa unay 0 Dezinfekcija Zivalskem blatu in

Crevesne okuzbe pri ljudeh in Zivalih.

posledi¢no v vodah,
ki so onesnazene s
fekalijami.

Vir: podatki Nacionalnega instituta za javno zdravje.
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