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Povzetek

Racunsko sodis¢e je revidiralo pravilnest posiovanja Obiine Vojnik v letn 2017 v deln, ki se nanasa na pripravo
proraluna in Zakljucnega racuna proraluna ter igvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premogenja in oddaje prostorov
v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim plaiam javnib uslugbencev, javna narolila pri investicijskib odhodkib,
tekode transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje ter druga podrodja poslovanja. Cilj revizije je bil
izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Vojnik v letu 2017 v delu, ki se nana$a na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev, javna
naroc¢ila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
zadolZzevanje ter druga podrocja poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Vojnik v letu 2017 izreklo pozitivno mnenje, ker je
ob¢ina v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi.

Racunsko sodisce je Ob¢ini Vojnik podalo priporocila za izboljsanje poslovanja.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Vojnik (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2017 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2. Sklep o
izvedbi revizije® je bil izdan 8. 11. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proudili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili okolis¢inam
ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspes$nosti notranjega kontroliranja obcine.
Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje ob¢ine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev®, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje ter druga podrocja
poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
naroc¢ila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

zadolzevanje ter druga podrocja poslovanja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2017.

I Uradni list RS, st. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-16/2018/3.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev® 8.732
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

» obcinski svet 18 ¢lanov

» nadzorni odbor 5 ¢lanov

Obcina ima tri krajevne skupnosti, ki imajo status pravne osebe. Je ustanoviteljica treh javnih zavodov ter
soustanoviteljica dveh javnih zavodov, dveh javnih podjetij in agencije.

1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 in primerjava z letom 2016 so prikazani v
tabeli 2.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2018], 30. 4. 2019.

7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Utradni list RS, $t. 94/07-UPB2,
76/08,79/09, 51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

9
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016

Postavka Realizacija v letu 2017  Realizacija v letu 2016 Indeks

v evtih v odstotkih v evtih v odstotkih

@ @ ) * ©) ©=@)/@*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)

Davéni prihodki 5.245.765 76,4 5.208.344 74,7 101
Nedaveni prihodki 924.682 13,5 869.777 12,4 106
Kapitalski prihodki 1.055 0,0 3.639 0,1 29
Prejete donacije 0 0,0 100 0,0 0
Transferni prihodki 695.061 10,1 891.635 12,8 78
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 6.866.563 100,0 6.973.495 100,0 98
Tekoc¢i odhodki 2.057.537 32,2 2.110.606 33,1 97
Tekodi transferi 2.681.451 41,9 2.584.676 40,5 104
Investicijski odhodki 1.553.304 243 1.585.009 24.8 98
Investicijski transferi 104.530 1,6 105.205 1,6 99
Vsi odhodki BPO 6.396.822 100,0 6.385.496 100,0 100
Proracunski preseZek, 469.741 / 587.999 / 80
primanjkljaj

B. Racun finané¢nih terjatev in naloZb

Prejeta vracila danih posojil in 18.595 79.236
prodaja kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje 0 / 11.545 / 0
kapitalskih delezev
Prejeta minus dana posojila in 18.595 / 67.691 / 27

sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 136.763 / 135.847 / 101
Odplacila dolga 276.626 / 278.941 / 99
Saldo racuna financiranja (139.863) / (143.094) / 98
Sprememba stanja na radunih 348.473 / 512.596 / 123

Vira: Odlok o zakljuénem racunu prorac¢una Obéine Vojnik za leto 20168 in Odlok o zaklju¢nem racunu prorac¢una

Obcine Vojnik za leto 20177 (v nadaljevanju: zakljuéni racun proracuna ob¢ine za leto 2017).

8 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 15/17.
% Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 18/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno v
Uradnem glasilu
slovenskih obdcin, §t.

Odlok o prora¢unu Obéine Vojnik za leto 2017 15.12. 2016 63/16
Odlok o rebalansu proracuna Obcine Vojnik za leto 2017 12.9.2017 44/17
Zakljuc¢ni racun proracuna obcine za leto 2017 12. 4. 2018 18/18

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Branko Petre,
zupan obcdine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na sedmih podsegmentih:

+  priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;
« prodaja nepremicnega premozenja in oddaja prostorov v najem;

+ delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

* javna narodila pri investicijskih odhodkih;

« tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

+ zadolzevanje ter

« druga podrocja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti ob¢ine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki
se nana$ajo na pripravo proracuna in zakljucnega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno doloc¢enem vzorcu izpladil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v
letu 2017, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
izpla¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno
izplacilo Steli za nepravilno.

11
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvrSevanje proracuna

2.1.1 Porocanje o izvrSevanju proracuna v ptrvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF) je doloceno, da Zupan v
juliju poroc¢a ob¢inskemu svetu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta.

2.1.1.a  Polletno porocilo o izvtsevanju proracuna Obcine Vojnik za leto 2017 ni popolno, saj vsebuje
le porocilo o realizaciji prejemkov, izdatkov, presezku ali primanjkljaju, zadolzevanju, prenosu namenskih
sredstev iz proracuna preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju
proracunskih sredstev, uporabi sredstev proracunske rezerve, izdanih in unovcenih porostvih ter razlago
glavnih odstopanj v primerjavi s sprejetim proracunom, ne vsebuje pa ocene realizacije do konca leta,
podatkov o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, spremembi neposrednih uporabnikov med letom,
izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova porostev ter predloga potrebnih ukrepov, kar je v neskladju z
dolocili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

2.1.2 Zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2017

Obcina je na dan 31. 12. 2017 izkazovala obveznosti v skupnem znesku 650.317 evrov, od tega zapadle
obveznosti v skupnem znesku 8.832 evrov.

2.1.2a  Obcina v letu 2017 ni pravocasno, to je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo,
poravnala obveznosti v skupnem znesku 8.832 evrov. Plac¢evanje obveznosti v roku, ki je daljsi od 30 dni,
je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2017 in 2018 (v nadaljevanju: ZIPRS1718), ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok
30. dan, ki je po dolocbi drugega odstavka istega ¢lena zacel teci naslednji dan po prejemu listine, ki je bila
podlaga za izplacilo.

Pojasnilo obiine
Obéina je zapadle obveznosti v skupnem neskn 8.832 evrov poravnala v januarju in februarn 2018.

10 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
11 Uradni list RS, $t. 80/16, 33/17,59/17.
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2.2 Prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v
najem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozenja

Prihodki od prodaje nepremi¢nega premozenja so v BPO zakljuénega racuna prorac¢una obcine za leto 2017
izkazani v skupnem znesku 1.005 evrov. Prihodki, ki po vsebini predstavljajo prihodke od prodaje
nepremicnega premozenja, so v letu 2017 znasali 2.416 evrov, kar predstavlja 0,04 odstotka vseh izkazanih
prihodkov obcine v letu 2017. Na napacno izkazovanje teh prihodkov opozarjamo v tocki 2.2.1.3 tega
porocila.

2.2.1.1  Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti? (v nadaljevanju: uredba o
stvarnem premozenju iz leta 2011) je v drugem odstavku 24. ¢lena dolocala, da predstojnik upravljavca za
spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega pravnega posla
ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

22.1.1.a  Ob¢ina v stirith primerih!® prodaje oziroma menjave nepremicnega premozenja ni imenovala
skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom
24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

Ukrep obiine
Obéina je v pogodbah o prodaji nepremicnega premosenja, sklenjenih v letu 2019, dolocila skrbnika pravnega posia.

2.2.1.2  Placilo kupnine

Obcina je 29. 12. 2015 s fizi¢no osebo sklenila prodajno pogodbo, s katero je prodala zemljis¢e!'* v izmeri
73 m?2 v vrednosti 584 evrov. Kupec je kupnino poravnal 3. 3. 2017.

22.12.a 'V 4. ¢lenu prodajne pogodbe je doloceno, da bo kupec placal kupnino v enkratnem znesku v
roku osem dni po podpisu pogodbe. Kupec je kupnino placal 430 dni po podpisu pogodbe. Ob¢ina po
poteku roka za placilo kupnine kupca ni pozvala k izpolnitvi obveznosti ali odstopila od pogodbe v
skladu s 103. ¢lenom Obligacijskega zakonika!s, ki doloca, ¢e pri dvostranskih pogodbah ena stranka ne
izpolni svoje obveznosti in ni doloceno kaj drugega, lahko druga stranka zahteva izpolnitev obveznosti ali

12 Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16. Utedba je prenchala veljat 3. 6. 2018 z uveljavitvijo
Utredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18).

Pogodba, sklenjena s fizicno osebo 16. 6. 2017 (menjava zemlji$ca s parcelno $t. 242/2 z zemljis¢em s parcelno
§t. 242/2, obe k. 0. 1070 — Atclin), pogodba, sklenjena s fizicno osebo 30. 6. 2017 (menjava zemljis¢a s parcelno
§t. 559/7 z zemljis¢em s parcelno $t. 1753/3, obe k. 0. 1062 — Male Dole), pogodba, sklenjena s fizicno osebo
29.12. 2015 (prodaja zemljis¢a s parcelno $t. 1140/67, k. 0. 1053 — Loka) in pogodba, sklenjena z druzbo Hisa
Zan vzdrzevanje, d. o. o. 4. 8. 2017 (menjava zemljis¢a s parcelno §t. 608/4 in $t. 605/2 z zemljis¢em s parcelno
st. 1138/10, vsa k. 0. 1053 — Loka).

14 Parcelna $t. 1140/67, k. 0. 1053 — Loka.

15 Utadni list RS, §t. 97/07-UPBI1, 64/16.

13
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pa pod pogoji iz naslednjih ¢lenov odstopi od pogodbe z navadno izjavo, ¢e pogodba ni razvezana ze po
samem zakonu.

Pojasnilo obiine
Obcina je fizicno osebo 18. 11. 2016 ustno pogvala k plaliln kupnine.

Kupec kljub ustnemu pozivu obc¢ine ni poravnal obveznosti iz pogodbe, zato bi ga morala ob¢ina pisno
pozvati k izpolnitvi obveznosti v dodatno postavljenem roku in v primeru neplacila odstopiti od pogodbe.

2.2.1.3  Izkazovanje prihodkov od prodaj in odhodkov od nakupov nepremi¢nega premozZenja

2.21.3a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obéino opozatjamo, da v BPO zakljuénega
racuna proracuna obcine za leto 2017 ni izkazala prihodkov od prodaj nepremicnega premozenja v
skupnem znesku 1.411 evrov in odhodkov od nakupov nepremicnega premozenja v enakem znesku,
in sicer:

+ obcina je 16. 6. 2017 s fizicno osebo sklenila menjalno pogodbo, s katero je zamenjala zemljisce!s v
izmeri 587 m? za zemljisce!” v izmeri 300 m% pogodbeni stranki sta bili sporazumni, da sta med seboj
zamenjali enakovredni zemljid¢i v vrednosti 1.000 evrov; obcina je kupnini med seboj pobotala;

+ obcina je 30. 6. 2017 s fizicno osebo sklenila menjalno pogodbo, s katero je zamenjala zemljisce!s v
izmeri 327 m? za zemljisce!® v izmeri 171 m?% pogodbeni stranki sta sporazumni, da sta med seboj
zamenjali enakovredni zemljis¢i v vrednosti 411 evrov; ob¢ina je kupnini med seboj pobotala.

Navedeni ravnanji sta v neskladju s petim odstavkom 2. ¢lena ZJF in 12. ¢lenom Zakona o

eve

oziroma v bruto znesku in jih ne smejo poracunavati med seboj.
2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov?! v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani
v skupnem znesku 103.210 evrov. Prihodki, ki po vsebini predstavljajo prihodke od oddaj prostorov v
najem, so v letu 2017 znasali 105.966 evrov, kar predstavlja 1,5 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine v
letu 2017. Na napacno izkazovanje teh prihodkov opozarjamo v tocki 2.2.2.4 tega porocila.

16 Parcelna §t. 242/2, k. 0. 1070 — Arclin.

17 Parcelna §t. 857/2, k. 0. 1070 — Arclin.

18 Parcelna §t. 559/7, k. 0. 1062 — Male Dole.
19 Parcelna §t. 1753/3, k. 0. 1062 — Male Dole.
20 Uradni list RS, $t. 33/99.

2l Razen stanovanj.
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2.2.21 Najemna pogodba s Planinskim dru$tvom Vojnik

Obcina je 4. 5. 2006 s Planinskim drustvom Vojnik sklenila pogodbo o soinvestiranju, s katero se je
dogovorila, da Planinsko drustvo Vojnik na zemljis¢ih??, ki so last ob¢ine?, s svojimi finan¢nimi sredstvi in
delom zgradi planinski dom, ki se po dokoncanju prenese v last ob¢ine, z drustvom pa se sklene pogodba
o upravljanju in brezpla¢ni uporabi.

Obcina je 25. 11. 2014 pridobila porocilo o oceni vrednosti nepremicne, iz katerega izhaja, da znasa trzna
vrednost objekta 80.000 evrov, doba amortizacije objekta pa 80 let. Za ohranjanje vrednosti nepremicnine
zna$a ocenjena vrednost najemnine 148 evrov mesecno.

Obcina je 9. 3. 2015 na svoiji spletni strani objavila namero o sklenitvi neposredne pogodbe o najemu in
16. 3. 2015 s Planinskim drustvom Vojnik sklenila najemno pogodbo, s katero je obc¢ina Planinskemu
drustvu Vojnik oddala planinski dom Koca na Tomazu v najem za 80 let z mese¢no najemnino 148 evrov,
pri cemer se vlaganja v izgradnjo planinskega doma, ki jih je opravilo Planinsko drustvo Vojnik,
poracunajo z najemnino v obdobju 45 let?*. V ¢asu najema placa najemnik tudi vse tekocCe obratovalne
stroske.

2.2.2.1.a Iz vsebine celotnega posla, sklenjenega med obc¢ino in Planinskim drustvom Vojnik, je
razvidno, da je bil glavni cilj in glavni predmet posla gradnja objekta, ki ga bo ob¢ina odplacala tako, da ga
bo oddala v najem Planinskemu drustvu Vojnik. Sredstva, ki jih je Planinsko dru$tvo Vojnik vlozilo v
gradnjo objekta, pa se Stejejo za vnaprej placano najemnino.

Po dolo¢ilu prvega odstavka 53. ¢lena ZJF se lahko pogodba za nabavo blaga, narocilo storitev in oddajo
gradenj v breme proracunskih sredstev sklene samo skladno s predpisi o javnem narocanju. Postopke za
oddajo javnih narocil je takrat dolocal Zakon o javnih narocilih?.

Obcina je gradnjo objekta prenesla na kasnejSega najemnika poslovnega prostora in je torej ni oddala po
pravilih za javno narocanje, kot jih je doloc¢al Zakon o javnih narodilih, kar je v neskladju s prvim odstavkom
53. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je 25. 9. 2019 imenoval delovno skupino za uredite stanja Planinskega doma Vojnik, ki bo pripravila naivt
odplacila obveznosti Planinskenu drustvu 1 ojnife.

22 Parcelna $t. 261/3, §t. 261/5, §t. 261/6 in §t. 75.S, vse k. 0. 1064 — Tomaz.

23 Obc¢ina je navedena zemljis¢a kupila z namenom izgradnje novega planinskega doma za potrebe Planinskega
drustva Vojnik.

24 'V pogodbi o soinvestiranju ni bilo predvideno, da bo ob¢ina Planinskemu drustvu Vojnik investicijska vlaganja v
Planinski dom Vojnik vracala. Ob sklenitvi najemne pogodbe je ugotovila, da Planinsko drustvo Vojnik ne
izpolnjuje pogojev za brezpla¢ni najem, zato se je z drustvom dogovorila za najemnino in za poracun njegovih
investicijskih vlaganj.

25 Uradni list RS, $t. 39/00, 102/00.
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2.2.2.2  Zakup in upravljanje teniSkega igrisca

Ob¢ina je 1. 5. 2014 s Teniskim klubom Vojnik sklenila pogodbo o zakupu in upravljanju nepremicnega
premozenja, in sicer dveh tenis igti§¢26 v skupni izmeri 121 m? in pripadajocega objekta?” v izmeri 270 m?,
s katero je Teniskemu klubu Vojnik dala premozenje v zakup in upravljanje? za obdobje od 1. 5. 2014 do
31.12. 2018 z moznostjo podaljsanja in za zakupnino v znesku 980 evrov letno, pri ¢emer se zakupnina
poracuna z materialnimi stroski priprave in urejanja igrisca, ki jih zagotovi zakupnik. Na delu zemljisca,
kjer je pripadajoci objekt z nadstreSkom, ima zakupnik 6 mesecev v letu postavljen premi¢ni lokal v izmeri
10 m?, v katerem opravlja gostinsko dejavnost. Pogodbeni stranki sta 28. 12. 2017 sklenili aneks k pogodbi
o zakupu in upravljanju, s katerim sta se dogovorili, da je upravljavec premozenja obcina, Teniski klub
Vojnik pa ima premozenje v zakupu. Prav tako sta ugotovili, da je Teniski klub Vojnik 1. 12. 2016 pridobil
odloc¢bo o delovanju drustva v javnem interesu na podrocju $porta, zato mu je obcina v skladu z dolo¢ili
30. clena ZSPDSLS oddala nepremicno premozenje v zakup brezplacno, z izjemo dela zemljisca, na
katerem stoji premicni lokal za opravljanje gostinske dejavnosti, za katerega bo zakupnik Se naprej placeval
zakupnino. Ob¢ina je v letu 2017 zakupnino v znesku 980 evrov poracunala z materialnimi stroski, ki jih je
imelo drustvo z upravljanjem tenis igrisc.

Po dolocilih tretjega odstavka 26. ¢lena ZSPDSLS lahko upravljavec nepremi¢nega premozenja, ki ni sam
neposredni uporabnik tega premozenja, podeli pooblastilo uporabniku nepremicnega premozenja oziroma
izda soglasje za izvajanje naslednjih nalog, in sicer skrb za dejansko urejenost, oddaja v brezplacno
uporabo v skladu z zakonom, izvajanje investicijskega vzdrzevanja in izvajanje investicije, za katero si
uporabnik kot upravicenec pridobi sredstva iz drugih virov.

2222a Obdina je s pogodbo o zakupu in upravljanju nepremicnega premozenja nepremicno
premozenje dala v uporabo Teniskemu klubu Vojnik, pri ¢emer ni opredelila obsega nalog, ki jih drustvo
izvaja kot uporabnik, kar je bilo v neskladju s tretjim odstavkom 26. ¢lena ZSPDSLS.

2.2.2.3  Skrbnik pravnega posla

2.223.a  Obcina v devetih primerih® oddaje nepremic¢nega premozenja v najem ni imenovala skrbnika
pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena
uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

26

Parcelna §t. 564/5, k. 0. 1065 — Vojnik trg.

27 Del patcelne §t. 565/1, k. 0. 1065 — Vojnik trg.

28 ]z vsebine pogodbe o zakupu in upravljanju nepremicnega premozenja je razvidno, da ne gre za upravljanje
premozenja v smislu prvega odstavka 26. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (v nadaljevanju: ZSPDSLS; Utradni list RS, st. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15), temve¢ za prenos
pooblastila za skrb za dejansko urejenost premozenja. ZSPDSLS je prenechal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo
Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 11/18, 79/18).

2 Pogodba, sklenjena s CPU, d. o. o., so. p. 31. 8. 2017, pogodba, sklenjena s Posto Slovenije, d. o. 0. 30. 6. 2017,

pogodba, sklenjena z Rokom Svabom, s. p. 30. 12. 2016, pogodba, sklenjena z javnim zavodom Celjske lekarne

24. 7. 2017, pogodba, sklenjena z Vrtnarstvom Zolnir, s. p. 13. 10. 2017, pogodba, sklenjena s fiziéno osebo

31.12. 2015, pogodba, sklenjena z Igorjem Luzarjem, s. p. 26. 4. 2017, pogodba, sklenjena s Planinskim drustvom

Vojnik 16. 3. 2015 in pogodba, sklenjena s Teniskim klubom Vojnik 1. 5. 2014.
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Ukrep obiine
Obcina je v pogodbah o oddaji nepremicnega premogenja v najem, sklenjenih v letu 2019, dolocila skrbnika pravnega posia.

2.2.2.4 Izkazovanje prihodkov od oddaje prostorov v najem

2.22.4a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obéino opozatjamo, da v BPO zaklju¢nega

racuna prorac¢una obcine za leto 2017 ni evidentirala:

«  pobota najemnine z materialnimi stroski uporabe tenis igrisca in pripadajocega objekta, zaradi Cesar so
bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 prihodki od najemnin za prostore
prenizko izkazani za 980 evrov in v enakem znesku tudi odhodki, povezani z uporabo tenis igrisca in
pripadajocega prostora;

+ pobota najemnine z vloZenimi sredstvi v izgradnjo planinskega doma, zaradi ¢esar so bili v BPO
zakljuénega raCuna proracuna obcine za leto 2017 prihodki od najemnin za poslovne prostore
prenizko izkazani za 1.776 evrov in v enakem znesku tudi odhodki, povezani z izgradnjo planinskega

doma.

Navedeni ravnanji sta v neskladju s petim odstavkom 2. ¢lena ZJF in 12. ¢lenom Zakona o racunovodstvu.

2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluZbencev

Odhodki za delovno uspesnost in za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v ob¢cinski upravi®
so v BPO zakljuénega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 23.261 evrov
(od tega odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v znesku 2.913 evrov in
odhodki za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v skupnem znesku 20.348 evrov), kar
predstavlja 0,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine za leto 2017.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju’ (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrsceno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

3 Brez odhodkov za delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v Skupni ob¢inski upravi
Dobrna, Vitanje in Vojnik, ki so jo ob¢ine ustanovile z Odlokom o ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave
"Skupna obcinska uprava obéin Dobrna, Vitanje in Vojnik" (Uradni list RS, $t. 93/12), in v Medobcinskem
inspektoratu in redarstvu ob¢in Dobje, Dobrna, Oplotnica, Slovenske Konjice, Sentjur, Vitanje, Vojnik in Zrece
(v nadaljevanju: medobcinski inspektorat), ki so ga obcine ustanovile z Odlokom o ustanovitvi Medobcinskega
ingpektorata in redarstva ob¢in Dobje, Dobrna, Oplotnica, Slovenske Konjice, Sentjur, Vitanje, Vojnik in Zrece
(Uradni list RS, $t. 112/09).

31 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.
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Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolodilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

» redne delovne uspesnosti,
* delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
» delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. clena ZSPJS). Po dolocilih
prvega odstavka 23. ¢lena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo:

*  polozajni dodatek,

» dodatek za delovno dobo,

* dodatek za mentorstvo,

» dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

» dodatek za dvojezi¢nost,

» dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

» dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

+ dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 4 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place®?
javnih usluzbencev.

Tabela 4: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 19
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 15
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2017, v evtih 379.866
« osnovne place 288.507
+  drugi izdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 28.588
« delovna uspesnost 2913
« dodatki 20.348
«  prispevki delodajalcev za socialno varnost 39.510
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 44

Vir: podatki ob¢ine.

32V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluZzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno

varnost.



Revizijsko porocilo | OBCINA VOJNIK

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2017 znasali 379.866 evrov, kar predstavlja 44 evrov na

prebivalca obcine na leto, od tega za delovno uspes$nost in dodatke 2,7 evra®.

Obcina je 14. 7. 2015 sprejela Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obcinski
upravi Obcine Vojnik** Na dan 31. 12. 2017 je bilo sistemiziranih 19 delovnih mest, od tega 15 zasedenih.

Pojasnilo obiine

Na dan 31. 12. 2017 so bila nezasedena tri delovna mesta, a zasedbo enega delovnega mesta je potekal postopek izbora in
Je bilo zasedeno od 23. 1. 2018, eno delovno mesto je sexonsko delovno mesto (delovno mesto vrinar, ki je praviloma
zasedeno od marca do oktobra), en javni uslugbenec pa Sest mesecev (od aprila do septembra) opravija delo na delovnem
mestu strokovni sodelavec, preostalih Sest mesecev pa v racunovodstvn Skupne obcinske uprave Dobrna, Vitanje in 1V ojnife.
Oblina za dve nezasedeni sistemizirani delovni mesti v letu 2018 ne nacrtuje novibh zaposiitev.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v obcinskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obcin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene

primernega Stevila delovnih mest v ob¢inski upravi.

V tabeli 5 so prikazani podatki o Stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspes$nosti po tarifnih in

placnih razredih.

3 23.261 evrov / 8.732 prebivalcev = 2,7 evra.
34 §t. 1000-0001-2008/10 z dne 14. 7. 2015, spremembe in dopolnitve z dne 15. 3. 2016, 24. 5. 2017, 6. 6. 2017 in
25.9.2017.

19



20 | OBCINA VOJNIK | Revizijsko porocilo

Tabela 5: Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in placnih

razredih
Tarifni/ Stevilo javnih Osnovne Dodatki Delovna Skupaj DeleZ dodatkov in
placni usluzbencev place kplaci uspesnost) delovne uspesnosti v
razred placah

vevih vevith vevih vevih v odstotkih

) @ §) @ &) ©=0+@+0 O=@+G)/ 100
Podatki na dan 31. 12. 2017
VII/2
44-49 1 34.200 434 0 34.634 1,3
VII/1
4044 3 77.127 33 0 77.160 0,0
35-39 1 21.757 501 0 22.258 23
30-34 2 35.879 1.568 0 37.447 42
25-29 2 30.591 1.034 0 31.625 3,3
20-24% 1 3.403 0 0 3.403 0,0
VI
25-29 1 14.819 0 0 14.819 0,0
v
25-29 1 15.264 0 2913 18.177 16,0
20-24 1 11.753 0 0 11.753 0,0
v
15-19 1 10.231 0 0 10.231 0,0
11
10-14 1 9.231 0 0 9.231 0,0
Podatki o javnib uslugbencib, ki jim je med letom prenehalo delovno razmerje
30-34% 1 11.775 959 0 12.734 7,5
25-29% 1 1.039 0 0 1.039 0,0
15-199 2 11.438 140 0 11.578 1,2
Skupaj 19 288.507 4.669 2.913 296.089 2,6

Opombe: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

2 Javni usluzbenec je bil na ob¢ini zaposlen od 21. 8. 2017.

3 Javni usluzbenec je bil na ob¢ini zaposlen do 31. 7. 2017.

4 Javni usluzbenec je bil na ob¢ini zaposlen do 26. 12. 2016.

% En javni usluzbenec je bil na ob¢ini zaposlen do 17. 6. 2017, eden pa od 1. 4. 2017 do 31. 10. 2017.
Vir: podatki ob¢ine.
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2.3.1 Delovna uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljuénega racuna
proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 2.913 evrov, kar predstavlja 0,9 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po dolodilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v
posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih doloc¢a zakon, ce:

+ povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finanénega nacrta uporabnika proracuna;

+ opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloc¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSPJS v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta na¢in mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika prorac¢una za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem
sektorju’® v tretjem odstavku 3. c¢lena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspes$nosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki prora¢una do 31.12.2018
porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d ¢lenu ZSPJS (prihranki lahko
nastanejo iz prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih
mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte).

Placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela je v letu 2017 prejel 1 javni usluzbenec,
in sicer za vseh 12 mesecev, v skupnem znesku 2.913 evrov.

Opozarjamo, da obseg nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino
razpolozljivih sredstev za izpladilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, saj
uporabniki proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela,
¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo tudi zaradi
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem naértu uporabnika
proracuna, kot doloc¢a 22.d ¢len ZSPJS (povezava s tocko 2.3 tega porocila). Glede na to, da je obcina
pojasnila, da v letu 2018 za dve delovni mesti ne nacrtuje novih zaposlitev na nezasedenih sistemiziranih
delovnih mestih, ocenjujemo, da sistemizacija delovnih mest ne odraza dejanskih potreb obcine po Stevilu
javnih usluzbencev.

35 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.
36 Uradni list RS, §t. 88/16.
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2.3.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega casa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
obcine za leto 2017 izkazani v znesku 3.158 evrov, kar predstavlja 1 odstotek vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega casa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolocilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor’” (v nadaljevanju: KPJS), in sicer kot dodatek za
delo preko polnega delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega

usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovprecna obremenjenost znotraj polnega delovnega casa, delo preko
delovnega c¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih3
(v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. clena ZDR-1 mora delavec na zahtevo
delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

« v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

* e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

* cejenujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

* e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

e v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z zakonom ali kolektivho pogodbo na

ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. ¢lena doloca, da nadurno delo traja najvec 8 ur na teden, najvec
20 ur na mesec in najvec¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur na leto, delovni
dan pa lahko traja najve¢ 10 ur. Dnevna, tedenska in mesecna ¢asovna omejitev se lahko uposteva kot
povpreéna omejitev v obdobju, dolo¢enem z zakonom ali kolektivnho pogodbo in ki ne sme biti daljse od

6 mesecev.

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in
Stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

37 Uradni list RS, §t. 57/08.
38 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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Tabela 6: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 3.158
Delez izpla¢anega dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa v odhodkih obcine za 1,0
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko 263,5
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 5
delovnega casa za vsaj 1 uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere je 121,5
bil izplac¢an dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 53

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki obcine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega casa je v letu 2017 prejelo 5 javnih usluzbencev, ki so skupaj
opravili 263,5 delovne ure. Najvedje Stevilo opravljenih delovnih ur preko polnega delovnega casa
posameznega javnega usluzbenca je znasalo 121,5 ure, za kar je v letu 2017 prejel 1.495 evrov.
V povprecju pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 53 delovnih ur preko polnega
delovnega Casa, za opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povpredju izplacano
12 evrov oziroma skupaj 636 evrov.

2.3.3 Dodatek za izmensko delo

Odhodki za dodatek za izmensko delo so v BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017
izkazani v znesku 212 evrov, kar predstavlja 0,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov obéine za osnovne
place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

ZSP]S v prvem odstavku 32. ¢lena doloca, da javnim usluzbencem za delo v delovnem casu, ki je zanje
manj ugoden, pripada med drugim dodatek za izmensko delo, v cetrtem odstavku 32. ¢lena pa, da pripada
javnemu usluzbencu dodatek za izmensko delo le za cas, ko dela v ¢asu, ki je manj ugoden. Za izmensko
delo v popoldanski in noéni izmeni oziroma za redno delo v popoldanskem casu pripada javnim
usluzbencem dodatek v visini 7 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca (prvi odstavek
40. clena KPJS). Dodatek se obracunava le za cas, ko javni usluzbenec dela v teh pogojih (drugi odstavek
40. ¢clena KPJS).
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2334

Obc¢ina je javhemu usluzbencu v letu 2017 obracunala in izplacala dodatek za izmensko delo v

znesku 100 evrov tudi za cas, ko javni usluzbenec ni delal v ¢asu, ki bi bil zanj manj ugoden®, kar je v
neskladju s Cetrtim odstavkom 32. ¢lena ZSPJS in drugim odstavkom 40. ¢lena KP]JS.

Ukrep obiine

Obéina je 3 javnim usluzbencem 3. 5. 2017 podpisala dogovor o vralilu prevel igplacanib plal v nesku 344 evrov za

obdobje od maja 2016 do februarja 2017.

2.4 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obdcine za leto 2017 so investicijski odhodki izkazani v znesku
1.553.304 evre, kar predstavlja 24,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017.

V tabeli 7 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave.

Tabela 7: Podatki o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe
in narodilnice

Brez objave

Objava na portalu
javnih narodil

Seznanitev
Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vrednost Stevilo vrednost Stevilo vrednost
v evtih v evtih v evtih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve
Pogodbe 90 644.905 1 51.867 0 0
Odstotek od skupnega 12,0 37,9 12,5 3,5 0 0
Stevila/vrednosti
Narodilnice 618 657.402 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 82,7 38,7 0 0 0 0
Stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 14 339.801 7 1.422.408 0 0
Odstotek od skupnega 1,9 20,0 87,5 96,5 0 0
stevila/vrednosti
Narocilnice 25 57.333 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 33 3,4 0 0 0 0
stevila/vrednosti
Skupaj 747 1.699.441 8 1.474.275 0 0

Vir: podatki ob¢ine.

% Tudi za ¢as bolniske odsotnosti, praznikov in letnega dopusta.
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Po podatkih obcine je bilo od skupaj 755 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih narocil

objavljenih 8 postopkov v vrednosti 1.474.275 evrov, kar predstavlja 46,5 odstotka vrednosti vseh izdanih

narocilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 747 postopkov javnega narocanja v skupnem znesku

1.699.441 evrov, ki po stevilu predstavljajo 98,9 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa 53,5 odstotka

vseh postopkov, ni preseglo vrednosti®), ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil doloca

prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o javnem narocanju*' v povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

V tabeli 8 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil

pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 8: Nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narodil, vkljucenih v

preveritev
Naziv javnega Nacértovani  Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
narodila znesek? znesek po osnovni vrednost

vietu 2017  vletu 2017 pogodbi/ vrednost delesd pogodbe/
narocCilnici narocilnice
v evtih v evrih v evrih v evrih v odstotkih v evrih

Izgradnja vodovoda 50.000 36.065 120.085 / / 120.085
Straza pri Dolu®: 9
Izgradnja sekundarne 120.000 22,711 130.777 20.625 13,6 151.403
kanalizacije
Frankolovo®
Rekonstrukcija, delna 230.000 25.977 518.721 / / 518.721
sprememba namembnosti
in energetska sanacija
poslovno-stanovanjskega
objekta?
Asfaltiranje cest v Ob¢ini  290.000 216.786 227.004 30.500 11,6 263.604
Vojnik v letu 20174
Ureditev podstresja 210.000 177.470 161.707 15.763 8,9 177.470
Osnovne sole Vojnik
Izgradnja nadstreska ob 105.300 98.499 80.259 18.959 19,1 99.218
vezici Vojnik
Ureditev stanovanja v 52.100 16.672 16.677 / / 16.677

Frankolovem®

40 Na splosnem podrocju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna

narocila gradenj, 750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na

infrastrukturnem podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna

narocila gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).

41 Uradni list RS, §t. 91/15.
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Naziv javnega Nacértovani  Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
narocila znesek?) znesek po osnovni vrednost
vletu 2017  vletu 2017 pogodbi/ vrednost deles? pogodbe/
narodilnici narodlilnice

v evtih v evrih v evtih v evrih v odstotkih v evtih

Izgradnja kanalizacije 40.000 38.176 48.274 / / 48.274

Arclinska cesta II. faza?

Izdelava, dobava in 31.000 11.718 11.718 / / 11.718

montaza opreme

Osnovne sole Vojnik

Obnova lokalne ceste 290.000 34.623 34.636 / / 34.636

Vojnik—Smartno v

Rozni dolini

Sanacija objekta 32.000 9.760 44.246 / / 44.246

knjiznice Vojnik®

Sanacija mostu vozis¢ne 20.000 9.882 9.890 / / 9.890

konstrukcije Polze

Izdelava, dobava in 44.700 12.297 12.449 / / 12.449

montaza oken in vrat za

vezico Vojnik

Izgradnja vodovoda 35.000 35.000 48.430 / / 48.430

Male Dole — odcep

Razgorce

Opombe: D V veljavnem proracunu* na dan sklenitve pogodbe, za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2017,
pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2017.

2 Sklenjeni do 31. 12. 2017.

3 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

4 Investicija do 31. 12. 2017 Se ni bila zaklju¢ena.

% Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost*.

Viri: zakljucni racun proracuna obcine za leto 2017, pogodbe, narocilnice, sklenjeni aneksi in konto kartice.

4 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom.
4 Uradni list RS, st. 13/11-UPB3, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15.
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2.4.1 Ureditev podstresja Osnovne sole Vojnik

Obcina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 24. 5. 2017 z izbranim
izvajalcem GES, d. o. o. sklenila pogodbo za ureditev podstresja Osnovne Sole Vojnik v vrednosti
161.707 evrov, h kateri je 29. 11. 2017 sklenila aneks st. 1 zaradi dodatnih del v vrednosti 15.763 evrov,
tako da se je pogodbena vrednost povecala na 177.470 evrov. V letu 2017 je obcina za izvrSena dela
izvajalcu placala 177.470 evrov.

24.1.a Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da so bila dela zakljucena 30. 8. 2017. Obcina je aneks $t. 1
v vrednosti 15.763 evrov sklenila 29. 11. 2017 (91 dni po zakljucku del), kat je v neskladju s 142. clenom
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije** (v nadaljevanju: pravilnik o
postopkih), ki dolo¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja
storitve ali nabave blaga.

2.4.2 Asfaltiranje cest v Obcini Vojnik

Obcina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 16. 6. 2017 z izbranim
izvajalcem VOC Celje, d. d. sklenila pogodbo za asfaltiranje cest v obcini v letu 2017 v vrednosti
227.004 evre, h kateri je 12. 10. 2017 sklenila aneks $t. 1 zaradi podaljsanja roka dokoncanja del in
10. 11. 2017 aneks st. 2 zaradi dodatnih del v vrednosti 30.500 evrov, tako da se je pogodbena vrednost
povecala na 263.604 evre. V letu 2017 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 216.786 evrov.

2.4.2.a  Obcina je racun v znesku 63.525 evrov prejela 8. 11. 2017 in ga placala 41 dni po prejemu, kar
je v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1718.

2.4.3 Izjava oziroma podatki o udeleZbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika in protikorupcijska klavzula

Obcina je v letu 2017:

« izvedla postopek zbiranja ponudb in 29. 9. 2017 z izbranim izvajalcem Simer plus, d. o. o. sklenila
pogodbo za izdelavo, dobavo in montazo oken in vrat za vezico Vojnik v vrednosti 12.449 evrov;
v letu 2017 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 12.297 evrov;

« izvedla postopek zbiranja ponudb in 22. 11. 2017 z izbranim izvajalcem Oder, d. o. o. sklenila
pogodbo za sanacijo objekta knjiznice Vojnik v vrednosti 44.246 evrov; v letu 2017 je obcina za
izvrsena dela izvajalcu placala 9.760 evrov.

2.43.a  Obcina v navedeni pogodbi, ki presegata vrednost 10.000 evrov brez DDV, ni vkljucila
protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. c¢lena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije® (v nadaljevanju: ZIntPK), ki doloca, da morajo organi in organizacije javnega
sektotja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga,
storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti protikorupcijsko klavzulo iz prvega odstavka
14. ¢lena ZIntPK.

44 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
45 Uradni list RS, §t. 69/11-UPB2.
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2.4.3Db  Obcina pred podpisom pogodbe za sanacijo objekta knjiznice Vojnik v vrednosti 44.246 evrov
ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, kar je v
neskladju s $estim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK, ki doloca, da mora organ ali organizacija javnega sektotja,
ki mora postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, pred sklenitvijo
pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnika zaradi zagotovitve transparentnosti posla
in preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma podatke o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v
lastnis$tvu ponudnika, vklju¢no z udelezbo tihih druzbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se
glede na dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske druzbe, steje, da so povezane druzbe s ponudnikom.

2.5 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zakljunega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2017 izkazani v znesku 256.717 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2017 znaSali 254.956 evrov, kar predstavlja
4 odstotke vseh izkazanih odhodkov obéine v letu 2017. Na napacno izkazovanje teh odhodkov
opozarjamo v tocki 2.5.6 tega porocila.

Najpomembnejsi tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekoci
transferi na podrocju Sporta v znesku 92.978 evrov, tekodi transferi prostovoljnim gasilskim dru§tvom in
gasilski zvezi v skupnem znesku 64.847 evrov in tekodi transferi na podro¢ju kulture v znesku
32.333 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen
¢e so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno,
da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ¢e je postopek za dodelitev sredstev
tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obcina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
sedem javnih razpisov.

2.5.1 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 92.978 evrov, kar predstavlja 36,5 odstotka vseh
tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2017.

V tabeli 9 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podrocju $porta in nacinu
njihove dodelitve.
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Tabela 9: Izplacani tekoci transferi na podrocju $porta v letu 2017 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izpla¢ana sredstva
pr:izr(;lsrtlil‘(fov znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 16 80.368 86,4
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 1 360 0,4
Dodelitev na drugih podlagah? 4 12.250 13,2
Skupaj 172 92.978 100,0

Opombi: D Na podlagi neposredne pogodbe.
2 Ob¢ina je stirim prejemnikom dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugih podlagah.

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2017 na podrocju $porta izplacala skupaj 92.978 evrov, in sicer 86,4 odstotka z javnim
razpisom, 0,4 odstotka brez javnega razpisa (dopustne izjeme) in 13,2 odstotka na drugih podlagah.

Obcina je objavila tri javne razpise na podrocju §porta, in sicer:

«  20. 6. 2016 na svoiji spletni strani in 16. 6. 2016 v ob¢inskem glasilu Ogledalo* Javni razpis za uporabo
telovadnice Osnovne $ole Vojnik v sezoni 2016/2017,

«  23.5.2017 na svoiji spletni strani in 19. 6. 2017 v obc¢inskem glasilu Ogledalo*” Javni razpis za uporabo
telovadnice Osnovne Sole Vojnik v sezoni 2017/2018 ter

« 3.3.2017 na svoji spletni strani in v ob¢inskem glasilu Ogledalo* Javni razpis za zbiranje predlogov

za sofinanciranje programov $porta.

Na podlagi javnih razpisov na podro¢ju Sporta in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina
16 izvajalcem programov na podrocju Sporta v letu 2017 izplacala 80.368 evrov.

2.5.1.a  Za izvedbo treh javnih razpisov zupan ni imenoval komisije, kar je v neskladju s prvim
odstavkom 218. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca, da postopek javnega razpisa za dodelitev sredstev
vodi komisija, ki jo s pisno odlo¢bo imenuje predstojnik nepostednega uporabnika, ki izvaja postopek, ali

od njega pooblascena oseba.

2.5.1.b  Objava treh javnih razpisov ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev in roka, v
katerem bodo potencialni prejemniki obveséeni o izidu javnega razpisa, kar je v neskladju s prvim odstavkom
219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloc¢a obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.5.1.c  Razpisna dokumentacija treh javnih razpisov ni vsebovala vzorca pogodbe ter navedbe, kdo
odlo¢i o pritozbi zoper sklep o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. clena
pravilnika o postopkih, ki dolo¢a obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

46 St. 111 z dne 16. 6. 2016.
47 St. 115 z dne 19. 6. 2017.
48 St. 114 z dne 3. 3. 2017.
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2.51.d  Zupan ni izdal sklepov o izboru prejemnikov sredstev po treh javnih razpisih ter tudi ni
pooblastil druge osebe za sprejetje odlocitve o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom
226. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca, da predstojnik neposrednega uporabnika ali oseba, ki jo je ta
pooblastil za sprejetje odlocitve o dodelitvi sredstev, izda sklepe o izboru prejemnikov sredstev ter da
mora v obrazlozitvi sklepa utemeljiti svojo odlocitev.

25.1.e  Obcinaje v letu 2017 sklenila pogodbi s Kosarkarskim klubom Vojnik v vrednosti 11.785 evrov
in 10.137 evrov, ne da bi vanju vkljuéila protikorupcijsko klavzulo, kar je v neskladju z drugim odstavkom
14. clena ZIntPK.

251f  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi Javnega razpisa za zbiranje
predlogov za sofinanciranje programov S$porta, Stirim izvajalcem Sportnih programov na podlagi
nepostrednih pogodb dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 12.250 evrov, in sicer:

*  Smucarskemu drustvu Vizore 8.600 evrov,
«  Sportnemu drustvu Socka 400 evrov,

*  Balonarskemu klubu Vojnik 250 evrov,

+  Kosarkarskemu klubu Vojnik 3.000 evrov,

kar je bilo v neskladju z 10. clenom Zakona o $portu®, ki je dolocal, da izvajalce letnega programa Sporta v
lokalni skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega razpisa, oziroma je v
neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1, ki doloca, da se postopek sofinanciranja izvajanja letnega
programa $porta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis®.

2.5.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodju kulture so v BPO zaklju¢nega
rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 32.333 evrov, kar predstavlja 12,7 odstotka vseh
tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2017.

V tabeli 10 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podro¢ju kulture in nacinu
njihove dodelitve.

4 Uradni list RS, $t. 22/98. Zakon je prenchal veljati 24. 6. 2017 2z uveljavitvijo Zakona o $potrtu (v nadaljevanju:
ZSpo-1; Uradni list RS, §t. 29/17).
50 Z nepostedno pogodbo se lahko dodeljujejo sredstva iz drzavnega proracuna, ¢e so izpolnjeni pogoji, doloceni v

tretjem odstavku 17. ¢lena Zakona o $portu (ZSpo-1).
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Tabela 10: Izplacani tekoci transferi na podrocju kulture v letu 2017 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izpla¢ana sredstva
pr:izr(;lsrtlil‘(fov znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 8 28.000 86,6
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 0 0 /
Dodelitev na drugih podlagah" 4 4.333 13,4
Skupaj 8 32.333 100,0

Opombi: D Na podlagi neposredne pogodbe.
2 Ob¢ina je stirim prejemnikom dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugih podlagah.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2017 na podrocju kulture dodelila in izplacala skupaj 32.333 evrov, in sicer 86,6 odstotka
z javnim razpisom in 13,4 odstotka na drugih podlagah.

Obc¢ina je 3. 3. 2017 na svoji spletni strani in v obc¢inskem glasilu Ogledalo’! objavila Javni razpis za
zbiranje predlogov za sofinanciranje programov ljubiteljske kulturne dejavnosti, ki jih bo Obcina Vojnik
sofinancirala iz obc¢inskega proracuna za leto 2017. Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb o
sofinanciranju je ob¢ina osmim izvajalcem programov na podrocju kulture v letu 2017 dodelila in izplacala
28.000 evrov.

2522  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju kulture,
stirim izvajalcem kulturnih projektov na podlagi nepostedne pogodbe dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 4.333 evrov, in sicer:

«  Prosvetnemu drustvu Anton Bezensek 2.600 evrov,

+  Kulturnemu umetniskemu drustvu godba na pihala Nova Cerkev 1.000 evrov,
«  Drustvu upokojencev Vojnik 520 evrov,

+  Kulturnemu umetniskemu drustvu France Preseren Vojnik 213 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv, kar je v neskladju z 61. clenom Zakona o
uresnicevanju javnega interesa za kulturo®?, ki doloca, da lokalna skupnost z izvajalcem kulturnega projekta
sklene pogodbo iz 93. ¢lena tega zakona na podlagi javnega razpisa oziroma javnega poziva po postopku,

dolocenem v tem zakonu.
2.5.3 Tekoci transferi na podrocju socialno-humanitarnih dejavnosti

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju socialno-humanitarnih dejavnosti
so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 26.788 evrov, kar
predstavlja 10,5 odstotka vseh tekoc¢ih transferov, ki po wvsebini predstavljajo tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017.

51 St, 114 7 dne 3. 3. 2017.
52 Uradni list RS, §. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17.
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V tabeli 11 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podrocju socialno-humanitarnih
dejavnosti in nacinu njihove dodelitve.

Tabela 11: Izplacani tekoci transferi na podrocju socialno-humanitarnih dejavnosti v letu 2017 in nacin
njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov
sredstev znesek delez
v evrih v odstotkih

Dodelitev z javnim razpisom 21 10.000 37,3
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 15 16.588 62,0
Dodelitev na drugih podlagah? 1 200 0,7
Skupaj 362 26.788 100,0

Opombi: D Na podlagi neposredne pogodbe.
2 Ob¢ina je enemu prejemniku dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugih podlagah.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2017 na podroc¢ju socialno-humanitarnih dejavnosti dodelila in izplacala skupaj
26.788 evrov, in sicer 37,7 odstotka z javnim razpisom, 62 odstotkov brez javnega razpisa (dopustne
izjeme) in 0,7 odstotka na drugih podlagah.

Obcina je 20. 5. 2017 na svoji spletni strani, 19. 6. 2017 v obcinskem glasilu Ogledalo® in 23. 6. 2017 v
Uradnem listu RS> objavila Javni razpis za zbiranje predlogov za sofinanciranje programov organizacij in
drustev s podrodja socialno-humanitarnih dejavnosti, ki jih bo Ob¢ina Vojnik sofinancirala iz obcinskega
proracuna za leto 2017. Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina
osmim izvajalcem programov na podro¢ju socialno-humanitarnih dejavnosti v letu 2017 dodelila in
izplacala 10.000 evrov.

2.53.a  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
socialno-humanitarnih dejavnosti, Zupniji Nova Cerkev z neposredno pogodbo dodelila in izplacala
sredstva v znesku 200 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca
pravilnik o postopkih.

2.5.4 Tekoci transferi na podrocju turizma

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju turizma so v BPO zaklju¢nega
rac¢una prorac¢una obcine za leto 2017 izkazani v znesku 12.100 evrov, kar predstavlja 4,7 odstotka vseh
tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2017.

53 St. 115 z dne 19. 6. 2017.
54 Uradni list RS, st. 31/17.
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V tabeli 12 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podrocju turizma in nacinu
njithove dodelitve.

Tabela 12: Izplacani tekoci transferi na podroéju turizma v letu 2017 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov y
sredstev znesek delez
v evtih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 5 12.000 51,2
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 0 0 /
Dodelitev na drugih podlagah? 4 100 48,8
Skupaj 52 12.100 100,0

Opombi: Y Na podlagi nepostednih pogodb in odredb.
2 Obcina je stirim prejemnikom dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugih podlagah.

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2017 na podrocju turizma dodelila in izplacala skupaj 12.100 evrov, in sicer 51,2 odstotka
z javnim razpisom in 48,8 odstotka na drugih podlagah.

Obcina je 6. 3. 2017 na svoji spletni strani in 3. 3. 2017 v obcinskem glasilu Ogledalo> objavila Javni
razpis za sofinanciranje programov s podrodja turizma v Obcini Vojnik v letu 2017. Na podlagi tega
javnega razpisa in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obc¢ina petim izvajalcem programov na podrocju
turizma v letu 2017 dodelila in izplacala 12.000 evrov, pri ¢emer je obc¢ina 5.800 evrov drustvom izplacala
kot akontacijo pred zakljuckom postopka javnega razpisa (povezava s tocko 2.5.4.b tega porocila).

2.54a  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju
turizma, Turisticnemu drustvu Nova Cerkev z neposredno pogodbo dodelila in izplacala sredstva v znesku
100 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o
postopkih.

2.54b  Obcina je ze pred izvedbo javnega razpisa in preden je na podlagi izvedenega javnega razpisa na
podro¢ju turizma sklenila pogodbe, trem drustvom na podrocju turizma na podlagi odredb dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 5.800 evrov (do dneva sklenitve pogodb na podlagi razpisa) kot

akontacijo sredstev, in sicer:

«  Turistichemu drustvu Vojnik 2.000 evrov,

e Turisticnemu drustvu Nova Cerkev 1.300 evrov,
« Turisticnemu drustvu Frankolovo 1.500 evrov,

e Drustvu Talon 1.000 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih.

55 St. 114 7 dne 3. 3. 2017.
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2.5.5 Tekoci transferi na drugih podro¢jih

2.5.5a  Obcina je v letu 2017 trem nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razlicnih podrogcjih
delovanja dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 1.237 evrov, in sicer:

+ na podlagi neposrednih pogodb v skupnem znesku 1.157 evrov:

- Lovski druzini Vojnik 1.007 evrov,
- Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Frankolovo 150 evrov,

» na podlagi odredbe Ansamblu Vizatji 80 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

25.5b  Obcina z Ansamblom Vizarji, ki mu je dodelila in izplacala sredstva v znesku 80 evrov, ni
sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. ¢clenom ZJF.

2.5.6 Izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.56.a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob&ino opozatjamo na napaéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2017. Ob¢ina je tekoce transfere Javnemu skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti
v znesku 1.761 evrov napacno izkazala na kontu 4120 — Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam namesto na kontu 4132 — Tekodi transferi v javne sklade; napacno razvrScanje tekocih
transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega
namena porabe sredstev. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava®® (v nadaljevanju: PEKN), ki
doloca, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinancéne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge
izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je
priloga PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN.

Ukrep obéine na podrodin dodeljevanja tekolih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
Obéina je v letn 2019 pripravila opis posilovnega procesa dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njihove igvedbo.

2.6 ZadolZevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju obcin®” (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
] ] ] ] ]

predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.6.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porosStev obcine

Obcina se je v letu 2017 dolgorocno zadolzila za investicije, predvidene v obcinskem proracunu.
Z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo je 19. 6. 2017 sklenila pogodbo o sofinanciranju
projekta Rekonstrukcija in sprememba namembnosti podstresja Osnovne sole Vojnik, na podlagi katerega

5 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12,108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17.
57 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.
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se je zadolzila v znesku 136.763 evrov. V letu 2017 je prejela 136.763 evrov povratnih sredstev z rokom
vracila do 15. 9. 2027.

V letu 2017 je obcina odplacala 285.351 evrov obveznosti iz dolgoroc¢nih posojil in 1.776 evrov po
pogodbi z obro¢nim placilom obveznosti.

Najvedji mozni obseg zadolzevanja ob¢ine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v teko¢em
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financ¢nih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolZzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1718 je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 v
letih 2017 in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene v
nacrte razvojnih programov obdcinskih proracunov, zagotavljajo v vidini 5 odstotkov skupne primerne
porabe obdin, pri ¢emer se v letu 2017 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega
proracuna, 3 odstotki sredstev pa v obliki odobritve dodatnega zadolZzevanja obcin v prora¢unu drzave.
Drugi odstavek 56. c¢lena ZIPRS1718 je dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vsteva v
najvedji mozni obseg zadolZevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev®, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve ob¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 13.

Tabela 13: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve ob¢ine v letu 2017

Osnova za zadolZitev, v evrih 6.636.488
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 530.919
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 287.127
* od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 4,3
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 54,1

Vir: podatki obcine.

8 Glavnice v znesku 276.627 evrov in obresti v znesku 8.724 evrov.

% Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

60 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.

35



36 | OBCINA VOJNIK | Revizijsko porocilo

Izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2017 po doloc¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 14.

Tabela 14: Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DeleZ odplacil

31. 12. 2017 v letu 2017 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

o) @ 3 (#)=(3/osnoval)*100
Dolgorocna posoijila 2.226.774 285.351 43
Financni najemi 0 0 0
Blagovni krediti? 75.116 1.776 0,0
Izdana porostva obcine 0 0 0
Skupaj 2.301.890 287.127 4,3

Opombi: V) Osnova znasa 6.636.488 evrov.
2 Med blagovne kredite uvrscamo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki ob¢ine.

Stanje zadolzitve ob¢ine na dan 31. 12. 2017 znasa 2.301.890 evrov, odplacila obveznosti v letu 2017 pa
287.127 evrov in predstavljajo 4,3 odstotka osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti obcine niso
presegla zakonsko dolocene meje 8 odstotkov po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

2.6.2 Pogodba z obrocnim odplacilom obveznosti

Ob¢ina je 16. 3. 2015 s Planinskim drustvom Vojnik sklenila najemno pogodbo, s katero je Planinskemu
drustvu Vojnik oddala planinski dom Koca na Tomazu v najem za 80 let z mesecno najemnino 148 evrov,
pri Cemer se vlaganja, ki jih je opravilo Planinsko drustvo Vojnik v izgradnjo planinskega doma,
poracunajo z najemnino v obdobju 45 let. V ¢asu najema placa najemnik tudi vse tekoce obratovalne
stroske (povezava s tocko 2.2.2.1 tega porocila).

2.6.2.a  Sklenitev najemne pogodbe z dogovorjenim obro¢nim odplacilom investicijskih vlaganj drustvu
ima naravo zadolZitve, zato je ta razmerja treba presojati po pravilih o zadolZzevanju obcine. Obcina te
zadolzitve ni nacrtovala v odloku o proracunu obcine in k njim ni pridobila soglasja ministra, pristojnega
za finance. Ob nastanku obveznosti iz najemne pogodbe v letu 2015 bi morala ob¢ina obveznosti placati v
rokih, ki jih za posamezno leto doloc¢a vsakoletni zakon o izvr$evanju proracuna Republike Slovenije.
Zakon o izvr$evanju proracuna za leti 2014 in 2015 je v 26. ¢lenu dolocal za placilo vseh obveznosti
placilni rok 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo. Ce ob¢ina ob prevzemu obveznosti ni
imela zagotovljenih dovolj sredstev za placilo obveznosti v predpisanih rokih, bi se lahko v mejah, ki jih
doloca peti odstavek 10.a clena ZFO-1, likvidnostno zadolzila (v skupni visini 5 odstotkov vseh izdatkov
zadnjega sprejetega proracuna). Ob nastanku obveznosti iz najemne pogodbe bi se obcina lahko zadolzila
tudi prek proracunskega leta, vendar bi v skladu s tretjim in Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 morala
pred tem v odloku o proracunu ob¢éine doloditi obseg zadolzevanja ob¢éine in pridobiti soglasje ministra,

pristojnega za finance.

o1 Uradni list RS, §t. 101/13, 38/14, 84/14,95/14,14/15, 46/15, 55/15.
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S sklenitvijo najemne pogodbe v letu 2015, v kateri se je obcina dogovorila za obro¢no odplacilo
investicijskih vlaganj v skupni vrednosti 80.000 evrov (placilo v letu 2017 v skupnem znesku 1.776 evrov), se
je obcina zadolzila, ne da bi zadolzitev nacrtovala v odloku o proracunu obcine in ne da bi pridobila
soglasje Ministrstva za finance, kar pomeni, da se je zadolzila po postopku, ki ga javnofinanéni predpisi ne
predvidevajo, in s tem ravnala v neskladju z 10.a c¢lenom ZFO-1 in s Pravilnikom o postopkih
zadolzevanja ob¢in®.

2.0.2b  Obcina se je s sklenitvijo najemne pogodbe z dogovorjenim obroc¢nim odplacilom investicijskih
vlaganj drustvu v letu 2015 v skupni vrednosti 80.000 evrov (placilo v letu 2017 v skupnem znesku
1.776 evrov) zadolzila pri pravni osebi zasebnega prava, katere dejavnost ni dajanje posojil. Navedeno je
bilo v neskladju z dolocili drugega odstavka 2. ¢lena Pravilnika o postopkih zadolzevanja obcin, ki je
doloc¢al, da obcina lahko najame kredit ali posojilo samo pri bankah in skladih, katerih dejavnost je med
drugim tudi dajanje posojil, pri posrednih uporabnikih obcinskega proracuna in ozjih delih obcin, ki so
pravne osebe, v skladu z zakonom, ki ureja javne finance, ter pri javnih podjetjih, katerih ustanoviteljica ali
soustanoviteljica je obcina.

2.6.3 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Posredni uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
dolocili prvega odstavka 88. clena ZJF zadolZzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih doloci ob¢inski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g clena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s
soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proraunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine v letu 2017 so prikazani v tabeli 15.

62 Uradni list RS, §t. 108/08, 49/10. Pravilnik je prenehal veljati 1. 8. 2015 z uveljavitvijo Pravilnika o postopkih za
izdajo soglasja k zadolzevanju (Uradni list RS, §t. 55/15).
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Tabela 15: ZadolZitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2017 in odplacila

obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v letu 2017

Vrsta zadolZitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31.12. 2017 v letu 2017
v evrih v evrih
Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine 0 0
Zadolzitev brez soglasij obcine 92.527 2.2431
Izdana porostva 0 0
Skupaj zadolZitev javnega sektorja na ravni obc¢ine 92.527 2.243

Opomba: ) Vklju¢eno je samo odplacilo glavnice dolgoroc¢nega posojila javnega podjetja SIMBIO, d. o. o.

(v nadaljevanju: javno podjetje SIMBIO), ne pa tudi odplacilo obresti, saj obcina s tem podatkom ne

razpolaga, razviden pa ni niti iz Letnega poro¢ila javnega podjetja SIMBIO za leto 2017.

Vira: podatki obcine in Letno porocilo javnega podjetja SIMBIO za leto 2017.

Stanje zadolZzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine je na dan 31. 12. 2017 znasalo

92.527 evrov in izhaja iz:

dveh pogodb o finanénem najemu javnega podjetia VODOVOD-KANALIZACIJA, d. o. o.
(v nadaljevanju: javno podjetje VO-KA) v skupnem znesku 2.761 evrov, sklenjenih 16. 4. 2013 s
Sparkasse Leasing S, d. o. o. za odplacilo leasing obrokov za nakup dveh tovornih vozil; glede na
lastniski delez obcine® v javnem podjetjiu VO-KA se na ob¢ino nanasa zadolzitev v skupnem znesku
144 evrov; javno podjetje VO-KA se je zadolZilo brez soglasja obcinskega sveta;

dolgorocnega posojila javnega podjetja SIMBIO v znesku 819.000 evrov, ki ga je javno podjetje najelo
v letu 201564 glede na lastniski delez obcine® v javnem podjetju SIMBIO se na obc¢ino nanasa
zadolzitev v skupnem znesku 72.891 evrov; javno podjetje za soglasje k zadolzZitvi ni zaprosilo obcine,
ampak skupni organs, ki ga sestavljajo zupani obéin soustanoviteljic; Ceprav akt o ustanovitvi
skupnega organa® med njegovimi pristojnostmi izrecno ne doloca izdajanja soglasja k zadolzitvi, pa v
zadnji alineji 4. clena doloc¢a, da ima skupni organ poleg taksativno naStetth pristojnosti tudi
pristojnosti v drugih primerih, ko tako dolo¢a zakon ali drug predpis;

pogodbe o finanénem najemu javnega zavoda Vrtec Mavrica Vojnik v skupnem znesku 19.492 evrov,
sklenjene 27. 12. 2017 z SKB Leasing, d. o. o. za odplacilo leasing obrokov za nakup tovornega vozila;
javni zavod Vrtec Mavrica Vojnik se je zadolzil brez soglasja ob¢inskega sveta.

3 Obcina ima v javnem podjetju 5,2-odstotni lastniski delez.

Podatki iz Letnega porocila javnega podjetja SIMBIO za leto 2017.

Ob¢ina ima v javnem podjetju 8,9-odstotni lastniski delez.

Svet ustanoviteljev javnega podjetja SIMBIO, ki je 12. 5. 2014 izdal soglasje k zadolZitvi.

Sklep o ustanovitvi Sveta ustanoviteljev javnega podjetja Javne naprave, d. o. o. (Uradni list RS, $t. 24/07). Javno

podjetje Javne naprave, d. o. o. se je 31. 3. 2008 preimenovalo v javno podjetje SIMBO, d. o. o.
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2.6.3.a  Obdinski svet javnemu podjetju VO-KA za zadolzitvi v letu 2013 in javnemu zavodu Vrtec
Mavrica Vojnik za zadolzitev v letu 2017 ni izdal soglasij, kot to doloca 10.g ¢len ZFO-1, kar kaze na
pomanjkljiv nadzor obcine nad zadolZzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine. Obcina zato
ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen organ obcinske
uprave izvaja tudi nadzor nad zadolZzevanjem pravnih oseb.

2.6.3b  ZFO-1 v cetrtem odstavku 10.g clena doloca, da se obseg zadolzevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine doloci z odlokom, s katerim se sprejme obcinski proracun.

Obcina v Odloku o proracunu Obcine Vojnik za leto 2017 ni dolocila obsega zadolzevanja pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

Pojasnilo obiine
Oblina 3 nameravano zadolitvijo javnega zavoda ni bila sexnanjena.

2.6.4 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost ob¢in, da obvescajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZzevanju obéine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. clena in cetrtega odstavka 88. clena
ZJF. Nacin in roke poroc¢anja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja in ob¢in® (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju
podatkov), ki v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu doloca, da mora obcina najkasneje do
15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolZzenosti vseh pravnih oseb na ravni obéine na dan
31. 12. preteklega in predpreteklega leta ne glede na to, ali so te izkazovale kakr§nokoli zadolzenost.

2.64a  Obcina bi morala od petih javnih zavodov, dveh javnih podjetij in javne agencije, katerih
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, do 15. 1. 2018 pridobiti podatke o stanju njihove zadolzenosti
na dan 31.12.2017. Ob¢ina je podatke pravocasno pridobila od treh javnih zavodov in dveh javnih
podjetij, od enega javnega zavoda je podatke pridobila sele 23. 3. 2018, kar je 67 dni prepozno, od enega
javnega zavoda in javne agencije pa podatkov ni pridobila.

Obcina od enega javnega zavoda in javne agencije, katerih soustanoviteljica je, podatkov o stanju njune
zadolzenosti na dan 31. 12. 2017 ni pridobila, od enega javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je, pa je
podatke pridobila prepozno, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o posiljanju podatkov.

Ukrep obiine
Oblina je septembra 2019 pridobila podatke o stanju gadolZenosti na dan 30. 6. 2019 od vseh pravnib oseb javnega
Sektorja na ravni obline, katerib ustanoviteljica oiroma sonstanoviteljica je.

2.64b  Obcina je od javnega podjetja SIMBIO, katerega soustanoviteljica je, pridobila podatke o stanju
njegove zadolzenosti na dan 31. 12. 2017, iz katerih izhaja, da javno podjetje ni zadolzeno. 1z Letnega
porocila javnega podjetja SIMBIO za leto 2017 pa izhaja, da javno podjetje na dan 31. 12. 2017 izkazuje
obveznosti iz zadolzitve v znesku 819.000 evrov. Obcina pridobljenih podatkov ni preverjala, kar kaze na

68 Uradni list RS, §t. 3/13.

39



40

OBCINA VOJNIK | Revizijsko porolilo

pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku
100. clena ZJF.

2.6.5 Primerjava stanja dolga

V tabeli 16 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in primerjavo s stanjem dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji.

Tabela 16: Stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2017 in primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obc¢ina Vse obcine v Delez

Republiki Sloveniji v odstotkih
@ &) G) #H=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 2.301.890 708.610.499 0,3
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja 2.394.417 841.638.598 0,3
na ravni ob¢in/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 8.732 2.066.880 0,4
Dolg ob¢ine na prebivalca ob¢in/-e, v evrih 204 343 /
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja 274 407 /
na ravni ob¢ine na prebivalca ob¢in/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 0.866.563 1.976.659.145 0,3
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 33,5 35,8 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki obc¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije®.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

« zadolZzenost ob¢ine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,3 odstotka zadolZzenosti vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,3 odstotka prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;

+ dolg obcine na prebivalca ob¢ine na dan 31. 12. 2017 je za 79 evrov oziroma 23 odstotkov manjsi od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

» dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2017
je za 133 evrov oziroma 32,7 odstotka manjsi od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na
ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

e delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2017 za 2,3 odstotne tocke nizji od

povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

% Tako kot opomba 6.
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2.7 Druga podrocja poslovanja

2.7.1 Dodeljevanje tekocih transferov krajevnim skupnostim

ZLS v 18. ¢lenu doloca, da se na obmocju obcine lahko ustanovijo ozji deli ob¢ine (krajevne, vaske ali
Cetrtne skupnosti), ki so lahko v skladu z 19.c ¢lenom ZLS pravne osebe javnega prava, ce je tako
doloceno v statutu ob¢cine. V 19.b ¢lenu ZLS je bilo doloceno™, da se s statutom obcine lahko dolo¢ijo
naloge ozjih delov obcine, ki imajo svet, in se nanasajo na:

*  urejanje prostora,

«  zagotavljanje obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,

+ gradnjo in vzdrzevanje cest in drugih javnih povrsin,

« upravljanje s premozenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva, ter
+  pospesevanje kulturnih, Sportnih in drugih drustvenih dejavnosti.

Z odlokom se podrobneje dolocijo naloge in nacin izvajanja nalog iz prej$njega odstavka, ki se prenesejo v
izvajanje svetu ozjega dela ob¢ine.

Statut Obcine Vojnik™ (v nadaljevanju: statut obcine) v 7. ¢lenu doloc¢a, da so na obmocju obcine
ustanovljene tri krajevne skupnosti, v 8. ¢lenu pa, da so krajevne skupnosti pravne osebe javnega prava. Po
dolocilih 57. clena statuta obcine se za delovanje in opravljanje nalog krajevnih skupnosti uporabljajo
dolocbe zakona, ki ureja javne finance, o financiranju neposrednih uporabnikov obcinskega proracuna.
Prostore, opremo in materialna sredstva, ki jih potrebujejo za svoje delovanje sveti krajevnih skupnosti,
zagotovi obcina, ki jih tudi upravlja. Nadzor nad finan¢nim poslovanjem krajevne skupnosti pa po
dolocilu 59. ¢lena statuta obcine opravlja nadzorni odbor obcine. Ob¢ina ni sprejela odloka, s katerim bi
podrobneje dolocila naloge in nacin izvajanja nalog krajevnih skupnosti.

V skladu s prvim odstavkom 1. ¢lena ZJF dolocbe, ki se nanasajo na neposredne uporabnike obcinskega
proracuna, veljajo tudi za ozje dele obcin, ki so pravne osebe, ¢e z ZJF ni drugace doloceno.
Krajevne skupnosti so neposredni uporabniki obc¢inskega proracuna, kar pomeni, da je finanéni nacrt
krajevne skupnosti sestavni del obcinskega proracuna, ki ga potrdi obcinski svet. Po dolocilih prvega
odstavka 4. clena ZJF je za izvtsevanja proracuna odgovoren zupan. V drugem odstavku 4. ¢lena ZJF pa je
doloc¢eno, da mora za finance pristojen organ obcinske uprave redno spremljati izvrSevanje proracuna in o
tem, Ce je treba, obvescati zupana.

Za poslovanje krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe, veljajo predpisi za neposredne uporabnike
obcinskega proracuna, zato morajo pri pripravi finanénih nacrtov, financiranju, poslovanju in pripravi
zaklju¢nih racunov oziroma letnih porocil ter urejanju medsebojnih razmerij z ob¢ino upostevati dolocila
ZJF in drugih predpisov, ki se nanasajo na podrocja poslovanja ob¢ine.

70°19.b ¢€len ZLS je bil spremenjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (Uradni
list RS, §t. 30/18).
7 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 3/16.

41



42

OBCINA VOJNIK | Revizijsko porolilo

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora nepostedni uporabnik
obcinskega proracuna upostevati doloc¢ila 12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva
praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ce so za sklenitev neposredne pogodbe izpolnjeni vsi
predpisani pogoji. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno, da se pravilnik ne uporablja, ce je
postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom.

2.7.1.a  Obcina je v finan¢nih nacrtih za leto 2017, ki so sestavni del proracuna ob¢cine za leto 2017, za
financiranje krajevnih skupnosti nacértovala skupaj 150.800 evrov. Krajevne skupnosti so za tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam namenile skupaj 1.770 evrov. Clani svetov krajevnih
skupnosti so na sejah svetov krajevnih skupnosti odlocali o razdelitvi sredstev nepridobitnim
organizacijam. Krajevne skupnosti niso objavile javnih razpisov za dodelitev sredstev, ampak so jih
dodelile na podlagi prejetih vlog. Merila za razdelitev sredstev niso bila dolocena.

Obc¢ina v splosnem aktu ni dolocila nacina izvajanja nalog, ki jih je prenesla na krajevne skupnosti, kar je v
neskladju z 19.b ¢lenom ZLS. Obéina tudi ni spremljala poslovanja krajevnih skupnosti oziroma
izvrsevanja njihovih finan¢nih nacrtov in tako z vidika dolocil 4. ¢lena ZJF ni zaznala, da krajevne
skupnosti pri razdelitvi sredstev za tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam niso
upostevale dolocil 12. poglavja pravilnika o postopkih, ¢eprav za njihovo poslovanje v celoti veljajo
predpisi, ki veljajo za neposredne uporabnike obcinskega proracuna.

Ukrep obiine
Statutarno-pravna komisija obline je gaclela 3 aktivnostmi za sprejem odloka o nalogah in financiranju krajevnib skupnosti
v obiini. Pripravila je terminski nacrt njegove obravnave in sprejema na sejah obéinskega sveta.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obdine 1/ojnik v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zakljunega racuna proraCuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri
investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje ter druga

podrocja poslovanja.
Pozitivno mnenje

Menimo, da je Ob¢ina Vojnik v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljuénega racuna
proracuna ter izvrS$evanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje ter druga podrocja
poslovanja, v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Obéini 1'gjnik priporocamo, naj:

okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolZzenosti pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine;

okrepi nadzor nad poslovanjem krajevnih skupnosti;

ve¢ pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju prihodkov in tekocih transferov obcine;

skupaj z ostalimi ob¢inami soustanoviteljicami pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine predpise
pogoje in postopke zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kot je to za pravne
osebe javnega sektorja na ravni drzave predpisala Vlada Republike Slovenije z Uredbo o pogojih in
postopkih zadolzevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena Zakona o javnih financah’.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati

pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ob¢ini Vojnik, priporoceno;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.

72 Uradni list RS, §t. 112/09.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rS.si
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