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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost postovanja Obline Mislinja v letn 2017 v deln, ki se nanasa na pripravo

provaluna in Zakljucnega racuna proraluna ter igvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premosenja in oddaje prostoroy

v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnib uslugbencev, javna narolila pri investicijskib odhodkib,

tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter Zadolfevanje. Cilj revizije je bil izrek mnenja o

pravilnosti poslovanja Obcine Mislinja v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in

zakljuénega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila

pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Mislinja v letu 2017 izreklo mmnenje s pridrikons,

ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna obcine za leto 2017 niso popolne, porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih in
porocilo o izvrsevanju proracuna v prvem polletju 2017 nista popolni; v splosnem in posebnem delu
zakljuCnega rac¢una proracuna za leto 2017 ni prikazala indeksa med realiziranim in sprejetim
proracunom za leto 2017; porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov obcinskega proracuna ne
vsebuje obrazlozitve pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki; Zupan je
prepozno porocal obcinskemu svetu o izvr$evanju proracuna v prvem polletju 2017;

po dveh neuspesno izvedenih javnih zbiranjih ponudb se je v neposrednih pogodbah dogovorila za
ceni za prodajo stavbnih zemljis¢, ki sta bili za 1.816 evrov prenizki; oddala je prostore v brezplacno
uporabo oziroma najem, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji; v primeru sklenitve pogodbe o
prodaji nepremicnine, oddaji stvarnega premozenja v brezpla¢no uporabo in oddaji objekta v najem ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolo¢ila v pogodbi; oddala je prostor v brezpla¢no
uporabo za nedolocen ¢as; v primeru oddaje nepremicnega premozenja v brezpla¢no uporabo ni
objavila namere o oddaji v brezpla¢no uporabo; kljub temu da pogodbena stranka ni upostevala
dolo¢il sklenjene pogodbe, ni zacela postopka za prenechanje pogodbe; za oddajo prostora v
brezpla¢no uporabo ni sprejela posamicnega programa ravnanja s stvarnim premozenjem; ni
zaracunala zakonitih zamudnih obresti; z drustvoma, ki jima je oddala prostore v brezplacno uporabo,
se v pogodbi ni dogovorila o pokritju stroskov ¢iscenja prostorov;

vrsilcu dolznosti direktorja obéinske uprave je izplacala dodatek za delo preko polnega delovnega casa
v znesku 1.846 evrov;

na portalu javnih narocil ni objavila obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila; s
sklenitvijo pogodb je prevzela za 45.811 evrov vec obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev v
proracunu; prevzela je obveznosti v znesku 5.916 evrov za dela, ki niso bila narocena z narocilnico;
objavi javnega razpisa za financiranje trenerskega kadra in letni program Sporta nista vsebovali vseh
obveznih sestavnih delov, med drugim tudi meril, s pomocjo katerih se izberejo prejemniki za
financiranje trenerskega kadra (izplacila v letu 2017 v skupnem znesku 25.000 evrov); razpisna
dokumentacija za trenerski kader ni vsebovala vseh sestavin, med drugim nacina dolocanja deleza, ki
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ga prejme posamezni prejemnik (izplacila v letu 2017 v skupnem znesku 25.000 evrov), razpisna
dokumentacija javnega razpisa za letni program $porta pa ni vsebovala nacina uporabe meril in
pomena posameznih meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo
prejemniki sredstev za upravljanje Sportnih objektov (izplacila v letu 2017 v znesku 5.600 evrov);
zapisnika o odpiranju vlog in predloga prejemnikov sredstev na podrocju financiranja trenerskega
kadra niso podpisali vsi clani strokovne komisije; prejemniku, ki ni izpolnjeval pogoja za
sofinanciranje iz javnega razpisa na podrocju financiranja trenerskega kadra, je po predlogu komisije
dodelila in izplacala 1.500 evrov; sedmim prejemnikom na drugih podrodjih je dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 4.050 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; $tirim izvajalcem $portnih
programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 200 evrov, ne da bi prej izvedla javni
razpis; z dvema izvajalcema $portnega programa je sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev v vrednosti
nad 10.000 evrov brez DDV, v pogodbi pa ni vkljucila protikorupcijske klavzule;

e ni sprejela lokalnega programa za kulturo; Stirim izvajalcem kulturnih programov je dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 3.700 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni
poziv; s tremi izvajalci kulturnih projektov, ki so prejeli sredstva v skupnem znesku 300 evrov, ni
sklenila pogodb o dodelitvi sredstev; s sedmimi prejemniki sredstev na drugih podrodjih, ki so prejeli
sredstva v skupnem znesku 1.680 evrov, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev;

e ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;
Ministrstvu za finance je prepozno poslala podatke o zadolZzenosti obcine in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 ter podatke, ki so izkazovali prenizko stanje dolga obcine;
od petih javnih zavodov in javnega podjetja, katerih soustanoviteljica je, do 15. 1. 2018 ni pridobila
podatkov o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2017.

Racunsko sodis¢e je Obcini Mislinja podalo priporodila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritth nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali
moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Mislinja (v nadaljevanju: obcina) v letu 2017 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 26. 1. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvtSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev’, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje. Obdobje, za
katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obcine ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to
predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

I Uradni list RS, st. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St.324-1/2018/2.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2017.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1:  Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcevs 4.557
Ustanovitev 1994

Organi obcine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

e obdinski svet 14 ¢lanov

e nadzorni odbor 5 clanov

Obcina ima tri vaske skupnosti, ki nimajo statusa pravne osebe. Je ustanoviteljica javnega zavoda ter
soustanoviteljica osmih javnih zavodov in javnega podjetja.

1.2.2 Podatki iz zaklju¢nega raCuna proracuna

Podatki iz zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017 in primetjava z letom 2016 so prikazani
v tabeli 2.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2018], 21. 5. 2018.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.
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Tabela 2:  Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega rac¢una proracuna obdine za leto 2017 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016

Postavka Realizacija v letu 2017 Realizacija vletu 2016  Indeks
v evrih vodstotkih ~ vevtth v odstotkih
©) 2 ©) G G O=e/@10
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Dav¢ni prihodki 3.050.532 74,7 2.868.013 73,2 106
Nedaveni prihodki 502.011 12,3 491.658 12,6 102
Kapitalski prihodki 101.315 2,5 17.072 0,4 593
Prejete donacije 650 0,0 1.900 0,1 34
Transferni prihodki 426.234 10,5 538.228 13,7 79
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 4.080.742 100,0  3.916.871 100,0 104
Tekoci odhodki 1.287.586 31,4 1.257.242 30,5 102
Tekoci transferi 1.630.145 39,7 1.600.646 38,9 102
Investicijski odhodki 1.036.321 25,2 1.226.153 29,8 85
Investicijski transferi 151.588 3,7 32.997 0,8 459
Vsi odhodki BPO 4.105.640 100,0  4.117.038 100,0 100
Proracunski presezek, primanjkljaj (24.898) / (200.167) / /

B. Racun financnih terjatev in naloZb

Prejeta vracila danih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / 0
delezev

Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja (v nadaljevanju: RF)

Zadolzevanje 1.729.208 / 99.556 / -
Odplacila dolga 12.520 / 1.348 / 929
Saldo racuna financiranja 1.716.688 / 98.208 / -
Sprememba stanja na ralunih 1.691.790 / (101.959) / /

Vira: Zaklju¢ni ra¢un Ob¢ine Mislinja za leto 20168 in Zakljuéni racun Obcine Mislinja za leto 2017°.

8 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 20/17.
% Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 16/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno v
Uradnem glasilu
slovenskih obdin, §t.

Odlok o prora¢unu Ob¢ine Mislinja za leto 2017 22.12. 2016 66/16
Odlok o 1. spremembi proracuna Obcine Mislinja za leto 2017Y 5. 10. 2017 47/17
Zaklju¢ni racun Obcine Mislinja za leto 2017 5.4.2018 16/18

Opomba: D V nadaljevanju: rebalans proracuna.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba
Bojan Borovnik, zupan obcine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na Sestih podsegmentih:

e priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;
e prodaja nepremicnega premozenja in oddaja prostorov v najem;

e delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

e javna narodila pri investicijskih odhodkih;

e tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

e zadolzevanje.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki
se nanasajo na pripravo proracuna in zakljucnega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno doloc¢enem vzorcu izpladil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli
v letu 2017, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
izpla¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno

izplacilo Steli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvrSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splo$nega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun
finanénih terjatev in nalozb ter RF, posebni del proracuna pa financni nacrti neposrednih uporabnikov.
V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci
v prihodnjih $tirih letih.

Pri sestavi zakljucnega racuna proracuna se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
dolog¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljuéni racun proracuna zajema tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna. Podrobneje
vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zaklju¢nega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!' (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a  V skladu s 1. to¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti'? (v nadaljevanju:
uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja) je doloceno, da mora obrazlozitev predloga financnega
nacrta med drugim vsebovati tudi fizi¢ne, finan¢ne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji,
ter kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev.

Obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, saj ne vsebujejo fizi¢nih, financ¢nih in opisnih
kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter kazalnikov, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev, kar je v neskladju z 41. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.

10 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

1 Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

12 Uradni list RS, $t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Utadni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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2.1.1.b  V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna se v
splosnem in posebnem delu zakljucnega racuna proracuna v posameznih stolpcih prikazejo vsaj sprejeti
proracun preteklega leta, veljavni proracun® preteklega leta, realizirani proracun preteklega leta, indeks
med realiziranim in sprejetim prorac¢unom!* preteklega leta in indeks med realiziranim in veljavnim

proracunom preteklega leta.

Obcina v splosnem in posebnem delu zakljuénega racuna proracuna za leto 2017 ni prikazala indeksa med
realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2017, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila
o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

2.1.1.c V skladu s 7. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev splosnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna med drugim vsebuje porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov
obcinskega proracuna z obrazlozitvijo pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki

in izdatki.

Ceprav iz zakljuénega ra¢una proracuna izhajajo pomembnejsa odstopanja med sprejetimi in realiziranimi
prejemki in izdatki (povezava s tocko 2.1.3 tega porocila), porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov
obcinskega proracuna ne vsebuje obrazlozitve pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi
prejemki, kar je v neskladju s 7. ¢clenom navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

2.1.1.d  V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljucnega raCuna proracuna vkljuCuje obrazlozitev realizacije financ¢nega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna
proracuna v 10. ¢lenu doloca, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi
oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, finan¢ne in opisne kazalce, oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih, pojasnila na
podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili dosezeni, ter oceno notranjega nadzora
javnih financ.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje fizicne,
financne in opisne kazalce, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primetjavi z dosezenimi cilji v
preteklih letih, pojasnil na podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso dosezeni in zakaj niso bili dosezeni, ter
ocene notranjega nadzora javnih financ, kar je v neskladju z 10. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega
rac¢una proracuna.

Ukrep obéine na podrodu sestave in obraglogitev proraiuna in akljucnega racuna proraluna obiine
Obcéina je v letn 2018 izdelala opisa poslovnib procesov priprave proracuna in akljuinega raiuna proraluna obiine,

§ katerima je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti za njibovo izvedbo.

13 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom.
14 Tzraz sprejeti proracun se uporablja za zadnji sprejeti prorac¢un za posamezno proracunsko leto. Za leto 2017 je to

rebalans proracuna.
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2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna v ptrvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da zupan v juliju poroca obcinskemu svetu o
izvrsevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta, dolocena pa je tudi vsebina porocila.

2.1.2.a  Obcinska uprava je Porocilo o izvrSevanju proracuna Obcéine Mislinja za leto 2017 v obdobju
od 1. 1. do 30. 6. 2017 (v nadaljevanju: porocilo o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2017) posredovala
obcinskim svetnikom 25. 9. 2017, obcinski svet pa se je z njim seznanil na 19. seji dne 5. 10. 2017.

Porocilo o izvrsevanju proracuna Obcine Mislinja za leto 2017 v obdobju od 1. 1. do 30. 6. 2017 je bilo
postedovano obcinskim svetnikom 56 dni prepozno, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka
63. ¢lena ZJF.

2.1.2b  Porocilo o izvrSevanju prorac¢una v prvem polletju 2017 ni popolno, saj vsebuje le porocilo o
realizaciji prejemkov, izdatkov, presezku ali primanjkljaju, zadolZzevanju, podatke o prerazporejanju
proracunskih sredstev, podatke o uporabi sredstev proracunske rezerve, podatke o tem, da v proracun
niso vklju¢ene nove obveznosti ter da ni bilo neporavnanih obveznosti iz preteklih let, ne vsebuje pa
ocene realizacije do konca leta, podatkov o prenosu namenskih sredstev iz proracuna preteklega leta,
spremembi neposrednih uporabnikov med letom, podatkov o izdanih in unovcenih porostvih ter
izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova porostev, razlag glavnih odstopanj v primerjavi s sprejetim

proracunom in predloga potrebnih ukrepov, kat je v neskladju z dolo¢ili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obéina je v letn 2018 izdelala opis poslovnega procesa priprave polletnega porodila o igvrsevanju proracuna obéine, s katerin
Je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti ga njihovo izvedbo.

2.1.3 Cilji proracuna in nacela ZJF

2132 'V 2. ¢lenu ZJF so navedeni cilji prorac¢una in nacela, ki jih je treba upostevati pri pripravi in
izvr$evanju proracuna. V tretjem odstavku 2. ¢lena ZJF je poudatjeno, da je pti pripravi in izvrSevanju
proracuna treba spostovati naceli ucinkovitosti in gospodarnosti. Osmi in deveti odstavek 2. ¢lena ZJF
dolocata, da proracun sprejme obcinski svet, in sicer pred zacetkom posameznega leta za leto, ki je enako
koledarskemu, enajsti odstavek 2. ¢lena ZJF pa, da se obveznosti proracuna prevzemajo in izplacujejo za
namen in do visine, ki sta dolocena s proracunom. Iz dolocb osmega in devetega odstavka 2. ¢lena ZJF
izhaja nacelo predhodne potrditve proracuna, katerega temeljna zahteva je, da je obcinski svet s
sprejemom prorac¢una celovito seznanjen glede nacrtovanih prihodkov in odhodkov proracuna, saj z
njegovim sprejemom potrdi porabo sredstev. Ker prihodkov in odhodkov prorac¢una pogosto ni mogoce
dovolj natancno nacrtovati v casu sprejema proracuna, ZJF doloca tudi moznost sprememb proracuna
med prorac¢unskim letom z rebalansom proracuna's, s katerim se prejemki in izdatki prora¢una ponovno
uravnovesijo (Sesti odstavek 40. clena ZJF). Rebalans proracuna je zaradi upostevanja nacela predhodne
potrditve proracuna po nasi oceni treba pripraviti, ko ocena izvriitve tekocega prora¢una pomembno
odstopa od sprejetega proracuna. Postopek priprave sprememb in rebalansa prora¢una obcine v skladu
s 40. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega nacértovanja doloci ob¢ina s svojimi akti. V 107. ¢lenu

15 2. toc¢ka prvega odstavka 3. ¢lena ZJF.
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Statuta Obcine Mislinja'é v povezavi s 104. clenom tega statuta je doloceno, da mora zupan predlagati
obcinskemu svetu rebalans proracuna, ¢e se med izvajanjem prora¢un ne more uravnovesiti, sprejme pa ga
obcinski svet z odlokom in po postopku, ki ga doloc¢a poslovnik ob¢inskega sveta. V 94. ¢lenu Poslovnika
Obcinskega sveta Obcine Mislinja!l” je doloceno, da lahko Zupan med letom predlaga rebalans proracuna
obcine, ki ga sprejme obcinski svet. Predlog rebalansa proracuna obcine obravnavajo delovna telesa
obcinskega sveta, vendar o njem ni javne razprave. V 94. clenu Poslovnika Obcinskega sveta
Obcine Mislinja v povezavi z 90. ¢lenom tega poslovnika je doloceno, da lahko ¢lani obcinskega sveta
vlozijo amandmaje k rebalansu proracuna, ki morajo biti predlozeni zupanu v pisni obliki tri delovne dni
pred sejo obcinskega sveta in morajo upostevati pravilo o ravnovesju med proracunskimi prejemki in
1zdatki.

Primerjava realiziranih prihodkov prorac¢una z nacrtovanimi prihodki v sprejetem in veljavnem proracunu
za leto 2017 je prikazana v tabeli 4.

Tabela 4:  Primerjava realiziranih prihodkov proracuna z nacrtovanimi prihodki v sprejetem in veljavnem
proracunu za leto 2017

Vrsta prihodka Sprejeti/veljavni Realizirani Razlika Indeks

proracun? proracun

v evrih v evrih v evrih

® @ ) #H=@-0) (5)=03)/(2)*100
Daveni prihodki 3.090.757 3.050.532 40.225 99
Nedavcni prihodki 581.401 502.011 79.390 86
Kapitalski prihodki 163.106 101.315 61.791 62
Prejete donacije 650 650 0 100
Transferni prihodki 1.991.677 426.234 1.565.443 21
Skupaj 5.827.591 4.080.742 1.746.849 70

Opomba: D V sprejetem in veljavnem prorac¢unu so vse vrste prihodkov nac¢rtovane v enakih zneskih.

Vira: rebalans proracuna in Zakljuc¢ni racun Obcine Mislinja za leto 2017.

V BPO sprejetega proracuna obcine za leto 2017 in v veljavnem proracunu za leto 2017 so prihodki
nacrtovani v znesku 5.827.591 evrov, v zaklju¢nem ra¢unu prorac¢una obcine za leto 2017 pa so izkazani v
znesku 4.080.742 evrov, kar je 70 odstotkov nacrtovanih prihodkov v BPO sprejetega in veljavnega
proracuna za leto 2017. Najvecje odstopanje med realiziranimi in naértovanimi prihodki je pri transfernih
prihodkih, ki so za 1.565.443 evrov oziroma 78,6 odstotka manjsi od nacrtovanih v sprejetem in
veljavnem proracunu.

1z porocila o realizaciji proracuna v prvem polletju 2017 izhaja, da so realizirani prihodki bistveno manjsi
od nacrtovanih, in sicer v visini 35,2 odstotka glede na veljavni proracun. Najvecje odstopanje je pri

16 Uradno glasilo slovenskih obéin, $t. 63/10, 5/12, 27/16, 61/16.
17" Uradno glasilo slovenskih obéin, $t. 25/10, 27/16.
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transfernih prihodkih, ki so bili realizirani v vidini 11,3 odstotka glede na veljavni prora¢un. Ceprav so
nastala pomembna odstopanja tudi v zaklju¢nem racunu proracuna, niso navedeni razlogi za odstopanja
(povezava s tocko 2.1.1.c tega porocila).

Primerjava realiziranih odhodkov proracuna z nac¢rtovanimi odhodki v sprejetem proracunu in veljavnem
proracunu za leto 2017 je prikazana v tabeli 5.

Tabela 5:  Primerjava realiziranih odhodkov prorac¢una z nacrtovanimi odhodki v sprejetem proracunu in
veljavnem proracunu za leto 2017

Virsta Sprejeti Veljavni Realizirani Razlika Razlika Indeks  Indeks
odhodka proratun  proraun proracun

v evtih v evtih v evtih v evtih v evtih
@ 2) ©) @ B=Q@-4 ©=3)-4 =&/ @=4/@*100
Tekoci 1.493.631  1.500.684  1.287.586 206.045 213.098 86 86
odhodki
Tekoci 1.730.717  1.740.164  1.630.145 100.572 110.019 94 94
transferi
Investicijski 4.408.608  4.403.088  1.036.321  3.372.287  3.366.767 24 24
odhodki
Investicijski 173.418 162.438 151.588 21.830 10.850 87 93
transferi
Skupaj 7.806.374 7.806.374 4.105.640  3.700.734  3.700.734 53 53

Vira: rebalans proracuna in Zakljuéni racun Obcine Mislinja za leto 2017.

V BPO sprejetega proracuna obcine za leto 2017 in v veljavnem proracunu za leto 2017 so odhodki
nacrtovani v znesku 7.806.374 evrov, v zaklju¢nem racunu prorac¢una obcine za leto 2017 pa so izkazani v
znesku 4.105.640 evrov, kar je 52,6 odstotka nacrtovanih odhodkov v BPO sprejetega in veljavnega
proracuna za leto 2017. Najvedje odstopanje med realiziranimi in nacrtovanimi odhodki je pri
investicijskih odhodkih. Investicijski odhodki so za 3.372.287 evrov oziroma 76,5 odstotka manjsi od
nacrtovanih v sprejetem proracunu in za 3.366.767 evrov oziroma 76,5 odstotka manjsi od nacrtovanih v
veljavnem proracunu.

Obc¢ina mora pri pripravi proracuna sposStovati postopek, predpisan z ZJF, podrobneje pa postopek
priprave predloga, sprememb in rebalansa proracuna obcine dolo¢i s svojimi akti. Pri presoji, ali je ob¢ina
v procesu priprave predloga proracuna za leto 2017 in njegovih sprememb upostevala prorac¢unska nacela,
smo upostevali:

e v porocilu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2017 so Ze bila ugotovljena bistvena odstopanja
med nacértovanimi in realiziranimi prihodki, ki so kazala na nerealno na¢rtovane prihodke, saj je bilo
realizirano le 35,2 odstotka nacrtovanih prihodkov v BPO sprejetega proracuna za leto 2017,
veljavnega na dan 30. 6. 2017, kljub temu pa obcina v rebalansu proracuna ni nacrtovala nizjih, temvec
je nacrtovala visje zneske prihodkov;
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¢ odhodki za leto 2017 so bili s proracunom naértovani v znesku 7.806.374 evrov, realizirani v letu 2017
pa so bili v znesku 4.105.640 evrov, kar je le 52,6 odstotka prvotno nacrtovanih.

Velika odstopanja med sprejetim proracunom in realizacijo kazejo na to, da so bila sredstva v proracunu
za leto 2017 nacrtovana v previsokih zneskih in se s sprejetjem rebalansa proracuna niso uravnotezila
glede na podatke o nizki realizaciji prihodkov v porocilu o izvrsevanju proracuna v prvem polletju 2017,
Obcina v procesu sprejemanja, spreminjanja in tudi izvr$evanja proracuna ni v celoti upostevala nacela
ucinkovitosti, ki ga zahteva tretji odstavek 2. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

Do odstopanja med nacrtovanimi in realiziranimi pribodki v gakljuinem racunn provacuna obiine ga leto 2017 je prisio,
ker oblina ni pridobila sredstev za investicije i3 provaluna Republike Slovenije ter javnib skladov v skupnem neskn
1.492.282 evrov, ki so bila predvidena za sofinanciranje izgradnje Centra za gdravje in sport Mislinja. Odhodki so bili
realizirani v nigjem neskn, ker ni bila izvedena izgradnja Centra ga dravje in Sport Mislinja, ki je bila nalrtovana v
proralunu za leto 2017, saj je priprava projektne dokumentacije in i3bira ivajalea trajala dije od predvidevany.

Ne glede na to, da so razlog za nizko realizacijo proracuna obcine za leto 2017 nerealizirana sredstva za
investicije iz proracuna Republike Slovenije in javnih skladov ter da mora obcina v proracunu, ce zeli
pridobiti sredstva za sofinanciranje projekta iz proracuna Republike Slovenije in javnih skladov, za projekt
v proracunu obdine zagotavljati sredstva v zadostni vidini, je treba sredstva v proracunu obcine nacrtovati
realno. Ce obéina ugotovi, da v teko¢em letu naértovanih sredstev ne bo porabila, saj $e ni prejela
odlo¢itve o sofinanciranju ali izvedla postopka javnega narocanja, mora sredstva nacrtovati s
prerazporeditvijo v nacrtu razvojnih programov prihodnjih let.

2.2 Prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v
najem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozenja

V BPO zakljucnega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 so prihodki od prodaj nepremicnega
premozenja izkazani v skupnem znesku 101.315 evrov, kar predstavlja 2,5 odstotka vseh izkazanih
prihodkov obcine v letu 2017.

2.2.1.1 Pogodbena cena

22.1.1.a 'V letu 2016 je obcina za prodajo dveh stavbnih zemljis¢!® izvedla javni zbiranji ponudb!?, s
katerima ni prejela nobene ponudbe. Obéina je za prodajo stavbnih zemljis¢, ki sta bili vkljuceni v
neuspesno izvedeni javni zbiranji ponudb, 15. 2. 2017 sklenila neposredni pogodbi, in sicer s fizi¢no osebo
za prodajo stavbnega zemljisca v izmeri 669 kvadratnih metrov v vrednosti 17.037 evrov in s fizicnima
osebama za prodajo stavbnega zemljis¢a v izmeri 672 kvadratnih metrov v vrednosti 17.088 evrov.

18 Parcelna $t. 739/89 v izmeri 669 kvadratnih metrov in parcelna $t. 739/90 v izmeri 672 kvadratnih metrov,
obe k. 0. 864 — Mislinja.
19 Objavljeni na spletni strani ob¢ine 13. 6. 2016 in 17. 10. 2016.
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Pogodbena cena za zemljisce v izmeri 669 kvadratnih metrov je bila 19,2 odstotka nizja od izklicne cene
pri drugem javnem zbiranju ponudb?, za zemljisce v izmeri 672 kvadratnih metrov pa 19,4 odstotka nizja
od izklicne cene pri drugem javnem zbiranju ponudb?!.

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti?? (v nadaljevanju: ZSPDSLS) je
v Cetrti alineji 23. ¢lena dolocal, da se nepremicno premozenje samoupravnih lokalnih skupnosti lahko
proda ali zamenja na podlagi neposredne pogodbe, ¢e se neposredna pogodba sklepa najpozneje do
preteka treh mesecev od dneva, ko se je izkazalo, da sta bili neuspesni izbrana metoda razpolaganja iz 1. ali
2. tocke prvega odstavka 20. clena tega zakona? in ponovno izvedena metoda razpolaganja iz 1. ali
2. tocke prvega odstavka 20. ¢lena tega zakona, z znizano izklicno ceno za najve¢ 15 odstotkov. V tem
primeru je lahko cena v neposredni pogodbi nizja najve¢ za 15 odstotkov od objavljene (izklicne) cene
ponovno izvedene metode razpolaganja iz 1. ali 2. tocke prvega odstavka 20. ¢lena tega zakona, pred
sklenitvijo neposredne pogodbe pa je v tem primeru treba izvesti postopek pogajanj z vsemi
zainteresiranimi ponudniki.

Obcina se je pri metodi razpolaganja z nepostedno pogodbo, po dveh neuspesno izvedenih javnih
zbiranjih ponudb, dogovorila za pogodbeno ceno za zemljisce v izmeri 669 kvadratnih metrov, ki je bila za
4,2 odstotka oziroma 893 evrov nizja, za zemljisCe v izmeri 672 kvadratnih metrov pa 4,4 odstotka
oziroma 923 evrov nizja, kot je to dopuscal oziroma dolocal ZSPDSLS, kar je bilo v neskladju s Cetrto
alinejo 23. ¢lena ZSPDSLS.

2.2.1.2  Skrbnik pravnega posla

22122  Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti** (v nadaljevanju:
uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011) je v drugem odstavku 24. clena dolocala, da za spremljanje
pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje predstojnik upravljavca skrbnika posameznega
pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

Obc¢ina je 22. 12. 2016 s fizicno osebo sklenila prodajno pogodbo za nepremicnino® v vrednosti
19.900 evrov, pri cemer ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo
v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju.

Ukrep obiine na podrodin prodaj nepremicnega premosenja
Obiina je v letu 2018 izdelala opis posiovnega procesa prodaje stvarnega premogenja obiine, s Raterim je opredelila osnovne
aktivnosti procesa in odgovornost za njibovo igvedbo.

20 Jzklicna cena na drugem javnem zbiranju ponudb je bila 21.094 evrov.

2l Izklicna cena na drugem javnem zbiranju ponudb je bila 21.189 evrov.

22 Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15. ZSPDSLS je prenchal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo Zakona o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1; Uradni list RS, $t. 11/18).

23 Javna drazba oziroma javno zbiranje ponudb.

24 Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16. Utedba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je prenchala
veljati 3. 6. 2018 z uveljavitvijo Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, $t. 31/18).

% Stanovanje v izmeti 43 kvadratnih metrov, v stavbi na zemlji$¢u s parcelno §t. 728/21 in 728/22, obe
k. o. 864 — Mislinja.
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2.2.2 Oddaje prostorov v najem

V BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017 so prihodki od oddaj prostorov?® v najem
izkazani v skupnem znesku 3.940 evrov, kar predstavlja 0,1 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine
v letu 2017.

2.2.21  Oddaja prostora v brezplacno uporabo Drustvu invalidov Mislinja

Obcina je 1. 10. 2015 z Drustvom invalidov Mislinja sklenila neposredno pogodbo o brezpla¢nem najemu
in uporabi prostora v skupni izmeri 43 kvadratnih metrov?’ za nedolocen cas.

22.21.a  ZSPDSLS je v prvem odstavku 30. ¢lena dolocal, da se lahko nepremicno premozenje, ki ga
zacasno ne potrebuje noben uporabnik, da v brezpla¢no uporabo z neposredno pogodbo:

e oscbam javnega prava za opravljanje javnih nalog razen javnim podjetjem ali

e nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu, za opravljanje dejavnosti, za katero so
ustanovljene, ali

¢ socialnemu podjetju oziroma nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja socialno
podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela s postopkom registracije
skladno z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo, v obsegu, ki je potreben za opravljanje dejavnosti,
za katero je ustanovljeno, ali

¢ mednarodnim organizacijam, katerih clanica je Republika Slovenija in imajo na ozemlju Republike
Slovenije svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno.

Obcina je z Drustvom invalidov Mislinja sklenila nepostedno pogodb o brezpla¢ni uporabi poslovnega
prostora v skupni izmeri 43 kvadratnih metrov, ¢eprav drustvo ni imelo statusa nevladne organizacije, ki
deluje v javnem interesu, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena ZSPDSLS.

Ukrep obiine

Obcina je 25. 5. 2018 na oglasni deski objavila namero o sklenitvi neposredne pogodbe o oddaji prostorov v najem ter
4.7.2018 g Drustvom invalidov Mislinja sklenila pogodbo o oddaji prostorov v najem 3a nedolocen ‘as in 3 meseino
najemnino 40 evrov.

Ce bi ob¢ina Drustvu invalidov Mislinja Ze v letu 2017 zaracunavala najemnino v znesku 40 evrov, kot je
bila dogovorjena v letu 2018, bi v letu 2017 realizirala 480 evrov prihodkov.

2.22.1b  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v prvem odstavku 52. ¢lena dolocala, da se
stvarno premozenje samoupravnih lokalnih skupnosti, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, lahko
odda v brezpla¢no uporabo za obdobje, ki ne sme biti daljSe od petih let.

Obcina je z oddajo prostora v brezplacno uporabo za nedolocen cas ravnala v neskladju s prvim
odstavkom 52. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

26 Razen stanovanj.

27 Poslovni prostor in sanitarije na naslovu Sentlenart 30, 2382 Mislinja.
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2.22.1.c  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v 53. ¢lenu dolocala, da se namera o oddaji
stvarnega premozenja v brezplacno uporabo objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred
sklenitvijo neposredne pogodbe in mora biti objavljena najmanj 15 dni.

Ob¢ina v postopku oddaje prostora v brezplacno uporabo ni objavila namere o oddaji stvarnega
premozenja v brezpla¢no uporabo, kar je bilo v neskladju s 53. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju
iz leta 2011.

222.1.d Ob¢ina v primeru oddaje prostora v brezpla¢no uporabo ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o
stvarnem premozenju iz leta 2011.

2.2.2.2  Oddaja prostora v brezplacno uporabo Zvezi borcev Obcine Mislinja

Obc¢ina je 28. 3. 2008 z Zvezo borcev Obcine Mislinja? sklenila dogovor o brezplacnem najemu in
uporabi prostorov?’, na podlagi katerega ji je prepustila prostor v uporabo za nedolocen ¢as.

2222a  Zakon o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in® (v nadaljevanju: ZSPDPO) je v
prvem odstavku 28. clena dolocal, da se nepremi¢no premozenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben
uporabnik, lahko da v brezplacno uporabo z nepostedno pogodbo osebam javnega prava za izvrsevanje
javnih nalog, razen javnim podjetjem ali nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu za
izvajanje dejavnosti, za katero so ustanovljeni.

Obc¢ina je z oddajo prostora v brezpla¢no uporabo Zvezi borcev Obcine Mislinja, ki ni bila pravna oseba
in ni imela dokazila, da izvaja javne naloge oziroma deluje v javnem interesu, torej ne izpolnjuje nobenega

izmed pogojev za oddajo v brezplacno uporabo, ravnala v neskladju s prvim odstavkom 28. ¢lena
ZSPDPO.

Ukrep obiine

Obéina je 25. 5. 2018 na oglasni deski objavila namero o sklenitvi neposredne pogodbe o oddaji prostorov v brezplacen
najem ter 20. 6. 2018 z Zdrugenjem borcev a vrednote narodnoosvobodilnega boja Slovenj Gradec, ki je pravna oseba in je
Hanica Zvege zdruzgenj borcev za vrednote narodnoosvobodilnega boja Slovenije, ki deluje v javnem interesu na podrodju
vojnib veteranov, sklenila pogodbo o brezplacnem najenn prostorov a pet let.

2.222Db  Ravnanje s stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti se je lahko po dolocilih
17. ¢lena Uredbe o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in® (v nadaljevanju: uredba o stvarnem
premozenju iz leta 2007) izvedlo na podlagi sprejetega posamic¢nega programa, s katerim so se dolocili
zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim stvarnim
premozenjem ter njegova ocenjena vrednost. Posamicni program se je po dolocilih 19. ¢lena uredbe o
stvarnem premozenju iz leta 2007 sprejemal tudi za nepremicno premozenje.

28 Zveza borcev Obcine Mislinja ni vpisana v Poslovni register Slovenije niti registrirana kot pravna oseba.

2 Arhiv in ¢ajna kuhinja v kletnih prostorih Zdravstvenega doma Mislinja.

0 Uradni list RS, §t. 14/07. ZSPDPO je prenchal veljati 17. 11. 2010 z uveljavitvijo ZSPDSLS.

31 Uradni list RS, $t. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10. Utedba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je prenchala veljat

7.5. 2011 z uveljavitvijo uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.
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Obcina za oddajo prostora v brezplacno uporabo Zvezi borcev Ob¢éine Mislinja ni sprejela posamicnega
programa ravnanja s stvarnim premozenjem, kar je bilo v neskladju s 17. ¢lenom uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2007.

2.2.22.c  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je ob sklenitvi pogodbe o oddaji prostora v
brezpla¢no uporabo v prvem odstavku 60. clena dolocala, da se stvarno premozenje, ki ga zacasno ne
potrebuje noben uporabnik, lahko odda v brezplacno uporabo za dolocen ¢as, ko se predvideva, da ga ne
potrebuje noben uporabnik, vendar ne za vec kot pet let.

Obcina je z oddajo prostora v brezplacno uporabo za nedolocen cas ravnala v neskladju s prvim
odstavkom 60. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007.

22.22.d Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v 61. clenu dolocala, da se namera o oddaji
stvarnega premozenja v brezplacno uporabo objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred
sklenitvijo neposredne pogodbe.

Obcina v postopku oddaje prostora v brezplacno uporabo ni objavila namere o oddaji stvarnega
premozenja v brezpla¢no uporabo, kar je bilo v neskladju z 61. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju
iz leta 2007.

2.2.22.e  Ob¢ina v primeru oddaje prostora v brezplacno uporabo ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 31. ¢lena uredbe o
stvarnem premozenju iz leta 2007, ki je dolocal, da za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega
posla imenuje predstojnik upravljavca skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim
premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

2.2.2.3 Oddaja ve¢namenskega objekta Center Kope

Obcina je 1. 3. 2017 s ponudnikom Vabo, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Vabo) na podlagi izvedenega
postopka javnega zbiranja ponudb? sklenila pogodbo o oddaji v najem vecnamenskega objekta
Center Kope® v izmeri 689 kvadratnih metrov?* za nedolocen ¢as in z mese¢no najemnino 600 evrov.
V letu 2017 je ob¢ina od oddaje objekta v najem prejela 2.400 evrov.

22.23.a Najemna pogodba v 5. ¢lenu dolo¢a, da mora najemnik placati najemnino do 20. dne v
mesecu za pretekli mesec, in bi tako moral v letu 2017 placati najemnino za devet mesecev. Obcina je od
druzbe Vabo v letu 2017 prejela najemnino za $tiri od devetih mesecev v znesku 2.400 evrov ter placilo
obratovalnih stroskov za tri in del Cetrtega meseca od devetih mesecev v znesku 1.459 evrov, preostalega
dela najemnine v znesku 3.000 evrov in placila obratovalnih stroskov v znesku 2.767 evrov v letu 2017 ni
prejela. Obcina je druzbi Vabo 14. 11. 2017 poslala opomin zaradi zapadlih obveznosti do obcine, ki se

32 Objavljeno na spletni strani ob¢ine 7. 12. 2016.
33 Parcelna §t. 1110/51 in 1110/40, obe k. 0. 863 — Sentilj pod Turjakom.
3 Klet v izmeri 174 kvadratnih metrov, pritlicje v izmeri 300 kvadratnih metrov in nadstropje v izmeti

215 kvadratnih metrov.
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nanasajo na najemnino in obratovalne stroske ve¢namenskega objekta Center Kope v skupnem znesku
5.309 evrov?, ki jih druzba Vabo tudi po prejetem opominu ni poravnala.

Najemna pogodba v 10. ¢lenu doloca, ¢e najemnik tri mesece zaporedoma ne placa najemnine oziroma
obratovalnih stroskov do 20. dne v mesecu za pretekli mesec in dolgovanega zneska ne poravna niti v
30 dneh po prejemu opomina, lahko najemna pogodba prencha.

Obc¢ina, kljub temu da druzba Vabo zneskov zapadlih najemnin ter obratovalnih stroskov tudi po
prejetem opominu ni poravnala, ni zacela postopka za prenchanje pogodbe, kar je bilo v neskladju s prvim
odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011, ki je dolocal, ¢e nasprotna pogodbena
stranka ne uposteva dolocil sklenjene pogodbe, mora upravljavec stvarnega premozenja kot pogodbena
stranka takoj oziroma v roku, dolo¢enem s predpisi oziroma s pogodbo, zaceti uveljavljati pogodbene ali
druge obligacijske pravice oziroma zahtevke zoper nasprotno pogodbeno stranko.

2.223.b  Ob¢ina druzbi Vabo, ki je zamujala s placilom mese¢ne najemnine, ni zaraCunala zakonitih
zamudnih obresti, kar je v neskladju z drugim odstavkom 5. ¢lena pogodbe, ki doloca, da se v primeru
zamude s placilom zarac¢unajo zakonite zamudne obresti.

Ukrep obiine
Obéina je novembra 2018 drusbi Vabo posiala opomin 3a plaiilo neplacanih obveznosti in bremepis za gamudne obresti.

2.223.c  Ob¢ina v primeru oddaje objekta v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni
dolo¢ila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju.

2.2.2.4 Oddajanje prostorov v ve¢namenski dvorani Lopan

Obcina oddaja v najem prostore v vecnamenski dvorani Lopan, in sicer na podlagi Pravilnika o oddajanju
v najem vecnamenske dvorane Lopan in drugih pripadajoc¢ih objektov?® (v nadaljevanju: pravilnik o

oddajanju v najem).

Pravilnik o oddajanju v najem v 4. ¢lenu doloca, da se za najem dvorane ali drugih pripadajocih prostorov
zaracunava najemnina po ceniku, ki je sestavni del tega pravilnika. Pravilnik o oddajanju v najem v 5. ¢lenu
doloca, da so drustva, registrirani klubi, druge neprofitne organizacije in javni zavodi, ki imajo sedez v
obcini, oziroma drustva izven obcine, ki izvajajo dejavnost ali programe za obcane obcine, oprosceni
najemnine, e izvajajo nekomercialne prireditve odprtega tipa brezplacno, ¢e pa izvajajo nekomercialne
prireditve zaprtega tipa¥, vendar morajo pokriti stroske ¢iS¢enja prostorov, kar se dogovortijo s pogodbo o
najemu. Poleg tega je v ceniku doloceno, da klubi in drustva, ki vkljucujejo vadbo za otroke in mladino
do 18. leta, uporabljajo prostore brezplacno.

% Neplacane obveznosti za najemnino za $tiri mesece ter obratovalni stroski za sedem mesecev.
36 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 50/13, 69/15.

37 Kot na ptimer ob¢ni zbor.
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2.2.24a  Obcina je 12 drustvom’ oddala v brezplacen najem prostore v vecnamenski dvorani Lopan,
ker so izvajala dejavnost oziroma programe za obcane obcine oziroma vadbo za otroke in mladino
do 18. leta starosti. Navedeno ravnanje je v skladu s pravilnikom o oddajanju v najem, a je bilo v neskladju
s prvim odstavkom 30. ¢lena ZSPDSLS, ki med moznostmi za oddajo prostorov v brezpla¢no uporabo ni
dolocal izvajanja programov za obcane ter vadbe za otroke in mladino.

Ukrep obiine

Oblina je oktobra 2018 oblinskemu svetn posredovala v obravnavo in sprejem predlog Pravilnika o spremembab in
dopolnitvah Pravilnika o oddajanju v najem vecnamenske dyorane Lopan in drugib pripadajolib objektov, ki razveljavija
dolodilo pravilnika o oddajanju v najem, da so drustva, registrirani kinbi, druge neprofitne organizacije in javni avod, ki
imajo sedez v oblint, ogiroma drustva izven obline, ki ivajajo dejavnost ali programe ga oblane obiine, oprosteni najemnine,
ter dolocilo, da imajo klubi in drustva, ki vRljucnjejo vadbo 3a otroke in miadino do 18. leta, bregplatno uporabo prostorov.

2.2.2.4b  Obcina je drustvoma® oddala prostore v brezpla¢no uporabo za izvedbo obc¢nega zbora, pri
cemer se v pogodbi z drustvoma ni dogovorila o pokritju stroskov c¢iscenja prostorov. Navedeno je v
neskladju s 5. ¢lenom pravilnika o oddajanju v najem.

Ukrep obcine na podrocju oddaje prostorov v najem
Obcina je v letn 2018 izdelala opis poslovnega procesa oddaje stvarnega premogenja obiine v najem, s katerim je opredelila
osnovne aRtivnosti procesa in odgovornosti ga njibovo igvedbo.

2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluzZbencev

V BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una obcine za leto 2017 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim placam javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 35.613 evrov (od tega odhodki za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v znesku 19.210 evrov in odhodki za dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev v znesku 16.403 evre), kar predstavlja 0,9 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine v letu 2017.

Zakon o sistemu plac v javnem sektotju® (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrsceno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

38 Karate klub Mislinja, Planinsko drustvo Mislinja, Turisti¢cno drustvo Mislinja, Drustvo kmetic Mislinjske doline,
gportno rekreativno drustvo Mislinja, Drustvo narava Pohorja, Drustvo upokojencev Mislinja, Kulturno drustvo
Zavrse, gportno rekreativno drustvo Doli¢ pri Mislinji, Atletski klub Slovenj Gradec, Drustvo rokometna $ola
Alena Mihalja in Judo klub Slovenj Gradec.

¥ Drustvu kmetic Mislinjske doline in Planinskemu drustvu Mislinja.

40 Uradni list RS, st. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.
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Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

e redne delovne uspesnosti,
¢ delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
¢ delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. clena ZSPJS). Po dolocilih
prvega odstavka 23. ¢lena ZSP]JS javnim usluzbencem pripadajo:

e polozajni dodatek,

e dodatek za delovno dobo,

e dodatek za mentorstvo,

e dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

¢ dodatek za dvojezi¢nost,

e dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

e dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

¢ dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 6 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place*!
javnih usluzbencev.

Tabela 6:  Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 9
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 7
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2017, v evrih 211.730
e osnovne place 134.724
e drugiizdatki (regtes, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 12.999
e delovna uspesnost 19.210
e dodatki 16.403
e prispevki delodajalcev za socialno varnost 28.394
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 46

Vir: podatki ob¢ine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2017 znasali 211.730 evrov, kar predstavlja 46 evrov na
prebivalca ob¢ine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 7,8 evra®.

4V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno
varnost.
42 35.613 evrov (19.210 evrov + 16.403 evrov) / 4.557 prebivalcev = 7,8 evra.
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Obcina je 1. 8. 2008 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v obcinski upravi Obcine Mislinja®.
Na dan 31. 12. 2017 je bilo sistemiziranih 9 delovnih mest, od tega 7 zasedenih.

Pojasnilo obiine
Oblina v letu 2018 nacrtuje zaposlitev a nezasedeni delovni mesti. Aprila 2018 je obiina objavila javni natecaj a delovno
mesto svetovalec ga pravne Zadeve in 8. 10. 2018 g javnim uslngbencem sklenila pogodbo o gaposlitvi.

Standardi glede primernega Stevila delovnih mest v obcinskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obcin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v ob¢inski upravi. Opozarjamo pa, da sta bili na dan 31. 12. 2017 dve
sistemizirani delovni mesti nezasedeni, kar pri 9 sistemiziranih delovnih mestih predstavlja pomemben delez.

V tabeli 7 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

Tabela 7:  Podatki o Stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne  Dodatki Delovna Skupaj DeleZ dodatkov
placni javnih place k placi uspesnost?) in delovne
razred usluzbencev uspesnosti
v placah

v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih
©) @ ©) ©) ®) O=0)+®H+6) D=H+()/(©)*100
VII
4549 1 31.524 1.846 2.444 35.814 12,0
VII/1
4044 1 28.231 2.895 4.688 35.814 21,2
30-34 2 38.522 1.200 5.875 45.597 15,5
VI
25-29 1 9.023 732 1.738 11.493 21,5
v
25-29 2 27.424 2.381 4.465 34.270 20,0
Skupaj 7 134.724 9.054 19.210 162.988 17,3

Opomba: V) Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

Vir: podatki obcine.

4 St. 11000-0000/1/2005 z dne 1. 8. 2008, spremembe in dopolnitve $t. 11000-0000/1/2005 z dne 20. 8. 2009,
$t. 11000-1/2012 z dne 12. 1. 2012, z dne 10. 12. 2012, z dne 5. 9. 2013, z dne 27. 2. 2014, z dne 5. 1. 2015, z dne
3. 1. 2016, z dne 22. 4. 2016, z dne 16. 8. 2016, z dne 24. 2. 2017 in z dne 26. 9. 2017.
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2.3.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 19.210 evrov, kar predstavlja 11,3 odstotka vseh
izkazanih odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po dolodilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence*
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v
posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih doloca zakon, Ce:

e povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna,

e opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga dolo¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblaséenim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem
sektorju® v tretjem odstavku 3. ¢lena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspes$nosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna do 31. 12. 2018
porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, doloc¢enih v 22.d ¢lenu ZSPJS (prihranki lahko
nastanejo iz prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih
mest, za katera so bila predvidena sredstva v financnem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte).

V tabeli 8 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela.

4 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.
4 Uradni list RS, §t. 88/16.
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Tabela 8: Podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela

Leto 2017
Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 19.210
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih obcine za 11,3

osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 7
e Sstevilo prejemnikov 1 mesec v letu 0
e Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 0
e Sstevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 7
delez prejemnikov od 7 do 11 mesecev v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 100,0
e Sstevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 0

Vir: podatki obcine.

Na podlagi podatkov, predstavljenih v tabeli 8, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, je bilo
ugotovljeno, da je:

e vseh sedem javnih usluzbencev v letu 2017 prejemalo placilo za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela, in sicer Sest javnih usluzbencev enajst mesecev, en javni usluzbenec pa osem
mesecev;

e povprecni znesek delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela na prejemnika v letu 2017
znasal 2.744 evrov; kar predstavlja izplacilo ve¢ kot 1,7 mesecne place 33. pla¢nega razreda*
(1.545 evrov bruto);

e javni usluzbenec, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejel najvedji znesek,
v letu 2017 prejel 4.688 evrov;

e obcina za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v letu 2017 izplacala 19.210 evrov,
kar predstavlja izplacilo ve¢ kot 12 mesecnih pla¢ 33. placnega razreda.

Po nasi oceni je povecan obseg dela namenjen izjemnim, ¢asovno omejenim okolis¢inam. Neprekinjena
dolo¢itev povecanega obsega dela za daljse ¢asovno obdobje vpliva na prekomerne obremenitve javnih
usluzbencev in lahko ogrozi tako ucinkovito opravljanje dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje nalog,
dolocenih z opisom delovnega mesta. Poleg tega je bilo vsem sedmim javnim usluzbencem v posameznih
mesecih?’ poleg povecanega obsega dela odrejeno $e delo preko polnega delovnega ¢asa. Pri takem nacinu
dolocanja povecanega obsega dela bi bilo treba prouciti tudi ustreznost organiziranosti delovnega procesa
oziroma delitve nalog po posameznih delovnih mestih.

46 Placni razred, za katerega se zahteva visoka stopnja izobrazbe in najmanj stiri leta delovnih izkusen;.

4 Po enemu javnemu usluzbenecu za enajst, deset, devet in osem mesecev, dvema javnima usluzbencema za sedem
mesecev in enemu javnemu usluzbencu za stiri mesece, v obdobju od decembra 2016 do novembra 2017
(izplacilo v letu 2017).
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Opozatjamo, da obseg nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino
razpolozljivih sredstev za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, saj
uporabniki proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela,
¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo tudi zaradi
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika
proracuna, kot dolo¢a 22.d ¢len ZSPJS (povezava s tocko 2.3 tega porocila).

2.3.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega casa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
obcine za leto 2017 izkazani v znesku 9.054 evrov, kar predstavlja 5,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega casa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolo¢ilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor®, in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovprecna obremenjenost znotraj polnega delovnega casa, delo preko
polnega delovnega ¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. clenu Zakona o delovnih
razmertjih® (v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. ¢lena ZDR-1 mora delavec na
zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

e v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

e ce je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

e e je nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

e ceje potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

e v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolocenih z zakonom ali kolektivho pogodbo na
ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. ¢lena doloca, da lahko nadurno delo traja najve¢ osem ur na
teden, najvec¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur
na leto, delovni dan pa lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mese¢na casovna omejitev se
lahko uposteva kot povpre¢na omejitev v obdobju, dolo¢enem z zakonom ali kolektivho pogodbo in ki ne
sme biti daljSe od Sestih mesecev.

V tabeli 9 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

48 Uradni list RS, §t. 57/08, 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14,91/15, 21/17, 46/17, 69/17.
49 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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Tabela 9: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 9.054
Delez izpla¢anega dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa v odhodkih obcine za 53
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko 699
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 7
delovnega casa za vsaj eno uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere je 188
bil izplac¢an dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 100

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki obcine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega casa je v letu 2017 prejelo vseh 7 javnih usluzbencev, ki so
skupaj opravili 699 ur dela preko polnega delovnega casa. Najvecje stevilo opravljenih ur dela preko
polnega delovnega ¢asa posameznega javnega usluzbenca® je znasalo 188 ur, za kar je prejel 1.658 evrov.
V povpredju pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 100 ur dela preko polnega
delovnega Casa, za opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povprecju izplacano
12,9 evra oziroma skupaj 1.290 evrov.

2.3.2a  Obcina je vrsilcu dolznosti direktotrja obcinske uprave v letu 2017 izplacala dodatek za delo
preko polnega delovnega casa v znesku 1.846 evrov. V skladu s cetrtim odstavkom 23. ¢lena ZSPJS
direktorjem ne pripadajo polozajni dodatki, dodatki za manj ugodne delovne pogoje, dodatki za nevarnost
in posebne obremenitve ter dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu. V skladu z 32. clenom ZSPJS
med dodatke za delo v manj ugodnem delovnem casu spada tudi dodatek za delo preko polnega
delovnega casa. Izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega c¢asa vrsilcu dolznosti direktorja
obcinske uprave je v neskladju s Cetrtim odstavkom 23. ¢lena ZSPJS.

Ukrep obiine
Obtina je novembra 2018 2 _javnim wuslngbencem sklenila dogovor o vracilu prevec izplacanega dodatka za delo preko
polnega delovnega lasa v gneskn 1.846 evrov.

%0V obdobju od decembra 2016 do novembra 2017 (izplacilo v letu 2017).
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2.4 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku
1.036.321 evrov, kar predstavlja 25,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017.

V tabeli 10 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave.

Tabela 10: Podatki o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za publikacije
Evropske unije
Stevilo vrednost Stevilo vrednost Stevilo vrednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve

Pogodbe 27 98.094 0 0 1 216.579

Odstotek od skupnega 9,2 17,8 / / 100,0 100,0

Stevila/vrednosti

Narocilnice 233 219.735 0 0 0 0

Odstotek od skupnega 79,5 39,9 / / / /

Stevila/vrednosti

Gradnje

Pogodbe 5 97.010 2 256.104 0 0

Odstotek od skupnega 1,7 17,6 100,0 100,0 / /

Stevila/vrednosti

Narocilnice 28 135.581 0 0 0 0

Odstotek od skupnega 9,6 247 / / / /

Stevila/vrednosti

Skupaj 293 550.420 2 256.104 1 216.579

Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih obcine so bili od skupaj 296 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih narocil
objavljeni trije postopki v skupni vrednosti 472.683 evrov, kar predstavlja 46,2 odstotka vrednosti vseh
izdanih narodilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 293 postopkov javnega narocanja v skupnem znesku
550.420 evrov, ki po Stevilu predstavljajo 99 odstotkov vseh postopkov, po vrednosti pa 53,8 odstotka
vseh postopkov, ni preseglo vrednosti®!, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil doloca

51 Na splosnem podrocju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna
narocila gradenj, 750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na
infrastrukturnem podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna

narocila gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).
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prvi odstavek 22. clena Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-3) v povezavi s prvim
odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

V tabeli 11 so prikazani naértovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 11: Nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil, vkljucenih
v preveritev

Naziv javnega narocila Naértovani Realizirani  Vrednost Aneksi? Skupna
znesek?) znesek Ppo osnovni =3 vrednost
A vrednost delezd
vletu 2017 vletu2017  pogodbi/ pogodbe/
naroCilnici narodilnice

v evtih v evtih v evrih vevrih  vodstotkih v evrih
Izdelava projektne 45.000 13.279 44.234 / / 44.234
dokumentacije za ureditev
regionalne ceste z izgradnjo
kolesarske poti
Ureditev sportnorekreacijskega 18.365 50.186 10.984 21,9 61.170
parka Mislinja (1. faza)
Ureditev $portnorekreacijskega /2000 96.898 95.509 1.529 1,6 97.038
parka Mislinja (igrisce za
nogomet z umetno travo)
Izgradnja gozdne ceste 50.000 46.542 45.311 1.281 2,8 46.592
Movze—Ostert
Rekonstrukcija lokalne ceste 200.000 216.754 216.937 / / 216.937
Potoski jarek—Kozjak, odsek
Bajtner—Borovnik
Sanacija plazu Zaga Mislinja 380.000 24.630 24.699 / / 24.699
Podaljsanje kamnite zlozbe in 30.000 15.206 9.290 / / 9.290

ureditev odvodnjavanja pri

kmetiji Bajtner

Opombe: D V veljavhem prorac¢unu na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice, za pogodbe, ki so bile
sklenjene pred letom 2017, pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2017.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2017.
9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

Viri: Zaklju¢ni racun Obcine Mislinja za leto 2017, pogodbe, narocilnice in konto kartice.

52 Uradni list RS, §t. 91/15.
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2.4.1 Ureditev Sportnorekreacijskega parka Mislinja (1. faza)

Obcina je v letu 2016 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 25. 10. 2016 z izvajalcem
Gradim gradbenistvo Merzdovnik gradbeno podjetje, d. 0. o. (v nadaljevanju: druzba Gradim) sklenila
pogodbo za ureditev Sportnorekreacijskega parka Mislinja — 1. faza, ki zajema izgradnjo koSarkarskega
igriSc¢a in dostopne ceste v vrednosti 50.186 evrov. K pogodbi je bil 25. 4. 2017 sklenjen aneks za dodatna
in ve¢ dela v vrednosti 10.984 evrov, tako je skupna pogodbena vrednost znasala 61.170 evrov.
V letu 2017 je obcina za izvrsena dela izvajalcu placala 18.365 evrov.

24.1a  ZJN-3 v 59. ¢lenu doloca, da mora naro¢nik objaviti obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi
javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti v 30 dneh po spremembi pogodbe ali okvirnega sporazuma v
skladu s 95. ¢lenom ZJN-3, ki v tretjem odstavku doloca, da narocnik, ki spremeni pogodbo o izvedbi
javnega narocila v primeru iz 2. ali 3. toc¢ke prvega odstavka tega ¢lena’?, na portalu javnih narodil, ¢e je to
glede na vrednost potrebno pa tudi v Uradnem listu Evropske unije, najpozneje v 30 dneh po spremembi
objavi obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila.

Obcina je sklenila aneks za dodatna in ve¢ dela v vrednosti 10.984 evrov, ni pa na portalu javnih narocil
objavila obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila, kar je v neskladju z 59. ¢lenom ZJN-3
v povezavi s tretjim odstavkom 95. ¢lena ZJN-3.

2.4.2 Ureditev Sportnorekreacijskega parka Mislinja (igriSCe za nogomet z umetno
travo)

Obcina je izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 25. 9. 2017 z izvajalcem druzbo
Gradim sklenila pogodbo za izgradnjo nogometnega igris¢a na umetni travi v $portnorekreacijskem parku
Mislinja v vrednosti 95.509 evrov. K pogodbi je bil 14. 12. 2017 sklenjen aneks za dodatna in ve¢ dela v
vrednosti 1.529 evrov, tako je skupna pogodbena vrednost znasala 97.038 evrov. V letu 2017 je obcina za
izvrsena dela izvajalcu placala 96.898 evrov.

24.2.a  V proracunu za leto 2017 je obcina za ureditev Sportnorekreacijskega parka Mislinja nacrtovala
sredstva na proracunski postavki 18047 — Ureditev $portnorekreacijskega parka Mislinja v znesku
75.000 evrov. Del teh sredstev v znesku 18.365 evrov je obcina porabila 30. 6. 2017 za placilo 1. faze
ureditve Sportnorekreacijskega parka Mislinja (povezava s tocko 2.4.1 tega porocila), zato je bilo ob
sklenitvi pogodbe za izgradnjo nogometnega igris¢a na umetni travi v $portnorekreacijskem parku Mislinja
za ureditev $portnorekreacijskega parka Mislinja nacrtovanih oziroma razpolozljivih samo $e 56.635 evrov.
Obcina je v rebalansu proracuna sredstva za investicijo nacrtovala v znesku 120.000 evrov, vendar je bil
rebalans proracuna sprejet Sele 5. 10. 2017, to je po sklenitvi pogodbe.

53 Ce sklene pogodbo o izvedbi javnega narocila brez novega postopka javnega naro¢anja za dodatne gradnje,
storitve ali dobave blaga, ki jih izvede prvotni izvajalec, ¢e so potrebne, ¢eprav niso bile vklju¢ene v prvotno javno
narocilo, in ¢e zamenjava izvajalca ni mogoca iz ekonomskih ali tehni¢nih razlogov, kot so zahteve glede
zamenljivosti ali interoperabilnosti z obstoje¢o opremo, storitvami ali instalacijami, naro¢enimi v okviru prvotnega
javnega narocila, ter bi naroc¢niku povzrocila velike nevSecnosti ali znatno podvajanje stroskov, in ce je
sprememba potrebna zaradi okolisc¢in, ki jih skrben naro¢nik ni mogel predvideti, in sprememba ne spreminja

splosne narave javnega narocila.
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Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela za 38.874 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela za ta namen
nac¢rtovanih in razpolozljivih sredstev na proracunski postavki ob prevzemu obveznosti. Navedeno
ravnanje obcine je v neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. clena ZJF, ki doloca, da lahko neposredni
uporabniki prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta
samo za namen ter do vidine, ki sta dolocena s proracunom.

2.4.3 Rekonstrukcija lokalne ceste Potoski jarek—Kozjak, odsek Bajtner—Borovnik

Obcina je izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 27. 6. 2017 in z izvajalcem
Kostmann, Podjetje za gradbene storitve, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Kostmann) sklenila pogodbo za
rekonstrukcijo lokalne ceste Potoski jarek—Kozjak, odsek Bajtner—Borovnik v vrednosti 216.937 evrov.
V letu 2017 je obcina za izvrsena dela izvajalcu placala 216.754 evrov.

2.43.a  V proracunu za leto 2017 je obcina za rekonstrukcijo lokalne ceste Potoski jarek—Kozjak, odsek
Bajtner—Borovnik nacrtovala sredstva na proracunski postavki 13069 — Rekonstrukcija lokalne ceste
Potoski jarek—Kozjak, odsek Bajtner—Borovnik v znesku 210.000 evrov, po izvedeni prerazporeditvi
sredstev® pa je bilo na dan 31. 12. 2017 za izvedbo te investicije nacrtovanih 220.000 evrov sredstev.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela za 6.937 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela za ta namen
nacrtovanih sredstev na proracunski postavki ob prevzemu obveznosti. Navedeno ravnanje obcine je v
neskladju z dolo¢ili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

2.4.4 PodaljSanje kamnite zloZbe in ureditev odvodnjavanja pri kmetiji Bajtner

Obc¢ina je 5. 10. 2017 izdala narocilnico druzbi Kostmann za podaljsanje kamnite zlozbe in ureditev
odvodnjavanja pri kmetiji Bajtner v vrednosti 9.290 evrov, v skladu s prejetim ponudbenim predrac¢unom.
V letu 2017 je ob¢ina za izvrSena dela placala izvajalcu 15.206 evrov.

2.44.a  Obdcina je izdala narocilnico v vrednosti 9.290 evrov, za izvrena dela pa je izvajalcu placala
15.206 evrov. Obcina je s prevzemom obveznosti v znesku 5.916 evrov za dela, ki niso bila narocena z
narocilnico, ravnala v neskladju s 50. clenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema

obveznosti s pisno pogodbo.

2.5 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2017 izkazani v znesku 183.675 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2017 znasali 212.390 evrov, kar predstavlja
5,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2017. Na napacno izkazovanje opozarjamo
v tocki 2.5.4.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekoci
transferi na podrocju Sporta v znesku 85.138 evrov, tekodi transferi prostovoljnim gasilskim drustvom in

5+ Sklep Zupana o prerazporeditvi sredstev z dne 31. 12. 2017.
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gasilski zvezi v skupnem znesku 32.885 evrov in teko¢i transferi na podroc¢ju kulture v znesku
32.415 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvréevanje proracuna Republike Slovenije® (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ce so
izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno, da se
dolo¢be 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ¢e je postopek za dodelitev sredstev tekocih
transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obc¢ina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla

sedem javnih razpisov.

2.5.1 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 85.138 evrov, kar predstavlja 40,1 odstotka vseh
tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2017.

V tabeli 12 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podrocju $porta in nacinu
njihove dodelitve.

Tabela 12: Izplacani tekoci transferi na podro¢ju sporta v letu 2017 in nacin njthove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov
sredstev znesek deleZ
v evtih v odstotkih

Dodelitev z javnim razpisom 17 84.938 99,8
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) / / /
Dodelitev na drugih podlagah? 4 200 0,2
Skupaj 182 85.138 100,0

Opombi: D Na podlagi odredb Zupana.
2 Trem prejemnikom je obc¢ina dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugih podlagah.

Vir: podatki ob¢ine.

Obc¢ina je v letu 2017 na podrodju $porta dodelila in izplacala skupaj 85.138 evrov, in sicer 99,8 odstotka z
dvema javnima razpisoma in 0,2 odstotka na drugih podlagah.

Obcina je 23. 3. 2017 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje trenerskega kadra na
podro¢ju kakovostnega Sporta v Obcini Mislinja v letu 2017 (v nadaljevanju: javni razpis za trenerski

55 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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kader) in 29. 3. 2017 Javni razpis za sofinanciranje izvajanja letnega programa $porta v Obcini Mislinja v
letu 2017 (v nadaljevanju: javni razpis za letni program $porta). Na podlagi javnega razpisa za trenerski
kader in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je ob¢ina petim prejemnikom v letu 2017 dodelila in izplacala
25.000 evrov, na podlagi javnega razpisa za letni program $porta in sklenjenih pogodb o sofinanciranju pa
je obc¢ina 17 izvajalcem programov s$porta® dodelila 60.063 evrov in v letu 2017 izplacala skupaj
59.938 evrov.

2.5.1.a  Objava javnega razpisa za trenerski kader ni vsebovala meril, s pomocjo katerih se med tistimi,
ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, obdobja, v katerem morajo biti dodeljena sredstva
porabljena, datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev in roka, v katerem bodo potencialni prejemniki
obvesceni o izidu javnega razpisa. Objava javnega razpisa za letni program $porta pa ni vsebovala obdobja,
v katerem morajo biti dodeljena sredstva porabljena, in datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev.
Navedeno je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki dolo¢a obvezne
sestavine objave javnega razpisa.

2.5.1.b  Razpisni dokumentaciji za javna razpisa na podrocju $porta nista vsebovali vseh predpisanih
vsebin. Razpisna dokumentacija javnega razpisa za trenerski kader ni vsebovala nacina dolocanja deleza, ki
ga prejme posamezni prejemnik (izplacdila v letu 2017 v skupnem znesku 25.000 evrov), vzorca pogodbe,
navedbe vrste meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev,
nacina njihove uporabe in pomena posameznih meril ter navedbe o tem, kdo s sklepom odloc¢i o dodelitvi
stedstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep. Razpisna dokumentacija javnega razpisa za letni program $porta
pa v delu, ki se nanasa na sredstva za upravljanje $portnih objektov, ni vsebovala nacina uporabe meril in
pomena posameznih meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki
sredstev?” (v letu 2017 je bilo za upravljanje $portnih objektov izplacano 5.600 evrov). Navedeno je v
neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloc¢a obvezne sestavine razpisne
dokumentacije.

2.5.1.c  Zapisnik o odpiranju vlog na javnem razpisu za trenerski kader je podpisal predsednik
strokovne komisije, ne pa tudi preostali ¢lani strokovne komisije, kar je v neskladju z drugim odstavkom
223. clena pravilnika o postopkih, ki doloca, da zapisnik podpisejo predsednik in clani komisije.

2.5.1.d  Strokovna komisija je pripravila predlog prejemnikov sredstev za trenerski kader, ki ga je
podpisal predsednik strokovne komisije, ne pa tudi preostali ¢lani strokovne komisije, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 225. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloc¢a, da komisija na podlagi ocene vlog pripravi
predlog prejemnikov sredstev, ki ga podpisejo predsednik in ¢lani komisije.

2.5.1.e  Pravilnik o sofinanciranju trenerskega kadra na podro¢ju kakovostnega Sporta v
Obcini Mislinja® v drugem odstavku 6. ¢lena doloc¢a pogoje za dodelitev sredstev na podrodju trenerskega
kadra, med katerimi je tudi pogoj, da klubi, ki kandidirajo za sredstva za trenerski kader, organizirajo

% Petim izvajalcev programov $porta je obcina dodelila sredstva tudi z javnim razpisom za trenerski kader.

57 Navedeno je bilo samo, da bo ob¢ina Sportnim drustvom zagotavljala najve¢ do 70 odstotkov sredstev za stroske
upravljanja objektov.

58 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 12/13.
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domaca drzavna pokalna tekmovanja ali mednarodna tekmovanja, v tretjem odstavku 6. ¢lena pa doloca,
da morajo prejemniki sredstev izpolnjevati vse razpisane pogoje. Javni razpis za trenerski kader je v
3. tocki dolocal, da morajo prejemniki med drugim izpolnjevati pogoj, da organizirajo domaca drzavna
pokalna tekmovanja ali mednarodna tekmovanja.

Strokovna komisija je predlagala, da se Karate klubu Mislinja dodeli sredstva v znesku 1.500 evrov za
trenerski kader, ¢eprav pogoj glede organiziranja drzavnih pokalnih tekmovanj ali mednarodnih tekmovanj
ni bil izpolnjen, obc¢ina pa je ta sredstva Karate klubu Mislinja dodelila in izplacala. Navedeno je v
neskladju z 225. ¢lenom pravilnika o postopkih, ki doloca, da komisija opravi strokovni pregled popolnih
vlog, jih oceni na podlagi pogojev in meril, ki so bila navedena v javnem razpisu oziroma razpisni
dokumentaciji.

25.1f  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnih razpisov na podrocju $porta,
stirim izvajalcem $portnih programov na podlagi odredb Zupana® dodelila in izplacala 200 evrov, in sicer:

e Sportnemu drustvu Kozjak Spik 50 evrov,

e Planinskemu drustvu Velenje 50 evrov,

e Strelskemu drustvu Doli¢ 50 evrov,

e Sportnemu rekreativnemu drustvu Doli¢ pri Mislinji 50 evrov,

kar je v neskladju z drugim odstavkom 17. clena Zakona o Sportu®, ki doloca, da se postopek
sofinanciranja izvajanja letnega programa sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis.

25.1.,g  Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije®! v drugem odstavku 14. ¢lena doloca, da morajo
organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki jih sklepajo
s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, vkljuciti protikorupcijsko klavzulo.

Obcina je v letu 2017 sklenila pogodbi z Odbojkarskim klubom Mislinja v vrednosti 14.456 evrov in
Zenskim odbojkarskim klubom Mislinja v vrednosti 14.888 evrov, ne da bi vanju vkljucila
protikorupcijsko klavzulo, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Zakona o integriteti in

preprecevanju korupcije.

2.5.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju kulture so v BPO zaklju¢nega
rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 3.700 evrov. Odhodki, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodju kulture, so
v letu 2017 znasali 32.415 evrov, kar predstavlja 15,3 odstotka vseh tekocih transferov, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017. Na napacno
izkazovanje opozarjamo v tocki 2.5.4.a tega porocila.

V tabeli 13 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podro¢ju kulture in nacinu
njihove dodelitve.

5 Jzdane so bile na podlagi sklepov predsednika Sveta Vaske skupnosti Doli¢.
60 Uradni list RS, §t. 29/17.
61 Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2.
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Tabela 13: Izplacani tekocti transferi na podro¢ju kulture v letu 2017 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izpla¢ana sredstva
prejemnikov B
znesek delez

sredstev

v evrih v odstotkih

Dodelitev z javnim razpisom / / /
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) / / /
Dodeljena JSKD za kulturne programe in projekte drustev?) 1 28.715 88,6
Dodelitev na drugih podlagah? 4 3.700 11,4
Skupaj 5 32.415 100,0
Opombi: 1 Obcina je sredstva dodelila Javnemu skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti (v nadaljevanju:

JSKD), ki je v celoti izvedel javni razpis za sofinanciranje kulturnih programov in projektov na
podrodju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti na obmoc¢ju obcine. Sredstva je dodelil sedmim drustvom na
podrocju kulture v skupnem znesku 28.715 evrov.

2 Na podlagi odredb Zupana, izdanih na podlagi sklepov predsednika Sveta Vaske skupnosti Doli¢ in sklepa
predsednice Komisije za preprecevanje zasvojenosti Obcine Mislinja, in na podlagi pogodbe o
sofinanciranju stroskov za Kulturni dom Sentilj.

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2017 na podrocju kulture dodelila in izplacala skupaj 32.415 evrov, in sicer 88,6 odstotka
JSKD za kulturne programe in projekte drustev? in 11,4 odstotka na drugi podlagi.

2.5.2.a  Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) v prvem odstavku
14. ¢lena med drugim doloca, da lokalna skupnost sprejme svoj lokalni program za kulturo za obdobje
stirih let, pri ¢emer lahko program vsebuje tudi dolgorocne usmeritve, ki presegajo to obdobje. V drugem
odstavku 14. ¢lena ZUJIK pa je doloceno, da lokalnim skupnostim, razen mestnim obcinam, ni treba
sprejeti lokalnega progama za kulturo, ¢e opredelijo javni interes na podrocju kulture, prioritete, ukrepe ter
cilje in kazalce za njihovo doseganje v drugem dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti.

Obcina ni sprejela lokalnega programa za kulturo, prav tako tudi ni opredelila javnega interesa na podrocju
kulture, prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njihovo doseganje v drugem dokumentu razvojnega
nacrtovanja lokalne skupnosti, kar je v neskladju s 14. ¢lenom ZUJIK.

02 Ob¢ina je 5. 1. 2017 z JSKD sklenila Pogodbo o zagotavljanju sredstev za delovanje obmocne izpostave Javnega
sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti Slovenj Gradec ter za sofinanciranje programov in projektov
kulturnih drustev in skupin na obmocju Obcine Mislinja za leto 2017, s katero je za transfere drustvom JSKD
dodelila 28.715 evrov ter ga pooblastila za izvedbo javnega razpisa za sofinanciranje programov in projektov
kulturnih drustev na obmoc¢ju ob¢ine.

63 Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17.
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2.52b  Obcina je v letu 2017 §tirim izvajalcem kulturnih projektov na drugih podlagah dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 3.700 evrov, in sicet:
e na podlagi pogodbet*:
- Kulturnemu drustvu Mislinja 3.400 evrov,
e na podlagi odredb zupana%:

- Kulturnemu drustvu Joze Tisnikar Mislinja 200 evrov,
- Kulturnemu drustvu Avgust Hribar Doli¢ 50 evrov,
- Kulturnemu drustvu Paski Kozjak 50 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv, kar je v neskladju s 61. clenom ZUJIK, ki doloc¢a, da
lokalna skupnost z izvajalcem kulturnega projekta sklene pogodbo iz 93. ¢lena ZUJIK na podlagi javnega
razpisa oziroma javnega poziva po postopku, doloc¢enem v tem zakonu.

252.c  Obcina s tremi izvajalci kulturnih programov (povezava s tocko 2.5.2.b tega porocila), ki so
prejeli sredstva v skupnem znesku 300 evrov, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s
93. clenom ZUJIK, ki doloca, da obcina s prejemnikom sredstev, ki je izvajalec javnega kulturnega
programa oziroma kulturnega projekta, sklene pogodbo o financiranju v javnem interesu za kulturo.

2.5.3 Tekoci transferi, dodeljeni na drugih podrocjih

253a  Obcina je v letu 2017 sedmim nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razli¢nih
podro¢jih delovanja dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 4.050 evrov, in sicer:

e na podlagi pogodbe v skupnem znesku 3.100 evrov:

- Drustvu upokojencev Mislinja 600 evrov,
- Zupniji Sv. Jost na Kozjaku 2.500 evrovss,

e na podlagi odredb zupana®” v znesku 950 evrov:

- Lovski druzini Doli¢ 50 evrov,

- Planinskemu drustvu Velenje 150 evrov,

- Mladinskemu drustvu Doli¢ 50 evrov,

- Zupniji Sv. Florijan v Doli¢u 200 evrov,

- Sportnemu rekreativnemu drustvu Dovze 500 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

64 Obcina je 13. 3. 2017 s Kulturnim dru$tvom Mislinja sklenila Pogodbo o sofinanciranju kurjave in rednih
vzdrzevalnih del v Kulturnem domu Sentilj pri Mislinji v vrednosti 3.400 evrov.

% Jzdane so bile na podlagi sklepa predsednice Komisije za preprecevanje zasvojenosti Ob¢ine Mislinja in sklepa
predsednika Sveta Vaske skupnosti Dolic.

% Dve pogodbi v vrednosti 1.000 in 1.500 evrov.

67 Jzdane so bile na podlagi sklepov predsednika Sveta Vaske skupnosti Doli¢ in predsednika Sveta Vaske skupnosti

Dovze.
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2.53Db  Obcina s sedmimi prejemniki sredstev, ki so prejeli sredstva v skupnem znesku 1.680 evrov®, ni
sklenila pogodb o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.5.4 Izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.54a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekocih odhodkov v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2017. Obcina je tekodi transfer za sofinanciranje programov in projektov
kulturnih drustev na obmocju obcine v znesku 28.715 evrov® napacno izkazala na kontih skupine 40 —
Tekoci odhodki namesto na kontih skupine 41 — Tekoc¢i transferi. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1.
clenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava’, ki od neposrednih uporabnikov proracuna zahteva, da javnofinanc¢ne prihodke in druge
prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev izkazujejo na kontih,
predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga tega pravilnika, in se razporeditev na posamezne
konte opravi v skladu z vsebino kontov, predpisano s pravilnikom. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v
BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 tekoci transferi podcenjeni za 28.715 evrov, tekoci
odhodki pa precenjeni za enak znesek.

2.6 ZadolZevanje

Zadolzevanje ob¢in urejata ZJF in Zakon o financiranju obéin” (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve ob¢cine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

2.6.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev ob¢ine

Obcina se je v letu 2017 dolgoroc¢no zadolzila za investicije, predvidene v obc¢inskem proracunu, in sicer

je:

e 2z BKS Bank AG 21. 11. 2017 sklenila pogodbo o kreditu za investicije, predvidene v obcinskem
proracunu, v vrednosti 1.600.000 evrov in z rokom vracila do 31. 12. 2027; za zadolzZitev je pridobila
soglasje Ministrstva za finance;

ez Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo 26. 10. 2017 sklenila pogodbo o sofinanciranju
projekta Rekonstrukcija LC Potoski jarek—Kozjak, odsek Bajtner—Borovnik v vrednosti
215.347 evrov, od tega znasajo nepovratna sredstva najve¢ do 86.139 evrov in povratna sredstva

najve¢ do 129.208 evrov. V letu 2017 je prejela 129.208 evrov povratnih sredstev, z rokom vracila
do 15.9. 2027.

8 TLovska druzina Doli¢ 50 evrov, Planinsko drustvo Velenje 150 evrov, Mladinsko drustvo Doli¢ 50 evrov,
Prostovoljno gasilsko drustvo Doli¢ - gentﬂorjan 369 evrov, Zupnija Sv. Florijan v Dolicu 200 evrov,
Prostovoljno gasilsko drustvo Dovze 361 evrov in gportno rekreativno drustvo Dovze 500 evrov.

0 Sredstva je nakazala JSKD za sofinanciranje programov in projektov kulturnih drustev na obmocju ob¢ine.

70 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17.

"1 Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.
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V letu 2017 je obcina odplacala 16.488 evrov’? obveznosti iz dolgoro¢nih posojil in 67.909 evrov
obveznosti iz financnega najema.

Najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obcina se v tekocem
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financénih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti postednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina,
v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obc¢inskega proracuna
v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. clena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 20187
(v nadaljevanju: ZIPRS1718) je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. clena ZFO-1 v letih 2017
in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene v nacrte razvojnih
programov obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne porabe obcin, pri
cemer se v letu 2017 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki
sredstev pa v obliki odobritve dodatnega zadolzevanja ob¢in v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena
ZIPRS1718 je dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vsteva v najvedji mozni obseg
zadolzevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b clena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev’, znesek dovoljenega odplacila dolga™ in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2017 so prikazani v tabeli 14.

Tabela 14: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2017

Osnova za zadolzitev, v evrih 3.663.384
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 293.071
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 84.397
e od tega iz zadolzitve po dolo¢ilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 2,3
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 28,8

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

72 Glavnice v znesku 13.783 evrov in obresti v znesku 2.705 evrov. V RF zakljucnega rac¢una prorac¢una obcine
zaleto 2017 in BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 je odplacilo dolga napacno izkazano
v znesku 12.520 evrov in placilo obresti v znesku 3.968 evrov, na kar opozatjamo v tocki 2.6.1.1.b tega porocila.

73 Uradni list RS, $t. 80/16, 33/17, 59/17.

74 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

75 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.
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Izracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 15.

Tabela 15: Izracun obsega zadolzevanja obéine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DelezZ odplacil

31. 12. 2017 v letu 2017 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

) @) 3) (4)=(3/0snovad)*100
Dolgoroc¢na posojila 1.924.9182 16.488 0,5
Financni najemi 50.537 67.909 1,9
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana poro$tva ob¢ine 0 0 /
Skupaj 1.975.455 84.397 2,3

Opombe: b Osnova znasa 3.663.384 evrov.
2V bilanci stanja obcine je stanje zadolzitve iz posojil na 31. 12. 2017 napacno izkazano v znesku
1.902.915 evrov. Na napacno izkazovanje opozatjamo v tocki 2.6.1.1.a tega porocila.
% Med blagovne kredite uvrséamo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolZitve obcine na dan 31. 12. 2017 znasa 1.975.455 evrov, odplacila obveznosti v letu 2017 pa
84.397 evrov in predstavljajo 2,3 odstotka osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti obcine niso presegla
zakonsko dolo¢ene meje 8 odstotkov po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

2.6.1.1  Izkazovanje stanja zadolZitve in odplacila dolga

Ceprav nismo revidirali ra¢unovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaéno izkazovanje stanja
zadolzitve v bilanci stanja ob¢ine na dan 31. 12. 2017, odplacil dolga v RF zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2017 ter tekoc¢ih odhodkov za obresti v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine
za leto 2017.

2.6.1.1.a  Ob¢ina Mislinja in Mestna obcina Slovenj Gradec sta v 1. in 2. ¢lenu Odloka o prenehanju
obstoja Stanovanjskega sklada Obcine Slovenj Gradec™ dolocili, da Stanovanjski sklad Ob¢ine Slovenj

Gradec (v nadaljevanju: stanovanjski sklad obcine) preneha in se pripoji k ustanoviteljicama
stanovanjskega sklada obcine, in sicer k Mestni ob¢ini Slovenj Gradec in Obcini Mislinja, ki sta univerzalni
pravni naslednici Obcine Slovenj Gradec, tako da obcini, upostevaje Sporazum o delitvi premozenjske

bilance na dan 31. 12. 19947, prevzameta premozenje, pravice in obveznosti po bilanci stanja
na dan 30. 11. 2014.

Obcina in Stanovanjski sklad Republike Slovenije, javni sklad (v nadaljevanju: stanovanjski sklad RS)
sta 31. 3. 2016 sklenila Sporazum o ureditvi medsebojnih razmerij, s katerim je obcina zaradi prenehanja

76 Uradni list RS, §t. 11/15.
77 Uradni list RS, §t. 59/98.
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obstoja stanovanjskega sklada obcine prevzela njegove obveznosti do stanovanjskega sklada RS.
Obveznosti izhajajo iz posojilnih pogodb, ki so jih sklenili stanovanjski sklad RS, stanovanjski sklad obcine
ter obcina’™, in sicer so 23. 6. 1999 sklenili Posojilno pogodbo (v nadaljevanju: posojilna pogodba st. 1)
v vrednosti 29.600 tiso¢ tolarjev™ (123.519 evrov) ter 20. 12. 1999 Posojilno pogodbo (v nadaljevanju:
posojilna pogodba st. 2) v vrednosti 4.506 tiso¢ tolarjev (18.803 evre), obe z dobo vracanja 25 let. Obc¢ina
je 31. 3. 2016 s Sporazumom o ureditvi medsebojnih razmerij prevzela preostale obveznosti iz posojilne
pogodbe $t. 1 v znesku 96.988 evrov ter preostale obveznosti iz posojilne pogodbe $t. 2 v znesku
14.599 evrov, med finan¢nimi obveznostmi pa je iz navedenih pogodb na dan 31. 3. 2016 izkazovala
skupaj 89.460 evrov obveznosti oziroma 22.127 evrov manj, kot so znasale prevzete obveznosti.

Obcina je v bilanci stanja obcine na dan 31. 12. 2017 med finan¢nimi obveznostmi iz posojilne pogodbe st. 1
izkazala obveznosti v znesku 00.112 evrov oziroma za 19.021 evrov manj, kot so znasale dejanske
obveznosti obcine, med finan¢nimi obveznostmi iz posojilne pogodbe $t. 2 pa je izkazala obveznosti
v znesku 9.168 evrov oziroma za 2.982 evrov manj, kot so znasale dejanske obveznosti ob¢ine. Ob¢ina v
bilanci stanja obc¢ine za leto 2017 na dan 31. 12. 2017 ni izkazala prevzetih financ¢nih obveznosti
v skupnem znesku 22.003 evre, kar je v neskladju z 20. ¢lenom Zakona o racunovodstvu®, ki doloca, da
morajo racunovodski izkazi, med katere sodi tudi bilanca stanja, prikazovati resnicno in posteno stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev, prihodkov, odhodkov ter presezek oziroma primanjkljaj.

Ukrep obiine
Obéina je marca 2018 med finaninimi obveznostmi obline na dan 1. 1. 2018 izkazala celotne obvegnosti iz posojilne
pogodbe st. 1 in posgjilne pogodbe st. 2 v skupnem znesku 91.283 evrov.

2.6.1.1.b  Ob¢ina je del odplacila dolga iz posojilne pogodbe $t. 1 in posojilne pogodbe st. 2 v skupnem
znesku 1.263 evrov izkazala na kontih skupine 40 — Tekodi odhodki namesto na kontih skupine 55 — Odplacilo
dolga. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017
teko¢i odhodki precenjeni za 1.263 evrov, odplacilo dolga v RF zakljuénega rac¢una proracuna obcine
za leto 2017 pa podcenjeno za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena porabe
sredstev.

Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava.

2.6.2 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Posredni uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
dolocili prvega odstavka 88. ¢lena ZJF zadolzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloci ob¢inski svet. Drugi odstavek 88. clena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

78 Kot porok k posojilu, ki je bilo namenjeno gradnji neprofitnih stanovanj v ob¢ini.

7 Kadar je v besedilu revizijskega porocila navedena denarna enota tolar, je hkrati prikazan Se preracun v denarni
enotl evro. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, §t. 114/006), po tecaju
zamenjave 1 evro je 239,640 tolarja.

80" Uradni list RS, $t. 23/99.
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Po dolocilih prvega odstavka 10.g clena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s
soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proraunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2017 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni ob¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 16.

Tabela 16: Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine na dan 31. 12. 2017 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine v letu 2017

v evrih
Vrsta zadolZitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31.12. 2017 v letu 2017
Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine 0 0
Zadolzitev brez soglasij obcine 42.827 22.018
Izdana porostva 0 0
Skupaj zadolZitev javnega sektorja na ravni obCine 42.827 22.018

Vir: podatki obcine.

Stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017 znasa 42.827 evrov
in se v celoti nanasa na posojilo Javnega podjetja Komunala Slovenj Gradec, d. o. o. (v nadaljevanju:
Komunala SG), ki se je v letu 2014 brez soglasja obcine zadolzilo za investicijo®! pri BKS Bank AG v
vrednosti 8§90.000 evrov. Komunala SG je v letu 2017 po tej pogodbi odplacala 178.000 evrov glavnice ter
5.033 evrov obresti (skupaj 183.033 evrov). Glede na lastniski delez obc¢ine v Komunali SG
(12,03 odstotka) se na obcino nanasajo odplacila glavnice v znesku 21.413 evrov ter odplacila obresti v
znesku 605 evrov (skupaj 22.018 evrov) ter dolg v skupnem znesku 42.827 evrov.

2.6.2a  Obdinski svet Komunali SG ni izdal soglasja za zadolZitev, kot to predvideva 10.g ¢len ZFO-1,
kar kaze na pomanjkljiv nadzor ob¢ine nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.
Obcina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen organ
obcinske uprave izvaja nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb.

2.6.3 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolodil tretjega odstavka 85. clena in cetrtega odstavka
88. ¢clena ZJF. Nacin in roke poroc¢anja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in

81 Nakup naprave za proizvodnjo toplotne in elektri¢ne energije s plinskim mototjem.
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spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja in ob¢in®? (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju
podatkov), ki v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku 9. clena dolo¢a, da mora
obcina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obc¢ine Ministrstvu za finance poslati
podatke o stanju zadolzenosti obcine in pravnih oseb na ravni obc¢ine na dan 31. 12. preteklega in
predpreteklega koledarskega leta, v drugem odstavku pa, da je za pravilnost podatkov odgovorna obcina.
Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu dolo¢a, da mora obéina najkasneje do 15. 1. tekocega leta
pridobiti podatke o stanju zadolZzenosti vseh pravnih oseb na ravni obc¢ine na dan 31. 12. preteklega in
predpreteklega leta, ne glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolzenost.

2.6.3.a  Obcina je 12. 2. 2018 Ministrstvu za finance® poslala podatke o zadolzenosti ob¢ine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine, v katerih je bila izkazana zadolZzenost na dan 31. 12. 2017 v znesku
1.996.279 evrov. Obcina je Ministrstvu za finance poslala podatke o zadolzenosti obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine 12 dni prepozno, podatki pa so izkazovali za 22.003 evre niZje stanje
dolga obcine na dan 31. 12. 2017, kot je znasal dejanski dolg obcine (povezava s tocko 2.6.1.1.a tega
porocila). Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 9. ¢lena pravilnika o posiljanju

podatkov.

Ukrep obiine
Obéina je 17. 4. 2018 Ministrstvn 3a finance poslala podatke o adolZenosti obline in pravnil oseb javnega sektorja na
ravni obline, v katerib je bilo izkazano celotno stanje dolga na dan 31. 3. 2018 v skupnem zneskn 1.966.312 evrov.

2.6.3.b  Obcina bi morala od devetih javnih zavodov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, do 15. 1. 2018 pridobiti podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2017,
vendar je podatke pravocasno pridobila le od $tirih javnih zavodov, od enega javnega zavoda pa jih je
pridobila 14. 2. 2018 (30 dni prepozno).

Obcina od stirih javnih zavodov in javnega podjetja, katerih soustanoviteljica je, ni pridobila podatkov o
stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2017, od enega javnega zavoda, katerega soustanoviteljica je, pa
podatkov ni pridobila pravocasno, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o posiljanju podatkov.

Ukrep obiine
Obéina je marca 2018 pridobila podatke o stanju zadolgenosti Se preostalil stivib javnib avodov in javnega podjetja,
katerih soustanoviteljica je, na dan 31. 12. 2017.

2.6.4 Primerjava stanja dolga

V tabeli 17 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.

82 Uradni list RS, §t. 3/13.
83 Prek aplikacije e-Dolg-obcine.
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Tabela 17: Stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2017 in primetjalni podatki za vse obcine v Republiki

Sloveniji
Obcina Vse obcine v DelezZ
Republiki Sloveniji v odstotkih
©) @) ©) 4)=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 1.975.455 708.610.499 0,3
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 2.018.282 841.638.598 0,2
ravni obéin/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 4.557 2.066.880 0,2
Dolg ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evtih 432 343 /
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektotja na 443 407 /
ravni ob¢ine na prebivalca obéin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 4.080.742 1.976.659.145 0,2
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 48,4 35,8 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije®4.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

zadolzenost ob¢ine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,3 odstotka zadolZzenosti vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,2 odstotka prihodkov v  BPO vseh ob¢in v Republiki

Sloveniji;

dolg ob¢ine na prebivalca obc¢ine na dan 31. 12. 2017 je za 89 evrov oziroma 25,9 odstotka vecji od

dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na ravni obc¢ine na prebivalca ob¢ine na dan 31. 12. 2017

je za 36 evrov oziroma 8,8 odstotka vecji od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na

ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2017 za 12,6 odstotne tocke vedji od

povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

8% Tako kot opomba 6.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obcine Mislinja v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev, javna narocila

pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Muenje s pridrkom

Ugotovili smo, da Ob¢ina Mislinja pri poslovanju v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in

zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila

pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje,

ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, kar je v neskladju z Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.a;

v splosnem in posebnem delu zakljuénega racuna proracuna za leto 2017 ni prikazala indeksa med
realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2017; porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov
obcinskega proracuna ne vsebuje obrazlozitve pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in
realiziranimi prejemki; porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni popolno; navedena ravnanja so v
neskladju z Navodilom o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov prora¢una — tocke 2.1.1.b, 2.1.1.c in 2.1.1.d;

zupan je prepozno porocal ob¢inskemu svetu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2017; porocilo
o izvr$evanju proracuna v prvem polletju 2017 ni bilo popolno; navedeni ravnanji sta v neskladju z
Zakonom o javnih financah — tocki 2.1.2.a in 2.1.2.b;

po dveh neuspesno izvedenih javnih zbiranjih ponudb se je v neposrednih pogodbah dogovorila za
ceni za prodajo stavbnih zemljis¢, ki sta bili skupno za 1.816 evrov prenizki; oddala je prostor v
brezpla¢no uporabo ter 12 drustvom je oddala v brezplacen najem prostore v ve¢namenski dvorani
Lopan, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni zakonski pogoji; vsa navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocke 2.2.1.1.a,
2221ain22.2.4.2;

v primeru sklenitve pogodbe o prodaji nepremicnine, oddaji stvarnega premozenja v brezpla¢no
uporabo in oddaji objekta v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v
pogodbi; oddala je prostor v brezplaéno uporabo za nedolocen ¢as; v primeru oddaje nepremicnega
premozenja v brezplacno uporabo ni objavila namere o oddaji v brezplacno uporabo; kljub temu da
pogodbena stranka ni upostevala dolocil sklenjene pogodbe, ni zacela postopka za prenchanje
pogodbe; vsa navedena ravnanja so bila v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocke 2.2.1.2.a, 2.2.2.1.b, 2.2.2.1.c, 2.2.2.1.d, 2.2.2.3.ain 2.2.2.3.c;
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oddala je prostor v brezpla¢no uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji, kar je bilo v neskladju
z Zakonom o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocka 2.2.2.2.a;

za oddajo prostora v brezplacno uporabo ni sprejela posamicnega programa ravnanja s stvarnim
premozenjem; oddala je prostor v brezplacno uporabo za nedolocen cas; v primeru oddaje
nepremicnega premozenja v brezplacno uporabo ni objavila namere o oddaji v brezpla¢no uporabo; v
primeru oddaje stvarnega premozenja v brezplacno uporabo ni imenovala skrbnika pravnega posla
oziroma ga ni dolocila v pogodbi; vsa navedena ravnanja so bila v neskladju z Uredbo o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocke 2.2.2.2.b; 2.2.2.2.c, 2.2.2.2.d in 2.2.2.2.¢;

ni zaracunala zakonitih zamudnih obresti, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili — tocka 2.2.2.3.b;

z drustvoma, ki jima je oddala prostore v brezplacno uporabo, se v pogodbi ni dogovorila o pokritju
stroskov cis¢enja prostorov, kar je v neskladju s Pravilnikom o oddajanju v najem vec¢namenske
dvorane Lopan in drugih pripadajocih objektov — tocka 2.2.2.4.b;

vrsilcu dolznosti direktorja obcinske uprave je izplacala dodatek za delo preko polnega delovnega casa
v znesku 1.846 evrov, kar je v neskladju z Zakonom o sistemu plac¢ v javnem sektorju — tocka 2.3.2.a;
na portalu javnih narocil ni objavila obvestila o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila, kar je
v neskladju z Zakonom o javnem narocanju — tocka 2.4.1.a;

s sklenitvijo pogodb je prevzela za 45.811 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nac¢rtovanih sredstev v
proracunu; prevzela je obveznosti v znesku 5.916 evrov za dela, ki niso bila narocena z narodilnico;
vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocki 2.4.2.a, 2.4.3.a in 2.4.4.a;
objavi javnega razpisa za financiranje trenerskega kadra in letni program $porta nista vsebovali vseh
obveznih sestavnih delov, med drugim tudi meril, s pomodjo katerih se izberejo prejemniki za
financiranje trenerskega kadra (izplacila v letu 2017 v skupnem znesku 25.000 evrov); razpisna
dokumentacija za trenerski kader ni vsebovala vseh sestavin, med drugim nacina dolocanja deleza, ki
ga prejme posamezni prejemnik (izplacila v letu 2017 v skupnem znesku 25.000 evrov), razpisna
dokumentacija javnega razpisa za letni program $porta pa ni vsebovala nacina uporabe meril in
pomena posameznih meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo
prejemniki sredstev za upravljanje Sportnih objektov (izplacila v letu 2017 v znesku 5.600 evrov);
zapisnika o odpiranju vlog in predloga prejemnikov sredstev na podrocju financiranja trenerskega
kadra niso podpisali vsi clani strokovne komisije; prejemniku, ki ni izpolnjeval pogoja za
sofinanciranje iz javnega razpisa na podrocju financiranja trenerskega kadra, je po predlogu komisije
dodelila in izplacala 1.500 evrov; sedmim prejemnikom na drugih podro¢jih je dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 4.050 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; vsa navedena ravnanja so v
neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije — tocke 2.5.1.a,
2.5.1.b,2.5.1.c,25.1.d,25.1.e in 2.5.3.3;

Stirim izvajalcem $portnih programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 200 evrov, ne
da bi prej izvedla javni razpis, kar je v neskladju z Zakonom o sportu — tocka 2.5.1.1;

z dvema izvajalcema Sportnega programa je sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev v vrednosti nad
10.000 evrov brez DDV, v pogodbi pa ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z
Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije — tocka 2.5.1.g;

ni sprejela lokalnega programa za kulturo; Stirim izvajalcem kulturnih programov je dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 3.700 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni
poziv; s tremi izvajalci kulturnih projektov, ki so prejeli sredstva v skupnem znesku 300 evrov, ni
sklenila pogodb o dodelitvi sredstev; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o
uresnic¢evanju javnega interesa za kulturo — tocke 2.5.2.a, 2.5.2.b in 2.5.2.c;

s sedmimi prejemniki sredstev na drugih podrocjih, ki so prejeli sredstva v skupnem znesku
1.680 evrov, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev; ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZzevanjem
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pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o javnih
financah — tocki 2.5.3.b in 2.6.2.a;

e Ministrstvu za finance je prepozno poslala podatke o zadolzenosti obcine in pravnih oseb na ravni
obcine na dan 31. 12. 2017 ter podatke, ki so izkazovali manjse stanje dolga obcine, kot je znasalo
dejansko stanje tega dolga; od petih javnih zavodov in javnega podjetja, katerih soustanoviteljica je, do
15.1. 2018 ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolzenosti na dan 31.12. 2017; vsa navedena
ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve
pravnih oseb javnega sektotja in obcin — tocki 2.6.3.2 in 2.6.3.b.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2017 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljuénega raCuna proracuna ter izvrSevanje proraCuna, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, delovno uspes$nost in dodatke k osnovnim placam javnih
usluzbencev, javna narodila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam ter zadolZzevanje, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo, da je Obc¢ina Mislinja v vseh
pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili.
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4. PRIPOROCILA

Oblini Mistinja priporocamo, naj:

e okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zakljuénega racuna proracuna obcine ter
vec pozornosti nameni dolocanju ciljev in spremljanju njihovega doseganja;

e okrepi delovanje notranjih kontrol pti prevzemanju obveznosti;

e okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam z javhim razpisom oziroma javnim pozivom;

e okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolzenosti pravnih oseb na
ravni obdine;

e vec pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju tekocih transferov obcine, stanja zadolZitve in odplacil

dolga.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

Poslano:
1. Obcini Mislinja, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu.
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