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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obiine Dornava v letn 2017 v deln, ki se nanasa na pripravo

provaluna in Fakljucnega racuna proraluna ter ivrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premosenja in oddaje prostoroy

v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim plaiam javnib uslugbencev, javna narolila pri investicijskib odhodkib,

tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter Zadolfevanje. Cilj revizije je bil izrek mnenja o

pravilnosti poslovanja Ob¢ine Dornava v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in

zakljuénega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila

pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Ob¢ine Dornava v letu 2017 izreklo mnenje s pridrikon,

ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna obcine za leto 2017, obrazlozitev splo$nega dela zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2017, porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2017 ter Porocilo o polletni
realizaciji proracuna Ob¢ine Dornava za leto 2017 niso popolni; zupan ni dolocil obsega izdatkov za
posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti; ni mese¢no nacrtovala likvidnosti prorac¢una; zupan je prepozno porocal obcinskemu
svetu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2017 tekocega leta ter porocilo ni bilo popolno;

v dveh primerih je oddala prostore v najem za nedolocen cas;

s sklenitvijo pogodb je prevzela za 70.707 evrov obveznosti, za katere v ¢asu sklenitve pogodb ni
imela zagotovljenih sredstev v proracunu obcine (v letu 2017 je izvajalcema placala 69.797 evrov);
z izdajo narodilnice je prevzela za 1.150 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev v
proracunu; prevzela je obveznosti v znesku 250 evrov za dela, ki niso bila narocena z narodilnico; po
sklenitvi aneksov zaradi podaljSanja roka za dokoncanje del ni pridobila bancnih garancij za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti s podaljsanim rokom veljavnosti; v treh primerih pred sklenitvijo
pogodbe od ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v
lastnistvu ponudnika; pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov;
objave javnih razpisov in razpisne dokumentacije na podrocju Sporta in na drugth podrocjih niso
vsebovale vseh obveznih sestavnih delov; zapisnika o odpiranju vlog in predloga prejemnikov sredstev
na podroc¢ju Sporta in na drugih podro¢jih niso podpisali vsi ¢lani strokovne komisije; enemu
prejemniku na drugih podrocjih delovanja je dodelila in izplacala sredstva v znesku 6.500 evrov, ne da
bi prej izvedla javni razpis in ne da bi sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; Zupan ni sprejel sklepa o
zacetku postopka za izbiro kulturnih programov in projektov; obcina je dolocila razpisna roka za
prijavo na javna razpisa na podrocju kulture, ki sta bila kraj$a od enega meseca;

s sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu obveznosti se je dolgoro¢no zadolzila v skupnem znesku
159.473 evrov (izplacila v letu 2017 v skupnem znesku 57.029 evrov) pri gospodarski druzbi
zasebnega prava in ne da bi upostevala postopke zadolzevanja obcin ter se zadolzila za tekoce
odhodke v znesku 14.979 evrov; v odloku o proracunu obcine za leto 2017 ni dolocila obsega
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zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; ni v celoti izvajala nadzora nad
zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obdine; Ministrstvu za finance ni porocala o
pravnem poslu, ki po vsebini pomeni zadolZitev ob¢ine.

Racunsko sodisce je Obcini Dornava podalo priporofila za izboljsanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritth nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali
moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Dornava (v nadaljevanju: obcina) v letu 2017 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 29. 6. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvtSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev’, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje. Obdobje, za
katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna obcine za leto 2017.

! Uradni list RS, s§t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St.324-11/2018/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev® 2.885
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)

»  obcinski svet 11 ¢lanov

» nadzorni odbor 5 ¢lanov

Obcina ima stiri vaske skupnosti, ki nimajo statusa pravne osebe. Je ustanoviteljica javnega zavoda ter

soustanoviteljica dveh javnih zavodov.

1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 in primerjava z letom 2016 so prikazani
v tabeli 2.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2018], 26. 11. 2018.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

9
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Tabela 2:  Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016

Postavka Realizacija v letu 2017 Realizacija v letu 2016 Indeks
vevrih  vodstotkih  vevrih v odstotkih
@ 2) 3) ) ©) O=@/@*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Davéni prihodki 1.680.449 82,5 1.587.932 78,9 106
Nedaveéni prihodki 231.534 11,4 234.903 11,7 99
Kapitalski prihodki 21.276 1,0 24.654 1,2 86
Prejete donacije 0 0,0 0 0,0 /
Transferni prihodki 104.721 5,1 165.719 8,2 63
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 2.037.980 100,0 2.013.208 100,0 101
Tekoci odhodki 783.358 32,5 764.772 40,2 102
Tekodi transferi 697.387 29,0 774.556 40,8 90
Investicijski odhodki 872.394 36,2 360.478 19,0 242
Investicijski transferi 54.447 2.3 0 0,0 /
Vsi odhodki BPO 2.407.586 100,0 1.899.806 100,0 127
Proracunski preseZek, primanjkljaj  (369.606) / 113.402 / /
B. Racun financnih terjatev in naloZb
Prejeta vracila danih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
delezev
Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 477.288 / 0 / /
Odplacila dolga 106.354 / 112.429 / 95
Saldo raduna financiranja 370.934 / (112.429) / /
Sprememba stanja na radunih 1.328 / 972 / 137

Vira: Zaklju¢ni ra¢un proracuna Obcine Dornava za leto 20168 in Zakljucni ra¢un proracuna Ob¢éine Dornava za

leto 2017° (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2017).

8 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 13/17.
% Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 15/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno v
Uradnem glasilu
slovenskih obdin, §t.

Sklep o zacasnem financiranju Obcine Dornava 21.12. 2016 66/16
v obdobju januar—marec 2017

Odlok o prorac¢unu Ob¢ine Dornava za leto 20179 12.1.2017 2/17
Odlok o spremembah Odloka o proracunu 23.3.2017 13/17

Obc¢ine Dornava za leto 2017

Odlok o spremembah Odloka o proracunu 14.12.2017 57/17
Obc¢ine Dornava za leto 20172

Zakljuc¢ni racun proracuna obcine za leto 2017 29. 3. 2018 15/18

Opombi: D V nadaljevanju: odlok o prora¢unu obcine za leto 2017.

2 V nadaljevanju: drugi rebalans proracuna obéine.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije sta bila odgovorni osebi obcine:

«  Rajko Janzekovic, zupan obcine, do 14. 12. 2018;
«  Janko Merc, zupan obcine, od 14. 12. 2018.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na Sestih podsegmentih:

«  priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna;
*  prodaja nepremicnega premozenja in oddaja prostorov v najem;

+ delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

« javna narodila pri investicijskih odhodkih;

« tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

«  zadolzevanje.

11
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Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splos$nimi akti ob¢ine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splo$ni akti ob¢ine, ki
se nanasajo na pripravo proracuna in zakljunega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticho dolo¢enem vzorcu izplacil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli
v letu 2017, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje ob¢ine v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
izpla¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno

izplacilo steli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvtSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!? (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splosnega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun
financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov. V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo nacrtovani izdatki prora¢una za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih §tirih letih.

Pri sestavi zakljuénega racuna proracuna se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
dolo¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljuéni racun proracuna vkljucuje tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna.
Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi
zakljucnega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!! (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zakljucnega racuna proracuna).

2.1.1.a  V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
prorac¢una z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financ¢nega nadérta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij in
programov na posameznem podro¢ju ter izhodis¢a in kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti’? je doloceno, da mora
obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi fizicne, financne in opisne kazalnike,
s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve prora¢una obcine za leto 2017 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitve strategij na
posameznem podrodju, izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, ter
fizicnih, financ¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim

10" Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

11 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

12 Uradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega naértovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti.

2.1.1b  V skladu s 7. ¢lenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev splosnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna med drugim vkljucuje tudi opredelitev makroekonomskih izhodis¢, na
podlagi katerih je bil pripravljen proracun, in sprememb makroekonomskih gibanj med letom, porocilo o
sprejetih ukrepih za uravnotezenje proracuna in njihovi realizaciji v skladu s 40. ¢lenom ZJFY ter
obrazlozitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom v skladu s 47. ¢lenom ZJF.

Obrazlozitev splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 ne vsebuje opredelitve
makroekonomskih izhodis¢, na podlagi katerih je bil pripravljen proracun, in sprememb
makroekonomskih gibanj med letom, porocila o sprejetih ukrepih za uravnotezenje proracuna in njihovi
realizaciji ter obrazlozitve sprememb neposrednih uporabnikov med letom, kat je v neskladju s 7. ¢lenom
navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

2.1.1.c  V skladu z 8. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vkljuc¢uje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi zakljucnega racuna
proracuna v prvem odstavku 10. clena doloca, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatth med
drugim vsebovati tudi zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrocje neposrednega
uporabnika, dolgorocne cilje neposrednega uporabnika, kot izhajajo iz podrocnih strategij in nacionalnih
programov, letne cilje neposrednega uporabnika, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev,
upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce (indikatorje), dolocene v obrazlozitvi predloga financnega
nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v
primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih, oceno gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja
neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot jih je dolocil Zupan, in ukrepe za
izboljsanje ucinkovitosti ter kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika ter pojasnila na podrodjih, kjer
zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili dosezeni.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih obcine ne vsebuje zakonskih in drugih pravnih podlag, ki
pojasnjujejo delovno podrocje neposrednega uporabnika, dolgoroc¢nih ciljev neposrednega uporabnika,
kot izhajajo iz podrocnih strategij in nacionalnih programov, letnih ciljev neposrednega uporabnika, ocene
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, finanéne in opisne kazalce (indikatotje),
dolo¢ene v obrazlozitvi predloga finan¢nega nacrta nepostednega uporabnika (programa dela), ocene
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih, ocene
gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in
merila, kot jih je dolo¢il Zupan, in ukrepov za izboljSanje ucinkovitosti ter kakovosti poslovanja
neposrednega uporabnika ter pojasnil na podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili
dosezeni, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna
proracuna.

13V 3. tocki 7. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna je naveden sklic na napacen ¢len doloc¢b ZJF
(41. ¢len).



Revigijsko porocilo | OBCINA DORNAVA | 15

Ukrep obéine na podrodiu sestave in obraglogitev proraluna in akljucnega racuna proracuna obiine
Obtina je v letu 2019 pripravila opisa poslovnih procesov priprave proracuna in aklucnega racuna proraiuna obiine,
§ katerima je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti za njibovo izvedbo.

2.1.2 Dolocanje obsega izdatkov neposrednih uporabnikov

2.1.2a 'V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati

obveznosti samo v obsegu, ki ga neposrednemu uporabniku za trimese¢je ali drugo obdobje doloci Zupan.

Zupan ni doloil obsega izdatkov za posamezno trimesedje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
nepostredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je 25. 3. 2019 dolocil obseg izdatkov neposrednih nporabnikov za obdobje od aprila do junija 2019.

2.1.3 Nacrtovanje likvidnosti proracuna

2.13.a 'V prvem odstavku 37. ¢lena ZJF je doloceno, da obcina nacrtuje likvidnost proracuna z
napovedjo denarnega toka proracuna na podlagi mesecnih nacrtov za izvrSevanje proracuna.

Obcina ni mese¢no nacrtovala likvidnosti proracuna, kar je v neskladju s prvim odstavkom 37. clena ZJF.

Ukrep obiine
Obtina je novembra 2018 pripravila nadvt likvidnosti a december 2018.

2.1.4 Porocanje o izvrSevanju proraCuna v prvem polletju

2.14a 'V prvem odstavku 63. clena ZJF je med drugim doloceno, da Zupan v juliju poroc¢a ob¢inskemu
svetu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta, dolocena pa je tudi vsebina polletnega

porodila.

Zupan je Porodilo o polletni realizaciji proratuna Obéine Dornava za leto 2017 posredoval obcinskim
svetnikom 15. 9. 2017, ob¢inski svet pa se je z njim seznanil na 19. redni seji 21. 9. 2017.

Porocilo o polletni realizaciji proracuna Obcine Dornava za leto 2017 je bilo postedovano obcinskim
svetnikom 46 dni prepozno, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

2.14b  Porocilo o polletni realizaciji prora¢una Obcine Dornava za leto 2017 ni popolno, saj vsebuje le
porocilo o realizaciji prejemkov, izdatkov, presezku ali primanjkljaju, zadolzevanju, ne vsebuje pa ocene
realizacije do konca leta, podatkov o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, prenosu namenskih sredstev
iz proracuna preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju
proracunskih sredstev, spremembi neposrednih uporabnikov med letom, podatkov o uporabi sredstev
proracunske rezerve, podatkov o izdanih in unovcenih porostvih ter izterjanih regresnih zahtevkih iz
naslova porostev, razlag glavnih odstopanj v primetjavi s sprejetim proracunom in predloga potrebnih
ukrepov, kar je v neskladju z doloc¢ili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.



16

OBCINA DORNAVA | Revizijsko porocilo

Ukrep obiine
Obéina je v letn 2019 pripravila opis poslovnega procesa priprave polletnega poroila o izvrsevanju proracuna, s katerin je
opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornost a njihovo igvedbo.

2.1.5 Prerazporejanje proracunskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen pod
pogoji in na nacin, ki jih doloc¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje strukturo
predloga proracuna. V drugem odstavku 38. clena ZJF pa je doloceno, da mora Zupan o izvtSenih
prerazporeditvah Sestmesecno porocati obc¢inskemu svetu.

2.1.5.a  Odlok o proracunu ob¢ine za leto 2017 v 5. ¢lenu med drugim doloca, da Zupan odloca o
prerazporeditvah pravic porabe med proracunskimi postavkami v posebnem delu prorac¢una. Odlok o
prorac¢unu obcine za leto 2017 tako omogoca Zupanu neomejeno prerazporejanje proracunskih sredstev
med proracunskimi uporabniki, podrocji proracunske porabe, glavnimi programi in podprogrami.
Ocenjujemo, da so pooblastila, dana zupanu, presiroka in spreminjajo razmerja med organi obcine,
predvidena s predpisi, ki dolocajo, da je Zupan predlagate]j in izvt$evalec proracuna, proracun pa sprejme
obcinski svet'4.

2.1.6 Zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2017

Obcina je na dan 31. 12. 2017 izkazovala obveznosti v skupnem znesku 462.090 evrov's, od tega zapadle
obveznosti v skupnem znesku 14.254 evrov.

2.1.6.a  Obcina v letu 2017 ni pravocasno, to je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo,
poravnala obveznosti v skupnem znesku 14.254 evrov. Plac¢evanje obveznosti v roku, ki je daljsi od 30 dni,
je v neskladju z 32. ¢clenom Zakona o izvt$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 20186
(v nadaljevanju: ZIPRS1718), ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok 30. dan, ki je po dolocbi

drugega odstavka istega ¢lena zacel teci naslednji dan po prejemu listine, ki je bila podlaga za izplacilo.

Ukrep obiine
Obéina je zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2017 v skupnem nesku 14.254 evrov poravnala 10. 1. 2018.

2.2 Prodaje nepremicCnega premozenja in oddaje prostorov v
najem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozenja

V BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 so prihodki od prodaj nepremicnega
premozenja izkazani v skupnem znesku 21.276 evrov, kar predstavlja odstotek vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2017.

14 Zupan v letu 2017 ni prerazporejal proracunskih sredstev.
15 Brez kratkoro¢nih obveznosti do zaposlenih.
16 Uradni list RS, $t. 80/16, 33/17, 59/17.
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2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov!” v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani
v skupnem znesku 32.068 evrov, kar predstavlja 1,6 odstotka vseh izkazanih prihodkov ob¢ine v letu 2017.

2.221 Oddaja prostorov v najem za nedolocen Cas

Obcina je v letu 2008 sklenila dve neposredni najemni pogodbi za nedolocen ¢as, in sicet:

« 17.7. 2008 z zasebno zobno ambulanto, Zoran Ribi¢, dr. dent. med., za oddajo prostorov v skupni
izmeri 50,65 kvadratnega metra in mese¢no najemnino 5 evrov za kvadratni meter (najemnik je
v letu 2017 placal 3.723 evrov najemnine);

« 4.8.2008 z ambulanto druzinske medicine, Nina Mileusni¢, dr. med., specialist druzinske medicine, za
oddajo prostorov v skupni izmeri 63,7 kvadratnega metra in mese¢no najemnino 5 evrov za kvadratni
meter (najemnik je v letu 2017 placal 4.421 evrov najemnine).

Uredba o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin'® je ob sklenitvi pogodbe v prvem odstavku
56. ¢lena dolocala, da se stvarno premozenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, lahko odda v
najem za dolocen cas, ko se predvideva, da ga ne potrebuje noben uporabnik, vendar ne za dlje kot pet let.

22.21.a Obcina je oddala prostore v najem za nedolocen ¢as, kar je bilo v neskladju s prvim
odstavkom 56. ¢lena Uredbe o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obdin.

2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim placam javnih
usluZbencev

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim placam javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 8.994 evrov (odhodki se v celoti
nana$ajo na dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, saj obc¢ina v letu 2017 ni izkazala odhodkov
za delovno uspesnost), kar predstavlja 0,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017.

Zakon o sistemu plac v javnem sektotju!® (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je

17 Razen stanovanj.

18 Uradni list RS, $t. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10. Veljala do 7. 5. 2011, ko jo je nadomestila Uredba o stvarnem
premozenju drzave in samouptravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16),
ki je veljala do 3. 6. 2018, ko jo je nadomestila nova Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 31/18).

19 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.

17
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uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolodilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

» redne delovne uspesnosti,
* delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
* delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih prvega
odstavka 23. ¢clena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo:

*  polozajni dodatek,

» dodatek za delovno dobo,

* dodatek za mentotstvo,

» dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

» dodatek za dvojezi¢nost,

» dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

» dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

+ dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 4 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place®
javnih usluzbencev.

20V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluZzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno

varnost.
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Tabela 4: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 7
Stevilo zasedenih sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 7
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2017, v evrih 153.083
+ osnovne place 109.239
o drugiizdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 14.693
* delovna uspesnost 0
» dodatki 8.994
»  prispevki delodajalcev za socialno varnost 20.157
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 53

Vir: podatki obcine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2017 znasali 153.083 evrov, kar predstavlja 53 evrov na
prebivalca ob¢ine na leto, od tega za dodatke 3,1 evra?..

Obcina je 7. 11. 2016 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v obcinski upravi Obcine Dornava?2.
Na dan 31. 12. 2017 je bilo sistemiziranih in zasedenih sedem delovnih mest.

Standardi glede primernega Stevila delovnih mest v obcinskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obcin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega $tevila delovnih mest v obcinski upravi.

V tabeli 5 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

21 8.994 evrov / 2.885 prebivalcev = 3,1 evra.
22 §¢t, 007-19/2016-1 z dne 7. 11. 2016, sprememba §t. 007-18/2017-1 z dne 6. 9. 2017.

19
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Tabela 5: Podatki o $tevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih

Tatifni/ Stevilo Osnovne Dodatki Delovna Skupaj DeleZ dodatkov in
placni javnih place k placi uspesnost) delovne uspesnosti
razred usluzbencev v placah
v eviih v eviih v eviih v evrih v odstotkih
@ @ ) @ © O=0+@+0) ()=@+5/©*100
VII/1
4549 1 31.451 0 0 31.451 /
35-39 1 21.252 563 0 21.815 2,6
VI
30-34 1 15.985 0 0 15.985 /
v
2024 1 12.064 0 0 12.064 /
v
15-19 2 19.333 1.125 0 20.458 5,5
11
10-19 1 9.154 0 0 9.154 /
Skupaj 7 109.239 1.688 0 110.927 1,5

Opomba: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

Vir: podatki ob¢ine.

2.3.1 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega casa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
obcine za leto 2017 izkazani v znesku 1.216 evrov, kar predstavlja odstotek vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega casa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolo¢ilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor?,; in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovprecna obremenjenost znotraj polnega delovnega casa, delo preko
polnega delovnega ¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. clenu Zakona o delovnih

2 Uradni list RS, §t. 57/08.
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razmetjih®* (v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. ¢lena ZDR-1 mora delavec na
zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

« v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

+ e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

¢ ceje nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

+ e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

« v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolocenih z zakonom ali kolektivno pogodbo na

ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. clena doloca, da lahko nadurno delo traja najve¢ osem ur na
teden, najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur
na leto, delovni dan pa lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mese¢na ¢asovna omejitev se
lahko uposteva kot povpre¢na omejitev v obdobju, dolocenem z zakonom ali kolektivno pogodbo in ki ne
sme biti daljSe od Sestih mesecev.

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

Tabela 6: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 1.216
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa v odhodkih obcine 1,0
za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izpla¢an dodatek za delo preko 150
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluZbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 3
delovnega casa za vsaj eno uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere 103
je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 50

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki obcine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa so v letu 2017 prejeli trije javni usluzbenci, ki so skupaj
opravili 150 ur dela preko polnega delovnega ¢asa. Najvedje stevilo ur dela preko polnega delovnega casa

24 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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posameznega javnega usluzbenca® je znasalo 103 ure, za kar je v letu 2017 prejel 610 evrov. V povprecju

pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 50 ur dela preko polnega delovnega casa, za

opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povprecju izplacano 8,1 evra oziroma

skupaj 405 evrov.

2.4 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku
872.394 evrov, kar predstavlja 36,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017.

V tabeli 7 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave.

Tabela 7:  Podatki o javnih naro¢ilih v letu 2017 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe
in narocilnice

Brez objave

Objava na portalu

javnih narocil

Seznanitev
Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vtednost Stevilo vtednost Stevilo vtednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve
Pogodbe 7 86.276 1 52.744 0 0
Odstotek od skupnega
Stevila/vrednosti 4 32,1 >0 8,3 / /
Narocilnice 158 127.662 0 0 0 0
Odstotek od skupnega
Stevila/vrednosti 90,8 475 / / / /
Gradnje
Pogodbe 1 38.955 1 585.360 0 0
Odstotek od skupnega
Stevila/vrednosti 0,6 14,5 S0 L7 / /
Narocilnice 8 15.855 0 0 0 0
Odstotek od skupnega
Stevila/vrednosti 40 5,9 / / / /
Skupaj 174 268.748 2 638.104 0 0

Vir: podatki ob¢ine.

% Januatja, februatja, aprila, maja, oktobra in novembra 2017.
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Po podatkih obcine sta bila od skupaj 176 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih
narocil objavljena dva postopka v skupni vrednosti 638.104 evre, kar predstavlja 70,4 odstotka vrednosti
vseh izdanih narocilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 174 postopkov javnega narocanja v skupnem
znesku 268.748 evrov, ki po Stevilu predstavljajo 99 odstotkov vseh postopkov, po vrednosti pa
29,6 odstotka vseh postopkov, ni preseglo vrednosti®, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil
doloca prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o javnem naroc¢anju®’ v povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena tega
zakona.

V tabeli 8 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil

pti investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 8: Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narocil, vkljucenih v preveritev

Naziv javnega Naértovani  Realizirani  Vrednost po Aneksi? Skupna
narodila znesek?) znesek osnovni vrednost
vietu2017 v letu 2017 pogodbi/ ~ vtednost  deler)  ,400dbe/
narodilnici narodilnice
v evtih v evtih v evtih v evtih v odstotkih v evtih
Prenova in dograditev 709.873 714.139 / / 714.139

OS Dornava za
potrebe vrtca

Strokovni nadzor nad 724.448 9.882 9.882 / / 9.882
izvajanjem izgradnje

prizidka in preureditve

OS Dortnava za

potrebe vrtca

Izdelava in postavitev 0 46.575 47.525 / / 47.525
nadstreska za vrtec

Dobava in montaza 0 23.222 23.182 / / 23.182
notranje opreme za vrtec

Dobava in postavitev 7.500 8.900 8.650 / / 8.650
igral

Opombe: D V veljavnem proracunu®® na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2017.
3 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

Viri: zakljuéni ra¢un proracuna obcine za leto 2017, pogodbe, narocilnice in konto kartice.

26 Na splosnem podroé¢ju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evtov za javna
narocila gradenj, 750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na
infrastrukturnem podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna
narocila gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).

27 Uradni list RS, $t. 91/15.

28 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med

proracunskim letom.
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2.4.1 Prenova in dograditev OS Dornava za potrebe vrtca

Obcina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 11. 4. 2017 z izbranim
izvajalcem Makro 5 Gradnje, d. o. o. sklenila pogodbo za prenovo in dograditev Osnovne $ole Dornava za
potrebe vrtca v vrednosti 714.139 evrov. K pogodbi je sklenila stiri anekse, in sicer 10. 7. 2017 aneks $t. 1
in 11. 9. 2017 aneks $t. 2 zaradi vkljucitve podizvajalcev ter 13. 9. 2017 aneks st. 3 in 29. 9. 2017 aneks st. 4
zaradi podalj$anja roka za dokoncanje del do 30. 9. 2017 oziroma 11. 10. 2017. Ob¢ina je v letu 2017 za
izvrsena dela izvajalcu placala 709.873 evrov.

24.1a  V 13.1 ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da mora izvajalec najkasneje v 20 dneh od
sklenitve pogodbe naro¢niku izrociti ban¢no garancijo ali garancijo zavarovalnice za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti in z veljavnostjo 30 dni po
predvidenem zaklju¢ku gradnje in primopredaji objekta. Ce se med trajanjem pogodbe spremeni rok za
izvedbo del, mora izvajalec v roku 10 dni od podpisa aneksa k pogodbi predloziti novo garancijo za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti z novim rokom trajanja. Obcina po sklenitvi aneksov §t. 3 in $t. 4,
s katerima je podaljsala rok za dokoncanje del, od izvajalca ni pridobila novih finan¢nih zavarovanj za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti z novim rokom veljavnosti, kar je v neskladju s pogodbenimi
dologili.

2.4.2 Izdelava in postavitev nadstreSka za vrtec

Obcina je 31. 7. 2017 z izvajalcem Janmat, d. o. o. sklenila pogodbo za izdelavo in postavitev nadstreska za
Vrtec Dornava v vrednosti 47.525 evrov v skladu s prejetim ponudbenim predrac¢unom. V letu 2017 je
obcina za izvrsena dela izvajalcu placala 46.575 evrov.

24.2.a  Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela obveznosti v znesku 47.525 evrov, ne da bi v ¢asu
sklenitve pogodbe imela za ta namen zagotovljena sredstva v prora¢unu obdine, kar je v neskladju z
dolocili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti
in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolo¢ena s proracunom. Obcina je sredstva za pogodbeno prevzete obveznosti zagotovila v drugem
rebalansu prorac¢una obcine, ki je zacel veljati 16. 12. 2017, na proracunski postavki 19056 — Prenova in
dograditev OS Dornava za potrebe vrtca v znesku 48.896 evrov (podkonto 420401 — Novogradnje).

2.4.3 Dobava in montaZa notranje opreme za vrtec

Obcina je 21. 7. 2017 z izvajalcem Gonzaga-Pro, d. o. o. sklenila pogodbo za dobavo in montazo notranje
opreme za Vrtec Dornava v vrednosti 23.182 evrov v skladu s prejetim ponudbenim predrac¢unom.
V letu 2017 je obcina za izvrsena dela izvajalcu placala 23.222 evrov.

24.3.a  Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela obveznosti v znesku 23.182 evrov, ne da bi v ¢asu
sklenitve pogodbe imela za ta namen zagotovljena sredstva v prora¢unu obdine, kar je v neskladju z
dolocili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF. Ob¢ina je sredstva za pogodbeno prevzete obveznosti zagotovila
v drugem rebalansu prorac¢una obcine na proracunski postavki 19038 — Materialni stroski — Sola v znesku
23.222 evrov (podkonto 420245 — Nakup opreme za igralnice v vrtcih za otroska igrisca).
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2.4.4 Dobava in postavitev igral

Obc¢ina je 16. 2. 2017 izdala narocilnico izvajalcu KA & UP, d. o. o. za dobavo in postavitev igral v
vrednosti 8.650 evrov v skladu s prejetim ponudbenim predracunom. V letu 2017 je obcina za izvrSena
dela izvajalcu placala 8.900 evrov.

2442 'V proracunu za leto 2017 je obéina za dobavo in postavitev igral naértovala sredstva na
proracunski postavki 05027 — LAS — ureditev vaskih jeder v znesku 7.500 evrov.

Obcina je z izdajo narocilnice prevzela za 1.150 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela za ta namen
nacrtovanih sredstev na proracunski postavki ob prevzemu obveznosti, kar je v neskladju z dolo¢ili
enajstega odstavka 2. clena ZJF. Obcina je sredstva za pogodbeno prevzete obveznosti zagotovila
v drugem rebalansu prora¢una obcine na proracunski postavki 05027 — LAS — ureditev vaskih jeder
v znesku 9.317 evrov (podkonto 420245 — Nakup opreme za igralnice v vrtcih za otroska igrisca).

244Db  Obcina je izdala narocilnico v vrednosti 8.650 evrov, za izvrSena dela pa je izvajalcu placala
8.900 evrov. Obcina je s prevzemom in placilom obveznosti v znesku 250 evrov za dela, ki niso bila
narofena z narocilnico, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik
prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

2.4.5 Izjava oziroma podatki o udeleZbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika

Obcina je v letu 2017 sklenila naslednje pogodbe:

o 11.4.2017 je z izvajalcem Makro 5 Gradnje, d. o. o. sklenila pogodbo za prenovo in dograditev
Osnovne $ole Dornava za potrebe vrtca v vrednosti 714.139 evrov (v letu 2017 je za izvrsena dela
izvajalcu placala 709.873 evrov);

«  31.7.2017 je z izvajalcem Janmat, d. o. o. sklenila pogodbo za izdelavo in postavitev nadstreska za
Vrtec Dornava v vrednosti 47.525 evrov (letu 2017 je za izvrSena dela izvajalcu placala 46.575 evrov);

o 21.7. 2017 je z izvajalcem Gonzaga-Pro, d. o. o. sklenila pogodbo za dobavo in montazo notranje
opreme za Vrtec Dornava v vrednosti 23.182 evrov (v letu 2017 je za izvrSena dela izvajalcu placala
23.222 evrov).

2.45a  Obcina v teh primerih pred sklenitvijo pogodbe ni pridobila izjave oziroma podatkov o
udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, kar je v neskladju s Sestim odstavkom 14. ¢lena
Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije®, ki doloca, da mora organ ali organizacija javnega
sektorja, ki mora postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, pred
sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnika zaradi zagotovitve
transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma podatke o udelezbi
fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vkljuéno z udelezbo tihih druzbenikov, ter o gospodarskih
subjektih, za katere se glede na doloc¢be zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so povezane druzbe
s ponudnikom.

29 Uradni list RS, §t. 69/11-UPB2.
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Ukrep obéine na podrodu javnib naroil
Obéina je v letu 2019 pripravila opis posiovnega procesa javnega narolanja, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti
procesa in odgovornosti za njibove igvedbo.

2.5 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2017 izkazani v znesku 54.776 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2017 znasali 59.911 evrov, kar predstavlja
2,5 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2017. Na napacno izkazovanje teh odhodkov
opozarjamo v tocki 2.5.4 tega porocila.

Najpomembnejsi teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekoci
transferi prostovoljnim gasilskim drustvom in gasilski zvezi v skupnem znesku 22.000 evrov, tekoci
transferi na podrocju $porta v znesku 8.487 evrov in tekoci transferi na podroc¢ju kulture v znesku
8.386 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije* (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ce so
izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno, da se
dolo¢be 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ¢e je postopek za dodelitev sredstev tekocih
transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Ob¢ina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
osem javnih razpisov.

2.5.1 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 8.487 evrov, kar predstavlja
14,2 odstotka vseh tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam v letu 2017.

Obc¢ina je marca 2017 objavila’! Javni razpis za zbiranje predlogov za sofinanciranje programov sporta
za leto 2017 v Ob¢ini Dornava (v nadaljevanju: javni razpis za Sport). Na podlagi javnega razpisa za Sport
in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je ob¢ina $tirim izvajalcem programov $porta v letu 2017 dodelila in
izplacala skupaj 8.487 evrov.

2.5.1.a  Objava javnega razpisa za Sport ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev, kar je
v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki dolo¢a obvezne sestavine objave
javnega razpisa.

30 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
31 6. 3. 2017 na spletni strani obéine in 10. 3. 2017 v Uradnem glasilu slovenskih obéin, §t. 11/17.
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2.5.1.b  Razpisna dokumentacija ni vsebovala vzorca pogodbe ter navedbe, kdo odloci o pritozbi zoper
sklep o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih, ki
doloca obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

2.5.1.c  Strokovna komisija je pripravila zapisnik o odpiranju vlog in predlog prejemnikov sredstev kot
skupen dokument, ki ga je podpisal predsednik strokovne komisije, ne pa tudi ostali clani strokovne
komisije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 223. ¢lena ter drugim odstavkom 225. ¢lena pravilnika o
postopkih, ki dolocata, da zapisnik o odpiranju vlog oziroma predlog prejemnikov sredstev podpisejo
predsednik in clani komisije.

2.5.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodju kulture so v BPO zaklju¢nega
rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 8.386 evrov, kar predstavlja 14 odstotkov vseh
tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2017.

Obcina je marca 2017 na podrocju kulture objavila®? dva javna razpisa, in sicer Javni razpis za
(so)financiranje programov in projektov kulturnih in drugih druStev iz prora¢una Obcine Dornava
za leto 2017 (v nadaljevanju: javni razpis za kulturo) in Javni razpis za (so)financiranje programov drugih
drustev za ohranjanje naravne in kulturne dedis¢ine iz prora¢una Obcine Dornava za leto 2017
(v nadaljevanju: javni razpis za kulturno dedic¢ino). Na podlagi javnega razpisa za kulturo in sklenjenih
pogodb o sofinanciranju je ob¢ina petim izvajalcem kulturnih programov v letu 2017 dodelila in izplacala
skupaj 1.496 evrov, na podlagi javnega razpisa za kulturno dediscino in sklenjenih pogodb o sofinanciranju
pa je ob¢ina Sestim izvajalcem kulturnih programov v letu 2017 dodelila in izplacala skupaj 6.890 evrov.

2.5.2.a  Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) v tretjem odstavku
104. clena v povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena doloca, da Zupan sprejme sklep o zacetku postopka
za izbiro kulturnih programov in projektov, s katerim dolo¢i vrsto postopka, datum objave in besedilo
razpisa.

Zupan ni sprejel sklepa o zacetku postopka za izbiro kulturnih programov in projektov, kar je v neskladju
s tretjim odstavkom 104. ¢lena ZUJIK.

252Db  Obcina je 6. 3. 2017 na svoji spletni strani objavila javni razpis za kulturo in javni razpis za
kulturno dedisc¢ino. V obeh javnih razpisih na podroé¢ju kulture je bilo doloceno, da je razpisni rok za
oddajo pisnih ponudb izvajalcev kulturnih programov do 28. 3. 2017. Ob¢ina je z doloditvijo razpisnega
roka, ki je bil krajsi od enega meseca (22 dni), ravnala v neskladju s 115. ¢lenom ZU]JIK, ki doloca, da
mora razpis trajati najmanj en mesec.

32 Tako kot opomba 31.
33 Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10,20/11,111/13, 68/16, 61/17.
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2.5.3 Tekoci transferi, dodeljeni na drugih podrocjih

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na drugih podrocjih delovanja so v BPO
zakljuénega rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 14.250 evrov. Tekoci
transferi, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, dodeljeni
na drugih podrogjih, so v letu 2017 znasali 19.385 evrov, kar predstavlja 32,4 odstotka vseh tekocih
transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2017. Na napacno izkazovanje izdatkov opozarjamo v tocki 2.5.4 tega porocila.

V tabeli 9 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na drugih podrocjih delovanja in
nacin njihove dodelitve.

Tabela 9:  Izplacani tekodi transferi na drugih podro¢jih delovanja v letu 2017 in naéin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov N
sredstev znesek delez
v evtih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 3 12.885 66,5
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) / / /
Dodelitev na drugih podlagah? 1 6.500 33,5
Skupaj 4 19.385 100,0

Opomba: Y Na podlagi sklepa ob¢inskega sveta.
Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2017 na drugih podro¢jih delovanja dodelila in izplacala skupaj 19.385 evrov, in sicer
66,5 odstotka s tremi javnimi razpisi in 33,5 odstotka na podlagi sklepa ob¢inskega sveta.

Obcina je za dodeljevanje sredstev na drugih podrocjih delovanja na svoji spletni strani objavila tri javne
razpise, in sicer 5. 12. 2016 Javni razpis za sofinanciranje organizacije in izvedbe prireditve "Fasenk po
dornavsko 2017" ter 14. 4. 2017 Javni razpis za izvedbo koncerta-ov v Obcini Dornava in Javni razpis za
izvedbo koncerta pevskih zborov v Ob¢cini Dornava (v nadaljevanju: javni razpisi na drugih podro¢jih). Na
podlagi javnih razpisov na drugih podrocjih in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina trem
prejemnikom na drugih podrodjih v letu 2017 dodelila in izplacala skupaj 12.885 evrov.

2.53.a  Objave javnih razpisov na drugih podrocijih niso vsebovale datuma odpiranja vlog za dodelitev
sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloc¢a obvezne

sestavine objave javnega razpisa.

253b  Razpisni dokumentaciji za Javni razpis za izvedbo koncerta-ov v Obcini Dornava in Javni
razpis za izvedbo koncerta pevskih zborov v Obcini Dornava nista vsebovali vzorca pogodbe, nobena
razpisna dokumentacija javnih razpisov na drugih podro¢jih pa ni vsebovala navedbe, kdo odloci o
pritozbi zoper sklep o dodelitvi sredstev. Navedeno je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena

pravilnika o postopkih, ki doloca obvezne sestavine razpisne dokumentacije.
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2.5.3.c  Strokovna komisija je pripravila zapisnik o odpiranju vlog in predlog prejemnikov sredstev za
javne razpise na drugih podrocjih kot skupen dokument, ki ga je podpisal predsednik strokovne komisije,
ne pa tudi ostali ¢lani strokovne komisije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 223. ¢lena ter drugim
odstavkom 225. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.53.d  Obcina je v letu 2017 Zupniji Polensak na podlagi sklepa obcinskega sveta dodelila in izplacala
6.500 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o
postopkih.

2.53.e  Obdina z Zupnijo Polensak, ki je prejela sredstva v znesku 6.500 evrov, ni sklenila pogodbe o
dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.5.4 Izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.54a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekoc¢ih odhodkov v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2017. Obcina je izplacana sredstva Etnografskemu drustvu
Cigani Dornava za sofinanciranje organizacije in izvedbe prireditve Fasenk po dornavsko 2017 v znesku
5.135 evtov napacno izkazala na kontih skupine 40 — Tekoéi odhodki namesto na kontih
skupine 41 — Tekodi transferi. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, prorac¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava’ (v nadaljevanju:
PEKN), ki doloca, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke,
odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem
kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN. Zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 tekodi transferi podcenjeni za
5.135 evrov, tekoci odhodki pa precenjeni za enak znesek.

Ukrep obéine na podrodju dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovanm
Obcina je v letn 2019 pripravila opis posiovnega procesa dodeljevanja tekolib transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, § katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njihove izvedbo.

2.6 ZadolZevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju obc¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve ob¢ine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektotja na ravni obéine.

3 Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12,108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17.
35 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.
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2.6.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Ob¢ina se je v letu 2017 dolgorocno zadolzila za investicijo, predvideno v ob¢inskem proracunu, in za

upravljanje z dolgom obcinskega proracuna, in sicer je:

+ z BKS Bank AG 8. 6. 2017 sklenila pogodbo o dolgoro¢nem kreditu za investicijo Prenova in
dograditev Osnovne Sole Dornava za potrebe vrtca v vrednosti 400.000 evrov in z rokom vracila do
30. 6. 2027; za zadolZitev je pridobila soglasje Ministrstva za finance;

* z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo 12. 6. 2017 sklenila pogodbo o sofinanciranju
projekta Prenova in dograditev Osnovne $ole Dornava za potrebe vrtca v vrednosti 110.973 evrov, od
tega znasajo nepovratna sredstva najve¢ do 44.389 evrov in povratna sredstva najvec¢ do 66.584 evrov;
v letu 2017 je prejela povratna sredstva v znesku 66.584 evrov z rokom vracila do 15. 9. 2027;

+ z BKS Bank AG 8. 6. 2017 sklenila pogodbo o dolgoro¢nem kreditu za upravljanje z dolgom
obcinskega proracuna v vrednosti 820.000 evrov in z rokom vracila do 30. 6. 2027; za zadolzitev je
pridobila soglasje Ministrstva za finance.

V letu 2017 je obcina odplacala 119.770 evrov®* obveznosti iz dolgoro¢nih posojil in 57.029 evrov
obveznosti iz Dogovora o obro¢nem placilu obveznosti iz opravljenih vzdrzevalnih del na obcinskih
cestah in obresti, ki so nastale pri izvedbi kanalizacije Dornava—Mezgovci (v nadaljevanju: dogovor o
obro¢nem placilu obveznosti; povezava s tocko 2.6.2 tega porocila).

Najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obcina se v tekoc¢em
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financénih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti postednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina,
v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obc¢inskega proracuna
v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. clena ZIPRS1718 je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
v letih 2017 in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscéene v
nacrte razvojnih programov obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne
porabe obdin, pri ¢emer se v letu 2017 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega
proracuna, 3 odstotki sredstev pa v obliki odobritve dodatnega zadolzevanja ob¢in v prorac¢unu drzave.
Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1718 pa je dolocal, da se zadolzitev iz prvega odstavka ne vsteva v najvecji
mozni obseg zadolzevanja obcin iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev?, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve ob¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 10.

36 Glavnice v znesku 106.354 evrov in obresti v znesku 13.416 evrov.

37 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

38 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.
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Tabela 10: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2017

Osnova za zadolZitev, v evrih 1.792.490
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 143.399
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 176.799
» od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 9,9
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 1233

Vir: podatki o zadolzenosti obcine.
Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 11.

Tabela 11: Izra¢un obsega zadolzevanja obcine v letu 2017 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DelezZ odplacil

31. 12. 2017 v letu 2017 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

) @) 3) (4)=(3/0snova)*¥100
Dolgoroc¢na posojila 1.234.451 119.770 6,7
Financni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 0 57.029 32
Izdana poro$tva ob¢ine 0 0 /
Skupaj 1.234.451 176.799 9,9

Opombi: D Osnova znasa 1.792.490 evrov.
2 Med blagovne kredite uvrs¢amo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolzitve obcine na dan 31. 12. 2017 znasa 1.234.451 evrov, odplacila obveznosti v letu 2017 pa
176.799 evrov in predstavljajo 9,9 odstotka osnove za zadolZitev.

2.0.1.a  Obcina je z odplacilom dolga v letu 2017 za 1,9 odstotne tocke oziroma 33.400 evrov presegla
mejo 8 odstotkov, doloceno v drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1. Presezena meja 8 odstotkov se v celoti
nanasa na odplacila obveznosti iz zadolZitev pred letom 2017, ki pa jih je ob¢ina odplacala pred najemom
novih dolgoroc¢nih kreditov v letu 2017 (predc¢asno odplacilo obveznosti iz dogovora o obro¢nem placilu
obveznosti v znesku 159.473 evrov).

Obcina se je v letu 2017 dolgoroéno zadolzila s predhodnim soglasjem Ministrstva za finance.

Pojasnilo obiine

Obina je prediasno, v januarju 2017, platala vse obveznosti iz dogovora o obrocnem placilu obveznosti.
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2.6.2 Dogovor z obro¢nim placilom obveznosti

Obcina je 18. 12. 2014 s Cestnim podjetjem Ptuj, d. d. (v nadaljevanju: CP Ptuj) sklenila dogovor o
obro¢nem placilu obveznosti v skupnem znesku 159.473 evrov. Stranki dogovora sta se dogovorili, da bo
obc¢ina obveznost poravnala v 36 mesecnih obrokih po 4.500 evrov od zacetka leta 2015 do konca
leta 2017. Obcina je s tem prevzela obveznost, ki po vsebini dejansko pomeni zadolZitev. V letu 2017 je
obcina CP Ptuj placala 57.029 evrov obveznosti.

Ob nastanku obveznosti iz dogovora o obro¢nem placilu obveznosti bi morala obc¢ina obveznost placati v
rokih, ki jih za posamezno leto doloc¢a vsakoletni zakon o izvt$evanju proracuna Republike Slovenije.
Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015% je v 26. ¢lenu dolocal, da je
placilni rok za placilo vseh obveznosti 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo. Ce ob¢ina ob
prevzemu obveznosti ni imela zagotovljenih dovolj sredstev za placilo obveznosti v predpisanih rokih, bi
se lahko v mejah, ki jih doloca peti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1, likvidnostno zadolzila (v skupni visini
5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna). Obcina bi se lahko zadolzila za investicije,
predvidene v obcinskem proracunu (prvi odstavek 10.a clena ZFO-1), tudi prek proracunskega leta.
V skladu z dolocilom drugega odstavka 2. ¢lena Pravilnika o postopkih zadolzevanja ob¢in® lahko obcina
najame posojilo ali kredit samo pri bankah in skladih, katerih dejavnost je med drugim tudi dajanje posojil,
pri postednih uporabnikih obéinskega proracuna in ozjih delih obcin, ki so pravne osebe, v skladu
z zakonom, ki ureja javne finance, ter pri javnih podjetjih, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je
obcina, vendar bi morala pred tem v odloku o prora¢unu ob¢ine dolociti obseg zadolzevanja ob¢ine (tretji
odstavek 10.a clena ZFO-1) in pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance (Sesti odstavek 10.a ¢lena
ZFO-1).

2.6.2a S sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu obveznosti v skupnem znesku 159.473 evrov se je
ob¢ina dolgorocno zadolzila pri gospodarski druzbi zasebnega prava, katere dejavnost ni dajanje posojil,
kar je bilo v neskladju z dolo¢ili drugega odstavka 2. ¢lena Pravilnika o postopkih zadolzevanja obcin. Prav
tako se je s sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu obveznosti obcina zadolzila, ne da bi zadolzitev
nacrtovala v odloku o proracunu obcine in ne da bi pridobila soglasje Ministrstva za finance, kar pomeni,
da se je obcina zadolzila na nacini in po postopku, ki ga javnofinancni predpisi ne predvidevajo, in s tem
ravnala v neskladju s tretjim in Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 in s Pravilnikom o postopkih
zadolzevanja obcin. S sklenitvijo tega dogovora se je obcina zadolzila tudi za tekoc¢e odhodke v znesku
14.979 evrov*, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1.

2.6.3 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
dolo¢ili prvega odstavka 88. clena ZJF zadolZzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloc¢i obcinski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima ob¢ina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

3 Uradni list RS, §t. 101/13, 38/14, 84/14, 95/14, 14/15, 46/15, 55/15.
40 Uradni list RS, st. 108/08, 49/10. Veljal do 1. 8. 2015, ko ga je nadomestil Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja
k zadolzevanju (Uradni list RS, §t. 55/15).

# Gre za obveznosti iz naslova opravljenih vzdrzevalnih del na ob¢inskih cestah.
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Po dolocilih prvega odstavka 10.g clena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s
soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proraunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

Obcina je soustanoviteljica®? javnega zavoda Glasbena $ola Karol Pahor Ptuj (v nadaljevanju: javni zavod
Glasbena sola), ki se je v letu 2017 brez soglasja obcine dolgoroc¢no zadolZil za nakup klavirja v znesku
70.000 evrov. V letu 2017 je javni zavod Glasbena sola odplacal 13.000 evrov glavnice®, obresti e ni bilo.
Na dan 31. 12. 2017 je stanje dolga iz navedene zadolzitve znasalo 57.000 evrov*.

2.0.3.a  ZFO-1 v cetrtem odstavku 10.g clena doloca, da se obseg zadolzevanja pravnih oseb javnega
sektotja na ravni obcine dolo¢i z odlokom, s katerim se sprejme obcinski proracun.

Obc¢ina v odloku o prorac¢unu obéine za leto 2017 ni dolocila obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju s cetrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

2.6.3.b  Obdinski svet javnemu zavodu Glasbena sola v letu 2017 ni dolo¢il pogojev k zadolzitvi in ni
izdal soglasja, kot to predvideva 10.g clen ZFO-1, kar kaze na pomanjkljiv nadzor ob¢ine nad
zadolzevanjem pravnih oseb na ravni obéine. Obcina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom
71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen organ obcinske uprave izvaja tudi nadzor nad
zadolzevanjem pravnih oseb.

Ukrep obiine
Obcina je v letn 2019 pripravila opis poslovnega procesa zadolZevanja pravnib oseb javnega sektorja na ravni obiine, s
katerim je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti ga njihove igvedbo.

2.6.4 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolodil tretjega odstavka 85. clena in cCetrtega odstavka
88. ¢lena ZJF. Nacin in roke poroc¢anja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in

4 V 1. ¢lenu Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Glasbena Sola Karol Pahor Ptuj (Uradni
list RS, §t. 112/05, 12/12) je doloc¢eno, da so ustanoviteljice Mestna ob¢ina Ptuj, Ob¢ina Destrnik, Obéina Dornava,
Obcina Hajdina, Obc¢ina Jursinci, Obcina Kidricevo, Obcina Majsperk, Obcina Markovci, Obcina Videm,
Obé¢ina Zavré in Obéina Zetale. Obéine soustanoviteljice nimajo dolocenih soustanoviteljskih delezev v javnem
zavodu Glasbena $ola.

4 Ker obcine soustanoviteljice nimajo dolocenih soustanoviteljskih delezev v javnem zavodu Glasbena $ola, znesek

ni upostevan pri odplacilih obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine v letu 2017.

# Ker obcine soustanoviteljice nimajo dolocenih soustanoviteljskih delezev v javnem zavodu Glasbena $ola, znesek

ni upostevan pri zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017.
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spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja in ob¢in* (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju
podatkov), ki v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku 9. clena dolo¢a, da mora
obcina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obc¢ine Ministrstvu za finance poslati
podatke o stanju zadolZzenosti ob¢ine in pravnih oseb na ravni obcine na dan 31.12. preteklega in
predpreteklega koledarskega leta.

2.64a  Obcina Ministrstvu za finance prek aplikacije e-Dolg-obcine ni porocala o sklenjenem
dogovoru o obro¢nem placilu obveznosti v znesku 159.473 evrov, ki po vsebini pomeni zadolzitev obcine,
kar je v neskladju s prvim odstavkom 9. ¢lena pravilnika o posiljanju podatkov.

2.6.5 Primerjava stanja dolga

V tabeli 12 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in primerjavo s stanjem dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji.

Tabela 12: Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obcina Vse obcine v Delez
Republiki Sloveniji v odstotkih

©) 2 ©) (4=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 1.234.451 708.610.499 0,2
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 1.234.451Y 841.638.598 0,1
ravni ob¢in/-e, v evtih
Stevilo prebivalcev 2.885 2.066.880 0,1
Dolg obé¢ine na prebivalca obcin/-e, v evtih 428 343 /
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na 4281 407 /
ravni obcine na prebivalca obéin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 2.037.980 1.976.659.145 0,1
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 60,6 35,8 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Opomba: DV podatkih ni upostevana pogodba o zadolzitvi javnega zavoda Glasbena Sola, ker delezi obcin
soustanoviteljic niso doloc¢eni.

Viri: podatki obc¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije*S.

# Uradni list RS, st. 3/13.
# Tako kot opomba 6.
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1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

zadolzenost obcine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,2 odstotka zadolZzenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,1 odstotka prihodkov v BPO vseh obcin v Republiki
Sloveniji;

dolg ob¢ine na prebivalca obc¢ine na dan 31. 12. 2017 je za 85 evrov oziroma 24,8 odstotka vedji od
povprecnega dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obcine na dan
31.12. 2017 glede na to, da delezi obéin soustanoviteljic v javnhem zavodu Glasbena $ola niso doloc¢eni
in zato dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine ni dolocljiv, ne moremo primerjati z
dolgom vseh ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji
(povezava s tocko 2.6.3 tega porocila);

delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2017 za 24,8 odstotne tocke vedji od
povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obine Dornava v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila

pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Muenje s pridrkom

Ugotovili smo, da Ob¢ina Dornava pri poslovanju v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zaklju¢nega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila

pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje,

ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna obcine za leto 2017 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.a;

obrazlozitev splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 ni popolna; porocilo o
dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2017 ni popolno; navedeni ravnaniji sta v neskladju z Navodilom o
pripravi zakljucnega rac¢una drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila
o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna — tocki 2.1.1.b
in2.1.1.c

zupan ni dolo¢il obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
nepostredni uporabniki placevati obveznosti; ni mesecno nacrtovala likvidnosti proracuna; zupan je
prepozno porocal obcinskemu svetu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2017 tekocega leta;
Porocilo o polletni realizaciji proracuna Obcine Dornava za leto 2017 ni bilo popolno; s sklenitvijo
pogodb je prevzela za 70.707 evrov obveznosti, za katere v casu sklenitve pogodb ni imela
zagotovljenih sredstev v proracunu obcine (v letu 2017 je izvajalcema placala 69.797 evrov); z izdajo
narocilnice je prevzela za 1.150 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev v proracunu;
prevzela je obveznosti v znesku 250 evrov za dela, ki niso bila narocena z narocilnico; enemu
prejemniku sredstev na drugih podrocjih delovanja je dodelila in izplacala sredstva v znesku
6.500 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; ni v celoti izvajala nadzora nad
zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.2.a, 2.1.3.a, 0, 2.1.4.b, 2.4.2.a, 2.4.3.a, 2.4.4.2, 2.4.4.b, 2.5.3.¢
in 2.6.3.b;

pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvrievanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 — tocka 2.1.6.a;

v dveh primerih je oddala prostore v najem za nedolocen cas, kar je bilo v neskladju z Uredbo o
stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocka 2.2.2.1.a;
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«  po sklenitvi aneksov zaradi podaljSanja roka za dokoncanje del ni pridobila ban¢nih garancij za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti s podaljsanim rokom veljavnosti, kar je v neskladju s pogodbenimi
dolocili — tocka 2.4.1.a;

« v treh primerih pred sklenitvijo pogodbe od ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o
udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika, kar je v neskladju z Zakonom o integriteti in
preprecevanju korupcije — tocka 2.4.5.a;

« objave javnih razpisov in razpisne dokumentacije na podrocju $porta in na drugih podrocjih niso
vsebovale vseh obveznih sestavnih delov; zapisnika o odpiranju vlog in predloga prejemnikov sredstev
na podroc¢ju $porta in na drugih podroc¢jih niso podpisali vsi clani strokovne komisije; enemu
prejemniku na drugih podrocjih delovanja je dodelila in izplacala sredstva v znesku 6.500 evrov, ne da
bi prej izvedla javni razpis; vsa navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za
izvrsevanje proracuna Republike Slovenije — tocke 2.5.1.a, 2.5.1.b, 2.5.1.c, 2.5.3.a, 2.5.3.b, 2.5.3.c
in 2.5.3.d;

« zupan ni sprejel sklepa o zacetku postopka za izbiro kulturnih programov in projektov; obcina je
dolo¢ila razpisna roka za prijavo na javna razpisa na podroc¢ju kulture, ki sta bila krajSa od enega
meseca; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o uresniCevanju javnega interesa za kulturo
—tocki 2.5.2.a in 2.5.2.b;

+ s sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu obveznosti se je dolgoro¢no zadolzila v skupnem znesku
159.473 evrov (izplacila v letu 2017 v skupnem znesku 57.029 evrov) pti gospodarski druzbi
zasebnega prava in ne da bi upostevala predpisane postopke zadolzevanja ob¢in ter se zadolzila za
tekoce odhodke v znesku 14.979 evrov, kar je bilo v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in in
Pravilnikom o postopkih zadolzevanja ob¢in — tocka 2.6.2.a;

+ v odloku o proracunu obcine za leto 2017 ni dolocila obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in — tocka 2.6.3.a;

«  Ministrstvu za finance ni porocala o pravnem poslu, ki po vsebini pomeni zadolZitev obcine, kar je v
neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb
javnega sektotja in obcin — tocka 2.6.4.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2017 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicijskih odhodkih ter tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje, ki jih navajamo v prejsnjem odstavku,
menimo, da je Ob¢ina Dornava v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi
doloc¢ili.
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4. PRIPOROCILA

Obiini Dornava priporocamo, naj:

»  okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zakljucnega racuna proracuna obdine ter
vec pozornosti nameni dolocanju ciljev in strategij ter spremljanju njihovega doseganja;

«  okrepi delovanje notranjih kontrol pri izvedbi javnih narocil;

«  okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam z javnim razpisom oziroma javnim pozivom;

+ skupaj z ostalimi obcinami soustanoviteljicami doloc¢i ustanoviteljske deleze v javnem zavodu
Glasbena sola Karol Pahor Ptuj.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ob¢ini Dornava, priporoceno;

Rajku Janzekovicu, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

e

arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rs.si
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