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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo poslovanje Obdne Ajdovsiina pri pridobitvi in ravnanju s kapitalsko nalozbo
v druzbo Miinotest, Zivilska industrija, d. d., Ajdovsiina (v nadaljevanju: druzba Mlinotest) v obdobju
od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2016.

Cij revigije je bil izrek mnenja o pravilnosti pridobitve in udnkovitosti ravnanja Obcine Ajdovscina s
kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest. Glede pravilnosti posiovanja Obcine Ajdovscina pri pridobitvi
kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest je racunsko sodis¢e ocenilo, da je bilo v pomembnem neskladju s
predpisi, zato je Obcini Ajdovscina izreklo negativno mnenje. Glede ucinkovitosti posiovanja Obcine Ajdovscina
pri ravnanju s to kapitalsko nalozbo na podroc¢ju nacrtovanja, izvajanja, spremljanja in nadziranja
nalozbene politike pa je racunsko sodis¢e Obcini Ajdovscina izreklo mnenje, da je bilo poslovanje
Obcine Ajdovscina delno ulinkovito.

Racunsko sodisce je ocenilo, da Obcina Ajdovscina s pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest 7/ zasiitila
obéinskib interesov, ki bi v povezavi z drugim odstavkom 67. ¢lena Zakona o javnih financah in 6. ¢lenom
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah morali biti povezani z izvajanjem javnih sluzb oziroma v povezavi
z 2. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi ter prvim in drugim odstavkom 21. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi z opravljanjem nalog ob¢ine, kar ni v skladu z drugim odstavkom 73. ¢lena Zakona o javnih
financah.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da v zvezi s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest pri nacrtovanju nalogbene
politike Obcina Ajdovscina ni sprejela strategije upravljanja s kapitalskimi nalozbami, in ni dolo¢ila ciljev in
nacinov doseganja ciljev upravljanja s kapitalskimi nalozbami ter niti kaj namerava z nalozbami, ko bodo
cilji dosezeni. Ne glede na odsotnost strategije upravljanja s kapitalskimi nalozbami pa je Obcina Ajdovscina
pred nakupom kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest pridobila Studijo o utemeljenosti obcinskega
interesa, ki je izkazovala ekonomsko upravicenost nalozbe. Na podrocju izvajanja nalogbene politike je
ra¢unsko sodisce ugotovilo, da je Obcina Ajdovséina z nacinom pridobitve delnic druzbe Mlinotest
vplivala na delovanje trga. Obcina Ajdovscina ni dolocila naéina spremljanja uspesnosti poslovanja
druzbe Mlinotest, ni preverjala poslovanja druzbe Mlinotest in ni imela odloc¢ujocega (prevladujocega)
vpliva na upravljanje druzbe Mlinotest, je pa zaradi sklenitve delnicarskega sporazuma skupaj z
druzbo Mlino, druzba za upravljanje z nalozbami, d. o. o., Ajdovscina lahko vplivala na nesprejetje (veto)
kljucnih odlo¢itev skupscine druzbe Mlinotest. Racunsko sodisée je ocenilo, da je Obcina Ajdovséina s
pridobitvijo 6,2-odstotnega manjsinskega deleza lastnistva v druzbi Mlinotest sodelovala s prevzemnikom,
druzbo Mlino, druzba za upravljanje z nalozbami, d. o. o., Ajdovicina, pri izvedbi prevzema
druzbe Mlinotest, kar po oceni racunskega sodis¢a predstavlja nedopusten namen pridobitve kapitalskega
deleza ob¢cine v gospodarski druzbi. Na podroéju spremijanja izvajanja nalogbene politike je racunsko sodisce
ugotovilo, da je Obcina Ajdovicina porocala obcinskemu svetu o pridobitvi nalozbe v druzbo Mlinotest,
ni pa porocala ob¢inskemu svetu o upravljanju s kapitalsko nalozbo po njeni pridobitvi. Na podrocju
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nadziranja izvajanja nalogbene politike je racunsko sodisce ugotovilo, da v programe dela nadzornega odbora,
ki vsebujejo letne nadzorne programe, ni bil vkljucen nadzor nad upravljanjem s kapitalsko nalozbo v
druzbo Mlinotest, ¢eprav je ta nalozba predstavljala materialno pomembno nalozbo. Zaradi tega nadzorni
odbor ni presojal pravilnosti ali smotrnosti upravljanja s to kapitalsko nalozbo ter ni predlagal morebitnih

resitev za izboljSanje upravljanja.

Racunsko sodisée je za izboljSanje poslovanja Obcine Ajdovsc¢ina na podroc¢ju poslovanja s kapitalskimi
nalozbami podalo priporocilo za izboljsanje poslovanja, ni pa zahtevalo predlozitve odzivnega porocila, saj je
Obcina Ajdovséina med revizijskim postopkom sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih

nepravilnosti.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti in uéinkovitosti poslovanja Obcine Ajdovséina pri pridobitvi in ravnanju s kapitalsko
nalozbo v druzbo Mlinotest, zivilska industrija, d. d., Ajdovscina v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2016
smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Rac¢unskega
sodis¢a Republike Slovenije? ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za
izvajanje revizij’.

S sklepom o izvedbi revizije* je bila za revidiranca dolocena Obcina Ajdovscina. V postopek pridobitve
delnic druzbe Mlinotest je bila poleg Obcine Ajdovscina vkljucena tudi druzba Mlino, druzba za
upravljanje z nalozbami, d. o. o., Ajdovscina (v nadaljevanju: druzba Mlino), za katero nimamo pristojnosti
revidiranja po ZRacS-1.

Nasa pristojnost je, da na podlagi izvedene revizije izreCemo mnenje o pravilnosti in opisno mnenje o
ucinkovitosti poslovanja Obcine Ajdovscina na podrodju pridobitve in ravnanja s kapitalsko nalozbo v
druzbo Mlinotest. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila
za izrek mnenja.

1.1 Predstavitev revizije

Predmet revizije je bila pridobitev delnic druzbe Mlinotest s strani Obcine Ajdovséina in ravnanje
Obcine Ajdovséina s to kapitalsko naloZzbo.

Cilj revizije je bil izre¢i mnenje o:
»  pravilnosti poslovanja Ob¢ine Ajdovscina pri pridobitvi kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest in
+  ucinkovitosti poslovanja Obcine Ajdovscina pri ravnanju s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest

v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2016 (v nadaljevanju: obdobje, na katero se nanasa revizija).

Pravilnost poslovanja Obline Ajdovstina pri pridobitvi kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest je obsegala
preverjanje pravilnosti pridobitve 213.302 delnic druzbe Mlinotest s strani Obcine Ajdovscina ob
upostevanju zakonodaje s podrocja javnih financ in druge zakonodaje, ki ureja pristojnosti obcin glede
vlaganj v gospodarske subjekte.

I Uradni list RS, §. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 43/13.

4 St 324-1/2017/2 z dne 3. 1. 2017.
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Poslovanje Obcine Ajdovséina smo ocenili kot pravilno in izrekli pogitivno mnenje, ¢e je Obcina Ajdovscina
v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi. V primeru, da Obcina Ajdovscina v vseh
pomembnih pogledih ni poslovala v skladu s predpisi, smo poslovanje Obcine Ajdovscina ocenili kot
nepravilno in izrekli negativno mnenge.

Glede kapitalskih nalozb smo 21. 12. 2015 izdali Mnenje senata racunskega sodis¢a o javnofinancnem
vprasanju glede pridobivanja kapitalskih nalozb drzave in obdin ter kapitalskih nalozb pravnih oseb v
njihovi lasti® (v nadaljevanju: mnenje senata racunskega sodisca o pridobivanju kapitalskih nalozb).

V okviru ulinkovitosti poslovanja Obline Ajdovstina pri ravnanju s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest smo
iskali odgovor na glavno revizijsko vprasanje, ali je bilo poslovanje Obiine Ajdovsiina pri ravnanju s kapitalsko
nalogbo v drugbo Miinotest ulinkovito.

Da bi odgovorili na glavno revizijsko vprasanje, smo si postavili naslednja podvprasanja:

o ali ima Oblina Ajdovsiina sprejeto strategijo upravijanja s kapitalskimi nalogbami;

o ali je Obdina Ajdovséina pridobila in upravijala s kapitalsko nalogbo v drubo Miinotest, na podlagi katere naj bi se
uresnicevali interesi obcine, na ustregen natin,

o ali se o kapitalski nalogbi Obline Ajdovsiina v drugbo Mlinotest poroia obcinskemn svetu;

o ali Nadzorni odbor Obéine Ajdovsiina v okviru svojih pristojnosti opravlja nadgor nad kapitalsko nalogbo v
drugbo Mlinotest.

Poslovanje Ob¢cine Ajdovscina smo ocenili kot ulinkovito, e so bili v reviziji na vsako od revizijskih
podvprasanj odgovori pozitivni. V primeru, da so bili v reviziji na vsako od revizijskih podvprasan;
odgovori negativni, smo poslovanje Obéine Ajdovicina ocenili kot neucinkovito. Ce ni prevladala niti ocena
o ucinkovitem poslovanju obcine niti ocena o neucinkovitem poslovanju obcine ali so podvprasanja bila
prevladujoce ocenjena z oceno delno ucinkovito, smo poslovanje Obcine Ajdovséina ocenili kot
delno ulinkovito.

1.2 Revizijski pristop

7. revizijskim pristopom smo opredelili, na kaksen nac¢in smo pridobili ustrezne in zadostne dokaze za
izrek mnenja, da bi lahko ocenili pravilnost poslovanja Obcine Ajdovic¢ina in odgovorili na glavno
revizijsko vprasanje in posamezna podvprasanja revizije.

Pri izvedbi revizije smo uporabili predvsem naslednje kvalitativne in kvantitativne metode in tehnike
revidiranja:

¢ proucevanje pravnih in strokovnih podlag s podrocja revizije,

«  pregled in oceno pridobljenih podatkov in informacij od revidiranca,

+  pregled in oceno pridobljenih podatkov in informacij iz javno dostopnih virov s podrodja revizije,

+ intervjuje z zaposlenimi in odgovornimi osebami pri revidirancu,

> [URL: http://www.ts-ts.si/ fileadmin/user_upload/Datoteke/Stalisca_in_mnenja/Mnenje_o_JFV_Kapitalske-
nalozbe-javnih-podjetij.pdf], 6. 3. 2019.
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»  pregled spletnih strani, medijskih porocil in drugih javno dostopnih virov, povezanih s podrocjem
revizije,
+ analiziranje vseh pridobljenih podatkov, povezanih s podroc¢jem revizije.

1.3 Predstavitev Obcine Ajdovscina in drugih deleZnikov,
povezanih s podrocjem revizije

1.3.1 Predstavitev Obcine Ajdovscina

1.3.1.1  Ustanovitev in statisti¢ni podatki o Obcini Ajdovscina

Obcina Ajdovscina je samoupravna lokalna skupnost kot izhaja iz splosnih dolocb Statuta Ob¢ine Ajdovscina®.
Obcina Ajdovscina je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi
vrstami premozenja.

Obcina Ajdovscina je del Goriske statisticne regije. Meri 245 km? Po povssini se med slovenskimi
obc¢inami uvrs¢éa na 18. mesto. Obcina Ajdovs¢éina ima 26 krajevnih skupnosti. Obmocje
Obcine Ajdovscina obsega 45 naselij. Obcina Ajdovséina je imela 1. 1. 2014 18.848 prebivalcev, 1. 1. 2015
18.959 prebivalcev, 1.1.2016 19.047 prebivalcev, 1. 1. 2017 19.093 prebivalcev, 1. 1. 2018 pa
19.130 prebivalcev?.

1.3.1.2  Naloge Obcine Ajdovscina

Obcina Ajdovséina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja naloge, dolocene v zakonu, ki
ureja lokalno samoupravo, ter naloge, dolocene s predpisi obc¢ine na podlagi zakona. Obcina Ajdovscina
na podlagi prvega odstavka 8. clena Statuta Obcine Ajdovscina samostojno opravlja lokalne zadeve
javnega pomena (izvirne naloge), dolocene z ZLS in s Statutom Obcéine Ajdovscina. Glede na predmet
revizije izpostavljamo naloge Obcine Ajdovscina, povezane z zagotavljanjem pogojev za gospodarski
razvoj obcine in upravljanjem obcinskega premozenja:
+  Naloge Ob¢ine Ajdovscina na podrocju zagotavljanja pogojev za gospodarski razvoj:
- spremlja in analizira gospodarske rezultate v ob¢ini,
- sprejema prostorske akte, ki omogocajo in pospesujejo razvoj gospodarstva v obcini,
- sodeluje z gospodarskimi subjekti in v okviru interesov in nalog obcine pomaga gospodarskim
subjektom pri razresevanju gospodarskih problemov,
-z javnimi sredstvi v skladu s predpisi pospesuje razvoj gospodarskih panog oziroma gospodarskih
subjektov,
- v okviru svojih pristojnosti opravlja naloge, s katerimi ureja podrocje gostinstva, turizma in
kmetijstva, pri ¢emer daje poudarek ekoloskemu nacinu pridelave hrane in razvijanju ekoloskega
turizma.

«  Naloge Ob¢ine Ajdovscina na podrocju upravljanja ob¢inskega premozenja:

- ureja nacin in pogoje upravljanja z ob¢inskim premozenjem,

¢ Uradni list RS, st. 44/12, 85/15.

7 Podatki Statisticnega urada Republike Slovenije.
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- pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premozenja,
- sklepa pogodbe o pridobitvi in odtujitvi nepremicnin in premicnin,
- sestavlja premozenjsko bilanco?, s katero izkazuje vrednost svojega premozenja.

1.3.1.3  Organi Obcine Ajdovscina

Organi Obc¢ine Ajdovscina so ob¢inski svet, zupan in nadzorni odbor.

1.3.1.3.1  Ob¢inski svet

Obcinski svet je najvisji organ odlocanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti obcine. Ima
26 clanov, ki se volijo za $tiri leta. Nacin dela in odloc¢anja, razmerja do drugih obdéinskih organov ter
druga vprasanja delovanja obcinskega sveta se dolocijo s poslovnikom obcinskega sveta. Odlocitve
obcinskega sveta izvrSujeta Zupan in obcinska uprava.

Pristojnosti obc¢inskega sveta izhajajo iz 16. clena Statuta Obcine Ajdovscina. Obcinski svet sprejema
statut obcine, poslovnik obcinskega sveta, odloke in druge predpise obcine ter mnenja o vsebini zakonov
in drugih predpisov, ki zadevajo koristi obcine, na podlagi prvega odstavka 16. clena Statuta
Obcine Ajdovséina. Na podlagi drugega odstavka 16. ¢lena Statuta Obcine Ajdovséina v okviru svojih
pristojnosti ob¢inski svet tudi sprejema prostorske in druge plane razvoja obcine, sprejema obcinski
proracun in zakljuéni ra¢un proracuna, imenuje in razre$uje clane nadzornega odbora, obcinske volilne
komisije ter ¢lane komisij in odborov obcinskega sveta, nadzoruje delo Zupana, podzupana in obcinske
uprave glede izvrSevanja odlocitev obcinskega sveta, odloca o pridobitvi in razpolaganju z obcinskim
premozenjem, izvr$uje ustanoviteljske pravice, ce niso prenesene na drug organ obcine, in odloca o drugih
zadevah, ki jih dolocata ZLS in Statut Ob¢ine Ajdovscina.

1.3.1.3.2  Zupan

Na podlagi cetrtega odstavka 1. clena Statuta Obcine Ajdovscina predstavlja in zastopa obcino zupan.
Mandatna doba zupana traja $tiri leta.

V 30. ¢lenu Statuta Obcine Ajdovséina so dolocene pristojnosti zupana, ki predstavlja obcinski svet, ga
sklicuje in vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja. Poleg tega Zupan predvsem predlaga
obcinskemu svetu v sprejem proracun obcine in zakljuéni racun proracuna, odloke in druge akte iz
pristojnosti obcinskega sveta; izvrSuje obcinski proracun ter pooblasca druge osebe za izvajanje
posameznih nalog izvrSevanja obcinskega proracuna; skrbi za izvajanje splosnih aktov obcine in drugih
odlo¢itev obcinskega sveta.

Odgovorni osebi Obcine Ajdovséina v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta
navedeni v tabeli 1.

8 Obveznost sestavljanja in predlaganja premozenjske bilance ob¢ine doloca tudi 93. ¢len Zakona o javnih financah
(v nadaljevanju: ZJF; Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4, 14/13-popt., 101/13).

11
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Tabela 1: Odgovorni osebi Obcine Ajdovscina v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med
izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Marjan Poljsak od 4. 11. 2010 do 3. 11. 2014
Tadej Beocanin od 3.11. 2014

1.3.1.3.3  Nadzorni odbor

Najvisji organ nadzora javne porabe v ob¢ini je nadzorni odbor obéine, kar je dolo¢eno v prvem odstavku
38. ¢lena Statuta Obéine Ajdovicina. Nadzorni odbor ima pet ¢lanov. Clane nadzornega odbora imenuje
obcinski svet izmed obcanov. Nadzorni odbor samostojno doloc¢a svoj program dela, ki vsebuje letni
nadzorni program in predlog financnega nacrta. V program dela lahko vklju¢i tudi nadzore, ki jih
predlagajo organi obcine in obcani.

Nadzorni odbor ima na podlagi drugega odstavka 38. c¢lena Statuta Obcine Ajdovscina pristojnost
opravljati nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine, nadzorovati namenskost in smotrnost porabe
sredstev obcinskega proracuna ter nadzorovati finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev
(avnih podjetij, javnih zavodov in drugih). Na podlagi tretjega odstavka 38. clena Statuta
Obcine Ajdovscina nadzorni odbor v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost
poslovanja obcinskih organov, obcinske uprave, javnih zavodov, javnih podjetij in ob¢inskih skladov ter
drugih porabnikov sredstev obcinskega prorac¢una in pooblaséenih oseb z obcinskimi javnimi sredstvi in
obc¢inskim premozenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe obcinskih prorac¢unskih
sredstev.

Clani nadzornega odbora izvolijo izmed sebe predsednika nadzornega odbora. Predsednik predstavlja
nadzorni odbor, sklicuje in vodi njegove seje. Nadzorna odbora, ki sta bila imenovana s sklepoma
obcinskega sveta z dne 23. 12. 2010 in 18. 12. 2014, sta izmed svojih ¢lanov izvolila predsednico oziroma
predsednika, ki sta navedena v tabeli 2.
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Tabela 2: Nadzorna odbora v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

Klara Remec, predsednica od 23.12. 2010 do 18. 12. 2014
Dusan Bolcina

Marijan Cigoj

Maja Curk

Marjan Velikonja

Tomaz Bizjak, predsednik od 18. 12. 2014 do 31. 1. 2019?
Jurij Bovcon

Marjana Kobal

Dragotin Vidrih

Matjaz Vidrih

Matej Furlan, predsednik od 31. 1. 201910
Tomaz Bizjak

Peter Medvescek

Divna Vidmar

Branka Cermelj od 31.1.do 7. 3. 2019
Dusan Zot? od 7.3.2019

1.3.1.3.4  Odgovornost za poslovanje Ob¢ine Ajdovscina

Za pravilnost poslovanja Obcine Ajdovscina pri pridobitvi kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest je bil
odgovoren zupan v skladu s svojimi pristojnostmi. Odgovornost zupana vkljucuje med drugim tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

Za ucinkovitost poslovanja Obcine Ajdovscina pri ravnanju s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest v
delu, ki se nanasa na nadziranje izvajanja nalozbene politike, je bil odgovoren nadzorni odbor v skladu s
svojimi pristojnostmi.

1.3.2 Predstavitev druzZbe Mlino, povezana s podroc¢jem revizije

Obcina Ajdovscina je hkrati z nakupom delnic druzbe Mlinotest sklenila delnicarski sporazum z
druzbo Mlino, ki je pridobila 23,07 odstotka vseh delnic druzbe Mlinotest. Na podlagi delnicarskega
sporazuma z dne 8. 5. 2015 sta se Obcina Ajdovscina in druzba Mlino zavezali, da bosta kot strateski
lastnici druzbe Mlinotest uresnicevali cilje, ki pomenijo uresnicitev interesov obcine, ki so doloceni s sklepi
obcinskega sveta (povezava s tocko 2.2.2.3 tega porocila).

Druzba Mlino je druzba z omejeno odgovornostjo v 100 odstotni zasebni lasti s sedezem v Ajdovséini, na
istem naslovu kot druzba Mlinotest, Tovarniska 14, Ajdovscina, vpisana v sodni register 31. 1. 2014.

9 Clani nadzornega odbora so bili izvoljeni 18. 12. 2014 na 3. redni seji obé¢inskega sveta. Nadzorni odbor se je
konstituiral na prvi konstitutivni seji 8. 4. 2015.
10 Clani nadzornega odbora so bili izvoljeni 31. 1. 2019 na 3. redni seji ob¢inskega sveta. Nadzorni odbor se je

konstituiral na prvi konstitutivni seji 18. 2. 2019.
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Dejavnosti druzbe Mlino so dolocene v skladu s Standardno klasifikacijo dejavnosti in so razporejene v
naslednje podskupine: dejavnost holdingov, dejavnost uprav podjetij in drugo podjetnisko in poslovno
svetovanje, kot izhaja iz 4. c¢lena druzbene pogodbe o ustanovitvi druzbe Mlino, zadnje veljavne v
obdobju, na katero se nanasa revizijall.

1z te druzbene pogodbe izhaja, da so druzbeniki s to pogodbo ustanovili druzbo z omejeno odgovornostjo,
katere osnovni namen in cilj je obvladovanje ¢im vedjega deleza v delniski druzbi Mlinotest bodisi na
nacin, da druzba Mlino sama pridobiva delnice delniske druzbe ali da kot delnicar ali druzbenik vstopi v
drugo druzbo, ki bo pridobivala delnice druzbe Mlinotest. Na ta nacin namerava druzba Mlino
dolgorocno zagotavljati ohranjanje sedeza druzbe Mlinotest z vsemi kljuénimi poslovnimi funkcijami v
Obcini Ajdovséina in s tem zagotavljati tudi ohranjanje delovnih mest v druzbi Mlinotest.

1.4 Kapitalske naloZbe Obc¢ine Ajdovscina

1.4.1 Sestava kapitalskih naloZb Obcine Ajdovscina

Obcinsko premozenje po ZJF je financno in stvarno premozenje v lasti ob¢in. Stvarno premozenje
predstavljajo premicnine in nepremicnine. Finan¢no premozenje predstavljajo denarna sredstva, tetjatve,
dolzniski vrednostni papitji ter delnice in delezi v kapitalu pravnih oseb in druge nalozbe v pravne osebe
(v nadaljevanju: kapitalske nalozbe). S finan¢nim premozenjem obcine razpolaga v skladu z zakonom, ki
ureja lokalno samoupravo, dolocen organ.

Stanje dolgorocnih kapitalskih nalozb Ob¢ine Ajdovscina v delnice in deleze v zasebna ali javna podjetja
konec let 2013, 2014, 2015 in 2016 prikazujemo v tabeli 3.

Tabela 3: Stanje dolgorocnih kapitalskih nalozb Ob¢éine Ajdovscina

v evrih
Pravna oseba 1.1.2014  31.12.2014 31.12.2015 31.12. 2016
CPG, d. d., Nova Gorica 64.741 69.995 99.279 126.755
VO-KA, d. d., Nova Gotica 67.517 66.451 63.944 62.501
HKS, d. d., Vipava 174.334 217.491 239.282 239.282

Komunalno stanovanjska druzba, d. o. o.,

e 1.707.903 1.754.131 1.943.827 2.068.778
Ajdovicina

TPI, d. o. 0., Ajdovscina 8.763 8.763 8.763 8.763
Veterinarska ambulanta, d. o. o., Ajdovscina 5.567 5.567 5.567 12.728
Tehnoloski center Integra, d. o. 0., Ajdovscina 100 100 100 100
Mlinotest 0 0 961.855 833.673
Druge pravne osebe 13.009 15.389 13.563 14.275
Skupaj 2.041.934 2.137.887 3.336.180 3.366.855

Viri: zakljucni racuni proracuna Obcine Ajdovscina za leta 2013, 2014, 2015 in 2016.

" Opt. §t. SV 354/16 z dne 3. 6. 2016.
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Dolgorocne kapitalske nalozbe Obcine Ajdovséina so 31. 12. 2013 oziroma 1. 1. 2014 znasale
2.041.934 evrov (od tega nalozbe v delnice v drzavi 319.601 evro in druge dolgoro¢ne kapitalske nalozbe
v drzavi 1.722.333 evrov). Ze v letu 2014 so se glede na preteklo leto nekoliko povedale predvsem na
racun povecanja kapitalskega deleza v druzbi Komunalno stanovanjska druzba, d. o. 0., Ajdovséina in
sicer za 4,7 odstotka. Na dan 31. 12. 2014 so dolgorocne kapitalske nalozbe Obcine Ajdovscina znasale
2.137.887 evrov (od tega nalozbe v delnice v drzavi 369.326 evrov in druge dolgoroc¢ne kapitalske nalozbe
v drzavi 1.768.561 evrov). V letu 2015 je Obcina Ajdovscéina kupila delnice druzbe Mlinotest v vrednosti
929.997 evrov in povecala dolgorocne kapitalske nalozbe glede na preteklo leto za 56,1 odstotka. Stanje
dolgorocnih kapitalskih nalozb Obcine Ajdovséina je 31. 12. 2015 znasalo 3.336.180 evrov (od tega
nalozbe v delnice v drzavi 1.377.923 evrov in nalozbe v deleze v drzavi 1.958.257 evrov), konec leta 2016
pa je stanje dolgoroc¢nih kapitalskih nalozb Obc¢ine Ajdovscina znasalo 3.366.855 evrov (od tega nalozbe v
delnice v drzavi 1.276.486 evrov in nalozbe v deleze v drzavi 2.090.369 evrov).

1.4.2 Predstavitev druzbe Mlinotest

Druzba Mlinotest je delniska druzba s sedezem v Ajdovscini, na naslovu Tovarniska cesta 14, Ajdovicina,
vpisana v sodni register 31. 12. 1974. Glavne dejavnosti druzbe Mlinotest so proizvodnja kruha, svezega
peciva in slasc¢ic, mletje in luscenje zit oziroma predelava psenice, koruze, jecmena in ajde, proizvodnja
testenin ter trgovina na drobno v nespecializiranih prodajalnah, kot izhaja iz 2. ¢lena Statuta delniske
druzbe Mlinotest zivilska industrija, d. d.!? (v nadaljevanju: statut druzbe Mlinotest).

1.4.2.1 Lastniska struktura

Osnovni kapital druzbe Mlinotest znasa 14.387.836 evrov in je razdeljen na 3.447.901 navadno imensko
kosovno delnico, kot izhaja iz 3. ¢lena statuta druzbe Mlinotest. Stevilo vseh delni¢atjev se je v obdobju
od leta 2014 do leta 2016 zmanjsevalo, in sicer v letu 2014 za 11 delnicatjev (s 673 delnicarjev na dan 1. 1. 2014
na 662 delnicarjev na dan 31. 12. 2014)3, v letu 2015 za 19 delnicarjev (s 662 delnicarjev na dan 31. 12. 2014
na 643 delnicarjev na dan 31. 12. 2015) in v letu 2016 kar za 152 delnicarjev (643 delnicarjev
na dan 31. 12. 2015 na 491 delnicarjev na dan 31. 12. 2016)".

Lastnisko strukturo druzbe Mlinotest konec leta 2014, konec leta 2015 in konec leta 2016 prikazuje slika 1.

12 Opt. $t. SV 499/14 z dne 29. 8. 2014.

13 Letno porocilo druzbe Mlinotest za leto 2014.
14 Letno porocilo druzbe Mlinotest za leto 2015.
15 Letno porocilo druzbe Mlinotest za leto 2016.
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Slika 1:  Lastniska struktura druzbe Mlinotest ob koncih let 2014, 2015 in 2016

Fizicne osebe h

Ostale pravne osebe
Mlinotest
NLB skladi |

Matles, d. d.

Obcina Ajdovscina

Fin Vita, d. o. o. Ljubljana

Mlino

GO, d. o. o.

Vipa Holding - v likvidaciji

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
DeleZ v odstotkih

31.12.2016 m31.12.2015 m31.12.2014

Viri: Letno porocilo druzbe Mlinotest za leto 2014, Letno porocilo druzbe Mlinotest za leto 2015, Letno porocilo
druzbe Mlinotest za leto 2016.

Druzba Mlino je v lastnisko strukturo druzbe Mlinotest vstopila 12. 5. 2015 in imela konec leta 2015 v lasti
795.421 navadnih (rednih) delnic, kar predstavlja 23,07 odstotka vseh izdanih delnic. Poleg druzbe Mlino
je v letu 2015 Ob¢ina Ajdovscina v primerjavi s koncem leta 2014 povecala svoj delez lastnistva v
druzbi Mlinotest z 0,01 odstotka, kar predstavlja 396 delnic, na 06,20 odstotka, kar predstavlja
213.698 navadnih (rednih) delnic. Obcina Ajdovscina v letu 2016 svojega deleza lastnistva v
druzbi Mlinotest ni ve¢ spreminjala. Druzba Mlino pa je svoj delez lastnistva v druzbi Mlinotest
vletu 2016 Se povecala, in sicer je 31. 12. 2016 imela 800.210 delnic druzbe Mlinotest, kar je na ta dan
predstavljalo 23,21 odstotka vseh izdanih delnic druzbe Mlinotest.

1.4.2.2 Organi druzbe

Upravljanje druzbe Mlinotest temelji na dolocilih Zakona o gospodarskih druzbah'¢ (v nadaljevanju:
2GD-1), statutu druzbe Mlinotest, ki predstavlja temeljni akt organizacije in poslovanja druzbe, ter na
dolo¢ilih Kodeksa upravljanja javnih delniskih druzb!”. V statutu druzbe Mlinotest so doloceni organi
druzbe Mlinotest, ki so uprava, nadzorni svet in skupscina.

16 Uradni list RS, st. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13, 55/15.
17 Uradni list RS, st. 118/05.
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14221  Uprava

Druzbo Mlinotest vodi uprava. Uprava vodi druzbo samostojno in na lastno odgovornost ter jo zastopa in
predstavlja nasproti tretjim neomejeno. Imenuje in razresuje jo nadzorni svet. Upravo druzbe sestavljajo
do trije ¢lani, in sicer predsednik in do dva ¢lana. Vsak ¢lan uprave zastopa delnisko druzbo samostojno in
brez omejitev. Mandat ¢lanov uprave traja Sest let z moznostjo ponovnega imenovanja.

Upravo druzbe Mlinotest je v obdobju, na katero se nanasa revizija, vodil predsednik uprave
David Nabergoj. V istem obdobju sta bila ¢lana uprave Matija Majcenovi¢ in Danilo Kobal.

1.4.2.2.2  Nadzorni svet

Nadzorni svet izvaja svoje naloge v skladu z ZGD-1, statutom in poslovnikom o delu nadzornega sveta.
Temeljna funkcija nadzornega sveta je nadzor nad vodenjem poslov druzbe.

Nadzorni svet ima tri ¢lane. Vsi ¢lani nadzornega sveta druzbe imajo enake pravice in dolznosti. En ¢lan
nadzornega sveta je predstavnik delavcev druzbe, ki ga izvoli svet delavcev. Druga dva ¢lana nadzornega
sveta imenuje skupscina delni¢arjev z navadno vec¢ino glasov navzoéih delnicatjev. Clani nadzornega sveta
so izvoljeni za dobo Sestih let in so po preteku mandata lahko ponovno izvoljeni. Nadzorni svet izmed
svojih c¢lanov izvoli predsednika in namestnika, pri ¢emer je predsednik vedno predstavnik delnicarjev.
Predsednik nadzornega sveta zastopa druzbo proti ¢lanom uprave in nadzorni svet nasproti organom
druzbe in tretjim osebam, ¢e v vsakem konkretnem primeru ni doloceno drugace.

Borut Kuhari¢ je bil 21. 6. 2011 za mandatno dobo Sestih let imenovan za predsednika nadzornega sveta.
Z njegovim odpoklicem je bil v nadzorni svet druzbe Mlinotest 7. 1. 2016 in ponovno 11. 2. 2016 za
mandatno dobo Sestih let izvoljen predsednik nadzornega sveta Ivan Vodopivec.

Clana nadzornega sveta v letu 2014 sta bila Silvan Persolja (od 21. 6. 2011 za mandatno dobo $estih let) in
Natasa Kranjc (od 2. 12. 2010 za mandatno dobo Sestih let). Z odpoklicem ¢lana nadzornega sveta
Silvana Persolje je bil v nadzorni svet druzbe Mlinotest 7. 1. 2016 in ponovno 11. 2. 2016 za mandatno
dobo Sestih let izvoljen ¢lan nadzornega sveta Miran Gombac. Po izteku mandata Natase Kranjc je bila na
mesto clanice nadzornega sveta 2. 12. 2016 imenovana Natasa Bajc za mandatno dobo $estih let.

1.4.2.2.3  Skupscina

Skupscina je organ druzbe, v katerem delnicarji uresnicujejo svoje pravice v zadevah druzbe. Delnicarji
lahko na skupscini uresnicujejo svoje pravice iz delnic tudi prek pooblascencev. Skupscina se sklice, kadar
je to v korist druzbe ali kadar je to potrebno v skladu z ZGD-1 in statutom druzbe Mlinotest.

V letu 2014 je bila skupscina druzbe Mlinotest sklicana enkrat. Na 24. skups$cini druzbe Mlinotest, ki je
bila 29. 8. 2014, je bil sprejet sklep o podelitvi razresnice upravi ter nadzornemu svetu in sklep o delitvi
bilanc¢nega dobicka, predlagane spremembe statuta in imenovana revizijska druzba za leto 2014.

V letu 2015 je imela druzba Mlinotest eno zasedanje skups$cine. Na 25. skupscini druzbe Mlinotest, ki je
bila 27. 5. 2015, je bil sprejet sklep o podelitvi razresnice upravi in nadzornemu svetu ter delitvi bilancnega
dobicka in imenovanju revizijske druzbe za leto 2015.

V letu 2016 je imela druzba Mlinotest tri skupséine, in sicer 26. skupséino 7. 1. 2016, 27. skupscino
11.2.2016 in redno letno skupscino 18. 5. 2016. Na zahtevo delnicarjev druzbe Mlino in

17
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Obcine Ajdovscina je bila sklicana 26. skupsc¢ina, na kateri je bil predlagan odpoklic dosedanjih dveh
clanov nadzornega sveta in imenovanje novih. Na skupscini so bili sprejeti sklepi o odpoklicu
Boruta Kuharica in Silvana Persolje ter o imenovanju Ivana Vodopivca in Mirana Gombaca za nova ¢lana
nadzornega sveta. Ker so bile k sklepom 26. skupscine napovedane izpodbojne tozbe, sta delnicarja
druzba Mlino in Ob¢ina Ajdovscina zahtevala ponovni sklic skupséine zaradi proceduralnih negotovosti v
zvezi s sklicem 26. skupscine. Na 27. skupscini se je ponovno glasovalo in Se enkrat sprejelo sklepe o
odpoklicu in imenovanju clanov nadzornega sveta v smiselno enaki vsebini, kot so bili sprejeti na
26. skupscini. Na redni letni skupscini druzbe Mlinotest so bili sprejeti sklepi o podelitvi razresnice upravi
ter o nepodelitvi razresnice nadzornemu svetu za leto 2015, sklep o delitvi dobicka ter sklep o imenovanju
revizotja za leto 2016. Kot izhaja iz redne letne skupscine druzbe Mlinotest, je delnicar Miha Likar vlozil
izpodbojno tozbo zoper sklep o delitvi dobicka.



Revizijsko porodilo | OBCINA AJDOVSCINA | 19

2. UGOTOVITVE

2.1 Pravilnost poslovanja Obcine Ajdovscina pri pridobitvi delnic
druzbe Mlinotest

Prvi odstavek 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije'® (v nadaljevanju: ustava) doloca, da v pristojnost
obcine spadajo lokalne zadeve, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce obcine.
V tretjem odstavku 153. ¢lena ustave pa je doloceno, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni
akti v skladu z ustavo in z zakoni. Posamic¢ni akti in dejanja organov lokalnih skupnosti morajo temeljiti na
zakonu ali na zakonitem predpisu na podlagi Cetrtega odstavka 153. ¢lena ustave. Izhajajo¢ iz navedenega,
so ob¢ine pri odlo¢anju o ustanavljanju gospodarskih druzb ali pridobivanju kapitalskih delezev oziroma
delnic v gospodarskih druzbah vsebinsko vezane na ustavno nacelo zakonitosti v povezavi s tretjim in
cetrtim odstavkom 153. ¢lena ustave.

O pridobivanju kapitalskih nalozb ob¢in smo se v okviru izvedbe nekaterih revizij obcin ze veckrat
1zrekli®?.

Poleg ZJF je to podrodje povezano Se z naslednjimi predpisi: ZLS, Zakonom o javno-zasebnem
partnerstvu? (v nadaljevanju: ZJZP) in Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah?' (v nadaljevanju: ZGJS).

Obcina je pri pridobivanju kapitalskih nalozb omejena z izpolnjevanjem dveh pogojev, in sicer na podlagi
drugega odstavka 73. ¢lena ZJF se obcinski svet lahko na predlog obcinskega organa odloci za nakup
delnic ali deleza v gospodarski druzbi:

« e so za nakup zagotovljena sredstva v proracunu in
« e se s tem za$citijo obcinski interesi.

18 Uradni list RS, §&. 33/91, 42/97-UZS68, 66/00-UZ80, 24/03-UZ3a, 47, 68, 69/04-UZ14, 69/04-U7Z43,
69/04-U750, 68/06-UZ121, 140, 143, 47/13-UZ148, 47/13-UZ290, 97, 99,75/16-UZ70a.

Y9 Pravilnost posiovanja Obéine Postojna, [URL: http:/ /www.ts-
rs.si/ fileadmin/user_upload/revizija/1121/ObcPostojna_PP10.pdf], Upravijanje s kapitalskini nalogbani v Mestni
obiini Novo mesto, [URL: http:/ /www.rs-ts.si/ fileadmin/user_upload/tevizija/1454/POB_MONovomesto.pdf],
Ustanovitev gospodarskih druh v Obéini Mirna Pei, [URL: http:/ /www.ts-
ts.si/fileadmin/user_upload/revizija/ 1378 /POB_MirnaPec.pdf], Pravilnost dela posiovanja Obéine Litija,
[URL: http:/ /www.rs-ts.si/ fileadmin/user_upload/revizija/ 692/ ObcLitija.pdf] in Pravilnost poslovanja Obéine Store
v deln, ki se nanasa na zadolZevanje [URL: http:/ /www.ts-
rs.si/fileadmin/user_upload/revizija/ 359/ ZadolzevanjeStore.pdf], 6. 3. 2019.

20 Uradni list RS, $t. 127/06.

2l Uradni list RS, $t. 32/93.
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V mnenju senata racunskega sodisca o pridobivanju kapitalskih nalozb je izpostavljeno, da se ob¢ina lahko
odloci zgolj za ustanovitev pravnih oseb, navedenih v drugem odstavku 67. ¢lena ZJF, v katerih organizira
svoje premozenje za opravljanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu, in sicer v obliki javnih
zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij. Za zagotavljanje
gospodarskih javnih sluzb organiziranje ob¢inskega premozenja v obliki javnega gospodarskega zavoda in
javnega podjetja predpisuje tudi 6. ¢len ZG]JS. Poleg tega se v skladu z istim ¢lenom tega zakona lahko
zagotavlja gospodarska javna sluzba tudi v obliki rezijskega obrata in z dajanjem koncesij. Glede na 2. ¢len ZLS,
ki poudarja avtonomijo obcine, da lahko v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje
zadeve ter izvrSuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni, in glede na prvi odstavek 21. ¢lena ZLS, da
obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim
aktom ali so dolocene z zakonom, pa lahko opredelitev obdinskega interesa povezujemo zgolj z
opravljanjem nalog obcine, ki so dolocene v drugem odstavku 21. ¢lena ZLS.

Zaradi celovitosti predstavitve mnenja senata racunskega sodis¢a o pridobivanju kapitalskih nalozb
izpostavljamo tudi, da glede na 96. ¢len Z]JZP in podrobneje 98. ¢len ZJZP obcine lahko ustanovijo tako
imenovano statusno javno-zasebno partnerstvo (gospodarske druzbe, v katerih je zastopan javni in
zasebni kapital), vendar pa je ustanavljanje taksnih statusnih druzb oziroma pridobivanje kapitalskih
nalozb v teh druzbah omejeno na javni interes, opredeljen s predpisi. Da mora biti javni interes opredeljen
z zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom, izhaja tudi iz 19. tocke prvega odstavka 5. ¢lena Z]ZP.
1z mnenja senata racunskega sodis¢a o pridobivanju kapitalskih nalozb tako izhaja, da Z]ZP ne more biti
podlaga za ustanovitev gospodarske druzbe, ki bi v celoti ali v preteznem delu izvajala trzne dejavnosti, in
niti za pridobitev kapitalskega deleza v taki druzbi.

V okviru presoje pravilnosti poslovanja Obcine Ajdovscina pri pridobitvi delnic druzbe Mlinotest smo
zato preverili, ali je bilo poslovanje Obline Ajdovstina pri pridobitvi delnic drugbe Miinotest v skladn 2 drugin
odstavkom 73. dena ZJF, in sicer:

o ali je Oblina Ajdovstina zagotovila sredstva v proralunu za pridobitev delnic drugbe Mlinotest in
o ali je Obéina Ajdovstina s pridobitvijo delnic drusibe Mlinotest astitila interese obiine.

2.1.1 Zagotavljanje sredstev proracuna za pridobitev delnic druZbe Mlinotest

V povezavi z izpolnjevanjem prvega pogoja iz drugega odstavka 73. ¢lena ZJF, izpostavljamo pristojnost
obcinskega sveta, ki se nanasa na sprejem obcinskega proracuna, kot izhaja iz cetrte alineje drugega
odstavka 29. ¢lena ZLS oziroma cetrte alineje drugega odstavka 16. ¢lena Statuta Obcine Ajdovscina. Na
podlagi 29. ¢lena ZJF mora ob¢cinski svet sprejeti proracun v roku, ki omogoca uveljavitev proracuna
s 1. 1. leta, za katero se sprejema proracun, postopke sprejemanja proracuna natancneje urediti s
poslovnikom in spremembe obcinskega proracuna sprejeti pred zacetkom leta, za katero velja, in sicer po
postopku, ki ga doloc¢a poslovnik obcinskega sveta. Za pripravo in predlozitev proracuna obcine
obcinskemu svetu v sprejem je odgovoren zupan. Proracun obcine se sprejme z odlokom, rebalans
oziroma spremembe proracuna obcine pa se sprejmejo z odlokom o rebalansu proracuna oziroma z
odlokom o spremembah proracuna.

Na podlagi 29. ¢lena ZLS, 29. ¢lena ZJF in 16. ¢lena Statuta Obcine Ajdovscina je v obdobju, na katero se
nanasa revizija, obcinski svet sprejel Odlok o proracunu Obéine Ajdovscina za leto 20142 (v nadaljevanju:

22 Uradni list RS, $t. 12/13.
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proracun 2014) in Odlok o proracunu Obcine Ajdovscina za leto 20152 (v nadaljevanju: proracun 2015), s
katerima so bili za leti 2014 in 2015 doloceni proracun, postopki izvrSevanja proracuna ter obseg
zadolzevanja in porostev obcine in javnega sektorja na ravni obcine. V letu 2013 sta bili sprejeti Se dve
spremembi proracuna 2014, in sicer Odlok o spremembi proracuna Obcine Ajdovscina za leto 20142
(odlok o spremembi I proracuna 2014) in Odlok o spremembi proracuna Obcine Ajdovscina za leto 20142
(v nadaljevanju: odlok o spremembi II proracuna 2014). Konec leta 2014 pa je bil sprejet Odlok o
rebalansu proracuna Obcine Ajdovscina za leto 2014%. V letu 2015 sta bila sprejeta dva rebalansa
proracuna Obcine Ajdovscina za leto 2015, in sicer Odlok o rebalansu proracuna Obcine Ajdovscina
zaleto 2015% (v nadaljevanju: odlok o rebalansu I proracuna 2015) in Odlok o rebalansu prorac¢una
Obcine Ajdovséina za leto 2015% (v nadaljevanju: odlok o rebalansu II proracuna 2015).

V tabeli 4 prikazujemo ugotovitve, povezane z zagotavljanjem sredstev Obcine Ajdovscina za pridobitev
delnic druzbe Mlinotest v prora¢unih Obcine Ajdovséina za proracunski leti 2014 in 2015.

Tabela 4:  Zagotavljanje sredstev proracuna Obcine Ajdovscina za pridobitev delnic druzbe Mlinotest

Odloki Ob¢ine Ajdovscina Zagotavljanje sredstev proracuna za pridobitev delnic
druZbe Mlinotest

Proracunsko leto 2014 Proracunsko leto 2015
Odlok o proracunu x 4
Odloki o spremembah prorac¢unov v °
Odloki o rebalansih proracunov v v

Legenda: v — Obé¢ina Ajdovscina je zagotovila sredstva za nakup delnic druzbe Mlinotest.
% — Obcina Ajdovscina ni zagotovila sredstev za nakup delnic druzbe Mlinotest.
® — Obcina Ajdovscina ni sprejela navedenega dokumenta.

Viri: odloki o proracunih, odloki o spremembah proracunov in odloki o rebalansih prorac¢unov.

S sprejetjem odloka o spremembi II proracuna 2014 17. 12. 2013 je Obcina Ajdovséina za namen nakupa
delnic druzbe Mlinotest v proracunu zagotovila sredstva v znesku 930.000 evrov. Ceprav so bila v
proracunu 2014 zagotovljena sredstva za nakup delnic druzbe Mlinotest, pa Obcina Ajdovscina v letu 2014
$e ni realizirala povecanja kapitalske nalozbe iz tega naslova. 18. 12. 2014 je sprejela Odlok o rebalansu
proracuna Obcine Ajdovscina za leto 2014, ki ni vseboval sprememb glede zagotovitve sredstev za ta
namen. Istega dne je sprejela tudi proracun 2015, v katerem so bila nacrtovana sredstva za nakup delnic
druzbe Mlinotest v enakem znesku, kot izhaja iz odloka o spremembi II proracuna 2014. Ob¢ina Ajdovscina
je 12. 5. 2015 realizirala nakup 213.302 delnic druzbe Mlinotest in po realizaciji nakupa delnic
druzbe Mlinotest 24. 6. 2015 sprejela odlok o rebalansu I proracuna 2015 in 24.9.2015 Se odlok

25 Uradni list RS, $t. 94/14.
24 Uradni list RS, $t. 60/13.
25 Uradni list RS, §t. 110/13.
26 Uradni list RS, $t. 94/14.
27 Uradni list RS, §t. 47/15.
28 Uradni list RS, §t. 74/15.
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o rebalansu I prorac¢una 2015, v katerih je izkazala sredstva, namenjena nakupu delnic druzbe Mlinotest v
znesku, kot izhaja iz proracuna 2015 oziroma Odloka o spremembi II proracuna Obcine Ajdovscina
za leto 2014.

Ugotavljamo, da je Obcina Ajdovséina izpolnjevala prvi pogoj iz drugega odstavka 73. ¢lena ZJF, saj je za
pridobitev delnic druzbe Mlinotest zagotovila sredstva v proracunu.

2.1.2 Zascita obcinskih interesov ob pridobitvi delnic druzZbe Mlinotest

V povezavi z izpolnjevanjem drugega pogoja iz drugega odstavka 73. ¢lena ZJF, da se obcinski svet lahko
na predlog ob¢inskega organa odloci za nakup delnic ali deleza v gospodarski druzbi, e se s tem zascitijo
obcinski interesi, izpostavljamo pristojnost obcinskega sveta, ki se nanasa na odlocanje o pridobitvi in
razpolaganju z obcinskim premozenjem, kot izhaja iz sedme alineje drugega odstavka 29. clena ZLS
oziroma Seste alineje drugega odstavka 16. clena Statuta Obcine Ajdovséina. Obcinski svet je pred
pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest sprejel dva sklepa glede obc¢inskega interesa v tej gospodarski druzbi,
katerih vsebino predstavljamo v nadaljevanju, in sicer:

»  Sklep o razglasitvi ob¢inskega interesa z dne 18. 12. 2014 (v nadaljevanju: sklep o ob¢inskem interesu)
in

»  Sklep o dopolnitvi Sklepa o razglasitvi obcinskega interesa z dne 21. 4. 2015 (v nadaljevanju: sklep o
dopolnitvi obc¢inskega interesa).

1z sklepa o obcinskem interesu izhaja, da obcinski interes Obcine Ajdovséina predstavlja ohranitev
delovnih mest, ohranitev sedeza druzbe ter ohranitev dejavnosti druzbe Mlinotest v Ajdovscini, saj je
primarni cilj Obcine Ajdovscina visoka stopnja zaposlenosti prebivalstva, ki predstavlja predpogoj za
socialno blaginjo ob¢ine in ob¢anov, h kateri pomembno prispevajo veliki zaposlovalci, med katerimi je
tudi druzba Mlinotest.

S sprejetjem sklepa o dopolnitvi obcinskega interesa je obcinski svet sprejel dopolnitve glede razglasitve
obcinskega interesa Obcine Ajdovscina v druzbi Mlinotest. V II. tocki sklepa o dopolnitvi obcinskega
interesa je navedeno, da obcinski svet ugotavlja:

* Da je v zadnjih petih letih propadla ali presla v tujo last vecina velikih podjetij s sedezem na njenem
obmodju, kar je povzrocilo najvisjo stopnjo brezposelnosti v Goriski regiji in obcutno poslabsanje
gospodarske situacije. Brezposelnost je v ob¢ini narasla s 7 odstotkov v letu 2005 na 14,7 odstotka
vletu 2013, kar se odraza tudi pri prihodkih podjetij, ki so se v tem obdobju znizali za skoraj
50 odstotkov.

e Da je druzba Mlinotest eno zadnjih vecjih podjetij v obcini, ki od trenutno 315 zaposlenih v
Ajdovséini zaposluje v povprecju 175 delaveev s stalnim bivaliséem v Obcini Ajdovscina. Prevzem s
strani druge druzbe, ki bi imela cilje, nasprotne obcinskemu interesu, bi zaradi spremembe poslovne
politike verjetno negativno vplival na zaposlene, pa tudi na Sirsi krog nanje sorodstveno vezanih
obcanov, kar samo v okviru Obcine Ajdovséina predstavlja 2,6 odstotka celotnega prebivalstva, zunaj
obcine pa je glede na stevilo vseh zaposlenih ta odstotek Se precej visji.

+  Da druzba Mlinotest posluje z veliko domacimi dobavitelji surovin, opreme in storitev, v letu 2013 s
skupaj 67 dobavitelji. Prevzem s strani druge druzbe, ki bi imela cilje, nasprotne obcinskemu interesu,
bi verjetno negativno vplival na uteceno verigo poslovanja z njimi, kar bi povzrocilo velik izpad
njthovega prihodka, lahko pa tudi njihov propad, posledicno pa bi vplival tudi na sorodstveno ali
poslovno s temi dobavitelji vezane osebe.
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« Da druzba Mlinotest s svojimi sponzorstvi in donacijami pomaga Stevilnim lokalnim drustvom in
drugim organizacijam, v letnih zneskih okrog 95.000 evrov. Prevzem s strani druge druzbe bi verjetno
negativno vplival ali resno ogrozil njihovo delovanje, ali pa bi to breme moral prevzeti obcinski
proracun.

«  Da druzba Mlinotest z raznimi izobrazevalnimi akcijami (dan odprtih vrat, predavanja, predstavitve,
omogocanje opravljanja prakse za srednjesolce) prenasa znanje s podrocja pekarske dejavnosti na
solarje in druge mlade, kar pozitivno vpliva nanje pri iskanju poklicnih usmeritev. Prevzem s strani
druge druzbe bi verjetno negativno vplival tudi na izvajanje teh dejavnosti.

«  Da druzba Mlinotest skrbi za ekolo$ko usmerjenost podjetja, vlaganje v razvoj zdravih proizvodov in
posledi¢no v zdravo zivljenjsko okolje, kar bi se pti prevzemu s strani druge druzbe po vsej verjetnosti
spremenilo na slabse.

«  Da bi na podlagi predhodnih ugotovitev morebiten prevzem druzbe Mlinotest s strani druge druzbe Se
poslabsal ze tako slabo zaposlitveno in gospodarsko stanje, pa tudi splosen druzbeni razvoj v ob¢ini.

V nadaljevanju sklepa o dopolnitvi obcinskega interesa je navedeno, da je v interesu Obcine Ajdovscina,
da zaradi predhodno navedenih ugotovitev, zaradi teznje po visoki stopnji zaposlenosti njenih prebivalcev,
zaradi ohranjanja socialne blaginje obcanov in zaradi splosnega druzbenega razvoja obc¢ine druzba Mlinotest
ostane samostojno podjetje s sedezem, klju¢nimi poslovnimi funkcijami in dejavnostjo v Ob¢ini Ajdovscina,
kar je pogoj za njegov obstoj in razvoj v trdno in stabilno druzbo. V ta namen namerava Ob¢ina Ajdovscina
z nakupom delnic druzbe Mlinotest okrepiti stabilnost druzbe in jo ubraniti pred morebitnim prevzemom
druge osebe, ki bi imela interese, nasprotne interesu obcine. Pomembna posledica ohranjanja vseh
poslovnih funkcij druzbe v Obc¢ini Ajdovscina je tudi v ohranjanju in povecevanju zaposlitev izobrazenih
kadrov, predvsem mladih perspektivnih ljudi, ki bodo ostali in si ustvarili prihodnost v domacem okolju.

V tabeli 5 prikazujemo ugotovitve, povezane z zascito interesov Obcine Ajdovscina pri pridobitvi delnic
druzbe Mlinotest.

Tabela 5:  Zasc¢ita interesov Obcine Ajdovséina pri pridobitvi delnic druzbe Mlinotest

Sklepi obcinskega sveta Zascita interesov Obcine Ajdovscina pri pridobitvi delnic
druZbe Mlinotest

Obstoj obveznosti zagotavljanja ~ Oblike organiziranja
javnih sluZb oziroma izvajanja  obcCinskega premozZenja

obcinskih nalog
Sklep o ob¢inskem interesu x x
Sklep o dopolnitvi obcinskega interesa x x

Legenda: v'—Ocenjujemo, da je interes Obéine Ajdovi¢ina, povezan s pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest, bil zas¢iten.
% —Ocenjujemo, da interes Ob¢ine Ajdovscina, povezan s pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest, ni bil zas¢iten.

Vira: sklep o obcinskem interesu in sklep o dopolnitvi ob¢inskega interesa.

Obcina lahko pridobiva kapitalske nalozbe ob predhodno ugotovljenem obéinskem interesu, ki ga lahko
ugotavljajo zgolj pristojni organi ob¢ine. Obdine so pri ugotavljanju obcinskega interesa vsebinsko vezane
na ustavno nacelo zakonitosti. Poleg pravil o drzavnih pomoceh so obcine pri pridobivanju kapitalskih
nalozb omejene z doloc¢ilom drugega odstavka 67. clena ZJF in 6. ¢lenom ZG]JS, ki predpisujeta oblike, v
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katerih se lahko organizira obcinsko premozenje. Obcina lahko ustanavlja gospodarske druzbe ne le za
izvajanje javnih sluzb, temve¢ lahko obcinske interese, upostevaje dolocilo prvega odstavka 21. ¢lena ZLS,
povezuyje tudi z opravljanjem lokalnih zadev javnega pomena oziroma izvirnimi nalogami obcine.

Preden je Ob¢ina Ajdovséina vstopila v lastnistvo druzbe Mlinotest, je obcinski svet, sprejel dva sklepa,
v katerih je dolocil interese Obcine Ajdovscina, povezane z njenim lastniStvom v druzbi Mlinotest.
V omenjenih dveh sklepih je ugotovil, da se njeni interesi, ki bi jih uresnicevala s kapitalsko nalozbo v
druzbi Mlinotest, nanasajo na ohranitev delovnih mest in sedeza druzbe, dejavnosti in poslovnih funkcij
druzbe Mlinotest v Ajdovscini. Interesi Obcine Ajdovséina, ki jih je ugotovil obcinski svet, po nasi oceni
niso povezani z zagotavljanjem izvajanja javnih sluzb niti z izvajanjem obcinskih nalog®. Poleg tega
kapitalska nalozba v gospodarsko druzbo, ki opravlja izkljucno dejavnosti na trgu, po nasi oceni ne
predstavlja ene izmed oblik, v kateri lahko obcine organizirajo obcinsko premozenje.

Ugotavljamo, da Obc¢ina Ajdovséina ni izpolnjevala drugega pogoja iz drugega odstavka 73. ¢lena ZJF, saj
s pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest ni zascitila obcinskih interesov, ki bi v povezavi z drugim
odstavkom 67. ¢lena ZJF in 6. ¢lenom ZG]JS morali biti povezani z izvajanjem javnih sluzb oziroma v
povezavi z 2. clenom ZLS ter prvim in drugim odstavkom 21. ¢lena ZLS z opravljanjem nalog obcine.
O pridobivanju kapitalskih nalozb ob¢in smo se Ze izrekli v mnenju senata racunskega sodis¢a o
pridobivanju kapitalskih nalozb.

Pojasnilo Obéine Ajdovséina

Obiina Ajdovstina ment, da je igpolnjevala pogoj za nakup delnic iz drugega odstavka 73. lena ZJF in je s pridobitvijo
delnic gasiitila oblinski interes, saj slednji po njenem mnenju ne vkijucnje 300l zagotavljanja javnib slugb in nalog obiine,
ampak tudi izvajanje nalog, ki ighajajo i3 sklepa o oblinskem interesu in sklepa o dopolnitvi obiinskega interesa. Po
njenem mmenju zakonodaja tudi ne omejuje oblike organiziranja obiinskega interesa, gato se po njenem mnenju obéinski
interes labko 2astiti tndi g nakupom delnic asebne gospodarske drugbe ob obstoju posebnily okoliscin (Miinotest ni katera
koli gospodarska drugha, ki opravija dejavnost na trgu, temved drugba, ki bistveno prispeva k socialni blaginji
v Obdini Ajdovstina), ki so bile po mnenju Obiline Ajdovstina podane v obravnavanem primern.

Opozarjamo, da je Obcina Ajdovscina s sklenitvijo delnicarskega sporazuma delovala usklajeno z
druzbo Mlino in skupaj z njo 8. 5. 2015 pridobila 29,27-odstotni delez v druzbi Mlinotest (vec na sliki 5).
Obcina Ajdovscina je 30. 6. 2016 z druzbo Mlino in druzbo Vipa Holding - v likvidaciji sklenila sporazum
o sodelovanju, iz katerega izhaja, da je druzba Mlino postala vecinska 79,64-odstotna lastnica
druzbe Vipa Holding - v likvidaciji in skupaj z njo tudi vecinska 71,22-odstotna lastnica druzbe Mlinotest
(vec na sliki 6).

Ukrep Obiine Ajdovsiina

Obéina Ajdovsiina je 20. 10. 2017 sprejela sklep o prenebanju obiinskega interesa 3a lastnistvo delnic v drugbi Mlinotest.
Po izvedbi javnega biranja ponudb 14. 12. 2017 je 3 drugbo Mlino sklenila pogodbo o prodaji deinic drugbe Mlinotest in
tef drugibi odprodala delnice v celoti.

2V zapisniku 6. redne seje obcinskega sveta z dne 21. 4. 2015 (6. tocka) je navedeno, da z vstopom v lastnistvo
druzbe Mlinotest Ob¢ina Ajdovséina uresnicuje interes obcine, da druzba Mlinotest ostane v domacih rokah in s

tem preprec¢i morebitni prevzem.
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2.2 Ucinkovitost poslovanja Obcine Ajdovscina pri ravnanju s
kapitalsko naloZbo v druZbo Mlinotest

Ucinkovitost ravnanja z javnimi sredstvi je eno izmed temeljnih nacel javnih financ®, zato je za obcine
pomembno tudi ravnanje s pridobljenimi kapitalskimi nalozbami.

V okviru ulinkovitosti poslovanja Obiline Ajdovstina pri ravnanju s kapitalsko nalogbo v drugbo Mlinotest smo

preverili:

o ali ima Oblina Ajdovsiina sprejeto strategijo upravijanja s kapitalskimi nalogbami;

o ali je Obéina Ajdovséina pridobila in upravijala s kapitalsko nalogbo v drubo Miinotest, na podlagi katere naj bi se
uresnicevali interesi obcine, na ustregen natin,

o ali se 0 kapitalski nalo$bi Obline Ajdovsiina v drugbo Mlinotest poroca obcinskemn svetu;

o ali nadzorni odbor v okviru svojib pristojnosti opravija nadzor nad kapitalsko nalogho v drugbo Mlinotest.

2.2.1 Nacrtovanje naloZbene politike

Ze Zakon o upravljanju kapitalskih nalozb Republike Slovenije?! (v nadaljevanju: ZUKN) je dolocal nacela
upravljanja kapitalskih nalozb Republike Slovenije, akte upravljanja kapitalskih nalozb in postopke
upravljanja s kapitalskimi nalozbami. ZUKN je tudi dolocal, da se sprejme strategija upravljanja kapitalskih
nalozb, na njeni podlagi pa tudi letni nacrti upravljanja kapitalskih nalozb. Skladno z ZSDH-1 je strategija
upravljanja kapitalskih nalozb drzave osnovni akt upravljanja nalozb drzave, ki doloc¢a opredelitev in
razvrstitev nalozb na posamezne vrste nalozb, opredelitev razvojnih usmeritev Republike Slovenije kot
delnicarke ali druzbenice druzb in posamezne strateske cilje, ki jih Republika Slovenija zeli uresniciti z
vsako nalozbo, opredeljeno kot stratesko.

Medtem ko zakonodaja predpisuje sprejem strategije upravljanja s kapitalskimi nalozbami drzave, pa

obc¢inam neposredno ne nalaga priprave in sprejema strategije upravljanja z obcinskimi kapitalskimi

nalozbami. Ocenjujemo, da je oblikovanje strategije, zlasti za mestne obcine ali ob¢ine z materialno

pomembnimi nalozbami, predpogoj gospodarnega ravnanja z nalozbami®. Ker je oblikovanje strategije,

zlasti za obcine z materialno pomembnimi nalozbami, po nasi oceni potrebno zaradi opredelitve in

razvrstitve nalozb na posamezne vrste nalozb in dolocitve ciljev, ki jih ob¢ina s kapitalskimi nalozbami zeli

doseci, smo v okviru preveritve, ali ima Obiina Ajdovsiina sprejeto strategijo upravljanja s kapitalskini nalogbami,

preverili:

o ali ima Obiina Ajdovstina sprejeto strategijo upravljanja s kapitalskimi nalofbami, v kateri je opredelila svojo
nalogbeno politiko;

o ali je Obéina Ajdovstina v strategiji opredelila cilje, povezane s kapitalskimi nalogbamiy

o ali je Oblina Ajdovstina v strategiji opredelila naline doseganja ciljev, povezanily s Rapitalskimi nalogbami, kakor
tudi, kaj namerava 3 nalogbami, ko bodo cilji dosesens.

30V skladu s tretjim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

31 Uradni list RS, $t. 38/10, 18/11, 77/11, 22/12. ZUKN je nehal veljat 28. 12. 2012 z uveljavitvijo Zakona o
Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, $t. 105/12), le-ta pa je nehal veljati z uveljavitvijo istoimenskega
Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, $t. 25/14; v nadaljevanju. ZSDH-1).

2 O tem smo podali stalisce Ze v revizijskem porocilu o upravljanju s kapitalskimi nalozbami v Mestni obé¢ini

Novo mesto.
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2.2.11  Sprejetje strategije upravljanja s kapitalskimi naloZbami

Sorodno kot so razvrscene kapitalske nalozbe drzave na posamezne vrste, bi lahko obc¢ine z materialno
pomembnimi nalozbami v okviru sprejetja strategije upravljanja s kapitalskimi nalozbami razvrstile
kapitalske nalozbe v skupine, ki imajo enake ali podobne znacilnosti in uresnicujejo enake ali podobne
cilje. Z razvrstitvijo kapitalskih nalozb v skupine ter dolocitvijo delezev lastnistva Obcine Ajdovicina v
kapitalskih nalozbah bi Ob¢ina Ajdovscina lahko opredelila svojo nalozbeno politiko.

Obc¢ina Ajdovscina v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni sprejela strategije upravljanja s kapitalskimi
nalozbami ali kako drugace opredelila svoje nalozbene politike.

Ukrep Obiine Ajdovsiina

Obiinski svet je 29. 6. 2017 sprejel Strategijo upravijanja kapitalskib nalogh Obline Ajdovsiina, ki opredeljuje razvofne
usmeritve Obline Ajdovstina kot drugbenice drugh oiroma lastnice kapitalskib nalogh, naiine doseganja cifjev upravijanja
kapitalskib nalogh in dololitev naloh v javnem interesn. 1 Strategiji upravjjanja kapitalskib nalogh Obline Ajdovsiina so
kapitalske nalogbe ragdeljene na nalogbe v javnem interesu v javna podjetia, nalogbe v javnem interesu v gospodarske druzbe
in druge nalogbe. Med nalogbe v javnem interesu v gospodarske druzbe je Oblina Ajdovstina nvrstila tudi kapitalsko
nalogbo v druzbo Mlinotest.

2.2.1.2  Opredelitev ciljev, povezanih s kapitalskimi naloZbami

7, ZSDH-1 so predpisani cilji upravljanja nalozb drzave. Obcina Ajdovséina bi, sorodno kot to velja za
nalozbe drzave, lahko opredelila cilje, povezane s posamezno skupino nalozb. Cilji upravljanja nalozb, ki
jih zasledujejo obcine pri pridobivanju kapitalskih nalozb, bi lahko bili povezani z uresni¢evanjem
strateskih ciljev v nalozbah, ki so opredeljene kot strateske z akti upravljanja in podredno zaradi finan¢nih
ciljev, povezanih s kapitalskimi nalozbami.

2212a  Ob¢ina Ajdovséina v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni sprejela strategije upravljanja s
kapitalskimi nalozbami, v kateri bi opredelila cilje, povezane s kapitalskimi nalozbami, ¢eprav nalozba v
delnice druzbe Mlinotest predstavlja materialno pomembno nalozbo Ob¢ine Ajdovscina. Vendar pa iz
sklepa o dopolnitvi obc¢inskega interesa izhaja, da se cilji, povezani s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest,
nanasajo na ohranitev delovnih mest, sedeza druzbe, dejavnosti in poslovnih funkcij druzbe Mlinotest v
Ajdovscini ter prenos strokovnega znanja, poslovne povezave z domacimi dobavitelji, ohranitev
sponzorstev in donatorstev in podobno (povezava s tocko 2.1.2 tega porocila). Cilj, povezan s kapitalsko
nalozbo Obcine Ajdovicina v druzbo Mlinotest, ki se izpostavlja Ze v osnovnem sklepu o obcinskem
interesu, pa se nanasa na doseganje visoke stopnje zaposlenosti prebivalstva v Obcini Ajdovscina. V
nadaljevanju zato predstavljamo pregled $tevila zaposlenih tako v druzbi Mlinotest kot v skupini Mlinotest
za 10-letno obdobje, saj druzba Mlinotest predstavlja enega izmed velikih zaposlovalcev v Obcini Ajdovscina®.

Na sliki 2 je prikazano gibanje Stevila zaposlenih v skupini Mlinotest in druzbi Mlinotest po letih
na dan 31. 12. posameznega leta.

3 Druzba Mlinotest na podlagi 55. ¢lena ZGD-1 spada med velike druzbe, saj povprecno stevilo zaposlenih presega 250,
cisti prihodki od prodaje so vedji od 35.000.000 evrov, vrednost aktive pa presega 17.500.000 evrov. Poleg tega
mora druzba Mlinotest po 56. ¢lenu ZGD-1 pripraviti konsolidirano letno porocilo.
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Slika 2: Gibanje stevila zaposlenih v druzbi Mlinotest in skupini Mlinotest
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Vir: Letno porocilo druzbe Mlinotest in skupine Mlinotest za leto 2016.

Obcina Ajdovscina ni sprejela strategije upravljanja s kapitalskimi nalozbami, v kateri bi opredelila cilje,
povezane s kapitalskimi nalozbami ob¢ine, ki bi temeljili na prihodnjih pricakovanih razvojnih usmeritvah,
povezanih s kapitalskimi nalozbami ob¢ine. Tudi ¢e bi jih opredelila, pa bi jih z nalozbo v druzbo Mlinotest
glede na majhen delez lastnistva tezko zasledovala (povezava s tocko 2.2.2.3 tega porocila).

Pojasnilo Obéine Ajdovstina

Ko je bila Oblina Ajdovséina imetnica delnic drugbe Mlinotest, do odpustanja delavcey ni pristo, pa tudi cilji, doloceni v
sklepih obiinskega sveta, so bili realizirans. Stevilo zaposlenih v drubi Mlinotest se je povecalo, in sicer iz 1etnega porocila
drugbe Mlinotest in skupine Miinotest za leto 2017 ighaja, da je bilo v skupini Mlinotest v letu 2017 povprecno
669 zapostenib, na dan 31. 12. 2017 pa 704 zaposiens, v drugbi Mlinotest pa je bilo v letu 2017 povprecno 448 zaposlenih,
na dan 31. 12. 2017 pa 481 zaposlenib.

Opozarjamo, da bi dolgoro¢ni cilj povecevanja konkurenc¢nosti druzbe Mlinotest, ob predpostavki enake
ravni prihodkov od prodaje ter nespremenjene strukture nabavne vrednosti prodanega blaga in materiala
ter izdelavnih stroskov materiala, lahko pomenil dolgoro¢no zmanjsanje Stevila zaposlenih za doseganje
ciline dolgoro¢ne rasti produktivnosti. Za primerjavo, druzba Mlinotest je v letu 2014 dosegla dodano
vrednost na zaposlenega® v znesku 25.137 evrov, v letu 2015 25.494 evrov in v letu 2016 27.579 evrov,
medtem ko je na primer konkuren¢na druzba Zito, d. d., Ljubljana e v letu 2013 realizirala dodano

3 Dodana vrednost je izracunana kot sestevek ¢istih prihodkov od prodaje, sprememb vrednosti zalog proizvodov
in nedokoncane proizvodnje ter drugih poslovnih prihodkov, zmanjsan za stroske blaga, materiala in storitev ter

druge poslovne odhodke. Izracun dodane vrednosti na zaposlenega je narejen na podlagi delovnih ur.
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vrednost na zaposlenega na ravni 35.354 evrov, kot izhaja iz letnih porocil navedenih druzb za navedena
leta.

Ukrep Obiine Ajdovsiina

V" letn 2017 sprejeti Strategiji upravijanja kapitalskib nalogh Obéine Ajdovsiina je Obiina Ajdovsiina opredelila cilje
upravljanja, ki jibh bo zasledovala v drugbi Mliinotest, in sicer: obraniti delovna mesta, strokovno Inanje in tebnologijo v
Obiini Ajdovstina, obraniti sedes drugbe in vseh njenib funkcij v Oblini Ajdovstina, obraniti pekarsko tradicijo, zagotoviti
poslovne povegave  domalimi dobavitelji, obraniti sponzorstva in donatorstva domacim dejavnikom civilne drugbe, gagotoviti
prenasanje Inanja na mladi rod in s tem obraniti identiteto kraja, gagotoviti uspesno postovanje drugbe in s tem doseganje
Gim visjega dobicka.

Obcina Ajdovséina je sprejela Strategijo upravljanja kapitalskih nalozb Obcine Ajdovséina, v kateri je
opredelila cilje upravljanja.

22.1.2b  Ob¢ina Ajdovséina je v sklepu o dopolnitvi obcinskega interesa navedla, da bo uresnicevanje
interesa ob¢ine imelo ugodne ucinke na gospodarsko rast druzbe v domacem okolju.

Da je stanje druzbe Mlinotest taksno, da je nakup delnic utemeljen in bo mogoca uresnicitev interesov
obcine, ki so povezani s cilji v druzbi Mlinotest, je obcinski svet ugotavljal predvsem na podlagi dveh
dokumentov:

*  Povzetka racunovodskih izkazov na dan 31. decembra 2009, 2010, 2011, 2012 in 2013 druzbe Mlinotest
(v nadaljevanju: povzetek racunovodskih izkazov druzbe Mlinotest);

«  Studije o utemeljenosti obéinskega interesa pti nakupu delnic druzbe Mlinotest (v nadaljevanju: $tudija
o utemeljenosti ob¢inskega interesa).

Povzetek racunovodskib izkazov drugbe Miinotest

Na podlagi prvega odstavka 54. ¢lena ZGD-1 morajo gospodarske druzbe poslovne knjige enkrat letno
zakljuciti in na podlagi zaklju¢enih poslovnih knjig vsako poslovno leto sestaviti letno porocilo, katerega
sestavni del je tudi racunovodsko porocilo s prikazanimi racunovodskimi izkazi gospodatrske druzbe.
Bilanca stanja prikazuje stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev ob koncu poslovnega leta. Izkaz
poslovnega izida pa prikazuje prihodke, odhodke in poslovni izid v poslovnem letu.

Povzetek racunovodskih izkazov druzbe Mlinotest vsebuje podatke bilanc stanja druzbe Mlinotest
na dan 31. 12. in podatke izkaza poslovnega izida druzbe Mlinotest za obdobje od 1.1. do 31.12.
za leta 2009, 2010, 2011, 2012 in 2013.

Pomembnejse postavke bilance stanja druzbe Mlinotest in pomembnejse postavke izkaza poslovnega izida
druzbe Mlinotest prikazujemo v tabeli 6 in tabeli 7.
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Tabela 6: Pomembnejse postavke bilance stanja druzbe Mlinotest

v evtih

Racunovodska Obracunsko obdobje
postavka

31.12.2009  31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012  31.12. 2013

Dolgorocna sredstva 26.871.099 27.173.850  28.924.135  306.362.027  34.545.556
Kratkorocna sredstva 13.336.646 17.790.076  19.556.294  21.694.699  21.004.524
Sredstva 40.207.745 44.963.926  48.480.429  58.056.726  55.550.080
Kapital 21.448.694 22.160.480  23.993.185  30.787.052  31.253.849
Dolgorocne obveznosti 5.433.754 4.280.255 5.399.278 7.601.790 6.141.963

Kratkoro¢ne obveznosti 13.325.297 18.523.191 19.087.967  19.667.884  18.154.268

Obveznosti do virov 40.207.745 44.963.926  48.480.430  58.056.726  55.550.080
sredstev

Vir: povzetek racunovodskih izkazov druzbe Mlinotest.

Iz gibanja pomembnejsih postavk bilance stanja druzbe Mlinotest izhaja, da bilanca stanja na aktivi
izkazuje trend povecevanja do konca leta 2012, in sicer tako na dolgoro¢nih sredstvih kakor tudi na
kratkorocnih sredstvih. Konec leta 2013 se je trend povecevanja sredstev zaustavil, in sicer so se sredstva
zmanjSala za 4,5 odstotka. Iz pasivnega dela bilance stanja izhaja, da je premozenje druzbe Mlinotest
financirano v vedji meri s kapitalom, saj predstavlja kar 56,3 odstotka vseh virov sredstev na dan 31. 12. 2013,
katerega stanje izkazuje trend povecevanja v celothem obdobju, za katero je bil izdelan povzetek
racunovodskih izkazov druzbe Mlinotest. Dolgoro¢ne obveznosti predstavljajo najmanjsi del obveznosti
do virov sredstev, in sicer so na dan 31. 12. 2009 predstavljale 13,5 odstotka vseh virov sredstev. Kratkoro¢ne
obveznosti od 31. 12. 2010 ostajajo na priblizno enaki ravni v znesku od 18 do 19 milijonov evrov.

Tabela 72 Pomembnejse postavke izkaza poslovnega izida druzbe Mlinotest

v evtih

Racunovodska Obracunsko obdobje

postavka

2009 2010 2011 2012 2013

1zid poslovanja 668.529 1.004.663 510.262 (162.3106) 1.088.592
1zid financiranja 72.490 33.494 (29.490) (366.829) (288.989)
Davki (62.685) (100.363) (205) (2.159) 2.838
Cisti poslovni izid 678.334 937.794 480.567 (531.304) 802.441

Vir: povzetek racunovodskih izkazov druzbe Mlinotest.

Druzba Mlinotest v celotnem obdobju, za katero je bil izdelan povzetek ra¢unovodskih, v izkazu
poslovnega izida razen za leto 2012, ko izkazuje 531.304 evre Ciste izgube, v ostalih letih izkazuje cisti
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dobicek. Izid poslovanja druzbe Mlinotest je bil negativen v letu 2012, ko je znasal 162.316 evrov. Stroski
blaga, materiala in storitev so se v letu 2010 povecali za 6,7 odstotka, v letu 2011 celo za 12 odstotkov,
vletu 2012 pa zmanjsanje navedenih stroskov za 2,6 odstotka ni sledilo zmanjsanju ¢istih prihodkov od
prodaje za 3,7 odstotka. 1zid financiranja, ki v manjsi meri vpliva na ¢isti poslovni izid druzbe Mlinotest, je
bil pozitiven v letih 2009 in 2010, medtem ko je bil v ostalih letih, za katera je bil izdelan povzetek
ra¢unovodskih izkazov druzbe Mlinotest, negativen.

Ciljev, povezanih s premozenjsko-finanénim stanjem in rezultati poslovanja druzbe Mlinotest, ki vplivajo
na prihodke obcinskega prorac¢una, Obcina Ajdovséina ni opredelila tudi glede na pricakovane financ¢ne
ucinke, povezane s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest v prihodnjem kratkorocnem, srednjero¢nem in
dolgorocnem obdobju, temvec je presoja Obcine Ajdovscina o pridobitvi delnic druzbe Mlinotest temeljila
zgolj na premozenjsko-finanénem stanju in rezultatih poslovanja druzbe Mlinotest, ki se nanasajo na
preteklo poslovanje druzbe Mlinotest, v obdobju od leta 2009 do leta 2013. Presoja Obcine Ajdovscina o
pridobitvi delnic druzbe Mlinotest bi po nasi oceni morala temeljiti tudi na nacrtovanem poslovanju
druzbe Mlinotest v dolgoro¢nem, srednjero¢nem in kratkoro¢nem obdobju, in sicer na sprejetem
dolgoroc¢nem, srednjerocnem in kratkoro¢nem nacrtu poslovanja druzbe Mlinotest.

Generalni cilj poslovanja vecine proizvodnih druzb, obicajno zapisan tudi v dolgoroc¢nih planih
poslovanja, je standardizirati proizvodnjo v smislu maksimiranja ucinkov proizvodnje, tako na podroéju
povecevanja prihodkov kot zmanjsevanja stroskov. Z generalnim ciljem povezani srednjerocni cilji
poslovanja, opredeljeni v srednjeroc¢nih planih poslovanja proizvodnih druzb, se obicajno nanasajo na
posodobitve proizvodnih obratov, pridobivanje razlicnih virov investicijskih sredstev, kadrovsko
prestrukturiranje, analize trga, optimizacijo delovnih procesov in podobno. Opustitev presoje pridobitve
delnic druzbe Mlinotest, ki bi temeljila na dolgoro¢nih, srednjero¢nih in kratkorocnih nacrtovanih ciljih
druzbe Mlinotest, Ob¢ini Ajdovscina ni omogocila sprejema ustrezne odlocitve glede pridobitve delnic
druzbe Mlinotest, saj poleg predvidenega rezultata poslovanja druzbe Mlinotest v posameznem
prihodnjem letu Obcina Ajdovscina ni razpolagala niti s trajnejsimi usmeritvami glede poslovanja druzbe
Mlinotest v obliki navedbe metljivih ciljev in aktivnosti za dosego teh ciljev. Poleg tega je odlocitev o
pridobitvi delnic druzbe Mlinotest Obcina Ajdovscina sprejela, brez da bi izvedla analizo uspesnosti
pricakovanega poslovanja skupine Mlinotest, ¢eprav je druzba Mlinotest v skupini Mlinotest obvladujoca
druzba po ZGD-1.

Studija o utemeljenosti obiinskega interesa

Studija o utemeljenosti obcinskega interesa in kasneje izdelana posodobitev te $tudije predstavljata
financ¢no in ekonomsko utemeljenost namere Ob¢cine Ajdovscina, da pridobi delnice druzbe Mlinotest.
Namen financne analize, kot izhaja iz Studije o utemeljenosti ob¢inskega interesa in njene posodobitve, je
izdelati napovedi denarnih tokov, da bi lahko izracunali primerne stopnje donosnosti, zlasti finan¢no
interno stopnjo donosnosti investicije (FRR/C) in finan¢no interno stopnjo donosnosti kapitala (FRR/K)
ter pripadajoce financne neto sedanje vrednosti, in sicer financno neto sedanjo vrednost investicije
(FNPV/C) in finan¢no neto sedanjo vrednost kapitala (FNPV/K). Namen ekonomske analize, kot izhaja
iz Studije o utemeljenosti obcinskega interesa in njene posodobitve, pa je oceniti prispevek projekta h
gospodarskemu razvoju Obcine Ajdovscina. Medtem, ko je finanéna analiza izdelana le z vidika lastnika
kapitalskega deleza, je ekonomska analiza, kot izhaja iz Studije o utemeljenosti obc¢inskega interesa in njene
posodobitve, izdelana ob upostevanju druzbeno-ekonomskih koristi.
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Finan¢na analiza, vsebovana v $tudiji o utemeljenosti obc¢inskega interesa in njeni posodobitvi je bila
izdelana na podlagi finanénih tokov investicije Obcine Ajdovscina v nakup delnic druzbe Mlinotest.
V finan¢ni analizi so bili ovrednoteni denarni tokovi nalozbe z vidika celotnih investicijskih stroskov
Obcine Ajdovscina, odhodkov z vidika tekocega poslovanja v povezavi z nalozbo, davénih prihodkov iz
davkov na dohodek potencialnega stevila ohranjenih delovnih mest zaradi investicije, prihodkov od
pricakovanih dividend ter ocene kapitalskega prihodka od prodaje deleza v zadnjem letu ekonomske dobe.

Rezultate financ¢ne analize upravicenosti kapitalske nalozbe Ob¢ine Ajdovséina v druzbo Mlinotest, ki

izhajajo iz Studije o utemeljenosti obcinskega interesa in posodobitve studije o utemeljenosti obcinskega
interesa prikazujemo v tabeli 8.

Tabela 8: Financ¢na analiza upravicenosti kapitalske nalozbe Ob¢ine Ajdovscina v druzbo Mlinotest

Finan¢ni kazalci Studija o utemeljenosti Posodobitev studije o
obcinskega interesa  utemeljenosti oblinskega interesa

Finan¢na neto sedanja vrednost (115.002) evrov (115.968) evrov
investicije (FNPV/C)

Finané¢na interna stopnja donosnosti 5,29 odstotka 5,27 odstotka
investicije (FRR/C)

Finan¢na neto sedanja vrednost (107.502) evra (108.758) evrov
kapitala (FNPV/K)

Finané¢na interna stopnja donosnosti 5,39 odstotka 5,37 odstotka
kapitala (FRR/K)

Vira: studija o utemeljenosti obc¢inskega interesa in posodobitev $tudije o utemeljenosti obcinskega interesa.

Kazalniki FRR in FNPV pokazejo zmoznost neto prihodkov, da se povrnejo stroski investicije ne glede na
to, kako so ti financirani. Iz $tudije o utemeljenosti obéinskega interesa kakor tudi posodobitve te studije
izhaja, da je financ¢na neto sedanja vrednost pri¢akovanih denarnih prilivov manj$a od financ¢ne neto
sedanje vrednosti odlivov, zato investicijska kriterija odlocanja (FNPV/C in FNPV/K) izkazujeta
neupravicenost nalozbe tako z vidika investicije kot tudi z vidika kapitala. Poleg tega iz Studije o
utemeljenosti obcinskega interesa kakor tudi posodobitve te studije izhaja, da izracun financnih
investicijskih kriterijev odlocanja v ekonomski dobi 10 let projekta izkazuje negativno finan¢no neto
sedanjo vrednost investicije in kapitala, istocasno pa je tudi financna interna stopnja donosnosti v obeh
primerih manjsa od diskontne stopnje 7 odstotkov, ki je splosna diskontna stopnja za pripravo
investicijskih projektov, kot izhaja iz studije o utemeljenosti ob¢inskega interesa in posodobitve te studije.

Ocenjujemo, da se je Obcina Ajdovscina, glede na to, da je financ¢na analiza izkazovala neupravicenost
nalozbe, s pridobitvijo kapitalskega deleza v druzbi Mlinotest izpostavila finan¢nim tveganjem.

V studiji o utemeljenosti ob¢inskega interesa in njeni posodobitvi je bila poleg financ¢ne analize izdelana
tudi analiza ekonomske upravicenosti nalozbe. V njej je bilo ocenjeno, da je nalozba ob doloc¢enih
predpostavkah, ki so bile upostevane v ekonomski analizi (oportunitetni stroski nalozbe, ki predstavljajo
ekonomske koristi alternativnih projektov obcine, in druge zunanje koristi, ki predstavljajo sponzorska
sredstva drustvom in donacije razlicnim podroc¢jem, kotna primer Solstvu, kulturi, Sportu in podobno, za
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katere se ocenjuje, da bi v primeru izvedbe investicije predstavljale prorac¢unski prihranek), ekonomsko

upravicena.

Pojasnilo Obéine Ajdovstina
Obéina Ajdovsiina je sledila zakljuckn, ki izhaja iz Studije o utemeljenosti obéinskega interesa in njene posodobitve, da je
vidika obravnavanih investicijskih kriterijev odlocanja nalogba ekonomsko npravicena.

2.2.1.3  Opredelitev nacinov doseganja ciljev, povezanih s kapitalskimi naloZbami

Za kapitalske nalozbe Republike Slovenije je ze ZUKN dolocal nacela upravljanja kapitalskih nalozb, ki so
ostala uzakonjena tudi z uveljavitvijo ZSDH-1. Nacela upravljanja kapitalskih nalozb za kapitalske nalozbe
ob¢in sicer niso predpisana, kljub temu pa ocenjujemo, da bi jih Obcina Ajdovscina kot obcina z
matetialno pomembnimi nalozbami lahko smiselno upostevala pri upravljanju svojih kapitalskih nalozb.

Ocenjujemo, da bi nacini doseganja ciljev Obcine Ajdovséina, povezani s kapitalskimi nalozbami, lahko
temeljili na nacelu skrbnosti in odgovornosti. Pri opredelitvi, kaj Obcina Ajdovscina namerava z
nalozbami, ko bodo cilji dosezeni, pa bi se po nasi oceni Obcina Ajdovs¢ina morala ravnati po nacelu

gospodarnosti.

Pregled nacel upravljanja kapitalskih nalozb Republike Slovenije, vklju¢no z nacelom skrbnosti in
odgovornosti ter gospodarnosti, predstavljamo v tabeli 9.

Tabela 9: Nacela upravljanja nalozb

Nacela upravljanja ~ Vsebina nacel

naloZb

Nacelo skrbnosti in Se zagotavlja z jasno doloc¢enimi pravicami, obveznostmi in pristojnostmi

odgovornosti posameznih deleznikov in nosilcev funkeij pri upravljanju nalozb, ki morajo pri
opravljanju svojih nalog ravnati s skrbnostjo vestnega in postenega
gospodarstvenika, nadzorom in porocanjem.

Nacelo neodvisnosti ~ Pomeni, da organi niso vezani na navodila pri izpolnjevanju nalog in morajo
delovati neodvisno in samostojno.

Nacelo preglednosti Se zagotavlja z upostevanjem sprejetih aktov o upravljanju nalozb ter predpisanih

postopkov in meril pti sprejemanju odlocitev v zvezi s tem upravljanjem.

Nacelo gospodarnosti  Pomeni, da se pri upravljanju nalozb ravna gospodarno, uc¢inkovito in tako, da
se omogoca uresnicevanje ciljev, ki so opredeljeni v aktih upravljanja nalozb.

Vir: ZSDH-1.

Obcina Ajdovscina, katere nalozba v druzbo Mlinotest predstavlja materialno pomembno nalozbo, v
obdobju, na katero se nanasa revizija, ni sprejela strategije upravljanja s kapitalskimi nalozbami, v kateri bi
opredelila nacine doseganja ciljev, povezanih s kapitalskimi nalozbami, kakor tudi, kaj namerava z
nalozbami, ko bodo cilji dosezeni. Zato Obcina Ajdovséina po nasi oceni ni sledila nacelu odgovornosti,
saj ni jasno dolocila pravic in pristojnosti posameznih nosilcev funkcij pri upravljanju kapitalskih nalozb,
vklju¢no s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest. Poleg tega Obcina Ajdovscina tudi ni opredelila, kaj
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namerava z nalozbami, ko bodo cilji dosezeni, in sicer ni opredelila nacinov, s katerimi namerava doseci
najugodnejse rezultate, ko bi bili cilji upravljanja s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest dosezeni.

Ukrep Obline Ajdovsiina

Iz Strategije upravljanja kapitalskib naloh Obiine Ajdovstina v vezi s kapitalsko nalogbo v drugbo Miinotest izhaja, da
predstavnika Obcine Ajdovstina v skupsiini drugbe imenuje oblinski svet. Predstavnik Obiine Ajdovsiina na skupsiini
Slasuje v skladu s strategijo in navodili $upana.

S sprejetiem Strategije upravijanja kapitalskib nalogh Obiine Ajdovstina je dololeno, da obiinski svet spremija in ngotavija
obstoj javnega interesa za obstojece nalogbe enkrat letno. 1 primern, da javni interes ne obstaja vel, obiinski svet o tem
sprejme sklep. Sprejeti sklep je podlaga za sprejem programa prodaje in v skladu s programom prodaje se kapitalska
nalogba proda. Pribodek od prodaje je pribodek proracuna Obéine Ajdovstina.

2.2.2 Izvajanje naloZbene politike

Obcina Ajdovscina je v preteklosti ze pridobivala delnice z namenom zascite obcinskih interesov
(lastniStva v "domacih" rokah in ugodnega finanénega ucinka na obdinski proracun), in sicer je pridobila
delnice hranilnice HKS, d. d., Vipava, v kateri na dan 31. 12. 2016 izkazuje skoraj 8-odstotno lastnistvo in
vrednost nalozbe v znesku 239.282 evrov (povezava s tocko 1.4.1 tega porocila). Z enakim namenom je
Obcina Ajdovscina v letu 2015 pridobila delnice druzbe Mlinotest (povezava s tocko 2.1.2 tega porocila).

Preverili smo, ali je Obiina Ajdovsiina pridobila in upravijala s kapitalsko nalogbo v drugbo Mlinotest, na podlagi
katere naj bi se uresnicevali interesi obiine, na ustrezen nacin, in sicer:

ali je Obéina Ajdovséina s pridobitvijo delnic drusbe Miinotest vplivala” na delovanje trga;
o ali je Obéina Ajdovsiina nadzirala poslovanje drugbe Mlinotest, v kateri je pridobila lastnistvo, in
o ali je imela Oblina Ajdovséina odlocujoc (previadujol) vpliv na upravijanje druzbe Mliinotest.

2.2.2.1  Nacin pridobivanja delnic druZbe Mlinotest

Aktivnosti Obcine Ajdovséina, povezane s pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest, so potekale v dveh fazah.
Prva faza, ki je ve¢inoma potekala v letu 2014, je obsegala pripravljalna dejanja za izvedbo nakupa delnic
druzbe Mlinotest. Druga faza, ki je bila realizirana v letu 2015, pa je obsegala izvedbo postopkov nakupa
delnic druzbe Mlinotest.

22211  Pripravljalna dejanja za izvedbo nakupa delnic druzbe Mlinotest

V tabeli 10 predstavljamo kronoloski pregled aktivnosti v zvezi s pripravljalnimi dejanji za izvedbo nakupa
delnic druzbe Mlinotest.

% Vplivati pomeni delovati na kaj tako, da poteka drugace, kakor bi sicer (povzeto po SSKJ).
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Tabela 10: Pripravljalna dejanja za izvedbo nakupa delnic druzbe Mlinotest

Datum Naziv dokumenta

14.1.2014 Izvedensko mnenje o trzni vrednosti neobvladujocega deleza v lastniskem kapitalu
druzbe Mlinotest (v nadaljevanju: izvedensko mnenje)

7.3.2014 Studija o utemeljenosti ob¢inskega interesa
27.11.2014  Povzetek racunovodskih izkazov druzbe Mlinotest

17.12.2014  Izvedensko mnenje o trzni vrednosti neobvladujocega deleza v lastniskem kapitalu
druzbe Mlinotest — posodobitev (v nadaljevanju: posodobitev izvedenskega mnenja)

8.12.2014 Posodobitev studije o utemeljenosti ob¢inskega interesa
18.12.2014  Sklep o obc¢inskem interesu
7.4.2015 Skrben pregled druzbe Mlinotest

8.4.2015 Odgovor Obcini Ajdovséina glede skrbnega pregleda druzbe Mlinotest

Vir: dokumentacija Obcine Ajdovscina.

2.221.1.a Ocenjena vrednost navadne delnice druzbe Mlinotest

Izvedensko mnenje predstavlja eno izmed podlag za odloc¢itev Obcine Ajdovscina o pridobitvi
neobvladujocega deleza v lastniSkem kapitalu druzbe Mlinotest. Vrednost kapitala, vlozenega v
gospodarsko druzbo, je definirana kot vsota pricakovanih prihodnjih koristi, ki pripadajo njegovemu
lastniku, pri ¢emer je vrednost koristi diskontirana na sedanjo vrednost z ustrezno diskontno mero.
Neposredna uporaba te definicije v praksi zahteva kvantificirane projekcije koristi in dolo¢itev diskontne
mere, kar zaradi negotovosti glede prihodnosti ni vedno mogoce, zato je nastala vrsta razlicnih nacinov
ocenjevanja vrednosti podjetij. Pri ocenjevanju trzne vrednosti navadne delnice druzbe Mlinotest sta bila
uporabljena na trznih primerjavah zasnovan nacin ocenjevanja vrednosti (metoda primerljivih podjetij,
uvrséenih na borzi) in na donosu zasnovan nadin ocenjevanja vrednosti (metoda diskontiranega cistega
denarnega toka). Izvedensko mnenje je bilo pripravljeno na podlagi javno dostopnih podatkov
na dan 30. 6. 2013, posodobitev izvedenskega mnenja pa na dan 30. 6. 2014. 1z izvedenskega mnenja in
njegove posodobitve izhaja, da je najverjetnejsa trzna vrednost navadne delnice ocenjevane druzbe enaka
aritmeticni sredini trzne vrednosti navadne delnice, ocenjeni po obeh izvedenih metodah ocenjevanja.

Ocenjena trzna vrednost navadne delnice druzbe Mlinotest na dan 30. 6. 2013 je znasala 3,77 evra’, z
ocenjenim razponom vrednosti delnice od 2,38 evra do 5,16 evra za navadno delnico. Na sliki 3
prikazujemo primerjavo med ocenjeno vrednostjo delnice druzbe Mlinotest in gibanjem trznega tecaja
delnice Mlinotest v letu 2013.

eyes

najnizji pa v drugi polovici junija, ko je znasal 2,16 evra. Na dan 30. 6. 2013 je tecaj delnice druzbe Mlinotest

zna$al 2,16 evra.
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Slika 3: Ocenjena trzna vrednost delnice druzbe Mlinotest glede na gibanje trznega tecaja delnice
druzbe Mlinotest v letu 2013
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Ocenjena trzna vrednost navadne delnice druzbe Mlinotest na dan 30. 6. 2014 je bila visja od vrednosti
na dan 30.6.2013 in je znasala 4,06 evra¥, z ocenjenim razponom vrednosti delnice od 2,50 evra
do 6,82 evra za navadno delnico. Na sliki 4 prikazujemo primerjavo med ocenjeno vrednostjo delnice
druzbe Mlinotest in gibanjem trznega tecaja delnice druzbe Mlinotest v letu 2014.

cyes

najnizji pa v aprilu in prvi polovici maja, ko je znasal 3,50 evra. Na dan 30. 6. 2014 je tecaj delnice druzbe Mlinotest

znasal 4,11 evra.
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Slika 4: Ocenjena trzna vrednost delnice druzbe Mlinotest glede na gibanje trznega tecaja delnice
druzbe Mlinotest v letu 2014
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Viri: podatki Ljubljanske borze, izvedensko mnenje in posodobitev izvedenskega mnenja.

Obc¢ina Ajdovsc¢ina je na podlagi prodajne pogodbe za nakup delnic druzbe Mlinotest delnice
druzbe Mlinotest pridobila po ceni 4,36 evra’® za delnico, znotraj vrednosti ocene trzne vrednosti navadne
delnice druzbe Mlinotest. Iz Studije o utemeljenosti obcinskega interesa in posodobitve Studije o
utemeljenosti obc¢inskega interesa izhaja, da je bila med pripravljalnimi dejanji za izvedbo nakupa delnic
druzbe Mlinotest analizirana tudi obcutljivost kapitalske nalozbe Obcine Ajdovicina v druzbo Mlinotest
glede na odstopanja, ki bi lahko nastala pri zmanjSanju prodajne cene delnice v zadnjem letu ekonomske
dobe projekta. Ugotovljeno je bilo, da sta ekonomska interna stopnja donosnosti in ekonomska neto
sedanja vrednost® v vseh primerih pozitivni, razen pri simulaciji prodajne cene ene navadne delnice
druzbe Mlinotest v vrednosti 2,38 evra za navadno delnico v zadnjem letu ekonomske dobe projekta.
S simulacijo prodajne cene 2,38 evra za navadno delnico druzbe Mlinotest bi bila torej kapitalska nalozba
Obcine Ajdovscina neupravicena z vidika vseh investicijskih kriterijev.

222.1.1b  Skrben pregled druzbe Mlinotest

Obcina Ajdovscina je od druzbe Mlinotest med postopkom pridobitve njenih delnic v letu 2014 in letu 2015
veckrat zahtevala, da zaradi zagotovitve namenskosti porabe javnih sredstev dovoli, da se opravi skrben
financni, pravni in organizacijski pregled te druzbe. Druzba Mlinotest je to zahtevo Obcine Ajdovséina
vsakokrat zavrnila. Ker medsebojna korespondenca v zvezi s skrbnim pregledom druzbe Mlinotest ni
potekala pisno, je Obcina Ajdovscina pred pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest $e z dopisom glede

3 Na dan 8. 5. 2015 (dan sklenitve pogodbe za nakup delnic druzbe Mlinotest) je tecaj delnice druzbe Mlinotest
zna$al 4,50 evra.
% Ekonomska analiza je bila izdelana na podlagi druzbenega vidika izvedbe projekta in ne temelji samo na

donosnosti kapitala lastnika.
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skrbnega pregleda druzbe Mlinotest od druzbe Mlinotest zahtevala pisno stalis¢e glede izvedbe skrbnega
pregleda z obrazlozitvijo razlogov za njeno odlocitev.

Iz odgovora druzbe Mlinotest izhaja, da je Ob¢ina Ajdovscina ze obstojeci delnicar druzbe Mlinotest, zato
bi po oceni druzbe Mlinotest razkrivanje podatkov in celo omogocanje skrbnega pregleda enemu od
delnicarjev lahko $teli za neenakopravno obravnavo vseh delnicarjev druzbe. Poleg tega je navedeno
staliSce ze vrsto let nacelno stalisce uprave druzbe Mlinotest, s katerim so bile v preteklosti ze veckrat
zavrnjene zahteve nekaterih drugih delnicarjev, ki so hoteli doseci izvedbo skrbnega pregleda. Po mnenju
uprave druzbe Mlinotest bi bil skrbni pregled druzbe Mlinotest nepotreben, neucinkovit, mote¢ za tekoce
poslovanje druzbe in verjetno celo nezakonit.

Izvedeni skrbni pregled druzbe Mlinotest bi Obcini Ajdovséina omogocil, da bolje oceni, ali in kaksne so
moznosti za realizacijo interesov Obcine Ajdovscina v druzbi Mlinotest. Odsotnost izvedbe skrbnega
pregleda poslovanja druzbe Mlinotest je ocenjevalcu vrednosti podjetja predstavljala omejitev pri dolocitvi
ocenjene trzne vrednosti navadne delnice druzbe Mlinotest, kot izhaja iz izvedenskega mnenja in njegove
posodobitve.

2.221.2  Izvedba postopkov nakupa delnic druzbe Mlinotest

V tabeli 11 predstavljamo kronoloski pregled aktivnosti v zvezi z izvedbo postopkov nakupa delnic
druzbe Mlinotest v letu 2015.

Tabela 11: Izvedba postopkov nakupa delnic druzbe Mlinotest v letu 2015

Datum Naziv dokumenta

26.1.2015  Sklep o imenovanju komisije za izpeljavo postopkov povecanja kapitalske nalozbe v
druzbo Mlinotest (v nadaljevanju: sklep o imenovanju komisije)

13.2.2015  Porocilo komisije za izpeljavo postopkov povecanja kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest

11.3.2015  Konzorcijska pogodba za izvedbo pridobitve delnic druzbe Mlinotest (v nadaljevanju:
konzorcijska pogodba)

26.3.2015  Sklep Obcinskega sveta Obcine Ajdovscina o posameznem programu nakupa delnic
druzbe Mlinotest (v nadaljevanju: program nakupa delnic druzbe Mlinotest)

21.4.2015  Sklep o dopolnitvi obcinskega interesa

8.5.2015 Aneks h Konzotcijski pogodbi za izvedbo pridobitve delnic druzbe Mlinotest (v nadaljevanju:
aneks h konzorcijski pogodbi)

8.5.2015 Delnicarski sporazum

8.5.2015 Pogodba za nakup delnic druzbe Mlinotest

Viri: dokumentacija Obc¢ine Ajdovscina.

Zupan in obdinski svetniki so, ko so se kazale moznosti prevzema druzbe Mlinotest s strani njenega
najvedjega konkurenta v drzavi (druzbe Zito) 20. 5. 2013, podpisali poziv vodstvu druzbe Mlinotest za
preprecitev prevzema druzbe Mlinotest in ji hkrati izrekli podporo. Konec leta 2013 je Zupan
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Obcine Ajdovscina vse zaposlene v druzbi Mlinotest seznanil, da so predstavniki Obcine Ajdovséina
4.12. 2013 obiskali Gorenjsko banko, d. d., Kranj (v nadaljevanju: Gorenjska banka) in se seznanili z
njeno namero za nadaljevanje postopkov unovcevanja zavarovanj, ki jih je imela banka za poplacilo
tetjatve do druzbe Vipa Holding - v likvidaciji, in sicer da v sklopu teh aktivnosti namerava Gorenjska banka
ponovno sproziti prodajo zasezenih delnic druzbe Mlinotest. Poleg tega jih je seznanil, da glede na
napovedane aktivnosti Gorenjske banke Obcina Ajdovséina namerava zagotoviti dolocena sredstva, ki jih
bo namenila za pridobitev delnic oziroma lastnistva v druzbi Mlinotest in bo s tem uveljavila tudi svoj
interes, ki se nanasa na za$cito oziroma ohranitev delovnih mest v Obc¢ini Ajdovscina.

Da se interes ob¢ine uveljavi s povecanjem kapitalskega vlozka v druzbo Mlinotest, ki se izvede kot nepostedna
pridobitev delnic v obliki oddaje skupne ponudbe z druzbo Mlino za nakup delnic druzbe Mlinotest, izhaja
iz sklepa o ob¢inskem interesu, ki je bil sprejet 18. 12. 2014.

V letu 2015 je za izvedbo postopkov povecanja kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest Zupan
Obcine Ajdovscina sprejel sklep o imenovanju komisije, na podlagi katerega je imenoval dvoclansko
komisijo, katere naloge in pristojnosti so se nanasale na pripravo ocene vrednosti delnice druzbe Mlinotest,
pripravo in uskladitev konzorcijske pogodbe za podajo skupne ponudbe za odkup kapitalskega deleza v
druzbi Mlinotest, izpeljavo postopka pridobitve delnic in prenosa lastnistva delnic druzbe Mlinotest na
Obcino Ajdovscina. Komisija za izpeljavo postopkov povecanja kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest je
v skladu s sklepom o imenovanju komisije izdelala Porocilo komisije za izpeljavo postopkov povecanja
kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest, v katerem je podala mnenje, da osnutek konzorcijske pogodbe
predstavlja ustrezno podlago za izvedbo nakupa delnic druzbe Mlinotest.

Obcina Ajdovscina je pred pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest z druzbo Mlino sklenila konzorcijsko
pogodbo, s katero se je ustanovil konzorcij, katerega namen je bil izvedba pridobitve delnic druzbe Mlinotest.
Z namenom sodelovanja v postopku pridobitve delnic druzbe Mlinotest je Obcina Ajdovscina kot
konzorcijski partner pooblastila druzbo Mlino kot vodilnega partnerja, da izvede vse potrebne aktivnosti
za pridobitev delnic druzbe Mlinotest v imenu obeh pogodbenih strank. Pogodbeni stranki sta se v
konzorcijski pogodbi zavezali, da bosta delovali v skladu z naslednjimi naceli:

»  obe pogodbeni stranki morata biti seznanjeni s postopki za izvedbo pridobitve delnic druzbe Mlinotest
ter razumeti svojo vlogo pri tej izvedbi;

+ vodilni partner se mora redno posvetovati s konzorcijskim partnerjem in ga izérpno obvescati o
poteku pridobitve delnic druzbe Mlinotest;

*  pristop morebitnih novih ¢lanov h konzorcijski pogodbi je mozen samo s soglasjem obeh pogodbenih
strank in s podpisom aneksa k tej pogodbi.

Po sprejetju programa nakupa delnic druzbe Mlinotest je 21. 4. 2015 obcinski svet sprejel sklep o
dopolnitvi obc¢inskega interesa iz katerega izhaja, da zaradi izbranega najprimernejSega nacina izvedbe
nakupa delnic druzbe Mlinotest Obcina Ajdovsc¢ina nakupa ne bo izvedla z oddajo skupne ponudbe z
druzbo Mlino, ampak samostojno s sklenitvijo neposredne pogodbe. Obcinski svet je s sklepom o
dopolnitvi obcinskega interesa pooblastil Zupana Obcine Ajdovscina, da najkasneje do podpisa
neposredne pogodbe za nakup delnic druzbe Mlinotest razveze konzorcijsko pogodbo.

Konzorcijska pogodba, ki je bila sklenjena zaradi skupnega nastopanja pri pridobivanju paketa 1.008.723 delnic
druzbe Mlinotest, je bila $e pred pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest tudi razvezana in sicer z aneksom h
konzorcijski pogodbi. Iz aneksa izhaja, da paketa delnic druzbe Mlinotest Obcina Ajdovscina in
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druzba Mlino ne bosta pridobivali s skupnim nastopom oziroma z oddajo skupne ponudbe, ampak bo
delnice pridobivala vsaka pogodbena stranka samostojno s sklenitvijo neposredne pogodbe.

Obcina Ajdovscina je Se pred sklenitvijo pogodbe za nakup delnic druzbe Mlinotest z druzbo Mlino
sklenila delnicarski sporazum, s katerim so se dolocile medsebojne pravice in obveznosti v zvezi s
pridobljenimi delnicami druzbe Mlinotest, in sicer nacin sodelovanja pri uresnicevanju glasovalnih pravic
iz delnic druzbe Mlinotest na skups$cini druzbe Mlinotest ter pravila glede odsvojitve in obremenitve delnic
druzbe Mlinotest (povezava s tocko 2.2.2.3 tega porocila).

Obcina Ajdovscina v vlogi kupca delnic druzbe Mlinotest je z druzbo Vipa Nepremic¢nine, d. o. o.,
Ajdovscina (v nadaljevanju: Vipa Nepremicnine) v vlogi prodajalca in z dvema zastavnima upnikoma,
druzbo Vipa Holding - v likvidaciji in Gorenjsko banko, 8. 5. 2015 sklenila pogodbo za nakup delnic
druzbe Mlinotest. 1z pogodbe za nakup delnic druzbe Mlinotest izhaja, da je druzba Vipa Nepremicnine
imetnica 213.302 delnic druzbe Mlinotest, na katerih je vpisana pogodbena zastavna pravica v korist
druzbe Vipa Holding - v likvidaciji, katere izvrsevanje je na podlagi sklepa Okrajnega sodis¢a v
Ajdovséini* preneseno na Gorenjsko banko. Zaradi zastavne pravice druzbe Vipa Holding - v likvidaciji
in Gorenjske banke z delnicami druzbe Mlinotest, ki so bile predmet pogodbe za nakup delnic
druzbe Mlinotest, ni bilo mogoce prosto razpolagati. Gorenjska banka je zahtevala, da se rubez terjatve
druzbe Vipa Holding - v likvidaciji, ki je zavarovana z zastavno pravico na delnicah druzbe Mlinotest,
umakne po notarskem deponiranju kupnine, kar zaradi pravic tretjih na delnicah druzbe Mlinotest
preprecuje sklenitev posla na borzi*. S pogodbo za nakup delnic druzbe Mlinotest je prodajalec,
druzba Vipa Nepremicnine prodala in Ob¢ina Ajdovscina kupila 213.302 delnici druzbe Mlinotest v
skupni vrednosti 929.997 evrov®.

Pogodba za nakup delnic druzbe Mlinotest se je sklepala pod odloznim pogojem, da bodo delnice
druzbe Mlinotest, ki so predmet pogodbe, proste vseh bremen v roku dveh mesecev od dneva sklenitve
pogodbe in da ne bo nobenih zadrzkov za prenos delnic druzbe Mlinotest, prostih vseh bremen, na kupca
Obcino Ajdovs¢ina. Pogodba za nakup delnic druzbe Mlinotest se je sklepala tudi pod razveznim
pogojem, da do dneva, ko bo nakazana deponirana kupnina na racun Gorenjske banke, nad prodajalcem,
druzbo Vipa Nepremicnine in druzbo Vipa Holding - v likvidaciji ne bo zacet ali v teku postopek zaradi

40 Opr. $t. Ig 35/2012 z dne 2. 10. 2012.

4 Gorenjska banka je imela do druzbe Vipa Holding - v likvidaciji tetjatev, ki je bila zavarovana z rubezem in
prenosom v iztetjavo tetjatve, ki jo je imela druzba Vipa Holding - v likvidaciji do druzbe Vipa Nepremicnine, ki
je bila zavarovana z zastavno pravico na delnicah druzbe Mlinotest. Zastavna pravica na delnicah druzbe
Mlinotest je vsaka terjatev zase (terjatev Gorenjske banke do druzbe Vipa Holding - v likvidaciji in terjatev
druzbe Vipa Holding - v likvidaciji do prodajalca, druzbe Vipa Nepremicnine) in presega vrednost kupnine, ki jo
je morala Ob¢ina Ajdovscina nakazati Gorenjski banki.

4 Iz Objave informacije o spremembi pomembnih delezev druzbe Mlinotest, z dne 13. 5. 2015 izhaja, da je
druzba Vipa Nepremicnine prodala 213.302 delnici druzbe Mlinotest Ob¢ini Ajdovscina in 795.421 delnic
druzbe Mlinotest druzbi Mlino. Po tej prodaji druzba Vipa Nepremicnine nima ve¢ delnic druzbe Mlinotest in nima ve¢
glasovalnih pravic v druzbi Mlinotest, [URL: http://seonetljse.si/Default.aspxrdoc=SEARCH&doc_id=57335],
6. 3.2019.
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insolventnosti. Pod temi pogoji bo prodajalec na kupca prenesel lastninsko pravico na delnicah
druzbe Mlinotest, prostih vseh bremen, po placilu kupnine na racun Gorenjske banke®.

Ocenjujemo, da je nacin pridobitve delnic druzbe Mlinotest vplival na delovanje trga. Ob nakazovanju
moznosti prevzema druzbe Mlinotest s strani njenega najve¢jega konkurenta v drzavi (druzbe Zito, je
Obcina Ajdovséina pozvala vodstvo druzbe Mlinotest k preprecitvi prevzema. Poleg tega je glede na
napovedane aktivnosti Gorenjske banke nameravala zagotoviti dolocena sredstva obcinskega proracuna za
pridobitev delnic druzbe Mlinotest. Obcinski svet je sprva odlocil, da se interes obcine, ki se nanasa na
za$cito oziroma ohranitev delovnih mest v Obcini Ajdovscina uresni¢i z oddajo skupne ponudbe z
druzbo Mlino za nakup delnic druzbe Mlinotest, zato je Obcina Ajdovscina z druzbo Mlino sklenila
konzorcijsko pogodbo. Ker je obcinski svet kasneje sprejel odlocitev, da bo Obcina Ajdovscina pridobila
delnice druzbe Mlinotest samostojno s sklenitvijo neposredne pogodbe za nakup delnic druzbe Mlinotest,
je bila konzorcijska pogodba razvezana $e pred izvedbo nakupa delnic druzbe Mlinotest. Obcina Ajdovscina
je pred sklenitvijo pogodbe za nakup delnic druzbe Mlinotest z druzbo Mlino sklenila delnicarski
sporazum, s katerim so se dolocile medsebojne pravice in obveznosti v zvezi s pridobljenimi delnicami
druzbe Mlinotest. 8. 5. 2015 je Obc¢ina Ajdovscina z druzbo Vipa Nepremicnine in dvema zastavnima
upnikoma sklenila pogodbo za nakup delnic druzbe Mlinotest, na podlagi katere je Obcina Ajdovicina
pridobila 213.302 delnici druzbe Mlinotest.

Ker je druzba Mlinotest delniska druzba, z delnicami katere se trguje na borzi, je treba pri pridobivanju
kontrolnega deleza* v tej druzbi upostevati tudi pravila, ki urejajo prevzem gospodarske druzbe po
prevzemni zakonodaji, in Zakon o prevzemih* (v nadaljevanju: ZPre-1). Prevzem je polozaj, ko
prevzemnik sam ali skupaj z osebami, ki delujejo usklajeno z njim, doseze prevzemni prag.

Za delnicarje, ki bi zeleli prevzeti kontrolo nad druzbo, velja splosna obveznost dati prevzemno ponudbo,
ki nastopi, ko kupec delnic doseze 1/3 deleza (33,33 odstotka) vseh glasovalnih pravic ciljne druzbe.
Polozaj prevzema pri nakupu lastniskega deleza druzbe Mlinotest bi torej nastopil, ¢e bi kupec kupil paket
delnic, ki bi zdruzeval najmanj 1/3 deleza delnic z glasovalnimi pravicami.

Pri ugotavljanju, ali so osebe, ki delujejo usklajeno, dosegle prevzemni prag, se za vsako od njih ugotovi
delez glasovalnih pravic, nato pa se njihovi delezi sestejejo. Obéina Ajdovscina in druzba Mlino sta na
podlagi delnicarskega sporazuma delovali usklajeno. Z nakupom delnic druzbe Mlinotest sta dosegli
29,27-odstotni delez delnic z glasovalnimi pravicami, vendar pa njun skupni kupljeni delez ni dosegal
prevzemnega praga po ZPre-1.

¢ @) I —

2
(Z) = Zaupno po Zakonu o bancnistvu, Uradni list RS, $t. 25/15, 41/17.

# Vecinski delez pomeni ve¢ kot 50 odstotkov glasovalnih pravic, manjsinski delez pod 50 odstotkov glasovalnih
pravic, kontrolni delez 25 odstotkov pa omogoca ali prepreci sprejem dolocenih odlocitev.

4 Uradni list RS, $t. 79/06, 1/08, 68/08, 10/12, 38/12, 56/13, 25/14, 75/15.
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2.2.2.2  Preverjanje poslovanja druZbe Mlinotest

Na podlagi prvega odstavka 54. clena ZGD-1 morajo gospodarske druzbe poslovne knjige enkrat letno
zakljuciti in na podlagi zakljucenih poslovnih knjig vsako poslovno leto sestaviti letno porocilo, katerega
sestavni del je tudi racunovodsko porocilo s prikazanimi racunovodskimi izkazi gospodarske druzbe. 1z
izkaza poslovnega izida je razvidno, koliko odhodkov in prihodkov je realizirala gospodarska druzba. 1z
bilance stanja pa je razvidna sestava sredstev in obveznosti do virov sredstev gospodarske druzbe. Na
podlagi analize racunovodskih izkazov se lahko spremlja uspesnost poslovanja gospodarskih druzb.

22221  Rezultati poslovanja

Analiza poslovanja druzbe Mlinotest v letih 2015 in 2016 je izdelana na podlagi izkaza poslovnega izida.
Druzba Mlinotest je v obeh poslovnih letih poslovala s cistim dobickom. Leta 2015 je realizirala cisti
dobicek v vrednosti 974.029 evrov, v letu 2016 pa 1.459.695 evrov.

V tabeli 12 prikazujemo izkaz poslovnega izida druzbe Mlinotest v letth 2015 in 2016.

46 (PS) = poslovna skrivnost po ZGD-1.

7 (es) I, (PS)
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Tabela 12: Izkaz poslovnega izida druzbe Mlinotest v letih 2015 in 201648

Opis Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtih v evtih 2016/2015

Poslovni prihodki 49.692.137 47.761.107 104
Poslovni odhodki 48.304.468 46.720.022 103
Poslovni izid iz poslovanja 1.387.669 1.041.085 133
Finan¢ni prihodki 512.844 513.696 100
Finanéni odhodki 422.493 529.199 80
Rezultat finan¢nih gibanj 90.351 (15.503) (583)
Drugi prihodki 301 156 193
Drugi odhodki 47.584 3.156 1508
Rezultat drugih gibanj (47.283) (3.000) 1576
Davek iz dobicka 212 151 140
Odlozeni davki 29.170 (48.402) (60)
Cisti poslovni izid obratunskega obdobja 1.459.695 974.029 150

Vir: Letno porocilo druzbe in skupine Mlinotest za leto 2016.

2.2.2.2.2  Premozenjsko-financno stanje

Analiza premozenjskega stanja druzbe Mlinotest na dan 31. 12. 2015 in 31. 12. 2016 je izdelana na podlagi
bilance stanja. Sredstva druzbe Mlinotest, ki so enaka obveznostim do virov sredstev, so na dan 31. 12. 2015
zna$ala 54.635.480 evrov, na dan 31. 12. 2016 pa 55.323.574 evrov.

V tabeli 13 prikazujemo bilanco stanja druzbe Mlinotest na zadnji dan leta 2015 in zadnji dan leta 2016.

4 Nismo preverjali pravilnosti izkazanih postavk v izkazih poslovnega izida druzbe Mlinotest, ampak smo jih zgolj

povzeli iz virov, ki jih navajamo pod tabelo.
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Tabela 13: Bilanca stanja druzbe Mlinotest na dan 31. 12. 2015 in 31. 12. 2016%

Opis 31.12. 2016 31.12.2015  Indeks
v evrih v evrih 2016/2015
Dolgoro¢na sredstva 39.159.353 37.145.849 105
Neopredmetena sredstva in dolgorocne aktivne casovne 1.034.178 1.276.076 81
razmejitve
Opredmetena osnovna sredstva 16.730.318 14.255.817 117
Nalozbene nepremicnine 7.702.038 7.843.103 98
Dolgoroc¢ne financ¢ne nalozbe 13.392.796 13.515.874 99
Dolgorocne poslovne terjatve 20.794 4.920 423
Odlozene terjatve za davek 279.229 250.059 112
Kratkoro¢na sredstva 16.024.862 17.249.172 93
Zaloge 7.650.927 7.451.459 103
Kratkorocne finanéne nalozbe 937.962 1.435.446 65
Kratkoro¢ne poslovne terjatve 7.143.470 7.851.333 91
Denarna sredstva 292.503 510.934 57
KratkorocCne aktivne Casovne razmejitve 139.359 240.460 58
SREDSTVA 55.323.574 54.635.480 101
Kapital 32.090.923 32.176.212 100
Rezervacije in dolgorotne pasivne Casovne razmejitve 1.198.825 1.051.151 114
Dolgorocne obveznosti 4.392.158 2.792.649 157
Dolgorocne finanéne obveznosti 4.279.743 2.657.733 161
Dolgorocne poslovne obveznosti 112.415 134.916 83
Kratkoro¢ne obveznosti 17.307.011 18.308.582 95
Kratkorocne finan¢ne obveznosti 9.653.620 11.931.290 81
Kratkorocne poslovne obveznosti 7.653.391 6.377.292 120
Kratkorocne pasivne ¢asovne razmejitve 334.657 306.886 109
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 55.323.574 54.635.480 101

Vir: Letno porocilo druzbe in skupine Mlinotest za leto 2016.

4 Nismo preverjali pravilnosti izkazanih postavk v bilancah stanja druzbe Mlinotest, ampak smo jih zgolj povzeli iz

virov, ki jih navajamo pod tabelo.
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Obcina Ajdovséina ni dolocila, na kaksen nacin bo spremljala uspesnost poslovanja druzb v lasti obcine
oziroma uspesnost poslovanja druzbe Mlinotest. Posledicno Obcina Ajdovscina ni preverjala poslovanja
druzbe Mlinotest in na podlagi preveritev ugotavljala morebitnih tveganj, povezanih z izvajanjem
dejavnosti druzbe Mlinotest. Obcina Ajdovséina bi spremljanje uspesnosti poslovanja druzbe Mlinotest
lahko imela razdeljeno na tekoce spremljanje poslovanja, letno spremljanje poslovanja in stratesko
analiziranje poslovanja druzbe Mlinotest. Posledi¢cno bi se Obcina Ajdovscina lahko odlodila, katere
kazalnike, povezane z uspesnostjo poslovanja druzbe Mlinotest, bo spremljala.

Ukrep Obiine Ajdovsiina

V" Strategiji upravijanja kapitalskih nalogh Obline Ajdovstina je Oblina Ajdovstina dolocila nalin sprembjanja pravilnosti
in uspesnosti poslovanja drugh, v katerib ima kapitalske nalogbe. Iz Strategie upravljanja kapitalskib nalogb
Obéine Ajdovstina izhaja, da tekole spremijanje uspesnosti poslovanja drugh, v katerib ima Oblina Ajdovstina kapitalske
naloghe, poteka preko predstavnikov Obiine Ajdovstina na skupstinab in v nadzornib svetih s ciljem doseganja_javnega
interesa obiine in dobicka drugb.

V" Strategiji upravijanja kapitalskib nalogb Obiine Ajdovstina je Obiina Ajdovstina dolocila nalin porocanja o poslovanjn
drugb, v katerib ima svoje kapitalske nalogbe. 13 Strategije upravljanja kapitalskih nalogh Obcine Ajdovsiina izhaja, da
mora obcinska uprava vsako leto najpozneje do 30. 9. obiinskemn svetu v sexnanitev predloZiti letno porolilo o dosekib
poslovanja gospodarskib drugb, kjer ima Obcina Ajdovstina kapitalske nalogbe.

2.2.2.3  Vpliv na upravljanje druzbe Mlinotest

22231  Vpliv Obcine Ajdovscina na upravljanje druzbe Mlinotest

Upravljanje druzbe Mlinotest temelji na ZGD-1 in statutu druzbe Mlinotest, ki predstavlja temeljni akt
organizacije in poslovanja druzbe Mlinotest. Delnic¢arji uresnicujejo svoje pravice pri zadevah druzbe na
skupscini. Za sprejetje skupscinskih sklepov je potrebna vecina oddanih glasov delnicatjev (navadna
vecina), razen ¢e ZGD-1 ali statut ne dolocata vecje vecine ali drugih zahtev.

Statut druzbe Mlinotest doloca vecjo vecino oddanih glasov delnic¢arjev, in sicer doloca, da s tricetrtinsko
vecino oddanih glasov (kvalificirano vecino) skupscina odloca v naslednjih zadevah:

* sprememba statuta,

+ zmanjsanje osnovnega kapitala (vklju¢no s pogojnim povecanjem),
» odobreno povecanje osnovnega kapitala,

+  statusne spremembe in prenehanje druzbe,

+ izkljucitev prednostne pravice delnicarjev pri novi izdaji delnic,

»  predcasni odpoklic ¢lanov nadzornega sveta,

»  drugi primeri, ¢e tako dolo¢a ZGD-1 ali statut.

Skupscina poleg zadev, navedenih v prej$njem odstavku, na podlagi ZGD-1 odloca z navadno vecino
oddanih glasov delnicarjev se o:

*  sprejetju letnega porocila,

+ uporabi bilan¢nega dobicka,

+ imenovanju ¢lanov nadzornega sveta,

* imenovanju in odpoklicu ¢lanov upravnega odbora,

*  podelitvi razre$nice ¢lanom organov vodenja ali nadzora,



Revigijsko porocilo | OBCINA AJDOVSCINA | 45

« imenovanju revizotja in
«  drugih zadevah, ce tako v skladu z ZGD-1 doloca statut, ali drugih zadevah, ki jih doloca ZGD-1.

Glasovalna pravica delnicarjev se utresnicuje glede na njihov delez delnic v osnovnem kapitalu. Vsaka
kosovna delnica z glasovalno pravico ima en glas. Skupscéine se lahko udeleZijo in na njej uresnicujejo
glasovalne pravice samo tisti delnicarji, ki druzbi prijavijo svojo udelezbo najpozneje konec Cetrtega dne
pred skupscino in ki so kot imetniki delnic vpisani v centralnem registru nematerializiranih vrednostnih
papitjev konec Cetrtega dne pred zasedanjem skupscine.

22.23.1.a  Vpliv na upravljanje druzbe Mlinotest v letu 2015 in prvi polovici leta 2016

V tabeli 11 smo predstavili kronoloski pregled aktivnosti v zvezi z izvedbo postopkov nakupa delnic
druzbe Mlinotest v letu 2015. Med izvedenimi postopki nakupa delnic druzbe Mlinotest v letu 2015 je tudi
sklenitev delnicarskega sporazuma, na podlagi katerega naj bi Obcina Ajdovscina vplivala na upravljanje v
druzbi Mlinotest.

(P |
0000000000000
N, (PS)

Razmerja Obcine Ajdovsc¢ina z ostalimi delnicatji druzbe Mlinotest v letu 2015 in prvi polovici leta 2016
prikazujemo na sliki 5.

Slika 5: Razmerja Obcine Ajdovscina z ostalimi delnicartji druzbe Mlinotest v letu 2015 in prvi polovici
leta 2016

Vipa Holding
- v likvidaciji

Mlino Mlinotest

delnicarski
sporazum

Obcina
Ajdovscina

Vira: Letno porocilo druzbe Mlinotest za leto 2015 in delnicarski sporazum.
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Obc¢ina Ajdovscina s pridobitvijo 6,20-odstotnega deleza lastniStva v druzbi Mlinotest ni mogla
samostojno vplivati na odlocitve skupscine druzbe Mlinotest. Zato je hkrati ob nakupu delnic
druzbe Mlinotest, z druzbo Mlino, ki je pridobila 23,07 odstotka delnic druzbe Mlinotest, sklenila
delnicarski sporazum. Nacin sodelovanja Obcine Ajdovscina in druzbe Mlino pri uresnicevanju
glasovalnih pravic iz delnic druzbe Mlinotest na skupscini druzbe Mlinotest sta Obcina Ajdovséina in
druzba Mlino dolodili v 3. ¢lenu delnicarskega sporazuma, ki je bil sklenjen za uresni¢evanje skupnega
interesa in zaradi zagotovitve enotnega nastopanja pti soupravljanju druzbe Mlinotest. Obcina Ajdovscina
in druzba Mlino, katerih skupno lastnistvo v druzbi Mlinotest je v letu 2015 predstavljalo 29,27 odstotka,
ne glede na dogovor o nacinu glasovanja na skupscéini druzbe Mlinotest, sami nista imeli moznosti
sprejemati odlocitev, za katere je potrebna kvalificirana vecina, niti nista imeli moznosti sprejemati
odlocitev skupscine, za katere je potrebna navadna vecina glasov delnicarjev, lahko pa sta vplivali na
nesprejetje (veto) odlocitev skupscine druzbe Mlinotest v primeru spremembe statuta druzbe Mlinotest,
zmanj$anja osnovnega kapitala (vklju¢no s pogojnim povecanjem), odobrenega povecanja osnovnega
kapitala, statusnih sprememb in prenehanja druzbe, izkljucitve prednostne pravice delnicarjev pri novi
izdaji delnic, predcasnega odpoklica ¢lanov nadzornega sveta in v drugih primerih, ¢e tako doloca ZGD-1
ali statut druzbe Mlinotest.

Pojasnilo Obéine Ajdovstina

Obiina Ajdovscina je zasledovala predysem ciff dati veto na odloitve, ki ne bi bile skladne 3 oblinskim interesom, toref na
skupstini prepreciti njihov sprejem. To mognost si je gagotovila s sklenitvijo delnitarskega sporazuma. ZGD-1 v 330. clenn
dolota tricetrtinsko vecino 3a odlolanje skupsiine glede prenosa najmanj 25 odstotkoy premogenja druzbe.

Samostojnib odlocitey na skupsiini g0 s svojim Stevilom glasovalnib pravic v letn 2015 Oblina Ajdovstina skupay 3 druztho
Miino ni mogla sprejemati, vendar 3a nresnicitev obéinskega interesa po mmenju Obline Ajdovstina to ni bilo potrebno, saj so se
cilfi dosegli na drug nadin, in sicer prek vpliva predsednika nadzornega sveta drugbe Miinotest, ki ga je Obiina Ajdovstina v
nadzorni svet drugbe Miinotest prediagala in je bil v nadzormi svet drugbe Mlinotest tudi imenovan, s Gmer si je gagotovila
nadzor nad postovanjen in financninm stanjem drugbe Miinotest ter vpliv v druzibi Mlinotest.
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2.223.1b  Vpliv na upravljanje druzbe Mlinotest v drugi polovici leta 2016

V tabeli 14 predstavljamo kronoloski pregled aktivnosti v zvezi z izvedbo postopkov nakupa delnic
druzbe Mlinotest s strani druzbe Mlino, pri katerih je sodelovala Obcina Ajdovscina v letu 2016.

Tabela 14: Izvedba postopkov nakupa delnic druzbe Mlinotest s strani druzbe Mlino, pri katerih je
sodelovala Ob¢ina Ajdovséina v letu 2016

Datum Naziv dokumenta

30.6.2016  Sklep o nadaljevanju uresnic¢evanja obcinskega interesa v druzbi Mlinotest (v nadaljevanju:
sklep o nadaljevanju uresnic¢evanja obcinskega interesa)

30. 6. 2016 Sporazum

30.6.2016  Sporazum o sodelovanju pti podaji prevzemne ponudbe za delnice druzbe Mlinotest
(v nadaljevanju: sporazum o sodelovanju)

4.7.2016 Prevzemna namera za prevzem delnic druzbe Mlinotest

18.7.2016  Sporazum o ustanovitvi zastavne pravice na delnicah druzbe Mlinotest (v nadaljevanju:
sporazum o ustanovitvi zastavne pravice)

28.7.2016  Prevzemna ponudba za odkup delnic druzbe Mlinotest (v nadaljevanju: prevzemna
ponudba)

1. 8. 2016 Odlocba Agencije za trg vrednostnih papirjev (v nadaljevanju: ATVP) o dovoljenju
prevzema

5.9.2016 Odloc¢ba ATVP o uspesnosti prevzema

18.10.2016  Aneks 1 k Sporazumu o ustanovitvi zastavne pravice na delnicah druzbe Mlinotest
(v nadaljevanju: aneks k sporazumu o ustanovitvi zastavne pravice)

Vir: dokumentacija Obcine Ajdovscina.

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obcine Ajdovscina je obcinski svet 30. 6. 2016 sprejel sklep o nadaljevanju
uresnicevanja obcinskega interesa, iz katerega izhaja:

+ obcinski svet ugotavlja, da $e vedno obstoji obcinski interes za lastnistvo delnic druzbe Mlinotest,
opredeljen v sklepu o obcinskem interesu in sklepu o dopolnitvi ob¢inskega interesa;

« obcinski svet sprejme odlocitev, da bo Obcina Ajdovs¢ina zaradi uresniCevanja predhodno
navedenega obcinskega interesa in novonastalih okolis¢in sodelovala pri prevzemu druzbe Mlinotest
skupaj z druzbo Mlino in druzbo Vipa Holding - v likvidaciji; ob¢inski svet je odlocil, da v postopku
prevzema Obcina Ajdovscina dodatnih delnic druzbe Mlinotest ne bo pridobivala, saj to za
zagotovitev ob¢inskega interesa ni potrebno;

+ obcinski svet se seznani®:

- s sporazumom o sodelovanju pri podaji prevzemne ponudbe za delnice druzbe Mlinotest z dne
30. 6. 2016

50" Navedena sporazuma je zupan Obcine Ajdovscina podpisal 30. 6. 2016 pod pogojem, da ju odobri $e ob¢inski svet.
51 Notarski zapis (Opt. $t. SV 312/16 z dne 30. 6. 2016), ki ga je sestavil notar Milan Dolgan iz Ljubljane.
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- s sporazumom z dne 30. 6. 2016 o sodelovanju, sklenjenim med druzbo Mlino in Ob¢ino Ajdovicina;

obcinski svet izrecno soglada, da se vse delnice druzbe Mlinotest, katerih imetnica je Obcina
Ajdovscina, zacasno deponirajo in prenesejo v dobro na fiduciarni racun Centralno klirinsko depotne
druzbe, d. d. skladno s sporazumom o sodelovanju pri podaji prevzemne ponudbe za delnice druzbe
Milinotest z dne 30. 6. 2016;

obcinski svet soglasa, da se med postopkom prevzema druzbe Mlinotest izpeljejo vse potrebne

aktivnosti skladno z veljavno zakonodajo ter predhodno navedenima sporazumoma ter za izvedbo
vseh potrebnih odlocitev in aktivnosti pooblasc¢a zupana Obcine Ajdovséina.

~
)
w
~

(PS)

Razmerja Ob¢ine Ajdovscina z ostalimi delnicarji druzbe Mlinotest v drugi polovici leta 2016 prikazujemo
na sliki 6.
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Slika 6: Razmerja Obcine Ajdovscina z ostalimi delnic¢arji druzbe Mlinotest v drugi polovici leta 2016

Vipa Holding
- v likvidaciji

sporazum Mlino Mlinotest
0 sodelovanju

delniCarski
sporazum

Obcina
Ajdovscina

Viri: Letno porocilo druzbe Mlinotest za leto 2016, delnic¢arski sporazum in sporazum o sodelovanju.

(PS)
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Obcina Ajdovscina je s pridobljenim manjsinskim delezem lastnistva v druzbi Mlinotest sodelovala pri
izvedbi prevzema druzbe Mlinotest s strani druzbe Mlino. Iz prevzemne ponudbe izhaja, da je bil namen
"upostevajo¢ delnice druzbe Mlinotest, ki jih Ze imajo osebe, ki s prevzemnikom druzbo Mlino delujejo
usklajeno, pridobiti 100-odstotni lastniski delez druzbe Mlinotest, kar bo prevzemniku druzbi Mlino
omogocalo popolno upravljanje druzbe Mlinotest in s katerim bo prevzemnik druzba Mlino v ciljni druzbi
Mlinotest lazje vzpostavila model ucinkovitejSega poslovanja." Ocenjujemo, da je $lo v primeru pridobitve
manjSinskega deleza lastnistva Obcine Ajdovscina v druzbi Mlinotest za nedopusten namen pridobitve
kapitalskega deleza obcine v gospodarski druzbi v breme proracunskih sredstev®,

Pojasnilo Obéine Ajdovscina

Oblina Ajdovséina je zaradi domneve o usklajenem delovanju na podlagi sklenjenil sporazumov 3 drugbo Mlino morala
sodelovati v prevzemmem postopku, sicer bi krsila prevzemno zakonodajo. Oblina Ajdovstina je po pridobitvi delnic
drugbe Vipa Holding - v likvidaciji s strani drugbe Mlino imela 3 drubo Miino zagotovijeno vedino glasovalnib pravic na
skupstini druzbe Miinotest in je labko vplivala na sprejetje skupsiinskilh sklepov, ki bi jib labko predlagala a zavarovanje
obéinskega interesa.

2.2.23.1.c  Dividendna politika

Na podlagi cetrtega odstavka 293. clena ZGD-1 skupséina odloca o uporabi bilanénega dobicka na
predlog organov vodenja ali nadzora. Pri odlocanju o uporabi bilan¢nega dobicka ni vezana na predlog

2V povezavi z drugim odstavkom 73. ¢lena ZJF.
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organov vodenja ali nadzora, vezana pa je na sprejeto letno porocilo. Sklep o uporabi bilan¢nega dobicka

mora vsebovati podatke o:

+  visini bilan¢nega dobicka,

+ delu bilan¢nega dobicka, ki se razdeli delnicarjem,

* delu bilan¢nega dobicka, ki se odvede v druge rezerve iz dobicka,

* delu bilan¢nega dobicka, o uporabi katerega bo odloceno v naslednjih poslovnih letih (preneseni
dobicek), in

*  delu bilan¢nega dobicka, ki se uporabi za druge namene, dolocene v statutu.

V tabeli 15 predstavljamo pregled sklepov skupsé¢ine druzbe Mlinotest glede uporabe bilan¢nega dobicka v
obdobju, na katero se nanasa revizija.

Tabela 15: Pregled sklepov skupscine druzbe Mlinotest glede uporabe bilancnega dobicka

SkupsCina Bilancni  Postavke bilan¢nega dobicka Uporaba bilan¢nega dobicka Izplacilo Napovedane
dobicek Cisti Druge Statutarne Izpladilo Druge Nerazporejeno dividend izpodbojne
. . . tozbe
poslovni  rezerve  rezerve dividend rezerve
izid delnicatjem
v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih

25. skupscina 558.982  558.982 0 0 550.683 8.299 0 0,16 NE
27.5.2015  zaleto 2014 bruto/delnico

28. skupscina  1.479.961 825413 654.548 0 1.479.961 0 0 0,43 DA
18.5.2016  zaleto 2015 bruto/delnico

29. skupscina  3.832.062 1.459.695 2.562.575  (190.209) 963.695 0 2868367 0,28 DA
3.7.2017 za leto 2016 bruto/delnico

Vir: sklepi skupscine druzbe Mlinotest.

1z pregleda sklepov skups$cine druzbe Mlinotest glede uporabe bilan¢nega dobicka v obdobju, na katero se
nanasa revizija, izhaja, da se je v primerjavi s preteklim letom za leto 2015 za izplacilo dividend delnicarjem
poleg cistega dobicka tekocega leta v znesku 825.413 evrov iz drugih rezerv druzbe Mlinotest sprostil se
znesek 654.548 evrov. Za leto 2016 se je za izplacilo dividend delnicarjem Ccisti dobicek tekocega leta
uporabil v znesku 963.695 evrov, v preostalem znesku 2.868.367 evrov pa je bilan¢ni dobicek leta 2016
ostal nerazporejen in se ga zato v celoti lahko izplaca v obliki dividend v prihodnjih letih. Izpodbojne
tozbe so bile napovedane k sprejetemu sklepu o delitvi bilancnega dobicka tako za poslovno leto 2015
kakor za poslovno leto 2016%.

5V zvezi s sporom, ki se vodi pred Okroznim sodis¢em v Novi Gorici pod opt. §t. I Pg 141/2016 glede
izpodbijanja sklepa skupséine druzbe o delitvi bilan¢nega dobicka z dne 18. 5. 2016 v delu, ki se nanasa na
sprostitev zneska 654.548 evrov iz drugih rezerv druzbe v bilancni dobicek in na uporabo tega zneska za izplacilo
dividend delnicarjem, se je skupscina seznanila z dejstvom, da sta sprostitev dela drugih rezerv iz dobicka v
bilanéni dobicek, kot izhaja iz navedenega sklepa skupscine, odobrila oziroma potrdila tako nadzorni svet kot
uprava druzbe ter da nihce izmed delnicarjev ni vrnil dela prejete dividende, zato se ponovno odobri uporaba

dela bilan¢nega dobicka, ki je bil v znesku 654.548 evrov v letu 2016 uporabljen za izplacilo dividend delnicarjem.
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Pojasnilo Obéine Ajdovstina

Obtina Ajdovstina in drugba Miino sta na skupsiini drugbe Miinotest 18. 5. 2016 glasovali proti predlagani delitvi
bilantnega dobitka, in sicer proti nasprotnemu predlogu drusbe Vipa Holding - v likvidaciji, katere deleg glasovalnib pravic
oziroma astopanib delnicarjev na skupsiini je znasal 48,10 odstotka, glede delitve bilaninega dobitka poslovnega leta 2015,

22.23.1.d Odsvojitev in obremenitev delnic druzbe Mlinotest

(<) |
e
0000000000000
0000000000000
e
0000000000000 |
0000000000000
0000000000000
N, (S)

Iz delnicarskega sporazuma ne izhaja, da bi se Obcina Ajdovséina in druzba Mlino vnaprej dogovorili
glede umika obcine iz lastni$tva druzbe Mlinotest. Obcina Ajdovséina si je pridrzala pravico, da presodi,
kdaj bo odprodala kapitalski delez in pod kak$nimi pogoji ga bo odprodala.

Ukrepa Obcine Ajdovscina

Obinski svet je 20. 10. 2017 sprejel Sklep o prenehanjn oblinskega interesa a lastnistvo delnic drugbe Mlinotest, iz
katerega ighaja, da oblinski svet ngotavlja, da je prenehal oblinski interes za lastnistvo delnic drnztbe Mlinotest, zato naj bi
Oblina Ajdovstina te delnice prodala. Oblinski svet je pooblastil upana Obiine Ajdovsiina za sklenitev ali ragveljavitev
vseh pogodb in drugih aktov, vezanih na izvedbo tega sklepa, ter a igpeljavo vseh potrebnib postopkov, vezanibh na prodajo
delnic Obline Ajdovstina, ki jib ima v drugbi Miinotest. Cilj prodaje tega kapitalskega delesa je predvsem v tem, da se v
obéinski proracun vrnejo sredstva od kupnine in se porabijo 3a ivajanje drugih nalog i3 pristojnosti obiine, kot ighaja i3
Dopolnitve programa prodaje kapitalskibh nalogb Obiine Ajdovstina ga leto 2017.

Dne 1. 12. 2017 je bil objavijen poziv za javno Zbiranje ponudb za prodajo 213.698 delnic druzbe Mlinotest”.
Oblina Ajdovsiina je 3 drugbo Mlino 14. 12. 2017 sklenila pogodbo o prodaji 213.698 delnic drugibe Mliinotest po ceni
4,75 evra ga delnico oziroma ga pogodbeno dogovorjeno kupnino v skupni vrednosti 1.015.066 evrov.

2.2.3 Spremljanje izvajanja naloZbene politike

V predpisih ni opredeljenih zahtev (dinamike oziroma obdobja porocanja, pristojnosti za porocanje,
vsebine porocil) glede porocanja o upravljanju z obcinskimi kapitalskimi nalozbami obéinskemu svetu.
Vendar pa je, po nasi oceni, za ob¢inske svete ob¢in spremljanje izvajanja nalozbene politike pomembno.
Pomembno je zaradi pregleda obcinskega sveta nad uresnicevanjem ciljev, povezanih s kapitalskimi
nalozbami obdine in sprejemom ustreznih odlocitev v zvezi z upravljanjem kapitalskih nalozb ob¢ine.

5 Uradni list RS, st. 68/17.
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Zato smo v okviru preveritve, ali se o upravljanju s kapitalsko nalogbo Obline Ajdovstina v drugbo Mlinotest porola

obéinskenmn svetn, preverili:

ali porocanje obcinskemn svetu vsebuje informacije o upravijanju s kapitalsko nalogho v drugbo Mlinotest.

2.2.3.1 Porocanje obcCinskemu svetu

O vseh aktivnostih, ki jih obcinska uprava na celu z zupanom izvaja v procesu upravljanja kapitalskih
nalozb, mora porocati ob¢inskemu svetu. To izhaja tudi iz 21. clena Statuta Obcine Ajdovscina, ki se
nanasa na odlocanje clanov obcinskega sveta, na podlagi katerega morata zupan in direktor obcinske
uprave o izvrSevanju odlocitev obcinskega sveta porocati obc¢inskemu svetu najmanj enkrat letno.

Pregled dinamike, vsebine porocil in pristojnih za porocanje o izvajanju sklepov obcinskega sveta
predstavljamo v tabeli 16.

Tabela 16: Pregled porocil o izvajanju sklepov obcinskega sveta

Stevilka seje Datum seje Datum Vsebina Pristojna oseba
porocanja porocila
35. redna seja 6. 2.2014 10. 3. 2014 x Direktor obéinske uprave
3. korespondencna seja 20.2.2014 10. 3. 2014 x Direktor obéinske uprave
36. redna seja 20. 3. 2014 4.4.2014 x Direktor obéinske uprave
37. redna seja 3.4.2014 19.5.2014 x Direktor ob¢inske uprave
38. redna seja 16. 4. 2014 19.5.2014 x Direktor ob¢inske uprave
4. korespondencna seja 29.4.2014 19.5.2014 x Direktor ob¢inske uprave
39. redna seja 29.5.2014 16. 6. 2014 x Direktor obéinske uprave
40. redna seja 2.7.2014 8.9.2014 x Direktor obéinske uprave
1. redna seja 3.11. 2014 10. 11. 2014 x Direktor obéinske uprave
2. redna seja 20.11. 2014 8.12.2014 x Direktor ob¢inske uprave
3. redna seja 18.12. 2014 30. 1. 2015 v Direktor ob¢inske uprave
4. redna seja 12.2.2015 13.3.2015 x Direktor ob¢inske uprave
5. redna seja 26. 3. 2015 9.4.2015 v Direktor obéinske uprave
6. redna seja 21. 4.2015 18. 5. 2015 v V. d. direktotja
1. korespondencna seja 25.5.2015 11. 6. 2015 v V. d. direktotja
7. redna seja 28.5.2015 11. 6. 2015 x V. d. direktorja
Polletno porodilo za leto 2015 - 29.7.2015 v’ Zupan
8. redna seja 23.6.2015 9.9.2015 v Direktorica obcinske uprave
2. korespondencna seja 24.7.do 27.7.2015 9.9.2015 x Direktorica obcinske uprave
9. redna seja 24.9.2015 16.10. 2015 x Direktorica obcinske uprave

3. korespondencna seja 6.10do 9.10.2015  16.10. 2015 x Direktorica obcinske uprave
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Stevilka seje Datum seje Datum Vsebina Pristojna oseba
porocanja porocila
4. korespondencna seja 13.10 do 15. 10. 2015  16. 10. 2015 x Direktorica obcinske uprave
10. redna seja 29.10. 2015 13.11. 2015 x Direktorica obcinske uprave
11. redna seja 26. 11. 2015 27.11. 2015 x Direktorica obcinske uprave
1. izredna seja 15.12. 2015 8.1.2016 x Direktorica obcinske uprave
12. redna seja 17.12. 2015 8.1.2016 x Direktorica obcinske uprave
13. redna seja 28.1.2016 29.2.2016 x Direktorica obcinske uprave
14. redna seja 10. 3. 2016 4.4.2016 x Direktorica obcinske uprave
15. redna seja 21. 4. 2016 28. 4. 2016 v Direktorica obcinske uprave
16. redna seja 26. 5. 2016 20. 6. 2016 x Direktorica obcinske uprave
Polletno poroéilo za leto 2016 - 28.7.2016 v Zupan
17. redna seja 30. 6. 2016 17.10. 2016 x Direktorica obcinske uprave
2. izredna seja 5.10. 2016 17.10. 2016 x Direktorica obcinske uprave
18. redna seja 27.10. 2016 1.12. 2016 x Direktorica obcinske uprave
19. redna seja 15.12. 2016 16. 1. 2017 v Direktorica obcinske uprave
Legenda: v/ — Pristojna oseba za poro¢anje o izvrievanju odloéitev obéinskega sveta poro¢a obéinskemu svetu

najmanj enkrat letno.

v') — V polletnem poroéilu za leto 2015 je navedeno: "Nalozba v druzbo Mlinotest je bila realizirana."
V polletnem porocilu za leto 2016 je navedeno: "Realizirano je izplaéilo dividend Mlinotesta."

v'2 — Gradivo za 8. redno sejo obéinskega sveta vsebuje navedbo: "Planiran je znesek za nakup delnic
druzbe Mlinotest." Gradivo za 15. redno sejo obcinskega sveta vsebuje navedbo: "Obcina Ajdovscéina
je v letu 2015 planirala in realizirala nalozbo v delnice Mlinotesta v znesku 929.996,72 evrov."
Gradivo za 19. redno sejo obdinskega sveta vsebuje navedbo: "V letu 2018 je predvidena prodaja
delnic Mlinotesta v znesku 930.000 evrov. O ugotavljanju prenehanja javnega interesa bo obcinski
svet sprejel sklep in na tej podlagi bo pripravljen program prodaje."

% — Pristojna oseba za poroc¢anje o izvtSevanju odlocitev obéinskega sveta ne poroca ob¢inskemu svetu
najmanj enkrat letno.

Vir: porocila o izvajanju sklepov obc¢inskega sveta v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Pristojna oseba za porocanje o izvrSevanju odlocitev obcinskega sveta (direktor obcinske uprave,
v. d. direktorja, direktorica obcinske uprave) je priblizno na en mesec porocala obcinskemu svetu o
izvajanju sklepov obéinskega sveta v obdobju, na katero se nanasa revizija. Stiri porodila o izvajanju
sklepov obcinskega sveta so vsebovala informacije glede kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest.

Iz porocila o izvajanju sklepov 3. redne seje obcinskega sveta z dne 18. 12. 2014 izhaja, da je bila na
podlagi sklepa o ob¢inskem interesu imenovana strokovna komisija, ki naj bi pripravila potrebno podlago
in izvedla aktivnosti za realizacijo ob¢inskega interesa. Da je bil posamezen program nakupa delnic druzbe
Mlinotest sprejet, izhaja iz porocila o izvajanju sklepov 5. redne seje obcinskega sveta z dne 26. 3. 2015.
V zvezi s sklepom o dopolnitvi sklepa o obc¢inskem interesu iz porocila o izvajanju sklepov 6. redne seje
obcinskega sveta z dne 21. 4. 2015 izhaja 2zgolj, da je bil ta sprejet. Iz porocila
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o izvajanju 1. korespondencne seje obcinskega sveta z dne 25. 5. 2015 pa izhaja, da je bil imenovan
pooblascenec za zastopanje Obcine Ajdovséina na skupscini druzbe Mlinotest.

Porocanje obcinskemu svetu, povezano z informacijami o upravljanju s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest,
ki bi bile podlaga za odlocanje obcinskega sveta o ravnanju s to nalozbo po pridobitvi, ni normativno
urejeno.

Pojasnilo Obéine Ajdovséina
Obéina Ajdovstina je delnice drugbe Mlinotest prodala, posleditno porocanje o upravijanju s kapitalsko nalogbo
v drugho Mlinotest ni vec potrebno.

Ukrepa Obiine Ajdovstina

Obiina Ajdovséina je poroiala oblinskemn svetn o odtujitvi kapitalske nalogbe v drugbo Mlinotest na treb rednibh sejah
obiinskega sveta v letu 2017 ter v polletnem poroliln za leto 2017 in na dyeb rednib sejah oblinskega sveta v letu 2018 ter
v polletnem porocilu za leto 2018

Obéina Ajdovstina je s sprejetiem sprememb strategije upravijanja s kapitalskimi nalogbami 31. 1. 2019 vzpostavila
ustrexno poroianje oblinskemu svetu o upravijanju s Rapitalskimi nalogbami obiine.

2.2.4 Nadziranje izvajanja naloZbene politike

v

obcini, ki samostojno doloca svoj program dela, v okviru katerega lahko pregleduje tudi kapitalske
nalozbe, ki jih ima v lasti ob¢ina, in upravljanje z njimi. O ugotovitvah nadzora nadzornik pripravi osnutek
porodila o nadzoru, na katerega ima nadzorovana oseba pravico podati pripombe. Na podlagi pripomb
pripravi nadzorovana oseba odzivno porocilo. Na podlagi odzivnega porocila (po preteku roka,
doloc¢enega v Statutu Obcine Ajdovscina, za oddajo odzivnega porocila) sprejme nadzorni odbor porocilo
o nadzoru. V porocilu o nadzoru nadzorni odbor izrazi mnenje, ali je bilo poslovanje nadzorovane osebe
pravilno in/ali smotrno. Priporocila vsebujejo predloge za izboljsanje pravilnosti poslovanja oziroma
smotrnosti poslovanja nadzorovane osebe. S priporocili oziroma predlogi nadzorni odbor praviloma
svetuje, kako nadzorovana oseba izboljsa poslovanje tako, da nakaze poti za izboljsanje>.

Preverili smo, ali je nadzorni odbor Obcine Ajdovstina v okviru svojib pristojnosti opravil nadzor nad kapitalsko nalogbo
v drugho Mlinotest, in sicer:

e ali so programi dela nadiornega odbora vklucevali nadior nad kapitalsko nalogbo Obdine Ajdovstina
v drugbo Mlinotest in

e ali je nadzorni odbor v skladu s svojimi pristojnostmi igvajal nadzor nad kapitalsko nalogbo Obéine Ajdovstina
v drugbo Mlinotest.

2.2.4.1  Programi dela nadzornega odbora

Nadzorni odbor samostojno doloca svoj program dela, ki vsebuje letni nadzorni program in predlog
finanénega nacrta, ki ju v decembru predlozi Zupanu. V program dela lahko vkljuci tudi nadzore, ki jih

% Dolo¢be 3.4 poglavja Statuta Obcine Ajdovscina.
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predlagajo organi obcine in obcani®. Dolocbe glede programa dela nadzornega odbora so opredeljene v
41. ¢lenu Statuta Obcine Ajdovscina.

Podrobneje je vsebina doloc¢b glede programa dela nadzornega odbora prikazana v tabeli 17.

Tabela 17: Dolocbe Statuta Obcine Ajdovscina glede programa dela nadzornega odbora

Dokument Opredelitev vsebine programa dela nadzornega odbora

Letni nadzorni program vsebuje najmanj:

« navedbo oseb, ki bodo nadzorovane,
«  predmet in obseg nadzora,

« cilje nadzora,

» osebe, ki bodo nadzor izvedle, in

+  predvideno porabo ¢asa za nadzor.

Nadzorni odbor lahko za¢ne postopek nadzora le, e je tak nadzor dolocen v nadzornem

programu.

Ce nadzorni odbor Zeli izvesti nadzor, ki ni vkljucen v nadzorni program, mora najpre;j
dopolniti nadzorni program.

Dopolnitev ali spremembo nadzornega programa posreduje zupanu.

Program dela nadzornega odbora

Dopolnitev in sprememba nadzornega programa morata biti obrazlozeni.

Zupan, obcinski svet, drugi organi obcine, sveti krajevnih skupnosti, organi uporabnikov
obcinskih proracunskih sredstev in druge osebe morajo sodelovati z nadzornim odborom.

Vir: Statut Ob¢ine Ajdovséina.
Nadzorni odbor programa dela, ki vsebuje letni nadzorni program za leto 2014, ni sprejel.

Letni nadzorni program za leto 2015 je bil sprejet Sele na 2. seji nadzornega odbora 13. 5. 2015. Na
podlagi 29. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Ajdovicina® je bil z njim zupan seznanjen
20. 5. 2015. Letni nadzorni program za leto 2015 predvideva izvedbo petih nadzorov, in sicer dva zelo
zahtevna, dva zahtevna in enega manj zahtevnega. Letni nadzorni program za leto 2015 predvideva pet sej
nadzornega odbora ter udelezbo ¢lanov nadzornega odbora na enem skupnem izobrazevanju. Na podlagi
predlogov ¢lanov nadzornega odbora je nadzorni odbor sprejel sklepa, da se kot prvi nadzor izvede
pregled celostnega poslovanja Zavoda za $port Ajdovscina v obdobju zadnjih petih let, nato pa pregled
izvedbe postopka javnega narodila in smotrnosti nakupa tehnoloske opreme za Uéni center Brje. Clani
nadzornega odbora so dolocili cilje nadzornih pregledov, osebe, ki bodo preglede izvedle ter obdobje, v
katerem se nadzoti opravijo.

Letni nadzorni program za leto 2016 je bil sprejet na 3. seji nadzornega odbora 22. 12. 2015 in dopolnjen
na 4. seji nadzornega odbora 19. 1. 2016. Zupan je bil 26. 1. 2016 seznanjen, da je nadzorni odbor sprejel

5% Prvi odstavek 41. ¢lena Statuta Obcine Ajdovscina.
57 Uradni list RS, $t. 68/14.
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letni nadzorni program za leto 2016. Letni nadzorni program za leto 2016 predvideva izvedbo petih
nadzorov, in sicer enega zelo zahtevnega, dva zahtevna in dva manj zahtevna. Letni nadzorni program
za leto 2016 predvideva osem sej nadzornega odbora. 1z dopolnitve letnega nadzornega programa zaleto 2016
izhajajo predlogi nadzorov, in sicer v zvezi z nadzidavo $tirih ucilnic na novi Osnovni $oli Danila Lokarja
se bo ugotavljalo pravilnost postopka razpisa in izbire izvajalca, ki ga bosta opravila dva ¢lana nadzornega
odbora, pregledalo se bo $e poslovanje ene izmed krajevnih skupnosti in postopek razpisa za prireditve.

Nadzorni odbor za leto 2014 ni sprejel letnega nadzornega programa. Letna nadzorna programa za leti 2015
in 2016 nista bila v celoti sprejeta v vsebini, kot jo doloca Statut Obcine Ajdovicina v prvem odstavku
41. ¢lena, saj nista vsebovala vseh zahtevanih vsebin, in sicer navedbe oseb, ki bodo nadzorovane,
predmeta in obsega nadzora, ciljev nadzora, oseb, ki bodo nadzor izvedle, in predvidene porabe casa za
nadzor. Poleg tega nista bila pravocasno predlozena zupanu v decembru kot doloca Statut Ob¢cine Ajdovicina.
Letna nadzorna programa za leti 2015 in 2016 vklju¢no z dopolnitvami ne vkljucujeta nadzora nad
kapitalsko nalozbo Obcine Ajdovsc¢ina v druzbo Mlinotest, ¢eprav ta nalozba predstavlja materialno
pomembno nalozbo. Ocenjujemo, da bi nadzorni odbor v skladu s svojimi pristojnostmi zaradi materialne
pomembnosti nalozbe lahko izvedel nadzor nad upravljanjem s kapitalsko nalozbo obcine v druzbo Mlinotest,
a tega ni storil. Tako nadzorni odbor ni presojal, kateri predpisi so bili krSeni, kakor tudi ni presojal smotrnosti
poslovanja pri pridobivanju in upravljanju s kapitalsko nalozbo Ob¢ine Ajdovscina v druzbo Mlinotest.

Pojasnilo nadzornega odbora
Nadzorni program za leto 2015 ni bil pravoiasno prediogen Supanu v decembrn 2014, saj je bila konstitutivna seja
nadzornega odbora Sele v naslednjem letn, in sicer 8. 4. 2015.

2.2.4.2  Izvajanje nadzora nad naloZbo v druzbo Mlinotest

V skladu s Statutom obcine Ajdovicina nadzorni odbor v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in
pravilnost poslovanja obcinskih organov, obcinske uprave, javnih zavodov, javnih podjetij in obcinskih
skladov ter drugih porabnikov sredstev obéinskega proracuna in pooblascenih oseb z obcinskimi javnimi
sredstvi in obcinskim premozenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe obcinskih
proracunskih sredstev,

Izvedba postopkov nadzora je opredeljena v Statutu Obcine Ajdovscina od 44. ¢lena do 49. clena. Za
posamezen nadzor je pristojen c¢lan nadzornega odbora, ki je dolocen v nadzornem programu

(v nadaljevanju: nadzornik).

Podrobneje so postopki nadzora nadzornega odbora prikazani v tabeli 18.

3 Tretji odstavek 38. ¢lena Statuta Obcine Ajdovscina.

% Prvi odstavek 44. ¢lena Statuta Obcine Ajdovicina.
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Tabela 18: Postopki nadzora nadzornega odbora

Dokument

Opredelitev vsebine postopka nadzora

e

Osnutek porocila o nadzoru

Nadzornik pripravi osnutek porocila o nadzoru in ga posreduje predsedniku nadzornega odbora.

Osnutek porocila o nadzoru mora vsebovati enake sestavine kot porocilo o nadzoru.

Osnutek porocila obravnava nadzorni odbor na seji. Vsak ¢lan se mora o osnutku porocila
izjaviti, na koncu izjavo poda Se predsednik nadzornega odbora. Po podanih izjavah nadzorni

odbor sprejme osnutek porocila o nadzoru.

Ce osnutek porocila o nadzoru ni sprejet, mora nadzorni odbor sprejeti usmeritve za njegovo
spremembo ali dopolnitev. Usmeritve mora nadzornik upostevati in osnutek porocila o nadzoru
dopolniti.

Osnutek porocila o nadzoru podpise predsednik nadzornega odbora.

Nadzorni odbor poslje nadzorovani osebi osnutek porocila o nadzoru najpozneje v roku osmih

dni po sprejemu.

Odzivno

porocilo

Nadzorovana oseba ima pravico v roku 15 dni od prejema osnutka porocila o nadzoru odgovoriti

na posamezne navedbe v obliki odzivnega porocila.

Odzivno porocilo vsebuje mnenja, pripombe in pojasnila nadzorovane osebe za vsako

posamezno ugotovitev iz osnutka porocila, pri kateri se ugotovijo krsitve predpisov.

Ce nadzorovana oseba razpolaga z listinskimi dokazi, jih prilozi odzivhemu poroéilu.

Porodilo o nadzoru

Po preteku roka sprejme nadzorni odbor porocilo o nadzoru, ki ga poslje nadzorovani osebi,

obcinskemu svetu in Zupanu, po potrebi pa tudi racunskemu sodiscu in pristojnemu ministrstvu.

Porocilo o nadzoru mora vsebovati obvezne sestavine v skladu z zakonom in pravilnikom o

obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine, ki ga izda pristojni minister.

V ugotovitvah se navede popolno in verodostojno dejansko stanje, ki je bilo ugotovljeno v

nadzoru in na katerem temeljijo ocene, mnenje, priporocila oziroma predlogi.

Z ocenami nadzorni odbor presodi, kateri predpisi so bili kreni (pravilnost poslovanja) in/ali je

bilo poslovanje nadzorovane osebe smotrno glede na ugotovitve in ocene v nadzoru.

V mnenju se izrazi, ali je bilo poslovanje nadzorovane osebe pravilno in/ali smotrno. Nepravilno
poslovanje je takrat, ce je nadzorovana oseba poslovala v nasprotju s predpisi, prora¢unom in
drugimi akti (pogodbo, kolektivho pogodbo in drugimi splosnimi ter posami¢nimi akti), ki bi jih
morala upostevati pti svojem poslovanju. Nesmottno poslovanje je negospodarno in/ali
neucinkovito in/ali neuspesno. Negospodarno poslovanje je tisto poslovanje, ko bi nadzorovana
oseba enake ucinke lahko dosegla pri man;jsih stroskih. Neucinkovito poslovanje je tisto, ko bi pri
enakih stroskih lahko nadzorovana oseba dosegla vedje ucinke. Neuspesno poslovanje je tisto, ko

se niso uresnicili cilji poslovanja nadzorovane osebe.

Priporo¢ila vsebujejo predloge za izboljsanje pravilnosti poslovanja oziroma smotrnosti (za
gospodarnejso, ucinkovitejso in uspesnejso porabo sredstev javnih financ). S priporocili oziroma
predlogi nadzorni odbor praviloma svetuje, kako nadzorovana oseba izboljsa poslovanje tako, da
nakaze poti za izboljsanje. Nadzorovane osebe morajo spostovati mnenja, priporocila in predloge
nadzornega odbora. Ob¢inski svet, Zupan in organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev
morajo obravnavati porocila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upostevati

priporocila in predloge nadzornega odbora.
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Dokument  Opredelitev vsebine postopka nadzora

Ce je nadzorni odbor ugotovil hujso krsitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obéine, ki
so opredeljene v poslovniku nadzornega odbora, mora o teh krsitvah v 15 dneh od dokonénosti

porocila obvestiti pristojno ministrstvo in racunsko sodisce.

V primeru, da nadzorni odbor ugotovi, da obstaja utemeljen sum, da je nadzorovana oseba ali

Ravnanje
nadzornega
odbora

odgovorna oseba storila prekriek ali kaznivo dejanje, mora svoje ugotovitve posredovati

pristojnemu organu pregona.

g - Nadzorni odbor mora posredovati letno porocilo o svojem delu zupanu in obc¢inskemu svetu do
< s

) g g ¥ konca matca za preteklo leto.

=} =
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2 £ 2 § £ Nadzorni odbor mora zupanu in obcinskemu svetu predloziti pisno letno porocilo o delu in

2 .% ® g © porabi sredstev in najmanj enkrat na leto porocati o svojem delu ter ju seznaniti s pomembnimi
b=

Q . . .. . . . e .

g ugotovitvami s podrocja svojega dela in predlagati resitve za izboljsanje poslovanja.

Vir: Statut Obc¢ine Ajdovscina.

Nadzorni odbor Zupanu in obdinskemu svetu ni predlozil pisnega letnega porocila o delu in porabi
stedstev in ni porocal o svojem delu za leta 2014, 2015 in 2016 ter ju ni seznanil s pomembnimi
ugotovitvami s podrocja svojega dela in ni predlagal resitev za izboljsanje poslovanja.

Nadzorni odbor ni izvedel nadzora nad upravljanjem s kapitalsko nalozbo Obéine Ajdovscina
v druzbo Mlinotest, ¢eprav ta nalozba predstavlja materialno pomembno nalozbo in bi jo v skladu s
svojimi pristojnostmi nadzorni odbor lahko izvedel. Zato nadzorni odbor ni presojal, kateri predpisi so bili
krseni, kakor tudi ni presojal smotrnosti poslovanja pri upravljanju s kapitalsko nalozbo Ob¢ine Ajdovscina
v druzbo Mlinotest.

Pojasnilo nadzornega odbora

Nadzorni odbor se je na 10. s¢ji, ki je bila 15. 10. 2018, seznanil 3 Osnutkom revizijskega porocila Kapitalska nalogba
Obiéine Ajdovstina v drugbo Miinotest in sprejel naslednji sklep: "Nadzorni odbor je spremljal dogajanje v zvezi 3
nakupom, upravijanjen in prodajo delnic Miinotesta s tem, da se je s to problematiko sexnanjal in jo obravnaval na svojib
rednih sejab. Nadzorni odbor je ugotovil, da je bilo pred nakupom delnic drugbe Miinotest s strani Obiine Ajdovstina
pridobljenib ve pogitivnib strokovnibh mnenj prignanih strokovnjakov. Na podlagi tega dejstva je nadzorni odbor ocenil, da
nepravilnosti pri pridobivanju delega s strani Obéine Ajdovséina v drugbo Mlinotest ni bilo. Nadzorni odbor je bil tudi
sexnanjen s sklepom o igvedbi nadzora s strani racunskega sodiséa, objavijenim januarja 2017. Zaradi obeh navedenih
razlogov, se nadzorni odbor ni odlodil a posebni nadzor."

Ugotavljamo, da iz zapisnikov sej nadzornega odbora, ki so potekale v obdobju, na katero se nanasa
revizija, ne izhaja, da bi nadzorni odbor na svojih sejah obravnaval kapitalsko nalozbo Obcine Ajdovscina
v druzbo Mlinotest in da bi sprejel kakrsne koli sklepe v zvezi s pridobitvijo te kapitalske nalozbe.

Ukrep Obiine Ajdovsiina
Zupan Obcine Ajdovitina je 24. 10. 2018 nadzornemu odboru prediagal, da v svoj letni program dela vkljnéi nadzor nad
upravljanjem s kapitalskimi nalogbami v Oblini Ajdovscina.
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3. MNENJE

3.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obcine Ajdovsiina pri pridobitvi kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest,
zivilska industrija, d. d., Ajdovséina v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2016.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obcina Ajdovscina pri pridobitvi delnic druzbe Mlinotest ni poslovala v skladu s
predpisi saj s pridobitvijo delnic druzbe Mlinotest ni zascitila obcinskih interesov, ki bi v povezavi z
drugim odstavkom 67. c¢lena Zakona o javnih financah in 6. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah morali biti povezani z izvajanjem javnih sluzb oziroma v povezavi z 2. clenom Zakona o lokalni
samoupravi ter prvim in drugim odstavkom 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi povezani z
opravljanjem nalog obcine, kar ni v skladu z drugim odstavkom 73. ¢lena Zakona o javnih financah —
tocka 2.1.2.

Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Ajdovscina pri pridobitvi delnic druzbe Mlinotest zaradi
ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi.

3.2 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja

Revidirali smo ucinkovitost poslovanja Obcine Ajdovs¢ina na podrocju ravnanja s kapitalsko nalozbo
v druzbo Mlinotest v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2016.

Za iztek mnenja o wuinkovitosti  posiovanja Obcine Ajdovstina pri ravnanju s kapitalsko nalozbo
v druzbo Mlinotest smo preverili, ali ima Ob¢éina Ajdovséina sprejeto strategijo upravljanja s kapitalskimi
nalozbami, ali je Obcina Ajdovicina pridobila in upravljala s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest, na
podlagi katere naj bi se uresnicevali interesi obdine, na ustrezen nacin, ali se o upravljanju s kapitalsko
nalozbo Obcine Ajdovséina v druzbo Mlinotest poroc¢a obcinskemu svetu in ali nadzorni odbor
Obcine Ajdovséina v okviru svojih pristojnosti opravlja nadzor nad upravljanjem s kapitalsko nalozbo
v druzbo Mlinotest.

Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Ajdovscina pri ravnanju s kapitalsko nalozbo v druzbo Mlinotest
delno niinkovito.

Nacrtovanje nalogbene politike

Obcina Ajdovscina kljub sprejetim sklepom obcinskega sveta o razglasitvi, da se s pridobitvijo kapitalske
nalozbe v druzbo Mlinotest zascitijo obcinski interesi, ni sprejela strategije upravljanja s kapitalskimi
nalozbami, kar pomeni, da ni opredelila nalozbene politike. Ker Ob¢ina Ajdovscina ni sprejela strategije
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upravljanja s kapitalskimi nalozbami, tudi ni dolocila ciljev upravljanja s kapitalskimi nalozbami, ki se
praviloma opredelijo v strategiji. Posledi¢no tudi ni opredelila nacinov doseganja ciljev upravljanja s
kapitalskimi nalozbami ter ni opredelila, kaj namerava z nalozbami, ko bodo cilji dosezeni. Ne glede na
odsotnost strategije upravljanja s kapitalskimi nalozbami, pa je Obcina Ajdovséina pred nakupom
kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest pridobila Studijo o utemeljenosti obcinskega interesa pri nakupu
delnic druzbe Mlinotest, ki je izkazovala ekonomsko upravicenost nalozbe.

Izvajanje nalogbene politike

Ocenjujemo, da je Obcina Ajdovscéina z nac¢inom pridobitve delnic druzbe Mlinotest vplivala na delovanje
trga. Po pridobitvi kapitalske nalozbe v druzbo Mlinotest Obcina Ajdovséina ni dolocila, na kaksen nacin
bo spremljala uspesnost poslovanja druzbe Mlinotest, posledi¢no ni preverjala njenega poslovanja in ni
ugotavljala morebitnih tveganj, povezanih z izvajanjem dejavnosti druzbe Mlinotest. Obcina Ajdovicina
glede na pridobljen lastniski delez ni imela odlocujocega (prevladujocega) vpliva na upravljanje
druzbe Mlinotest, vendar je zaradi sklenitve delnicarskega sporazuma z druzbo Mlino lahko vplivala na
nesprejetje (veto) kljuénih odlocitev skupséine druzbe Mlinotest. Obcina Ajdovicina je s pridobitvijo
6,2-odstotnega manjsinskega deleza lastnistva v druzbi Mlinotest sodelovala s prevzemnikom, to je
druzbo Mlino, druzba za upravljanje z nalozbami, d. o. o., Ajdovicina, pri izvedbi prevzema
druzbe Mlinotest, kar ocenjujemo kot nedopusten namen pridobitve kapitalskega deleza obcine
v gospodarski druzbi.

Spremijanje izvajanja nalogbene politike
Obcina Ajdovséina je porocala obéinskemu svetu o pridobitvi nalozbe v druzbo Mlinotest, ni pa mu
porocala o upravljanju s kapitalsko nalozbo po njeni pridobitvi.

Nadziranje izvajanja nalogbene politike

V programe dela nadzornega odbora Obcine Ajdovscina, ki vsebujejo letne nadzorne programe, ni bil
vkljucen nadzor nad upravljanjem s kapitalsko nalozbo Obcine Ajdovicina v druzbo Mlinotest, ceprav je
ta nalozba predstavljala materialno pomembno nalozbo. Zato nadzorni odbor Ob¢éine Ajdovséina ni
presojal pravilnosti in smotrnosti pridobivanja in upravljanja s to kapitalsko nalozbo, posledi¢no o tem
tudi ni porocal ob¢inskemu svetu.
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4. PRIPOROCILO

Obéini Ajdovséina priporocamo, naj:

« izvede potrebne postopke za odtujitev vseh tistih kapitalskih nalozb Obcine Ajdovscina, za katere ne
izkazuje obcinskega interesa.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Obcini Ajdovséina, priporoceno;

Nadzornemu odboru Obcine Ajdovscina, priporoceno;
Matjanu Poljsaku, priporoceno;

Klari Remec, priporoceno;

Dusanu Bol¢ini, priporoceno;

Maji Cutk, priporoceno;

Marjanu Velikonji, priporoc¢eno;

Juriju Bovconu, priporoceno;
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. Matjazu Vidrihu, priporoceno;
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. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
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