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REVIZIJSKO POROCILO
Ucinkovitost poslovanja Mestne obcine Ljubljana

v delu, ki se nanasa na izvajanje projektov
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Mestna obcina Ljubljana

je Imela do konca leta 2016 sklenjenih
9 pogodb o javno-zasebnem partnerstvu (JZP)

REVIDIRALI SMO 4 PROJEKTE

in preverili u€inkovitost obcine v obdobju 2009-2016 pri
nacrtovanju, izbiri izvajalcev in nadzoru nad izvajanjem
projektov JZP.*

SP Stozice

(projekt Sportni park StoZice)

|zeradnja stadiona, Sportne dvorane in
poslovno-trgovskega centra

Zasebni partner: druzba Grep, d. 0. 0.
Vlozek zasebnega partnerja: financni viozek
Vlozek obcine: zemljiS¢a in financni vlozek

PUC Zalog

(projekt Poslovno-upravni center Zalog)
lzeradnja objekta, ki vkljucuje trgovski center in prostore za
potrebe obcine (med drugim tudi knjiZnico in glasbeno 3olo)
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VLTIV

Zasebni partner: druzba Spar, d. o. o.
Vlozek zasebnega partnerja: zemljiSca in financni vlozek
Vlozek obcine: zemljiSca in financni vlozek

0S Siska

(projekt Oskrbovana stanovanja Siska)
lzgradnja, upravljanje in izvajanje oskrbe

54 oskrbovanih stanovanj (od tega 10 za ob¢ino)
Zasebni partner: druzba Mijaks, d. o. o.

Vlozek zasebnega partnerja: financni viozek
Vlozek obcine: zemljisca

SP Crnuce

(projekt Sportni park Crnuce)

lzeradnja in upravljanje Sportne dvorane za odbojko na mivki
Zasebni partner: druzba Ludus, d. o. o.

Vlozek zasebnega partnerja: financni vlozek

Vlozek obcine: stavbna pravica
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* Pri projektu SP StoZice zgolj v delu, ki se nanasa na izvajanje nadzora, ker je bil postopek sklenitve JZP preverjen Ze pri reviziji Pravilnost dela poslovanja MO Ljubljana v letih 2007 in 2008.

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo UCinkovitost poslovanja Mestne obcine Ljubljana v delu, ki se nanaSa na izvajanje projektov javno-zasebnega partnerstva



Nejasnosti na podrocju
javno-zasebnega partnerstva

E Zakon o javno-zasebnem
=@ Partnerstvu (ZJZP)

@ Nijasne opredelitve pojmov
- javno-zasebno partnerstvo

---- poslovna tveganja

Nejasnosti
lahko vplivajo na
ravnanje obcine pri
odlocitvi o
javno-zasebnih
partnerstvih

--- Javnl Interes

@ Nejasno opredeljen prenos tveganj
Kdaj posamezen projekt stejemo za JZP

- Razlocevalni element med JZP in javnim narocilom

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo UCinkovitost poslovanja Mestne obcine Ljubljana v delu, ki se nanaSa na izvajanje projektov javno-zasebnega partnerstva



Nacrtovanje projektov
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, prevzela je del financiranja
PUC Zalog  ------i--o-ooo > Q investicije, ki je bil predviden

Sele z investicijskim programom

v sklepu o odlocitvi o JZP ni opredelila
"""" > a predmeta in pogojev za izvedbo JZP

g izbrala je koncesijsko namesto

javnonarocnisko obliko JZP \GEEEL

Pomanjkljivo pripravljena investicijska dokumentacija vpliva na nadaljnjo izvedbo projektov javno-zasebnega partnerstva.
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Postopek pri i1zbiri izvajalcev

kandidata je povabila k oddaji

s pogodbo o JZP je prevzela koncnih ponudb, Se preden je v

ni v celoti zagotovila pomanjkljivosti pri

tudi del financiranja postopku konkurencnega

dolocitvi meril v

uresnicevanja nacela

investicije, ki v sklepu o dialoga nasla ter jasno navedla

. ' . L _ razpisni dokumentaciji .. . e
konkurencnost| odloCitvi o JZP ni bil predviden P ‘ resitev, ki bi ustrezala njenim
AN .
AN 0 . ciliem in potrebam
S S e eeeemmssmmsssssssssmmmmmmm——=? 4 1 /.\

z zahtevami za spremembe

NS VoV %
pred priznanjem sposobnosti od pomanijkljivo opredeljen izbrala je koncesijsko koncnih ponudb je presegla
zasebnega partnerja ni zahtevala predmet pogodbe namesto javnonaro¢nisko moznost dajanja dodatnih
Q predloZitve dopolnjenega a predvsem v delu, ki se obliko JZP, pri kateri morajo g informacij o ponudbi, ki jo
finanénega nacrta z zaprto nanasa na obdobje po biti v postopku konkuren&nega predvideva ZJZP po
finan¢no konstrukcijo izgradniji dialoga vsaj 3 kandidati zakljucku dialoga

Neustrezna izbira postopka in pomanjkljivo pripravljena razpisna dokumentacija pomembno vplivata na

zagotavljanje konkurence med ponudniki in moznost izbire najugodnejsega ponudnika.
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ni v celoti opredelila nadzora nad

Nadzor nad i
projektov

[anjem

izvajanjem projekta po izgradnji

nekatere pogodbe so bile sklenjene po ze
opravljenih delih in so obsegale tudi

ni poskrbela za sklenitev vseh dodatna dela, ki niso sodila v predmet JZP

predvidenih pogodb in ureditev
razmerij med lastniki predvidela je tudi lastno financiranje projekta

in s tem presegla dolocila akta o JZP

ni poskrbela za ustrezno zavarovanje DAl . @ L
pogodbenih obveznosti Co dopustila je povecanje pogodbene

vrednosti za vec kot 50 odstotkov

N . . prvotno nacrtovane vrednosti
pomanjkljivosti pri podelitvi stavbne

pravice
pomanjkljivo porocanje o izvajanju

zasebnemu partnerju ni zarac¢unala projektov JZP in pomanjkljiv financni nadzor

oziroma je prepozno zaracunala
pogodbeno kazen in ni uveljavljala

oziroma ni pravocasno uveljavljala
finanénih zavarovan; PUC Zalog

ob predaji objekta ni opredelila
stroskov upravljanja in drugih stroskov,

povezanih z obratovanjem objekta

Pomanijkljiva opredelitev in izvajanje nadzora ne omogocata ustreznega zavarovanja pravic javnega partnerja v primeru neustreznega izvajanja projektov JZP.
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MNENJE RACUNSKEGA SODISCA

O

PRIPOROCILA

Racunsko sodisce ment, da je bila

Mestna obcina Ljubljana pri izvajanju
projektov javno-zasebnega partnerstva

delno ucinkovita.

St

Med izvajanjem revizije so bile

T
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Izvedene aktivnosti, s katerimi so bill
sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi.

Racunsko sodisce je Mestni obcini Ljubljana podalo 12 priporocil, med drugim tudi, da naj:
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pred odlocitvijo o vzpostavitvi JZP naredi analizo
izvedbe projekta v razlicnih oblikah JZP in bolje
utemelji upravicenost izvedbe projektov JZP

pri nacrtovanju projektov |ZP
porazdeli tveganja na nacin, da jih
nosi tisti, ki jih najlazje obvladuje
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pri izbirl zasebnega partnerja posebno
pozornost nameni financni sposobnosti
zasebnega partnerja in preveri vire za
financiranje

v pogodbah o JZP jasno
opredeli predmet pogodbe

pred zacCetkom izvajanja posameznih
projektov |ZP pridobi celotno investicijsko
In projektno dokumentacijo

zagotovi pravocasno ukrepanje v primeru
neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti



