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Povzetek

Racunsko sodis¢e je revidiralo izvajanje nabav v Drugbhi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d. (v nadaljevanju:
druzba Dars).

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti izvajanja nabav v druzbi Dars. Poslovanje druzbe Dars pri
izvajanju nabav v obdobju od leta 2014 do leta 2017 je bilo uéinkovito v omejenem obsegn.

Ravnanje drugbe Dars pri ugotavijanju potreb po nabavi blaga ter izvedbi storitev in gradenj ni v vseh primerih prispevalo &
uinkovitemu ivajanju nabay.

Nacrtovanje in izvajanje nabav v druzbi Dars ni bilo neposredno obravnavano v strateskih usmeritvah
Strateskega nacérta 2012-2016 in Strategije 2017-2020, vendar je nacrtovanje in izvajanje nabav na
izvedbeni ravni povezano z vsemi strateskimi usmeritvami druzbe. Tako nacrtovanje nabav izhaja iz
strateSkih usmeritev druzbe Dars, hkrati pa vsebinsko, vrednostno in ¢asovno ustrezna izvedba nabav
vpliva na doseganje ciljev strateskih usmeritev iz StrateSkega nacrta 2012-2016 in Strategije 2017-2020.
Nabave, ki se neposredno nanasajo na izvedbo nalog prostorskega nacrtovanja, gradnje avtocest ter
njihovega upravljanja in vzdrzevanja, pa so bile v obdobju, na katero se nanasa revizija, obravnavane v
Resoluciji o nacionalnem programu izgradnje avtocest in Resoluciji o nacionalnem programu razvoja
prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030. V obeh navedenih resolucijah so investicije
vsebinsko utemeljene, hkrati pa so doloceni finanéni in ¢asovni okviri za njihovo izvedbo.

Druzba Dars v internem aktu ni sistemati¢cno uredila politike nabav druzbe ter procesov letnega
nacrtovanja nabav na vseh ravneh in v vseh organizacijskih enotah druzbe. V internih aktih, ki se nanasajo
na pripravo poslovnega nacrta druzbe v delu nacrtovanja nabav, ni natanéno dolocila postopka
ugotavljanja potreb ter nacrtovanja nabavnih postopkov za zadovoljitev teh potreb, zaradi cesar v
nekaterih postopkih oddaje javnih narocil predmet javnega narocila ni bil enozna¢no dolocen in ni zajemal
vseh del, ki jih je bilo treba izvesti.

Ravnanje drugbe Dars pri igbiri dobaviteljev blaga ali izvajalcey storitev in gradenj ni v vseh primerih prispevalo *
ulinkovitemu ivajanju nabay.

Druzba Dars je proces vodenja postopkov nabav uredila v internih aktih druzbe, vendar tega procesa ni
uredila sistematicno. V Pravilniku o pristojnostih in odgovornostih je doloc¢ena pristojnost posameznih
oddelkov za izvedbo postopkov oddaje javnih narocil. Te dolocbe v Pravilniku o pristojnostih in
odgovornostih so v nasprotju z dolocbami Pravilnika o izvajanju postopkov javnega narocanja, da je za
izvedbo postopkov oddaje javnih narocil pristojen in odgovoren oddelek za javno narocanje v sluzbi za
komercialo.
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Druzba Dars kljub nekaterim izvedenim aktivnostim ni vzpostavila informacijskega sistema, ki bi
zagotavljal celovito podporo javnemu narocanju. Pred izvedbo nabave informacijskega sistema za
podporo javnemu narocanju druzba Dars ni dovolj natan¢no dolo¢ila tehni¢nih specifikacij, zato je kupila
informacijski sistem, ki zaradi specificnosti procesa javnega narocanja v druzbi Dars zanjo ni primeren.
Druzba Dars je za nakup in implementacijo ter vzdrzevanje in razvoj informacijskega sistema, ki ga ne
uporablja, placala 36.837 evrov brez DDV.

Druzba Dars postopkov ugotavljanja potreb in dolocitve nabav po koli¢inah, ki bi izhajale iz dejanskih
potreb za nabave pod mejnimi vrednostmi za uporabo javnonaroc¢niskih predpisov, ni uredila v internih
aktih druzbe, saj ni opredelila odgovornosti organizacijskih enot za analizo razliénih nabavnih potreb ter
njithovo zdruzevanje v skupne nabave na ravni druzbe Dars.

Druzba Dars nabav blaga ter oddaje storitev in gradenj ni v vseh primerih izvedla ob upostevanju
predpisov o javnem narocanju. Z izbranim ponudnikom je sklenila aneks k pogodbi za dobavo posipnih
materialov, s katerim je bila veljavnost pogodbe podaljsana za 12 mesecev. Realizacija na podlagi aneksa k
pogodbi je v letu 2013 znasala 400.000 evrov brez DDV, v letu 2014 pa 502.000 evrov brez DDV. Druzba
Dars je s sklenitvijo aneksa k pogodbi za dobavo posipnih materialov podaljsala veljavnost pogodbenega
razmetrja brez izvedbe kateregakoli postopka oddaje javnega narocila, kar pomeni krsitev Zakona o javhem

narocanju.

V postopku oddaje javnega narocila za izvedbo sistema za varnostni pregled tovornih vozil je oseba, ki je
sodelovala pri pripravi razpisne dokumentacije, zaposlena pri enem izmed ponudnikov, ki je bil izbran za
izvedbo javnega narocila. Kljub temu, da Zakon o javnem narocanju tega ni izrecno prepovedoval,
rac¢unsko sodisce ocenjuje, da sodelovanje narocnika s taksno osebo pri izvedbi postopka oddaje javnega
narocila ni bilo primerno, saj ni prispevalo k transparentnosti postopka oddaje javnega narocila in zato ne
predstavlja dobre poslovne prakse.

Druzba Dars velik del aktivnosti, ki se nanasajo na izvedbo investicij, predaja v izvajanje zunanjim
izvajalcem — inzenirjem. Taksen obseg sodelovanja z druzbami, ki izvajajo inZenirske storitve, predstavlja
tveganje, da lahko inZenirji pri spremljanju izvedbe investicije sprejemajo odlocitve, ki dejansko presegajo
njihovo pristojnost in imajo vpliv na poslovanje druzbe Dars v smislu zakonitosti poslovanja in
prevzemanja dodatnih finan¢nih obveznosti.

Ravnanje druzbe Dars pri upravijanju pogodb za dobavo blaga ali izvedbo storitev in gradenj ni v vseh primerib prispevalo
k ucinkovitemu ivajanju nabay.

Druzba Dars v internih aktih pristojnosti in odgovornosti posameznih organizacijskih enot, ki se nanasajo
na spremljanje izvajanja nabavnih pogodb, ni uredila sistematicno. Skrbnik pogodbe je praviloma dolocen
s podroc¢ja, na katero se nanasa posamezna nabava, vendar v internih aktih nista doloceni splosna
odgovornost in pristojnost vseh organizacijskih enot za skrbnistvo nad nabavnimi pogodbami z njihovega

poslovnega podrodja.

Druzba Dars je vzpostavila informacijsko podporo za spremljanje izvajanja pogodb. Kot informacijsko
podporo v nabavnem procesu pri spremljanju izvajanja pogodb uporablja informacijska sistema Navision
in DMS, pri izvedbi vedjih gradbenih projektov pa tudi Projektno-informacijski sistem.
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Druzba Dars v internih aktih ni sistemsko uredila spremljanja in porocanja o pogodbenih razmerjih, pri
katerih izvajalec ni izpolnil pogodbenih obveznosti, zaradi ¢esar so bili izpolnjeni pogoji za unovcitev
financnega zavarovanja. Druzba Dars ni jasno opredelila, katere organizacijske enote druzbe nosijo
odgovornost za upravljanje s financnimi zavarovanji, ki jih izvajalci predlozijo po sklenitvi pogodbe o
izvedbi javnega narocila.

Druzba Dars ni unov¢ila banénih garancij za dobro izvedbo del v primerih, ko glavni izvajalci niso placali
svojim podizvajalcem za Ze izvedena dela. Zaradi tega so nekateri podizvajalci proti druzbi Dars vlozili
odskodninske tozbe za neposredno poplacilo denarnih zahtevkov od druzbe Dars. Druzba Dars je bila v
vecini teh primerov spoznana za odskodninsko odgovorno, ker ni unovcila banéne garancije, ki je krila
tudi morebitne zahtevke podizvajalcev do glavnih izvajalcev. Ceprav je druzba Dars poplacala glavne
izvajalce investicij, je morala na podlagi sodb in izvensodnih poravnav v obdobju od 1. 1. 2014 do
31.12. 2017 podizvajalcem placati e odskodnino v znesku 8.109.819 evrov. Druzba Dars je imela na
dan 31. 12. 2017 $e 30 odprtih zahtevkov podizvajalcev za placilo zapadlih terjatev iz podizvajalskih
pogodb z glavnimi izvajalci v stecaju v skupnem znesku 13.464.666 evrov.

Druzba Dars ni v vseh primerih zagotovila taksnega nadzora nad izvedbo pogodbe, da bi javno narocilo
bilo izvedeno v skladu s pogodbenimi dolo¢ili. Izbrani ponudnik je druzbi Dars izdal racun za opravljene
stotitve po pogodbi za dobavo in vzdrzevanje cestno-vremenskih postaj v znesku 168.500 evrov brez DDV.
Na racunu navedene postavke so bile zaracunane po visjih vrednostih, kot pa so bile dolocene v
veljavnem ceniku iz ponudbenega predracuna, prav tako so bile na racunu navedene nekatere dodatne
postavke, ki niso bile dolo¢ene v veljavnem ceniku iz ponudbenega predracuna.

Med izvedbo del za izgradnjo protihrupnih ograj na avtocestnem odseku Dramlje—Arja vas so bile
ugotovljene pomanjkljivosti, med drugim tudi glede zahtevane zvocne izolirnosti protihrupne ograje enega
izmed Sestih dobaviteljev, Ceprav je izvajalec del pred njihovo vgradnjo s certifikati izkazoval zahtevan
razred zvocne izolacije. Druzba Dars je na podlagi sklenjene pogodbe izvajalcem del za izgradnjo
protihrupnih ograj na avtocestnem odseku Dramlje—Arja vas izplacala skupaj 16.769.562 evrov brez DDV.

Druzba Dars je v dveh primerih neupraviceno sklenila aneks oziroma dogovor k nabavni pogodbi.
V predrazpisni fazi postopka oddaje javnega narocila za izvedbo sanacije barvnega premaza v predoru
Markovec ni izvedla zadostnih aktivnosti, s katerimi bi zagotovila, da bi bil predmet javnega narocila
enoznaéno dolocen in bi zajemal vsa dela, ki jih je treba izvesti za ustrezno izvedbo sanacije. Sele v
izvedbeni fazi javnega narocila so bili doloceni postopki za izvedbo sanacije barvnega premaza in obseg
del, ki ga je bilo treba izvesti. Vrednost dodatnih stroskov, priznanih z dogovorom o izvedbi del, je znasala
573.005 evrov brez DDV, kar je 68,5 odstotka prvotne pogodbene vrednosti. Druzba Dars za sklenitev
dogovora ni izvedla nobenega postopka oddaje javnega narocila po dolo¢bah Zakona o javnih narocilih.

Pri izvedbi obnove pisarniskih prostorov v poslovni stavbi v Celju je izbrani ponudnik med izvedbo del na
objektu ugotovil, da je treba zaradi neustrezne potresne odpornosti objekta in nekaterih drugih
pomanjkljivosti izvesti dodatne gradnje, ki niso bile vkljucene v pogodbi. Druzba Dars je z izvajalcem del
sklenila aneks k pogodbi v vrednosti 95.556 evrov brez DDV, kar pomeni 28,9 odstotka vrednosti
osnovne pogodbe. Druzba Dars v fazi nacrtovanja investicije ni izvedla zadostnih aktivnosti, s katerimi bi
zagotovila, da bi bil predmet javnega narocila enozna¢no dolocen in bi zajemal vsa dela, ki jih je treba
izvesti za ustrezno obnovo objekta, kar ne predstavlja dobre poslovne prakse.
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1. UvoD

Revizijo ucinkovitosti izvajanja nabav v Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d. smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodiscu (v nadaljevanju: ZRacS-1)! in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 7. 12. 2017.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o ucinkovitosti druzbe Dars pri izvajanju
nabav v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2017. Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z
mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jth dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*, tako da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je izvajanje nabav v druzbi Dars v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2017.

Cilj revizije je izrek mnenja o ucinkovitosti druzbe Dars pri izvajanju nabav v obdobju od leta 2014 do
leta 2017.

Da bi lahko izrekli mnenje, smo si zastavili glavno revizijsko vprasanje, a/i je bila drugba Dars ulinkovita pri

ivajanju nabay. Odgovor na zastavljeno vprasanje smo pridobili s pomocjo odgovorov na naslednja

revizijska podvprasanja:

« ali je ravnanje druzbe Dars pri ugotavljanju potreb po nabavi blaga ter izvedbi storitev in gradenj
prispevalo k uc¢inkovitemu izvajanju nabav;

« ali je ravnanje druzbe Dars pri izbiri dobaviteljev blaga ali izvajalcev storitev in gradenj prispevalo k
ucinkovitemu izvajanju nabav;

« ali je ravnanje druzbe Dars pri upravljanju pogodb za dobavo blaga ali izvedbo storitev in graden;
prispevalo k uc¢inkovitemu izvajanju nabav.

1.2 Revizijski pristop

Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.
Na posamezna vprasanja v reviziji smo odgovorili z uporabo kvalitativnih in kvantitativnih metod in

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3§t 321-7/2017/12.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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tehnik revidiranja, pri ¢emer smo uporabili predvsem:

*  proucevanje strateskih dokumentov in pravnih podlag s podro¢ja revizije;
*  proucevanje pridobljene dokumentacije in informacij, ki se nanasajo na:

- ugotavljanje potreb po nabavi blaga ter oddajt storitev in gradenyj;
- izbiro dobaviteljev blaga ali izvajalcev storitev in gradenyj;
- upravljanje pogodb za dobavo blaga ali izvedbo storitev in graden;;

e razgovore z zaposlenimi v druzbi Dars, ki neposredno in postedno delujejo na podrocjih, ki so
predmet revizije;

* pregled in primerjavo javno objavljenih podatkov’, ki so povezani s poslovanjem druzbe Dars, ter
podatkov, pridobljenih pri druzbi Dars.

1.3 Predstavitev revidiranca

Druzba Dars je bila ustanovljena leta 1993 na podlagi Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki Slovenijit
(v nadaljevanju: ZDARS). V sodni register Okroznega sodis¢a v Celju je bila vpisana 7.12. 19937,
poslovati pa je zacela 1. 1. 1994. Do 31. 12. 2003 je imela status javnega podjetja v obliki delniske druzbe,
od 1. 1. 2004 pa statusa javnega podjetja nima vec. Temeljni akt druzbe je statuts. Ustanoviteljica in edina
delnicarka druzbe Dars je Republika Slovenija. Osnovni kapital druzbe Dars znasa 2.322.284.139,63 evra
in je razdeljen na 55.650.231 imenskih kosovnih delnic. V zacetku leta 2014 je bilo v druzbi Dars
1.237 zaposlenih, konec leta 2017 pa 1.240.

Organi druzbe Dars so:
+ skupscina,
* nadzorni svet in

. uprava.

Skupscina druzbe je najvisji organ delniske druzbe, na kateri delnicar uresnicuje svoje korporacijske
pravice. Skupscina odloca z vecino oddanih glasov, ¢e Zakon o gospodarskih druzbah® (v nadaljevanju:
ZGD-1) ali statut ne dolocata drugace. Skupscina odloca predvsem o naslednjih zadevah:

* 0 izdaji novih delnic ali oblikovanju novih ali lo¢enih razredov delnic, vsaki delitvi delnic, oblikovanju
zvez, razdeljevanju delnic kot dividend, drobljenju ali delitvi kateregakoli lastniskega vrednostnega
papirja druzbe,

* o imenovanju in odpoklicu ¢lanov nadzornega sveta,

5 Podatki, pridobljeni na portalu Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, podatki,
pridobljeni na portalu javnih naro¢il, objave v medijih, ki se nanasajo na poslovanje druzbe Dars, in podobno.

¢ Uradni list RS, $t. 20/04-UPB1.

7 St. registrskega vlozka 10615800.

8 Spremembe in dopolnitve statuta druzbe Dars, veljavne v obdobju, na katero se nanasa revizija, so bile: sklep o
spremembi statuta z dne 30. 8. 2013 z vpisom v register 5. 9. 2013, sklep o spremembi statuta z dne 27. 8. 2014 z
vpisom v register 1. 9. 2014, sklep o spremembi statuta z dne 31. 8. 2015 z vpisom v register 2. 9. 2015, sklep o
spremembi statuta z dne 11. 9. 2015 z vpisom v register 15. 9. 2015, sklep o spremembi statuta z dne 29. 8. 2016 z
vpisom v register 6. 9. 2016, sklep o spremembi statuta z dne 25. 10. 2017 z vpisom v register 10. 11. 2017.

% Uradni list RS, $t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13, 55/15, 15/17.
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« o viSini prejemkov clanov nadzornega sveta in ¢lanov komisij nadzornega sveta,

« o razresnici upravi in nadzornemu svetu,

* o kakr$nemkoli preoblikovanju druzbe, zdruzitvi, razdruzitvi, prevzemu, skupnih vlaganjih,
partnerstvih, investicijah in podobnih ukrepih,

« o soglasju upravi za ustanavljanje in ukinitev héerinskih druzb ali podruznic,

* o soglasju upravi za nakup in odprodajo delezev delnic drugih druzb,

+ o likvidaciji druzbe,

« o sklepanju podjetniskih pogodb (kot so doloc¢ene v ZGD-1),

+ o sklepih, ki podeljujejo pooblastila za izdajanje delniskih opcij ali zamenljivih obveznic, ter pogojih zanje,

+ o povecanju kapitala (vkljucno s pogojnim ali odobrenim povecanjem kapitala) in zmanjsanju kapitala,

« o imenovanju in odpoklicu revizorjev druzbe,

* o sprejemu in spremembah statuta,

* o ukrepih v zvezi s pridobivanjem lastnih delnic druzbe,

« o vsaki bistveni spremembi narave poslovanja druzbe,

« o drugih zadevah, dolocenih s tem statutom in zakonom.

Druzba Dars ima nadzorni svet, ki je kolektivni organ in ¢igar poglavitna funkcija je nadzor nad vodenjem
poslov druzbe. Clane nadzornega sveta imenuje in odpokli¢e skups¢ina delnicarjev z navadno vedino
glasov. Clani nadzornega sveta so imenovani za dobo 4 let in so po preteku mandata lahko ponovno
imenovani. Nadzorni svet sestavlja Sest clanov, od katerih so §tirje predstavniki delnicarja, dva pa
predstavnika zaposlenih.

Nadzorni svet ima naslednje pristojnosti:

+ nadzoruje vodenje poslov,

+ odloc¢a o imenovanju in odpoklicu ¢lanov uprave in njihovih prejemkih,

+ lahko sklicuje skupséino,

+  pregleduje in preverja knjige, dokumentacijo druzbe, njeno blagajno, shranjene vrednostne papirje in
zaloge blaga ter druge stvari,

+ daje upravi predhodno soglasje k poslom, katerih vrednost presega 1.500.000 evrov brez DDV,

«  se seznani z odlocitvijo uprave glede ustanavljanja in ukinitev héerinskih druzb,

« preveri letno porocilo skupaj z revizorjevim porocilom in predlog uprave za uporabo bilancnega
dobicka ter o tem pripravi pisno porocilo skupscini,

+  daje skupscini predlog za imenovanje revizotja,

« imenuje revizijsko komisijo nadzornega sveta in druge komisije nadzornega sveta v skladu z ZGD-1,

«  se seznani z odlocitvijo uprave glede nakupa in odprodaje delezev ali delnic drugih druzb,

+  daje soglasje na letni poslovni nacrt druzbe,

+  daje soglasje na 3-letni poslovni in finanéni nacrt druzbe,

«  daje soglasje na ostale planske dokumente druzbe,

+ usklajuje besedilo statuta z veljavnimi sklepi skupscine,

« obvesca organe druzbe in delnic¢arja o svojih stalis¢ih in predlogih,

« obravnava in odloca o vseh drugih zadevah, za katere je pristojen po zakonu, drugih predpisih, po
pooblastilu skupscine in statutu druzbe.

10§ spremembo statuta 3. 8. 2018 je bila spremenjena vrednost, za katero je morala uprava pridobiti predhodno

soglasje nadzornega sveta, in sicer za vrednost, ki presega 2.500.000 evrov.
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Nadzorni svet mora odlocati o predhodnem soglasju k poslom, katerih vrednost presega 1.500.000 evrov
brez DDV, v roku 8 dni po prejemu gradiva. Ce nadzorni svet predhodnega soglasja k tak$nim poslom
ne da, mora v nadaljnjih 3 dneh o tem obvestiti delnicarja.

Uprava vodi druzbo neodvisno in na lastno odgovornost ob upostevanju omejitev iz statuta ter v skladu s
sklepi nadzornega sveta in skupscine. Uprava druzbe za svoje delovanje sprejme poslovnik o delu uprave,
h kateremu daje soglasje nadzorni svet. Uprava vodi redne posle, ki izvirajo iz narave dejavnosti druzbe.
Uprava odloc¢a o vseh vprasanjih organizacije in vodenja druzbe, zlasti pa:

+ uresnicuje sprejeto poslovno politiko, ki je lahko izrazena v nacrtih in programih druzbe,

*  podeljuje prokuro na podlagi pridobljenega soglasja nadzornega sveta,

+ ustanavlja in ukinja hcerinske druzbe in podruznice po predhodni seznanitvi nadzornega sveta in
pridobitvi predhodnega soglasja skupscine druzbe,

+ nakupuje in odprodaja deleze ali delnice drugih druzb po predhodni seznanitvi nadzornega sveta in
pridobitvi predhodnega soglasja skupscine druzbe,

*  poroca nadzornemu svetu o nacrtovani poslovni politiki in drugih bistvenih vprasanjih poslovanja,

*  poroca nadzornemu svetu o donosnosti druzbe, $e posebej o donosnosti lastnega kapitala,

*  poroca nadzornemu svetu o poteku poslov, Se posebej o prometu in finanénem stanju druzbe,

¢ poroca nadzornemu svetu o poslih, ki lahko pomembno vplivajo na donosnost ali placilno
sposobnost druzbe,

+ sprejme letni poslovni naért druzbe in ostale planske dokumente druzbe in jih predlozi v soglasje
nadzornemu svetu,

*  posreduje nadzornemu svetu v obravnavo letno porocilo,

»  pripravi predlog sklepa o uporabi bilan¢nega dobicka,

+ na zahtevo skup$cine pripravlja ukrepe iz pristojnosti skupscine,

«  pripravlja podjetniske pogodbe, ki sodijo v pristojnost skupscine druzbe,

»  izvriuje sklepe, ki jih sprejme skupscina druzbe,

+ imenuje in razresuje vodilne delavce.

Uprava druzbe ima najvec¢ pet clanov, od katerih je eden predsednik uprave. En ¢lan uprave je lahko
delavski direktor. Predsednika in ostale ¢lane uprave imenuje in odpokli¢e nadzorni svet. Delavskega
direktorja nadzorni svet imenuje in odpoklice na predlog sveta delavcev druzbe. Mandat clanov uprave

traja 5 let z moznostjo ponovnega imenovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so upravo druzbe Dars sestavljali:

* mag. Matjaz Knez, predsednik uprave, do 13. 1. 2016,
e dr. Tomaz Vidic, predsednik uprave, od 13. 1. 2016,

»  Tine Svoljsak, ¢lan uprave, do 9. 1. 2015,

»  Franc Skok, clan uprave, do 13. 1. 2016,

»  Marjan Sisinger, ¢lan uprave, od 9. 5. 2014,

« mag. Gasper Marc, clan uprave, od 10. 3. 2015,

«  Vili Zavrlan, ¢lan uprave, od 7. 10. 2016.

11§ spremembo statuta 3. 8. 2018 je bila spremenjena vrednost, za katero je morala uprava pridobiti predhodno

soglasje nadzornega sveta, in sicer za vrednost, ki presega 2.500.000 evrov.
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Organizacijo druzbe Dars je v obdobju, na katero se nanasa revizija, urejal Pravilnik o organiziranosti druzbe
Dars. Ta doloca temeljna nacela organizacije druzbe Dars, organizacijsko strukturo, temeljne poslovne
funkcije in dejavnosti, naloge, pristojnosti in odgovornosti vodij, nacela vodenja in organizacijo dela.

Organizacijska shema druzbe Dars je predstavljena na sliki 1.

Slika 1: Organizacijska shema druzbe Dars

UPRAVA

INVESTICIJE - direktorji projektov : Flnancr?l inZeniring in strateske finance
 Kontroling

Komuniciranje
——  Mednarodni odnosi

Sluzbe za prostorsko nacrtovanje, ) )
projektno dokumentacijo in gradbena dovoljenja . Pisarna za razvoj
' Sekretariat uprave

Svetovalci in direktorji projektov

— Notranja revizija

Podrocje Upravljanje Podrocje Cestninjenje |l Podrocje Vzdrzevanje Poslovno podrocje

Center cestninskega | s sl ba Sluzba za finance in

Sluzba za upravljanje h 55
sistema racunovodstvo

s premozenjem

Center za cestninski

. o — —  Avtocestne baze —— Sluzba za informatiko
Sluzba za upravljanje s nadzor
prometom in prometno
varnostjo ” - .
(- Cestnlnsko—yporabnlske (. Sluzba za | e s ko marcialo
tocke elektro-strojno

vzdrzevanje

| Sluzba za tehn!cnl - Pravna sluzba
nadzor in analizo

delovanja ECS

— Splosna sluzba

| Sluzba za upravljanje
s kadri

Sluzba za varnost in
zdravje pri delu

Vir: podatki druzbe Dars.!?

12 [URL: http:/ /www.dars.si/ Dokumenti/O_nas/Otganizacijska_shema_4.aspx]; 1. 6. 2018.
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Direktorji projektov v okviru funkcije investicij (novogradenj in obnov) nacrtujejo, vodijo in nadzirajo
investicije v avtoceste, hitre ceste in pripadajoco infrastrukturo.

Na prvi organizacijski ravni so v druzbi Dars opredeljena podrocja. Posamezna podrocja vodijo direktorji
podrodij. Na podrodju cestninjenja se nacrtujejo in izvajajo postopki, povezani s cestninjenjem osebnih in
tovornih vozil, izvajajo podporne aktivnosti za stranke v okviru centralnega cestninskega sistema, naloge
cestninskega nadzora ter tehni¢nega nadzora in analize delovanja elektronskega cestninskega sistema. Na
podrodju vzdrzevanja se izvajajo vzdrzevalna dela na avtocestah in hitrih cestah. Na podrocju upravljanja
se upravlja s premozenjem druzbe, v okvir katerega sodi upravljanje s cestno infrastrukturo in cestnimi
napravami, drugimi napravami in nepremicninami. Prav tako se nacrtujejo in izvajajo aktivnosti za
zagotovitev varnega, tekocega in okolju prijaznega prometa na avtocestah in hitrih cestah. Na poslovnem
podrodju se zagotavljajo strokovna podpora na podrodju financ in racunovodstva, nemoteno delovanje
informacijskih sistemov, strokovna podpora na podrocju upravljanja s kadri, varnosti in zdravija pri delu,
splosnih zadev, pravnih zadev ter komercialni postopki, ki vkljucujejo marketing, nabavo in prodajo.

V okviru podrocij se organizirajo sluzbe, ki imajo natan¢no razmejene in opredeljene naloge, pristojnosti,
odgovornosti in cilje. Iz teh organizacijskih enot se oblikujejo naloge in delovna mesta kot temeljne
organizacijske enote. Ta raven organizacije je fleksibilna in se oblikuje v skladu s poslovnimi potrebami
druzbe Dars. Direktorji podro¢ij in vodje sluzb nacrtujejo, organizirajo, usklajujejo in kontrolirajo delo v
svojih organizacijskih enotah, se med seboj usklajujejo in odlocajo v okviru svojih pristojnosti s ciljem
racionalizacije in dviga kakovosti poslovanja ter doseganja nacrtovanih ciljev podroc¢ij in celotne druzbe
Dars. Znotraj sluzb so organizirani tudi posamezni oddelki.

Delo se v druzbi Dars poleg formaliziranih organizacijskih struktur opravlja tudi v projektnih in delovnih
skupinah, komisijah ter odborih.

1.4 Predstavitev podrocja revizije

1.4.1 Osnovni strateSki in pravni okvir delovanja druZbe Dars

Osnovni strateski okvir delovanja druzbe Dars je bil dolocen s programom izgradnje avtocest v Sloveniji.
Nacionalni program izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji’® (v nadaljevanju: NPIA) je Drzavni zbor
Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) sprejel 15. 11. 1995. Namen NPIA je bil zagotoviti
ustrezne notranje povezave drzave, izboljsati prometno varnost, zagotoviti povezave s $ir$im evropskim
prostorom in spodbuditi gospodarski razvoj ter zagotoviti in povecati neposredne ekonomske ucinke,
zmanjsati negativne prometne vplive na okolje, omogociti $irse gospodarske, socialne in turisticne koristi
in ohranjati ze zgrajeno avtocestno omrezje. Spremembe in dopolnitve NPIA™ je drzavni zbor sprejel
23.4.1998.

Drzavni zbor je 27. 2. 2004 sprejel Resolucijo o nacionalnem programu izgradnje avtocest's
(v nadaljevanju: ReNPIA) za obdobje od leta 2003 do leta 2013, ki je nadomestila NPIA in v kateri je bil

13 Uradni list RS, $t. 13/96.
14 Uradni list RS, $t. 41/98.
15 Uradni list RS, $t. 50/04.
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zajet osnovni program izgradnje avtocest za to obdobje, ki vsebuje cestne odseke, ki so bili sestavni del
NPIA in Se niso dokoncani, ter dodatni program izgradnje avtocest, ki vsebuje cestne odseke, ki niso bili
sestavni del NPIA. V ReNPIA je bila tako predvidena izgradnja manjkajoc¢ih avtocest in cest ustreznega
standarda v dveh osnovnih smereh:

v smeri severovzhod—jugozahod od Sentilja na slovensko-avstrijski meji do Luke Koper (s hitrocestno
povezavo do Lucije) in z odcepi do slovensko-italijanske meje pri Ferneti¢ih in Vrtojbi ter slovensko-
madzarske meje pri Pincah in Dolgi vasi, od Maribora proti Gruskovju na slovensko-hrvaski meji, od
Arje vasi do Dravograda ter Postojne/Divace do Jel$an na slovensko-hrvaski meji;

« v smeri severozahod—jugovzhod od predora Karavanke na slovensko-avstrijski meji do Obrezja na
slovensko-hrvaski meji.

V ReNPIA so bile dolocene tudi ostale investicije, ki dopolnjujejo avtocestno omrezje v funkcionalno
celoto, in sicer:

« dograjevanje (optimizacija) obstojecega cestninskega sistema,
+ clektronski cestninski sistem v prostem prometnem toku,

« avtoceste v obmoc¢ju mednarodnih mejnih prehodov ter

«  prikljucki na obstojece in bodoce avtocestno omrezje.

V ReNPIA je bila ¢asovna izvedba investicij razdeljena na tri faze. Faza A je zajemala izgradnjo avtocest
po osnovnem programu in se je nanasala na obdobje od leta 2003 do konca leta 2006. Faza B se je
nanasala na obdobje od leta 2007 do konca leta 2013 in je zajemala izgradnjo manjkajocih odsekov po
osnovnem programu izgradnje avtocest ter zacCetek gradenj po dodatnem programu, katerega prioriteta
gradnje se je dolocala v odvisnosti od strokovnih kritetijev s planskimi dokumenti. Faza C pa je zajemala
nadaljevanje gradnje preostalih odsekov avtocest, hitrih cest in navezovalnih cest iz dodatnega programa
ReNPIA in se je nanasala na obdobje po letu 2013.

Finan¢na sredstva za uresnicitev gradnje preostalih odsekov avtocest iz dodatnega programa se
zagotavljajo iz namenskih sredstev, cestnin, domacih in tujih kreditov, izdanih vrednostnih papirjev! in
drugih virov, kot na primer Kohezijskega sklada Evropske unije. V ReNPIA je bilo predvideno, da bo
druzba Dars v obdobju od leta 2003 do konca leta 2013 izvedla investicije v izgradnjo odsekov
avtocestnega omrezja in njegovo vzdrzevanje v znesku 4.301 milijon evrov'7.

Druzba Dars je zadolZzena tudi za upravljanje z avtocestnim omrezjem ter zagotavljanje njegovega
vzdrzevanja. Temeljni cilji pri tem so zagotavljanje stalne prevoznosti avtocestnega omrezja in varnosti
prometa, ohranjanje dobrega stanja in varovanje avtocestnega omrezja, ¢im bolj$a preto¢nost prometa in
obvescenost uporabnikov o razmerah v prometu ter varovanje okolja in urejenega videza avtocestnega
omrezja. Za financiranje dejavnosti upravljanja, vzdrzevanja in obratovanja avtocestnega omrezja se
namenjajo sredstva iz cestnin, nadomestil za uporabo povrsin za spremljajoce dejavnosti ob avtocestnem
omrezju ter sredstva iz drugih virov, kot na primer iz naslova dovoljenih posegov v obmodje avtocestnega
omrezja.

16 Infrastrukturne obveznice, ki jih izda druzba Dars.
17 Znesek predstavlja vsoto stroskov za gradnjo v visini 3.553,7 milijona evrov in stroskov za upravljanje in

vzdrzevanje v visini 747,5 milijona evrov.

15
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Do odstopanj od dolocene dinamike izvajanja investicij iz ReNPIA lahko pride zaradi spremenjenih
pogojev ali okolisc¢in v procesu financiranja ali v procesu umescanja v prostor ter izgradnje posameznih
odsekov avtocestnega omrezja. V tak§nem primeru se dinamika izvajanja investicij ustrezno prilagodi z
vkljucevanjem posameznih etap ali faz odsekov v promet v predvidenih rokih, celotna dela pa se zakljucijo
v naknadno ugotovljenih optimalnih rokih.

Drzavni zbor je 22. 11. 2016 sprejel Resolucijo o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki
Sloveniji za obdobje do leta 2030'® (v nadaljevanju: ReNPRP30). Z njeno uveljavitvijo se je prenchala
uporabljati ReNPIA.

V ReNPRP30 je navedeno, da je celotna realizacija NPIA in ReNPIA od leta 1994 do konca leta 2014
znasala 5.595.171 tiso¢ evrov ter da je bilo zgrajeno 585 km avtocestnih odsekov in odsekov hitrih cest ter
pripadajoce prometne infrastrukture, vkljucno z navezovalnimi cestami. ReNPRP30 je izdelana za obdobje
od leta 2016 do konca leta 2030 oziroma do njene celotne realizacije. V ReNPRP30 je doloc¢eno, da so
nerealizirani projekti tako iz osnovnega kot iz dodatnega programa izgradnje avtocest vkljuceni v ta
nacionalni program kot investicija druzbe Dars. V. ReNPRP30 je predvideno, da bo druzba Dars v
obdobju od leta 2016 do konca leta 2022 izvedla investicije v izgradnjo odsekov avtocestnega omrezja in
obnovo obstojecega omrezja v znesku 2.422 milijonov evrov ter v obdobju od leta 2023 do konca leta 2030
v znesku 2.306 milijonov evrov.

4. 12. 2010 je zacel veljati nov Zakon o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji’? (v nadaljevanju:
ZDARS-1), na podlagi katerega druzba Dars:

+ v imenu Republike Slovenije in za njen racun opravlja posamezne naloge v zvezi s prostorskim
nacrtovanjem in umescanjem avtocest v prostor ter naloge v zvezi s pridobivanjem nepremicnin za
potrebe gradnje avtocest;

»  izvaja gradnjo avtocest v svojem imenu in za svoj racun;

« upravlja in vzdrzuje avtocestne odseke, za katere pridobi koncesijo gradnje.

.....

Slovenije, na katerih so avtoceste kot objekti, in lastninsko pravico na naslednjih delih avtocest, ki so bile
zgrajene ali so se pricele graditi pred uveljavitvijo tega zakona:

+ na zemljiscih, objektih in napravah, potrebnih za opravljanje dejavnosti vzdrzevanja avtocest in za
opravljanje spremljajocih dejavnosti;

* na nepremicninah, ki so bile pridobljene za gradnjo avtocest, vendar delno ali v celoti niso bile
uporabljene za gradnjo avtocest oziroma za njihovo upravljanje ali vzdrzevanje.

Druzba Dars opravlja naloge prostorskega nacrtovanja, gradnje avtocest ter njihovega upravljanja in
vzdrzevanja v skladu z nacionalnim programom, ki utreja izgradnjo avtocest in v katerem so posamezni

18 Uradni list RS, §t. 75/16.

19 Uradni list RS, s§t. 97/10.
Slovenije, na katerih so avtoceste kot objekti, ki so bili zgrajeni ali so se priceli graditi pred uveljavitvijo ZDARS-1.
Stavbna pravica je bila ustanovljena za 50 let (od 4. 12. 2010 do 4. 12. 2060).
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avtocestni odseki doloceni z zacetno in koncno tocko, roki za njihovo predajo v promet ter s
predvidenimi investicijskimi vrednostmi. Druzba Dars opravlja navedene naloge za tiste avtocestne
odseke, za katere pridobi narocilo ali koncesijo, ob upostevanju predpisov, ki urejajo javno narocanje in
javno-zasebno partnerstvo.

Z. ZDARS-1 je odnos med Republiko Slovenijo in druzbo Dars opredeljen na novih temeljih, in sicer s

sklenitvijo:

«  Pogodbe o izvajanju narocila, ki je bila sklenjena na podlagi 7. ¢lena ZDARS-1: po tej pogodbi druzba
Dars opravlja v imenu in za racun Republike Slovenije posamezne naloge v zvezi s prostorskim
nacrtovanjem in umescanjem avtocest v prostor ter naloge v zvezi s pridobivanjem nepremicnin za
potrebe gradnje avtocest;

«  Koncesijske pogodbe za gradnjo posameznega avtocestnega odseka, ki je bila sklenjena na podlagi
8. clena ZDARS-1: po tej pogodbi druzba Dars izvaja gradnjo avtocest v svojem imenu in za svoj racun
v okviru koncesije gradenj v skladu z zakonom, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, s to pogodbo pa
pogodbeni stranki uredita tudi pravice in obveznosti v zvezi z upravljanjem in vzdrzevanjem avtocest, saj
druzba Dars tudi upravlja in vzdrzuje avtocestne odseke, za katere pridobi koncesijo gradnje.

Republika Slovenija je 27. 9. 2012 z druzbo Dars na podlagi 7. clena ZDARS-1 sklenila Pogodbo o
izvajanju narocila, s katero sta pogodbeni stranki uredili medsebojne pravice in obveznosti v zvezi z
izvajanjem nalog prostorskega nacrtovanja in umescanjem avtocest v prostor ter nalog v zvezi s
pridobivanjem nepremicnin za potrebe gradnje avtocest. V pogodbi so doloceni visina nadomestila za
stavbno pravico, nacin in roki za zagotavljanje financ¢nih sredstev za izvajanje nalog ter nacin in oblike
nadzora, ki ga izvaja Republika Slovenija v zvezi z izvajanjem pogodbenih obveznosti zlasti glede porabe
stedstev ter kakovosti in pravocasnosti izvajanja nalog.

Glede izvajanja gradenj avtocest ZDARS-1 v 20. in 21. ¢lenu doloca, da se Pogodba o izvajanju narocila za
opravljanje nalog v zvezi z izgradnjo in obnavljanjem avtocest ter finanénim inzenitingom in drugih
povezanih nalog po Nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji, ki jo je Republika
Slovenija sklenila z druzbo Dars 29. 4. 2004, uporablja za dokoncanje nalog, ki se izvajajo na podlagi narocila,
ter za dokoncanje gradenj avtocestnih odsekov, ki so se priceli graditi pred uveljavitvijo novega zakona.

ZDARS-1 v 22. clenu $e doloca, da se Koncesijska pogodba za upravljanje in vzdrzevanje avtocest v
Republiki Sloveniji, ki jo je Republika Slovenija sklenila z druzbo Dars 29. 4. 2004, uporablja za upravljanje in
vzdrzevanje obstojecih avtocest ter avtocest, katerih gradnja se ob uveljavitvi novega zakona $e ni zakljucila.

Na podlagi 8. ¢lena ZDARS-1 sta Republika Slovenija in druzba Dars 20. 12. 2012 sklenili dodatek $t. 3
h Koncesijski pogodbi za upravljanje in vzdrzevanje avtocest v Republiki Sloveniji. Republika Slovenija in
druzba Dars sta 16. 11. 2015 sklenili $e dodatek $t. 4 h Koncesijski pogodbi za upravljanje in vzdrzevanje
avtocest v Republiki Sloveniji. Z dodatkoma h koncesijski pogodbi je bilo dolo¢eno, da koncesija obsega
tudi gradnjo avtocestnih odsekov, kar druzba Dars izvaja v svojem imenu in za svoj racun.

S sklenitvijo obeh dodatkov h koncesijski pogodbi na podlagi ZDARS-1 sta Republika Slovenija in druzba
Dars uredili:

« medsebojne pravice in obveznosti v ¢asu trajanja gradnje avtocestnih odsekov, zlasti vprasanja glede
rokov in kakovosti gradnje, ki niso urejena z drugimi predpisi;
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*  pravice in obveznosti v zvezi z upravljanjem in vzdrzevanjem avtocest;

* nacin in obliko nadzora, ki ga izvaja Republika Slovenija kot koncedent, zlasti glede kakovosti in
rokov pri izvajanju gradnje, stanja in opremljenosti avtocestnih odsekov ter upravljanja;

» sankcije za krsitev predpisov o gradnji, upravljanju ali vzdrzevanju ter

»  vsadruga vprasanja v zvezi z izvajanjem koncesije.

Viri sredstev za izvajanje nalog v zvezi s prostorskim nacrtovanjem in umescanjem avtocest v prostor ter
pridobivanjem nepremicnin za potrebe gradnje avtocest se zagotavljajo v drzavnem proracunu iz
namenske postavke, na kateri se zbirajo sredstva iz naslova nadomestila za ustanovitev stavbne pravice, ki
se placuje v skladu z ZDARS-1. Viri sredstev za izvajanje gradnje avtocest so cestnine in drugi viri trzenja
avtocest, najeti krediti, sredstva, zbrana z izdajanjem dolzniskih vrednostnih papitjev in drugi viti.
Druzba Dars financira upravljanje in vzdrzevanje avtocest iz cestnine, drugih lastnih prihodkov in drugih
Virov.

Pogodbeni stranki sta preoblikovali obstojece pogodbeno razmerje v delu, ki se nanasa na gradnjo
avtocest, v koncesijo gradnje. Predmet koncesije gradnje je izgradnja Se nedokoncanih avtocestnih
odsekov. Druzba Dars izvaja gradnjo avtocestnih odsekov v svojem imenu in za svoj racun v okviru
koncesije gradenj v skladu z zakonom, ki ureja javno-zasebno partnerstvo. Za gradnjo avtocestnih
odsekov se uporablja model lastninske pravice zgradi — upravljaj — prenesi?'.

Druzba Dars upravlja in vzdrzuje avtocestne odseke, za katere pridobi koncesijo gradnje, od dne, ko je
avtocestni odsek dan v promet, do izteka veljavnosti koncesijske pogodbe. Upravljanje avtocest obsega:

» ustanavljanje sluznosti za napeljevanje vodovoda in kanalizacije, elektronskih komunikacijskih omrezij,
elektri¢nih napeljav, plinovodov ter podobnih objektov in naprav javnega pomena tako na avtocesti
kot objektu ali na zemljisCu, na katerem je ustanovljena stavbna pravica;

+  izvajanje kot javno pooblastilo upravnih nalog, ki se nanasajo na avtoceste in so doloc¢ene z zakonom,
ki ureja javne ceste, in na njegovi podlagi izdanimi predpisi;

* izdajanje smernic in mnenj k obcinskim prostorskim aktom, ki posegajo v obmodja avtocest in
zemljis¢, na katerih ima druzba Dars stavbno ali lastninsko pravico; v teh primerih je druzba Dars ne
glede na dolo¢be zakona, ki ureja prostorsko nacrtovanje, nosilec urejanja prostora.

Druzba Dars vsako leto pripravi nacrt izvajanja koncesije za gradnjo, upravljanje in vzdrzevanje avtocest
ter ga predlozi v soglasje ministrstvu, pristojnemu za promet. Minister, pristojen za promet, lahko zaradi
zagotavljanja varnosti in pretocnosti prometa po avtocestah nalozi druzbi Dars izvedbo ali nacin izvedbe
dolocene naloge, ki izhaja iz koncesijskega razmerja, ter doloci rok za izvedbo.

1.4.2 Realizirana vrednost nabav

Realizirana vrednost izvajanja prostorskega nacrtovanja in umescanja avtocest v prostor, izvajanja gradnje
in vzdrzevanja avtocestnih odsekov ter pomembnejsih nabav neopredmetenih dolgorocnih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev v obdobju, na katero se nanasa revizija, je prikazana v tabeli 1.

21 Angl.: Build — Operate — Transfer (BOT).
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Tabela 1: Realizirana vrednost izvajanja prostorskega nacrtovanja in umescanja avtocest v prostor, gradnje

in vzdrzevanja avtocestnih odsekov ter nabav neopredmetenih dolgoroénih sredstev in

opredmetenih osnovnih sredstev od leta 2014 do leta 2017

Vrsta realizacije Leto 2014 Leto 2015 Leto 2016 Leto 2017 Skupaj
v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih

Prostorsko nacrtovanje in 21.590.568  10.048.785  10.392.776 8.037.276  50.069.405

umescanje avtocest v prostor

Gradnja in vzdrzevanje 75.511.253  79.649.113  104.041.710  109.936.034  369.138.110

avtocestnih odsekov

Neopredmetena dolgoro¢na 5.381.861 5.640.324 6.061.973 5.255.766  22.339.924

sredstva in opredmetena

osnovna sredstva

Skupaj 102.483.682  95.338.222  120.496.459 123.229.076 441.547.439

Vir: podatki iz letnih porocil druzbe Dars.

Revizija zajema postopke nabave blaga ter oddajo storitev in gradenj v druzbi Dars v obdobju od leta 2014

do leta 2017. Nabave blaga ter oddaja storitev in gradenj se nanasajo na vsa tri podrocja, ki so

predstavljena v tabeli 1. Ker ureditev procesa izvajanja nabav vpliva na ucinkovitost izvajanja nabav ter

racionalizacijo stroskov poslovanja druzbe Dars, smo preverili ureditev in izvajanje procesa nabav v druzbi

Dars od ugotavljanja potreb, do izvedbe postopkov in upravljanja pogodb za dobavo blaga ter izvedbo

storitev in graden,j.

Na sliki 2 je predstavljen nabavni proces v druzbi Dars od strateskega in izvedbenega nacrtovanja do

izbora dobaviteljev ter izvedbe pogodb in nadzora.
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Slika 2: Nabavni proces v druzbi Dars
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2. UGOTOVITVE

2.1 Ugotavljanje potreb po nabavi in nacrtovanje nabav

Pri ugotavljanju potreb po nabavi blaga ter oddaji storitev in gradenj smo obravnavali dolgoroc¢no in letno
nacrtovanje na nabavnem podrocju. Presojali smo tudi postopek ugotavljanja potreb in proces nacrtovanja
nabav v druzbi Dars. Da bi odgovorili na vprasanje, ali je ravnanje druzbe Dars pri ugotavljanju potreb po
nabavi blaga ter izvedbi storitev in gradenj prispevalo k uc¢inkovitemu izvajanju nabav, smo proucili:

 alije druzba Dars nabave nacrtovala v strateskih dokumentih;

+ ali so bile v lethem poslovnem nacrtu druzbe Dars vkljucene vse nabave blaga ter oddaje storitev in
gradenj, ki so bile izvedene v posameznem letu;

« ali ima druzba Dars v internih aktih dolocene postopke ugotavljanja potreb in nacrtovanja nabav po
kolic¢inah, ki izhajajo iz dejanskih potreb.

2.1.1 Nacrtovanje nabav v strateSkih dokumentih druzbe Dars

Strategija je poslovna usmeritev, s katero organizacija zeli doseci svoje strateske cilje. Stratesko nacértovanje
opredeljuje prednostne in razvojne smeri poslovanja in usmetrja vse dejavnosti k uresnicevanju zastavljenih
ciljev. Osnovni strateski in pravni okvir delovanja druzbe Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, so
dolocali ZDARS-1, ReNPIA in ReNPRP30. V ReNPIA in ReNPRP30 so obravnavane nabave, ki se
neposredno nanasajo na izvedbo nalog prostorskega nacrtovanja, gradnje avtocest ter njthovega
upravljanja in vzdrzevanja. V ReNPIA in ReNPRP30 so investicije vsebinsko utemeljene, hkrati pa so
doloceni finané¢ni in casovni okviti za njihovo izvedbo. Druzba Dars je pri pripravi strategije druzbe
izhajala 1z dolo¢b teh dokumentov (vec o tem v tocki 1.4.1 tega porocila).

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je druzba Dars sprejela dva strateska dokumenta, in sicer Strateski
nacrt Dars d. d. 2012-2016 (v nadaljevanju: strateski nacrt 2012—2016) in Strategijo Dars d. d. 2017-2020
(v nadaljevanju: strategija 2017-2020).

Strateski nacrt 2012-2016 je predstavljal klju¢en dokument druzbe za nadaljevanje procesa razvoja s pomocjo
strateSkega nacrtovanja in prenove poslovnih modelov v druzbi Dars. V strateskem naértu 2012-2016 je
bilo dolocenih pet strateskih usmeritev, in sicer:

«  stratesko partnerstvo z delezniki,

+ ucinkovito upravljanje z dolgom,

»  zagotavljanje preto¢nosti in varnosti avtocestnih omrezij,
« sistematicen razvoj in implementacija novih idej ter

« ucinkovito upravljanje z viri druzbe.
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Strateski nacrt 2012-2016 je bil zasnovan tako, da je omogocal spremljanje in upravljanje izvajanja.
V strateskem nacrtu 2012-2016 so bili doloceni cilji oziroma zazeleno stanje in smer, v katero naj bi se
razvijala druzba Dars v obdobju od leta 2012 do konca leta 2016. Na podlagi strateskega nacrta 2012—-2016
so bili izdelani tudi specifi¢ni podrocni nacrti, ki so se nanasali na posamezne strateske usmeritve.

Za zagotovitev boljSega prenosa strategije na izvajalsko raven, povecevanje usklajenosti strateskih ciljev z
operativnimi cilji, vi§jo stopnjo preglednosti in odgovornosti za doseganje rezultatov v procesu izvajanja
strategije na operativni ravni je druzba Dars za vsako od strateskih usmeritev dolocila skrbnika. Skrbnik
strateske usmeritve je moral skrbeti, da:

»  vsiudelezeni sodelavci razumejo stratesko usmeritev,

* so vsi udelezenci primerno usposobljeni in imajo potrebna pooblastila, za izvajanje dolocenih
aktivnosti, ukrepov, postopkov, del in nalog v okviru strategije,

» imajo na voljo ustrezne vire in

* delujejo v skladu s specificnimi podro¢nimi nacrti, ki so usklajeni s stratesko usmeritvijo.

Skrbnik strateske usmeritve je bil odgovoren za ucinkovito in kakovostno izvajanje strateske usmeritve ter
je moral pri ve¢jem odstopanju od cilja nemudoma sproziti in usmerjati ponoven premislek o strateski
usmeritvi. Hkrati je moral skrbeti za redno preverjanje dejanskega izvajanja strateske usmeritve v poslovni
praksi druzbe Dars. Pri tem je moral spremljati izvajanje strategije in evidentirati dejanska in potencialna
odstopanja od strateske usmeritve ter predlagati ukrepe in druge aktivnosti za izboljSanje stanja. Skrbnik
usmeritve je moral na mesecni ravni beleziti odstopanja od strategije in jih ovrednoti (manjse, srednje ali
vecje odstopanje), predlagati popravke aktivnosti in poskrbeti za njihovo izvedbo. V primeru vedjih
nenacrtovanih odstopanj je moral predlagati korektivne ukrepe na sistemski ravni in sodelovati pri njihovi
implementaciji. Skrbnik strateske usmeritve je moral na Cetrtletni ravni izvesti presojo strateske usmeritve
in predlagati preoblikovanje strateske usmeritve, Ce je to bilo potrebno zaradi bistveno spremenjenih in
nepredvidenih okoliscin, ki so bile posledica dogodkov v notranjem ali zunanjem okolju.

V strategiji 2017-2020 je navedeno, da je druzba Dars v vedjem delu dokoncala izgradnjo avtocestnega
omrezja v Republiki Sloveniji. Nekatere nedokoncane povezave z omrezjem Republike Hrvaske in investicije,
ki so potrebne za zagotavljanje visje ravni prometne varnosti, ne vplivajo na dejstvo, da se je druzba Dars
spremenila v aktivhega upravljavca avtocestnega omrezja v Republiki Sloveniji. V strategiji 2017-2020
so dolocene klju¢ne strateske usmeritve za obdobje od leta 2017 do konca leta 2020.

Kljuc¢ne strateske usmeritve druzbe Dars v strategiji 2017-2020 so:

«  zagotavljanje varnosti, preto¢nosti in udobja za uporabnike na avtocestnem omrezju,
» dolgorocna poslovna stabilnost in
+  zavzeti in kompetentni zaposleni.

V strategiji 2017-2020 so za vsako kljucno stratesko usmeritev dolocena kljucna strateska tveganja, ki se
pojavljajo v okviru strateSke usmeritve, strateski cilji posamezne strateske usmeritve, kljuéni kazalniki
uspesnosti strateske usmeritve oziroma strateskega cilja ter operativni cilji. Bolj podrobno so posamezni
operativni cilji, klju¢ni kazalniki uspesnosti in njihovi nosilci opredeljeni v letnih poslovnih naértih druzbe.
Druzba Dars je na mesecni, Cetrtletni in letni ravni spremljala doseganje operativnih strateskih ciljev na
podlagi opredeljenih kazalnikov in po potrebi sprejemala dodatne ukrepe za njihovo uresnicitev.
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Nacrtovanje in izvajanje nabav v druzbi Dars ni bilo neposredno obravnavano v strateskih usmeritvah
strateSkega nacrta 2012-2016 in strategiji 2017-2020, vendar je nacrtovanje in izvajanje nabav v druzbi Dars
na izvedbeni ravni povezano z vsemi strateskimi usmeritvami druzbe. Tako nacrtovanje nabav izhaja iz
strateskih usmeritev druzbe Dars, hkrati pa vsebinsko, vrednostno in ¢asovno ustrezna izvedba nabav
vpliva na doseganje ciljev strateskih usmeritev iz strateskega nacrta 20122016 in strategije 2017-2020.

2.1.2 Proces ugotavljanja potreb in nacrtovanja nabav

Druzba Dars pri nacrtovanju poslovanja sledi aktu korporativhega upravljanja Slovenskega drzavnega
holdinga, d. d. (v nadaljevanju: SDH) — Priporocila in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga?
(v nadaljevanju: priporocila SDH). S priporocili SDH ta kot upravljavec kapitalskih nalozb drzave sporoca
doloc¢ena pri¢akovanja v zvezi s korporativnim upravljanjem, ki opredeljuje temeljna nacela 3-letnega
poslovnega naértovanja druzbe. Poslovni nacrti druzb naj bi glede nacrtovanja nabav vsebovali vsaj:

« nacrtovanje gibanja nabavnih cen,
+  predstavitev vseh vedjih naértovanih investicij z opisom in obrazlozitvijo,
+ nacrtovanje stroskov z raz¢lembami vsaj po vrstah, opisih in utemeljitvah.

Glede transparentnosti postopkov sklepanja poslov, ki se nanasajo na stroske druzbe (narocila blaga in
storitev), priporocila SDH doloc¢ajo, da naj druzbe vzpostavijo ustrezne sisteme, ki bodo zagotavljali
transparentno, ekonomic¢no in konkurencno naravnano poslovanje druzbe na podrocju sklepanja poslov,
ki zadevajo narocila blaga in storitev, ter ustrezen nadzor nad temi sistemi.

2.1.2.1  Priprava poslovnega nacrta

Letno nacrtovanje nabav blaga ter izvedbe storitev in gradenj v druzbi Dars poteka v okviru priprave
letnega poslovnega nacérta druzbe. Poslovni naért za posamezno leto vsebuje uvod s predpostavkami
poslovnega nacrta, povzetek poslanstva, vizije in ciljev druzbe Dars, osnovne podatke in organizacijsko
shemo druzbe, opis sistema upravljanja s tveganji, financni nacrt, kadrovski nacrt, investicijski nacrt ter
program refinanciranja obstojecih obveznosti.

Proces priprave letnega poslovnega nacrta druzbe Dars je urejen v Pravilniku o pripravi in uresni¢evanju
poslovnega nacrta druzbe Dars, ki doloca, da je poslovni nacrt druzbe Dars temeljni poslovni dokument
za izvajanje poslovnih aktivnosti druzbe v posameznem letu in da je treba strateske cilje uporabiti in
prilagoditi za leto, v katerem se nacrtuje, in jih opredeliti do ravni, ki omogoca njihovo operativho
izvedbo. Proces letnega nacrtovanja vsebuje postopek priprave poslovnega nacrta, morebitne medletne
spremembe poslovnega nacrta (reprogram), roke za izvedbo dolocenih aktivnosti in po vlogah opredeljene
odgovorne osebe za pripravo poslovnega naérta (na primer uprava, odgovorne osebe posameznih
organizacijskih enot).

22 SDH je dokument sprejel decembra 2014. Njegova vsebina se posodablja praviloma 1-krat letno. Ne gre za pravno
zavezujoci pravni akt, temve¢ ga druzbe s kapitalsko nalozbo drzave upostevajo po nacelu spostuj ali pojasni.
[URL: https:/ /www.sdh.si/Data/Documents/upravljanjenalozb/Priporo%C4%8Dila%20in%20pti%C4%8Dako
vanja_20180323_%C4%8Distopis%20-%20podpisano%20.pdf]; 1. 6. 2018.
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Uprava druzbe Dars sprejme izhodisca za pripravo poslovnega nacrta za naslednje poslovno leto v juniju,
proces letnega nacrtovanja pa poteka od junija do novembra oziroma do prejema soglasja nadzornega
sveta druzbe Dars. Ob upostevanju izhodis¢ uprave druzbe odgovorne osebe posameznih organizacijskih
enot pripravijo poslovni naért posamezne organizacijske enote. Ce je v procesu naértovanja treba sprejeti
klju¢ne odlocitve, v procesu sodeluje tudi uprava. Uprava tudi sprejme koncni poslovni naért druzbe,
soglasje nanj pa da nadzorni svet druzbe.

Nekatere odgovornosti in pristojnosti posameznih organizacijskih enot druzbe Dars na podrocju
nacrtovanja nabav so urejene tudi v Pravilniku o odgovornosti in pristojnosti. Nacrtovanje nabav na letni
ravni se izvaja v razlicnih oddelkih posameznih sluzb. Osnovna delitev je izvedena glede na to, ali gre za
nacrtovanje investicij na podlagi ReNPIA ali pa gre za nac¢rtovanje drugih nabav blaga ter izvedbe storitev
in gradenj.

Organiziranje nacrtovanja in koordinacijo posameznih nalog pri nacrtovanju poslovnega nacérta druzbe
Dars izvaja kontroling, sluzba uprave, ki tudi oblikuje celovit poslovni nacrt druzbe. Poleg tega izvaja tudi
nadzor nad vsemi ravami delovanja druzbe Dars z vidika uporabe sredstev ter oblikuje predloge za
nacrtovanje stroskov poslovanja. Oddelek za finance v sluzbi za finance in ra¢unovodstvo sodeluje pri
pripravi poslovnega nacrta druzbe v smislu priprave financnih virov za izvedbo nacrtovanih investicij.

Nabave, ki se nanasajo na investicije v novogradnje ali obnove avtocestnih odsekov na podlagi ReNPIA,
v organizacijski enoti investicije - direktorji projektov, nacrtujeta oddelek za gradnje in oddelek za obnove.
Odgovornost za naértovanje posameznega projekta (na primer izgradnja dolocenega odseka avtoceste),
pripravo financnega nacérta in izvedbo projekta v skladu s poslovnim nacrtom druzbe nosi direktor
posameznega projekta. Podrobneje pri nacrtovanju investicij sodeluje tudi sluzba za prostorsko
nacrtovanje, projektno dokumentacijo in gradbena dovoljenja, ki skrbi za umescanje projektov v prostor,
za projektno dokumentacijo, za gradbena dovoljenja, za studije, za soglasja in dovoljenja, in sicer od
sprejema drzavnega prostorskega nacrta do izvedbe posamezne investicije.

Nabave za potrebe cestninjenja (koordinacija nabav, tekoce in investicijsko vzdrzevanje) nacrtuje center
cestninskega sistema znotraj podrocja cestninjenja. Znotraj podrocja cestninjenja pa nosijo odgovornost
za nacrtovanje nabav, koordinacijo dela med cestninskimi uporabni§kimi tockami in lastnimi prodajnimi
mesti z vidika optimalne organiziranosti stroskov materiala in storitev tudi posamezne sluzbe, in sicer
sluzba za cestninski nadzor, sluzba za cestninjenje in prodajo na lastnih prodajnih mestih in cestninski
uporabniski center.

Posamezne avtocestne baze znotraj podro¢ja vzdrzevanja nacrtujejo nabave za delo avtocestnih baz, in
sicer pripravljajo predloge za potrebna materialna sredstva za izvajanje dejavnosti. Sluzba za elektro-strojno
vzdrzevanje znotraj podrocja vzdrzevanja je odgovorna za pripravo predlogov za obnovo elektro-strojne
opreme na posameznih avtocestnih odsekih.

Sluzba za informatiko znotraj poslovnega podrodja izdeluje nacrte nabav v zvezi z informacijsko podporo
poslovanju druzbe Dars. Sluzba za informatiko je odgovorna za pripravo, izdelavo in realizacijo skupnega
nacrta informatizacije druzbe, torej za nabavo informacijske opreme in informacijskih storitev.
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Vsebinsko podlago za pripravo letnega poslovnega nacrta v druzbi Dars predstavlja dokument Izhodisca
za pripravo poslovnega nacrta®. Pri tem se kot temeljni dokument, v katerem so opredeljeni cilji druzbe
Dars, uposteva strategija 2017—2020. V Izhodiscih za pripravo poslovnega nacrta so povzeta pricakovanja
SDH, da mora biti vsaka vecja investicija podrobneje predstavljena, in sicer kot del poslovnega nacrta za
naslednje poslovno leto skupaj z navedbo virov financiranja. Finanéno ovrednotenje nac¢rtovanih skupnih
stroskov materiala in storitev naj bi temeljilo na ocenjeni realizaciji za preteklo leto, seznamu vseh pogodb
v izvajanju in javnih narodilih, ki so se izvajala v preteklem letu ter se bodo nadaljevala tudi v letu, za
katero se pripravlja poslovni nacrt, ter na seznamu postopkov javnih narocil, ki se bodo zaceli v tem letu
in bodo zakljuceni v prihodnjih 3 letih. Izhodi$¢a za pripravo poslovnega nacrta predvidevajo nacrtovanje
realizacije po vrstah stroskov na ravni posamezne pogodbe oziroma postopka javnega narocanja v
naslednjih 3 letih.

2.1.2.1.a  Druzba Dars je v Izhodiscih za pripravo poslovnega naérta med drugim dolodila, da je
podlaga za njegovo pripravo tudi seznam postopkov javnih narocil, ki se bodo zaceli v letu, za katero se
pripravlja poslovni nacrt in se bodo predvidoma zakljucili v prihodnjih 3 letih. Ugotovili smo, da je druzba
Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, seznam postopkov javnih narocil izdelala samo pri pripravi
poslovnega nacrta za leto 2014.

2.1.2.1.b  V Izhodiscih za pripravo poslovnega nacrta so podrobneje opredeljena izhodisc¢a za pripravo
investicijskega nacrta kot sestavnega dela poslovnega nacrta za naslednjih 5 let, pri cemer je pri posamezni
investiciji treba ¢im bolj realno oceniti dinamiko postopkov javnega narocanja z upostevanjem izkusenj pri
realizaciji investicijskega nacrta za preteklo leto. Pri posamezni pogodbi oziroma investiciji je treba
opredeliti zacetek oziroma zakljucek izvedbe pogodbe ter nacrtovano porabo sredstev v posameznem letu.
Treba je opredeliti tudi vire financiranja (lastna sredstva, zadolzevanje, evropska sredstva) za najmanj 2 leti
vnaprej, za ze podpisane pogodbe oziroma pogodbe v pripravi pa do predvidenega zakljucka izvedbe
pogodbe. Opisno so opredeljena tudi nekatera prednostna podrocja, na katerih se bodo izvajale investicije
ter obnove. Opredeljeni so viri za pripravo kazalnikov doseganja zastavljenih ciljev druzbe (na primer
priporoc¢ila SDH, strateski kazalci za merjenje uspesnosti nalozb druzbe Dars kot strateske nalozbe v
okviru Strategije upravljanja kapitalskih nalozb SDH, kazalniki delovanja, opredeljeni v strateskih
smernicah in strateskih ciljih strategije druzbe Dars), pri ¢emer pa vsebinsko niso opredeljeni. Podrobneje
so opredeljeni tudi terminski nacrt za izdelavo poslovnega nacrta druzbe ter odgovorne osebe za pripravo.
Pri nac¢rtovanju nabav in izdelavi poslovnega nacrta v druzbi Dars sodelujejo razli¢ne sluzbe, kot to izhaja
iz internih aktov druzbe.

Ugotovili smo, da druzba Dars v internih aktih, ki se nanasajo na pripravo poslovnega nacrta druzbe, v
delu nacrtovanja nabav ni natancno dolodila postopka ugotavljanja potreb ter nacrtovanja nabavnih
postopkov za zadovoljitev teh potreb, zaradi ¢esar v nekaterih postopkih oddaje javnih narocil predmet
javnega narocila ni bil enozna¢no dolocen in ni zajemal vseh del, ki jih je bilo treba izvesti (ve¢ o tem v
tockah 2.3.5.1.a in 2.3.5.2 tega porocila). V Pravilniku o pripravi in uresnievanju poslovnega nacrta
ruzbe Dars je glede nabav zgolj doloceno, da se smejo za investicije in nabave, katerih izvedba je
druzbe D lede nab lj dol d t b katerih db
predvidena v naslednjem letu, postopki oddaje javnih narodil priceti ze v tekocem letu v skupni vrednosti
do najve¢ 30 odstotkov vrednosti poslovnega nacrta za tekoce leto. Izbor izvajalca oziroma podpis
pogodbe se lahko izvede Sele po sprejemu poslovnega nacrta in zagotovitvi sredstev. Druzba Dars v

23 Izhodisca sprejme uprava druzbe Dars za posamezno leto.
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internem aktu ni sistematicno? uredila politike nabav druzbe ter procesov letnega nacrtovanja nabav na
vseh ravneh in v vseh organizacijskih enotah druzbe.

2.1.2.1.1 Financéni naért druzbe Dars

Poglavitni del nacrtovanja stroskov materiala in storitev je opredeljen v finanénem nacrtu v delu, ki se
nanasa na nacrtovanje odhodkov. Finanéni nacrt vsebuje prikaz skupne vrednosti nacrtovanih odhodkov
v naslednjih 3 letih ter oceno realizacije za preteklo leto. Prikaz je razdelan po posameznih ra¢unovodskih
kategorijah odhodkov. Ob predpostavki, da se poslovanje druzbe v naslednjih 3 letih nacrtuje ob priblizno
enaki strukturi stroskov in odhodkov. Pri finanéni oceni nacrtovanih odhodkov za naslednje leto je druzba
Dars upostevala predvidene projekte, ki jih bodo izvajale vse organizacijske enote druzbe Dars in gibanje
stroSkov materiala in storitev in vseh drugih odhodkov v zadnjem 5-letnem obdobju, razen dolocenih
specificnih stroskov materiala in storitev. Druzba Dars ima v finanénem nacrtu opredeljene izracune
porabe oziroma nacrtovano porabo za tri vrednostno najvecje sklope stroskov materiala in storitev, to so
stroski posipnih materialov, stroski elektricne energije ter stroski goriva. Pri nacrtovanju nabav sodelujejo
razlicne sluzbe, ki tekoce spremljajo tovrstne stroske in na podlagi tekocih porab, trenutno veljavnih cen,
napovedi gibanja cen ter zunanjih dejavnikov (vremenske razmere, rast prometa) dolocijo vrednost
nacrtovanih stroskov. Nacrtovanje izvajajo vodje posameznih organizacijskih enot, vsak za svoje podrocje
odgovornosti. Poraba posipnega materiala je odvisna od zimskih razmer, zato za nacrtovanje teh stroskov
druzba Dars uporablja 10-letno povprecje porabe posipnih materialov. Stroski energije so ocenjeni na
podlagi popisov odjemnih mest, trenutno veljavnih sklenjenih pogodb za nakup elektricne energije ter
predvidenih ukrepov za manjso porabo elektrike.

Stroske materiala in stroske storitev druzba Dars nacrtuje razdeljeno po vrstah stroskov (na primer stroski
materiala, stro$ki energije, stroski storitev pri ustvarjanju proizvodov in opravljanju storitev). Pri
posamezni vrsti stroska je opredeljen nacin ocene visine stroska za nacrtovano obdobje. Opredeljeni so
nekateri gospodarski dejavniki, ki vplivajo na naértovanje posamezne vrste stroska®.

2.1.2.1.2  Investicijski nacrt druzbe Dars

V investicijskem nacrtu, ki je del poslovnega nacrta druzbe Dars, so predstavljena veéja nacrtovana
investicijska vlaganja druzbe Dars v smislu novih investicij ter vecjih vzdrzevalnih del na avtocestnih
odsekih. Ta izhajajo iz nacrta izvajanja koncesije za gradnjo, upravljanje in vzdrzevanje avtocest, ki ga
druzba Dars v skladu z dodatkom st. 3 h Koncesijski pogodbi za upravljanje in vzdrzevanje avtocest v
Republiki Sloveniji pripravi vsako leto do 30. 11. ter ga predlozi v soglasje ministrstvu, pristojnemu za
promet. Minister, pristojen za promet, lahko zaradi zagotavljanja varnosti in pretocnosti prometa po
avtocestah nalozi druzbi Dars izvedbo ali nacin izvedbe dolocene naloge, ki izhaja iz koncesijskega
razmerja, ter doloci rok za izvedbo. Z letnimi nacrti izvajanja koncesije za gradnjo, upravljanje in
vzdrzevanje avtocest je dolocena realizacija veljavnega nacionalnega programa za izgradnjo avtocest v
posameznem letu. Pri pripravi navedenega dokumenta, na katerega poda soglasje ministrstvo, pristojno za
promet, morajo biti upoStevani trenutni realni parametri izvajanja veljavnega nacionalnega programa za
izgradnjo avtocest tako glede zagotavljanja virov finan¢nih sredstev kot tudi dinamike gradnje posameznih

24 Proces letnega na¢rtovanja nabav, ki sledi logi¢nemu zaporedju korakov in zagotavlja jasna in nedvoumna
navodila o ravnanju pristojnih oseb pri lethem nacrtovanju nabav.
% Na primer cene, trzni polozaj, posamezne vedje nabave, ki so zajete v oceno visine stroska, okolis¢ine ali

predpostavke, ki vplivajo na visino stroskov, in podobno.
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odsekov avtocestnega omrezja. S porocilom o izvajanju nacionalnega programa izgradnje avtocest druzba
Dars letno poroca ministrstvu, pristojnemu za promet, o realizaciji vsakokrat veljavnega nacionalnega
programa za izgradnjo avtocest. Druzba Dars kot koncesionar mora ob koncu koledarskega leta pripraviti
porocilo o realizaciji nacrta izvajanja koncesije (fizi¢na in financ¢na realizacija).

V investicijskem nacrtu pri opredelitvah virov financiranja investicij druzba Dars navaja lastna sredstva,
evropska sredstva ter zadolzevanje, podrobneje pa so opisani tudi ekonomski dejavniki, ki vplivajo na
kolic¢ino in kakovost finan¢nih virov, ki jih ima druzba Dars na voljo za izvedbo nacrtovanih investicij.
V delu nacrta investicij, in sicer v pregledu virov financiranja investicij druzbe Dars, so finan¢ni viri za
posamezno kategorijo investicij podrobneje finan¢no ovrednoteni do ravni posamezne postavke nacrta
investicij.

V nadaljevanju investicijskega nacérta so predstavljene vecje investicije druzbe Dars v naslednjem letu.
Posamezne nacrtovane investicije so razdeljene glede na to, ali gre za investicije v imenu in za racun
druzbe Dars? ali investicije v imenu in za racun Republike Slovenije?”. Investicije so razdeljene tudi glede
na organizacijske enote druzbe Dars (investicije, podro¢je upravljanja, cestninjenja in vzdrzevanja).
Investicije so finan¢no ovrednotene glede na predviden obseg stroskov v naslednjih 3 letih ter skupno do
dokoncanja investicije.

V nadaljevanju investicijskega naérta sledijo podrobnejsa predstavitev posamezne vecje investicije,
finanéno ovrednotenje ter opis aktivnosti, ki so nacrtovane v naslednjem letu. Ce gre za investicijski
projekt, ki se nadaljuje iz preteklih let, je kratko povzet obseg dejavnosti, ki so ze bile uresnicene.
Investicijski projekti novogradnje avtocest so loceno predstavljeni med projekti, ki so Sele v fazi
pridobivanja projektne dokumentacije, projekti, kjer se bo gradnja zacela v naslednjem letu, ali med
projekti, kjer se nadaljuje gradnja iz preteklih poslovnih let. Posebej so predstavljene in podrobneje
razclenjene tudi investicije v obnove obstojec¢ih avtocest, in sicer kot gradbena dela pri obnavljanju
avtocest, elektro-strojna dela in inteligentni transportni sistemi ter investicije v izboljSanje prometne
varnosti (na primer prometna signalizacija, oznacbe vozis¢ in podobno). V okviru izvajanja ReNPIA je
predvidena tudi izgradnja nekaterih drzavnih navezovalnih cest, tako da so v investicijskem nacértu druzbe
Dars predstavljene in finan¢no ovrednotene tudi investicije v te ceste. l<oncno je opredeljen tudi seznam
investicij, urejen po prednostnem vrstnem redu, s prikazom financnega stanja nabavnih pogodb,
povezanih s posamezno investicijo, v smislu skupne vrednosti ze sklenjenih pogodb, vrednosti pogodb, ki
so e v pripravi, in vrednosti pogodb, katerih sklenitev je na¢rtovana.

2.1.3 Povzetek ugotovitev o ugotavljanju potreb po nabavi in naCrtovanju nabav

Druzba Dars je nabave postedno nacrtovala v strateskih dokumentih. V obdobju, na katero se nanasa revizija,
je druzba Dars sprejela dva strateska dokumenta, in sicer strateski nacrt 2012-2016 ter strategijo 2017—2020.

26 Gre za nacrt izvajanja obveznosti, ki jih ima druzba Dars na podlagi sklenjene koncesijske pogodbe za upravljanje
in vzdrzevanje avtocest v Republiki Sloveniji. Med temi investicijami so predvsem investicije, ki se nanasajo na
izgradnjo cestninskega sistema, gradnjo novih avtocestnih odsekov in gradbena dela pri obnovi avtocest ter drugih
cest v upravljanju druzbe Dars.

27 Gre za nacrt izvajanja obveznosti, ki jih ima druzba Dars na podlagi 4. ¢lena ZDARS-1. Med temi investicijami je

nacrtovano pridobivanje prostorske dokumentacije ter pridobivanje nepremicnin.
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Nacrtovanje in izvajanje nabav v druzbi Dars ni bilo neposredno obravnavano v strateskih usmeritvah
obeh strateskih nacrtov, vendar je nacrtovanje in izvajanje nabav v druzbi Dars na izvedbeni ravni
povezano z vsemi strateskimi usmeritvami druzbe. Tako nacrtovanje nabav izhaja iz strateskih usmeritev
druzbe Dars, hkrati pa vsebinsko, vrednostno in ¢asovno ustrezna izvedba nabav vpliva na doseganje
ciliev strateskih usmeritev iz strateskega nacrta 2012-2016 in strategije 2017-2020. Nabave, ki se
neposredno nanasajo na izvedbo nalog prostorskega nacrtovanja, gradnje avtocest ter njihovega
upravljanja in vzdrzevanja pa so bile v obdobju, na katero se nanasa revizija, obravnavane v ReNPIA in
ReNPRP30. V ReNPIA in ReNPRP30 so investicije vsebinsko utemeljene, hkrati pa so doloceni finanéni
in ¢asovni okviri za njihovo izvedbo.

Vsebinsko podlago za pripravo letnega poslovnega nacrta predstavlja dokument Izhodisc¢a za pripravo
poslovnega nacrta, ki ga sprejme uprava druzbe. Pri tem se kot temeljni dokument, v katerem so
opredeljeni cilji druzbe Dars, uposteva strategija 2017-2020. V letnem poslovnem nacrtu druzbe Dars so
vkljucene nabave blaga ter oddaje storitev in gradenj, ki bodo izvedene v posameznem letu. Druzba Dars
je v Izhodiscih za pripravo poslovnega nacrta med drugim dolocila, da je podlaga za njegovo pripravo tudi
seznam postopkov javnih narocil, ki se bodo zaceli v letu, za katero se pripravlja poslovni nacrt, in se
bodo predvidoma zakljucili v prihodnjih 3 letih. Vendar pa je druzba Dars, izdelala seznam postopkov
javnih narocil, samo pri pripravi poslovnega nacrta za leto 2014.

V finanénem nacrtu so doloceni nacrtovani stroski materiala in storitev za poslovanje druzbe Dars v
naslednjem poslovnem letu. Financno ovrednotenje nacrtovanih stroskov materiala in storitev temelji na
ocenjeni realizaciji za preteklo leto, seznamu vseh pogodb, javnih narocilih, ki so se izvajala v preteklem
letu ter se bodo nadaljevala tudi v letu, za katero se pripravlja financni nacrt. Stroski materiala in stroski
storitev se nacrtujejo po posameznih vrstah stroskov.

V investicijskem nacrtu, ki je del poslovnega nacrta druzbe Dars, so predstavljena veéja nacrtovana
investicijska vlaganja druzbe Dars oziroma nove investicije ter vecja vzdrzevalna dela na avtocestnih
odsekih. Z letnimi nacrti izvajanja koncesije za gradnjo, upravljanje in vzdrzevanje avtocest je dolocena
realizacija veljavnega nacionalnega programa za izgradnjo avtocest v posameznem letu. Pri tem morajo biti
upostevani trenutni realni parametri izvajanja veljavnega nacionalnega programa za izgradnjo avtocest tako
glede zagotavljanja virov financnih sredstev kot tudi dinamike gradnje posameznih odsekov avtocestnega
omrezja. S porocilom o izvajanju nacionalnega programa izgradnje avtocest se letno poroca o realizaciji
veljavnega nacionalnega programa za izgradnjo avtocest. Druzba Dars kot koncesionar mora ob koncu
koledarskega leta pripraviti porocilo o realizaciji nacrta izvajanja koncesije (fizicna in financna realizacija).
V investicijskem nacrtu je opredeljen tudi seznam investicij, urejen po prednostnem vrstnem redu,
s prikazom skupne vrednosti ze sklenjenih pogodb, vrednosti pogodb, ki so se v pripravi, in vrednosti
pogodb, katerih sklenitev je nacrtovana.

Druzba Dars v internih aktih ni natan¢no dolocila postopkov ugotavljanja potreb in nacrtovanja nabav po
kolic¢inah, ki izhajajo iz dejanskih potreb. Druzba Dars v internih aktih, ki se nanasajo na pripravo
poslovnega nacrta druzbe v delu nacrtovanja nabav ni natancno dolocila postopka ugotavljanja potreb ter
nacrtovanja nabavnih postopkov za zadovoljitev teh potreb, zaradi cesar v nekaterih postopkih oddaje
javnih narocil predmet javnega narocila ni bil enozna¢no dolocen in ni zajemal vseh del, ki jih je bilo treba
izvesti. V Pravilniku o pripravi in uresnicevanju poslovnega nacrta druzbe Dars je glede nabav zgol]
doloc¢eno, da se smejo za investicije in nabave, katerih izvedba je predvidena v naslednjem letu, postopki
oddaje javnih narocil priceti ze v tekocem letu v skupni vrednosti do najve¢ 30 odstotkov vrednosti
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poslovnega nacrta za tekoce leto. Izbor izvajalca oziroma podpis pogodbe se lahko izvede Sele po
sprejemu poslovnega nacrta in zagotovitvi sredstev. Druzba Dars v internem aktu ni sistemati¢no uredila
politike nabav druzbe ter procesov letnega nacrtovanja nabav na vseh ravneh in v vseh organizacijskih
enotah druzbe.

2.2 Izbira dobaviteljev

Pri izbiri dobaviteljev blaga ali izvajalcev storitev in gradenj smo obravnavali vodenje postopkov nabav in
zagotavljanje skladnosti postopkov nabav s predpisi, ki urejajo javno narocanje. V okviru tega smo
presojali tudi izvedbo konkretnih postopkov oddaje javnih narocil na vseh treh podrodjih, torej pri nabavi
blaga ter oddaji storitev in gradenj. Proucevali smo tudi skladnost sklenjenih pogodb za nabavo blaga ter
izvedbo storitev in gradenj z bistvenimi elementi v izbrani ponudbi, in sicer glede predmeta pogodbe,
pogodbene vrednosti in roka za izvedbo. Da bi odgovorili na vprasanje, ali je ravnanje druzbe Dars pri
izbiri dobaviteljev blaga ali izvajalcev storitev in gradenj prispevalo k uc¢inkovitemu izvajanju nabav, smo
proucili:

+ alije druzba Dars vodenje postopkov nabav uredila v internih aktih;

« ali so interni akti druzbe Dars zagotavljali sistematicen® proces vodenja postopkov nabav;

« ali je druzba Dars vzpostavila informacijski sistem, ki celovito podpira proces vodenja postopkov
javnega narocanja;

« ali je druzba Dars uredila vodenje postopkov nabav pod mejnimi vrednostmi za uporabo
javnonarocniskih predpisov na nacin, da je bilo zagotovljeno zdruzevanje potreb po istovrstnem blagu
ali storitvah v enovito javno narocilo;

« ali so bile nabava blaga ter oddaja storitev in gradenj v vseh primerih izvedene ob upostevanju
predpisov o javnem narocanju;

+ alije druzba Dars obvladovala tveganje, ki ga za njeno poslovanje predstavlja intenzivno sodelovanje z
inzenirskimi druzbami pri izvedbi investicij, kot na primer, da inzenirji sprejemajo poslovne odlocitve,
ki bi jih morala sprejeti druzba Dars in da so te odlocitve lahko tudi v nasprotju s poslovnimi interesi
druzbe Dars.

2.2.1 Ureditev vodenja postopkov nabav v internih aktih druzbe

Vodenje postopkov oddaje javnih narocil do sklenitve nabavnih pogodb je urejeno v Pravilniku o
izvajanju postopkov javnega narocCanja. Pravilnik o izvajanju postopkov javnega narocCanja ureja
pristojnosti in odgovornosti oseb, ki sodelujejo v postopkih javnega narocanja blaga, storitev in gradenj,
ter nacin izvedbe postopkov oddaje javnih narodil in spreminjanje Ze sklenjenih pogodb o izvedbi javnega
narocila ter postopek za sklenitev aneksov. Za izvedbo postopkov oddaje javnih narodil je pristojen
oddelek za javno narocanje v sluzbi za komercialo. Vodja oddelka za javno narocanje je odgovoren za
vodenje, nacin organiziranja in delovanje oddelka ter za pravocasno in pravilno izvajanje postopkov
javnega narocanja. V postopkih javnega narocanja sodelujejo predlagatelj postopka, to je direktor
podrodja, direktor projekta ali vodja sluzbe ter odgovorna oseba oddelka za javno narocanje, odgovorne
osebe pravne sluzbe ter odgovorne osebe sluzbe za finance in racunovodstvo.

28 Proces vodenja postopkov nabav, ki sledi logi¢nemu zaporedju korakov in zagotavlja jasna in nedvoumna

navodila o ravnanju pristojnih oseb pri izvedbi postopka nabave.
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Postopek oddaje javnega narocanja se pri¢ne s predlogom za izvedbo postopka oddaje javnega narocila, ki
ga predlagatelj postopka posreduje v oddelek za javno narocanje ali pa naroci pricetek izvedbe javnega
narocila zunanjemu izvajalcu (inZenirju) na obrazcu, zahtevku za izvedbo javnega narocila, ki postane
sestavni del spisa postopka javnega narocanja. Zahtevek za izvedbo javnega narocila mora vsebovati
bistvene podatke o javnem narocilu, predvsem navedbo predmeta javnega narocila, vira finanénih
sredstev, plansko postavko, ocenjeno vrednost in nacin izra¢una ocenjene vrednosti, najvisjo sprejemljivo
vrednost ponudb, tehni¢ne specifikacije javnega narocila, predlog meril za izbor in podobno. Ustreznost
zahtevka za izvedbo javnega narocila preveri vodja oddelka za javno narocanje in ga posreduje
zaposlenemu v oddelku za javno narocanje v izvedbo oziroma ga zavrne, ¢e ni jasen, utemeljen ali
obstajajo drugi zadrzki za nadaljnji postopek.

Po dodelitvi zahtevka za izvedbo javnega narocila v izvedbo, se v oddelku za javno narocanje pripravi spis
postopka javnega narocila, ki ga v tej fazi sestavljajo zahtevek za izvedbo javnega narocila, sklep o pricetku
postopka oddaje javnega narocila in sklep o imenovanju strokovne komisije. Oba sklepa podpise uprava
druzbe Dars.

Za izvedbo postopka oddaje javnega narocila se imenuje najmanj triclanska strokovna komisija, med ¢lani
mora biti vsaj ena oseba z znanjem s podro¢ja predmeta javnega narocanja, ki je praviloma bodoci skrbnik
pogodbe, ali druga oseba s podrodja dela predlagatelja izvedbe postopka javnega narocanja. Ce so v
izvedbo postopka vkljuceni zunanji izvajalci, je ¢lan tudi oseba, zaposlena pri zunanjem izvajalcu.
Strokovna komisija posluje na sestankih, komunikacija in usklajevanje dela med c¢lani pa poteka prek
elektronske poste. Strokovna komisija je odgovorna za zakonito in z internimi pravili druzbe skladno
izvedbo postopka oddaje javnega narocila®.

Po pripravi razpisne dokumentacije strokovna komisija objavi obvestilo o javnem narocilu na portalih za
objave obvestil o javnih narocilih. Strokovna komisija spremlja objavo in pripravi pojasnila na vprasanja, ki
jih zastavijo potencialni ponudniki.

Po prejemu ponudb se odpiranje izvede v prostorih druzbe Dars ali zunanjega izvajalca postopka oddaje
javnega narocila, kjer se ponudbe v varovanih prostorih tudi hranijo. Po odpiranju ponudb ¢lani strokovne
komisije ocenijo in preverijo ponudbe ter pripravijo porocilo o pregledu in ocenjevanju ponudb ter
predlog odlocitve o oddaji javnega narocila. Predlog odlocitve o oddaji javnega narocila je sprejet, Ce se z
odlocitvijo strinja vec kot polovica ¢lanov strokovne komisije, pri ¢emer ¢lan komisije, ki se z odlocitvijo
ne strinja, poda pisno loceno mnenje.

? Strokovna komisija opravlja naslednje naloge: preverja ustreznost in pravilnost predlagane vrste postopka oddaje
javnega narocila, pripravi, pregleda in potrdi razpisno dokumentacijo (skupaj s predlagateljem postopka oddaje
javnega narocila oziroma pripravljavcem tehni¢nih specifikacij oziroma projektne naloge — inZzenirjem), pripravi in
objavi obrazce za objave na portalu javnih narocil oziroma portalu Evropske unije, objavlja odgovore na vprasanja
ponudnikov na portalih za objavo obvestil o javnih narocilih, izvede odpiranje ponudb in vodi zapisnik, izvede
pogajanja v primeru postopkov s pogajanji, pregleda in oceni ponudbe, pridobiva podatke iz uradnih evidenc,
pripravi porocila o postopku in predlog odloéitve o izboru najugodnejSega ponudnika, pripravi gradiva za
nadzorni svet, ¢e je treba pridobiti soglasje, omogoca vpogled v ponudbeno dokumentacijo, pripravi dodatno

obrazlozitev izbora ponudnika, pripravi odlocitev o zahtevku za revizijo in pripravi konéno porocilo.
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Odlocitev o oddaji javnega narocila sprejme uprava in izda sklep o oddaji narocila. Preden se pogodba
poslje v podpis izbranemu ponudniku, jo parafirajo oseba, ki je vnasala podatke iz ponudbe v pogodbo,
ter odgovorne osebe predlagatelja, pravne sluzbe, financne sluzbe, oddelka za javno narocanje in skrbnik
pogodbe. Po podpisu pogodbe z izbranim ponudnikom se ponudbe in celotna dokumentacija posredujejo
v arhiv druzbe Dars.

V primeru vloZzenih zahtevkov za pravno varstvo ¢lani komisije izvedejo vse potrebno, da se ponudnikom
zagotovi ustrezno pravno varstvo, torej omogocijo vpogled, pripravijo dodatno obrazlozitev ter pripravijo
predlog odlocitve o zahtevku za revizijo. Predlog odlocitve o zahtevku za revizijo podpisejo vsi clani
strokovne komisije, odlocitev pa sprejme uprava druzbe Dars v obliki sklepa o odlo¢itvi o zahtevku za
revizijo.

Poleg Pravilnika o izvajanju postopkov javnega narocanja nekatere dolocbe, ki se nanasajo na proces
vodenja postopkov oddaje javnih narocil, vsebuje tudi Pravilnik o odgovornosti in pristojnosti.
V Pravilniku o odgovornosti in pristojnosti je ob osrednji vlogi oddelka za javno narocanje doloceno, da
nekatere organizacijske enote sodelujejo tudi kot pripravljavci gradiv, potrebnih za izvedbo postopkov
oddaje javnih narocil, ali opravljajo pomozna opravila, povezana z izborom dobaviteljev. Tako je
doloceno, da:

* je oddelek za nabavo, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje v sluzbi za komercialo
odgovoren za pravocasno pridobivanje ponudb na podlagi tehni¢nih specifikacij predlagateljev,
izdelavo predlogov za izdajo narocilnic na podlagi pridobljenih ponudb ter pridobivanje primernih
financnih zavarovanj za izvedbo pogodb o nabavah;

* je pravna sluzba odgovorna za zakonitost poslovanja druzbe Dars pri sklepanju pogodb in vseh
ostalih aktov;

* je projektna skupina elektronskega cestninjenja odgovorna za pripravo strokovno-tehnicne,
organizacijske, investicijske in razpisne dokumentacije ter za sodelovanje pri izvedbi javnega narocila
za vzpostavitev elektronskega cestninjenja;

+ je oddelek za cestne naprave v sluzbi za upravljanje s premozenjem odgovoren za pripravo tehnicnih
podlag za javna narocila cestnih naprav in sistemov ter pripravo tehni¢nih specifikacij za nabavo nove
in vzdrzevanje telekomunikacijske opreme ter infrastrukture;

+ je direktor projekta kot odgovorni vodja posamezne investicije znotraj podrocja investicije odgovoren
za organizacijo vseh aktivnosti za uresnicitev projekta v skladu s poslovnim nacrtom druzbe Dars, kar
pomeni tudi aktivnosti za izbor dobaviteljev;

* je pri pripravi investicijske dokumentacije in projektne dokumentacije v postopkih izbora dobaviteljev
odgovornost za izvedbo aktivnosti dolocena tudi za oddelek za gradnje in oddelek za obnove na
podro¢ju investicij ter oddelek za projektiranje v sluzbi za prostorsko nacrtovanje, projektno
dokumentacijo in gradbena dovoljenja;

* je tehni¢na sluzba odgovorna za pripravo tehnicne dokumentacije za javne razpise za podrocje
rednega vzdrzevanja;

+  sodeluje sluzba za elektro-strojno vzdrzevanje v postopkih javnih narocil na podroéju elektro -strojnega
vzdrzevanja (priprava tehni¢nih podlag za elektro del) ter da je odgovorna za pripravo tehnicne

dokumentacije za potrebe javnega narocanja s podrocja elektro-strojne opreme.
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V Pravilniku o odgovornosti in pristojnosti je dolocena tudi samostojna pristojnost in odgovornost
posameznih oddelkov, da izvajajo nabavne postopke v smislu izbora dobavitelja blaga ali storitev, in sicer:

* oddelek za aplikativno opremo v sluzbi za informatiko je odgovoren za realizacijo skupnega nacrta
informatizacije — nabav informacijske opreme in informacijskih storitev;

+ oddelek za sistemsko opremo v sluzbi za informatiko je odgovoren za realizacijo skupnega nacrta
informatizacije — nabav informacijske opreme in informacijskih storitev, hkrati pa tudi za organiziranje
in izvajanje skupnih nabav skupne informacijske infrastrukture ter vodenje in izvajanje javnih narodil
za nabavo strojne opreme in sistemskih storitev;

* oddelek za nabavo, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje v sluzbi za komercialo je
odgovoren za izdajo narocilnic za nabave blaga ali storitev;

+ splosna sluzba na poslovnem podro¢ju je odgovorna za centralizirano narocanje pisarniskega
materiala;

+ oddelek za zavarovanja v splo$ni sluzbi je odgovoren za sklepanje zavarovalnih pogodb za
zavarovanje premozenja in interesov druzbe;

» sluzba za upravljanje s premozenjem je odgovorna za centralizirano nabavo in razporejanje pisarniske
opreme.

V Pravilniku o pristojnostih in odgovornostih je dolocena pristojnost posameznih oddelkov za
sodelovanje pti izvedbi postopkov oddaje javnih narocil. Poleg tega, da sodelujejo kot pripravljavci gradiv,
potrebnih za izvedbo postopkov oddaje javnih narodil, ali opravljajo pomozna opravila, povezana z
izborom dobaviteljev, je dolocena tudi pristojnost, da izvajajo nabavne postopke v smislu izbora
dobavitelja blaga ali storitev. Te dolocbe v Pravilniku o pristojnostih in odgovornostih so v nasprotju z
dolo¢bami Pravilnika o izvajanju postopkov javnega narocanja, da je za izvedbo postopkov oddaje javnih
narodil pristojen in odgovoren oddelek za javno narocanje v sluzbi za komercialo. S taksnim ravnanjem
druzba Dars v internih aktih ni zagotovila sistemati¢nega procesa vodenja postopkov nabav.

2.2.2 Informacijska podpora nabavnemu procesu

V nabavnem procesu se dokumentacija (izvirniki dokumentov, ki so predvideni v postopku nabav) vodi v
tizicni obliki v posameznih spisih. Na ovoju spisa so evidentirani glavni podatki o postopku nabave,
sestavljajo pa ga dokumenti, povezani s postopkom nabave. Soglasje za izvedbo posameznih aktivnosti v
postopku, predstavlja podpis odgovorne osebe na izvirniku dokumenta. Druzba Dars kot informacijsko
podporo v nabavnem procesu uporablja informacijske sisteme InfoAdmin®, Navision’ in DMS%, pri
izvedbi vecdjih gradbenih projektov pa tudi Projektno-informacijski sistem?. V Pravilniku za izvajanje
postopkov javnega naroc¢anja je zapisano, da je elektronski sistem podpora izvedbi nabavnega postopka.

%0 Informacijski sistem InfoAdmin je po meri razvit informacijski sistem, namenjen informatizirani podpori
izvajanju postopkov oddaje javnih narocil v druzbi.

31 Informacijski sistem Navision zdruzuje ve¢ji del ra¢unovodskih funkcij v podjetju, v katerem se vodi poslovanje

druzbe.

32 Informacijski sistem DMS druzba uporablja za obvladovanje poslovne dokumentacije.

3 Informacijski sistem Projektno-informacijski sistem je namenjen elektronskemu spremljanju izvajanja vecjih
gradbenih projektov v fazi izdelave projektantskih popisov, ki so sestavni del razpisne dokumentacije in podlaga
za pripravo ponudbenega predracuna ponudnikov, ter tudi v fazi spremljanja izvajanja gradbenih del. Projektno-

informacijski sistem je sestavljen iz spletne aplikacije in ve¢ samostojnih modulov.
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2.22.a  Druzba Dars je v Pravilniku o izvajanju postopkov javnega narocanja zapisala, da je elektronski
sistem podpora izvedbi nabavnega postopka, vendar v internih aktih ni opredelila in natancneje opisala
informacijskega sistema, ki bi bil podpora za izvajanje nabavnih postopkov pri nabavi blaga ter izvedbi
storitev in gradenj. Tako v internih predpisih, ki urejajo vodenje postopkov nabav, ni sistematicno uredila
uporabe informacijskih podpornih sistemov v postopkih nabav.

V informacijskem sistemu InfoAdmin so vodeni osnovni podatki in dokumenti o postopku oddaje
javnega narocila od zacetka postopka do sklenitve pogodbe o izvedbi javnega narocila. Pri tem gre za
pomozno informatizirano evidenco o izvajanju postopkov oddaje javnih narodil, saj ima primarno vlogo
$e vedno dokumentacija v fizi¢ni obliki, v posameznih spisih. Podatki se v elektronsko evidenco prenasajo
iz dokumentacije v fizi¢ni obliki, pri ¢emer se doloceni dokumenti tudi skenirajo v sistem. Informacijski
sistem InfoAdmin omogoca vodenje predvsem osnovnih podatkov o postopku, kot na primer internih
evidenc¢nih Stevilk ali o fazi postopka.

Informacijski sistem InfoAdmin ne omogoca avtomatiziranega vodenja postopkov v smislu naértovanja
postopkov, povezave z objavami na portalu javnih narocil ali Uradnem listu Evropske unije, izdelave in
vodenja (elektronske) dokumentacije, potrebne v postopku oddaje javnih narocil. Zaradi tega je druzba
Dars nacrtovala nabavo po meri narejenega informacijskega sistema javnega narocanja, ki bi omogocal
elektronsko javno narocanje. Cilj projekta, ki naj bi omogocal povezavo z ostalimi informacijskimi sistemi
v druzbi Dars, je bil izboljsati in razsiriti informacijsko podporo javnemu narocanju ter zadostiti zahtevam
Zakona o javnem narocanju* (v nadaljevanju: ZJN-3). ZJN-3 v 37. ¢lenu v povezavi s 118. clenom
doloca, da je od 1. 4. 2018 naprej treba za vsakr$no sporocanje in izmenjavo informacij med narocniki in
ponudniki v postopku oddaje javnega narocila, zlasti elektronsko oddajo ponudb, uporabljati elektronska
komunikacijska sredstva.

22.2Db  Druzba Dars je v letu 2015 z druzbo RRC racunalniske storitve, d. o. o. sklenila pogodbo za
nakup in implementacijo informacijskega sistema za podporo javnemu narocanju v vrednosti 19.968 evrov
brez DDV. Na podlagi pogodbe je druzba Dars do konca leta 2017 placala 19.740 evrov brez DDV.
Vletu 2017 pa je druzba Dars z druzbo RRC racunalniske storitve, d. o. 0. sklenila pogodbo za
vzdrzevanje in razvoj informacijskega sistema za podporo javnemu narocanju v vrednosti 17.424 evrov
brez DDV, na podlagi katere je druzba Dars do konca leta 2017 placala 17.097 evrov. Druzba Dars je
nabavila informacijski sistem, ki ni izpolnjeval njihovih specifi¢nih zahtev za podporo javnemu narocanju.
Druzba Dars je sele po izvedenem izobrazevanju uporabnikov, testiranju sistema in izvedenih nadgradnjah
ugotovila, da zaradi specificnosti izvajanja postopkov javnega narocanja v druzbi Dars, posebnosti
notranje organizacije ter sodelovanja z zunanjimi inzenitji ta informacijski sistem zanjo ni primeren.
Informacijski sistem tudi ni izpolnjeval zahtev Z]JN-3 glede elektronskega javnega naroc¢anja od 1. 4. 2018
naprej, in sicer da je treba za vsakr$no sporocanje in izmenjavo informacij med naroc¢niki in ponudniki v
postopku oddaje javnega narocila, zlasti elektronsko oddajo ponudb, uporabljati elektronska komunikacijska
sredstva. Druzba Dars zato tega informacijskega sistema ni implementirala v svoje poslovne procese. Pred
izvedbo postopka nabave informacijskega sistema za podporo javnemu narocanju druzba Dars ni dovol]
natancno dolodila tehni¢nih specifikacij, zato je kupila informacijski sistem, ki zaradi specificnosti procesa
javnega narocanja v druzbi Dars zanjo ni primeren. Druzba Dars je za nakup in implementacijo ter
vzdrzevanje in razvoj informacijskega sistema, ki ga ne uporablja, placala 36.837 evrov brez DDV.

3 Uradni list RS, st. 91/15.
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2.2.2.c Druzba Dars je izvajala nekatere aktivnosti za vzpostavitev informacijskega sistema za podporo
izvajanja nabavnih postopkov pri nabavi blaga ter izvedbi storitev in gradenj. Med drugim uporablja
Projektno-informacijski sistem v procesu nabav pri izvedbi veéjih gradbenih projektov. Ugotovili smo, da
kljub nekaterim izvedenim aktivnostim druzba Dars ni vzpostavila informacijskega sistema, ki bi

zagotavljal celovito podporo javnemu narocanju.

Ukrep drugbe Dars

Drugba Dars od 1. 4. 2018 v skladn 3 zabtevo iz ZJN-3 za sporocanje in igmenjavo informacij med narolniki in
ponudniki v postopku oddaje javnega naroiila, lasti elektronsko oddajo ponudb, uporablja elektronska komunikacijska
sredstva, ki so na voljo v okviru aplikacije Elektronsko javno naroianje Republike Slovenije, ki jo upravija Ministrstvo za
javno upravo.

Drugba Dars je prav tako v marcu 2018 pricela s postopkom oddaje javnega narodila za vipostaviten, vidrievanje in
nadgradnjo informacijskega sistema a podporo_javnenn narocanju, ki bo uposteval posebnosti izvajanja postopkov javnega
narolanja v drugbi Dars ob bkratnem izpolnjevanju zabtey ZJIN-3 glede obvezne uporabe elektronskib komunikacijskib
sredstev med narotniki in ponudniki. Javni ragpis za oddajo javnega narodila je bil 6. 6. 2018 objavijen na portalu e-
narocanje. Do roka za oddajo ponudb sta prispeli dve ponudbi, ki pa sta bili nedopustni, zato javno narodilo ni bilo oddano.
Drugba Dars je novembra 2018 pricela s postopkom oddaje javnega narolila male vrednosti za vzpostavitev, vdrievanje in
nadgradnjo informacijskega sistema 2a podporo javnemu narolanju. 20. 2. 2019 je % izbranim ponudnikom sklenila pogodbo
ga vzpostavitey, vdrievanje in nadgradnjo informacijskega sistema a podporo javnenu narolanju v vrednosti 35.200 evrov
brez DDV za obdobje 24 mesecev.

Priporocilo

Druzbi Dars priporoc¢amo, naj v okviru aktivnosti za vzpostavitev celovitega informacijskega sistema za
vodenje procesa nabav prouci tudi moznost integracije informacijske resitve Elektronsko javno narocanje
Republike Slovenije in drugih zalednih informacijskih sistemov za podporo poslovanju v svoj nov

informacijski sistem.

2.2.3 ZdruZevanje potreb pri nabavah pod mejnimi vrednostmi za uporabo
predpisov o javnem narocanju

2.2.3.1  Ureditev procesa nabav v internih aktih druZbe

Druzba Dars je nabave z ocenjeno vrednostjo pod mejnimi vrednostmi, za katere bi bilo treba voditi
enega izmed postopkov oddaje javnega narodila v skladu z javnonarocnisko zakonodajo, opravljala na
podlagi izdanih narocilnic ali s sklepanjem evidenénih pogodb™.

Izdajo narocilnic ureja interni predpis Navodilo za izdajo narocilnic. Narocilnica je v Navodilu za izdajo
narocilnic opredeljena kot pisno narocilo na vnaprej pripravljenem obrazcu, izdelanem v poslovno-
informacijskem sistemu Navision. Navodilo za izdajo narocilnic ureja postopke nabave, katerih vrednost
je nizja od 20.000 evrov brez DDV za blago in storitve ter 40.000 evrov brez DDV za gradnje.

V Navodilu za izdajo narocilnic je dolo¢eno, da se morajo v vseh nabavnih postopkih smiselno uporabljati
temeljna nacela javnega narocanja. Postopek izdaje narocilnice se zacne s predlogom za izdajo narocilnice,

% Pogodba pod mejnimi vrednostmi za uporabo javnonaroéniskih predpisov.
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ki ga odobri odgovorna oseba podro¢ja druzbe Dars, na katero se nabava nanasa. Narocilnica se pripravi v
sluzbi za komercialo.

Doloceno je, da je treba pred pripravo predloga opraviti raziskavo trga (pridobivanje ponudb), razen ce
konkurenca v tem segmentu trga ne obstaja®. Raziskava trga se izvede s poizvedovanjem tako, da se
pridobijo podatki o kolicini, kakovosti, dobavnih ali izvedbenih rokih vsaj od treh ponudnikov.
K predlogu za izdajo narodilnice je treba priloziti ponudbo izbranega izvajalca. Ce vrednost narodila
presega 1.000 evrov brez DDV za blago in storitve oziroma 2.000 evrov brez DDV za gradnje, je treba k
predlogu priloZiti vsaj tri veljavne ponudbe. Predlog za izdajo narodilnice in narocilnica se izdelata na
vnaprej pripravljenem obrazcu v poslovno-informacijskem sistemu Navision in morata vsebovati
naslednje podatke:

« datum narodila,

e datum dobave,

+ datum veljavnosti narocilnice,

«  centralno identifikacijsko oznako narocila, ki jo samodejno dolo¢i sistem,
+  naziv izbranega (najugodnejSega) ponudnika,

+  predmet narocila (skupaj s koli¢ino in ceno),

« stroskovno mesto,

+  predlagatelja izdaje narocilnice (oseba, ki pripravi predlog),

+  skrbnika narocilnice (oseba, ki pridobi ponudbe, sodeluje z izvajalcem, nadzoruje izpolnitev narocila),
« odgovorno osebo, ki potrdi predlog za izdajo narocilnice,

+ plansko postavko,

+  nacin preverjanja cene (telefonsko, pisno zbiranja ponudb in podobno),

+ naslove ostalih ponudnikov, pri katerih so bila opravljena poizvedovanja.

V Navodilu o izdaji narocilnic je opredeljeno, da se s strani odgovorne osebe in skrbnika narocilnice
podpisan predlog za izdajo narocilnice s prilogami dostavi v oddelek za dokumentarno kontrolo in
skladis¢no poslovanje v sluzbi za komercialo, kjer se preveri, ali predlog vsebuje vse zahtevane podatke.
Nato se na podlagi predlozene dokumentacije pripravi narocilnica. Narocilnico do vrednosti 1.000 evrov
brez DDV za blago in storitve oziroma 2.000 evrov brez DDV za gradnje podpise vodja sluzbe za
komercialo, nad temi vrednostmi pa predsednik uprave ter Se en clan uprave. Narocilnica se posreduje
skrbniku narocilnice, kopija pa se hrani v sluzbi za komercialo. Dokumentacija o izvedbi javnega narocila
se vodi v skladu z internimi predpisi druzbe Dars o arhiviranju dokumentov, medtem ko se evidenca o
oddaji javnih narocil za izdajo narocilnic vodi v sistemu Navision.

2.2.3.2  Izvajanje postopkov oddaje narocil

Po podatkih druzbe Dars je ta v obdobju od leta 2014 do leta 2017 izdala 7.921 narocilnic v skupni
vrednosti 10.677.629 evrov brez DDV. V tabeli 2 sta prikazana $tevilo in vrednost izdanih narocilnic po
posameznih vrstah naro¢il.

% Na primer, ¢e narocilo lahko izpolni le en ponudnik zaradi zakonskih dolo¢b, tehni¢nih zahtev, varstva avtorskih

pravic ali drugih razlogov.
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Tabela 2: Stevilo in vrednost izdanih naroéilnic v obdobju od leta 2014 do leta 2017 po vrstah naroc¢il

Vrsta narocila

Stevilo izdanih narodilnic

Vrednost izdanih narocilnic

v evrih brez DDV
Blago 2.733 1.608.616
Storitve 4.660 7.497.024
Gradnje 528 1.571.990
Skupaj 7.921 10.677.630

Vir: podatki druzbe Dars.

Druzba Dars je v obdobju, na katero se nanasa revizija, zasledovala cilj zmanjsanja Stevila narocilnic za

enake ali podobne predmete nabav z zdruzevanjem potreb razlicnih organizacijskih enot v vecja javna

narocila z namenom vecje udinkovitosti pri izvajanju nabav pod mejnimi vrednostmi za uporabo

javnonarocniskih predpisov. V tabeli 3 je prikazano gibanje Stevila in vrednosti izdanih narocilnic v

obdobju od leta 2014 do leta 2017.

Tabela 3: Stevilo in vrednost izdanih naroéilnic v obdobju od leta 2014 do leta 2017

Leto Stevilo izdanih naro&ilnic Vrednost izdanih narocilnic
v evtih brez DDV

2014 2.840 4.148.600

2015 2.689 3.243.658

2016 1.465 1.936.734

2017 927 1.348.638

Skupaj 7.921 10.677.630

Vir: podatki druzbe Dars.

V letu 2017 je druzba Dars izdala 927 narocilnic za nabavo blaga ali izvedbo storitev in gradenj, medtem

ko je v letu 2014 izdala 2.840 narocilnic. Zaradi velikega $tevila izdanih narocilnic je druzba Dars v

letu 2014 zacela usklajevati potrebe med posameznimi organizacijskimi enotami in zdruzevati te potrebe v

vedje istovrstne nabave na podlagi evidencnih pogodb. V tabeli 4 je prikazano gibanje Stevila in vrednosti

sklenjenih eviden¢nih pogodb v obdobju od leta 2014 do leta 2017.
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Tabela 4: Stevilo in vrednost evidenénih pogodb v obdobju od leta 2014 do leta 2017

Leto Stevilo evidenénih pogodb Vrednost eviden¢nih pogodb
v evrih brez DDV

2014 9 144.097
2015 180 2.846.906
2016 210 3.253.241
2017 190 2.626.011
Skupaj 589 8.870.255

Vir: podatki druzbe Dars.

22.32.a 'V obdobju, na katero se nanasa revizija, so v druzbi Dars posamezni oddelki svoje nabavne
potrebe posredovali v sluzbo za komercialo. Ta je usklajevala potrebe med posameznimi oddelki in jih
zdruzevala v vedje istovrstne nabave. Sluzba za komercialo je po prejemu predloga za izvedbo nabavnega
postopka preverila, ali je mogoce istovrstne nabave zdruziti ali pa nabavo izvesti po kateri izmed Zze
sklenjenih pogodb za enak predmet nabave. Ugotovili smo, da druzba Dars postopkov ugotavljanja potreb
in dolo¢itve nabav po koli¢inah, ki bi izhajale iz dejanskih potreb za nabave pod mejnimi vrednostmi za
uporabo javnonarocniskih predpisov, ni uredila v internih aktih druzbe, saj ni opredelila odgovornosti
organizacijskih enot za analizo razlicnih nabavnih potreb ter njihovo zdruzevanje v skupne nabave na
ravni druzbe Dars. Niti v Navodilu o izdaji narocilnic niti v Pravilniku o odgovornosti in pristojnosti ni
izrecno opredeljena naloga sluzbe za komercialo, da bi morala analizirati razlicne nabavne potrebe ter jih
na ravni druzbe zdruziti v skupne nabave. Zdruzevanje nabavnih potreb v vecje istovrstne nabave se ne
more izvesti u¢inkovito, ¢e se postopek zdruzevanja potreb zacne Sele med letom, ko sluzba za komercialo
prejme od organizacijskih enot posamezne predloge za izvedbo nabavnega postopka. Zdruzevanje potreb
posameznih organizacijskih enot v vedje istovrstne nabave je lahko ucinkovito le v primeru, ¢e sluzba, ki je
zadolzena za njihovo zdruzevanje, pridobi letne nac¢rte nabav od vseh oddelkov ze na zacetku leta.

2232b Druzba Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, v internih aktih ni ustrezno uredila
podro¢ja sklepanja pogodb za nabave pod mejnimi vrednostmi za uporabo predpisov o javnem narocanju.
V Navodilu za izdajo narocilnic ni bilo doloceno, v katerih primerih je pri nabavah pod mejnimi
vrednostmi za izvedbo postopka oddaje javnega narocila treba skleniti evidenéno pogodbo, kdaj pa se
nabava izvrsi z narocilnico. V Navodilu za izdajo narocilnic tudi niso bila opredeljena merila za izbor
najugodnejSega ponudnika oziroma nacin dolocitve meril, s ¢imer bi bili zagotovljeni ekonomsko
najugodnejsa nabava blaga in storitev pti nabavah pod mejnimi vrednostmi za izvedbo postopka oddaje

javnega narocila.

Podatki o stevilu in vrednosti izdanih narocilnic in sklenjenih evidencnih pogodb, ki so predstavljeni v
tabelah 2, 3 in 4, izhajajo s seznama izdanih narocilnic in sklenjenih evidenénih pogodb, ki nam ga je
posredovala druzba Dars. Med izvajanjem revizije nam je druzba Dars posredovala tudi analizo gibanja
izdanih narodilnic in sklenjenih evidenénih pogodb, ki je bila narejena na podlagi agregatnih podatkov o
izdanih narocilnicah in sklenjenih evidencnih pogodbah v obdobju od leta 2015 do leta 2017.
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2.2.3.2.c  Podatki o $tevilu in vrednosti izdanih narocilnic in sklenjenih evidenc¢nih pogodbah v analizi
gibanja izdanih narodilnic in sklenjenih evidenénih pogodb se razlikujejo od podatkov, ki jih je druzba
Dars posredovala na seznamu izdanih narodilnic in sklenjenih evidenc¢nih pogodb. Tako je v analizi
gibanja izdanih narodilnic in sklenjenih eviden¢nih pogodb navedeno, da je bilo v obdobju od leta 2015 do
leta 2017 izdanih 5.170 narocilnic v skupni vrednosti 6.433.960 evrov brez DDV, medtem ko s seznama
izdanih narocilnic in sklenjenih evidenénih pogodb izhaja, da je bilo v tem obdobju izdanih
5.081 narodilnic v skupni vrednosti 6.529.030 evrov brez DDV. V analizi gibanja izdanih narodilnic in
sklenjenih evidenc¢nih pogodb je nadalje navedeno, da je bilo v obdobju od leta 2015 do leta 2017
sklenjenih 576 eviden¢nih pogodb v skupni vrednosti 8.782.965 evrov brez DDV, medtem ko s seznama
izdanih narocilnic in sklenjenih evidencnih pogodb izhaja, da je bilo v tem obdobju sklenjenih
580 evidenc¢nih pogodb v skupni vrednosti 8.726.158 evrov brez DDV. Iz predstavljenih podatkov o
Stevilu in vrednosti izdanih narocilnic in sklenjenih eviden¢nih pogodb izhaja, da druzba Dars ni
zagotovila ustrezne evidence za spremljanje izdanih narodilnic in sklenjenih eviden¢nih pogodb, saj ne
razpolaga z verodostojnimi podatki o njihovem Stevilu in vrednosti v obdobju od leta 2015 do leta 2017.

Pojasnilo drugbe Dars

Podatek o stevilu izdanih narodilnic in sklenjenib evidencnib pogodbab je aktualen vedno na datum izdelave porolila o
izdanih narofilnical in sklenjenih evideninib pogodbab. Podatek o Stevilu izdanih naroiilnic in sklenjenih evidencnib
pogodbab zajema le v informacijski sistem Navision vnesene narocilnice in pogodbe na dan priprave porolila. Pray tako pa
labko pride do neskladja Stevila izdanih narodilnic in sklenjenih evideninibh pogodb ob njibovem naknadnem storniranju
garadi nerealizacie.

Druzba Dars je 12. 9. 2017 sprejela interni akt Navodilo za sklepanje eviden¢nih pogodb in izdajo
narocilnic v DARS d. d., ki ureja podrogje izdaje narodilnic in sklepanja evidencnih pogodb. Interni akt se
bo zacel uporabljati po uvedbi ustrezne informacijske podpore v sistemu DMS, ki pa je e v fazi razvoja.

2.2.4 Postopki oddaje javnih narocil

V obdobju od leta 2014 do leta 2017 je druzba Dars na portalu javnih narocil objavila oddajo 604 javnih
narodil v skupni vrednosti 573.746.973 evrov brez DDV. V tabeli 5 so predstavljeni podatki o objavljenih
obvestilih o oddanih javnih narocilih po posameznih letih v obdobju od leta 2014 do leta 2017.

Tabela 5: Podatki o objavljenih obvestilih o oddanih javnih narocilih na portalu javnih narocil po
posameznih letih v obdobju od leta 2014 do leta 2017

Leto objave obvestila Stevilo Vrednost

v evtih brez DDV
2014 160 110.912.257
2015 149 127.741.523
2016 139 213.623.267
2017 156 121.469.926
Skupaj 604 573.746.973

Vir: podatki s portala javnih narocil.
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Po podatkih s portala javnih narodil se je v obdobju od leta 2014 do leta 2017 na narocila blaga nanasalo
125 javnih narocil v skupni vrednosti 66.352.052 evrov brez DDV, na narocila gradenj 163 javnih narocil
v skupni vrednosti 317.217.643 evrov brez DDV ter na narocila storitev 316 javnih narocil v skupni
vrednosti 190.177.277 evrov brez DDV.

V tabeli 6 so predstavljeni podatki o objavah obvestil o oddanih javnih narodilih na portalu javnih narocil
v obdobju od leta 2014 do leta 2017 glede na vrsto postopka.

Tabela 6: Podatki o objavah obvestil o oddanih javnih narodilih na portalu javnih narocil v obdobju od
leta 2014 do leta 2017 glede na vrsto postopka

Vrsta postopka Stevilo Delez Vrednost Delez
v odstotkih v evrih v odstotkih
brez DDV
Konkurenc¢ni postopek s pogajanji 1 0,2 53.967 0,01
Narocilo male vrednosti 222 36,8 16.549.265 2,9
Odprti postopek 275 455 521.286.301 90,9
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 100 16,6 31.272.849 5,5
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 2 0,3 4.004.257 0,7
Postopek zbiranja ponudb po predhodni 4 0,7 580.334 0,1
objavi
Skupaj 604 100 573.746.973 100

Vir: podatki s portala javnih narocil.

V okviru preverjanja skladnosti izvedbe postopkov oddaje javnih narocil s predpisi o javnem narocanju
smo pregledali 20 postopkov oddaje javnih narocil v skupni pogodbeni vrednosti 34.310.380 evrov
brez DDV?. V nadaljevanju so predstavljene ugotovitve glede izvedbe posameznih postopkov oddaje
javnih narocil v druzbi Dars v obdobju od leta 2014 do leta 2017 z vidika upostevanja predpisov o javnem

narocanju.

2.2.41  Dobava posipnih materialov

Druzba Dars je 30. 6. 2011 na portalu javnih narocil objavila javno narocilo po odprtem postopku za
dobavo posipnih materialov za obdobje od leta 2011 do leta 2013. Druzba Dars je 6. 9. 2011 sprejela
odlo¢itev o oddaji javnega narocila, s katero je bila kot najugodnejsi ponudnik izbrana druzba
Ma.co.t, d. 0. 0., Ljubljana. Pogodba za dobavo posipnih materialov je bila z izbranim ponudnikom
sklenjena 27. 9. 2011, pogodbena vrednost je bila 2.300.000 evrov brez DDV, trajanje pogodbenega
razmerja pa 24 mesecev od dneva sklenitve pogodbe.

37 Izbrani postopki oddaje javnih naro¢il so prikazani v prilogi 1.
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V 2. ¢lenu pogodbe za dobavo posipnih materialov je doloceno, da se dobave izvajajo v skladu s
ponudbenim predrac¢unom izbranega ponudnika, ki je prilozen pogodbi. V ponudbenem predracunu je
med drugim doloc¢eno, da je razpisana koli¢ina blaga na enoto mere in je okvirna ter da lahko druzba Dars
med izvedbo javnega narocila sprement koli¢ino blaga iz ponudbenega predrac¢una v odvisnosti od njenih
potreb v obdobju veljavnosti pogodbe.

Posamezne dobave posipnih materialov so se v obdobju veljavnosti pogodbe izvajale na nacin, da je
druzba Dars podala izbranemu ponudniku zahtevo za dobavo posipnega materiala z navedbo kolicine in
avtocestne baze, na katero je posipni material treba dostaviti, izbrani ponudnik pa je posamezno dobavo
izvrsil v roku 48 ur od prejema narocila.

2. 4. 2013 je druzba Dars sprejela sklep, da se zaradi zgolj 60-odstotne izkoris¢enosti pogodbene vrednosti
sklene aneks k osnovni pogodbi za dobavo posipnih materialov. Druzba Dars in izbrani ponudnik sta
23. 4. 2013 sklenila aneks k pogodbi za dobavo posipnih materialov. V aneksu k pogodbi je navedeno, da
so po osnovni pogodbi na voljo Se neizkoris¢ena sredstva, zato se je veljavnost pogodbe podaljsala za
12 mesecev, torej do 27. 9. 2014. Vrednost pogodbe za dobavo posipnih materialov je ostala nespremenjena.
Realizacija na podlagi aneksa k pogodbi je v letu 2013 znasala 400.000 evrov brez DDV, v letu 2014 pa
502.000 evrov brez DDV.

Ugotovili smo, da je pogodba za dobavo posipnih materialov, kljub temu da niso bila porabljena vsa
financna sredstva, ki jih je druzba Dars imela na razpolago za realizacijo javnega narocila, prenchala veljati
27.9. 2013, ko je pretekel rok njene veljavnosti, ki je bil 24 mesecev od dneva sklenitve pogodbe. Druzba
Dars je s sklenitvijo aneksa k pogodbi za dobavo posipnih materialov podaljsala veljavnost pogodbe za
12 mesecev, vendar brez izvedbe kateregakoli postopka oddaje javnega narocila. To pomeni krsitev
24. ¢lena Zakona o javnem narocanju®® (v nadaljevanju: ZJN-2), ki doloca, da mora naroc¢nik izvesti javno
narocanje po enem izmed postopkov oddaje javnih narocil, ki so navedeni v tem clenu, ¢e niso podani
razlogi za uporabo izjem od tega zakona.

2.2.4.2  Sistem za varnostni pregled tovornih vozil

Druzba Dars je v letu 2014 izvedla odprti postopek za oddajo javnega narocila za izvedbo sistema za
varnostni pregled tovornih vozil. Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila je druzba Dars sprejela
20. 2. 2014. S sklepom je poleg strokovne komisije za izvedbo postopka oddaje javnega narocila imenovala
Se Stiri osebe, ki so sodelovale pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih delov. Med temi je bila tudi
oseba, ki je v delovnopravnem razmerju pri druzbi Tenzor, d. o. 0. Ta oseba je pti pripravi razpisne
dokumentacije izdelala izvedbeni nacrt, projektantski predracun s predizmerami in stroskovno ceno, prav
tako pa je pripravljala pojasnila in odgovore na vprasanja, ki so bila v ¢asu objave razpisa za predmetno
javno narocilo s strani potencialnih ponudnikov postavljena na portalu javnih narocil.

Ista oseba je predhodno izdelala tudi dokumentacijo projekta za javno narocilo izvedbe sistema za
varnostni pregled tovornih vozil, in sicer na podlagi pogodbe, ki sta ju druzbi Dars in Tenzor, d. o. o.
sklenili 27. 9. 2013. Predmet pogodbe se je nanasal na izdelavo nacrta elektro opreme in instalacij, nacrta
gradbenih del in konstrukcij, na¢rta prometne ureditve ter na pridobitev soglasja za sluznost na zemljiscu,

3 Uradni list RS, §t. 12/13-UPB5, 19/14.
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ki je v upravljanju Ministrstva za pravosodje. Ta dokumentacija projekta je bila nato tudi sestavni del
razpisne dokumentacije za javno narocilo izvedbe sistema za varnostni pregled tovornih vozil.

Na javni razpis, ki je bil na portalu javnih narocil objavljen 11. 7. 2014, so ponudbo pravocasno oddali trije
ponudniki, med katerimi je bila tudi druzba Tenzor, d. o. o. Druzba Dars je sklepom 19. 11. 2014 kot
najugodnejsega ponudnika izbrala druzbo Tenzor, d. o. o. Druzba Dars in izbrani ponudnik sta 20. 2. 2015
sklenila pogodbo za izvedbo sistema za varnostni pregled tovornih vozil v vrednosti 343.703 evre
brez DDV. Realizacija na podlagi pogodbe pa je znasala 343.505 evrov brez DDV. V ponudbi druzbe
Tenzor, d. o. o. ter v pogodbi za izvedbo sistema za varnostni pregled tovornih vozil je bila kot odgovorni
vodja del pri izvedbi javnega narocila dolocena ista oseba, ki je sodelovala pri pripravi razpisne
dokumentacije za predmetno javno narocilo.

V osmem odstavku 79. ¢lena ZJN-2 je bilo dolo¢eno, da mora oseba, ki vodi postopek javnega narocanja,
ki sodeluje pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih delov ali ki v katerikoli fazi odlo¢a v postopku
javnega narocanja, kadar je neposredno ali posredno povezana z izbranim ponudnikom na nacin, da lahko
ta povezava oziroma njen zasebni interes vpliva na objektivno in nepristransko opravljanje nalog v zvezi z
javnim narocilom ali vzbuja dvom o njeni objektivnosti in nepristranskosti takoj, ko je glede na okolis¢ine
mogoce, vendar najkasneje pred oddajo javnega narocila, predstojnika oziroma naro¢nika, za katerega
opravlja dela oziroma na drug nacin sodeluje v postopku javnega narocanja, o tem pisno obvestiti in
ravnati v skladu z njegovimi navodili, pri ¢emer mora predstojnik narocnika v tem primeru zagotoviti, da
se naloge opravijo zakonito in nepristransko.

V postopku oddaje javnega narocila za izvedbo sistema za varnostni pregled tovornih vozil je bila druzba
Dars seznanjena s tem, da je oseba, ki je sodelovala pri pripravi razpisne dokumentacije, zaposlena pri
ponudniku Tenzor, d. o. o. Kljub temu, da ZJN-2 izrecno ne prepoveduje sodelovanja pri pripravi
razpisne dokumentacije osebi, ki je neposredno ali posredno povezana z izbranim ponudnikom
ocenjujemo, da sodelovanje naroc¢nika s taksno osebo pri izvedbi postopka oddaje javnega narocila ni
primerno. Navedene okoliS¢ine namre¢ vzbujajo dvom glede obstoja nasprotja interesov med taksno
osebo in druzbo Dars. Oseba, ki je pripravljala razpisno dokumentacijo, je bila namre¢ seznanjena z
informacijami druzbe Dars, ki lahko vsebujejo podatke, ki predstavljajo poslovno skrivnost druzbe Dars,
saj je pri pripravi razpisne dokumentacije izdelala izvedbeni nacrt, projektantski predracun s predizmerami
in stroskovno ceno, prav tako pa je pripravljala pojasnila in odgovore na vprasanja, ki so bila v ¢asu objave
razpisa za predmetno javno narocilo s strani potencialnih ponudnikov postavljena na portalu javnih
naroc¢il. Po Priporocilih in pricakovanjih Slovenskega drzavnega holdinga morajo biti sistemi nabav
transparentni. Druzbe morajo tudi zagotoviti mehanizme za nadzor (3. poglavie Priporocil in pricakovanj
Slovenskega drzavnega holdinga) nad temi sistemi. Ravnanje druzbe Dars, ko je k sodelovanju v postopku
javnega narocanja povabila osebo, zaposleno pri ponudniku, ni prispevalo k transparentnosti postopka
oddaje javnega narocila, zato ne predstavlja dobre poslovne prakse.
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2.2.5 Sodelovanje inZenirskih druZb v nabavnem procesu

Druzba Dars ima z razlicnimi druzbami® sklenjenih vec inzenirskih pogodb, katerih predmet so
strokovno-svetovalne storitve v fazi priprave na gradnjo, gradnje in predaje v uporabo (umescanje,
projektiranje, nadzor, pravno svetovanje, administrativno-tehni¢na opravila in ostalo) avtocestnih odsekov
in drugih gradenj (v nadaljevanju: inZenirske storitve). Te druzbe neposredno sodelujejo v postopkih
javnega narocanja s podrocja investicij, vzdrzevanja ter upravljanja v imenu in za racun druzbe Dars.
Inzenirske druzbe sicer sodelujejo v postopku oddaje javnega narocila, vendar ne sprejemajo glavnih
odlocitev, kot naprimer izbira izvajalca, ki ostajajo v pristojnosti odgovornih oseb druzbe Dars.

Druzba Dars nam je postedovala podatke iz njenih evidenc o vseh pogodbah za izvedbo inZenirskih
storitev, ki so bile sklenjene in so se izvajale v obdobju od leta 2014 do leta 2017. Vrednost in Stevilo
sklenjenih pogodb (skupaj z aneksi), ki so se izvajale v tem obdobju s posameznimi izvajalci inzenirskih
storitev, sta prikazana v tabeli 7.

Tabela 7: Vrednost in $tevilo pogodb za inzenirske storitve, ki so se izvajale ali bile sklenjene v obdobju

od leta 2014 do leta 2017
Izvajalec Stevilo pogodb Vrednost pogodb
v evrih brez DDV
Druzba Baleks 2 63.495
Druzba DRI 191 65.720.153
Druzba Geograd 1 2.520
Druzba IBE 4 366.534
Druzba Igea 3 848.656
Druzba Projekt Nova Gorica 4 1.196.196
Druzba Zil inzeniring 32 18.549.755
Skupaj 237 86.747.308

Vir: podatki druzbe Dars.

% Te druzbe so: DRI upravljanje investicij, Druzba za razvoj infrastrukture, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba DRI),
ZIL inzeniring, druzba za razvoj, inZzeniring in vodenje investicij, d. d. (v nadaljevanju: druzba Zil inZeniring),
Projekt d. d. Nova Gorica, Podjetje za inzeniring, geodezijo, urbanizem in projektiranje (v nadaljevanju: druzba
Projekt Nova Gorica), Baleks varstvo pri delu, varstvo pred pozarom, varstvo okolja, rent a car, rent a boat, d. o. o.,
Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Baleks), Geograd podjetje za geodetske storitve, d. 0. 0., Ljubljana
(v nadaljevanju: druzba Geograd), IBE, d. d., svetovanje, projektiranje in inZeniring (v nadaljevanju: druzba IBE)
in IGEA, Svetovanje in storitve s podro¢ja nepremicnin, infrastrukture in prostora, d. 0. o. (v nadaljevanju:
druzba Igea).
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Med podatki v tabeli 7 so zajeti tudi $tevilo in vrednost sklenjenih pogodb in aneksov, ki so bili sklenjeni
pred letom 2014, uporabljali pa so se v obdobju od leta 2014 do leta 2017. Taksnih pogodb in aneksov je
bilo 158 v skupni vrednosti 52.689.212 evrov brez DDV. V obdobju od leta 2014 do leta 2017 je tako
druzba Dars 2z izvajalci inzenirskih storitev sklenila 79 pogodb in aneksov v skupni vrednosti
34.058.096 evrov brez DDV. V tabeli 8 so prikazani podatki o vrstah uporabljenih postopkov javnega
narocanja za sklenitev teh pogodb in aneksov.

Tabela 8: Vrste uporabljenih postopkov javnega narocanja za sklenitev pogodb za inZenirske storitve
v obdobju od leta 2014 do leta 2017

Vrsta postopka Stevilo pogodb Vrednost pogodb
v evrih brez DDV
Evidencna pogodba 5 65.210
Neposredna pogodba* 2 5.586.316
Odprti postopek 31 24.944.905
Narocilo male vrednosti 2 39.416
Postopek s pogajanji brez predhodne objave 5 966.254
Postopek s pogajanji po predhodni objavi 2 79.355
Brez oznake*! 32 2.376.640
Skupaj 79 34.058.096

Vir: podatki druzbe Dars.

2.2.5.a Primerjava inzenirskih storitev, ki jih za druzbo Dars opravljajo inzenirji, ter opis delovnih
procesov, pristojnosti in odgovornosti podroéja investicij (kot izhajajo iz internega akta Pravilnik o
pristojnostih in odgovornostih ter internega akta Opis procesa investicij) in nekaterih drugih
organizacijskih enot druzbe Dars kaze na to, da druzba Dars velik del aktivnosti, ki se nanasajo na izvedbo
investicij, predaja v izvajanje zunanjim izvajalcem — inzenirjem. Sodelovanje druzbe Dars z inZenirskimi
druzbami je do te mere intenzivno, da inzenirji v izvajanje vsebinsko prevzamejo podrobnejse nacrtovanje
projektov, izvedbo postopkov oddaje javnega narocila in izvedbo projektov. Taksen obseg sodelovanja z
druzbami, ki izvajajo inzenirske storitve, predstavlja tveganje, da inzenirji pri spremljanju izvedbe
investicije sprejemajo odlocitve, ki dejansko presegajo njihovo pristojnost in imajo lahko vpliv na
pravilnost poslovanja druzbe Dars (ve¢ o tem v tocki 2.3.5.1.c tega porocila).

40" Sklenitev pogodbe brez predhodno izvedenega postopka oddaje javnega narocila.

4 Podatka o vrsti postopka seznam ni vkljuceval.
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2.2.6 Povzetek ugotovitev o izbiri dobaviteljev blaga ali izvajalcev storitev in
gradenj

Druzba Dars je proces vodenja postopkov nabav uredila v internih aktih druzbe, vendar tega procesa ni
uredila sistematicno. V Pravilniku o pristojnostih in odgovornostih je doloc¢ena pristojnost posameznih
oddelkov za sodelovanje prti izvedbi postopkov oddaje javnih narocil. Poleg tega, da sodelujejo kot
pripravljavci gradiv, potrebnih za izvedbo postopkov oddaje javnih narodil, ali opravljajo pomozna
opravila, povezana z izborom dobaviteljev, je dolocena tudi pristojnost, da izvajajo nabavne postopke v
smislu izbora dobavitelja blaga ali storitev. Te dolocbe v Pravilniku o pristojnostih in odgovornostih so v
nasprotju z dolo¢bami Pravilnika o izvajanju postopkov javnega narocanja, da je za izvedbo postopkov
oddaje javnih narocil pristojen in odgovoren oddelek za javno narocanje v sluzbi za komercialo.

Druzba Dars je izvajala nekatere aktivnosti za vzpostavitev informacijskega sistema za podporo izvajanja
postopkov javnega narocanja pri nabavi blaga ter izvedbi storitev in gradenj. Vendar pa druzba Dars v
obdobju, na katero se nana$a revizija, kljub nekaterim izvedenim aktivhostim ni vzpostavila
informacijskega sistema, ki bi zagotavljal celovito podporo javnemu narocanju. Druzba Dars je v letu 2015
sklenila pogodbo za nakup in implementacijo informacijskega sistema za podporo javhemu narocanju ter
v letu 2017 pogodbo za vzdrzevanje in razvoj informacijskega sistema za podporo javnemu narocanju.
Druzba Dars je Sele po izvedenem izobrazevanju uporabnikov, testiranju sistema in izvedenih nadgradnjah
ugotovila, da zaradi specificnosti izvajanja postopkov javnega narocanja v druzbi Dars, posebnosti
notranje organizacije ter sodelovanja z zunanjimi inzenirji ta informacijski sistem zanjo ni primeren. Pred
izvedbo nabave informacijskega sistema za podporo javnemu naroc¢anju druzba Dars ni dovolj natan¢no
dolo¢ila tehni¢nih specifikacij, zato je kupila informacijski sistem, ki zaradi specificnosti procesa javnega
narocanja v druzbi Dars zanjo ni primeren. Druzba Dars je za nakup in implementacijo ter vzdrzevanje in
razvoj informacijskega sistema, ki ga ne uporablja, placala 36.837 evrov brez DDV.

Druzba Dars je zasledovala cilj zmanjsanja Stevila narocilnic za enake ali podobne predmete nabav z
zdruzevanjem potreb razlicnih organizacijskih oddelkov v veéja narocila na podlagi evidencnih pogodb z
namenom vecje ucinkovitosti pri izvajanju nabav pod mejnimi vrednostmi za uporabo javnonarocniskih
predpisov. V letu 2017 je druzba Dars izdala 927 narocilnic za nabavo blaga ali izvedbo storitev in gradenj,
medtem ko je v letu 2014 izdala 2.840 narocilnic. Vendar pa druzba Dars postopkov ugotavljanja potreb
in dolo¢itve nabav po koli¢inah, ki bi izhajale iz dejanskih potreb za nabave pod mejnimi vrednostmi za
uporabo javnonaro¢niskih predpisov, ni uredila v internih aktih druzbe, saj ni opredelila odgovornosti
organizacijskih enot za analizo razlicnih nabavnih potreb ter njihovo zdruzevanje v skupne nabave na
ravni druzbe Dars.

Druzba Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, v internih aktih ni ustrezno uredila podrocja
sklepanja pogodb za nabave pod mejnimi vrednostmi za uporabo predpisov o javnem narocanju.
V Navodilu za izdajo narocilnic ni bilo dolo¢eno, v katerih primerih je pri nabavah pod mejnimi
vrednostmi za izvedbo postopka oddaje javnega narocila treba skleniti evidenéno pogodbo, kdaj pa se
nabava izvr§i z narocilnico, ter niso bila opredeljena merila za izbor najugodnejSega ponudnika pri
nabavah pod mejnimi vrednostmi za izvedbo postopka oddaje javnega narocila.

Podatki o stevilu in vrednosti izdanih narodilnic in sklenjenih eviden¢nih pogodbah v analizi gibanja
izdanih narocilnic in sklenjenih evidenc¢nih pogodbah se razlikujejo od podatkov, ki jih je druzba Dars
postedovala na seznamu izdanih narodilnic in sklenjenih evidenénih pogodb. Iz podatkov o Stevilu in
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vrednosti izdanih narocilnic in sklenjenih eviden¢nih pogodbah izhaja, da druzba Dars ni zagotovila
ustrezne evidence za spremljanje izdanih narocilnic in sklenjenih eviden¢nih pogodb, saj ne razpolaga z
verodostojnimi podatki o njthovem Stevilu in vrednosti v obdobju od leta 2015 do leta 2017.

Druzba Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, nabav blaga ter oddaje storitev in gradenj ni v vseh
primerih izvedla ob upostevanju predpisov o javnem narocanju. Druzba Dars je 23. 4. 2013 sklenila ancks
k pogodbi za dobavo posipnih materialov. S sklenitvijo aneksa k pogodbi za dobavo posipnih materialov
je podaljsala veljavnost pogodbe za 12 mesecev brez izvedbe kateregakoli postopka oddaje javnega
narocila, ceprav je pretekel rok njene veljavnosti. To pomeni krsitev 24. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da mora
narocnik izvesti javno narocanje po enem izmed postopkov oddaje javnih narocil, ki so navedeni v tem
clenu, ¢e niso podani razlogi za uporabo izjem tega zakona. Realizacija na podlagi aneksa k pogodbi je v
letu 2013 znasala 400.000 evrov brez DDV, v letu 2014 pa 502.000 evrov brez DDV.

V postopku oddaje javnega narocila za izvedbo sistema za varnostni pregled tovornih vozil je oseba, ki je
sodelovala pri pripravi razpisne dokumentacije, zaposlena pri enem izmed ponudnikov, ki je bil izbran za
izvedbo javnega narocila. Kljub temu da ZJN-2 tega ni izrecno prepovedoval, ocenjujemo, da sodelovanje
narocnika s taksno osebo pri izvedbi postopka oddaje javnega narocila ni primerno. Navedene okoliscine
namre¢ vzbujajo dvom glede obstoja nasprotja interesov med taksno osebo in druzbo Dars. Oseba, ki je
pripravljala razpisno dokumentacijo, je bila namre¢ seznanjena z informacijami druzbe Dars, ki lahko
vsebujejo podatke, ki predstavljajo poslovno skrivnost druzbe Dars. Po Priporocilih in pri¢akovanjih
Slovenskega drzavnega holdinga morajo biti sistemi nabav transparentni, druzbe pa morajo zagotoviti
mehanizme za nadzor nad temi sistemi. Ravnanje druzbe Dars, ko je k sodelovanju v postopku javnega
narocanja povabila osebo, zaposleno pri ponudniku, ni prispevalo k transparentnosti postopka oddaje
javnega narocila, zato ne predstavlja dobre poslovne prakse.

Primerjava aktivnosti, ki jih za druzbo Dars opravljajo inzenitji, ter opis delovnih procesov, pristojnosti in
odgovornosti podro¢ja investicij in nekaterih drugih organizacijskih enot druzbe Dars kazejo na to, da
druzba Dars velik del aktivnosti, ki se nana$ajo na izvedbo investicij, predaja v izvajanje zunanjim
izvajalcem — inzenirjem. Taksen obseg sodelovanja z druzbami, ki izvajajo inzenirske storitve, predstavlja
tveganje, da inzenirji pri spremljanju izvedbe investicije lahko sprejemajo odlocitve, ki presegajo njihovo
pristojnost in imajo vpliv na poslovanje druzbe Dars v smislu zakonitosti poslovanja in prevzemanija
dodatnih financnih obveznosti.

2.3 Upravljanje pogodb

Pri upravljanju pogodb za dobavo blaga ali izvedbo storitev in gradenj smo obravnavali proces spremljanja
izvajanja pogodb in utrejenost postopkov ukrepanja za preprecitev negativnih vplivov na investicijo v
primeru, ko izvajalec pri izvedbi javnega narocila ne ravna v skladu s pogodbenimi dolodili glede vsebine
pogodbe, pogodbene vrednosti ali roka za izvedbo. V okviru tega smo presojali tudi izvedbo spremljanja
konkretnih pogodb na vseh treh podro¢jih, torej pri dobavi blaga ter izvedbi storitev in gradenj. Da bi
odgovorili na vprasanje, ali je ravnanje druzbe Dars pri upravljanju pogodb za dobavo blaga ali izvedbo
storitev in gradenj prispevalo k u¢inkovitemu izvajanju nabav, smo proucili:

« ali je druzba Dars v internih aktih sistematicno uredila pristojnosti in odgovornosti za spremljanje
izvajanja pogodb;
+ alije druzba Dars vzpostavila informacijsko podporo za spremljanje izvajanja pogodb;
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«  alije druzba Dars v internih aktih uredila postopek upravljanja s finané¢nimi zavarovanji za preprecitev
negativnih vplivov na investicijo v primeru neizpolnitve pogodbenih ali drugih obveznosti s strani
izvajalca;

+  ali je druzba Dars unov¢ila bancne garancije za dobro izvedbo del v primerih, ko glavni izvajalci niso
placali podizvajalcem za Ze izvedena dela;

« ali je druzba Dars zagotovila zadosten nadzor nad izvedbo pogodb, tako da je bilo javno narocilo
izvedeno v skladu s pogodbenimi dolo¢ili;

« ali je druzba Dars izvedla zadostne aktivnosti za zmanjsanje Stevila in vrednosti sklenjenih aneksov k
nabavnim pogodbam.

2.3.1 Proces spremljanja izvajanja pogodb

Proces spremljanja izvajanja sklenjenih pogodb je v druzbi Dars urejen v Pravilniku o odgovornosti in
pristojnosti, Pravilniku o skrbnistvu pogodb, Opisu procesa Komerciala, Pravilniku o skladis¢nem
poslovanju in Pravilniku o storitvenem poslovanju®.

2.3.1.1  Ureditev spremljanja izvajanja pogodb v internih aktih

Pri spremljanju izvajanja nabavnih pogodb imata v skladu z dolo¢ili Pravilnika o odgovornosti in
pristojnosti ter Pravilnika o skrbnistvu pogodb osrednjo vlogo v pogodbi dolocen skrbnik pogodbe ter
oddelek za nabavo, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje v sluzbi za komercialo. Skrbnik
pogodbe praviloma prihaja z delovnega podrodja, za katerega je posamezna nabava namenjena. Oddelek
za nabavo, dokumentarno kontrolo in skladi§¢no poslovanje je odgovoren za posamezna narocila po
sklenjenih nabavnih pogodbah ter likvidacijo® prejetih racunov dobaviteljev, prav tako je odgovoren za
materialni del poslovanja* druzbe Dars kot skrbnik procesa. Spremljanje izvajanja pogodb s financ¢nega
vidika je odgovornost oddelka za finance v sluzbi za finance in racunovodstvo. Oddelek za finance izvaja
financ¢no spremljanje investicij, financ¢no spremljanje zahtevkov podizvajalcev in spremljanje financnih
zavarovanj po sklenjenih pogodbah o izvedbi javnega narocila. Ra¢unovodsko spremljanje in evidentiranje
poslovnih dogodkov, povezanih z nabavami, je odgovornost oddelka za racunovodstvo v sluzbi za finance
in ra¢unovodstvo. V Pravilniku o odgovornosti in pristojnosti so dolocene tudi nekatere specifi¢ne
pristojnosti in odgovornosti posameznih oddelkov, ki se nanasajo na proces spremljanja izvajanja
nabavnih pogodb.

42 Pravilnik se uporablja za nabavne pogodbe za storitve v smislu javnonarocniskih predpisov ter tudi za nabavne
pogodbe za gradnje v smislu javnonaro¢niskih predpisov, katerih vrednost ne presega mejnih vrednosti za javno
objavo in vodenje enega izmed predpisanih postopkov javnega narocanja.

# Likvidacija rac¢una pomeni dejanje celovite preveritve vsebine prejetega racuna glede usklajenosti dokumentov, ki
izkazujejo nastanek poslovnega dogodka (dobava blaga ali izvedba storitve oziroma gradnje), in potrditev
ustreznosti prejetega racuna (vpis stroskovnega mesta, planske postavke, stevilke narocilnice oziroma stevilke
pogodbe in podobno), kar smiselno izhaja iz Pravilnika o skladis¢nem poslovanju in Pravilnika o storitvenem
poslovanju.

# Materialni del poslovanja oziroma materialno poslovanje pomeni proces obvladovanja materiala (blaga), ki ga
druzba Dars potrebuje v poslovnih procesih; gre za celoten proces od narocanja blaga po sklenjeni nabavni
pogodbi (odpoklic), posiljanja narocilnic, prevzemanja dobavljenega blaga in vodenja skladis¢ne evidence, nalogov
za izstavitev materiala in podobno, kar smiselno izhaja iz Pravilnika o pristojnosti in odgovornosti, Pravilnika o

skladis¢nem poslovanju in pojasnil predstavnikov druzbe Dars.
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2.3.1.1.a  Druzba Dars je v internih aktih dolo¢ila, da imata pri spremljanju izvajanja nabavnih pogodb
osrednjo vlogo oddelek za nabavo, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje ter v pogodbi
dolocen skrbnik pogodbe. Ugotovili smo, da druzba Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, v
internih aktih pristojnosti in odgovornosti posameznih organizacijskih enot, ki se nanasajo na spremljanje
izvajanja nabavnih pogodb, ni uredila sistemati¢no. Skrbnik pogodbe je praviloma dolocen s poslovnega
podro¢ja, na katero se nanasa posamezna nabava, vendar v internih aktih nista doloceni splosna
odgovornost in pristojnost vseh organizacijskih enot za skrbnistvo nad nabavnimi pogodbami z njihovega
poslovnega podrocja. Tako je v Pravilniku o odgovornostih in pristojnostih na primer doloceno, da je
oddelek za zavarovanja v splosni sluzbi odgovoren za sklepanje zavarovalnih pogodb, medtem ko ni
doloceno, da bi bil odgovoren tudi za skrbnistvo nad ustreznim izvajanjem teh pogodb.

Pristojnosti in odgovornosti pri spremljanju izvajanja oziroma skrbnistvu nabavnih pogodb, vklju¢no s
postopkom dolo¢itve skrbnika pogodbe, njegovimi nalogami in vodenjem skrbniskih evidenc, so urejene v
Pravilniku o skrbnistvu pogodb. Skrbnik pogodbe je s pogodbo dolocena oseba, ki je kot pooblaséenka
druzbe Dars odgovorna za nadzor nad izvedbo nabavne pogodbe ter organizacijo vseh aktivnosti,
potrebnih za izpolnitev pogodbe. Skrbnik pogodbe se doloci za akte oziroma dokumente, ki jih v svojem
imenu sklene druzba Dars, predvsem pa dogovore, sporazume, pisma o nameri in druge dvostranske ali
vecstranske dokumente, pogodbe, ki se nanasajo na nepremicnine, storitve, gradnjo in obnavljanje
avtocest, nabavo osnovnih sredstev, opreme in materiala ter enostranske izjave druzbe Dars, s katerimi se
ustanovijo pravice in obveznosti oziroma se pristopi k splosnim pogojem poslovanja. Za dolocene
aktivnosti pri izpolnjevanju pogodb je lahko pooblascen tudi inzenir, ki te aktivnosti opravlja na podlagi
sklenjene pogodbe z druzbo Dars.

Skrbnika pogodbe doloc¢i odgovorna oseba dolocenega poslovnega podrocja oziroma sluzbe, na podrocje
katerega spada pogodba, ali uprava neposredno v pogodbi. Ce gre za pogodbo o izvedbi javnega narodila,
je skrbnik pogodbe dolocen pri pripravi predloga za izvedbo narocila. Skrbniki pogodb in odgovorne
osebe po posameznih vrstah storitev so opredeljeni v prilogi Pravilnika o storitvenem poslovanju. Pri
nekaterih vrstah storitev so opredeljeni po polozaju v organizacijski strukturi druzbe Dars® ali po
poslovnem podro¢ju®, v nekaterih primerih pa poimensko. Skrbnik pogodbe zac¢ne svoje delo neposredno
po imenovanju in mora izvajalca pogodbe uvesti v delo ter poskrbeti za organizacijo izvedbe pogodbe.

V Pravilniku o storitvenem poslovanju so podrobneje opredeljene tudi obveznosti odredbodajalca —
odgovorne osebe dolocenega podrocja oziroma sluzbe, prav tako pa je urejeno tudi vodenje skrbniskih
evidenc o pogodbah.

2.3.1.1.b  Druzba Dars je v Pravilniku o skrbnistvu pogodb dolocila pristojnosti in odgovornosti
skrbnikov pogodb pri spremljanju izvajanja oziroma skrbnistvu nabavnih pogodb vkljuéno s postopkom
dolo¢itve skrbnika pogodbe. V prilogi k Pravilniku o storitvenem poslovanju je druzba Dars dolocila
skrbnike pogodb in odgovorne osebe po posameznih vrstah storitev, vendar ni v nobenem internem aktu
dolo¢ila skrbnikov pogodb in odgovornih oseb za pogodbe, ki se nanasajo na izgradnjo novih avtocestnih

odsekov in druge gradnje, ter za pogodbe, ki se nanasajo na nabavo blaga.

4 Na primer koordinator — vodja mehanizacije.

4 Na primer investicije, vzdrzevanje, upravljanje.
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2.3.1.2  Ureditev procesa skladis¢nega poslovanja

Pri poslovnhem procesu skladis¢nega poslovanja gre za enotno obvladovanje in vodenje procesa
upravljanja z zalogami blaga in sicer od sklenitve nabavne pogodbe oziroma izdaje narocilnice do izvedbe
dobav blaga, evidentiranja in obracuna opravljenih dobav ter nadzora nad stanjem zalog. Podrodje ureja
Pravilnik o skladis¢nem poslovanju, katerega namen je zagotoviti racionalizacijo stroskov narocanja blaga
v smislu ekonomicnosti narocanja, optimizacije zalog in znizevanja rezijskih stroskov. Pravilnik o
skladis¢nem poslovanju vsebuje dolocbe o organizaciji skladis¢nega poslovanja ter izvedbe narocila blaga
po sklenjeni nabavni pogodbi, in sicer od predloga za odpoklic*’, narocilnice, prevzema blaga ob dobavi,
evidentiranja prejetega blaga, izdaje blaga, nadzora nad stanjem zalog (vklju¢no s tem, kdaj je treba izvesti
novo nabavo), dokumentarne kontrole (od obra¢una dobav zunanjim dobaviteljem do placila) do
odgovornosti posameznih oseb, ki sodelujejo v tem procesu. Kot podpora procesu skladis¢nega
poslovanja se uporablja tudi informacijski sistem Navision.

Skladis¢no poslovanje je v druzbi Dars organizirano v skladis¢ih in njihovih izpostavah, ki so zaradi
nemotene oskrbe porabnikov na vseh delovnih podro¢jih druzbe Dars umesceni znotraj posameznih
avtocestnih baz, v njihovih izpostavah in v poslovnih stavbah druzbe Dars v Celju in Ljubljani. Sluzba za
komercialo nudi pri izvajanju procesa strokovno podporo. Vodja oddelka za nabavo, dokumentarno
kontrolo in skladi¢no poslovanje kot skrbnik materialnega poslovanja skrbi za strokovno izvajanje
procesov skladis¢nega poslovanja.

Stanje in gibanje zalog po razli¢nih skladiscih sta razvidna iz evidence materialnega poslovanja v poslovno-
informacijskem sistemu Navision. Povecanje zaloge se evidentira na podlagi izdelanih prevzemnic® za
posamezno vrsto blaga, zmanjsanje zaloge pa na podlagi knjizenih izdajnic®, knjizenega delovnega
naloga® ali prenosa med skladisci z obvezno opredelitvijo ustreznega stroskovnega mesta. Za posamezne
vrste blaga’! so v Pravilniku o skladis¢nem poslovanju predvideni specifi¢ni nacini in postopki izdaje iz
skladis¢a. Opredeljeno je tudi optimalno> stanje zalog, ki ga za posamezne vrste blaga doloci tehnicna
sluzba v sodelovanju z vodjo avtocestne baze oziroma odgovorna oseba delovnega podrocja ali njegova
strokovna sluzba na podlagi ocene nujno potrebne koli¢ine, ki zadostuje za nemoteno redno poslovanje
ter zagotavlja minimalne standarde vzdrzevanja posameznega delovnega podrocja. Ko se stanje zalog

47 Odpoklic predstavlja posamezno narocilo po sklenjeni nabavni pogodbi.

4 Dokument, s katerim se evidentira prevzem blaga v skladis¢e na podlagi pottjene dobavnice; spojen z dobavnico
se en izvod poslje oddelku za nabavo, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje, drugi izvod s kopijo
dobavnice se arhivira.

4 Dokument, s katerim se evidentira in knjizi izdaja blaga iz skladi$c¢a; uporablja se za artikle, ki niso predmet
vgradnje na avtocestnem krizu ali v vozilo druzbe Dars; podlaga za izdajo blaga in izdelavo izdajnice je zahtevek
za material.

5" Dokument, na katerem je navedeno blago, ki je namenjeno vgradnji na avtocestnem krizu oziroma v vozilo, ¢e gre
za delovni nalog za vzdrzevanje lastne mehanizacije.

51 Jzdaja posipnih materialov, izdaja varnostnih in varovalnih ograj, prometne signalizacije, goriva na internih
¢rpalkah, drobnega inventartja za priroc¢na skladis¢a oziroma neposredno uporabo.

52 Koli¢ina blaga, pri kateri so stroski skladiS¢enja in stroski nabave najnizji, hkrati pa je zagotovljen nemoten potek

poslovnih procesov.
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zmanj$a na stanje signalne zaloge®, je treba izvesti narocilo dodatnega blaga. Pravilnik o skladis¢nem
poslovanju vsebuje tudi podrobnejse dolocbe o izvedbi posameznega narocila dodatnega blaga. Skladis¢ni
delavec ugotovi potrebo po dobavi blaga v posamezno skladisce na podlagi dejanskega stanja oziroma
signalne zaloge posameznega blaga ali narocila s strani posameznega podroc¢ja na podlagi zahtevka za
material, ¢e zaloge ne zadostujejo. Za izvedbo narocila blaga po sklenjeni nabavni pogodbi skladis¢ni
delavec pripravi predlog za odpoklic blaga po pogodbi ali predlog za izdajo narocilnice ali prenos med
skladis¢i. Odpoklic po pogodbi temelji na sklenjeni nabavni pogodbi, pri ¢emer odpoklic na podlagi
potrjenega predloga pripravi oddelek za nabave, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje in ga
postreduje dobavitelju. Narocilo prek narocilnice ne temelji na predhodno sklenjeni pogodbi, temvec se
izda skladno z Navodilom za izdajo narocilnic. Pri tem niti v Pravilniku o skladis¢nem poslovanju niti v
Navodilu za izdajo narocilnic ni opredeljeno, v katerih primerih je dopustno uporabiti narocilnico namesto
odpoklica po pogodbi ali predlagati izvedbo postopka oddaje javnega naroéila. Ce se blago nahaja v
katerem izmed drugih skladis¢ druzbe Dars, se lahko izvede tudi interni prenos blaga iz enega v drugo
skladisce, pri cemer to ni opredeljeno kot obvezno.

Ob dobavi naroéenega blaga skladis¢éni delavec preveri kolicinsko in kakovostno ustreznost. Ce je
dobavljeno blago ustrezno, potrdi dobaviteljevo dobavnico, en izvod vrne dobavitelju, drugi izvod pa
zadrzi za evidenco blaga v skladi$¢u. Pri preverjanju kolicine dobavljenega blaga delavec primerja podatke
na odpoklicu blaga po pogodbi oziroma na narocilnici s podatki na dobavnici. Pri preveritvi kakovosti
oziroma tehni¢nih lastnosti dobavljenega blaga skladiscni delavec uposteva tehni¢ne specifikacije
naro¢enega blaga iz nabavne pogodbe. Ce jih ne pozna, obvesti skrbnika pogodbe, da organizira
kakovostni pregled in o rezultatth pisno obvesti skladid¢nega delavca. V Pravilniku o skladis¢nem
poslovanju so dolocene tudi nekatere posebnosti pri prevzemu in kontroli dobavljenega blaga’.

V Pravilniku o skladiS¢nem poslovanju so opredeljeni tudi postopki evidentiranja nepravilnosti pri
dobavah — reklamacije dobav. Ce skladis¢ni delavec ugotovi kakovostno oziroma tehni¢no neustreznost
dobavljenega blaga, o tem obvesti skrbnika narocilnice ali pogodbe, s katerim skupaj pripravita
reklamacijski zapisnik. Reklamacijski zapisnik se skupaj z nepotrjeno dobavnico posreduje oddelku za
nabave, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje, ki zavrne racun, temu sledi zavrnitev
neustreznega blaga. Ce je ugotovljeno koli¢insko odstopanje pri naro¢enem blagu, se podatek o dobavljeni
koli¢ini na dobavnici ustrezno popravi s strani skladis¢nega delavca.

Druzba Dars je v internih aktih uredila proces enotnega obvladovanja in vodenja skladis¢nega poslovanja.
Uredila je upravljanje z zalogami blaga od sklenitve nabavne pogodbe oziroma izdaje narocilnice do
izvedbe dobav blaga, evidentiranja in obracuna opravljenih dobav ter nadzora nad stanjem zalog. To
prispeva k racionalizaciji stros§kov naroc¢anja blaga, optimizaciji zalog in znizevanju rezijskih stroskov.

Druzba Dars v internih aktih ni dolodila, v katerih primerih je dopustno ob zmanjsanju stanja zalog v
skladiscih uporabiti narocilnico za novo nabavo blaga namesto nabave blaga po Ze obstojeci pogodbi ali z

% Koli¢ina materiala, pri kateti je treba izvesti narocilo, da bo nova kolic¢ina prisla v skladisce takrat, ko se bo zaloga
zmanjsala na koli¢ino varnostne zaloge, torej zaloge, ki omogoca Zeleno stopnjo varnosti preskrbe glede na mozne
spremembe dobavnih rokov in koli¢in porabe.

5% Zaposleni druzbe Dars, ki naroca, prevzema, skladis¢i in izdaja material iz skladisca.

% Dobave posipnih materialov in dobava na mesto vgradnje zunaj skladisca.
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izvedbo novega postopka oddaje javnega narocila. Prav tako v internih aktih ni dolo¢ila, da je interni
prenos blaga iz enega v drugo skladisce, ¢e se blago nahaja v katerem izmed drugih skladis¢ druzbe Dars,
ki ima zadostno koli¢ino posameznega blaga, obvezen in ne zgolj dopusten.

Priporocilo

Druzbi Dars priporocamo, naj po izvedeni analizi v internih aktih doloci, kdaj je dopustno ob zmanjsanju
stanja zalog v skladiscih uporabiti narocilnico za novo nabavo blaga namesto nabave blaga po Ze obstojeci
pogodbi ali z izvedbo novega postopka oddaje javnega narocila. Prav tako naj izvede analizo o primernosti
vzpostavitve sistema obveznega prenosa blaga iz skladisca, ki ima presezek dolocenega blaga, v skladisce,
ki ima primanjkljaj istovrstnega blaga, z namenom preprecevanja nepotrebnih in podvojenih nabav blaga v
razlicnih skladi$c¢ih druzbe Dars.

2.3.1.3  Ureditev procesa storitvenega poslovanja

Pri poslovnem procesu storitvenega poslovanja gre za enotno obvladovanje in vodenje procesa od
sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice za izvedbo storitev® do izpolnitve ter obracuna opravljenih
storitev in likvidacije racunov. Podroéje ureja Pravilnik o storitvenem poslovanju in se uporablja na
podrodju izvedbe storitev, ki so opredeljene v poslovnem nacrtu druzbe Dars. Pravilnik o storitvenem
poslovanju opredeljuje dolznosti odgovornih oseb druzbe Dars pri narocanju, izvajanju in nadzoru
izvedbe storitev ter nacin in postopek likvidacije racunov. Namen Pravilnika o storitvenem poslovanju je
racionalizacija stroskov narocanja storitev v smislu ekonomicnosti narocanja, optimizacije izvedbe storitev
ter znizevanja rezijskih stroskov na podrodju storitvenega poslovanja. Kot podpora procesu skladiscnega
poslovanja se uporablja tudi informacijski sistem Navision.

Pravilnik o storitvenem poslovanju vsebuje natanc¢nejSe dolocbe o izvedbi posameznega narocila —
odpoklica storitev po sklenjeni nabavni pogodbi ali na podlagi narocilnice. Pravilnik o storitvenem
poslovanju vsebuje tudi natanénejse dolocbe o izvedbi storitev, prevzemu storitev in kontroli izvedbe
naroCenih storitev. Skrbnik pogodbe ali skrbnik narocilnice je odgovoren za vso organizacijo izvedbe
storitve, poskrbeti pa mora tudi, da izvajalec storitve vodi ustrezne evidence, iz katerih sta razvidni vrsta in
kolicina opravljenega dela. Ob zakljucku del oziroma izvajanja storitve skrbnik pogodbe ali narocilnice in
odgovorna oseba izvajalca storitve izdelata in potrdita zapisnik o opravljeni storitvi oziroma potrdita
delovni nalog, iz katerega so razvidni predvsem navezava na izvorno pogodbo ali narodilnico, naziv
izvajalca storitve ter ugotovitev, ali in kdaj je bila storitev opravljena v skladu s pogodbenimi dolocili ali
izdano narocilnico. Izvirnik zapisnika o opravljeni storitvi oziroma delovnega naloga skupaj s kopijo
odpoklica po pogodbi ali izdane narocilnice se posreduje v oddelek za nabave, dokumentarno kontrolo in
skladigéno poslovanje. Ce skrbnik pogodbe ali narocilnice ugotovi neustrezno izvedbo storitve, sestavi
reklamacijski zapisnik, obvezno pa mora izdelati reklamacijski zapisnik, ce ugotovi kakovostno odstopanje
dejanske izvedbe storitev od narocene. Reklamacijski zapisnik se skupaj s pripadajoco dokumentacijo
posteduje oddelku za nabave, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje.

% Pravilnik o storitvenem poslovanju poleg spremljanja realizacije nabavnih pogodb za izvedbo storitev uteja tudi

spremljanje realizacije pogodb za manjse gradnje, to so gradnje, ki se izvajajo na podlagi eviden¢nih pogodb.
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2.3.1.3.a  Druzba Dars je v internih aktih uredila proces enotnega spremljanja izvedbe storitev. Uredila
je postopke od sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice do izvedbe storitve, obracuna opravljene
storitve ter nadzora nad ustreznostjo izvedene storitve. To prispeva k racionalizaciji stroskov narocanja
storitev in znizevanju rezijskih stroskov. Ugotovili smo, da druzba Dars v internih aktih ni dolocila, v
katerih primerih je dopustno uporabiti narocilnico za novo storitev namesto narocila storitve po Ze
obstojeci pogodbi ali z izvedbo novega postopka oddaje javnega narocila.

V Pravilniku o storitvenem poslovanju so opredeljene tudi nekatere izjeme za izvedbo storitev, ki so nujno
potrebne za delovanje druzbe in pri katerih je izvajanje potrebno vsak dan. Pri narocanju teh storitev
Pravilnik o storitvenem poslovanju ne doloc¢a potrebne podlage (izdaja narocilnice ali odpoklic storitve po
sklenjeni nabavni pogodbi). Gre za storitve stacionarne in mobilne telefonije, omreznine, Studentsko delo,
komunalne storitve, radio-televizijske naro¢nine, storitve notarjev in izvrsiteljev, za ban¢ne stroske, sodne
in davcne takse, nadomestila za uporabo stavbnega zemljisc¢a, zavarovalne premije in stroske zemeljskega
plina. Pravilnik o storitvenem poslovanju ne doloca, ali lahko te storitve uporabniki narocajo sami ali pa je
treba te storitve zdruZzevati in narocati skupaj na ravni druzbe. Prav tako v Pravilniku o storitvenem
poslovanju ni doloceno, da bi bilo treba pri narocanju teh storitev upoStevati predpise o javnem

narocanju.

23.1.3.b Druzba Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, v internih aktih ni ustrezno uredila
postopkov nabave dolocenih vrst storitev. 1z doloc¢b Pravilnika o storitvenem poslovanju izhaja, da se
storitve stacionarne in mobilne telefonije, omreznine, $tudentsko delo, komunalne storitve, radio-
televizijske narocnine, storitve notarjev in izvrsiteljev, bancni stroski, sodne in davcne takse, nadomestila
za uporabo stavbnega zemlji§¢a, zavarovalne premije in stroski zemeljskega plina izvajajo mimo rednih
nabavnih postopkov in brez sodelovanja pristojnih sluzb druzbe Dars, ki bi na sistemski ravni poskrbele,
da tudi nabava teh storitev, kjer je to mogoce, poteka organizirano, sistemati¢no in na nacin, da bi se
zbirale nabavne potrebe na ravni druzbe ter bi se zagotovile nabave istovrstnih storitev v skupnih
nabavnih postopkih. Druzba Dars je za tovrstne nabave placala 23.280 prejetih racunov v skupni
vrednosti 24.717.812 evrov brez DDV.

Pojasnilo drugbe Dars
Nekatere vrste storitev, ki so kot igjeme navedene v Pravilniku o storitvenem poslovanju, niso podyrsene uporabi doloch
ZJIN-3 pri njibovem narolanju, ato sodelovanje oddelkea za javno narocanje v teh primeribh ni predyideno.

2.3.1.4  Dokumentarna kontrola in likvidacija rac¢unov za blago, storitve in gradnje

Dokumentarno kontrolo in obra¢un dobavljenega blaga ureja Pravilnik o skladi¢nem poslovanju.
Pravilnik o skladis¢nem poslovanju vsebuje dolo¢be o na¢inu obrac¢una dobav blaga s strani dobaviteljev.
Ti morajo racunu priloziti kopijo narocilnice ali odpoklica po pogodbi in pottjeno dobavnico. Druzba
Dars je v Pravilniku o skladis¢nem poslovanju uredila podroc¢je dokumentarne kontrole in obracuna
dobavljenega blaga. V Pravilniku o skladis¢nem poslovanju je med drugim doloc¢eno, da mora, ¢e racun ni
izdan v skladu s sklenjeno nabavno pogodbo in ponudbenim predrac¢unom oziroma ti podatki niso
skladni, odgovorna oseba ugotoviti razlog za odstopanje in po potrebi prejeti racun pisno zavrniti.
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2.3.1.4a  Dokumentarno kontrolo in obracun opravljenih storitev in manjsih gradenj’” ureja Pravilnik o
storitvenem poslovanju. Pravilnik o storitvenem poslovanju vsebuje dolocbe o nacinu in obsegu obracuna
opravljenih storitev s strani dobavitelja. Ti morajo predloziti racun ali situacijo ter priloziti kopijo
narocilnice ali odpoklica po pogodbi, dobavnico, delovni nalog oziroma zapisnik o opravljeni storitvi.
Prejeti racun ali situacijo pred likvidacijo evidentira glavna pisarna, oddelek za racunovodstvo pa preveri
prejeti racun z racunovodskega in davénega vidika. Likvidacijo racunov za storitve opravljajo v prilogi
Pravilnika o storitvenem poslovanju opredeljene odgovorne osebe—skrbniki pogodb oziroma narocilnic,
skrbniki storitev, ki potrdijo prejete racune, ter odgovorne osebe, ki so odredbodajalci. Navedene osebe so
v prilogi Pravilnika o storitvenem poslovanju dolocene po posamezni vrsti storitev, po polozaju®, po
podrocju®, v nekaterih primerih pa poimensko.

Likvidacija rac¢una ali situacije zajema pregled, ali so prilozeni ustrezni dokumenti, ali je zara¢unana
ustrezna cena in koli¢ina, kot sta bili opredeljeni v narocilnici oziroma odpoklicu po pogodbi, datum
opravljene storitve, izjave in potrjeni racuni podizvajalcev in pregled prevzema storitve. Ce se pri likvidaciji
ugotovijo neskladja, mora likvidator, na podlagi reklamacijskega zapisnika, racun pisno zavrniti. Zavrnitev
ra¢una z ustreznimi prilogami se posreduje izvajalcu storitve, oddelku za racunovodstvo in skrbniku
pogodbe. Postopek likvidacije se zakljuci s potrditvijo in podpisom racuna za izplacilo s strani odgovorne
osebe, racun pa se nato posreduje oddelku za racunovodstvo v knjizenje in placilo.

Druzba Dars je v Pravilniku o storitvenem poslovanju uredila podroéje dokumentarne kontrole in
obracuna opravljenih storitev in manjsih gradenj, ki se izvedejo na podlagi eviden¢nih pogodb. Likvidacijo
ra¢unov za storitve in manjSe gradnje opravljajo skrbniki pogodb ter odredbodajalci. Druzba Dars v
internih aktih ni ustrezno uredila podrocja dokumentarne kontrole in likvidacije racunov za nabave
storitev in gradenj, saj je pristojne osebe za likvidacijo racunov za opravljene storitve in izvedene gradnje v
nekaterih primerih doloc¢ila poimensko in ne po polozaju ali poslovnem podrocju. Zaradi tega vsaka
kadrovska sprememba (na primer upokojitev, prenehanje zaposlitve, sprememba delovnega mesta) v
druzbi Dars, ki zadeva pristojno osebo na podroc¢ju dokumentarne kontrole in likvidacije racunov
povzrodi, da v Pravilniku o storitvenem poslovanju za doloc¢eno podrocje ni vec¢ dolocena pristojna oseba.

Priporocilo

Druzbi Dars priporo¢amo, naj prouci primernost spremembe ureditve dokumentarne kontrole in
likvidacije racunov za nabave storitev in gradenj v internih aktih, po kateri so pristojne osebe za likvidacijo
racunov za opravljene storitve in izvedene gradnje v nekaterih primerih dolocene poimensko in ne po
polozaju ali poslovnem podrodju.

2.3.1.4b  Druzba Dars je v Pravilniku o storitvenem poslovanju uredila podroéje dokumentarne
kontrole in obrac¢una opravljenih storitev in manjsih gradenj, ki se izvedejo na podlagi eviden¢nih pogodb.
Druzba Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, v internih aktih ni celovito uredila dokumentarne
kontrole in likvidacije racunov pti izvajanju pogodb, ki se nanasajo na gradnjo novih avtocestnih odsekov
in druge gradnje. Druzba Dars v teh primerih odgovorne osebe za dokumentarno kontrolo in obrac¢un
opravljenih storitev in gradenj doloci neposredno v pogodbi za izvedbo storitev ali graden;.

57 Gradnje, ki se izvajajo na podlagi eviden¢nih pogodb.
58 Na primer pravne storitve.
% Na primer vodja sluzbe za kometcialo.

% Na primer investicije, vzdrzevanje.
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2.3.2 Informacijska podpora spremljanju izvajanja pogodb

Druzba Dars v nabavnem procesu tudi pri spremljanju izvajanja pogodb dokumentacijo®! vodi v fizi¢ni
obliki v posameznih spisih, kot informacijsko podporo pa uporablja informacijska sistema Navision in
DMS, pri izvedbi vecjih gradbenih projektov pa tudi Projektno-informacijski sistem.

Vgrajena je tudi kontrola naroc¢anja materiala po pogodbah glede na vrstico pogodbe, ki pomeni specificen
predmet, katerega dobava je dogovotjena v doloceni pogodbi (na primer skornji v pogodbi o dobavi
skornjev). Na podlagi dolocene pogodbe je torej mogoce narocati zgolj blago, ki je v informacijskem
sistemu opredeljeno kot vrstica pogodbe, kar preprecuje zlorabe narocilnic za naroc¢anje blaga, ki ni bilo
predmet postopka oddaje javnega narocila in sklenjene pogodbe. Informacijski sistem Navision omogoca
tudi spremljanje ¢rpanja pogodb glede na postavke financnega nacrta in dogovorjeno vrednost pogodbe.
Pogodbe, kjer ne pride do odpoklica (na primer storitve, enkratni nakupi), se vodijo zgolj v finanénem
delu, kjer se racunovodsko spremljajo. Enako velja za nadzor nad pogodbami, ki se nanasajo na
investicijske projekte, kjer je omogocen informatiziran nadzor zgolj nad financ¢no realizacijo pogodbe.

Informatiziran dokumentarni sistem DMS druzba Dars uporablja za obvladovanje poslovne
dokumentacije. Informacijski sistem prejema podatke iz sistema Navision in se v nabavnem postopku
uporablja za informatizirano dokumentarno poslovanje — vhodna in izhodna posta ter sklenjene pogodbe
v fizi¢ni obliki se opremijo s ¢rtno kodo in se skenirajo v sistem DMS. Uporablja se tudi za evidentiranje
in posiljanje odpoklicev zunanjim dobaviteljem po elektronski posti, pri Cemer se posamezna narocila, ko
so natisnjena in podpisana, skenirajo in vnesejo v DMS. Namen tega informacijskega sistema je
elektronska obdelava poslovne dokumentacije, ki nastaja v nabavnih postopkih (prejeti racuni, dokumenti
postopka oddaje javnega narocila, financ¢na zavarovanja in podobno). Dodatno pa uporabnikom, ki ne
potrebujejo dostopa do vseh podatkov iz informacijskega sistema Navision, omogoca nacrtovanje
predvidene ter spremljanje realizirane dinamike porabe finan¢nih sredstev narocil ter njihovo skladnost s
poslovnim nacrtom.

Projektno-informacijski sistem je namenjen elektronskemu spremljanju izvajanja gradbenih projektov od
faze izdelave projektantskih popisov del do razpisnih postopkov in spremljanja izvajanja gradbenih del
prek mesecnih situacij, ki jih izvajalcem potrjujejo inzenitji. Projektno-informacijski sistem se tako pri
vecjih gradbenih projektih uporablja pri spremljanju realizacije pogodb. Po zaklju¢enem razpisnem
postopku se podatki o ponudbenem predracunu in izbranem izvajalcu prenesejo v centralno bazo
podatkov ter se pripravijo vsi potrebni podatki za izvajalca, da lahko zacne z izdelavo mesec¢nih situacij.
V fazi izvajanja del predstavnik izvajalca pripravlja, nadzorni inzenir pa sprejema, pregleduje in pottjuje
mesecne situacije izvedenih del. Pogodbene cene za vsa dela so zaklenjene, kar onemogoca zaraCunavanje
drugacnih cen za posamezne izvedene postavke. Vnasajo se le kumulativne kolicine, ki morajo biti
identi¢ne koli¢inam iz gradbene knjige. V sklopu aplikacije sta tudi dva modula, ki omogocata pripravo in
odlocanje o zahtevkih za sklepanje aneksov za ve¢, manj ali dodatna dela pri izvedbi posamezne
investicije.

61 Tzvirniki dokumentov, ki so predvideni v postopku spremljanja izvajanja pogodb.
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2.3.3 Upravljanje s finanCnimi zavarovanji nabavnih pogodb

2.3.3.1  Ureditev upravljanja s finan¢nimi zavarovanji v internih aktih

V procesu nabav druzba Dars uporablja razli¢na financna zavarovanja za obvladovanje tveganj, ki se
pojavijo v fazi pred sklenitvijos? in v fazi po sklenitvi®® nabavne pogodbe. Podrocje spremljanja finanénih
zavarovanj oziroma garancij, ki jih v skladu z razpisnimi pogoji predlozijo izvajalci, izbrani v postopku
oddaje javnega narocila, ureja Navodilo o spremljanju finan¢nih zavarovan;.

2.3.3.1.a  V Navodilu o spremljanju finan¢nih zavarovanj je doloceno, da velja za vsa podrocja druzbe
Dars (2. ¢len Navodila o spremljanju financénih zavarovanj — podrocje veljavnosti), vendar vsebina
internega akta ureja zgolj garancije, predlozene v fazi po sklenitvi pogodbe — garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti in garancije za odpravo napak v garancijskem roku. Navodilo o spremljanju
finanénih zavarovanj tako ne ureja upravljanja z garancijami za resnost ponudbe, garancij za zavarovanje
placila, zavarovalnih polic za projektantsko odgovornost, gradbenega zavarovanja in drugih oblik garancij.

2.3.3.1.b  Navodilo o spremljanju finan¢nih zavarovanj opredeljuje odgovorne osebe za spremljanje
garancij — skrbnika garancij s podrocja za organizacijo gradenj in obnov, skrbnika pogodbe ter druge
odgovorne osebe. Posebna pozornost v Navodilu o spremljanju finanénih zavarovanj je namenjena
garancijam, ki se nanasajo na nabavne pogodbe s podroéja za organizacijo gradenj in obnov, vendar tega
organizacijskega podrocja Pravilnik o organiziranosti druzbe Dars ne vsebuje Prav tako je v procesu
spremljanja finanénih zavarovanj posebej izpostavljena nosilna vloga podro¢ja za finance, racunovodstvo
in kontroling. To mora od prenosa garancij s podrocja za organizacijo gradenj in obnov ali iz sluzbe za
nabavo posebej opozarjati skrbnike pogodb in odgovorne osebe podrocij, na katere se posamezna
pogodba (in z njo povezana garancija) nanasa, na prejem oziroma potek garancij. Pri tem pa veljavni
Pravilnik o organiziranosti druzbe Dars ne vsebuje niti organizacijske enote — podrodje za finance,
racunovodstvo in kontroling niti sluzbe za nabave. Druzba Dars tako v internih aktih, ki so veljali v
obdobju, na katero se nanasa revizija, ni jasno opredelila, katere organizacijske enote druzbe so odgovorne
za upravljanje s finan¢nimi zavarovanji, ki jih izvajalci predlozijo po sklenitvi pogodbe o izvedbi javnega
narocila.

Pojasnilo drugbe Dars

Navodilo o spremiljanju financnib avarovany je bilo sprejeto pred sprejetjem Pravilnika o organiziranosti drugbe Dars in
Pravilnika o odgovornosti in pristojnosti, gato se nanasa na organizacijsko strukturo, kot je veljala pred sprejenom teh
pravilnikov. Ker se poslovni procesi v novib organizacijskib enotah niso spremenili, je vsebina Navodila o spremijanju
finanénib gavarovany ostala enafka.

V Navodilu o spremljanju finan¢nih zavarovanj so naloge, ki se nanasajo na spremljanje finan¢nih
zavarovanj — garancij, ki jih izvajalci pogodbe o izvedbi javnega narocila predlozijo po sklenitvi pogodbe o
javnem narocilu, opredeljene lo¢eno po podrocjih dela na pogodbe v pristojnosti podrodja za organizacijo

2 Druzba Dars na primer v postopku oddaje javnega narocila zahteva, da ponudniki predloZijo ban¢no garancijo za
resnost ponudbe.
6 Druzba Dars na primer od ponudnika, s katetim bo sklenila pogodbo, zahteva, da predlozi ban¢no garancijo za

dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ali ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijski dobi.
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gradenj in obnov, pogodbe za dobavo blaga ali izvedbo storitev, ki imajo opredeljen rok veljavnosti
pogodbe, in na ostale pogodbe. Pri tem so dolo¢be podobne za vsa podrocja, razen da skrbnik garancij za
ostale pogodbe ni predviden. Navodilo o spremljanju finan¢nih zavarovanj ureja predvsem spremljanje in
evidentiranje garancij, spremljanje poteka garancijskih rokov, podaljsanje roka veljavnosti in povecanje
vrednosti garancije, unovéevanje garancij ter vracilo neveljavnih garancij.

233.1.c  V Navodilu o spremljanju finanénih zavarovanj ni natancneje opredeljeno, kdo v
organizacijski enoti je odgovoren za izvedbo posameznih nalog glede spremljanja financ¢nih zavarovanj,
temveé se uporabljajo zgolj navedbe "pristojna oseba podrocja", "zadolzena oseba v podroc¢ju" in
podobno. Druzba Dars v internih aktih tako ni natanc¢no in dolocljivo opredelila delovnih mest, ki so
nosilci nalog in odgovornosti pri spremljanju predlozenih finan¢nih zavarovan,.

Pojasnilo drugbe Dars

Interni akt za dololitev skrbnistva nad finaninimi avarovanji ni bil sprejet, saj je ta aktivnost na podlagi Pravilnika o
skrbnistou pogodb v pristojnosti skrbnika pogodbe. Na podrogu investiciy je bila za spremijanje finaninibh avarovanj
gadolZena ena oseba, ki kot skrbnik garancij spremlja garancije. Za ostale nabavne pogodbe taksen skrbnik garancij ni bil
doloen.

Ceprav Pravilnik o skrbni$tvu pogodb dolo¢a, da mora skrbnik pogodbe skrbeti za ustrezno zavarovanje
pogodbenih obveznosti, pa teh nalog glede na dolo¢be Navodila o spremljanju finan¢nih zavarovanj ne
more izvajati sam. Vloga skrbnika pogodbe je zgolj ena izmed vlog (odgovornosti in pristojnosti), ki jo
ureja Navodilo o spremljanju finanénih zavarovanj, pri ¢emer druge vloge niso niti natancno niti
dolo¢ljivo opredeljene, so pa namenjene nadzoru nad delom skrbnika pogodb (na primer pregled dejanj
skrbnika pogodb, odobritev dejanj, povezanih z upravljanjem s financnimi zavarovanji).

Druzba Dars je za poenotenje kriterijev pri dolocanju visine banénih garancij za odpravo napak v
garancijski dobi za dela na obnovah sprejela Navodilo o visini ban¢nih garancij za odpravo napak v
garancijski dobi za dela na obnovah. Uprava druzbe Dars je 12. 11. 2014 sprejela sklep Predlog izhodis¢ za
vrsto in visino finanénih zavarovanj v postopkih javnega narocanja in 10. 2. 2017 nov sklep Predlog
izhodis¢ za vrsto in obseg financ¢nih zavarovanj v postopkih narocanja, ki je nadomestil stari sklep, v
katerem sta glede na vrednost nabav doloceni vrednost in vrsta garancij, ki jih je v postopku nabav treba
zahtevati od dobaviteljev.

Spremljanje in evidentiranje garancij po prejemu, poteka v sistemu Navision, pri cemer za elektronske
evidence skrbi podro¢je za finance, racunovodstvo in kontroling. Pristojna oseba podrodja za finance,
racunovodstvo in kontroling prejete garancije posreduje skrbniku pogodbe®, ki mora preveriti njihovo
ustreznost. Navodilo o spremljanju finan¢nih zavarovanj doloca, da mora, ¢e garancija ni ustrezna, skrbnik
pogodbe od izvajalca pridobiti novo ustrezno garancijo. Enako velja, ¢e se s sklenjenim aneksom k
nabavni pogodbi poveca pogodbena vrednost.

% Pri pogodbah za dobavo blaga ali izvedbo storitev, ki imajo opredeljen rok veljavnosti, se garancije posredujejo
tudi sluzbi za nabavo, pri ostalih pogodbah pa odgovorni osebi podrocja dela druzbe Dars, na katero se pogodba

nanasa.
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Podrocje za finance, racunovodstvo in kontroling je odgovorno za spremljanje poteka garancijskih rokov,
pripravljanje rednih porocil o poteku veljavnih garancij in pravocasno obvescanje skrbnika pogodbe,
skrbnika garancij in odgovorne osebe s podro¢ja za organizacijo gradenj in obnov oziroma drugega
podrodja, na katero se pogodba nanasa. Skrbnik pogodbe mora skrbniku garancij in podrocju za finance,
racunovodstvo in kontroling posredovati odgovor glede poteka garancij, ki ga skrbnik garancij uporabi za
dopolnitev porocila o poteku veljavnih garancij in ga poslje podroc¢ju za finance, racunovodstvo in
kontroling. Podrodje za finance, racunovodstvo in kontroling iz evidence garancij vsakega pol leta pripravi
izpis vseh veljavnih garancij po posameznih podrodjih za upravo, poslovnega direktotja in za podrocje, na
katero se pogodba nanasa.

Navodilo o spremljanju finanénih zavarovanj ureja podaljSanje roka veljavnosti garancije. Ureja tudi
unovcevanje garancij, vendar zgolj za primer, da druzba Dars najkasneje 20 dni pred potekom roka za
veljavnost garancije od izvajalca ne prejme spremenjene garancije ali dodatka h garanciji.

2.3.3.1.d Druzba Dars v internih aktih nima ustrezno urejenega postopka upravljanja z garancijami ter
ukrepanja za preprecitev negativnih vplivov na investicijo v primerih neizpolnitve pogodbenih ali drugih
obveznosti s strani izvajalca. Navodilo o spremljanju finan¢nih zavarovanj ali katerikoli drug interni akt ne
predvideva in ne ureja nobenih drugih primerov, ko bi bilo treba unov¢iti garancijo, ker bi bili izpolnjeni
pogoji za njeno unovcitev. Urejen ni niti bistven primer, za katerega se garancije zahtevajo — neizpolnitev
pogodbenih ali drugih obveznosti s strani izvajalca. V internih aktih ni urejeno sistemsko spremljanje in
porocanje o pogodbenih razmerjih, pri katerih izvajalec ni izpolnil pogodbenih obveznosti, zaradi ¢esar bi
bili izpolnjeni pogoji za unovcitev garancije. Prav tako ni urejeno sistemsko spremljanje in ukrepanje v
primerih, ko glavni izvajalci ali podizvajalci, ki so izpolnitev svojih pogodbenih obveznosti zavarovali s
predlozitvijo garancije, svojih obveznosti ne motrejo vec izpolniti zaradi vedjih likvidnostnih tezav ali ker se
nad njimi izvajajo postopki zaradi insolventnosti.

23.3.1.e Zaradi odsotnosti splo$nih navodil so odlocitve glede unovcevanja garancij v celoti
prepuscene zaposlenim, kar povzroca tveganje neskladnega unovcevanja garancij oziroma razlicnega
ravnanja v primerljivih primerih. Ker iz Navodila o spremljanju finan¢nih zavarovanj ne izhaja (splosna)
usmeritev, da je treba v primeru izpolnitve pogojev za unovcitev garancije to tudi unovditi, obstaja
tveganje, da do unovcitve garancije ne pride, kar lahko druzbi Dars povzroci poslovno skodo.

2.3.3.2  Unov¢itev banc¢nih garancij za placilo podizvajalcem

Druzba Dars se je konec leta 2010 soocila s krizo v gradbenem sektorju v Republiki Sloveniji, katere
posledica so bili ste¢ajni postopki nad ve¢ gradbenimi druzbami, ki so za druzbo Dars izvajale gradnjo
avtocestnih odsekov in druge avtocestne infrastrukture. Tezave s placilno nedisciplino glavnih izvajalcev
gradnje avtocestnih odsekov in druge avtocestne infrastrukture so se zacele ze pred uvedbo postopkov
zaradi insolventnosti nad gradbenimi druZbami. Ze proti koncu leta 2010 so na delovanje in odlo¢itve
druzbe Dars zacele vplivati SirSe druzbeno-gospodarske razmere, povezane s tezavami izvajalcev, na katere
se je druzba Dars morala ustrezno odzvati.ss

% Letno porocilo druzbe Dars za leto 2010.
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Tako so se v tem obdobju zaceli pogovori in iskanje reditev, ki naj bi zagotovili nadaljevanje del na
investicijah v izvajanju. Glavna problema, s katerima se je druzba Dars soocala v ¢asu po nastopu
insolventnosti glavnih izvajalcev, sta bila nezmoznost nadaljevanja dela s strani glavnih izvajalcev v stecaju,
ki pa so $e vedno imeli odprte zahtevke do druzbe Dars, ter neposredni zahtevki nepoplacanih
podizvajalcev za storitve, ki jih je druzba Dars glavnim izvajalcem Ze placala.

Druzba Dars si je kljub tezavam prizadevala v obdobju od leta 2011 do leta 2014 odpravljati posledice
stecajev gradbenih druzb na poslovanje druzbe Dars, saj je izvajala predpisane monitoringe po koncani
gradnji, vzdrzevala habitate, pregledovala dokumentacijo (projekt izvedenih del, projekt za obratovanje in
vzdrzevanje, banka cestnih podatkov), pridobivala konéna porocila in dokazila, pregledovala in potrjevala
gradbene knjige, pripravljala kon¢ne obracune, pripravljala dokumentacijo za arhiviranje ter spremljala
objekte v garancijski dobi. Prav tako je druzba Dars v tem obdobju in tudi kasneje urejala odprta
premozenjsko-pravna razmerja.s

Za zavarovanje izpolnitev obveznosti iz gradbenih pogodb za izgradnjo avtocestnih odsekov in druge
infrastrukture je druzba Dars od glavnih izvajalcev (praviloma) zahtevala bancne garancije za dobro
izvedbo del, po koncanju del pa Se banc¢ne garancije za odpravo napak v garancijskem roku. Druzba Dars
je izvedbo pogodbenih obveznosti (praviloma) zavarovala tudi tako, da je pri placilu posameznih situacij
glavnim izvajalcem dolocen delez placila zadrzala. Zadrzana sredstva so predstavljala vars¢ino za dobro
izvedbo del in so se do izpolnitve vseh pogodbenih obveznosti glavnega izvajalca (prevzem del, odprava
vseh pomanjkljivosti, predaja garancij za odpravo napak v garancijski dobi) zadrzala v visini do najvec
5 odstotkov pogodbene vrednosti. Druzba Dars je sredstva po gradbenih pogodbah zadrzevala tudi po
stecajih gradbenih izvajalcev. Druzba Dars je v ¢asu po stecajih velikih gradbenih podjetij vodila politiko,
da za dokoncanje del in poplacilo podizvajalcev ne unovéuje bancnih garancij, ampak se investicije, Ce je
to le bilo mogoce, izvedejo do konca z obstojecimi izvajalci.

V primeru glavnega izvajalca druzbe SCT, d. d., Ljubljana, Slovenija, je dokon¢anje obstojecih investicij
potekalo na nacin, da je ta v dogovoru z druzbo Dars in bankami, ki so izdale banc¢ne garancije za
posamezne projekte, sodeloval pri izpolnjevanju pogojev za sprostitev zadrzanih sredstev, ki so zahtevali
dokoncanje prevzetih obveznosti po sklenjenih gradbenih pogodbah, predajo objektov in pridobitev vse
tehni¢ne dokumentacije ter izdajo bancnih garancij za odpravo napak v garancijski dobi. Druzba SCT, d. d.,
Ljubljana, Slovenija — v stecaju kot stecajni dolznik ni mogla vec¢ izvajati dejavnosti, zato je stecajni
upravitelj prek druzbe BGR inZeniring, d. 0. 0. skrbel za organizacijo zaklju¢evanja obveznosti po
gradbenih pogodbah z druzbo Dars ter za koordinacijo med druzbo Dars, bankami ter izvajalci, ki so
dokoncali posamezne gradbene projekte z namenom, da banc¢ne garancije niso bile unovcene. Za druzbo
SCT, d. d., Ljubljana, Slovenija — v stecaju in njeno stecajno maso je bilo zaklju¢evanje gradbenih projektov
druzbe Dars pomembno zato, ker je po izteku garancijske dobe lahko stecajni dolznik tetjal druzbo Dars za
placilo Se zadrzanih sredstev po gradbenih pogodbah. 1z tega razloga je stecajni upravitelj druzbe SCT, d. d.,
Ljubljana, Slovenija — v stecaju proti druzbi Dars Se konec leta 2014 vodil ve¢ pravd, katerih vrednost je
presegala 4.000.000 evrov. Velika vecina garancijskih rokov ter veljavnost izdanih banc¢nih garancij, ki jih je
druzbi Dars predlozila druzba SCT, d. d., Ljubljana, Slovenija, se je iztekla do leta 2018.

% Dogodki, ki so imeli ve¢ji vpliv na poslovanje druzbe Dars pri zaklju¢evanju izgradnje avtocestnih odsekov in
druge infrastrukture, so se odvijali v obdobju od leta 2011 do konca leta 2014. Kasneje se je druzba Dars ukvarjala
predvsem z razreSevanjem premozenjsko-pravnih zahtevkov z glavnimi izvajalci v stecaju in posameznimi

podizvajalci.
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V primerih, ko stecajni upravitelj druzbe v stecaju kljub pozivom druzbe Dars ni zakljucil investicije, za
katero je Se veljala bancna garancija za dobro izvedbo del, ali odpravil napak oziroma pomanjkljivosti pri
investiciji, za katero je Se veljala bancna garancija za odpravo napak v garancijskem roku, je k temu
pristopila druzba Dars. Stroski dokoncanja investicij ali odprave napak oziroma pomanjkljivosti so v teh

primerih bremenili ban¢no garancijo, izdano za ta namen.

Po nastopu insolventnosti vecjih gradbenih podjetij, ki so za druzbo Dars izvajala gradnjo avtocestnih
odsekov, se je tudi izkazalo, da ta v nekaterih primerih svojim podizvajalcem niso placevala opravljenih
storitev. Tako so podizvajalci neposredno na druzbo Dars naslovili zahtevke za placilo opravljenih

storitev.

V tabeli 9 so prikazane gradbene druzbe®”, nad katerimi se je zacel stecajni postopek in so njihovi
podizvajalci na druzbo Dars naslovili denarne zahtevke za plac¢ilo opravljenih storitev. Za te primere sta
prikazana Stevilo in znesek e odprtih neposrednih denarnih zahtevkov podizvajalcev do druzbe Dars ob
koncu posameznega leta v obdobju, na katero se nanasa revizija.

67 Prikazane so samo tiste gradbene druzbe v stecaju, katerih podizvajalci so imeli odprte denarne zahtevke do
druzbe Dars v obdobju od leta 2014 do leta 2017.



Tabela 9: Gradbene druzbe v stecaju, katerih podizvajalci so v obdobju od leta 2014 do leta 2017 se imeli odprte denarne zahtevke do druzbe Dars, ter
$tevilo in vrednost odprtih denarnih zahtevkov

DruZba v stecaju Zahtevki na dan Novi zahtevki Reseni zahtevki Nereseni zahtevki na
1. 1. 2014 od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2017 od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2017 dan 31. 12. 2017
Stevilo Znesek Stevilo Znesek Stevilo Znesek Stevilo Znesek
v evrih v evrih v evrih v evrih
SCT, d.d., Ljubljana, Slovenija — 20 8.528.081 6 930.277 10 1.196.133 16 8.262.225
v stecaju
Alpine bau, GmbH, Salzburg, 3 777.686 5 315.215 5 302.825 3 790.076
Podruznica Celje — v stecaju
NGR, d. d. — v stecaju 4 10.423.424 0 0 3 9.992.082 1 431.342
CPM, d. d. — v stecaju 10 3.955.068 2 204.478 8 808.347 4 3.351.199
Primoftje, d. d. — v stecaju 1 47.773 0 0 1 47.773 0 0
CP Ljubljana, d. d. — v stecaju 0 0 1 65.712 1 65.712 0 0
CM Celje, d. d. — v stecaju 0 0 1 41.656 0 0 1 41.656
Kraski zidar, d. d. — v stecaju 0 0 1 25.448 0 0 1 25.448
Vegrad, d. d. — v stecaju 1 477.736 1 12.550 0 0 2 490.286
Werkos, d. 0. 0. — Osijek u stecaju 0 0 2 72.434 0 0 2 72.434
Skupaj 39 24.209.768 19 1.667.770 28 12.412.872 30 13.464.666

Vir: podatki druzbe Dars.
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1z tabele 9 je razvidno, da je druzba Dars na dan 1. 1. 2014 imela 39 odprtih zahtevkov podizvajalcev v
skupnem znesku 24.209.768 evrov, medtem ko je na dan 31. 12. 2017, upostevaje Se dodatno prejete
zahtevke v obdobju, na katero se nanasa revizija, imela Se 30 odprtih zahtevkov podizvajalcev v skupnem
znesku 13.464.666 evrov.

Ker druzba Dars na pozive podizvajalcev v primerih, ko je bilo glavnim izvajalcem Ze placano, ni
unovcevala banénih garancij za dobro izvedbo del ter jim iz teh sredstev placala za opravljene storitve, so
nekateri podizvajalci®® proti druzbi Dars vlozili odskodninske tozbe za neposredno poplacilo denarnih
zahtevkov od druzbe Dars. Na podlagi tega se je leta 2014 izoblikovala sodna praksa®, po kateri je bila
druzba Dars spoznana za odskodninsko odgovorno podizvajalcem, ker ni unov¢ila bancne garancije, ki je
krila tudi morebitne zahtevke podizvajalcev v primeru, ¢e jih ne bi poravnali glavni izvajalci. Ban¢na
garancija je bila v konkretnem poslu pogoj za veljavnost glavne izvajalske pogodbe, v interesu pogodbenih
partnerjev je bilo, da se zaradi nemotenega izvajanja del z njo zagotovi tudi zavarovanje placil
podizvajalcev. Visje sodis¢e v Celju je ugotovilo, da je bilo odklanjanje unovcitve banc¢ne garancije
protipravno ravnanje druzbe Dars, saj je bila njena obveznost, da podizvajalca poplaca iz v ta namen
pridobljene bancne garancije, to obveznost pa je mogoce realizirati le s predlozitvijo banéne garancije na

unovcenje.

Tudi Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije™ je potrdilo stalis¢e nizjih sodis¢, da je druzba Dars
odskodninsko odgovorna podizvajalcem, ki niso bili poplacani od glavnih izvajalcev, je pa druzba Dars
razpolagala z banc¢no garancijo, ki je krila tudi zahtevke podizvajalcev do glavnega izvajalca. Vrhovno
sodis¢e Republike Slovenije je pojasnilo, Ceprav tozeca stranka, ki je podizvajalec v tem konkretnem poslu,
ni pridobila neposrednega zahtevka do druzbe Dars na podlagi sklenjene pogodbe ali ban¢ne garancije, pa
kljub temu ni dvoma, da je bil smisel pogodbenih dolo¢il prav v tem, da se podizvajalcem zagotovi
neposredno placilo od glavnega izvajalca del. Pogodbene dolocbe so bile posledica dolznosti druzbe Dars,
vzpostavljene z Navodili o vrstah finanénih zavarovanj, s katerimi ponudniki zavarujejo izpolnjevanje
svojith obveznosti v postopkih javnega narocanja’™, sprejetimi na podlagi Zakona o javnih narocilih. Ni
slo torej le za pogodbeno ureditev druzbe Dars in njenega glavnega izvajalca del, temvec tudi za izpeljavo
zaveze druzbe Dars, ki izhaja iz kogentnih predpisov. V tem smislu zavarovanje obveznosti glavnega
izvajalca varuje tudi koristi podizvajalcev. Pogoji sklenjene pogodbe in vsebina bancne garancije so pri

% Na primer: Skanska SK; a. s., Krajna 29, Bratislava, podruznica Ljubljana, Asfalti Ptuj, d. o. o. in Plima, d. o. o.

% Na primer sodba Visjega sodisc¢a v Celju, opt. $t. Cpg 138/2014 z dne 26. 9. 2014.

70 Sodba Vthovnega sodis¢a Republike Slovenije, opr. §t. ITII Ips 9/2015 z dne 20. 05. 2016; smiselno podobno tudi
odlo¢itev v sklepu opr. §t. 11T Ips 40/2016 z dne 22. 11.2016 in sodbi opt. §t. III Ips 74/2015 z dne 24. 1. 2017.

7 Uradni list RS, $t. 43/00.

72 Uradni list RS, $t. 24/97,78/99, 39/00.
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podizvajalcu Ze ob sklepanju podizvajalske pogodbe z glavnim izvajalcem vzbudili zaupanje in utemeljeno
pricakovanje, da bo placilo za opravljeno delo prejel vsaj iz sredstev unovcéene banc¢ne garancije’.

2.33.2.a  Druzba Dars je za zavarovanje izpolnitev obveznosti iz gradbenih pogodb za izgradnjo
avtocestnih odsekov in druge infrastrukture od glavnih izvajalcev zahtevala bancne garancije za dobro
izvedbo del, ki so (praviloma) krile tudi zahtevke podizvajalcev, ce izvajalec ne bi poravnal potrjenih
zapadlih obveznosti do podizvajalcev iz podizvajalskih pogodb. Druzba Dars je izvedbo pogodbenih
obveznosti (praviloma) zavarovala tudi tako, da je pri placilu posameznih situacij glavnim izvajalcem
dolocen delez placila zadrzala. Druzba Dars je v casu po stecajih gradbenih podjetij, ki so bila glavni
izvajalci investicij, ravnala tako, da za dokoncanje del in poplacilo podizvajalcev ni unovcila banénih
garancij, ampak je investicije izvedla do konca z obstojecimi izvajalci. Zaradi tega so podizvajalci ostali
nepoplacani, saj se niso mogli (v celoti) poplacati iz ste¢ajne mase gradbenih podjetij v stecaju, prav tako
pa tudi ne iz ban¢nih garancij, saj jih druzba Dars kljub pozivom podizvajalcev ni unovéevala. Posledica
taksnega pristopa druzbe Dars pri zakljucevanju investicij je bila, da so nekateri podizvajalci proti druzbi
Dars vlozili odskodninske tozbe zaradi $kode, ki jim je nastala zaradi neunovcenja banc¢nih garancij.
Druzba Dars je bila v vecini primerov spoznana za odskodninsko odgovorno, ker ni unovcila banéne
garancije, ki je krila tudi morebitne zahtevke podizvajalcev. Na podlagi teh sodb in sklenjenih izvensodnih
poravnav je druzba Dars v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2017 podizvajalcem placala odskodnine v
znesku 8.109.819 evrov. Placane odskodnine se nanasajo na devet zahtevkov podizvajalcev za dela
izvedena pri razlicnih investicijah, za izvedbo katerih je druzba Dars pred tem zZe placala glavnim
izvajalcem investicij.

Pojasnilo drugbe Dars

Podizvajalei so zabteve 2a neposredno plaiilo naslovili na drugbo Dars praviloma potem, ko je ta e v celoti poravnala svoje
obveznost glavnim izvajalcem. Drugba Dars je bila pripravijena sodelovati pri resevanju problema neplacila podizvajaleem,
vendar ne na nalin, da 3a dela, ki so e bila placana glavnin izvajaleem, placa podizvajalcem se enkrat. V' primerib, ko so
bili zabtevki podizvajaleev za neposredno placilo opravijenih storitev pravoiasni, torej ko dela glavnim ivajalcem Se niso bila
placana, drugba Dars ni imela jasnega stalista, ali naj neposredno poplaca podizvajalee ali pa naj svejo zapadlo obvegnost
poravna v stelajno maso glavnega ivajalea investicije, saj je razpolagala 3 nasprotujolimi si pravnimi mnenji, prav tako pa
ni obstajala sodna praksa, ki bi obraynavala to tematiko.

73 Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je leta 2016 odlocalo (sodba Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije,
opt. $t. IIT Ips 53/2015 z dne 31. 8. 2016) glede podobnega zahtevka podizvajalca zoper druzbo Dars. Pti tem je
navedlo, da je druzba Dars placevala situacije glavhemu izvajalcu v likvidnostnih tezavah e pred zapadlostjo, in
sicer na transakcijski racun, ki ga je glavni izvajalec odptl pri banki garantki. Ta placila so bila uporabljena za
pokrivanje obveznosti iz kreditne pogodbe, ki jo je imel glavni izvajalec sklenjeno z banko garantko. Zaradi tega
se podizvajalci nikoli niso mogli poplacati, ker niso nastopili pogoji za uveljavitev neposredne zahteve
podjemnikovih sodelavcev do narocnika iz 631. ¢lena Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, $t. 83/01-UPB1).
Na tej podlagi je bila ugotovljena odskodninska odgovornost druzbe Dars, saj je izvrSevala svoje obveznosti do
glavnega izvajalca na nacin, da je bilo podizvajalcu onemogoceno uveljavljanje placila za opravljeno delo. Druzba
Dars bi morala zagotoviti placilo obveznosti glavnega izvajalca do podizvajalcev, ki je izhajala iz realizirane
pogodbene zaveze glavnega izvajalca iz gradbene pogodbe z druzbo Dars, ki je imela podlago v Pravilniku o
vrstah financnih zavarovanj, s katerimi ponudnik zavaruje izpolnitev svoje obveznosti v postopku oddaje javnega
naroéila (Uradni list RS, $t. 25/2004). Posedovanje banéne garancije je druzbi Dats nalagalo ravnanje v dobro

tistih, zaradi katerih je bilo zavarovanje vzpostavljeno, med drugim tudi v dobro podizvajalcev.
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2.3.32b Druzba Dars je imela na dan 31. 12. 2017 Se 30 odprtih zahtevkov podizvajalcev za placilo
zapadlih terjatev iz podizvajalskih pogodb z glavnimi izvajalci v stecaju v skupnem znesku
13.464.666 evrov. Glede na relativno veliko $tevilo in znesek Se nereSenih zahtevkov podizvajalcev za
poplacilo njihovih terjatev iz podizvajalskih pogodb, ki so naslovljene neposredno na druzbo Dars
ocenjujemo, da obstaja tveganje, da bo druzba Dars v primerih, kjer je dejansko stanje podobno kot v
primerih, ko je sodis¢e druzbo Dars ze spoznalo za odskodninsko odgovorno, ker ni unovcila banéne
garancije, ki je krila tudi morebitne zahtevke podizvajalcev, morala sama poravnati zapadle tetjatve
podizvajalcev iz lastnih sredstev.

Ukrep druzhe Dars

Drugba Dars 3 namenom zmanjsanja dvojnib placil in porabe lastnib sredstev v primerib pogodb, ko od drugbe Dars
vtoZujeta plalilo tako podizvajalec drugbe SCT, d. d., Ljubljana — v stelaju kot tudi drugba SCT, d. d., Ljubljana —
v stecaju, sklepa 3 drugbo SCT, d. d., Ljubljana — v steiaju sodne poravnave. V" njih je dogovorjeno, da terjatev drugbe
SCT, d. d, Ljubljana — v stecaju do drugbe Dars e ni zapadla, ampak sta gapadlost in plaiilo terjatve vezana na
sporazum med drugbo Dars in drugbo SCT, d. d., Ljubljana — v stelaju. U sporazummu je dogovorjeno, ce bo podizvajalec v
sodnem sporu uspel g uveljavitvijo svoje terjatve in bo to terjatev dobil plaiano neposredno od drugbe Dars, ta ni dolgna te
terjatve placati Se druzbi SCT, d. d., Ljubljana — v stelajn.

Drugi nalin preprecevanja oziroma zmanjSanja porabe lastnih sredstev a poplalilo podizvajalcev pa je ravnanje drugbe
Dars, ko se sprostijo zadriana sredstva do drugbe SCT, d. d., Ljubljana — v stecaju. Ta se v teh primerih drugbi
SCT, d. d., Ljubljana — v stelaju ne igplalajo zaradi e izvedenib placil podizvajaleem, ki so s svojimi togbenimi zabtevki
uspeli v sodnib postopkib, med drugim tudi na podlagi odskodninske odgovornosti zaradi neunoviitve banine garancije.
V" teh primerih drugba Dars nveljavija pobotne ngovore i3 naslova odskodninske odgovornosti na podlagi podilena 17.1.
Splosnib pogojev pogodbe (FIDIC — rdela knjiga), ki doloca obveznost izvajalca obvarovati narocnika pred vsemi abtevki,
odskodninami in izdatki, ki ighajajo i3 ivajalievega projekta in jib gre pripisati namernemn dejanju ali krsitvi pogodbe s
strani igvajalea. Drugbi SCT, d. d., Ljubljana — v stecaju bodo zadrgana sredstva igplatana pod pogojem in v gnesku, ko
bodo koniani vsi sodni postopki podigvajaleev, e bo po igplacilu podizvajalskilh zabtevkov ostal presesek zadrganih
sredstev. Drugba Dars je na tej podlagi Ze uveljavljala pobotne ugovore do drugbe SCT, d. d., Ljubljana — v stelaju v
gneskn 1.510.721 evrov.

2.3.4 Nadzor izvedbe pogodb v skladu s pogodbenimi dolocili

V okviru preverjanja nadzora izvedbe pogodb v skladu s pogodbenimi dolo¢ili smo pregledali 20 pogodb,
ki so bile sklenjene na podlagi izvedenih postopkov oddaje javnih narocil v skupni pogodbeni vrednosti
34.310.380 evrov brez DDV. Druzba Dars ni zagotovila zadostnega nadzora nad izvedbo pogodb, zato v
nekaterih primerih javno narocilo ni bilo izvedeno v skladu s pogodbenimi dolocili. V nadaljevanju so
predstavljene ugotovitve glede izvedbe pogodb v skladu s pogodbenimi dolo¢ili.

2.3.4.1 Izvedba pogodbe za namestitev in vzdrZevanje cestno-vtemenskih postaj

Druzba Dars je v letu 2015 izvedla odprti postopek za oddajo javnega narocila za dobavo in vzdrzevanje
cestno-vremenskih postaj ter kot najugodnejSega ponudnika izbrala druzbo Meteoteh, d. o. o. Druzba
Dars in izbrani ponudnik Meteoteh, d. o. o. sta 23. 11. 2015 sklenila pogodbo za dobavo in vzdrzevanje
cestno-vremenskih postaj v vrednosti 423.250 evrov brez DDV, in sicer za obdobije 5 let.
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234.1.a 'V 29. clenu pogodbe za dobavo in vzdrzevanje cestno-vremenskih postaj je doloceno, da je
del te pogodbe tudi celotna razpisna in ponudbena dokumentacija. V razpisni dokumentaciji je navedeno,
da mora izvajalec vzdrzevalnih del izvajati preventivne vzdrzevalne ukrepe v skladu z nacrtom
vzdrzevanja. Nacrt vzdrzevanija izdela izvajalec na podlagi izhodis¢, ki so dolocena v projektih, pogodbi ali
v prilogah k pogodbi, in ga predlozi v potrditev naroc¢niku najkasneje v 30 dneh po zacetku veljavnosti
pogodbe. Ugotovili smo, da izbrani ponudnik v doloc¢enem roku ni izdelal nacrta vzdrzevanja in ga ni
predlozil druzbi Dars, kar predstavlja krsitev 29. ¢lena pogodbe o vzdrzevanju cestno-vremenskih postaj.
To ne prispeva k zagotovitvi ustreznega nadzora, ali so bila vsa dela v okviru javnega narocila opravljena v
skladu s pogodbenimi dolo¢ili.

Pojasnilo drugbe Dars

Pogodba za vidrievanje cestno-vremenskib postaj je bila sklenjena 23. 11. 2015, torej v éasu zimske sezone 2015/2016.
Drugtha Dars se je v dogovoru 3 izbranim igvajalcem odlolila, da se g deli na gamenjavi opreme cestno-vremenskih postaj
gacne v najkrajsem mognem iasu. V' primern, Ce bi se dela igvajala v letnem asn, bi bilo smiselno pripraviti terminski
nacrt. V' lasu gimske sezone to ni bilo mogoce, saj so bile aktivnosti v celoti odvisne od vremenskib pogojev. 1V primern, ko
ni bilo napovedanih sneinib padavin za daljse obdobje, je izbrani izvajalec zacel 3 deli pri zamenjavi cestno-vremenskib
postaj fazno po odsekih, kar je ragvidno i3 pisnih narolil in delovnib nalogov.

2.34.1b  Izbrani ponudnik Meteoteh, d. o. o. je 29. 12. 2015 druzbi Dars izdal racun za storitve po
pogodbi za dobavo in vzdrzevanje cestno-vremenskih postaj v znesku 168.500 evrov brez DDV. Racun se
je nanasal na izvedene storitve na 12 cestno-vremenskih postajah. Izbrani ponudnik je storitve zaracunal
na podlagi dodatnega, reklamnega cenika, ki ni bil del ponudbenega predracuna. Ob izpolnjenem
veljavnem ceniku opreme in rezervnih delov v ponudbenem predracunu je ta cenik bil prilozen v ponudbi
izbranega ponudnika, vendar ga je druzba Dars obravnavala kot dodaten reklamni cenik in ne kot del
ponudbenega predracuna, zato ga tudi ni upostevala pri ocenjevanju in izboru najugodnejse ponudbe. Na
rac¢unu navedene postavke so bile tako zaracunane po visjih vrednostih, kot so bile doloc¢ene v veljavnhem
ceniku iz ponudbenega predracuna, prav tako so bile na racunu navedene nekatere dodatne postavke, ki
niso bile doloc¢ene v veljavnem ceniku iz ponudbenega predrac¢una. Skrbnik pogodbe je racun potrdil, zato
je druzba Dars placala znesek 168.500 evrov brez DDV brez podlage v veljavnhem ceniku iz ponudbenega
predracuna, ki je bil sestavni del ponudbene dokumentacije in s tem tudi pogodbe za dobavo in
vzdrzevanje cestno-vremenskih postaj. S tem druzba Dars ni zagotovila ustreznega nadzora nad izvedbo

pogodbe.

Ukrep drustbe Dars

Drugba Dars je po pregledu pravilnosti izvedbe postopka oddaje javnega narocila in na te podlagi sklenjene pogodbe
ugotovila vrsto nepravilnosti pri njeni izvedbi, gato je igbrani ponndnik Meteoteh, d. o. 0., Ljubljana 8. 3. 2016 izdal
dobropis za e zaralunane in Se neigvedene storitve v zneskn 57.480 evrov brez DDV 1 letn 2016 je izbrani ponudnik
izdal Se stiri racune ga opravijene storitve, vendar so bili gavrnjens, ker storitve niso bile obralunane v skladu s pogodbenimi
dololili. Zaradi ngotovijenib nepravilnosti pri izvedbi pogodbe je drugba Dars 14. 10. 2016 % izbranim ponudnikom
Meteoteh, d. o. o, Ljubljana sklenila Sporazum o ureditvi medsebojnib ragmerij in razvezi pogodbe za dobavo in
vzdrdevanje cestno-vremenskib postaj.

2.3.4.2  Izgradnja protihrupnih ograj na avtocestnem odseku Dramlje—Arja vas

Druzba Dars je 14. 3. 2013 objavila javno narocilo za izbiro izvajalca po odprtem postopku za gradnjo
protihrupnih ograj na avtocestnem odseku Dramlje—Atja vas in sicer za sklop 1 Dramlje—Celje ter za
sklop 2 Celje—Arja vas. 12. 10. 2013 je sprejela odlocitev o oddaji javnega narocila, s katero je bila kot
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najugodnejsa ponudba za oba sklopa javnega narocila izbrana skupna ponudba druzb Werkos, d. o. o.,
Fracasso R1, d. o. o. in Godina, d. 0. o. Druzba Dars je z navedenimi tremi druzbami 21. 2. 2014 sklenila
pogodbo za izgradnjo protihrupnih ograj na avtocestnem odseku Dramlje—Arja vas, in sicer za sklop 1 v
vrednosti 8.877.669 evrov brez DDV ter za sklop 2 v vrednosti 9.177.997 evrov brez DDV.

S sporazumom o skupni izpolnitvi pogodbe z delitvijo del med partnerji so se ti zavezali, da bo druzba
Werkos, d. 0. o. izvedla dela v delezu 63,2 odstotka celotne pogodbe, druzba Godina, d. o. o. dela v delezu
18,9 odstotka celotne pogodbe ter druzba Fracasso RI, d.o.o0. dela v delezu 17,9 odstotka celotne
pogodbe. Skladno z delitvijo del je druzba Werkos, d. o. o. v celoti prevzela izvedbo del za sklop 2, torej
izvedbo protihrupnih ograj na avtocestnem odseku Celje—Arja vas v dolzini 8.685 m oziroma 45.178 km?
ter vseh pripadajocih pripravljalnih in zaklju¢nih del™. Za sklop 1, ki obsega izvedbo protihrupnih ograj na
avtocestnem odseku Dramlje—Celje v dolzini 9.819 m oziroma 41.851 km? skupaj z vsemi pripadajocimi
pripravljalnimi in zaklju¢nimi deli, je druzba Werkos, d. o. o. prevzela izvedbo del v delezu 25,1 odstotka,
druzba Godina, d. o. o. v delezu 38,4 odstotka ter druzba Fracasso Rl, d. o. o. v delezu 36,5 odstotka tega
sklopa.

Sestavni del razpisne dokumentacije so bile tudi smernice za gradnjo protihrupnih ograj na avtocestnem
odseku Dramlje—Arja vas. V njih je bilo med drugim doloc¢eno, da je pri izvedbi protihrupnih ograj treba
uporabiti visokoabsorbcijske panele iz lesocementa, porobetona ali ginoporja. Prav tako so bile dolocene
lastnosti in kakovost materialov, ki jih je treba zagotoviti pri izvedbi protihrupnih ograj. Izvajalec je moral
izdelati projekt za izvedbo, ki ga je naroc¢nik predal recenzentu v pregled in potrditev pred zacetkom del na
terenu. Druzba Werkos, d. o. o. je pred zacetkom del skladno z zahtevami iz razpisne dokumentacije
pripravila tehnologki elaborat, v katerem je poleg druge obvezne vsebine predlozila tudi dokumentacijo o
zaCetnem preizkusu predlaganega tipa protihrupnih ograj. 1z dokumentacije v tehnoloskem elaboratu
izhaja, da je predlagan tip protihrupnih ograj skladen z vsemi zahtevanimi lastnostmi iz razpisne
dokumentacije.

Med izvedbo del za izgradnjo protihrupnih ograj na avtocestnem odseku Dramlje—Atja vas je bila
opravljena kontrola kakovosti izvedenih del. Pri tem je bilo ugotovljeno, da vgrajeni paneli enega izmed
Sestih dobaviteljev ne izpolnjujejo zahtev glede ucinkovitosti izolacije za zascito pred hrupom, ki je bila
zahtevana v razpisni dokumentaciji. Ob zakljucku vseh del so bile evidentirane naslednje pomanjkljivosti
izvedenih del, ki so nastale v ¢asu gradnje ali ob zakljuc¢evanju pogodbenih del:

»  projekt izvedenih del za celotni avtocestni odsek ni predan naroc¢niku,

»  geodetski nacrt novega stanja zemljisca ni predan narocniku,

*  podatki za vnos v kataster gospodarske javne infrastrukture niso zagotovljeni,

» dokazilo o zanesljivosti objekta ni predano naro¢niku,

«  zahtevana zvoc¢na izolirnost protihrupne ograje ni zagotovljena,

+ celotno porocilo meritev hrupa ni predano narocniku,

» ugotovljene so pomanjkljivosti kabelske kanalizacije za napajanje portalov, ki tudi ni dokoncana,
»  zacasna deponija gradbenih odpadkov v Arji vasi ni urejena.

74 Ta zajemajo postavitev zapore, metitve, postavitev prometne signalizacije, postavitev portalov, izdelavo projekta

izvedenih del in drugo.
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Vgrajeni paneli protihrupne ograje niso izpolnjevali zahtev glede ucinkovitosti izolacije za za$cito pred
hrupom, ki je bila zahtevana v razpisni dokumentaciji. 1z porocila meritev izolirnosti pred zvokom
protihrupnih ograj izhaja, da preizkuseni paneli ne dosegajo minimalne ravni zvocéne izolacije, ki je bila
zahtevana v razpisni dokumentaciji, Ceprav je izvajalec del pred njihovo vgradnjo s certifikati izkazoval
zahtevan razred zvocne izolacije. Rezultati meritev so pokazali, da se preizkuseni paneli protihrupne ograje
uvrscajo v razred B2 in ne v razred B3, kot je bilo zahtevano v razpisni dokumentaciji in sklenjeni
pogodbi za izvedbo del. Druzba Dars je na podlagi sklenjene pogodbe izvajalcem del za izgradnjo
protihrupnih ograj na avtocestnem odseku Dramlje—Arja vas izplacala 16.769.562 evrov brez DDV, in
sicer 8.306.399 evrov brez DDV za sklop 1 ter 8.463.163 evrov brez DDV za sklop 2.

Ukrep drugbe Dars

Drugtha Dars je zaradi ngotovljenih napak pri izvedbi del za izgradnjo protibrupnib ograj izvajalce del velkrat pogvala, da
odpravijo napake na natin, da odstranijo in ponovno igvedejo dela, ki niso bila izvedena v skladu s pogodbo. Ker izvajalei
del niso igkazali jasne namere, da nameravajo skupaj ali posamezno pristopiti k odpravi napak na igvedenih delih in
nadaljevati § pogodbenimi obveznostni, je druzba Dars 9. 3. 2016 odstopila od pogodbe za izgradnjo protibrupnib ograj na
avtocestnen odsekn Dramlje—Aria vas.

Drugtha Dars je 23. 3. 2016 tudi unovéila dve bancni garanciji za dobro izvedbo del v skupnem zneskn 1.805.567 evrov,
kolikor tudi znasa pogodbena kazen zaradi neizpolnitve pogodbenih obveznosti.

V" nadaljevanju je Drugba Dars pripravila oceno vseh stroskov, ki so ji nastali garadi neigpolnitve pogodbenih obveznosti
ga i3gradnjo protibrupnib ograj na avtocestnem odseku Drambje—Arja vas. Ta je podlaga za nveljavijanje ahtevka za
povrnitey nastalih stroskov drugbi zaradi neizpolnitve pogodbe. Izracun stroskow je prikazan v tabeli 10.

Tabela 10: Ocena stroskov drugbe Dars zaradi neizpolnitve pogodbenih obveznosti ga izgradnjo protibrupnib ograj na
avtocestnem odseku Dramlje—Arja vas

Opis postavke Znesek
v evrib brez DDV
Neizvedena dela na elektro-kabelski kanalizaciji 158.330
Dodatne zapore, izvedene s strani drugbe Dars, za Fe izvedene odprave 31.563
pomanjkljivosti na sklopu 2
Sanacija poskodovanil elektro-kabelskib vodoy 31.299
Sanacija kabelskibh vodov drugbe Dars 40.000
Izvedba dodatnib akustitnib meritey 38.100
ZLabtevki podizvajalcev 3a direkina platila opravljenih del 48.369
Izguba sredstev sofinanciranja s strani Evropske unije Zaradi neigpolnitve 1.390.396
pogodbenih obveznosti s strani igvajalea
Stroski izvedbe odprave napak na protibrupnib ograjab 5.088.000
Stroski ingenirskib storitey 156.660
Stroski odstranitve alasne deponije v Arji vasi 10.000
Pogodbena kazen zaradi zamud 1.805.567
Pogodbena kazen zaradi neigpolnitve pogodbenib obveznosti 1.805.567
Skupaj 10.603.851
Viir: podatki drugbe Dars.

5 Po standardu SIST EN 1793-2:2013: Protihrupne ovire za cestni promet — Preskusna metoda za ugotavljanje
akusticnih lastnosti — 2. del: Karakteristike, znacilne za izolacijo pred zvokom v zraku; Slovenski institut za

standardizacijo, Ljubljana.
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Drugba Dars je izvedla odprti postopek oddaje javnega narofila za izvedbo odprave pomanjkljivosti pri igvedenih delih
izgradnje protibrupne ograje na avtocestnem odsekn Dramlje—Arja vas. 21. 9. 2017 je bila sklenjena pogodba g igbranim
ponudnikom v vrednosti 3.333.680 evrov brez DDV’ Po zakljulkn del bodo znani koncni stroski odprave
pomanjkljivosts, na podlagi kateribh bo skladno s pogodbenimi pogoji FIDIC pripravijen konini nesek vseh dodatnib
stroskov, ki bodo podlaga za nveljavijanje zabtevka ga povrnitey nastalib stroskov drughi Dars s strani izvajalea del aradi
neizpolnitve pogodbe.

2.3.5 Sklepanje aneksov k nabavnim pogodbam

V druzbi Dars razlikujejo med spremembami pogodbe oziroma aneksi, katerih predmet so dodatne
nabave blaga, storitev ali gradenj in katerih sklenitev ureja Protokol pogajanj za anekse za dodatne gradnje,
storitve in blago, ter vsemi ostalimi spremembami pogodbe. Slednje ureja Pravilnik o izvajanju postopkov
javnega narocanja, doloca pa tudi postopek za spremembo pogodbenega razmerja.

Protokol pogajanj za anckse za dodatne gradnje, storitve in blago doloc¢a, da naroc¢nik izvede interni
postopek pogajanj v primerih, ko nastopijo okolis¢ine za spremembo pogodbe, kot so doloc¢ene v 2. in
3. tocki prvega odstavka 95. ¢lena ZJN-3, torej ko:

+ gre za dodatne gradnje, storitve ali dobavo blaga, ki jih izvede prvotni izvajalec javnega narocila in ki
niso bile vkljucene v prvotno javno narocilo, ¢e zamenjava izvajalca ni mogoca iz ekonomskih ali
tehnicnih razlogov ali bi revidirancu povzrocila velike nevsecnosti ali znatno podvajanje stroskov;

* je sprememba potrebna zaradi okolis¢in, ki jih skrben narocnik ni mogel predvideti, in ne spreminja

splosne narave javnega narocila.

Protokol pogajanj za anekse za dodatne gradnje, storitve in blago povzema tudi nekatere omejitve, kot so
navedene v 95. ¢lenu ZJN-3, ter opredeljuje, da je sprememba pogodbe dopustna, ¢e ni bistvena. Protokol
pogajanj za anekse za dodatne gradnje, storitve in blago delno povzema ureditev iz 95. ¢lena ZJN-3, ki
dolo¢a primere, ko sprememba v vsakem primeru Steje za bistveno, pri tem pa je izpuscen primer bistvene
spremembe pogodbe iz ¢) tocke Cetrtega odstavka 95. ¢lena ZJN-3, ko drug gospodarski subjekt zamenja
prvotnega izvajalca v primeru, ki ni naveden v 4. tocki prvega odstavka 95. ¢lena ZJN-3. Protokol pogajanj
za anekse za dodatne gradnje, storitve in blago doloca, da se postopek zacne na predlog, naslovljen na
oddelek za javno narocanje, ki ta postopek vodi. Vsebuje natancnejse doloc¢be glede priprave na pogajanja,
sodelovanje (pogodbeno imenovanega) inzenirja, sklep uprave o prietku pogajanj in imenovanju
pogajalcev, sodelovanje pogajalcev ter kraj pogajanj. Doloca tudi, da se po izvedenih pogajanjih pripravi
dokumentacija za sklenitev aneksa, ki jo mora s sklepom potrditi uprava druzbe. Med dokumentacijo mora
biti obrazlozitev pogodbe, ki utemeljuje spremembo pogodbe v smislu primerov, ki so opredeljeni v tem
internem aktu. Opredeljena je tudi obveznost objav na portalu javnih narodil, in sicer je doloceno, da
predstavnik oddelka za javno narocanje ali pogodbeni izvajalec poskrbi za objavo obvestila o spremembi
pogodbe o izvedbi javnega narocila.

Druzba Dars je v obdobju od leta 2014 do leta 2017 sklepala anckse k nabavnim pogodbam v naslednjih
primerih:
» zaizvedbo dodatnih del, vec del in manj del,

*  za spremembo pogodbenih rokov,
»  za spremembe drugih dolocil pogodbe.
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Spremembe drugih dolocil pogodbe se nanasajo na vkljuditev ali nominiranje novega podizvajalca,
spremembo vodilnega partnerja, spremembo skrbnika in zastopnika ter podpisnika pogodbe, spremembo
odgovornega vodje del, popravek podatkov o izvajalcu in druge spremembe.

V tabeli 11 so prikazani podatki o $tevilu in vrednosti sklenjenih nabavnih pogodb ter ancksov k
nabavnim pogodbam v obdobju od leta 2014 do leta 2017.

Tabela 11: Stevilo in znesek sklenjenih nabavnih pogodb in aneksov v obdobju od leta 2014 do leta 2017

Listina Leto 2014 Leto 2015 Leto 2016 Leto 2017 Skupaj

St. Znesek St. Znesek St. Znesek St. Znesek St Znesek

v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih

Pogodba 298 136.733.877 206  149.636.049 200 232.980.953 283 127.896.671 987 647.247.550
Aneks 59 2543048 42 1.388.797 67 1.967.497 51 2.886.460 219 8.785.802
DeleZ aneks/ 19,8 1,9 20,4 0,9 33,5 0,8 18 2,3 222 1,4
pogodba
(v odstotkih)

Vir: podatki druzbe Dars.

23.5a  Druzba Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izvedla zadostnih aktivnosti za
zmanjSanje Stevila in vrednosti sklenjenih aneksov k nabavnim pogodbam. Iz podatkov izhaja, da se
sklepanje aneksov v obdobju od leta 2014 do leta 2017 ni zmanjsalo niti po Stevilu sklenjenih aneksov niti
po njihovi vrednosti. V letu 2014 je bilo sklenjenih 59 aneksov k nabavnim pogodbam v skupni vrednosti
2.543.048 evrov brez DDV. Stevilo sklenjenih ancksov v letu 2014 v delezu predstavlja 19,8 odstotka vseh
sklenjenih pogodb v tem letu, vrednost sklenjenih aneksov pa v delezu predstavlja 1,9 odstotka vseh
sklenjenih pogodb v tem letu. V letu 2017 je bilo sklenjenih 51 aneksov k nabavnim pogodbam v skupni
vrednosti 2.886.460 evrov brez DDV. Stevilo sklenjenih aneksov v letu 2017 v delezu predstavlja
18 odstotkov vseh sklenjenih pogodb v tem letu, vrednost sklenjenih aneksov pa v delezu predstavlja
2,3 odstotka vseh sklenjenih pogodb v tem letu.

2.3.5b  Druzba Dars je v obdobju od leta 2014 do leta 2017 sklepala anekse k nabavnim pogodbam
zaradi izvedbe dodatnih del, ve¢ del in manj del, spremembe pogodbenih rokov ter sprememb drugih
dolo¢il pogodbe. Aneksi, ki se nanasajo na dodatna dela, ve¢ del in manj del, ter aneksi, ki se nanasajo na
spremembe pogodbenih rokov, lahko vplivajo na finanéno vrednost in rok izvedbe investicije. Praksa
sklepanja aneksov v taksnem obsegu predstavlja dodatno tveganje za obvladljivost izvedbe investicij v
nacrtovani vrednosti in ¢asovnem roku, zato ne pomeni dobre poslovne prakse.

Ukrep drugbe Dars

Drugba Dars je v maju 2019 izvedla analizo raglogoy sa sklepanje aneksov k nabavnim pogodbam v letn 2018. Iz
analize izbhaja, da je bilo od 58 sklenjenib aneksov & nabavnim pogodbam 22 taksnib, ki so se nanasali na sprementbo
vrednosti pogodbe. 1 rednost teh aneksov je gnasala 3.323.148 evrov brez DDV, kar v deledu predstavija 2,1 odstotka
vrednosti vseh sklenjenih pogodb v letn 2018. Na podlagi izvedene analize bo drugba Dars opredelila aktivnosti za
gmanjsanje Stevila in vrednosti aneksov k nabavnim pogodban.
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Pri preverjanju upravicenosti sklepanja aneksov k nabavnim pogodbam smo pregledali pet aneksov v
skupni vrednosti 1.170.561 evrov brez DDV, ki so bili sklenjeni v okviru izbranih javnih narodil™, pri
katerith smo presojali skladnost izvedbe postopkov s predpisi o javnem narocanju.

V nadaljevanju so predstavljene ugotovitve glede upravicenosti sklepanja aneksov k nabavnim pogodbam
v druzbi Dars v obdobju od leta 2014 do leta 2017.

2.3.5.1  Sanacija barvnega premaza v predoru Markovec

Druzba Dars je ugotovila, da je bil pri gradnji predora Markovec med drugim neustrezno izveden barvni
premaz. Inzenir, ki je izvajal nadzor gradnje, je na neustreznost izvedenih del izvajalca opozoril ze med
izvedbo javnega narocila. Izvajalec del je zaradi nad njim zacetega stecajnega postopka zapustil gradbisce
in se ni odzval na poziv za odpravo napak. Druzba Dars je zaradi zacetka stecajnega postopka nad
izvajalcem del tudi odstopila od pogodbe za izvedbo javnega narocila.

Pred izvedbo javnega narocila za sanacijo barvnega premaza v predoru Markovec so bile opravljene
preiskave vzorcev betona ter meritve oprijema barvnega premaza in kemicne sestave materiala,
nanesenega na betonsko oblogo predora. Na podlagi tega je bilo ugotovljeno, da vrednosti oprijema
barvnega premaza ne ustrezajo zahtevam tehni¢nih pogojev ter da je na betonski oblogi na vseh vzorcenih
mestih prisoten parafin. Prav tako je bilo ugotovljeno, da je neustreznost izvedbe posledica neustrezne
priprave betonske podlage pred izvedbo barvnega premaznega sistema, zato je treba sanirati celotno
povitsino tako, da se odstrani obstojeci premazni sistem, ustrezno pripravi betonska podlaga ter nanese
nov premazni sistem. Prav tako je bilo predlagano, da se ustreznost predlaganih postopkov sanacije
preveri na poskusnem polju, med izvedbo pa izvaja poostren nadzor kakovosti izvedbe sanacije barvnega
premaza.

Na podlagi teh ugotovitev je druzba Dars na portalu javnih narocil 20. 9. 2013 objavila javno narocilo po
odprtem postopku za sanacijo barvnega premaza v predoru Markovec. Druzba Dars je 6. 11. 2013 sprejela
odlo¢itev o oddaji javnega narocila, s katero je bila kot najugodnejsi ponudnik izbrana druzba
Map - trade, d. o. o. Druzba Dars je 12. 12. 2013 z izbranim ponudnikom sklenila pogodbo za izvedbo
sanacije barvnega premaza v predoru Markovec v vrednosti 835.937 evrov brez DDV.

Ob zacetku izvedbe sanacije barvnega premaza je izvajalec del ugotovil, da je na objektu nanesena vecja
debelina barvnega premaza ter da je treba odstraniti tudi dodatni material Antisol E, kar v razpisni
dokumentaciji ni bilo predvideno. Prav tako je izvajalec del ugotovil, da je kakovost betona predora
razlicna oziroma heterogena, zaradi Cesar je uspesnost povzema barvnega premaza neenakomerna, kar
zahteva popravljanje izvedenega barvnega premaza. Izvajalec del je opozoril Se na potrebno sanacijo
razpok in segregiranih betonskih povrsin. Tudi po izvedbi poskusnega polja je bilo ugotovljeno, da je
debelina slojev barvnega premaza vecja, kot je bilo prvotno predvideno, in da je oprijem obstojecega
premaza razlicen, kar je odvisno od heterogenosti povrsine betonske obloge ter prisotnosti parafinske
emulzije na povrsini in neposredno pod povrsino betonske obloge. Ugotovljeno je bilo, da je na vzorcu,
odvzetem do globine 3 mm pod povrsino betona, Se vedno prisoten parafin.

7620 postopkov oddaje javnih narocil v skupni pogodbeni vrednosti 34.310.380 evrov brez DDV.
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Na podlagi teh ugotovitev je izvajalec del o nastopu nepredvidljivih spremenjenih razmer obvestil
inzenirja™, ki je bil vodja projekta. Ta je potrdil spremenjene razmere pri izvedbi javnega narocila in
izvajalcu del podal navodila za dokoncanje del v skladu s temi spremenjenimi razmerami. Po izvedbi
sanacije barvnega premaza v predoru Markovec je izvajalec del 4. 3. 2014 postredoval druzbi Dars zahtevek
za placilo dodatnih stroskov, ki so mu nastali z izvedbo del.

17. 7. 2014 je druzba Dars sprejela sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila s pogajanji brez
predhodne objave na podlagi 1. tocke petega odstavka 29. ¢lena ZJN-2. Pogajanja z izbranim ponudnikom
so bila izvedena 5. 9. 2014. Druzba Dars in izvajalec del sta na podlagi izvedenega postopka 22. 12. 2014
sklenila aneks k pogodbi za izvedbo dodatnih in vec del ter tudi manj del ter za podaljsanje roka za
izvedbo del. Na podlagi tega se je pogodbena vrednost za izvedbo del zmanjsala na 824.259 evrov brez
DDV, kar je za 11.678 evrov brez DDV manj od prvotne pogodbene vrednosti.

Prav tako pa je sestavni del aneksa k pogodbi tudi dogovor, ki sta ga druzba Dars in izvajalec del sklenila
19. 12. 2014. Ta pomeni dokon¢no in celovito ureditev vseh medsebojnih razmerij med druzbo Dars in
izvajalcem del, ki izhaja iz spremenjenih okolis¢in, nastalih pri izvajanju osnovne pogodbe z dne
12.12. 2013 za izvedbo sanacije barvnega premaza v predoru Markovec. Druzba Dars in izvajalec del sta
se v dogovoru sporazumela, da znasa vrednost stroskov, ki so izvajalcu nastali zaradi spremenjenih
razmer, 573.005 evrov brez DDV.

Po sklenjenem aneksu in dogovoru se je skupna pogodbena vrednost za izvedbo del zvisala na
1.397.264 evrov brez DDV.

23.5.1.a  Druzba Dars v predrazpisni fazi postopka oddaje javnega narocila ni izvedla zadostnih
aktivnosti, s katerimi bi bilo zagotovljeno, da bi bil predmet javnega narocila enoznacno dolocen in bi
javni razpis zajemal vsa dela, ki jih je treba izvesti za ustrezno izvedbo sanacije barvnega premaza v
predoru Markovec. Druzba Dars je v razpisni dokumentaciji dolocila, da tehnologijo odstranitve
obstojeCega premaznega sistema ter pripravo podlage predlaga izvajalec sanacije, ustreznost predlaganih
postopkov pa se preveri z izvedbo poskusnega polja. S tem je bilo omogoceno, da se Sele po sklenitvi
pogodbe z izbranim izvajalcem oziroma Sele v izvedbeni fazi javnega narocila dolocijo postopki za
izvedbo sanacije barvnega premaza in obseg del, ki ga je treba izvesti. Ker poskusno polje za dolocitev
ustrezne tehnologije in postopkov sanacije barvnega premaza ni bilo izvedeno pred izvedbo postopka
oddaje javnega narocila, ponudbe ponudnikov in z najugodnejsim ponudnikom sklenjena pogodba niso
mogle vsebovati ustreznega obsega in cene del. Na podlagi razpisne dokumentacije namre¢ ni bilo znano,
katera in koliko del bo treba opraviti za izvedbo javnega narocila (ve¢ o tem v tocki 2.1.2.1.b tega
porodila).

77 Druzba DRI.
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2.3.5.1.b  Druzba Dars in izvajalec del sta po izvedbi sanacije barvnega premaza v predoru Markovec
sklenila dogovor, v katerem je druzba Dars izvajalcu del priznala dodatne stroske zaradi spremenjenih
razmer med izvedbo sanacije. Pri tem so se ob povecanem obsegu del pri nekaterih pomembnih
postavkah iz ponudbe izvajalca spremenile cene za njihovo izvedbo. Vrednost dodatnih stroskov izvajalca,
priznanih z dogovorom, je znasala 573.005 evrov brez DDV, kar je 68,5 odstotka prvotne pogodbene
vrednosti. Druzba Dars za sklenitev dogovora, ki je sestavni del aneksa k pogodbi, ni izvedla nobenega
postopka oddaje javnega narocila po dolo¢bah ZJN-2.

23.51.c 'V konkretnem primeru izvedbe javnega narocila je druzba Dars sklenila aneks k pogodbi
22.12.2014 in dogovor 19.12.2014, torej po tem, ko so bila vsa dodatna dela ter dela zaradi
spremenjenih razmer pri sanaciji barvnega premaza v predoru Markovec ze izvedena. Izvajalec je namrec
na druzbo Dars Ze 4. 3. 2014 naslovil zahtevek za placilo dodatnih stroskov. Izvedbo teh del je v imenu
druzbe Dars odobril inZenir, ki je na podlagi pogodbe za druzbo Dars vodil projekt. Zaradi dejstva, da je
inzenir sam odobril izvedbo del, ne da bi bil obseg potrebnih del pred tem usklajen z druzbo Dars, je bila
druzba Dars, pri pogajanjih za izvedbo dodatnih del ter glede cene teh del, ki so bila ze izvedena, napram
izvajalcu del, v podrejenem polozaju. Tak$no poslovanje druzbe Dars, da lahko pri izvedbi javnega
narocila dodatna dela odobti v imenu druzbe Dars kar inZenir, ki je pogodbeni vodja projekta, ne da bi ta
dodatna dela predhodno odobrila druzba Dars in ne da bi bila pred odobritvijo dogovorjena cena teh del,
pomeni tveganje za nastanek dodatnih finanénih obveznosti in nezakonito poslovanje druzbe Dars, zato
ne predstavlja dobre poslovne prakse (ve¢ o tem v tocki 2.2.5.a tega porocila).

2.3.5.2  Obnova pisarniSkih prostorov poslovne stavbe v Celju

Druzba Dars se je v skladu s ciljem druzbe za zmanjsanje obsega potrebnih najetih poslovnih prostorov in
povecanja izkoriS¢enosti lastniskih poslovnih prostorov odlocila za izvedbo obnove pisarniskih prostorov
v 4. nadstropju poslovne stavbe v Celju. Druzba Dars je izracunala, da bi z nadaljevanjem aktivnosti
zmanj$anja stroskov najemnin in potreb po najetih prostorih ter preselitvijo dela zaposlenih iz poslovne
stavbe v Ljubljani v lastno poslovno stavbo v Celju letno lahko prihranila priblizno 275.000 evrov. Ukrep
bi pozitivno vplival na poslovanje druzbe tako kratkorocno z zmanjsanjem stroskov poslovanja kot tudi
dolgorocno v smislu ureditve optimizacije prostorov, delovnih procesov in delovnih pogojev.

Na podlagi teh ugotovitev se je druzba Dars odlocila za izvedbo obnove pisarniskih prostorov v poslovni
stavbi v Celju. Druzba Dars je na portalu javnih narocil 17. 3. 2014 objavila javno narodilo po odprtem
postopku za obnovo pisarni$kih prostorov v 4. nadstropju upravne stavbe v Celju ter menjavo oken in
vhodnih vrat. Druzba Dars je 21. 5. 2014 sprejela odlocitev o oddaji javnega narocila, s katero je bil kot
najugodne;jsi ponudnik izbrana druzba Makro 5 gradnje, d. o. o. Druzba Dars je 27. 6. 2014 z izbranim
ponudnikom sklenila pogodbo v vrednosti 331.001 evro brez DDV.

Izbrani ponudnik je pri izvedbi del na objektu ugotovil, da je treba zaradi neustreznega stanja objekta, ki se
nanasa na neustrezno potresno odpornost objekta, dotrajane radiatorske cevi, neravnost tlaka z vidika
uporabnosti ter neustrezne parapetne kanale ob stebrih v pritlicju, izvesti dodatne gradnje, ki niso
vkljucene v pogodbi. Te dodatne gradnje zajemajo:

+ izvedbo AB potresnih ojacitev zaradi neustrezne nosilnosti sten,

» zamenjavo celotnih cevi radiatorskega ogrevanja,

«  zamenjavo celotnega tlaka zaradi prevelikih povesov stropne plosce,
* izvedbo novih kanalov ob stebrih v prvem pritlicju.
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Na podlagi teh ugotovitev je druzba Dars 28. 8. 2014 sprejela sklep o zacetku postopka oddaje javnega
narocila s pogajanji brez predhodne objave na podlagi 1. tocke petega odstavka 29. clena ZJN-2 zaradi
nepredvidenih dodatnih gradenj, ki jih ni mogoce tehnicno ali ekonomsko lo¢iti od prvotnega narocila, ne
da bi to narocniku povzrocilo resne tezave. Pogajanja z izbranim ponudnikom so bila izvedena 2. 9. 2014.
Druzba Dars in izvajalec del sta na podlagi izvedenega postopka 24. 9. 2014 sklenila aneks k pogodbi za
izvedbo dodatnih del v vrednosti 95.556 evrov brez DDV. Vrednost sklenjenega aneksa pomeni
28,9 odstotka vrednosti osnovne pogodbe.

Sklenitev aneksa k pogodbi za izvedbo dodatnih del je posledica dejstva, da druzba Dars v fazi nacrtovanja
investicije ni izvedla zadostnih aktivnosti, s katerimi bi bilo zagotovljeno, da bi bil predmet javnega
narocila enozna¢no dolocen in bi zajemal vsa dela, ki jih je treba izvesti za ustrezno obnovo pisarniskih
prostorov v poslovni stavbi v Celju. S tem je bilo omogoceno, da se Sele v izvedbeni fazi javnega narocila
dolocijo vsi potrebni ukrepi za izvedbo obnove objekta torej, da se med izvedbo javnega narocila celovito
in enozna¢no doloc¢i predmet javnega narocila, kar ne predstavlja dobre poslovne prakse (ve¢ o tem v
tocki 2.1.2.1.b tega porocila).

2.3.6 Povzetek ugotovitev o upravljanju pogodb za dobavo blaga ali izvedbo
storitev in gradenj

Druzba Dars je v internih aktih dolocila, da imata pri spremljanju izvajanja nabavnih pogodb osrednjo
vlogo oddelek za nabavo, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje ter v pogodbi dolocen skrbnik
pogodbe. Druzba Dars v obdobju, na katero se nanaa revizija, v internih aktih pristojnosti in
odgovornosti posameznih organizacijskih enot, ki se nanasajo na spremljanje izvajanja nabavnih pogodb,
ni uredila sistemati¢no. Skrbnik pogodbe je praviloma dolocen s podrocja, na katero se nanasa posamezna
nabava, vendar v internih aktih nista doloceni splo$na odgovornost in pristojnost vseh organizacijskih
enot za skrbnistvo nad nabavnimi pogodbami z njthovega poslovnega podrocja.

Druzba Dars je v Pravilniku o skrbnistvu pogodb dolocila pristojnosti in odgovornosti pri spremljanju
izvajanja oziroma skrbnistvu nabavnih pogodb vkljuéno s postopkom dolocitve skrbnika pogodbe.
V prilogi k Pravilniku o storitvenem poslovanju je druzba Dars dolocila skrbnike pogodb in odgovorne
osebe po posameznih vrstah storitev, vendar ni v nobenem internem aktu dolodila skrbnikov pogodb in
odgovornih oseb za pogodbe, ki se nanasajo na izgradnjo novih avtocestnih odsekov in druge gradnje, ter
za pogodbe, ki se nanasajo na nabavo blaga.

Druzba Dars je v internih aktih uredila proces enotnega obvladovanja in vodenja skladis¢nega poslovanja.
Uredila je upravljanje z zalogami blaga od sklenitve nabavne pogodbe oziroma izdaje narocilnice do
izvedbe dobav blaga, evidentiranja in obracuna opravljenih dobav ter nadzora nad stanjem zalog. To
prispeva k racionalizaciji stroskov narocanja blaga, optimizaciji zalog in znizevanju rezijskih stroskov.
Druzba Dars v internih aktih ni dolodila, v katerih primerih je dopustno ob zmanjsanju stanja zalog v
skladiscih uporabiti narocilnico za novo nabavo blaga namesto nabave blaga po Ze obstojeci pogodbi ali z
izvedbo novega postopka oddaje javnega narocila. Prav tako v internih aktih druzba Dars ni dolocila, da je
interni prenos blaga iz enega v drugo skladisce, ¢e se blago nahaja v katerem izmed drugih skladis¢ druzbe
Dars, ki ima zadostno koli¢ino posameznega blaga, obvezen in ne zgolj dopusten.

Druzba Dars je v internih aktih uredila proces enotnega spremljanja izvedbe storitev. Uredila je postopke
od sklenitve nabavne pogodbe oziroma izdaje narocilnice do izvedbe storitve, obracuna opravljene
storitve ter nadzora nad ustreznostjo izvedene storitve. To prispeva k racionalizaciji stroskov narocanja
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storitev in znizevanju rezijskih stroskov. Druzba Dars v internih aktih ni dolocila, v katerih primerih je
dopustno uporabiti narocilnico za novo storitev namesto narocila storitve po ze obstojeci nabavni
pogodbi ali z izvedbo novega postopka oddaje javnega narocila.

Druzba Dars v internih aktih ni ustrezno uredila postopkov nabave za dolocene vrste storitev. 1z dolocb
Pravilnika o storitvenem poslovanju izhaja, da se nabave nekaterih storitev izvajajo mimo rednih nabavnih
postopkov in brez sodelovanja pristojnih sluzb druzbe Dars, ki bi zbirale nabavne potrebe na ravni druzbe
ter bi s tem zagotovile nabave istovrstnih storitev v skupnih nabavnih postopkih. Druzba Dars je v
obdobju od leta 2014 do leta 2017 za tovrstne nabave placala 23.280 prejetih racunov v skupni vrednosti
24.717.812 evrov brez DDV.

Druzba Dars v internih aktih ni ustrezno uredila podroé¢ja dokumentarne kontrole in likvidacije racunov
za nabave storitev in gradenj, saj je pristojne osebe pri likvidaciji racunov za opravljene storitve in
izvedene gradnje v nekaterih primerih dolocila poimensko in ne po polozaju ali poslovnem podrocju.
Zaradi tega vsaka kadrovska sprememba v druzbi Dars, ki zadeva pristojno osebo na podrocju
dokumentarne kontrole in likvidacije racunov povzroci, da za dolo¢eno podrocje ni ve¢ dolocena ustrezna
pristojna oseba.

V' Pravilniku o storitvenem poslovanju je urejeno podrodje dokumentarne kontrole in obracuna
opravljenih storitev in manjsih gradenj, ki se izvedejo na podlagi evidencnih pogodb. Druzba Dars v
obdobju, na katero se nanasa revizija, v internih aktih ni celovito uredila dokumentarne kontrole in
likvidacije racunov pri izvajanju pogodb, ki se nanasajo na gradnjo novih avtocestnih odsekov in druge
gradnje. Druzba Dars v teh primerih odgovorne osebe za dokumentarno kontrolo in obrac¢un opravljenih
storitev in gradenj doloc¢i neposredno v pogodbi za izvedbo storitev ali graden;.

Druzba Dars je vzpostavila informacijsko podporo za spremljanje izvajanja pogodb. Kot informacijsko
podporo v nabavnem procesu pri spremljanju izvajanja pogodb uporablja informacijska sistema Navision
in DMS, pri izvedbi vecjih gradbenih projektov pa tudi Projektno-informacijski sistem.

Druzba Dars v internih aktih ni ustrezno uredila postopka upravljanja s financnimi zavarovanji za
preprecitev negativnih vplivov na investicijo v primeru neizpolnitve pogodbenih ali drugih obveznosti s
strani izvajalca. V internih aktih ni urejeno sistemsko spremljanje in porocanje o pogodbenih razmetjih, pri
katerih izvajalec ni izpolnil pogodbenih obveznosti, zaradi cesar bi bili izpolnjeni pogoji za unovdéitev
financ¢nega zavarovanja. Prav tako ni urejeno sistemsko spremljanje in ukrepanje v primerih, ko glavni
izvajalci ali podizvajalci, ki so izpolnitev svojih pogodbenih obveznosti zavarovali s predlozitvijo bancne
garancije, svojih obveznosti ne motejo ve¢ izpolniti zaradi vecjih likvidnostnih tezav ali ker se nad njim
izvajajo postopki zaradi insolventnosti.

Druzba Dars tako v internih aktih, ki so veljali v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni jasno opredelila,
katere organizacijske enote druzbe nosijo odgovornost za upravljanje s finan¢nimi zavarovanji, ki jih
izvajalci predlozijo po sklenitvi pogodbe o izvedbi javnega narocila. V Navodilu o spremljanju finan¢nih
zavarovanj je posebej izpostavljena nosilna vloga podrocja za finance, racunovodstvo in kontroling. To
mora od prenosa garancij s podrodja za organizacijo gradenj in obnov ali iz sluzbe za nabavo posebej
opozatjati skrbnike pogodb in odgovorne osebe podrocij, na katere se posamezna pogodba (in z njo
povezana garancija) nanasa, na prejem oziroma iztek garancij. Pri tem pa glede na veljavni Pravilnik o
organiziranosti druzbe Dars niti organizacijska enota — podrocje za finance, racunovodstvo in kontroling
niti sluzba za nabave ne obstajata.
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Navodilo o spremljanju finan¢nih zavarovanj ureja zgolj garancije, predlozene v fazi po sklenitvi pogodbe,
torej garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, in garancije za odpravo napak v garancijskem
roku. Navodilo o spremljanju finanénih zavarovanj tako ne ureja upravljanja z garancijami za resnost
ponudbe, garancij za zavarovanje placila, zavarovalnih polic za projektantsko odgovornost, gradbenega
zavarovanja in drugih oblik garancij.

Zaradi odsotnosti splosnih navodil so odlocitve glede unovcevanja garancij v celoti prepuscene
zaposlenim, kar povzroca tveganje neskladnega unovcevanja garancij oziroma razlicnega ravnanja v
primerljivih primerih. Ker iz Navodila o spremljanju finan¢nih zavarovanj ne izhaja (splo$na) usmeritev,
da je treba v primeru izpolnitve pogojev za unovcitev garancije to tudi unovciti, obstaja tveganje, da
unovcitve garancij niso izvedene, kar lahko druzbi Dars povzroci poslovno skodo.

Druzba Dars ni unov¢ila banénih garancij za dobro izvedbo del v primerih, ko glavni izvajalci niso placali
svojim podizvajalcem za Ze izvedena dela. Zaradi tega so podizvajalci ostali nepoplacani, saj se niso mogli
(v celoti) poplacati iz stecajne mase gradbenih druzb v stecaju, prav tako pa tudi ne iz bancnih garancij, saj
jih druzba Dars kljub pozivom podizvajalcev ni unovcevala. Posledica tak$nega pristopa druzbe Dars je
bila, da so nekateri podizvajalci proti druzbi Dars vlozili od$kodninske tozbe za neposredno poplacilo
denarnih zahtevkov od druzbe Dars. Druzba Dars je bila v vecini teh primerov spoznana za odskodninsko
odgovorno, ker ni unov¢ila banc¢ne garancije, ki je krila tudi morebitne zahtevke podizvajalcev do glavnih
izvajalcev. Ceprav je druzba Dars poplacala glavne izvajalce investicij, je morala na podlagi sodb in
izvensodnih poravnav v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2017 podizvajalcem placati se odskodnino v
znesku 8.109.819 evrov.

Druzba Dars je imela na dan 31. 12. 2017 $e 30 odprtih zahtevkov podizvajalcev za placilo zapadlih
tetjatev iz podizvajalskih pogodb z glavnimi izvajalci v stecaju v skupnem znesku 13.464.666 evrov. Glede
na relativno veliko $tevilo in znesek Se neresenih zahtevkov podizvajalcev za poplacilo njihovih terjatev iz
podizvajalskih pogodb, ki so naslovljene neposredno na druzbo Dars, ocenjujemo, da obstaja tveganje, da
bo druzba Dars v primerih, kjer je dejansko stanje podobno kot v primerih, ko je sodis¢e druzbo Dars Ze
spoznalo za odskodninsko odgovorno, ker ni unovcila bancne garancije, ki je krila tudi morebitne
zahtevke podizvajalcev, morala sama poravnati zapadle terjatve podizvajalcev iz lastnih sredstev.

Druzba Dars ni v vseh primerih zagotovila tak$nega nadzora nad izvedbo pogodbe, da bi javno narocilo
bilo izvedeno v skladu s pogodbenimi dolocili. Druzba Dars je v letu 2015 izvedla postopek za oddajo
javnega narocila za dobavo in vzdrzevanje cestno-vremenskih postaj ter z najugodnejsim ponudnikom
23.11. 2015 sklenila pogodbo v vrednosti 423.250 evrov brez DDV za obdobje 5 let. V pogodbi je
doloceno, da je del te tudi celotna razpisna in ponudbena dokumentacija. V razpisni dokumentaciji je bilo
navedeno, da mora izvajalec vzdrzevalnih del izvajati preventivne vzdrzevalne ukrepe v skladu z nacrtom
vzdrzevanja. Nacrt vzdrzevanja izdela izvajalec na podlagi izhodisé¢, ki so dolocena v projektih, pogodbi ali
v prilogah k pogodbi, in ga preda v potrditev narocniku najkasneje v 30 dneh po zacetku veljavnosti
pogodbe. Izbrani ponudnik v dolo¢enem roku ni izdelal naérta vzdrzevanja in ga predlozil druzbi Dars,
kar predstavlja krsitev pogodbe o vzdrzevanju cestno-vremenskih postaj. To ne prispeva k zagotovitvi
ustreznega nadzora, ali so bila vsa dela v okviru javnega narocila opravljena v skladu s pogodbenimi
dolo¢ili. Izbrani ponudnik je 29. 12. 2015 druzbi Dars izdal rac¢un za storitve po pogodbi za dobavo in
vzdrzevanje cestno-vremenskih postaj v znesku 168.500 evrov brez DDV. Racun se je nanasal na
izvedene storitve na 12 cestno-vremenskih postajah. Izbrani ponudnik je storitve zaracunal na podlagi
dodatnega cenika, ki je bil prilozen v ponudbi, vendar ni bil del ponudbenega predracuna. Na racunu
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navedene postavke so bile tako zaracunane po visjih vrednostih, kot pa so bile dolocene v veljavnem
ceniku iz ponudbenega predracuna, prav tako so bile na racunu navedene nekatere dodatne postavke, ki
niso bile doloc¢ene v veljavnem ceniku iz ponudbenega predrac¢una. Skrbnik pogodbe je racun potrdil, zato
je druzba Dars placala znesek 168.500 evrov brez DDV brez podlage v veljavnem ceniku iz ponudbenega
predracuna, ki je bil sestavni del ponudbene dokumentacije in s tem tudi pogodbe za dobavo in
vzdrzevanje cestno-vremenskih postaj. S tem druzba Dars ni zagotovila ustreznega nadzora nad izvedbo

pogodbe.

Druzba Dars je izvedla postopek oddaje javnega narocila za gradnjo protihrupnih ograj na avtocestnem
odseku Dramlje—Arja vas in sicer za sklop 1 Dramlje—Celje ter za sklop 2 Celje—Arja vas. 21. 2. 2014 je z
izbranimi ponudniki sklenila pogodbo za sklop 1 v vrednosti 8.877.669 evrov brez DDV ter za sklop 2 v
vrednosti 9.177.997 evrov brez DDV. Med izvedbo del za izgradnjo protihrupnih ograj na avtocestnem
odseku Dramlje—Arja vas je bila opravljena kontrola kakovosti izvedenih del. Pri tem so bile ugotovljene
pomanjkljivosti, med drugim tudi glede zahtevane zvocne izolirnosti protihrupne ograje, kjer so bili
vgrajeni paneli enega izmed Sestih dobaviteljev. Vgrajeni paneli protihrupne ograje ne izpolnjujejo zahtev
glede ucinkovitosti izolacije za zas¢ito pred hrupom, ki je bila zahtevana v razpisni dokumentaciji, ceprav
je izvajalec del pred njihovo vgradnjo s certifikati izkazoval zahtevan razred zvocne izolacije. Rezultati
meritev so pokazali, da se preizkuseni paneli protihrupne ograje uvrscajo v razred B2 in ne v razred B3,
kot je bilo zahtevano v razpisni dokumentaciji in sklenjeni pogodbi za izvedbo del. Druzba Dars je na
podlagi sklenjene pogodbe izvajalcem del za izgradnjo protihrupnih ograj na avtocestnem odseku
Dramlje—Arja vas izplacala 16.769.562 evrov brez DDV, in sicer 8.306.399 evrov brez DDV za sklop 1 ter
8.463.163 evrov brez DDV za sklop 2.

Druzba Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izvedla zadostnih aktivnosti pri izboljsanju
procesa nacrtovanja nabav in spremljanja izvedbe pogodb, s katerimi bi zmanjsala $tevilo in vrednost
sklenjenih aneksov k nabavnim pogodbam. Iz podatkov izhaja, da se sklepanje aneksov v obdobju od
leta 2014 do leta 2017 ni zmanj$alo niti po $tevilu niti po njihovi vrednosti. V letu 2014 je bilo sklenjenih
59 ancksov k nabavnim pogodbam v skupni vrednosti 2.543.048 evrov brez DDV. Stevilo sklenjenih
aneksov v letu 2014 v delezu predstavlja 19,8 odstotka vseh sklenjenih pogodb v tem letu, vrednost
sklenjenih aneksov pa v delezu predstavlja 1,9 odstotka vseh sklenjenih pogodb v tem letu. V letu 2017 je
bilo sklenjenih 51 ancksov k nabavnim pogodbam v skupni vrednosti 2.886.460 evrov brez DDV. Stevilo
sklenjenih aneksov v letu 2017 v delezu predstavlja 18 odstotkov vseh sklenjenih pogodb v tem letu,
vrednost sklenjenih aneksov pa v delezu predstavlja 2,3 odstotka vseh sklenjenih pogodb v tem letu.

Druzba Dars je v obdobju od leta 2014 do leta 2017 sklepala anekse k nabavnim pogodbam zaradi izvedbe
dodatnih del, ve¢ del in manj del, spremembe pogodbenih rokov ter ostalih sprememb pogodbe. Aneksi,
ki se nanasajo na dodatna dela, vec del in manj del, ter aneksi, ki se nanasajo na spremembe pogodbenih
rokov, lahko vplivajo na financ¢no vrednost in rok izvedbe investicije. Praksa sklepanja aneksov v takSnem
obsegu predstavlja dodatno tveganje za obvladljivost izvedbe investicij v nacrtovani vrednosti in ¢asovnem
roku, zato ne pomeni dobre poslovne prakse.

Druzba Dars v predrazpisni fazi postopka oddaje javnega narocila za izvedbo sanacije barvnega premaza v
predoru Markovec ni izvedla zadostnih aktivnosti, s katerimi bi bilo zagotovljeno, da bi bil predmet
javnega narocila enoznacno dolocen in bi zajemal vsa dela, ki jih je treba izvesti za ustrezno izvedbo
sanacije. Druzba Dars je v razpisni dokumentaciji dolocila, da tehnologijo odstranitve obstojecega
premaznega sistema ter pripravo podlage predlaga izvajalec sanacije, ustreznost predlaganih postopkov pa
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se preveti z izvedbo poskusnega polja. S tem je bilo omogoceno, da se sele po sklenitvi pogodbe z
izbranim izvajalcem oziroma v izvedbeni fazi javnega narocila dolocijo postopki za izvedbo sanacije
barvnega premaza in obseg del, ki ga je treba izvesti. Druzba Dars in izvajalec del sta po izvedbi sanacije
barvnega premaza v predoru Markovec sklenila dogovor, v katerem je druzba Dars izvajalcu del priznala
dodatne stroske zaradi spremenjenih razmer med izvedbo sanacije. Pri tem so se ob povec¢anem obsegu
del pri nekaterth pomembnih postavkah iz ponudbe izvajalca spremenile cene za njihovo izvedbo.
Vrednost dodatnih stroskov izvajalca, priznanih z dogovorom, je znasala 573.005 evrov brez DDV, kar je
08,5 odstotka prvotne pogodbene vrednosti. Druzba Dars za sklenitev dogovora ni izvedla nobenega
postopka oddaje javnega narocila po dolo¢bah ZJN-2.

V konkretnem primeru izvedbe javnega narocila je druzba Dars sklenila dogovor 19. 12. 2014, torej po
tem, ko so bila vsa dodatna dela pri sanaciji barvnega premaza v predoru Markovec ze izvedena. 1zvajalec
je namre¢ na druzbo Dars ze 4. 3. 2014 naslovil zahtevek za placilo dodatnih stroskov. Izvedbo teh del je
v imenu druzbe Dars odobril inzenir, ki je na podlagi pogodbe za druzbo Dars vodil projekt. Zaradi
dejstva, da je inzenir sam odobril izvedbo del, ne da bi bil obseg potrebnih del pred tem usklajen z druzbo
Dars, je bila druzba Dars postavljena v podrejen polozaj v primerjavi z izvajalcem del pri pogajanjih za
izvedbo dodatnih del ter glede cene teh del, saj so bila dela ze izvedena. Taksno poslovanje druzbe Dars,
da lahko pri izvedbi javnega narocila dodatna dela odobri v imenu druzbe Dars kar inzenir, ki je
pogodbeni vodja projekta, ne da bi ta dodatna dela predhodno odobrila druzba Dars in ne da bi bila pred
odobritvijo dogovorjena cena teh del, pomeni tveganje za nastanek dodatnih financ¢nih obveznosti in
nezakonito poslovanje druzbe Dars, zato ne predstavlja dobre poslovne prakse.

Druzba Dars je izvedla postopek oddaje javnega narocila za izvedbo obnove pisarniskih prostorov v
poslovni stavbi v Celju ter 27. 6. 2014 z izbranim ponudnikom sklenila pogodbo v vrednosti 331.001 evro
brez DDV. Izbrani ponudnik je pti izvedbi del na objektu ugotovil, da je treba zaradi neustrezne potresne
odpornosti objekta in nekaterih drugih pomanjkljivosti izvesti dodatne gradnje, ki niso vkljucene v
pogodbi. Druzba Dars je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila s pogajanji brez
predhodne objave z izvajalcem del 24. 9. 2014 sklenila aneks k pogodbi za izvedbo dodatnih del v
vrednosti 95.556 evrov brez DDV. Vrednost sklenjenega aneksa pomeni 28,9 odstotka vrednosti osnovne
pogodbe. Sklenitev aneksa k pogodbi za izvedbo dodatnih del je posledica tega, da druzba Dars v fazi
nacrtovanja investicije ni izvedla zadostnih aktivnosti, s katerimi bi bilo zagotovljeno, da bi bil predmet
javnega narocila enoznacno dolocen in bi zajemal vsa dela, ki jih je treba izvesti za ustrezno obnovo
pisarniskih prostorov v poslovni stavbi v Celju. S tem je bilo omogoceno, da se sele v izvedbeni fazi
javnega narocila dolocijo vsi potrebni ukrepi za izvedbo obnove objekta, torej da se med izvedbo javnega
narocila celovito in enoznacno dolo¢i predmet javnega narocila, kar ne predstavlja dobre poslovne prakse.

75



76 | DRUZBA DARS | Revizijsko porotilo

3. MNEN]JE

Revidirali smo ucinkovitost izvajanja nabav v Drugbi za avtoceste v Republiki Slovensji, d. d. v obdobju od
leta 2014 do leta 2017. Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo pridobili s pomoc¢jo odgovorov na
podvprasanja, ali je ravnanje druzbe Dars pri ugotavljanju potreb po nabavi blaga ter izvedbi storitev in
gradenj, ravnanje druzbe Dars pri izbiri dobaviteljev blaga ali izvajalcev storitev in gradenj ter ravnanje
druzbe Dars pri upravljanju pogodb za dobavo blaga ali izvedbo storitev in gradenj prispevalo k
ucinkovitemu izvajanju nabav.

Menimo, da je bilo poslovanje druzbe Dars pri izvajanju nabav v obdobju od leta 2014 do leta 2017
utinkovito v omejenenm obsegu.

Ravnanje drugbe Dars pri ugotavljanju potreb po nabavi blaga ter izvedbi storitev in gradenj ni v vseh primerih prispevalo &
utinkovitemu ivajanju nabav.

Nacrtovanje in izvajanje nabav v druzbi Dars ni bilo neposredno obravnavano v strateskih usmeritvah
Strateskega nacrta 2012-2016 in Strategije 2017-2020, vendar je nacértovanje in izvajanje nabav na
izvedbeni ravni povezano z vsemi strateskimi usmeritvami druzbe. Tako nacrtovanje nabav izhaja iz
strateSkih usmeritev druzbe Dars, hkrati pa vsebinsko, vrednostno in ¢asovno ustrezna izvedba nabav
vpliva na doseganje ciljev strateskih usmeritev iz strateskega nacrta 2012-2016 in strategije 2017-2020.
Nabave, ki se neposredno nanasajo na izvedbo nalog prostorskega nacrtovanja, gradnje avtocest ter
njihovega upravljanja in vzdrzevanja pa so bile v obdobju, na katero se nanasa revizija, obravnavane v
Resoluciji o nacionalnem programu izgradnje avtocest in Resoluciji o nacionalnem programu razvoja
prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030. V obeh resolucijah so investicije vsebinsko
utemeljene, hkrati pa so doloceni finanéni in ¢asovni okviri za njthovo izvedbo.

Vsebinsko podlago za pripravo letnega poslovnega nacrta predstavlja dokument Izhodisc¢a za pripravo
poslovnega nacrta, ki ga sprejme uprava druzbe. Pri tem se kot temeljni dokument, v katerem so
opredeljeni cilji druzbe Dars, uposteva Strategija 2017-2020. V letnem poslovnem nacrtu druzbe Dars so
vkljucene nabave blaga ter oddaje storitev in gradenj, ki so izvedene v posameznem letu. Druzba Dars je v
Izhodiscih za pripravo poslovnega nacrta med drugim dolocila, da je podlaga za njegovo pripravo tudi
seznam postopkov javnih narocil, ki se bodo zaceli v letu, za katero se pripravlja poslovni nacrt in se bodo
predvidoma zakljucili v prihodnjih 3 letth. Druzba Dars je v obdobju, na katero se nanasa revizija, samo
pri pripravi poslovnega nacrta za leto 2014 izdelala takSen seznam postopkov javnih narocil.

Druzba Dars v internih aktih, ki se nanasajo na pripravo poslovnega nacrta druzbe v delu nacrtovanja
nabav, ni natanéno dolocila postopka ugotavljanja potreb ter nacrtovanja nabavnih postopkov za
zadovoljitev teh potreb, zaradi ¢esar v nekaterih postopkih oddaje javnih narocil predmet javnega narocila
ni bil enozna¢no dolocen in ni zajemal vseh del, ki jih je bilo treba izvesti. V Pravilniku o pripravi in
uresnicevanju poslovnega nacrta druzbe Dars je glede nabav zgolj doloceno, da se smejo za investicije in
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nabave, katerih izvedba je predvidena v naslednjem letu, postopki oddaje javnih narodil priceti ze v
tekocem letu v skupni vrednosti do najve¢ 30 odstotkov vrednosti poslovnega nacrta za tekoce leto. Izbor
izvajalca oziroma podpis pogodbe se lahko izvede Sele po sprejemu poslovnega nacrta in zagotovitvi
stedstev. Druzba Dars v internem aktu ni sistemati¢no uredila politike nabav druzbe ter procesov letnega
nacrtovanja nabav na vseh ravneh in v vseh organizacijskih enotah druzbe.

Ravnanje drugbe Dars pri igbiri dobaviteljev blaga ali izvajaleev storitev in gradenj ni v wseh primerib prispevalo £
ulinkovitenmu ivajanjn nabay.

Druzba Dars je proces vodenja postopkov nabav uredila v internih aktih druzbe, vendar tega procesa ni
uredila sistemati¢no. V Pravilniku o pristojnostih in odgovornostih je dolo¢ena pristojnost posameznih
oddelkov za sodelovanje pri izvedbi postopkov oddaje javnih narocil. Poleg tega, da sodelujejo kot
pripravljavci gradiv, potrebnih za izvedbo postopkov oddaje javnih narocil, ali opravljajo pomozna
opravila, povezana z izborom dobaviteljev, je tudi dolocena pristojnost, da izvajajo nabavne postopke v
smislu izbora dobavitelja blaga ali storitev. Te dolo¢be v Pravilniku o pristojnostih in odgovornostih so v
nasprotju z dolo¢bami Pravilnika o izvajanju postopkov javnega narocanja, da je za izvedbo postopkov
oddaje javnih narocil pristojen in odgovoren oddelek za javno narocanje v sluzbi za komercialo.

Druzba Dars je izvajala nekatere aktivnosti za vzpostavitev informacijskega sistema za podporo vodenja
postopkov javnega narocanja. Druzba Dars kljub nekaterim izvedenim aktivnostim ni vzpostavila
informacijskega sistema, ki bi zagotavljal celovito podporo javnemu naroc¢anju. Druzba Dars je v letu 2015
sklenila pogodbo za nakup in implementacijo informacijskega sistema za podporo javnemu narocanju ter
v letu 2017 pogodbo za vzdrzevanje in razvoj informacijskega sistema za podporo javnemu narocanju.
Pred izvedbo nabave informacijskega sistema za podporo javnemu narocanju druzba Dars ni dovolj
natan¢no dolocila tehni¢nih specifikacij, zato je kupila informacijski sistem, ki zaradi specifi¢nosti procesa
javnega narocanja v druzbi Dars zanjo ni primeren. Druzba Dars je za nakup in implementacijo ter
vzdrzevanje in razvoj informacijskega sistema, ki ga ne uporablja, placala 36.837 evrov brez DDV.

Druzba Dars je zasledovala cilj zmanjsanja Stevila narocilnic za enake ali podobne predmete nabav z
zdruzevanjem potreb razlicnih organizacijskih oddelkov v veéja narocila na podlagi evidenénih pogodb z
namenom vedje ucinkovitosti pti izvajanju nabav pod mejnimi vrednostmi za uporabo javnonarocniskih
predpisov. V letu 2017 je druzba Dars izdala 927 narodilnic za nabavo blaga ali izvedbo storitev in gradenj,
medtem ko je v letu 2014 izdala 2.840 narocilnic. Druzba Dars postopkov ugotavljanja potreb in dolocitve
nabav po koli¢inah, ki bi izhajale iz dejanskih potreb za nabave pod mejnimi vrednostmi za uporabo
javnonarocniskih predpisov, ni uredila v internih aktih druzbe, saj ni opredelila odgovornosti
organizacijskih enot za analizo razlicnih nabavnih potreb ter njihovo zdruzevanje v skupne nabave na
ravni druzbe Dars.

Druzba Dars v internih aktih ni ustrezno uredila podrocja sklepanja pogodb za nabave pod mejnimi
vrednostmi za uporabo predpisov o javnem narocanju. V Navodilu za izdajo narocilnic ni bilo doloceno, v
katerih primerih je pri nabavah pod mejnimi vrednostmi za izvedbo postopka oddaje javnega narocila
treba skleniti eviden¢no pogodbo, kdaj pa se nabava izvrsi z narocilnico, ter niso bila opredeljena merila za
izbor najugodnejSega ponudnika pri nabavah pod mejnimi vrednostmi za izvedbo postopka oddaje
javnega narocila.
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Druzba Dars nabav blaga ter oddaje storitev in gradenj ni v vseh primerih izvedla ob upostevanju
predpisov o javnem narocanju. Druzba Dars je z izbranim ponudnikom sklenila aneks k pogodbi za
dobavo posipnih materialov, s katerim je bila veljavnost pogodbe podaljSana za 12 mesecev. Realizacija na
podlagi aneksa k pogodbi je v letu 2013 znasala 400.000 evrov brez DDV, v letu 2014 pa 502.000 evrov
brez DDV. Kljub temu, da niso bila porabljena vsa financna sredstva, ki jih je imela druzba Dars na
razpolago za realizacijo javnega narocila iz prvotne pogodbe, je trajanje pogodbenega razmerja prenchalo.
Druzba Dars je s sklenitvijo aneksa k pogodbi za dobavo posipnih materialov podaljsala veljavnost
pogodbenega razmerja brez izvedbe kateregakoli postopka oddaje javnega narocila, kar pomeni krsitev
Zakona o javnem narocanju.

V postopku oddaje javnega narocila za izvedbo sistema za varnostni pregled tovornih vozil je oseba, ki je
sodelovala pri pripravi razpisne dokumentacije, zaposlena pri ponudniku, ki je bil izbran za izvedbo
javnega narocdila. Kljub temu da Zakon o javnem narocanju tega ni izrecno prepovedoval, ocenjujemo, da
sodelovanje narocnika s taksno osebo pri izvedbi postopka oddaje javnega narocila ni primerno.
Navedeno namre¢ vzbuja dvom glede obstoja nasprotja interesov med taksno osebo in druzbo Dars.
Oseba, ki je pripravljala razpisno dokumentacijo, je bila namre¢ seznanjena z informacijami druzbe Dars,
ki so lahko poslovne skrivnosti. Po Priporo¢ilih in pricakovanjih Slovenskega drzavnega holdinga morajo
biti sistemi nabav transparentni, druzbe pa morajo zagotoviti mehanizme za nadzor nad temi sistemi.
Ravnanje druzbe Dars, ko je k sodelovanju v postopku javnega narocanja povabila osebo, zaposleno pri
ponudniku, ni prispevalo k transparentnosti postopka oddaje javnega narocila, zato ne predstavlja dobre
poslovne prakse.

Druzba Dars velik del aktivnosti, ki se nanasajo na izvedbo investicij, predaja v izvajanje zunanjim
izvajalcem — inzenirjem. Taksen obseg sodelovanja z druzbami, ki izvajajo inzenirske storitve, predstavlja
tveganje, da lahko inZenitji pri spremljanju izvedbe investicije sprejemajo odlocitve, ki dejansko presegajo
njithovo pristojnost in imajo vpliv na poslovanje druzbe Dars v smislu zakonitosti poslovanja in
prevzemanja dodatnih finan¢nih obveznosti.

Ravnanje drugbe Dars pri upravijanju pogodh za dobavo blaga ali izvedbo storitev in gradenj ni v vseb primerib prispevalo
k ucinkovitenu izvajanju nabay.

Druzba Dars je v internih aktih dolocila, da imata pri spremljanju izvajanja nabavnih pogodb osrednjo
vlogo oddelek za nabavo, dokumentarno kontrolo in skladis¢no poslovanje ter v pogodbi dolocen skrbnik
pogodbe. Druzba Dars v internih aktih pristojnosti in odgovornosti posameznih organizacijskih enot, ki se
nanasajo na spremljanje izvajanja nabavnih pogodb, ni uredila sistemati¢no. Skrbnik pogodbe je praviloma
dolocen s podrocja, na katero se nanasa posamezna nabava, vendar v internih aktih nista dolocena splosna
odgovornost in pristojnost vseh organizacijskih enot za skrbnistvo nad nabavnimi pogodbami z njihovega
poslovnega podrodja.

Druzba Dars v internih aktih ni dolocila, v katerih primerih je dopustno uporabiti narocilnico za novo
storitev ali nabavo blaga namesto narocila po ze obstojeci nabavni pogodbi ali z izvedbo novega postopka
oddaje javnega narocila. Prav tako v internih aktih druzba Dars ni dolodila, da je interni prenos blaga iz
enega v drugo skladisce obvezen in ne zgolj dopusten, ¢e se blago nahaja v katerem izmed drugih skladis¢
druzbe Dars, ki ima zadostno koli¢ino posameznega blaga.
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Druzba Dars v internih aktih ni ustrezno uredila postopkov nabave za dolocene vrste storitev. 1z dolocb
Pravilnika o storitvenem poslovanju izhaja, da se nabave nekaterih storitev izvajajo mimo rednih nabavnih
postopkov in brez sodelovanja pristojnih sluzb druzbe Dars, ki bi zbirale nabavne potrebe na ravni druzbe
ter bi s tem zagotovile nabave istovrstnih storitev v skupnih nabavnih postopkih. Druzba Dars je v
obdobju od leta 2014 do leta 2017 za tovrstne nabave placala 23.280 prejetih racunov v skupni vrednosti
24.717.812 evrov brez DDV.

Druzba Dars je vzpostavila informacijsko podporo za spremljanje izvajanja pogodb. Kot informacijsko
podporo v nabavnem procesu pri spremljanju izvajanja pogodb uporablja informacijska sistema Navision
in DMS, pri izvedbi vecjih gradbenih projektov pa tudi Projektno-informacijski sistem.

Druzba Dars v internih aktih ni ustrezno uredila postopka upravljanja s finanénimi zavarovanji za
preprecitev negativnih vplivov na investicijo v ptimeru neizpolnitve pogodbenih ali drugih obveznosti s
strani izvajalca. V internih aktih ni urejeno sistemsko spremljanje in porocanje o pogodbenih razmerjih, pri
katerih izvajalec ni izpolnil pogodbenih obveznosti, zaradi ¢esar so bili izpolnjeni pogoji za unovdcitev
financnega zavarovanja. Prav tako ni urejeno sistemsko spremljanje in ukrepanje v primerih, ko glavni
izvajalci ali podizvajalci, ki so izpolnitev svojih pogodbenih obveznosti zavarovali s predlozitvijo banc¢ne
garancije, svojih obveznosti ne morejo vec izpolniti zaradi vecjih likvidnostnih tezav ali ker se nad njim
izvajajo postopki zaradi insolventnosti. Druzba Dars ni jasno opredelila, katere organizacijske enote
druzbe nosijo odgovornost za upravljanje s financnimi zavarovanji, ki jih izvajalci predlozijo po sklenitvi
pogodbe o izvedbi javnega narocila.

Zaradi odsotnosti splosnih navodil so odlocitve glede unovcevanja garancij v celoti prepuscene
zaposlenim, kar povzroca tveganje neskladnega unovcevanja garancij oziroma razlicnega ravnanja v
primerljivih primerih. Ker iz Navodila o spremljanju finan¢nih zavarovanj ne izhaja (splos$na) usmeritev,
da je treba v primeru izpolnitve pogojev za unovcitev garancije to tudi unovdciti, obstaja tveganje, da
unovcitve garancij niso izvedene, kar lahko druzbi Dars povzroci poslovno skodo.

Druzba Dars ni unovcila bancnih garancij za dobro izvedbo del v primerih, ko glavni izvajalci niso placali
svojim podizvajalcem za Ze izvedena dela. Zaradi tega so nekateri podizvajalci proti druzbi Dars vlozili
odskodninske tozbe za neposredno poplacilo denarnih zahtevkov od druzbe Dars. Druzba Dars je bila v
vecini teh primerov spoznana za odskodninsko odgovorno, ker ni unovcila bancne garancije, ki je krila
tudi morebitne zahtevke podizvajalcev do glavnih izvajalcev. Ceprav je druzba Dars poplacala glavne
izvajalce investicij, je morala na podlagi sodb in izvensodnih poravnav v obdobju od 1. 1. 2014 do
31.12. 2017 podizvajalcem placati e odSkodnino v znesku 8.109.819 evrov.

Druzba Dars je imela na dan 31. 12. 2017 $e 30 odprtih zahtevkov podizvajalcev za placilo zapadlih
terjatev iz podizvajalskih pogodb z glavnimi izvajalci v stecaju v skupnem znesku 13.464.666 evrov. Glede
na relativno veliko $tevilo in znesek Se neresenih zahtevkov podizvajalcev za poplacilo njihovih terjatev iz
podizvajalskih pogodb, ki so naslovljene neposredno na druzbo Dars, ocenjujemo, da obstaja tveganje, da
bo druzba Dars v primerih, kjer je dejansko stanje podobno kot v primerih, ko je sodis¢e druzbo Dars ze
spoznalo za odskodninsko odgovorno, morala sama poravnati zapadle terjatve podizvajalcev iz lastnih
sredstev.

Druzba Dars ni v vseh primerih zagotovila tak$nega nadzora nad izvedbo pogodbe, da bi javno narocilo
bilo izvedeno v skladu s pogodbenimi dolo¢ili. Izbrani ponudnik je druzbi Dars izdal racun za opravljene
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storitve po pogodbi za dobavo in vzdrzevanje cestno-vremenskih postaj v znesku 168.500 evrov
brez DDV. Na rac¢unu navedene postavke so bile zaracunane po visjih vrednostih, kot pa so bile doloc¢ene
v veljavnem ceniku iz ponudbenega predracuna, prav tako so bile na racunu navedene nekatere dodatne
postavke, ki niso bile dolo¢ene v veljavnem ceniku iz ponudbenega predracuna. Skrbnik pogodbe je racun
potrdil, zato je druzba Dars racun placala brez podlage v veljavhem ceniku. S tem druzba Dars ni
zagotovila ustreznega nadzora izvedbe pogodbe.

Med izvedbo del za izgradnjo protihrupnih ograj na avtocestnem odseku Dramlje—Arja vas so bile
ugotovljene pomanjkljivosti, med drugim tudi glede zahtevane zvocne izolirnosti protihrupne ograje, kjer
so bili vgrajeni paneli enega izmed Sestih dobaviteljev. Vgrajeni paneli niso izpolnjevali zahtev glede
ucinkovitosti izolacije za zascito pred hrupom, ki je bila zahtevana v razpisni dokumentaciji, ¢eprav je
izvajalec del pred njthovo vgradnjo s certifikati izkazoval zahtevan razred zvoéne izolacije. Druzba Dars je
na podlagi sklenjene pogodbe izvajalcem del za izgradnjo protihrupnih ograj na avtocestnem odseku
Dramlje—Arja vas izplacala 16.769.562 evrov brez DDV, in sicer 8.306.399 evrov brez DDV za sklop 1 ter
8.463.163 evrov brez DDV za sklop 2.

Druzba Dars v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izvedla zadostnih aktivnosti pri izboljsanju
procesa nacrtovanja nabav in spremljanja izvedbe pogodb, s katerimi bi zmanjsala Stevilo in vrednost
sklenjenih aneksov k nabavnim pogodbam. Iz podatkov izhaja, da se sklepanje aneksov v obdobju od
leta 2014 do leta 2017 ni zmanj$alo niti po Stevilu niti po njihovi vrednosti. V letu 2014 je bilo sklenjenih
59 ancksov k nabavnim pogodbam v skupni vrednosti 2.543.048 evrov brez DDV. Stevilo sklenjenih
aneksov v letu 2014 v delezu predstavlja 19,8 odstotka vseh sklenjenih pogodb v tem letu. V letu 2017 je
bilo sklenjenih 51 aneksov k nabavnim pogodbam v skupni vrednosti 2.886.460 evrov brez DDV. Stevilo
sklenjenih aneksov v letu 2017 v delezu predstavlja 18 odstotkov vseh sklenjenih pogodb v tem letu.

Druzba Dars je v obdobju od leta 2014 do leta 2017 sklepala anekse k nabavnim pogodbam zaradi izvedbe
dodatnih del, ve¢ del in manj del, spremembe pogodbenih rokov ter ostalih sprememb pogodbe. Aneksi,
ki se nanasajo na dodatna dela, vec del in manj del, ter aneksi, ki se nanasajo na spremembe pogodbenih
rokov, lahko vplivajo na financ¢no vrednost in rok izvedbe investicije. Praksa sklepanja aneksov v tak$nem
obsegu predstavlja dodatno tveganje za obvladljivost izvedbe investicij v nacrtovani vrednosti in ¢asovnem
roku, zato ne pomeni dobre poslovne prakse.

Druzba Dars je v dveh primerih neupraviceno sklenila aneks oziroma dogovor k nabavni pogodbi.
Druzba Dars v predrazpisni fazi postopka oddaje javnega narocila za izvedbo sanacije barvnega premaza v
predoru Markovec ni izvedla zadostnih aktivnosti, s katerimi bi bilo zagotovljeno, da bi bil predmet
javnega narocila enoznacno dolocen in bi zajemal vsa dela, ki jih je treba izvesti za ustrezno izvedbo
sanacije. Druzba Dars je v razpisni dokumentaciji dolocila, da tehnologijo odstranitve obstojecega
premaznega sistema ter pripravo podlage predlaga izvajalec sanacije, ustreznost predlaganih postopkov pa
se preveri z izvedbo poskusnega polja. S tem je bilo omogoceno, da se sele po sklenitvi pogodbe z
izbranim izvajalcem oziroma v izvedbeni fazi javnega narocila dolocijo postopki za izvedbo sanacije
barvnega premaza in obseg del, ki ga je treba izvesti. Druzba Dars in izvajalec del sta po izvedbi sanacije
barvnega premaza v predoru Markovec sklenila dogovor, v katerem je druzba Dars izvajalcu del priznala
dodatne stroske zaradi spremenjenih razmer med izvedbo sanacije. Vrednost dodatnih stroskov, priznanih
z dogovorom, je znasala 573.005 evrov brez DDV, kar je 68,5 odstotka prvotne pogodbene vrednosti.
Druzba Dars za sklenitev dogovora ni izvedla nobenega postopka oddaje javnega narocila po dolo¢bah
Zakona o javnih narodilih.
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V konkretnem primeru izvedbe javnega narocila je druzba Dars sklenila dogovor 19. 12. 2014, torej po
tem, ko so bila vsa dodatna dela pri sanaciji barvnega premaza v predoru Markovec ze izvedena. 1zvajalec
je namre¢ na druzbo Dars ze 4. 3. 2014 naslovil zahtevek za placilo dodatnih stroskov. Izvedbo teh del je
v imenu druzbe Dars odobril inZenir, ki je na podlagi pogodbe za druzbo Dars vodil projekt. Zaradi
dejstva, da je inzenir sam odobril izvedbo del, ne da bi bil obseg potrebnih del pred tem usklajen z druzbo
Dars, je bila druzba Dars postavljena v podrejen polozaj v primerjavi z izvajalcem del pri pogajanjih za
izvedbo dodatnih del ter glede cene teh del, saj so bila dela Ze opravljena. Taksno poslovanje druzbe Dars,
da lahko pri izvedbi javnega narocila dodatna dela odobri v imenu druzbe Dars kar inzenir, ki je
pogodbeni vodja projekta, ne da bi ta dodatna dela predhodno odobrila druzba Dars in ne da bi bila pred
odobritvijo dogovotjena cena teh del, pomeni tveganje za nastanek dodatnih financnih obveznosti in
nezakonito poslovanje druzbe Dars, zato ne predstavlja dobre poslovne prakse.

Izbrani ponudnik je med izvedbo del na objektu ugotovil, da je treba zaradi neustrezne potresne
odpornosti objekta in nekaterih drugih pomanjkljivosti izvesti dodatne gradnje, ki niso vkljucene v
pogodbi. Druzba Dars je z izvajalcem del sklenila aneks k pogodbi za izvedbo dodatnih del v vrednosti
95.556 evrov brez DDV, kar pomeni 28,9 odstotka vrednosti osnovne pogodbe. Sklenitev aneksa k
pogodbi za izvedbo dodatnih del je posledica dejstva, da druzba Dars v fazi nacrtovanja investicije ni
izvedla zadostnih aktivnosti, s katerimi bi bilo zagotovljeno, da bi bil predmet javnega narocila enoznacno
dolocen in bi zajemal vsa dela, ki jih je treba izvesti za ustrezno obnovo objekta, kar ne predstavlja dobre

poslovne prakse.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Drugba za avtoceste v Republiki Slovengji, d. d. mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti

rac¢unskemu sodis¢u odzivno porocilo, ker so bile pri revidiranju ugotovljene nesmotrnosti.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nesmotrnosti, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Drugba za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d. mora v odzivnem porocilu izkazati:

1.

predlagane spremembe in dopolnitve internih aktov, ki se bodo nanasale na:

dolo¢itev pristojnosti in odgovornosti posameznih organizacijskih enot za izvedbo postopkov
oddaje javnih narocil — tocka 2.2.1;

dolo¢itev pristojnosti in odgovornosti za zdruzevanje nabavnih potreb v skupne nabave na ravni
druzbe Dars — tocki 2.2.3.2.a in 2.3.1.3.b;

dolocitev pristojnosti in odgovornosti posameznih organizacijskih enot pri spremljanju izvajanja
nabavnih pogodb — tocki 2.3.1.1.a in 2.3.1.1.b;

dolocitev odgovornosti za upravljanje s finanénimi zavarovanji, na ureditev upravljanja z
garancijami za resnost ponudbe in za zavarovanje placil, zavarovalnih polic za projektantsko
odgovornost, na upravljanje z gradbenim zavarovanjem in drugimi oblikami garancij ter na
ureditev spremljanja in ukrepanja v primerih, ko izvajalci svojih obveznosti ne morejo izpolniti —
tocka 2.3.3;

sistemsko ureditev sodelovanja z inzenirji v poslovnih procesih druzbe Dars, ki se bodo nanasale na:

vzpostavitev notranjih kontrol za nadzor nad izvajanjem pogodbenih obveznosti in pristojnosti
inzenirjev — tocki 2.2.5.a in 2.3.5.1.c;

sprejem spremembe in dopolnitve internega akta, da bodo v internem aktu kot izjeme opredeljene

samo tiste storitve, ki so dejansko izjeme od predpisov o javnem narocanju — tocka 2.3.1.3.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.
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Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
stedstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porodila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanja’™. Opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivnhem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Druzba za avtoceste v Republiki
Sloveniji, d. d. kr$i obveznosti dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

8 3. to¢ka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d. priporocamo, naj:

med izvedbo aktivnosti za vzpostavitev celovitega informacijskega sistema za vodenje procesa nabav
proudi tudi moznost integracije informacijske resitve Elektronsko javno naroc¢anje Republike Slovenije
v ta informacijski sistem ter tudi druge zaledne informacijske sisteme za podporo poslovanju;

po izvedeni analizi v internih aktih dolodi, kdaj je dopustno ob zmanjsanju stanja zalog v skladisc¢ih
uporabiti narocilnico za novo nabavo blaga namesto nabave blaga po ze obstoje¢i pogodbi ali z
izvedbo novega postopka oddaje javnega narocila; prav tako naj izvede analizo o primernosti
vzpostavitve sistema obveznega prenosa blaga iz skladiS¢a, ki ima presezek dolocenega blaga, v
skladisce, ki ima primanjkljaj istovrstnega blaga, z namenom preprecevanja nepotrebnih in podvojenih
nabav blaga v razli¢nih skladisc¢ih druzbe Dars;

prouci primernost spremembe ureditve dokumentarne kontrole in likvidacije ra¢unov za nabave
storitev in gradenj v internih aktih, po kateri so pristojne osebe pri likvidaciji racunov za opravljene
storitve in izvedene gradnje v nekaterih primerih doloc¢ene poimensko in ne po polozaju ali
poslovnem podrocju.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati

pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Priloga: 1

Poslano:

1. Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., priporoc¢eno s povratnico;
2. mag. Matjazu Knezu, priporoceno;

3. Tinetu Svoljsaku, priporoceno;

4. Francu Skoku, priporoceno;

5. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

6. arhivu.
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Priloga 1: Izbrani postopki oddanih javnih narocil v druzbi Dars v obdobju od leta 2014 do leta 2017

Izbrani ponudnik

Predmet javnega narocila

Pogodbena vrednost

v evrih brez DDV

A koda plus, d. o. o. Vzdrzevanje videonadzornega sistema 126.214

Coting, d. o. o. Izvedba centralizacije videonadzornega sistema 1.043.621
vzhod — zahod

Delta bloc international, ~ Rekonstrukcija protihrupne ograje ob cestninski 93.553

G.m.b.H, Avstrija postaji Vrhnika

Delta bloc international,  Izvedba odprave pomanjkljivosti pri izvedenih 3.333.680

G.m.b.H, Avstrija delih na odseku Dramlje — Celje — Atja vas

Gvo, d. 0. o. Vzpostavitev cestninskih uporabniskih tock 584.925

Makro 5 gradnje, d. 0. 0.  Obnova pisarniskih prostorov v upravni stavbi 413.435
v Celju

Map-trade, d. o. o. Sanacija barvnega premaza v predoru Markovec 1.408.942

Meteoteh, d. o. o. Dobava in vzdrzevanje cestno-vremenskih postaj 423.250
Boschung mecatronic

Salinen prosol, d. o. o. Dobava posipnih materialov za obdobje od 1.970.000
leta 2013 do leta 2015

Salinen prosol, d. o. o. Dobava posipnih materialov NaCl, evaporirana 2.640.000
sol

Tenzor, d. 0. o. Izvedba sistema za varnostni pregled tovornih 343.703
vozil

Vnet, d. 0. o. Vzdrzevanje videonadzornega sistema na 111.050
avtocestni trasi

Vnet, d. 0. o. Nadgradnja in rekonstrukcija cestno-vremenskih 36.920

postaj Verd in Sentjakob
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Izbrani ponudnik

Predmet javnega narocila

Pogodbena vrednost

v evtih brez DDV
Werkos, d. 0. 0., - Osijek  Gradnja protihrupnih ograj na avtocestnem 18.055.666
u stecaju odseku Dramlje — Celje (sklop 1) in Celje — Arja vas
(sklop 2)
Gorenjska gradbena Investicijska vzdrzevalna dela na vozisc¢ih avtocest 814.815
druzba, d. d. in hitrih cest v letih 2016 in 2017
Rafael, d. 0. 0., Sevnica ~ Zavarovanje premostitvenih objektov z ustrezno 816.789
ravnjo varnostne ograje
Pomgrad, d. d. Investicijska vzdrzevalna dela na vozisc¢ih avtocest 1.379.216
in hitrih cest v letih 2016 in 2017
Tenzor, d. 0. o. Nadgradnja hidrantnega omrezja in zamenjava 299.358
LED-smernikov v predoru Sentvid
Tenzort, d. o. o. Izvedba aktivnosti na sistemu videonadzora in 109.056
avtomatske detekcije prometa v ¢asu izvedbe
prezracevalnega kanala v predoru Karavanke
Tenzor, d. 0. o. Obnova elektro-strojne opreme v pokritem vkopu 306.187
Maribor
Skupaj 34.310.380

Vir: podatki druzbe Dars.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
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tel.: +386 (0) 1 478 58 00
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