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POSLANSTVO
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo ucinkovitost poslovanja druzbe Shwenske Feleznice, d. o. o., Ljubljana
(v nadaljevanju: druzba Slovenske Zeleznice) na podrocju medsebojnega poslovanja druzb v skupini
Slovenske Zeleznice.

Racunsko sodis¢e meni, da poslovanje druzbe Slovenske Zeleznice na podrocju medsebojnega poslovanja
druzb v skupini Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014 #Z bilo ucinkovito.

Druzba Slovenske Zeleznice kot obvladujoca druzba ni v celoti zagotovila pogojev za obvladovanje
poslovanja vseh odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, saj je sklenila pogodbe o obvladovanju le s
sedmimi od devetth odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ¢eprav je bila taksna koncernska
ureditev druzb v skupini Slovenske Zeleznice dolocena v Aktu o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice.
Druzba Slovenske zeleznice pogodb o obvladovanju ni sklenila z odvisnima druzbama v skupini
Slovenske Zeleznice, ki sta organizirani kot delniski druzbi (Zeleznisko gradbeno podietie in druzbo
Zelezniska tiskarna).

Druzba Slovenske Zeleznice ni u¢inkovito nacrtovala medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske
zeleznice. Nacrtovanega medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice financ¢no in
vsebinsko ni opredelila na nacin, ki bi omogocal sprotni nadzor nad medsebojnim poslovanjem druzb v
skupini. Druzba Slovenske zeleznice ni nacrtovala ciljev poslovanja v obliki temeljnih kazalnikov
poslovanja in z nadzorom odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice tudi ni zagotovila nacrtovanja
ciljev poslovanja v teh druzbah. Rebalans poslovnega nacrta skupine Slovenske zeleznice za leto 2013 in
poslovni nacrt skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014 sta dobila soglasje nadzornega sveta druzbe
Slovenske zeleznice Sele v juniju tekocega leta, saj je Sele takrat poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice
obravnavalo in sprejelo konéni verziji nacrtov poslovanja skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

Druzba Slovenske Zeleznice pri svojem poslovanju ni zagotavljala ekonomicnosti in konkurenénosti,
hkrati pa ni z nadzornimi aktivnostmi zagotovila ekonomic¢nega in konkurenéno naravnanega poslovanja
druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki izvajajo obvezne gospodarske javne sluzbe. Druzba Slovenske
zeleznice, ki ji pripisujemo pojavno obliko javnih oblasti, pri sklepanju poslov z odvisnimi druzbami v
skupini Slovenske zeleznice ni upostevala dolocb evropske Direktive 2004/17/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 31. 3. 2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil naro¢nikov na vodnem,
energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev, s ¢imer bi zagotovila bolj ekonomicno
in konkuren¢no ravnanje. Prav tako ni izvajala nadzornih aktivnosti glede upostevanja dolocb navedene
direktive pri poslih, ki sta jih z ostalimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice sklepali odvisni druzbi
Potniski promet in Infrastruktura, ki neposredno izvajata dejavnosti obvezne gospodarske javne sluzbe in
jima prav tako pripisujemo pojavno obliko javnih oblasti. Druzbe Slovenske zeleznice, Potniski promet in
Infrastruktura so posle znotraj skupine Slovenske Zeleznice sklepale brez izvedbe postopkov javnega
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narocanja, pri ¢emer so se neutemeljeno sklicevale na izjeme od uporabe pravil postopkov javnega
narocanja, v skupni vrednosti poslov 36.793.769 evrov. Druzba Slovenske zeleznice z nadzornimi
aktivnostmi ni preprecila navideznih oddaj "notranjih naroé¢il" med odvisnimi druzbami v skupini
Slovenske Zeleznice, v skupni vrednosti poslov 5.015.743 evrov.

Izvedba dolocenih medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske zeleznice ni bila dogovorjena v pisni
obliki ali pa je bila pisna oblika zagotovljena po tem, ko je obligacijsko razmetje Ze nastalo. Pri sklepanju
medsebojnih poslov z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske zeleznice druzba Slovenske Zeleznice v
pogodbe ni vkljucila protikorupcijske klavzule. Ker ni izvajala nadzornih aktivnosti, se je to dogajalo tudi
pti poslih, ki so jih med seboj sklepale odvisne druzbe.

Druzba Slovenske zeleznice ni vzpostavila ustreznega sistema notranjih kontrol na podrodju izvajanja
medsebojnih poslov z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice, kar se je odrazalo v
pomanjkljivostih pri delovanju notranjih kontrol, v nepravilnostih in v nesmotrnostih pri poslovanju
druzbe Slovenske zeleznice. Prav tako ni razpolagala z dokumentacijo, ki bi dokazovala dejansko izvedbo
podpornih storitev odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice. Upravljala je s pocitniskimi enotami
v skupini Slovenske Zeleznice, ¢eprav ta dejavnost po naravi in obsegu ne predstavlja dejavnosti, ki bi bila
kakorkoli povezana z opravljanjem temeljnih dejavnosti in z nadzorom ni preprecila, da se ne bi s tovrstno
dejavnostjo ukvarjale tudi druge druzbe v skupini Slovenske Zeleznice. Pocitniske enote ni oddajala po
trznih pogojih. Druzba Slovenske Zeleznice je poravnavala razlicne obveznosti, ¢eprav ni razpolagala z
dokumentacijo o dejanski izvedbi storitev. Na podlagi pravilnika o prevozu Zelezniskih delavcev so bile do
razlicnih ugodnosti pri nakupu Zelezniskih vozovnic upravicene razlicne skupine (zaposleni in nekdanji
zaposleni v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice ter njihovi druzinski clani, ¢lani kulturnih drustev, ki
delujejo v okviru skupine Slovenske Zeleznice, doloceni javni usluzbenci, zunaniji izvajalci pogodbenih del),
ki so lahko koristile dodatne ugodnosti pri nakupu zelezniskih vozovnic, Ceprav za to ni obstajala podlaga
v zakonu ali na njegovi podlagi sprejetem predpisu.

Druzba Slovenske Zeleznice ni sprejela usmeritev za oblikovanje transfernih cen v skupini Slovenske
zeleznice. Za poslovni leti 2013 in 2014 ni dolocila metod za dolocanje primerljivih trznih cen za skupino
Slovenske zeleznice in ni razpolagala z dokumentacijo, iz katere bi bil razviden sistem dolocanja
transfernih cen ter njthova skladnost s primerljivimi trznimi cenami.

Druzba Slovenske zeleznice ni preprecila prenasanja sredstev od druzb v skupini Slovenske zeleznice, ki
opravljajo dejavnost obveznih gospodarskih javnih sluzb, na trzni del dejavnosti teh druzb in na druge
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice. V letnih porocilih skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014
je druzba Slovenske Zeleznice za druzbi Potniski promet in Infrastruktura prikazala racunovodske izkaze
poslovnega izida po dejavnostih, vendar ni predstavila sodil, v skladu s katerimi naj bi bili na posamezne
dejavnosti teh druzb razporejeni prihodki in odhodki. Druzba Slovenske Zeleznice je z Vlado Republike
Slovenije 31. 12. 2012 sklenila pogodbo o placilu terjatve iz naslova 5.a ¢lena Zakona o dopolnitvi Zakona
o druzbi Slovenske Zeleznice, s katero sta Republika Slovenija in druzba Slovenske Zeleznice uredili
medsebojne pravice in obveznosti v zvezi s placilom terjatve v znesku 134.261.600 evrov. Druzba
Slovenske Zeleznice je z druzbama Potniski promet in Tovorni promet sklenila pogodbi o ureditvi
medsebojnega razmerja iz naslova terjatve, pripoznane na podlagi Zakona o dopolnitvi Zakona o druzbi
Slovenske zeleznice, in s tema pogodbama prenesla navedeno terjatev na druzbo Potniski promet v
znesku 15.000.000 evrov in na druzbo Tovorni promet v znesku 114.261.600 evrov, ze ob sestavi
delitvene bilance oziroma otvoritvenih bilanc druzbe Slovenske Zeleznice in takrat na novo nastalih
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druzb Tovorni promet in Potniski promet. Druzba Slovenske zeleznice se je z druzbama Potniski promet
in Tovorni promet pogodbeno dogovorila tudi glede obrestovanja navedene terjatve, ceprav Zakon o
dopolnitvi Zakona o druzbi Slovenske Zeleznice ne doloc¢a obrestovanja te tetjatve.

Druzba Slovenske Zzeleznice ni zagotovila nadzora na podrocju nadomestil za opravljanje nalog obvezne
gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov, ki jih opravlja druzba Potniski promet, in vzdrzevanja javne
zelezniske infrastrukture in vzdrzevalnih del v javno kortist, za katere je odgovorna druzba Infrastruktura.
Tako so bila iz drzavnega proracuna v letu 2013 izplacana nadomestila v znesku 141.894 evrov in v
letu 2014 v znesku 2.511.639 evrov, do katerih druzba Potniski promet ni bila upravicena. Druzba
Infrastruktura je za gradbene projekte vzdrzevanja javne Zelezniske infrastrukture, katerih izvajanje je
prenesla na druzbo Zeleznisko gradbeno podietje, ki pa jih je v celoti prenesla na podizvajalce (zunanje
izvajalce), tej druzbi placala vsaj 667.827 evrov ved, kot je bilo placano zunanjim izvajalcem.

Na podlagi pogodb o medsebojnem financiranju za leti 2013 in 2014, ki jih je sklenila druzba Slovenske
zeleznice z odvisnimi druzbami, so se javno financ¢na sredstva iz drzavnega proracuna, ki jih je prejela
odvisna druzba za izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb vzdrzevanja javne Zelezniske
infrastrukture in vodenja ZelezniSkega prometa in drugih nalog upravljavca javne zelezniske infrastrukture,
v obliki danih posojil druzbi Slovenske Zeleznice prenasala na druga podrocja dejavnosti odvisnih druzb.

Druzba Slovenske zeleznice ni zagotovila, da bi odvisne druzbe razpolagale samo z nalozbami, ki so
povezane z izvajanjem dejavnosti, za katere je bila ustanovljena skupina Slovenske Zzeleznice. Druzba
Slovenske Zzeleznice je sklenila pogodbi o sponzoriranju drustev, v katerih ni dolocila ¢asovne omejitve
trajanja pogodb o sponzoriranju niti ni omejila vrednosti sponzoriranja po teh pogodbah. Prav tako ni
objavila informacij o sponzorskih sredstvih, ki jih vsakoletno prejemata drustvi. Druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice so poleg rednih pogojev za delovanje sindikatov, zagotavljale tudi neposredno
financiranje sindikatov in sindikalnih dejavnosti v skupnem znesku 87.902 evrov, ¢eprav za financiranje
sindikalnih dejavnosti v takSnem obsegu ni obstajala podlaga v zakonu ali sklenjenih kolektivnih
pogodbah. Druzba Slovenske Zeleznice ni preprecila, da direktotji oziroma posamezni ¢lani poslovodstva
druzb v skupini Slovenske zeleznice ne bi bili hkrati tudi ¢lani poslovodstev oziroma nosilci dejavnosti
zasebnih podjetij, ki so bila registrirana za opravljanje konkurencéne dejavnosti druzbam v skupini
Slovenske zeleznice, v katerih so bili direktotji oziroma ¢lani poslovodstva.

Za druzbe v skupini Slovenske zeleznice evidentiranje poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah v
letih 2013 in 2014 ni bilo urejeno z notranjim aktom, zato posledi¢no racunovodske usmeritve za
izkazovanje racunovodskih postavk v ra¢unovodskih izkazih niso bile zapisane. Nacin evidentiranja
poslovnih dogodkov v zvezi z medsebojnimi transakcijami v poslovnih knjigah druzb v skupini Slovenske
zeleznice ni bil transparenten.

Druzba Slovenske zeleznice ni ucinkovito spremljala izvajanja medsebojnega poslovanja druzb v skupini
Slovenske zeleznice. Druzba Slovenske Zeleznice ni vzpostavila evidence o danih navodilih odvisnim
druzbam v letih 2013 in 2014, ni normativno uredila vsebine in na¢ina porocanja v zvezi z izpolnjevanjem
navodil, danih odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice, poleg tega nadzorni svet druzbe
Slovenske Zeleznice ni bil obves¢en o danih navodilih obvladujoc¢e druzbe Slovenske Zeleznice odvisnim
druzbam v skupini Slovenske Zeleznice. Druzba Slovenske Zeleznice tudi ni vzpostavila in izvajala
notranjih kontrol v zvezi s porocanjem odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice o poslovanju in
razmerjih v skupini Slovenske Zeleznice. Odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice obvladujoéi druzbi
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Slovenske zeleznice mesecno niso porocale o poslovanju, posledi¢no pa obvladujoca druzba Slovenske
zeleznice ni obravnavala porocil o poslovanju odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice. Odvisne
druzbe tudi letno niso porocale o razmerjih v skupini Slovenske zeleznice.

Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice ni zagotovilo, da bi notranja revizija, ki je bila organizirana v
druzbi Slovenske Zeleznice, izvajala revizije nad poslovanjem skupine Slovenske zeleznice na podro¢jih, ki
so najbolj tvegana. Notranja revizija je le deloma spremljala, kako so vzpostavljene, se izvajajo in
vzdrzujejo notranje kontrole v povezavi s posli med druzbami v skupini Slovenske Zeleznice. Druzba
Slovenske Zeleznice ni zagotovila celovite izvedbe ocene tveganja za nepravilnosti in nesmotrnosti pri
poslovanju druzb v skupini Slovenske Zeleznice kot podlago za nacrtovanje notranje revizije, zato ni
prepoznala podrodij, kjer obstajajo najvedja tveganja in na teh podro¢jih ni nacrtovala revizij.

Racunsko sodisce je druzbi Slovenske zeleznice nalozilo izvedbo popravijalnib nkrepov in podalo priporocila za
ucinkovitejSe poslovanje druzbe Slovenske Zeleznice na podro¢ju medsebojnega poslovanja skupine
Slovenske Zeleznice.
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UvobD

Revizijo ucinkovitosti poslovanja druzbe Slovenske Zeleznice, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Slovenske
zeleznice) na podro¢ju medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v obdobju od
1. 1. 2013 do 31. 12. 2014 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1)
in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? ter Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu’
(v nadaljevanju: ZSDH-1). Sklep o izvedbi revizije* je bil izdan 26. 3. 2015.

Nasa pristojnost je, da na podlagi izvedene revizije izre¢emo mnenje o ucinkovitosti poslovanja druzbe
Slovenske Zeleznice na podrocju medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v obdobju
od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2014. Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi
standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij’. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo
pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Od uveljavitve ZSDH-1 26. 4. 2014 je rac¢unsko sodis¢e na podlagi 71. ¢lena tega zakona pristojno za
opravljanje revizij pravilnosti in smotrnosti poslovanja v gospodarskih druzbah, v katerih ima Slovenski
drzavni holding, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba SDH) neposredno ali postedno prevladujo¢ delez
glasovalnih pravic. Skladno z drugim odstavkom tega clena je pristojno za opravljanje revizij pravilnosti in
smotrnosti poslovanja tudi v obdobju 10 let pred uveljavitvijo tega zakona.

Predmet revizije je bila ucinkovitost poslovanja druzbe Slovenske Zeleznice v delu, ki se nanasa na
medsebojno poslovanje druzb v skupini Slovenske Zeleznice®.

Revizija je zajemala obdobje od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2014.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o uc¢inkovitosti poslovanja druzbe Slovenske Zeleznice v delu, ki se nanasa

na medsebojno poslovanje druzb v skupini Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014. Revidiranec je bila
obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice.

1 Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Uradni list RS, st. 25/14.

4 Stevilka 3262-1/2015/4.

> Uradni list RS, §t. 43/13.

Skupino Slovenske Zeleznice predstavljajo obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice in devet odvisnih druzb.

Predstavitev vseh druzb v skupini Slovenske Zeleznice je navedena v toc¢kah 1.3 in 1.4 tega porocila.
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Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti poslovanja druzbe Slovenske Zeleznice na podrocju

medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice, smo si zastavili glavno revizijsko vprasanje,

ali je bilo poslovanje druzgbe Slovenske seleznice na podroju medsebojnega poslovanja drugh v skupini Slovenske Zeleznice

ulinkovito.

Odgovor na zastavljeno glavno revizijsko vprasanje smo pridobili s pomocjo odgovorov na naslednja

podvprasanja:

ali so bili zagotovljent pogeji za obvladovanje poslovanja odvisnib drugh v skupini Slovenske seleznice;
ali je bilo nalrtovanje medsebojnega posiovanja drugh v skupini Slovenske Zeleznice néinkovito;

ali je bilo obvladovanje medsebojnega poslovanja drugh v skupini Slovenske Zeleznice ulinkovito;

ali je bilo spremijanje izvajanja medsebojnega postovanja drugb v skupini Slovenske Zelegnice ucinkovito;
ali je bilo nadziranje medsebojnega poslovanja drugh v skupini Slovenske seleznice niinkovito.

V reviziji smo mnenje o ucinkovitosti poslovanja druzbe Slovenske Zeleznice na podrocju medsebojnega

poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice oblikovali na podlagi vnaprej dolocenih kriterijev.

Poslovanje druzbe Slovenske Zeleznice na podrocju medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske

zeleznice smo ocenili kot uc¢inkovito, ce:

na podrodiu gagotavijanja pogojev Ja obvladovanje poslovanja odvisnib drugh v skupini Slovenske Zeleznice
- je druzba Slovenske Zeleznice z vsemi odvisnimi druzbami v skupini Slovenske zeleznice sklenila

pogodbe o obvladovanju, ki obvladujoci druzbi Slovenske zZeleznice omogocajo izvajanje
neposrednega nadzora nad odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice;

na podrodiu nalrtovanja medsebojnega poslovanja drugh v skupini Slovenske Seleznice

- je bilo nacrtovano medsebojno poslovanje finan¢no in vsebinsko opredeljeno v poslovnih nacrtih
skupine Slovenske Zeleznice ter povezano s posameznimi poslovnimi nacrti odvisnih druzb v
skupini Slovenske zeleznice in poslovnimi nacrti druzbe Slovenske Zeleznice;

- so bili za druzbe v skupini Slovenske Zeleznice doloceni cilji poslovanja;

- je bilo nac¢rtovano medsebojno poslovanje v poslovnih nacrtih skupine Slovenske Zeleznice

pravocasno odobreno s strani nadzornega sveta;
na podrodiu obvladovanja medsebojnega poslovanja drugh v skupini Slovenske Felenice

- je bilo pri sklepanju medsebojnih poslov, ki so se nanagali na izdatke druzb v skupini Slovenske
zeleznice, zagotovljeno ekonomicno in konkurenéno naravnano poslovanje;

- so se medsebojni posli druzb v skupini Slovenske zeleznice izvajali na podlagi pogodb, dogovorov
oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju v pisni obliki, ki so vsebovali vse sestavine,
potrebne za dolocitev poslovnega razmetja pogodbenikov;

- je bil vzpostavljen ustrezen sistem notranjih kontrol prti izvajanju medsebojnih poslov druzbe
Slovenske Zeleznice z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice;

- so bile sprejete usmeritve za oblikovanje transfernih cen in so se medsebojni posli druzb v skupini
Slovenske Zeleznice obracunavali po obicajnih trznih pogojih;

- se finan¢na sredstva iz drzavnega proracuna niso prenasala od druzb v skupini Slovenske zeleznice,
ki opravljajo dejavnosti obveznih gospodarskih javnih sluzb (v nadaljevanju: OGJS), na trzni del
dejavnosti teh druzb in na druge druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, saj je bilo zagotovljeno:

- da se loceno izkazujeta poslovni izid ter stanje sredstev in obveznosti za tovorni promet,
potniski promet in infrastrukturo,
- da se uporablja metodologija za dodeljevanje stroskov med razlicne dejavnosti,
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da se druzbe v skupini Slovenske zeleznice iz drzavnega proracuna financirajo zgolj za
uresnicevanje javnega interesa na podrocju zelezniskega prometa,

da se na podlagi zahtevkov izplacujejo iz drzavnega proracuna nadomestila za opravljanje
nalog OG]JS v vrednosti, ki odraza dejanske stroske, in zato ne prihaja do morebitnih
nedovoljenih drzavnih pomodi,

da denarni tokovi druzb v skupini Slovenske Zeleznice ne predstavljajo neupravicenega
prenosa sredstev iz druzb, ki opravljajo dejavnosti OG]JS, v druzbe, ki delujejo na trgu,

da odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki opravljajo dejavnosti OG]JS, presezke
prihodkov nad odhodki porabijo izkljucno za izvajanje dejavnosti v javnem interesu,

da odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki opravljajo trzne dejavnosti, same poktivajo
svoje izgube iz naslova opravljanja trznih dejavnosti,

da so nalozbe druzb v skupini Slovenske Zeleznice povezane z dejavnostmi zelezniskega
prometa ter

da kakri$nakoli izplacila, ki vplivajo na rezultate poslovanja, ne predstavljajo poslovno
nepotrebnih stroskov in s tem nesmotrne porabe javnih sredstev;

so bili poslovni dogodki v zvezi z medsebojnimi transakcijami druzb v skupini Slovenske Zeleznice
transparentni in razkriti v letnih porocilih na nacin, da so uporabnikom pri njithovem odloc¢anju dali
ustrezne informacije o finanénem polozaju skupine Slovenske zeleznice;

na podrodju spremijanja izvajanja medsebojnega poslovanja drugh v skupini Slovenske Seleznice

so se vzpostavile in izvajale kontrole nad izpolnjevanjem izdanih navodil za vodenje poslov
odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice;

so se vzpostavile in izvajale kontrole nad porocanjem odvisnih druzb v skupini Slovenske
zeleznice;

na podrodiu nadziranja medsebojnega poslovanja drugh v skupini Slovenske Seleznice

se je notranja revizija nad poslovanjem odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice izvajala na
podrogjih, kjer so bila identificirana najvecja tveganja.

Poslovanje druzbe Slovenske zeleznice na podro¢ju medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske

zeleznice smo ocenili kot neucinkovito, ce je bilo navedeno poslovanje v preteznem delu v neskladju s

kriteriji za presojo ucinkovitosti.

1.2 Revizijski pristop

Na posamezna vprasanja revizije smo odgovorili z uporabo kvalitativnih in kvantitativnih metod in tehnik

revidiranja, pri cemer smo uporabili predvsem:

proucevanje pravnih in drugih podlag, ki se nanasajo na predmet revidiranja,

pregled in oceno pridobljenih pisnih podatkov in informacij revidiranca,

oceno pridobljenih podatkov in informacij revidiranca na podlagi opravljenih razgovorov s

predstavniki druzb v skupini Slovenske Zeleznice,

analiziranje in proucevanje pridobljenih podatkov in informacij, ki se nana$ajo na medsebojno

poslovanje druzb v skupini Slovenske Zeleznice, drugih deleznikov, ki niso revidiranci,

nestatisticno vzorcenje glede na vrsto in vrednost medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske

zeleznice.
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1.3 Predstavitev revidiranca

Zakon o druzbi Slovenske Zeleznice” (v nadaljevanju: ZDSZ) dolo¢a status druzbe Slovenske Zeleznice,
naloge, ki jih opravlja, in pogoje za ustanavljanje druzb, na katere prenese izvajanje svojih dejavnosti. V
skladu z 2. ¢élenom ZDSZ je ustanovitelj in edini druzbenik druzbe Slovenske Zeleznice Republika
Slovenija, ki svojega poslovnega deleza ne more deliti ali prenesti na drugo osebo. Druzba Slovenske
zeleznice kot obvladujoca druzba za izvajanje svojih dejavnosti ustanovi odvisne druzbe, v katerih je
vecinski lastnik. Poleg odvisnih druzb lahko s soglasjem ustanovitelja ustanovi druge pravne osebe, v
katerih izvaja ustanoviteljske pravice.

Druzba Slovenske Zeleznice je bila vpisana v sodni register pri Okroznem sodis¢u v Ljubljani 28. 2. 1990,
pod vlozno §t. 1/05370/00. Osnovni kapital druzbe je v obdobju, na katero se nanasa revizija, znasal
95.070.230 evrov.

Pristojnost organov druzbe Slovenske Zeleznice opredeljujeta Zakon o gospodarskih druzbah?
(v nadaljevanju: ZGD-1) in na njegovi podlagi sprejet Akt o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice, d. o. o.
(v nadaljevanju: Akt o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice). V obdobju, na katero se nanasa revizija, je
za druzbo Slovenske Zeleznice veljal Akt o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice z dne 28. 7. 2011, ki je
zacel veljati 1. 9. 2011. Sistem upravljanja se izvaja prek organov vodenja in nadzora. Organe druzbe
Slovenske Zeleznice predstavljajo ustanovitelj, nadzorni svet in poslovodstvo.

Funkcijo ustanovitelja druzbe Slovenske zeleznice je do 26. 4. 2014 opravljala uprava Slovenske
odskodninske druzbe, d. d. (v nadaljevanju: SOD). Z uveljavitvijo ZSDH-1 je pristojnosti SOD prevzela
druzba SDH. Funkcijo ustanovitelj izvrsuje:

* s samostojnim odlocanjem o pomembnejsih vprasanjih, ki se nanasajo na akt o ustanovitvi, strateski
poslovni nac¢rt koncerna slovenskih zelezniskih druzb, letno porocilo, dobicek in izgubo, podelitev
razres$nice nadzornemu svetu in poslovodstvu, osnovni kapital, funkcije ¢lanov nadzornega sveta in
njihovo placilo ter imenovanje revizotja, in

+  z dajanjem oziroma odrekanjem soglasja k dokumentom o pomembnejsih investicijah obvladujoce in
odvisnih druzb, katerih ocenjena vrednost presega 10 milijonov evrov, organizacijski strukturi
koncerna, pogodbam o obvladovanju, ustanovitvi novih druzb v okviru koncerna, imenovanju in
odpoklicu generalnega direktorja in dolocitvi izhodis¢ za spremembo kolektivne pogodbe.

Na podlagi 13. c¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice ima druzba Slovenske Zeleznice
nadzorni svet, ki ga sestavlja Sest ¢lanov. Stitje ¢lani, ki jih imenuje ustanovitelj, zastopajo interese
ustanovitelja, dva clana, ki sta imenovana na podlagi Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju’
(v nadaljevanju: ZSDU), pa zastopata interese zaposlenih. Mandat ¢lanov nadzornega sveta je $tiri leta.
Pravne podlage za delovanje nadzornega sveta so ZGD-1, Akt o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice in
poslovnik o delu nadzornega sveta. V skladu z dolo¢bami akta o ustanovitvi'® je nadzorni svet pri svojem

7 Uradni list RS, $t. 106/10, 43/11.

8 Uradni list RS, $t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13, 82/13.

9 Uradni list RS, $t. 42/07-UPB1.

10 Sedmi odstavek 15. ¢lena akta o ustanovitvi. Ta poleg tega doloca, da lahko krsitev ali neupostevanje doloc¢b

kodeksa, smernic ali priporocil predstavlja razlog za odpoklic nadzornega sveta.
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delu dolzan upostevati tudi Kodeks upravljanja kapitalskih nalozb Republike Slovenije!! (v nadaljevanju:
kodeks upravljanja kapitalskih nalozb RS), ki ga je konec decembra 2014 nadomestil Kodeks
korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave!?, Smernice porocanja druzb s kapitalskimi
nalozbami drzave!3 in Priporocila upravljavca posrednih in neposrednih kapitalskih nalozb Republike
Slovenije'* (v nadaljevanju: priporocila upravljavca kapitalskih nalozb RS), ki so jih nadomestila Priporocila
in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga'>. Gre za Priporocila upravljavca posrednih in
neposrednih kapitalskih nalozb Republike Slovenije!® (v nadaljevanju: priporocila upravljavca kapitalskih
nalozb RS), ki so jih nadomestila Priporocila in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga!”.

Sestavo nadzornega sveta v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije prikazujemo
v tabeli 1.

Tabela 1: Sestava nadzornega sveta druzbe Slovenske Zeleznice v obdobju, na katero se nanasa revizija, in
med izvajanjem revizije

Ime in priimek Mandat Funkcija
od do

Boris Zupancic¢ 7.9.2012 10.9. 2015 predsednik

Silvo Berdajs 10.9. 2011 10.9. 2015 namestnik predsednika
11.9. 2015 - clan

Lojze Zajc 10.9. 2011 10.9. 2015 clan

Viktor Markezi¢ 10.9. 2011 10.9. 2015 clan

dr. Mitja Grbec 10.9. 2011 10. 9. 2015 clan

Nikola Knezevi¢ 10.9. 2011 27.5.2014 clan

Joze Pavsek 10. 6. 2014 - clan

Peter Grasek 11.9. 2015 20.9. 2015 clan
21.9.2015 7.10. 2015 predsednik

Bojan Brank 11.9.2015 20.9. 2015 clan
21.9. 2015 31. 3. 2016 namestnik predsednika
1. 4. 2016 - predsednik

17 dne 15. 5. 2013

12 Z dne 19. 12. 2014.

13 Sprejela jih je Agencija za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije 18. 1. 2011.
14 April 2013.

15 December 2014.

16 April 2013.

7" December 2014.

15



16

SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O. | Revizijsko porotilo

Ime in priimek Mandat Funkcija
od do
Aleksander Nagode 11.9. 2015 31.3.2016 clan
1. 4. 2016 - namestnik predsednika
Joze Oberstar 22.3.2016 - clan
Mitja Krizaj 11.9. 2015 - clan

Vir: zgodovinski izpis iz poslovnega registra za obdobje od 1. 2. 2008 dalje.

Pristojnosti in naloge nadzornega sveta druzbe Slovenske zeleznice so v skladu s 15. clenom Akta o
ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice naslednje:

» nadzoruje vodenje poslov druzbe Slovenske Zeleznice,

+ nadzoruje delovanje koncerna slovenskih zelezniskih druzb in podaja mnenje k porocilu poslovodstva
o pomembnejsih poslovnih dogodkih koncerna slovenskih zelezniskih druzb in razmerjih odvisnih
druzb z obvladujoco druzbo, ki ga poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice pripravi kvartalno,

+ imenuje in odpokli¢e poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice, pri cemer za generalnega direktorja
potrebuje soglasje ustanovitelja,

» imenuje in odpoklice delavskega direktorja na predlog sveta delavcev,

+ odloca o sklenitvi pogodb o zaposlitvi s poslovodno osebo,

»  predlaga ustanovitelju sprejem sklepov iz njegove pristojnosti,

+ na predlog poslovodstva daje mnenje k predlogom sklepov, ki jih ta predlaga ustanovitelju,

*  sprejema poslovnik o svojem delu,

* nadzira primernost in ucinkovitost postopkov notranjih kontrol in notranje revizije,

*  preverja letna in druga financna porocila, o tem pripravi obrazlozeno porocilo in potrdi letno porocilo,

+ opravlja druge naloge v skladu s predpisi in aktom o ustanovitvi ter sklepi ustanovitelja,

» daje mnenje k aktom, ki dolocajo organizacijsko strukturo koncerna slovenskih zelezniskih druzb, in

e daje soglasje k letnemu nac¢rtu druzbe Slovenske zeleznice, k strateskemu poslovnemu nacrtu
koncerna slovenskih Zelezniskih druzb, ki ga pripravi poslovodstvo, k nakupu in prodaji kapitalskih
nalozb v vrednosti nad 100.000 evrov, k nakupu in prodaji nepremi¢nin v vrednosti nad
250.000 evrov, k investicijam in dezinvesticijam, ki niso vsebovane v lethem nacrtu druzbe Slovenske
zeleznice ali strateSkem poslovnem nacrtu koncerna slovenskih zelezniskih druzb in ki posami¢no
presegajo vrednost 250.000 evrov, skupno pa 500.000 evrov,

«  daje soglasje k sklepu poslovodstva o nacinu in postopku dajanja obveznih navodil odvisnim druzbam
in k sklepu poslovodstva, s katerim se dolo¢i visina omejitev, na katere je vezano poslovodstvo
odvisnih druzb za vodenje poslov odvisnih druzb glede na dolocila pogodb o obvladovanju.

Na podlagi Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice
sestavljajo trije ¢lani, in sicer generalni direktor in dva ¢lana poslovodstva. Kadar so izpolnjeni pogoji po
ZSDU, je poleg teh treh ¢lanov poslovodstva imenovan tudi delavski direktor, ki ima pristojnosti
zastopanja in predstavljanja interesov delavcev glede kadrovskih in socialnih vprasanj. Nadzorni svet
imenuje generalnega direktorja, ki zastopa druzbo samostojno in neomejeno. Na predlog generalnega
direktorja nadzorni svet imenuje Se dva ¢lana poslovodstva, ki druzbo zastopata skupaj z generalnim
direktorjem. Delavskega direktorja nadzorni svet imenuje na predlog sveta delavcev. Mandat poslovodij je
stiri leta. V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije, so bili za ucinkovitost
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poslovanja druzbe Slovenske Zeleznice odgovorni njeni zakoniti zastopniki, in sicer generalni direktor,

¢lani poslovodstva in delavski direktor, v skladu s svojimi pristojnostmi, kot prikazujemo v tabeli 2.

Tabela 2: Sestava poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice v obdobju, na katero se nanasa revizija in

med izvajanjem revizije

Ime in priimek Mandat Funkcija
od do

Dusan Mes 22.3.2012 - generalni direktor
Jelka Sinkovec Funduk 29.3.2012 30. 4. 2015 ¢lanica poslovodstva
Milan Perovié 29.3.2012 31.1.2013 ¢lan poslovodstva
Milan Jelenc 14.2.2013 14.2. 2017 clan poslovodstva
Tomaz Kraskovic 1. 4. 2016 - ¢lan poslovodstva
Albert Pavli¢ 14.2.2013 5.3.2018 delavski direktor
Nina Avbelj Leki¢ 21.3.2013 delavska direktorica

Vir: zgodovinski izpis iz poslovnega registra za obdobje od 1. 2. 2008 dalje.

Pristojnosti poslovodij druzbe Slovenske Zeleznice, razen delavskega direktorja, so v skladu z 21. ¢lenom

Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice naslednje:

Poslovodstvo na lastno odgovornost vodi posle druzbe in jo zastopa. Pri vodenju poslov druzbe
sprejema poslovodstvo vse tiste odlocitve, ki niso v pristojnosti nadzornega sveta ali ustanovitelja, v
skladu s predpisi in aktom o ustanovitvi. Pri sprejemanju najpomembnejsih odlocitev za druzbo
Slovenske Zeleznice in koncern slovenskih Zelezniskih druzb poslovodstvo deluje kot kolegijski organ.
Z navadno vecino poslovodstvo med drugim sprejema sklepe o nacinu in postopku dajanja obveznih
navodil odvisnim druzbam, sklepe, vezane na izvajanje pogodbe o obvladovanju, in sklepe o
imenovanju in razresitvi poslovodstva odvisnih druzb.

Posamezni poslovodja druzbe Slovenske Zzeleznice, ki je pristojen za doloceno podrodje, zastopa
obvladujo¢o druzbo na skupscini odvisne druzbe, ki opravlja dejavnost z njegovega podrocja, skupaj z
generalnim direktorjem ali pa zastopa druzbo Slovenske zeleznice kot ustanovitelja enoosebne
odvisne druzbe v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe.

Poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice mora zagotoviti, da obvladujoca in odvisne druzbe
poslujejo v skladu s pravili o upravljanju s tveganji, pri cemer mora dolociti natan¢no opredeljena,
pregledna in dosledna notranja razmerja glede odgovornosti, ki zagotavljajo jasno razmejitev
pristojnosti in nalog v druzbi Slovenske zeleznice in njenih odvisnih druzbah, ki preprecujejo nastanek
nasprotja interesov.

Poslovodstvo mora odobriti in redno prevetjati strategije in politike obvladujoce in odvisnih druzb za
ugotavljanje, merjenje, obvladovanje in spremljanje tveganj, ki bi jim bile lahko izpostavljene

obvladujoca in odvisne druzbe.
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1.4 Predstavitev odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice

Skupino Slovenske Zeleznice so v letth 2013 in 2014 poleg obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice

sestavljale tudi od nje odvisne druzbe's. Odvisne druzbe Infrastruktura, Potniski promet, Tovorni promet,

Vleka in tehnika, Zeleznisko invalidsko podjetje, Prometni institut in Fersped so bile organizirane kot

enoosebne druzbe z omejeno odgovornostjo, katerih edini druzbenik je druzba Slovenske Zeleznice.

Odvisni druzbi Zeleznisko gradbeno podjetje in Zelezniska tiskarna sta bili organizirani kot delniski

druzbi, v katerih ima druzba Slovenske zeleznice vecinski delez, in sicer 79,82 odstotka v druzbi

Zeleznisko gradbeno podjetje in 64,28 odstotka v druzbi Zeleznidka tiskarna.

V tabeli 3 prikazujemo podatke o odvisnih druzbah v skupini Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014.

Tabela 3: Odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014

Firma SkrajSana firma Datum  VloZna st. Osnovni
vpisa v sodni kapital
register v evrih
Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, SZ — Infrastruktura, d. o. o. 1.9.2011  2011/32082 15.828.186
druzba za upravljanje in vzdrzevanje (v nadaljevanju: Infrastruktura)
zelezniske infrastrukture ter vodenje
zelezniskega prometa, d. o. o.
Slovenske zeleznice — Potniski S7 — Potniski promet, d. 0. 0. 1.9.2011  2011/32089 21.479.970
promet, druzba za opravljanje (v nadaljevanju: Potniski
prevoza potnikov v notranjem in promet)
mednarodnem Zelezniskem
prometu, d. o. o.
Slovenske Zeleznice — Tovorni SZ — Tovorni promet, d. o. o. 1.9.2011 2011/32087 36.860.942
promet, druzba za opravljanje (v nadaljevanju: Tovorni
prevoza blaga v notranjem in promet)
mednarodnem Zelezniskem
prometu, d. o. o.
SZ — Vleka in tehnika, d. 0. o. SZ—VIT,d. 0. 0. 31.1.1995 1/25961/00  26.068.145
(v nadaljevanju: Vleka in tehnika)
SZ— ZIP, storitve, d. 0. o. SZ—7IP,d. 0. 0. 6.1.1994Y 1/25017/00  6.072.597

(v nadaljevanju: Zeleznisko

invalidsko podjetje)

18 Na podlagi prvega odstavka 529. ¢lena ZGD-1 je odvisna druzba pravno samostojna druzba, ki jo neposredno ali

posredno obvladuje druga druzba (obvladujoc¢a druzba).
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Firma Skraj$ana firma Datum VlozZna §t. Osnovni
vpisa v sodni kapital
register v evtih
Prometni institut Ljubljana d. o. o. Prometni institut 8.4.1992  1/16451/00 162.328
za podrocje raziskovalne in Ljubljana d. o. o.
informativne dejavnosti ter (v nadaljevanju: Prometni
izdelavo predinvesticijskih in institut)
investicijskih programov, Ljubljana
S7. — Zelezniska tiskarna 7. — Zelezniska tiskarna 21.3.1974 1/00046/00 265.160
Ljubljana d. d. Ljubljana d. d. (v nadaljevanju:
Zelezniska tiskarna)
S7. — Zeleznisko gradbeno podjetie  SZ — ZGP Ljubljana, d. d. 13.6.1990 1/00113/00 3.152.412
Ljubljana d. d. (v nadaljevanju: Zeleznisko
gradbeno podjetje)
Fersped d. d., mednarodna Fersped d. d. (v nadaljevanju: ~ 29.9.1975 1/01250/00 1.617.434
$pedicija Fersped d. d.) 4.517.4342
Fersped, mednarodna Fersped, d. o. 0. (v nadaljevanju: 25.7.2014 1.617.4349
$pedicija, d. 0. o. Fersped d. 0. 0.) 5.342.856%
3.138.557%

Opombe:)  Od 8. 7. 2008 ima druzba Zeleznisko invalidsko podjetje status invalidskega podjetja.

2 Nadan 13. 6. 2013.
3 Nadan 5. 7.2013.

4 Nadan 27.12. 2013.
5 Na dan 28. 1. 2014.

Viri: izpisi iz poslovnega registra.

Poleg odvisnih druzb so skupino Slovenske Zeleznice sestavljale tudi druzbe, ki so jih ustanovile te odvisne
druzbe v skupini Slovenske zeleznice, in sicer druzba Calidus Sol, d. o. o. (v nadaljevanju: Calidus Sol),
Kamnolom Verd, d. o. o. (v nadaljevanju: Kamnolom Verd), SZ ZGP d. o. o. Beograd (v nadaljevanju:
ZGP Beograd), SZ-Zeljeznicko gradevinsko preduzece Podgorica d. o. o. (v nadaljevanju: ZGP Podgorica),
Ferlt S. r. 1. (v nadaljevanju: Ferit) in Fercargo d. o. o. Sarajevo (v nadaljevanju: Fercargo), kot je prikazano

v organizacijski strukturi skupine Slovenske Zeleznice na sliki 1.
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Slika 1: Shema organiziranosti skupine Slovenske zeleznice

Slovenske Zeleznice
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Vira: letni porocili druzbe in skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

Druzba Slovenske Zeleznice na podlagi tretiega odstavka 2. ¢lena ZDSZ pti svojem poslovanju in
upravljanju odvisnih druzb skrbi za uresnicevanje javnega interesa na podrocju zelezniskega prometa, pri
cemer je odgovorna tudi za zagotavljanje varnega odvijanja Zelezniskega prometa. V ta namen je kot
obvladujo¢a druzba na podlagi prvega odstavka 3. ¢lena ZDSZ ustanovila odvisne druzbe za izvajanje

naslednjih dejavnosti:

«  za opravljanje vzdrzevanja zelezniske infrastrukture, vodenje zelezniskega prometa in izvajanje drugih
nalog upravljavca javne Zelezniske infrastrukture’® (v nadaljevanju: JZI) je bila ustanovljena

druzba Infrastruktura;

« za opravljanje prevoza potnikov v notranjem, ¢ezmejnem regijskem in mednarodnem zelezniskem
prometu je bila ustanovljena druzba Potniski promet;
e za prevoz blaga v notranjem in mednarodnem zelezniSkem prometu pa je bila ustanovljena

druzba Tovorni promet.

19 Drusba Infrastruktura na podlagi drugega odstavka 4. ¢lena ZDSZ opravlja naslednje naloge upravljavea JZI:
gospodarjenje z javno zeleznisko infrastrukturo, izdaja soglasij za posege v progovni in varovalni progovni pas v
skladu z zakonom, ki uteja varnost Zelezniskega prometa, upravljanje z zelezniskimi postajnimi poslopji, druge

naloge upravljavca javne Zelezniske infrastrukture, dolocene z zakonom, ki ureja zelezniski promet, in zakonom,

ki ureja varnost zelezniskega prometa.
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Kot OGJS se v skladu s 4. ¢lenom ZDSZ in 6. ter 11.¢&lenom Zakona o Zelezniskem prometu2
(v nadaljevanju: ZZelP) izvajajo organizirani prevoz potnikov v notranjem in cezmejnem regijskem
zelezniskem prometu, vzdrzevanje JZ1 in vodenje Zelezniskega prometa na njej.

Da bi dejavnost vzdrzevanija JZI, vodenja Zelezniskega prometa in zagotavljanja tovornega ter potniskega
zelezniskega prometa potekala nemoteno in kakovostno, so bile ustanovljene tudi druge gospodarske
druzbe, katerih dejavnost je potrebna za nemoteno in kakovostno opravljanje dejavnosti gospodarskih

druzb iz prvega odstavka 3. ¢lena ZDSZ, in sicer predvsem za izvajanje naslednjih dejavnosti:

«  zavleko vlakov in tehni¢no vagonsko dejavnost druzba Vleka in tehnika;

e za izvajanje storitev logisticnih centrov, gradbeno dejavnost, skladiscenje, telekomunikacije,
raziskovanje in eksperimentalni razvoj na podrocju tehnologije, projektiranje in tehni¢no svetovanje,
tehni¢no preizkusanje in analiziranje, izvajanje informacijskih, financnih, racunovodskih in drugih
podobnih storitev, proizvodnjo zelezniskih in drugih tirnih vozil, vzdrzevanje in popravila tirnih in
motornih vozil, splosna gradbena dela in gradbena dela specialnih strok, razvoj, svetovanje in
opremljanje z rac¢unalnisko programsko opremo ter druge dejavnosti druzbe Zeleznisko invalidsko
podjetje, Prometni institut, Zeleznisko gradbeno podjetje, Zelezniska tiskarna in Fersped.

Pristojnost organov upravljanja odvisnih druzb, ki so organizirane kot druzbe z omejeno odgovornostjo
(Infrastruktura, Potniski promet, Tovorni promet, Vleka in tehnika, Zeleznisko invalidsko podjetje,
Fersped? in Prometni institut), opredeljujejo ZGD-1 in na njegovi podlagi sprejeti akti o ustanovitvi
posameznih odvisnih druzb z omejeno odgovornostjo ter pogodbe o obvladovanju in enotnem vodstvu
skupine Slovenske Zeleznice. Pristojnost organov upravljanja druzb Zeleznisko gradbeno podjetie,
Fersped? in Zeleznidka tiskarna pa poleg ZGD-1 opredeljujejo na njegovi podlagi sprejeti statuti.

Odvisne druzbe z omejeno odgovornostjo v skupini Slovenske Zeleznice upravlja njihova ustanoviteljica,
druzba Slovenske Zeleznice, neposredno in prek poslovodstva posamezne odvisne druzbe. Navedene
odvisne druzbe nimajo lastnega nadzornega organa. Ustanoviteljica ima vlogo in vse pristojnosti skupsc¢ine
skladno z Aktom o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice in veljavno zakonodajo. Samostojno odlo¢a o
spremembah in dopolnitvah akta o ustanovitvi, uporabi bilan¢nega dobicka in pokrivanju izgube, podelitvi
razresnice poslovodstvu oziroma posameznim clanom poslovodstva, spremembah osnovnega kapitala,
imenovanju in razresitvi clanov poslovodstva, imenovanju revizotja in drugih zadevah v skladu s predpisi
in aktom o ustanovitvi.

V skladu z veljavnimi akti o ustanovitvi posle v odvisnih druzbah z omejeno odgovornostjo vodi
poslovodja — direktor. Imenuje in odpoklice ga ustanovitelj, druzba Slovenske Zeleznice, in sicer za §tiri
leta. Pristojnosti poslovodje so v sprejemanju vseh tistih odlocitev, ki niso v pristojnosti ustanovitelja in v
samostojnem ter neomejenem zastopanju in predstavljanju odvisne druzbe. Pri tem mora poslovodja
ravnati v skladu s pogodbo o obvladovanju, aktom o ustanovitvi in predpisi, hkrati pa je zaradi
pogodbenega koncerna vezan na navodila in soglasja obvladujoce druzbe. Ce so izpolnjeni pogoji po
ZSDU, je imenovan Se delavski direktor, ki ga imenuje delavski svet in je pristojen za kadrovska in
socialna vprasanja.

20 Uradni list RS, st. 11/11-UPB6, 63/13.
2l 0Od 15. 7. 2014 dalje.
22 Do 15.7.2014.
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Na podlagi statutov delniskih druzb so imele odvisne delniske druzbe v skupini Slovenske Zeleznice
(Zeleznisko gradbeno podietje, Zelezniska tiskarna?* in Fersped?) dvotirni sistem upravljania, zato so bili
poleg skupscine njihovi organi upravljanja nadzorni svet in uprava. S sprejemom novega statuta
29.8.2014 ima druzba Zeleznisko gradbeno podjetie enotirni sistem upravljanja, in sicer s skupscino
delnicarjev druzbe in upravnim odborom.

Pristojnosti organov upravljanja v druzbi Zeleznisko gradbeno podietje sta opredeljevala statuta, sprejeta
30. 8. 2010 in 29. 8. 2014. Pristojnosti organov upravljanja druzbe Zelezniska tiskarna je opredeljeval
statut, sprejet 30. 8. 2010. Pristojnost organov upravljanja delniske druzbe Fersped pa sta do 15. 7. 2014
opredeljevala statuta, sprejeta 25. 9. 2006 in 20. 6. 2013. Na podlagi statutov delniskih druzb Zeleznisko
gradbeno podjetje, Zelezniska tiskarna in Fersped so imele druzbe dvotirni sistem upravljania, zato so bili
poleg skupscine njihovi organi upravljanja nadzorni svet in uprava.

Skupscina je organ druzbe, na kateri delnicarji uresnicujejo svoje pravice v zadevah druzbe. Skupscina s
tricetrtinsko vecino odlo¢a o spremembah statuta, zmanjsanju in povecanju osnovnega kapitala, statusnih
spremembabh, izkljucitvi prednostne pravice delnicatjev in predcasnem odpoklicu clanov nadzornega sveta.
Z vecino glasov pa odloca predvsem o sprejetju letnega porocila, uporabi bilancnega dobicka in
imenovanju ter odpoklicu ¢lanov nadzornega sveta.

Nadzorna sveta delniskih druzb Zeleznisko gradbeno podjetie in Fersped sta imela po $est ¢lanov, od
katerih so bili stirje imenovani kot predstavniki delnicarjev, dva pa sta bila imenovana kot predstavnika
delaveev po dolo¢ilih ZSDU. Nadzorni svet druzbe Zeleznidka tiskarna je imel tri ¢lane, od katerih sta bila
dva predstavnika delnicarjev, eden pa je bil predstavnik delavcev po dolo¢ilih ZSDU. Mandat ¢lanov
nadzornega sveta je Stiri leta. Pristojnosti nadzornega sveta so predvsem nadzor vodenja poslov druzbe,
pregledovanje poslovnih knjig in premozenja druzbe, imenovanje in odpoklic uprave, prevetjanje sestave
in potrjevanja letnega porocila uprave ter dajanje soglasja k poslovnemu nacrtu druzbe.

Delniske druzbe Zeleznisko gradbeno podietie, Zelezniska tiskarna in Fersped je vodil direktor, ki je
zastopal in predstavljal druzbo neomejeno in samostojno ter na lastno odgovornost. Direktorja imenuje in
razreSuje nadzorni svet. Mandat direktorja v Zelezniskem gradbenem podjetju traja §tiri leta, medtem ko
njegov mandat v druzbah Zelezniska tiskarna in Fersped traja pet let. Pristojnosti direktotja so predvsem
priprava ukrepov iz pristojnosti skupscine, izvrievanje sklepov skupscine, obvescanje nadzornega sveta o
vprasanjih poslovanja druzbe in porocanju nadzornemu svetu o nacrtovani poslovni politiki ter finané¢nem
stanju druzbe.

Druzba Fersped se je 15. 7. 2014 iz delniske druzbe preoblikovala v druzbo z omejeno odgovornostjo.
Pristojnost organov upravljanja druzbe Fersped kot druzbe z omejeno odgovornostjo opredeljujejo
ZGD-1 in na njegovi podlagi sprejet Akt o ustanovitvi druzbe Fersped? ter pogodba o obvladovanju in
enotnem vodstvu skupine Slovenske Zeleznice z dne 1. 10. 2014.

2 Statut z dne 30. 8. 2010.

24 Statut z dne 30. 8. 2010.

% Statuta z dne 25. 9. 2006 in 20. 6. 2013.

26 Datum sprejema 15. 7. 2014, datum veljave 25. 7. 2014.
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Na podlagi 28. ¢lena statuta druzbe Zeleznisko gradbeno podjetje z dne 29. 8. 2014 ima druzba Zeleznisko
gradbeno podjetje enotirni sistem upravljanja, in sicer s skups¢ino delnicarjev druzbe in upravnim
odborom. Skupscina je organ druzbe, na kateri delnicarji uresnicujejo svoje pravice v zadevah druzbe.
Skupscina s tricetrtinsko vecino odlo¢a o spremembah statuta, zmanjSanju in povecanju osnovnega
kapitala, statusnih spremembah, izkljucitvi prednostne pravice delnicarjev in pred¢asnem odpoklicu clanov
nadzornega sveta. Z vecino oddanih glasov pa odloca predvsem o sprejetju letnega porocila, uporabi
bilanc¢nega dobicka in imenovanju ter odpoklicu ¢lanov upravnega odbora.

Na podlagi 29. ¢lena statuta druzbe Zeleznisko gradbeno podjetie z dne 29. 8. 2014 ima upravni odbor pet
clanov, od katerih stiri imenuje skupscina, enega pa svet delavcev in je predstavnik zaposlenih. Pristojnosti
upravnega odbora so predvsem, da vodi druzbo in nadzoruje posle, imenuje izvr$ne direktorje,
predsednika in namestnika predsednika upravnega odbora ter prokurista, obravnava poslovni nacrt druzbe
in preveri letno porocilo druzbe. Upravni odbor izmed svojih ¢lanov imenuje enega glavnega izvrsnega
direktorja in $e najvec dva izvrsna direktorja. Mandat izvr$nih direktorjev je tiri leta. Pristojnosti izvr$nega
direktorja so predvsem, da posamicno zastopa druzbo znotraj dodeljenega poslovnega podrocja, vodi
tekoce posle druzbe, sestavi predlog letnega porocila in poslovnega nacrta druzbe, vodi poslovne knjige in
prijavlja vpise v register. Ostali ¢lani upravnega odbora so neizvrsni ¢lani, od katerih je eden predsednik
oziroma namestnik predsednika upravnega odbora. Upravni odbor lahko imenuje tudi enega ali vec
prokuristov, ki predstavljajo in zastopajo druzbo skupaj z izvrsnim direktorjem.

Obvladujoéa druzba Slovenske Zeleznice in od nje odvisne druzbe so samostojne pravne osebe, ki
samostojno nastopajo na trgu, sprejemajo lastne poslovne odlocitve in za svoje obveznosti odgovarjajo z
vsem svojim premozenjem. Hkrati pa obvladujoca druzba Slovenske Zzeleznice in odvisne druzbe, ki jih
obvladujoca druzba neposredno obvladuje, poslujejo po pravilih pogodbenega koncerna, pri ¢emer so
pogoji in nacin vodenja poslov v pogodbenem koncernu ter druge medsebojne pravice in obveznosti med
obvladujoco in posamezno odvisno druzbo urejeni s pogodbami o obvladovanju, kar izhaja iz prvega
odstavka 2. clena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice. S pogodbami o obvladovanju odvisne
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice podredijo vodenje in upravljanje odvisnih druzb druzbi Slovenske
zeleznice kot obvladujoci druzbi. S temi pogodbami druzba Slovenske Zeleznice kot obvladujoc¢a druzba v
pogodbenem koncernu pridobi pravico do dajanja navodil odvisnim druzbam za vodenje poslov ter
izvajanje neposrednega nazora nad odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice.

1.5 Poslovanje skupine Slovenske Zeleznice

1.5.1 Analiza poslovanja skupine Slovenske Zeleznice

Analiza poslovanja skupine Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014 je izdelana na podlagi izkaza
poslovnega izida skupine Slovenske zeleznice. Skupina Slovenske Zeleznice je leta 2014 realizirala cisti
dobicek v znesku 14.550 tiso¢ evrov, kar je po primetljivih podatkih za leto 2013, ko je realizirala
18.714 tiso¢ evrov Cistega dobicka, za 4.164 tiso¢ evrov manj. Cisti poslovni izid obracunskega
obdobja 2014 je oblikoval pozitiven poslovni izid iz poslovanja v znesku 24.165 tiso¢ evrov, negativna
razlika med finanénimi prihodki in odhodki v znesku 7.747 tiso¢ evrov, negativna razlika med drugimi
prihodki in odhodki v znesku 981 tiso¢ evrov in davek iz dobicka v znesku 876 tiso¢ evrov ter odlozeni
davki v znesku 11 tiso¢ evrov. Medtem ko je Cisti poslovni izid obracunskega obdobja 2013 oblikoval
pozitiven poslovni izid iz poslovanja v znesku 20.022 tiso¢ evrov, negativna razlika med finanénimi
prihodki in odhodki v znesku 65 tiso¢ evrov, negativna razlika med drugimi prihodki in odhodki v znesku
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608 tiso¢ evrov in davek iz dobicka v znesku 639 tiso¢ evrov ter odlozeni davki v negativhem znesku
4 tiso¢ evrov. V tabeli 4 prikazujemo pregled poslovanja skupine Slovenske zeleznice v letth 2013 in 2014.

Tabela 4: Poslovanje skupine Slovenske Zeleznice

Opis 2014 2013 Indeks
v tiso¢ evrih v tiso¢ evrih 2014/2013
Poslovni prihodki 557.189 504.040 111
Poslovni odhodki 533.024 484.018 110
Poslovni izid iz poslovanja 24.165 20.022 121
Financni prihodki 1.793 8.511 21
Finanéni odhodki 9.540 8.576 111
Rezultat finan¢nih gibanj (7.747) (65) 11918
Drugi prihodki 79 185 43
Drugi odhodki 1.060 793 134
Rezultat drugih gibanj (981) (608) 161
Davek iz dobicka 876 639 137
Odlozeni davki 11 4 /
Cisti poslovni izid obratunskega obdobja 14.550 18.714 78
Cisti poslovni izid vecinskih lastnikov 13.877 17.933 78
Cisti poslovni izid manjsinskih lastnikov 673 781 86

Vira: letni poro¢ili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

1.5.1.1  Analiza prihodkov skupine Slovenske Zeleznice

Na sliki 2 prikazujemo strukturo prihodkov v poslovnem izidu skupine Slovenske zeleznice v
obracunskem obdobju leta 2013 in 2014.
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Slika 2: Struktura prihodkov v poslovnem izidu skupine Slovenske zeleznice
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Vira: letni porocili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

V letu 2014 so poslovni pribodki znasali 557.189 tiso¢ evrov, medtem ko so v letu 2013 znasali
504.040 tiso¢ evrov. V primerjavi z letom 2013 so se v letu 2014 poslovni prihodki povecali za
10,5 odstotka oziroma 53.149 tiso¢ evrov.

V najve¢jem delu, kar 83,1 odstotka, so poslovne prihodke predstavljali st pribodki od prodaje, ki so v
letu 2014 znasali 462.834 tiso¢ evrov, medtem ko so bili leta 2013 manjsi in so znasali 430.403 tiso¢ evrov.
Ciste prihodke od prodaje so z 42,5-odstotnim delezem (v znesku 196.708 tiso¢ evrov) v letu 2014
sestavljali transportni prihodki, ki sta je na domacem in tujem trgu dosegla potniski in tovorni promet.
Glede na leto 2013 so se transportni prihodki potniskega in tovornega prometa povecali za 8,6 odstotka.
Poleg teh prihodkov so ciste prihodke od prodaje vecji del sestavljali prihodki druzbe Infrastruktura, ki so
v letu 2014 znasali 143.575 tiso¢ evrov in so se v znesku 104.952 tiso¢ evrov nanasali na prihodke po
pogodbah z Vlado Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada), ki jo je zastopalo Ministrstvo za
infrastrukturo, za opravljanje OGJS vzdrzevanja infrastrukture in vodenja prometa. Na vecjo realizacijo
poslovnih prihodkov glede na leto 2013 so vplivali vedji ¢isti prihodki od prodaje v druzbi Infrastruktura
zaradi vpliva sanacije infrastrukture in zahtevkov prevoznikov za nadomestilo povecanih stroskov in
izpada prihodkov po zledu.

Drugi poslovni- pribodki so bili v letu 2014 realizirani v znesku 70.982 tiso¢ evrov. Dosezeni so bili z
nadomestili za opravljanje OGJS prevoza potnikov v notranjem in ¢ezmejnem regijskem prometu po
pogodbi z vlado, ki jo je zastopalo Ministrstvo za infrastrukturo, v znesku 41.380 tiso¢ evrov. V znesku
5437 tiso¢ evrov so bili realizirani prihodki druibe Zeleznisko invalidsko podijetie iz naslova
subvencioniranja pla¢ invalidov in amortizacije osnovnih sredstev glede na zakon, ki ureja zaposlitveno
rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov. Povecanje drugih poslovnih prihodkov v letu 2014 glede na
leto 2013 se je nanadalo predvsem na vecje prihodke v druzbi Slovenske Zeleznice iz naslova
prevrednotovalnih  poslovnih prihodkov. Druzba Slovenske Zzeleznice je v letu 2014 izkazovala
prevrednotovalne poslovne prihodke v znesku 11.674 tiso¢ evrov, ki so predstavljali poslovne prihodke iz
naslova prodaje stirih obrokov terjatve druzbe Slovenske Zeleznice do drzave bankam ter preracuna stanja
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diskonta ob prodaji in preostalih petih obrokov terjatve druzbe Slovenske zeleznice do drzave bankam ter
preracuna stanja diskonta ob prodaji na dan 31. 12. 2014 v znesku 8.605 tiso¢ evrov.

Finantni pribodki skupine Slovenske zeleznice so bili v letu 2014 za skoraj petkrat manjsi glede na leto 2013,
ko so znasali 8.511 tiso¢ evrov, medtem ko so leta 2014 znasali 1.793 tiso¢ evrov. Vedji del predstavljajo
prihodki iz naslova tecajnih razlik, prihodki od prevrednotenja financnih tetjatev in obveznosti, prihodki
od obresti za depozite ter zamudnih obresti, prihodki od prejetih delezev v dobicku pridruzenih druzb.
Poleg teh kategorij finan¢nih prihodkov skupine Slovenske Zzeleznice so bili med finan¢nimi prihodki v
letu 2013 izkazani Se prihodki iz naslova predcasne prekinitve izvedenih financnih instrumentov, v
letu 2014 pa prihodki iz naslova uskladitve dolgoroc¢nih finanénih nalozb s stanjem kapitala pridruzenih
podjetij po kapitalski metodi vrednotenja.

Skupina Slovenske zeleznice je v letu 2014 realizirala 79 tiso¢ evrov drugih pribodkov, v letu 2013 pa
185 tiso¢ evrov, ki v najvecjem delezu predstavljajo odskodnine in nadomestila za skode ter poskodbe od
drugih.

1.5.1.2  Analiza odhodkov skupine Slovenske Zeleznice

Na sliki 3 prikazujemo strukturo odhodkov v poslovnem izidu skupine Slovenske zeleznice v

obrac¢unskem obdobju leta 2013 in 2014.

Slika 3: Struktura odhodkov v poslovnem izidu skupine Slovenske zeleznice
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Vira: letni porocili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

Poslovni odhodki skupine Slovenske zeleznice so leta 2014 znadali 533.024 tiso¢ evrov, leta 2013 pa
484.018 tiso¢ evrov. Rast poslovnih odhodkov je bila pocasnejsa od rasti poslovnih prihodkov za
0,4 odstotne tocke, ob izlocitvi vracunanih stroskov odpravnin za delavce, ki so bili vkljuceni v program
reSevanja preseznih delavcev leta 2014 v znesku 15.862 tiso¢ evrov, pa je bila rast pocasnejsa za
3,7 odstotne tocke.
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Najvecji delez poslovnih odhodkov skupine Slovenske Zeleznice so predstavljali stroski dela, in sicer
458 odstotka v letu 2014 in 44,8 odstotka v letu 2013. V letu 2014 so stroski dela znasali
243.961 tiso¢ evrov in so se v primerjavi z letom 2013 povecali za 12,6 odstotka oziroma za
27.327 tiso¢ evrov. Druzbe v skupini Slovenske zeleznice so leta 2014 na podlagi Dogovora o ukrepih na
podro¢ju plac¢ in drugih prejemkov ter kadrovskih in drugih ukrepov v koncernu Slovenskih Zzelezniskih
druzb vracunale stroske odpravnin v skupnem znesku 15.862 tiso¢ evrov za zaposlene, vkljucene v
program resevanja preseznih delavcev. Stevilo zaposlenih se je leta 2014 zmanjsalo za 30 delavcev (stanje
na dan 31. 12. 2014 je bilo 8.069 zaposlenih), leta 2013 pa za 180 delavcev (stanje na dan 31. 12. 2013 je
bilo 8.099 zaposlenih). Leta 2013 je bilo v skupini Slovenske Zeleznice 8.221 povprecno stevilo zaposlenih
in je bilo v primetjavi z istim obdobjem leta 2012 manjse za 427 zaposlenih. Povprecno $tevilo zaposlenih
v letu 2014 je bilo 8.088 zaposlenih in je v primerjavi z letom 2013 manj$e za 133 zaposlenih.

Stroski blaga, materiala in energije so bili realizirani v znesku 80.134 tiso¢ evrov v letu 2014, v letu 2013 pa so
bili realizirani v znesku 76.871 tiso¢ evrov. V poslovnih odhodkih imajo 15-odstotni delez. Stroski
materiala in nadomestnih delov so znasali 38.987 tiso¢ evrov v letu 2014 in 37.680 tiso¢ evrov v letu 2013,
vedji del se nanasa na vzdrzevanje voznih sredstev in zelezniske infrastrukture. Stroski energije so v
letu 2014 znasali 36.766 tiso¢ evrov in so bili v primerjavi z letom 2013 vedji za 4,1 odstotka. Za vleko
tovornih in potniskih vlakov je bilo v letu 2014 porabljeno 77,5 odstotka stroskov energije, medtem ko je
bilo v letu 2013 porabljeno 73,8 odstotka. Zaradi poskodovane infrastrukture na prizadetih obmo¢jih po
zledu so v letu 2014 vlaki v tovornem prometu vozili ve¢ z dizelsko vleko, potniski vlaki pa so bili
nadomesceni z nadomestnimi avtobusnimi prevozi.

Stroski storitev so bili v letu 2014 realizirani v znesku 166.163 tiso¢ evrov, v letu 2013 pa v znesku
150.351 tiso¢ evrov. Glede na leto 2013 so bili stroski storitev v letu 2014 vedji za 10,5 odstotka, predvsem
zaradi vedjih stroskov storitev tujih zelezniskih uprav, ki sledijo povecanju prihodkov na tujem trgu, vecji
so bili stroski, povezani z dalj$im zadrzevanjem tujih vagonov na obmocju druzbe Slovenske Zeleznice
zaradi zleda, in drugi stroski storitev, povezani z organizacijo prometa po vremenski ujmi — zledu.

Stroski odpisov so leta 2014 predstavljali 6,9 odstotka poslovnih odhodkov, in sicer so leta 2014 znadali
36.8306 tiso¢ evrov, leta 2013 pa so predstavljali 8,1 odstotka poslovnih odhodkov in so znadali
39.215 tiso¢ evrov. V najve¢jem delu se nanasajo na amortizacijo neopredmetenih dolgoroénih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev, in sicer v znesku 34.945 tiso¢ evrov v letu 2014 in 37.107 tiso¢ evrov v
letu 2013. Najveciji delez amortizacije se nanasa na druzbo Tovorni promet (42,6 odstotka v letu 2014 in
43,2 odstotka v letu 2013) in na druzbo Potniski promet (32,3 odstotka v letu 2014 in 31,4 odstotka v
letu 2013). Poleg amortizacije stroske odpisov predstavljajo Se prevrednotovalni poslovni odhodki pri
osnovnih in obratnih sredstvih (v letu 2014 v znesku 1.891 tiso¢ evrov in v letu 2013 v znesku
2.108 tiso¢ evrov), ki se nanasajo predvsem na prevrednotenje vrednosti terjatev.

Financni odhodki so v letu 2014 znasali 9.540 tiso¢ evrov, v letu 2013 pa 8.576 tiso¢ evrov. Nanasajo se
predvsem na odhodke obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice, in sicer v znesku 8.265 tiso¢ evtov v
letu 2014 in 7.601 tiso¢ evrov v letu 2013 ter predstavljajo obresti od prejetih posojil in obracunane
negativne tecajne razlike. Z visokimi stroski financiranja so povezane tudi obveznosti odplacila posojil na
podlagi zacasnega reprograma, ki so bile ponovno odlozene na dan 30. 4. 2015 in dodatno na dan
30. 6. 2015.
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Drugi odhodki so v letu 2014 znasali 1.060 tiso¢ evrov, v letu 2013 pa 793 tiso¢ evrov in se nanasajo
predvsem na denarne kazni in odskodnine za $kodo, stotjeno pravnim in fizi¢nim osebam, ter odskodnine

delavcem.

1.5.2 Analiza premoZenjsko-finan¢nega stanja skupine Slovenske Zeleznice

Analiza premozenjskega stanja skupine Slovenske Zeleznice na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014 je izdelana
na podlagi bilance stanja skupine Slovenske Zeleznice. Sredstva skupine Slovenske Zeleznice, ki so enaka
obveznostim do virov sredstev, so na dan 31. 12. 2013 znasala 636.533 tiso¢ evrov, na dan 31. 12. 2014 pa
607.898 tisoc¢ evrov.

V tabeli 5 prikazujemo pregled premozenjsko-finan¢nega stanja skupine Slovenske zeleznice na zadnji dan
leta 2013 in leta 2014.



Tabela 5: Premozenjsko financno stanje skupine Slovenske Zeleznice
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Opis 31.12. 2014 31.12. 2013 Indeks
v tiso¢ evrih v tiso¢ evrih 2014/2013

Dolgorocna sredstva 426.375 489.295 87
Neopredmetena dolgoro¢na sredstva 4.183 5.248 80
Opredmetena dolgoroc¢na sredstva 300.974 349.583 86
Nalozbene nepremicnine 39.670 1.271 3121
Dolgoroc¢ne financne nalozbe 18.120 19.122 95
Dolgoroc¢ne poslovne terjatve 63.357 113.990 56
Odlozene terjatve za davek 71 81 88
Kratkoroc¢na sredstva 150.183 142.585 105
Zaloge 22,171 23.712 94
Kratkorocne financ¢ne nalozbe 82 67 122
Kratkoro¢ne poslovne terjatve 93.735 114.369 82
Denarna sredstva 34.195 4.296 796
Druga kratkoro¢na sredstva 0 141 0
Kratkorocne aktivne Casovne razmejitve 31.340 4.653 674
SREDSTVA 607.898 636.533 96
Kapital 164.971 153.266 108
Rezervacije 36.275 36.422 100
Dolgorocne obveznosti 119.115 201.371 59
Dolgorocne finan¢ne obveznosti 117.156 199.966 59
Dolgorocne poslovne obveznosti 1.959 1.405 139
OdloZene obveznosti za davek 0 0 /
Kratkorocne obveznosti 257.756 235.644 109
Kratkorocne finanéne obveznosti 176.495 168.415 105
Kratkorocne poslovne obveznosti 81.261 67.229 121
KratkoroCne pasivne ¢asovne razmejitve 29.781 9.830 303
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 607.898 636.533 96

Vira: letni porocili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.
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1.5.2.1  Analiza sredstev skupine Slovenske Zeleznice

Na sliki 4 prikazujemo strukturo sredstev skupine Slovenske Zeleznice na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014.

Slika 4: Struktura sredstev skupine Slovenske zeleznice
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Vira: letni poro¢ili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

1.5.2.1.1  Dolgoro¢na sredstva

Dolgorocna sredstva imajo v sestavi sredstev najvedji delez. Konec leta 2014 so bila za 62.920 tiso¢ evrov
manj$a glede na stanje konec leta 2013.

Neopredmetena dolgorocna sredstva so bila konec leta 2014 manjsa za 1.065 tiso¢ evrov glede na stanje konec
leta 2013, predvsem na rac¢un dolgorocnih aktivnih casovnih razmejitev druzbe Vleka in tehnika iz naslova
razmejenih stroskov revizij za lokomotive serije 541.

Opredmetena osnovna sredstva so konec leta 2014 predstavljala najvecji del dolgorocnih sredstev in so se glede
na konec leta 2013 zmanjsala za 48.609 tiso¢ evrov. Na spremembo teh so vplivali prenosi na nalozbene
nepremicnine, investicije ter druga povecanja, obracunana amortizacija in izlocitve sredstev.

Dolgorocne finanine nalogbe so bile glede na stanje konec leta 2013 manjse za 1.002 tiso¢ evrov, predvsem
zaradi zmanj$anja drugih dolgoro¢nih finanénih nalozb skupine Zeleznisko gradbeno podijetie v znesku
1.283 tiso¢ evrov za zavarovanje garancij za objekte.

Dolgorocne poslovne terjatve so bile glede na leto 2013 manjse za 50.633 tiso¢ evrov, predvsem zaradi prodaje
stirth obrokov terjatve do Republike Slovenije bankam in preracuna stanja diskonta ob prodaji in
preracuna diskonta konec leta za ostalih pet obrokov iz naslova prodaje tetjatve do Republike Slovenije
bankam ter prenosa Cetrtega obroka terjatve za izplacilo razlike nadomestila za OGJS med kratkoroc¢ne
terjatve.
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1.5.2.1.2  Kratkorocna sredstva

Kratkorolna sredstva so bila konec leta 2014 za 7.598 tiso¢ evrov vecja glede na stanje konec leta 2013.

Med kratkoroc¢nimi sredstvi so se zaloge konec leta 2014 glede na konec leta 2013 zmanjsale za
1.541 tiso¢ evrov. Ve¢ kot polovico zalog v letu 2014 predstavljajo zaloge nadomestnih delov,
20 odstotkov pa je zalog materiala. Zaloge nedokoncane proizvodnje v znesku 2.488 tiso¢ evrov skoraj v
celoti izkazuje druzba Vleka in tehnika, zaloge proizvodov in trgovskega blaga v znesku 1.845 tiso¢ evrov
pa vedji del izkazuje skupina Zeleznisko gradbeno podijetje.

Kratkorocne finanine nalogbe so se konec leta 2014 glede na stanje konec leta 2013 povecale za 15.000 evrov.

Kratkorocne poslovne terjatve so se zmanjsale za 20.634 tiso¢ evrov glede na stanje konec leta 2014. Med
kratkoro¢nimi poslovnimi terjatvami najvedji znesek v letu 2014 predstavljajo terjatve do kupcev v drzavi
in tujini, in sicer so bile v znesku 65.701 tiso¢ evrov izkazane na dan 31. 12. 2014 in v znesku
61.004 tiso¢ evrov na dan 31. 12. 2013. Ostale kratkoro¢ne poslovne terjatve so konec leta 2014 znasale
28.034 tiso¢ evrov, medtem ko so konec leta 2013 znasale 53.365 tiso¢ evrov, najve¢ do drzave za
opravljanje OG]JS vzdrzevanija JZ1, vodenja prometa in prevoza potnikov.

Denarna sredstva so se konec leta 2014 glede na konec leta 2013 povecala za 29.899 tiso¢ evrov in
predstavljajo v vecini dobroimetja pri bankah.

1.5.2.1.3  Kratkoroc¢ne aktivne ¢asovne razmejitve

Kratkorolne aktivne casovne razmejitve so konec leta 2014 znasale 31.340 tiso¢ evrov in so se glede na konec
leta 2013, ko so znasale 4.653 tiso¢ evrov, povecale za 26.687 tiso¢ evrov. Najvedji del aktivnih ¢asovnih
razmejitev konec leta 2014 predstavljajo vkalkulirani prihodki po sklepu vlade na podlagi metodologije za
pokritje dodatnih stroskov in izpadlih prihodkov zaradi Zleda, prehodno nezaracunani prihodki
mednarodnega tovornega in potniskega prometa, najemnine za potniske in tovorne vagone, obmejne
storitve in drugi manjsi prehodno nezaracunani prihodki po projektih.

1.5.2.2  Analiza obveznosti do virov sredstev skupine Slovenske Zeleznice

Na sliki 5 prikazujemo strukturo obveznosti do virov sredstev skupine Slovenske Zeleznice na dan
31.12. 2013 in 31. 12. 2014.
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Slika 5: Struktura obveznosti do virov sredstev skupine Slovenske zeleznice

100% -

90% A

80% -

70% A

60% A

50% -

40% A

30% A

20% -

10% +

0% -
31.12.2014

31.12.2013

m Kratkorocne pasivne ¢asovne
razmejitve

m Kratkoro¢ne obveznosti

= Dolgorocne obveznosti

M Rezervacije

B Kapital

Vira: letni poro¢ili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

15221 Kapital

Kapital so po stanju na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014 sestavljali osnovni kapital, kapitalske rezerve,
presezek iz prevrednotenja, preneseni Cisti poslovni izid, ¢isti poslovni izid poslovnega leta, uskupinjevalni

popravek kapitala in kapital manjsinskih lastnikov.

V tabeli 6 je predstavljeno stanje kapitala na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014 glede na stanje kapitala na

dan 1. 1. 2013 in 1. 1. 2014.

Tabela 6: Gibanje kapitala

v tiso¢ evrih

Opis 1.1.2013 31.12. 2013 31.12. 2014
Osnovni kapital 95.070 95.070 95.070
Kapitalske rezerve 45.002 45.002 45.002
Presezek iz prevrednotenja 18.361 17.841 15.291
Preneseni ¢isti poslovni izid (22.660) (25.998) (8.336)
Cisti poslovni izid poslovnega leta 2.674 17.933 13.877
Uskupinjevalni popravek kapitala (8) ) 4
Kapital manjsinskih lastnikov 3.833 3.425 4.071
Kapital 142.272 153.266 164.971

Vira: letni poro¢ili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.
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Rapital skupine Slovenske Feleznice je konec leta 2014 znasal 164.971 tiso¢ evrov. Kapital se je konec leta 2014
povecal za pozitivni rezultat poslovanja obracunskega obdobja leta 2014 in zmanjsal zaradi aktuarske
izgube pri prevrednotenju rezervacij za odpravnine ob upokojitvi, kljub temu zmanjSanju pa je bil konec
leta 2014 glede na konec leta 2013 vecji za 11.705 tiso¢ evrov. Kapital skupine Slovenske Zeleznice je
konec leta 2013 znasal 153.266 tiso¢ evrov. Konec leta 2013 se je glede na zacetek leta 2013 povecal za
pozitivni rezultat poslovanja obracunskega obdobja leta 2013 in zmanjsal iz naslova prekinitve poslov z
izvedenimi financénimi instrumenti, kljub temu zmanjsanju pa je bil konec leta 2013 glede na stanje na
zacetku leta 2013 vedji za 10.994 tiso¢ evrov.

1.5.2.2.2  Rezervacije in dolgorocne pasivne ¢asovne razmejitve

Rezervacije in dolgorolne pasivne casovne ragmejitve so konec leta 2014 znasale 36.275 tiso¢ evrov, konec
leta 2013 pa 36.422 tiso¢ evrov.

V najvec¢jem delu so bile regervacije namenjene za odpravnine ob upokojitvi in jubilejne nagrade in so konec
leta 2014 znasale 26.485 tiso¢ evrov, konec leta 2013 pa 26.219 tiso¢ evrov. V druzbi Slovenske zeleznice
so bile izkazane rezervacije iz naslova vzpostavitve knjigovodske evidence objektov Zelezniskega
atletskega stadiona Ljubljana Siska v znesku 3.538 tiso¢ evrov konec leta 2014 in v znesku
3.631 tiso¢ evrov konec leta 2013. Druzba Tovorni promet je v okviru rezervacij izkazovala sredstva,
prejeta iz Evropske unije, iz naslova delnega sofinanciranja uvedbe evropskega sistema zelezniske
signalizacije na koridorju D, in sicer v enakem znesku 2.213 tiso¢ evrov konec leta 2014 in konec
leta 2013.

Dolgorocne pasivne éasovne razmejitve so se v najvedjem delu nanasale na druzbo Zeleznigko invalidsko podjetje
in so bile oblikovane iz odstopljenih prispevkov Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v vrednosti 3.663 tiso¢ evrov konec leta 2014 in v
vrednosti 3.843 tiso¢ evrov konec leta 2013.

1.5.2.2.3  Dolgoroc¢ne obveznosti

Dolgorocne obveznosti so konec leta 2014 znasale 119.115 tiso¢ evrov, konec leta 2013 pa 201.371 tiso¢ evrov.

Vecino dolgoroénih obveznosti konec leta 2014 so predstavljale dolgoroine finanine obvegnosti, ki so konec
leta 2014 znaSale 117.156 tiso¢ evrov, konec leta 2013 pa 199.966 tiso¢ evrov. Obvladujoca druzba
Slovenske Zeleznice je konec leta 2014 izkazovala dolgorocne financne obveznosti v vrednosti
116.350 tiso¢ evrov, ki so skoraj v celoti predstavljale dolgorocna posojila in so se zmanjsale glede na
stanje konec leta 2013 zaradi prenosa glavnic med kratkorocne obveznosti, ki so zapadle v plac¢ilo do
konca leta 2015, in tecajnih razlik.

Dolgorocne  posiovne obveznostz, ki so konec leta 2014 znasale 1.959 tiso¢ evrov, konec leta 2013 pa
1.405 tiso¢ evrov, so predstavljale predvsem obveznosti do domacih dobaviteljev skupine Zeleznisko
gradbeno podjetje.

1.5.2.2.4  Kratkorocne obveznosti

Kratkorolne financne obveznosti skupine Slovenske Zeleznice so konec leta 2014 znasale 176.495 tiso¢ evrov,
konec leta 2013 pa 168.415 tiso¢ evrov. Obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice je konec leta 2014
izkazovala 167.755 tiso¢ evrov kratkoroc¢nih finan¢nih obveznosti iz naslova kratkoro¢nega dela
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dolgorocnih kreditov, ki je zapadel v placilo do konca leta 2015, in kratkoro¢nih kreditov za tekoce
poslovanje. Konec leta 2013 pa je obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice izkazovala 159.458 tiso¢ evrov
kratkoroc¢nih financ¢nih obveznosti iz istega naslova.

Kratkorocne poslovne obveznosti so konec leta 2014 znasale 81.261 tiso¢ evrov, konec leta 2013 pa
67.229 tiso¢ evrov. Skoraj polovica kratkoro¢nih poslovnih obveznosti je bila vezana na poslovanje druzbe
Infrastruktura in Zeleznisko gradbeno podietie. Med kratkoroénimi poslovnimi obveznostmi skupine
Slovenske zeleznice so bile konec leta 2014 in konec leta 2013 v najvecjem delu izkazane obveznosti do
dobaviteljev (47.668 tiso¢ evrov na dan 31. 12. 2014, 36.770 tiso¢ evrov na dan 31. 12. 2013), obveznosti
do zaposlenih (14.127 tiso¢ evrov na dan 31. 12. 2014, 13.591 tiso¢ evrov na dan 31. 12. 2013), obveznosti
do drzavnih institucij (9.557 tiso¢ evrov na dan 31. 12. 2014, 7.570 tiso¢ evrov na dan 31. 12. 2013) in
druge kratkorocne obveznosti (8.118 tiso¢ evrov na dan 31. 12. 2014, 8.117 tiso¢ evrov na dan 31. 12. 2013).

1.5.2.2.5  Kratkoroc¢ne pasivne ¢asovne razmejitve

Kratkorolne pasivne casovne razmejitve so sestavljali kratkoro¢no odlozeni prihodki in vnaprej vracunani
stroski. Razmejeni prihodki so se nanasali na odlozene prihodke, ugotovljene pri gradbenih storitvah
oziroma projektih. Vnaprej vracunani stroski pa so se nanasali na vracunane stroske odpravnin po
programu resevanja preseznih delavcev, vracunane obmejne storitve, vracunane najemnine za tovorne in
potniske vagone ter druge, v manjsih vrednostih vkalkulirane stroske.

1.5.3 Analiza financnega poloZaja skupine Slovenske Zeleznice

Analiza finanénega polozaja skupine Slovenske zeleznice je bila izdelana na podlagi podatkov bilance
stanja na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014 ter izkaza poslovnega izida za leti 2013 in 2014. Eden od glavnih
ciljev v skupini Slovenske Zeleznice ostaja realizacija ukrepov finan¢nega prestrukturiranja, reorganizacija
poslovanja in vzpostavitev sistemskih podlag, da se v okviru sklenjenih vecletnih (vsaj petletnih) pogodb
zagotovijo financni viri za storitve OGJS.

1.5.3.1  Denarni tokovi skupine Slovenske Zeleznice

V tabeli 7 prikazujemo denarne tokove skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

Tabela 7: Denarni tokovi skupine Slovenske zeleznice

v tiso¢ evrih

Opis 2014 2013 Razlika
Denatni tok pri poslovanju 134.188 51.573 82.615
Denarni tok pri nalozbenju (18.7106) (7.352) (11.364)
Denatni tok pri financiranju (85.573) (41.654) (43.919)
Denarni tok obdobja 29.899 2.567 27.332

Vira: letni porodili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.
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Skupina Slovenske zZeleznice je leta 2014 wustvarila pozitiven denarni tok obdobja v znesku
29.899 tiso¢ evrov, medtem ko je v letu 2013 ustvarila pozitiven denarni tok obdobja v znesku
2.567 tiso¢ evrov. Na pozitiven denarni tok obdobja 2013 in obdobja 2014 je vplival predvsem pozitiven
denarni tok pri poslovanju, medtem ko je bil denarni tok pri nalozbenju in financiranju v obeh

obravnavanih letih negativen.

1.5.3.2  Skupina Slovenske Zeleznice kot neto dolZnik

V tabeli 8 prikazujemo skupino Slovenske zeleznice kot neto dolznika v letih 2013 in 2014.

Tabela 8: Skupina Slovenske Zeleznice kot neto dolznik

v tiso¢ evrih

Opis 31.12. 2014 31. 12. 2013 Razlika
Kratkoroc¢ne tetjatve 159.352 123.385 35.967
Kratkorocne obveznosti 287.537 245.474 42.063
Neto kratkoro¢ni dolg 128.185 122.089 6.096
Dolgorocne terjatve 81.548 133.193 (51.645)
Dolgorocne obveznosti 155.390 237.793 (82.403)
Neto dolgoro¢ni dolg 73.842 104.600 (30.758)
Neto dolg 202.027 226.689 (24.662)

Vira: letni porocili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

Leta 2014 so se glede na leto 2013 zmanjsale obveznosti skupine Slovenske Zeleznice za 40.340 tiso¢ evrov
in terjatve za 15.678 tiso¢ evrov, kar se odraza na manjSem neto dolgu skupine Slovenske Zeleznice na dan
31. 12. 2014 za 24.662 tiso¢ evrov glede na stanje na dan 31. 12. 2013. Skupina Slovenske Zeleznice je bila
neto dolznik na dolgoro¢nem (neto dolgoroc¢ni dolg je na dan 31. 12. 2014 znasal 73.842 tiso¢ evrov, na
dan 31. 12. 2013 pa 104.600 tiso¢ evrov) in kratkoro¢nem (neto kratkorocni dolg je na dan 31. 12. 2014
znasal 128.185 tiso¢ evrov, na dan 31. 12. 2013 pa 122.089 tiso¢ evrov) podrodju. Stopnja zadolzenosti,
izrazena z razmerjem med neto dolgom in materialnimi sredstvi (na dan 31. 12. 2014 so ta znadala
366.998 tisoc¢ evrov, na dan 31. 12. 2013 pa so znasala 379.955 tiso¢ evrov), je konec leta 2014 znasala
55 odstotkov in je bila manjsa kot konec leta 2013, ko je znasala 59,7 odstotka.

1.5.3.3  Financiranje kratkoro¢nih sredstev s kratkoroCnimi obveznostmi in dolgorocnih
sredstev z dolgorocnimi viri

V tabeli 9 prikazujemo financiranje kratkoro¢nih sredstev s kratkoro¢nimi obveznostmi in dolgoroc¢nih
stedstev z dolgoro¢nimi viri na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014.
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Tabela 9:  Financiranje kratkorocnih sredstev s kratkoro¢nimi obveznostmi in dolgoroénih sredstev z
dolgorocnimi viri

v tiso¢ evrih

Opis 31.12. 2014 31.12. 2013 Razlika
Kratkorocna sredstva 181.523 147.238 34.285
Kratkoroc¢ne obveznosti 287.537 245.474 42.063
Razlika kratkoroc¢nih sredstev in obveznosti (106.014) (98.236) (7.778)
Dolgorocna sredstva 426.375 489.295 (62.920)
Dolgoroc¢ni viri 320.361 391.059 (70.698)
Razlika dolgorocnih sredstev in virov 106.014 98.236 7.778

Vira: letni poro¢ili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

Konec leta 2014 je bilo z dolgoro¢nimi viri financirano 75,1 odstotka dolgoro¢nih sredstev, konec
leta 2013 pa 79,9 odstotka. O financiranju skupine Slovenske Zeleznice pove tudi delez kratkoroc¢nih
sredstev glede na kratkoro¢ne obveznosti, ki je konec decembra 2014 znasal 63,1 odstotka, konec
decembra 2013 pa 60 odstotkov. Konec decembra 2014 je primanjkljaj dolgoro¢nih virov skupine
Slovenske Zeleznice znasal 106.014 tiso¢ evrov, konec decembra 2013 pa 98.2306 tiso¢ evrov. Na povecanje
primanjkljaja dolgoroc¢nih virov v znesku 7.778 tiso¢ evrov v letu 2014 je vplivalo zmanjsanje vrednosti
osnovnih sredstev in nalozbenith nepremicnin za 11.275 tiso¢ evrov, zmanjSanje neto dolgorocnih
obveznosti za 30.758 tiso¢ evrov in povecanje kapitala za 11.705 tiso¢ evrov.

1.6 Predstavitev podrocja revizije

1.6.1 Obseg medsebojnega poslovanja druZb v skupini Slovenske Zeleznice

Medsebojno poslovanje druzb v skupini Slovenske Zeleznice je v letih 2013 in 2014 zajemalo vse druzbe v
skupini Slovenske Zeleznice. Druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so z medsebojnim poslovanjem v
letu 2013 ustvarile 168.690.645 evrov prihodkov in 178.879.149 evrov prihodkov v letu 2014 ter
166.364.591 evrov odhodkov v letu 2013 in 176.484.501 evrov odhodkov v letu 201427,

V prilogi 6.1 in 6.2 tega porocila so prikazani prihodki in odhodki iz razmerij do druzb v skupini
Slovenske zeleznice, ki so bili izloceni iz konsolidiranih izkazov poslovnega izida v letih 2013 in 2014.
Podrobneje je v prilogi 6.1 in 6.2 tega porocila prikazan tudi obseg oziroma prihodki in odhodki iz naslova
medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014 po posameznih
druzbah v skupini Slovenske zeleznice.

27 Podatki izhajajo iz letnih porodil skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014 (priloga h konsolidiranim
izkazom poslovnega izida: "Pregled transakcij prihodkov in odhodkov druzb v skupini Slovenske Zeleznice-

izloCene medsebojne transakcije pti podjetju").
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V nadaljevanju (povezava s sliko 6, 7, 8 in 9) prikazujemo pregled strukture prihodkov in odhodkov iz
naslova medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014.

Slika 6: Struktura prihodkov druzb iz medsebojnega poslovanja v skupini Slovenske zeleznice v letu 2013
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Vir: Letno porocilo skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013.

Slika 7: Struktura prihodkov druzb iz medsebojnega poslovanja v skupini Slovenske zeleznice v letu 2014
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Vir: Letno porocilo skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014.
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Slika 8: Struktura odhodkov druzb iz medsebojnega poslovanja v skupini Slovenske zeleznice v letu 2013
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Vir: Letno porocilo skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013.

Slika 9: Struktura odhodkov druzb iz medsebojnega poslovanja v skupini Slovenske zeleznice v letu 2014
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Vir: Letno porocilo skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014.

1.6.2 Vrste medsebojnih poslov druZb v skupini Slovenske Zeleznice

Na podlagi analiticnega pregleda obsega medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice
smo dolocili vrste medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske Zeleznice. V tabeli 10 prikazujemo
pregled vrst medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske Zeleznice glede na to, katera druzba v skupini
Slovenske zeleznice je bila naro¢nik in katera izvajalec posla v okviru medsebojnega poslovanja skupine
Slovenske Zeleznice.
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Tabela 10: Pregled vrst medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014

ZS Vrste transakcij ObrazloZitev transakcij DruZbe-naro¢niki  DruZbe-izvajalci
1 Podporne storitve Finance, racunovodstvo, Odvisne druzbe iz Slovenske zZeleznice
druzbe Slovenske kontroling, nabava, investicije, skupine Slovenske
zeleznice pravne zadeve, kadri, informatika,  Zeleznice
notranji nadzor, izobraZzevanje,
predpisi, kakovost, okolje
2 Upravljanje z Upravljanje objektov, prostorov, Odvisne druzbe iz Slovenske zZeleznice
nepremicninami trzenje nepremicnin, parcelacija skupine Slovenske
zemljis¢, ZK urejanje zeleznice
nepremicnin, oddajanje
nepremicnin in premicnin v najem
3 Dajanje nepremicnin v Dajanje razli¢nih vrst Druzbe iz skupine Infrastruktura
najem nepremicnega premozenja v Slovenske zeleznice
najem
4 Upravljanje s Najem in upravljanje pocitniskih Druzbe iz skupine  Zeleznisko
pocitniskimi enotami zmogljivosti, ki se oddajajo za Slovenske zeleznice  invalidsko podjetje
pocitnisko bivanje zaposlenih in
zunanjih uporabnikov
5 Prevozniska dejavnost- Vleka vlakov, spenjanje in Potniski promet Vleka in tehnika
vleka odpenjanje lokomotiv in opreme  Tovorni promet
dizel vle¢nih vozil z gorivom.
6 Prevozniska dejavnost- Vse oblike vzdrzevanja lokomotiv, Potniski promet Vleka in tehnika
vzdrzevanje voznih vlakov, potniskih in tovornih Tovorni promet
sredstev vagonov ter vozil za posebne
zelezniske namene
7 Prevozniska dejavnost- Opravljanje tehni¢nih pregledov, Potniski promet Vleka in tehnika
tehni¢no vagonska zavornih preskusov, popravil Tovorni promet
dejavnost vagonov in naklada brez izlocitve
vagonov, intervencije izven
pregledovalnih mest, zavorni
preskus
8 Storitve zeleznisko Cis¢enje voznih sredstev, ¢is¢enje  Druzbe iz skupine Zeleznisko

invalidskega podjetja

notranjih in zunanjih prostorov,
vzdrzevanje sluzbenih vozil in
objektov, varovanje, avtobusni
prevozi ter urejanje okolice

zelezniskih postaj in drugo

Slovenske Zeleznice.

invalidsko podjetje
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ZS Vrste transakcij ObrazloZitev transakcij DruZbe-naro¢niki  DruZbe-izvajalci

9 Zaracunavanje Zaracunavanje zelezniskih Druzbe iz skupine ~ Potniski promet
zelezniskih vozovnic vozovnic kot povracilo za prevoz  Slovenske zeleznice.

na delo in drugih Zelezniskih
prevozov potnikov

10 Vodenje Zelezniskega Vodenje prometa in storitve Potniski promet Infrastruktura
prometa povezane z vodenjem prometa Tovorni promet

11 Prezaracunavanje stroskov Stroski elektricne energije Druzbe iz skupine Infrastruktura
elektricne energije Slovenske zeleznice

12 Vzdrzevanje Vzdrzevanje LAN prikljuckov in Druzbe iz skupine Infrastruktura
informacijske tehnologije namizne racunalniske opreme Slovenske zeleznice

13 Vzdrievanije JZ1 kot Storitve vzdrzevania JZ1 Infrastruktura Zeleznisko
OG]JS in vzdrzevanje JZI gradbeno podjetje
v javno korist

14 Vzdrzevanje Vzdrzevanje elektri¢nih napeljav Druzbe iz skupine  Infrastruktura
infrastrukture in instalacij, vzdrzevanje objektov  Slovenske Zeleznice

in naprav

15  Strokovno svetovalne Izdelava strokovnih $tudij, naloge ~ Druzbe iz skupine Prometni institut
storitve strokovnega svetovanja, zastopanje Slovenske Zeleznice.

pred mednarodnimi zdruzenji na
podrodju zelezniskega prometa ipd.

16 Dajanje lokomotiv, Dajanje premicnega premozenja v Potniski promet Tovorni promet
vagonov in ostalega najem Tovorni promet Potniski promet
premicnega premozenja Vleka in tehnika Infrastruktura
v najem

17 Tiskarske storitve Tiskanje internih glasil, zelezniskih ~ druZzbe iz skupine Zelezniska tiskarna

vozovnic in izkaznic, zelezniskih Slovenske Zeleznice
prometnih obrazcev, voznih
redov in ostalih edicij voznega
reda, pravilnikov, priro¢nikov,
letnih porocil in drugih tiskovin
18  Zaracunavanje Zelezniskih Prezaracunavanje Zelezniskih Druzbe iz skupine Tovorni promet

prevoznih stroskov

prevoznih stroskov

Slovenske Zeleznice

Fersped

Viri: analiticne evidence medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske Zeleznice in poslovne pogodbe, dogovori

oziroma sporazumi med druzbami v skupini Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Zagotavljanje pogojev za obvladovanje poslovanja odvisnih
druzb v skupini Slovenske Zeleznice

Koncern in koncernske druzbe so opredeljene v 530. ¢lenu ZGD-1. Koncern sestavljajo ena obvladujoca
in ena ali ve¢ odvisnih druzb, povezanih pod enotnim vodstvom obvladujoce druzbe (dejanski koncern),
ali pravno samostojne druzbe, povezane z enotnim vodstvom, ne da bi bile pri tem druzbe medsebojno
odvisne (koncern z razmerjem enakopravnosti), ali druzbe, ki so povezane s pogodbo o obvladovanju
(pogodbeni koncern). Pogodbeni koncern torej sestavljajo druzbe, ki so povezane s pogodbo o
obvladovanju, s katero druzba podredi vodenje druzbe drugi druzbi, kot izhaja iz prvega odstavka
533. ¢lena ZGD-1.

Iz prvega odstavka 2. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice? izhaja, da druzba Slovenske
zeleznice, ki deluje kot obvladujoca druzba, in njene odvisne druzbe, poslujejo po pravilih pogodbenega
koncerna. Odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice predstavljajo samostojne pravne osebe, ki v
okviru enotnega koncernskega vodstva samostojno nastopajo na trgu in sprejemajo poslovne odloditve.

Glede na doloc¢be Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice bi moralo poslovanje odvisnih druzb v
skupini Slovenske zeleznice potekati v skladu s pravili pogodbenega koncerna, zato smo proucili:

« ali je druzba Slovenske Zeleznice z vsemi odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice sklenila
pogodbe o obvladovanju, ki obvladujo¢i druzbi Slovenske Zeleznice omogocajo izvajanje
neposrednega nadzora nad odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice.

2.1.1 Zagotavljanje pogojev za obvladovanje poslovanja odvisnih druZb, ki jih
neposredno obvladuje obvladujoca druZba Slovenske Zeleznice

Obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice je s sedmimi odvisnimi druzbami, ki jih neposredno obvladuje,
sklenila pogodbe o obvladovanju. V njih so doloc¢eni pogoji in nacin vodenja poslov v pogodbenem
koncernu ter druge medsebojne pravice in obveznosti druzbe Slovenske Zeleznice kot obvladujoce druzbe
in odvisnih druzb. S pogodbo o obvladovanju odvisna druzba podredi vodenje in upravljanje druzbi
Slovenske Zeleznice kot obvladujo¢i druzbi. Namen sklenitve pogodb o obvladovanju je zagotoviti
ucinkovito poslovno odloc¢anje za doseganje ¢im boljsih poslovnih rezultatov vseh druzb v skupini
Slovenske zeleznice in vsake druzbe posebej ter na podlagi tega povezati kapitalsko povezane druzbe v
pogodbeni koncern.

28 Akt o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice v prvem odstavku 2. ¢lena doloca, da druzba Slovenske Zeleznice

kot obvladujoc¢a druzba in njene odvisne druzbe poslujejo po pravilih pogodbenega koncerna.
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Druzba Slovenske Zeleznice je kot obvladujoca druzba sklenila pogodbe o obvladovanju s sedmimi
odvisnimi druzbami, ki so organizirane kot druzbe z omejeno odgovornostjo in so v 100 odstotnem
lastnistvu obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice (Tovorni promet, Infrastruktura, Potniski promet,
Vieka in tehnika, Prometni institut, Zeleznisko invalidsko podietje, Fersped)”, medtem ko pogodb o
obvladovanju ni sklenila z dvema druzbama, ki sta organizirani kot delniski druzbi in sta v njeni vecinski
lasti, to sta Zeleznisko gradbeno podjetje in Zelezniska tiskarna. Z navedenima dvema druzbama je druzba
Slovenske Zeleznice kot obvladujoca druzba delovala v dejanskem koncernu kot ga opredeljuje prva alineja
prvega odstavka 530. clena ZGD-1. Iz ustanovitvenih aktov odvisnih druzb, ki so organizirane kot druzbe
z omejeno odgovornostjo in s katerimi je druzba Slovenske Zeleznice sklenila pogodbe o obvladovanju
izhaja, da so poslovodstva teh druzb vezana na navodila in soglasja obvladujoce druzbe v skladu z dolocili
pogodb o obvladovanju. Navedeno posledi¢no pomeni, da druzbi, ki nista v pogodbenem koncernu, nista
vezani na navodila in soglasja obvladujoce druzbe, kot je predvideno z Aktom o ustanovitvi druzbe
Slovenske Zeleznice, zaradi Cesar ima obvladujoca druzba nad njunim poslovanjem manjsi vpliv.

Pojasnilo drugbe Slovenske selegnice

Akt o ustanovitvi drugbe Slovenske Zeleznice glede vipostavitve pogodbenega koncerna in sklenitve pogodb o obvladovaniu 3
drugbami v skupini Slovenske Zeleznice od drugbe Slovenske Zelegnice ni zabteval oblikovanja pogodbenega koncerna in
sklenitve pogodb o obviadovanju 3 vsemi odvisnimi drugbami v skupini Slovenske Zeleznice, ki jib drugba Slovenske
Zeleznice neposredno obvladuje. Pogodbeni koncern se nikoli ni nanasal na odvisne druztbe v skupini Slovenske Zelegnice, v
katerih druzba Slovenske Seleznice ni edini delnicar. Zato 3 odvisnima delniskima druzbama Zeleznisko gradbeno podjetje
in Zelezniska tiskarna, ki nista v celoti v lastniston druzbe Slovenske Zeleznice, nista bili sklenjeni pogodbi o obvladovanjn,
ker to ni bilo potrebno za ulinkovito wpravijanje teh drugb in bi sklenitev pogodb o obvladovanju s tema odvisnima

drugbama pomenila velike dodatne finanine obveznosti druzbe Slovenske Zeleznice do (PS) | GGG
I

Zaradi spremembe Akta o ustanovitvi drugbe Slovenske elegnice v letu 2015 ni vel podlage a gabtevo, da bi morala
drugtha Slovenske seleznice pogodbe o obvladovanju skleniti 3 vsemi odvisnimi drugbami v skupini Slovenske Feleznice, ki
Jih neposredno obvladuje. Spremenjeni Akt o ustanovitvi drugbe Slovenske Felegnice, 3 dne 8. 9. 2015, v prvem odstavkn
2. fena doloca: "'Slovenske Feleznice, ki delujejo kot obvladujoia in njene odvisne drugbe, poslujejo po pravilibh pogodbenega
koncerna, razen tiste odvisne drugbe v katerih Slovenske Seleznice niso edini druzbenik ali delnicar.”

Sistem dejanskega koncerna drugham v skupini Slovenske Felegnice omogola povsem ucinkovito upravljanje in vodstveno
koordinacijo posiov. Druzha Slovenske Feleznice je odvisnima drugbama Zeleznisko gradbeno podjetie in Zelezniska
tiskarna v revidiranem obdobjn podajala priporoila v enaki vsebini, kakor je bilo dano obvezno navodilo drugbam v
pogodbenem koncernn. Obe drughi sta vsa priporolila, ki so vplivala na njuno poslovanje, tudi upostevali in je bilo
poslovange skupine Slovenske Zelegnice v tem deln ucinkovito.

Opozarjamo, da je v revidiranem obdobju veljal Akt o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice, na podlagi
katerega bi morale vse druzbe v skupini Slovenske Zeleznice poslovati po pravilih pogodbenega koncerna.

2 29. 7. 2011 je druzba Slovenske Zeleznice sklenila pogodbe o obvladovanju z druzbami Infrastruktura, Potniski
promet, Tovorni promet, Vleka in tehnika, Zeleznisko invalidsko podjetje in Prometni institut, 1. 10. 2014 pa z
druzbo Fersped.

30 (PS) — poslovna skrivnost po ZGD-1.
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Glede na dolo¢bo spremenjenega Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice v letu 2015 pa z
druzbami v skupini Slovenske Zeleznice, v katerih druzba Slovenske Zeleznice ni edini druzbenik ali
delnicar, ni ve¢ potrebno skleniti pogodb o obvladovanju. Ocenjujemo, da bi druzba Slovenske Zeleznice
na podlagi sklenjene pogodbe o obvladovanju z druzbo Zeleznisko gradbeno podietie in Zelezniska tiskarna,
ti druzbi ucinkoviteje nadzirala in vplivala na njuno poslovanje za dosego poslovnih ciljev skupine.3!

2.1.2 Zagotavljanje pogojev za obvladovanje poslovanja odvisnih druZb, ki jih
posredno obvladuje obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice

Druzba Slovenske zeleznice kot obvladujoca druzba ni sklenila pogodb o obvladovanju z odvisnimi
druzbami, ki jih postedno obvladuje, to je z druzbami, ki so jih ustanovile odvisne druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice, in sicer so to druzbe Kamnolom Verd, ZGP Beograd, ZGP Podgorica (katerih
ustanovitelj je druzba Zeleznisko gradbeno podietje), Calidus Sol (katere ustanovitelj je druzba Zeleznisko
invalidsko podjetje), Ferit in Fercargo (katerih ustanovitelj je druzba Fersped), saj obveznost sklenitve
pogodb o obvladovanju z vsemi odvisnimi druzbami, tudi tistimi, ki jih postedno obvladuje, ne izhaja iz
Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice.

2.1.3 Povzetek ugotovitev

Druzba Slovenske Zzeleznice je kot obvladujoca druzba sklenila pogodbe o obvladovanju s sedmimi od
devetih odvisnih druzb, ki so organizirane kot druzbe z omejeno odgovornostjo in so v 100 odstotnem
lastnistvu obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice (Tovorni promet, Infrastruktura, Potniski promet,
Vieka in tehnika, Prometni institut, Zeleznisko invalidsko podietje, Fersped), medtem ko pogodb o
obvladovanju ni sklenila z dvema druzbama, ki sta organizirani kot delni$ki druzbi in sta v vecinski lasti
obvladujo¢e druzbe Slovenske Zeleznice (Zeleznisko gradbeno podjetie in Zelezniska tiskarna). Z
navedenima dvema druzbama je druzba Slovenske Zeleznice kot obvladujoca druzba delovala v dejanskem
koncernu, ¢eprav je bila pogodbena koncernska ureditev druzb v skupini Slovenske Zeleznice dolocena v
Aktu o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice.

2.2 Nacrtovanje medsebojnega poslovanja druzb v skupini
Slovenske Zeleznice

Nacrtovanje poslovanja omogoca gospodarskim druzbam sprotni nadzor nad poslovanjem, saj lahko
posamezna druzba na ta nacin sproti ugotovi pomembna medletna odstopanja v poslovanju in sprejme
ustrezne ukrepe za njihovo odpravo.

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je bila druzba Slovenske Zeleznice ucinkovita pri nacrtovanju
medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice, smo preverili:

« ali je bilo na¢rtovano medsebojno poslovanje finan¢no in vsebinsko opredeljeno v poslovnih nacrtih
skupine Slovenske zeleznice za leti 2013 in 2014 ter povezano s posameznimi poslovnimi nacrti
odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice in poslovnimi nacrti druzbe Slovenske Zeleznice;

« ali so bili za druzbe v skupini Slovenske Zeleznice doloceni cilji poslovanja;

31 Povezava s tockami 2.3.1.2.4, 2.3.3.11 in 2.3.5.4.2 tega porocila in prilogama 6.3 in 6.4 tega porocila.

43
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« ali so bili na¢rtovani medsebojni posli v poslovnih nacrtih skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013

in 2014 odobreni s strani nadzornega sveta.

2.2.1 Poslovni nacrti skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014

2.2.11  Financne projekcije medsebojnih transakcij druZzb v skupini Slovenske Zeleznice

Druzba Slovenske zeleznice je za leti 2013 in 2014 nacrtovala poslovanje skupine Slovenske Zeleznice v
Poslovnem naértu skupine Slovenske zeleznice za leto 2013 in sprejetem Rebalansu poslovnega nacrta
skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 ter Poslovnem nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014.
Financéne projekcije predvidenih prihodkov in stroskov oziroma odhodkov iz naslova medsebojnega
poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v posameznem letu so v Rebalansu poslovnega nacrta
skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in Poslovnem naértu skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014
prikazane v obliki nacrtovanih izkazov poslovnega izida. Nacrtovani izkazi poslovnega izida za posamezne
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice loceno prikazujejo poslovne prihodke in odhodke ter financ¢ne
prihodke in odhodke v skupini Slovenske Zeleznice.

V tabeli 11 so prikazane nacrtovane vrednosti medsebojnih transakcij med druzbami v skupini Slovenske
zeleznice za leti 2013 in 2014.
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Tabela 11: Pregled nacértovanih vrednosti medsebojnih transakcij med druzbami v skupini Slovenske
zeleznice za leti 2013 in 2014

v tiso¢ evrih

Skupina Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek

Slovenske nadrtovanih nalrtovanih nalrtovanih nadrtovanih | naértovanih  naértovanih  naértovanih nacrtovanih

Zeleznice poslovnih  poslovnih  finan¢nih  finanénih | poslovnih poslovnih finan¢nih  finan¢nih
prihodkov  odhodkov  ptihodkov  odhodkov | prihodkov odhodkov ~ prihodkov  odhodkov

2013 2014
Slovenske  (PS)[[ ] N [ [ | N | B S
zeleznice
Tovorni — (PS)[ N | | I N B e
promet
Ponii CONEN NEE 0B 0 BN BN 20BN 0N EECS
promet
ko NS HEE I BN =B EH 1™
Vieain - eONEN I I Em = E ECeY
tehnika
scpins NN I I 1 | = m 1 1
Zeleznisko
invalidsko
podjetje
Prometni (PS) - - I I - . I I (PS)
institut
Zelezniska (PS)- . I I - . I I (PS)
tiskarna
Skopina (2 I n B = mm E E®
Zeleznigko
gradbeno
podjetje
Skupina (PS)- - - I I (PS)

L | H
Fersped
Sapj - P T N | EE Bl

Vira: Rebalans poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in Poslovni nacrt skupine Slovenske

zeleznice za leto 2014.

Na podlagi predlozenih poslovnih nac¢rtov skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014 smo opravili
analiticni pregled nacrtovanih prihodkov in stroskov oziroma odhodkov iz naslova medsebojnega
poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014.

V Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 so za posamezne druzbe v
skupini Slovenske Zeleznice izkazani nacrtovani poslovni prihodki in odhodki skupaj do vseh druzb v
skupini Slovenske zeleznice in dodatno tudi posami¢no do vsake izmed druzb v skupini Slovenske
zeleznice, medtem ko za leto 2014 ti niso prikazani tudi posami¢no do vsake izmed druzb v skupini
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Slovenske zeleznice. Poleg tega v Rebalansu poslovnega nacérta skupine Slovenske zeleznice za leto 2013
znesek nacrtovanih poslovnih prihodkov in odhodkov skupaj do vseh druzb v skupini Slovenske Zeleznice
ni enak sestevku nacrtovanih poslovnih prihodkov in odhodkov, izkazanih za posamezne druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice za leto 2013. 1z Rebalansa poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013
izhaja, da je znesek nacrtovanih poslovnih prihodkov skupaj do vseh druzb v skupini Slovenske Zeleznice
znasal (PS) [ (PS) cvrov, medtem ko je znesek nacrtovanih poslovnih prihodkov po
posameznih druzbah v skupini Slovenske Zeleznice za leto 2013 znasal (PS)_ (PS) evrov.
Znesek nacrtovanih poslovnih odhodkov je skupaj do vseh druzb v skupini Slovenske Zeleznice znasal
PS) I (PS) cvrov, medtem ko je znesek na¢rtovanih poslovnih odhodkov po posameznih
druzbah v skupini Slovenske Zeleznice za leto 2013 znasal (PS)_ (PS) evrov. Nadrtovani
finanéni prihodki in odhodki so v Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013
in Poslovnem nacrtu skupine Slovenske zeleznice za leto 2014 prikazani samo skupaj do vseh druzb v
skupini Slovenske zeleznice in ne tudi posamic¢no do vsake izmed druzb v skupini Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice je v Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in
v Poslovnem nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014 financ¢no opredelila nacrtovano medsebojno
poslovanje druzb v skupini Slovenske zeleznice, vendar ne na nacin, ki bi omogocal sprotni nadzor nad
medsebojnim poslovanjem druzb v skupini Slovenske Zzeleznice, primerjavo dosezenih rezultatov z
nacrtovanimi in sprejemanje pravocasnih poslovnih odloéitev za preprecitev velikih odstopanj v
poslovanju.

Priporocilo

Druzbi Slovenske Zeleznice priporo¢amo, naj vzpostavi ustrezno nacrtovanje medsebojnih poslov druzb v
skupini Slovenske Zeleznice na nacin, da bodo financne projekcije medsebojnih transakeij druzb v skupini
Slovenske zeleznice mesecno, kvartalno in na letni ravni prikazane posamic¢no do vsake izmed druzb v
skupini Slovenske Zeleznice, da bo mogoca primerjava nacrtovanih vrednosti z realiziranimi vrednostmi iz
naslova medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice.

2.2.1.2  Vsebinske obrazloZitve nacrtovanih zneskov medsebojnih transakcij v skupini
Slovenske Zeleznice

Na podlagi predlozenih poslovnih nacrtov skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014 smo opravili
pregled vsebinskih obrazlozitev nacrtovanih zneskov medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske
zeleznice za leti 2013 in 2014.

V Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske zeleznice za leto 2013 in v Poslovnem nacrtu skupine
Slovenske Zeleznice za leto 2014 so vsebinske obrazlozitve nac¢rtovanih zneskov medsebojnih transakcij
druzb v skupini Slovenske Zeleznice navedene za druzbe Slovenske Zeleznice, Vleka in tehnika, Zeleznigko
invalidsko podietje, Prometni institut in Zelezniska tiskarna. Vsebinske obrazloZitve na¢rtovanih zneskov
medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014 v Rebalansu poslovnega
nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in v Poslovnem nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za
leto 2014 niso navedene za druzbe Tovorni promet, Potniski promet, Infrastruktura, Zeleznisko gradbeno
podjetje in Fersped.

Druzba Slovenske Zeleznice v Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in v
Poslovnem nacrtu skupine Slovenske zeleznice za leto 2014 nacrtovanega medsebojnega poslovanja druzb
v skupini Slovenske Zeleznice vsebinsko ni obrazlozila za vse druzbe v skupini Slovenske zeleznice. Za
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tiste druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, za katere so v Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske
zeleznice za leto 2013 in v Poslovnem nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014 navedene
vsebinske obrazlozitve naértovanih medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske Zeleznice, pa
obrazlozitve ne pojasnjujejo nacrtovanih poslovnih odlocitev v zvezi z medsebojnim poslovanjem druzb v
skupini Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice je v Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in
v Poslovnem nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014 vsebinsko obrazlozila nacrtovano
medsebojno poslovanje druzb v skupini Slovenske Zeleznice, vendar ne za vse druzbe, hkrati pa je bila
vsebina pomanjkljiva, ¢eprav je namen izdelave poslovnih nacrtov druzb ravno podrobnejsa vsebinska
opredelitev predvidenih rezultatov poslovanja v nacrtovanem obdobju oziroma uspesno in ucinkovito
vodenje ter usmerjanje aktivnosti druzb k zastavljenim ciljem.

Pojasnito drugbe Slovenske Feleznice

V" poslovnib nartib skupine Slovenske Zelegnice je dan pondarek doseganju pribodkov na gunanjem trgn in finaninemu ter
kadrovskemu prestruturiranin. Za drugbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki svojib pribodkov v pretesni meri ne ustvarjajo
gnotraj skupine Slovenske Feleznice, pa vsebinske obrazlogitve naclrtovanih neskov medsebojnibh transakcij niso Zajete v
poslovnen nacrtu skupine Slovenske Zeleznice, ampatk so sestavni del prodajnibh nalrtov odvisnib drugb.

Opozatjamo, da se prodajni nacrti sestavijo zgolj na podlagi poslovnih nacrtov skupine Slovenske
zeleznice, ki jih odobti nadzorni svet in jih mora poslovodstvo sestaviti v skladu s smernicami
ustanovitelja, kar pomeni, da morajo biti vsebinske obrazlozitve nacrtovanih zneskov medsebojnih
transakcij vkljucene v poslovnem nacrtu skupine Slovenske Zeleznice.

Priporocilo

Druzbi Slovenske Zeleznice priporocamo, naj vzpostavi ustrezno nacrtovanje medsebojnih poslov druzb v
skupini Slovenske Zeleznice, da bodo financ¢ne projekcije vsebinsko obrazlozene na nacin, ki bo omogocal
razumeti poslovne odlocitve v zvezi z medsebojnim poslovanjem vseh druzb v skupini Slovenske
zeleznice.

2.2.1.3  Skupna izhodisCa in smernice za pripravo poslovnih na¢rtov skupine Slovenske
Zeleznice

2.2.1.3.a  Druzba Slovenske zeleznice je za leti 2013 in 2014 izdelala skupna izhodisc¢a in smernice za
pripravo poslovnih naértov druzb v skupini Slovenske zeleznice®. Za leto 2013 v izdelanih skupnih
izhodiscih in smernicah za pripravo poslovnih nacrtov druzb v skupini Slovenske zeleznice ni opredelila
enotne vsebinske strukture poslovnega nacrta posamezne odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice.
Za obe poslovni leti 2013 in 2014 v teh izhodiscih in smernicah tudi ni opredelila enotne vsebinske
strukture poslovnega nacrta posamezne odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice na podrocju
medsebojnega poslovanja. Za obe poslovni leti 2013 in 2014 tudi ni podala smernic, ki bi jih morale
posamezne odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice upostevati pri finan¢nih projekcijah, tudi na

podro¢ju nacrtovanja medsebojnega poslovanja.

32 Izhodisc¢a in smernice za pripravo triletnega poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za obdobje od
leta 2012 do 2014 (september 2011) in Izhodisca in smernice za pripravo triletnega poslovnega nacrta skupine
Slovenske zeleznice za obdobje od leta 2014 do 2016 (oktober 2013).
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22.13.b Iz ustanovitvenih aktov odvisnih druzb z omejeno odgovornostjo in statutov odvisnih
delniskih druzb v skupini Slovenske Zeleznice izhajajo pristojnosti organov vodenja posameznih odvisnih
druzb v skupini Slovenske Zeleznice v povezavi z nacrtovanjem njihovega poslovanja. Ustanovitveni akti
odvisnih druzb z omejeno odgovornostjo poslovodstvu posamezne odvisne druzbe ne omogocajo, da
samostojno sprejema odlocitve v zvezi s poslovnimi naérti odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice?,
medtem ko statuti odvisnih delniskih druzb poslovodstvu posamezne odvisne delniske druzbe omogocajo
samostojno sprejemanje odlocitev v zvezi z njihovimi poslovnimi nacrti** in tudi nadzornemu svetu teh
druzb, da dajejo soglasja k tem poslovnim nacrtom.

Posledi¢no za delniski druzbi v skupini Slovenske zeleznice ni veljala pogodbena ali statutarna zaveza k
upostevanju skupnih izhodi$¢ in smernic za pripravo poslovnih nacrtov skupine Slovenske Zeleznice za
leti 2013 in 2014.

Priporocilo

Druzbi Slovenske zeleznice priporo¢amo, naj vzpostavi ustrezno nacrtovanje medsebojnih poslov druzb v
skupini Slovenske Zeleznice na nacin, da bo zagotovila, da se bodo izdelala skupna izhodi$¢a in smernice
za pripravo poslovnih naértov druzb v skupini Slovenske zeleznice, v katerih bodo opredeljene enotne
vsebinske strukture poslovnega nacrta za posamezno druzbo v skupini Slovenske Zeleznice na podrodju
medsebojnega poslovanja in se bodo opredelile finan¢éne projekcije tudi na podrodju nacrtovanja
medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice

2.2.1.4  Primerjava poslovnih nacrtov odvisnih druzb in druzbe Slovenske Zeleznice s
poslovnima nacrtoma skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014

2.2.1.4.1  Financ¢ne projekcije medsebojnih transakcij v poslovnih nacrtih odvisnih druzb in v poslovnih
nacrtih druzbe Slovenske zeleznice

Odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so za leti 2013 in 2014 v poslovnih nacrtih nacrtovale
medsebojno poslovanje v skupini Slovenske zeleznice. Financ¢ne projekcije naértovanih prihodkov in
stroskov oziroma odhodkov iz naslova medsebojnega poslovanja odvisnih druzb in obvladujoce druzbe
Slovenske Zeleznice v skupini Slovenske Zeleznice v posameznem letu, so v poslovnih nacrtih posameznih
odvisnih druzb in v poslovnem nacrtu druzbe Slovenske Zeleznice prikazane v obliki na¢rtovanih izkazov
poslovnega izida posamezne odvisne druzbe in druzbe Slovenske Zeleznice. Nacrtovani izkazi poslovnega
izida posamezne odvisne druzbe in druzbe Slovenske Zeleznice loc¢eno prikazujejo poslovne prihodke in
odhodke ter financ¢ne prihodke in odhodke v skupini Slovenske Zeleznice.

Na podlagi predlozenih poslovnih nacrtov odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, poslovnih
nacrtov druzbe Slovenske zeleznice ter poslovnih naértov skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014
smo opravili primerjavo finanénih projekcij medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki

3V aktih o ustanovitvi je navedeno: "Pri vodenju druzbe je poslovodstvo vezano na navodila in soglasja
obvladujoce druzbe v skladu z dolodili pogodbe o obvladovanju." (19. ¢len aktov o ustanovitvi druzb Potniski
promet, Tovorni promet, Infrastruktura, 21. ¢len aktov o ustanovitvi druzb Vleka in tehnika, Zeleznigko
invalidsko podjetje in Prometni institut, 18. ¢len akta o ustanovitvi druzbe Fersped).

3 24, en statuta druzbe Zeleznidka tiskarna in 32. ¢len statuta druzbe Zeleznisko gradbeno podjetje.
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so izkazane v teh poslovnih naértih. Finanéne projekcije medsebojnih transakcij v posameznih poslovnih
nacrtih druzb v skupini Slovenske Zeleznice in v poslovnih naértih skupine Slovenske Zzeleznice za
leti 2013 in 2014 so vrednostno enake, v nekaterth primerth® pa finanéne projekcije medsebojnih
transakcij druzb v skupini Slovenske zeleznice vrednostno niso prikazane v poslovnih nacrtih posameznih
odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice. Nacrtovani poslovni prihodki in odhodki ter finanéni
prihodki in odhodki iz naslova medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice za leti 2013
in 2014 so v posameznih poslovnih nacrtih odvisnih druzb in v poslovnih nacrtih druzbe Slovenske
zeleznice prikazani skupaj do vseh druzb v skupini Slovenske zeleznice.

Nacrtovani poslovni prihodki in odhodki ter finanéni prihodki in odhodki iz naslova medsebojnega
poslovanja za leti 2013 in 2014 v posameznih poslovnih nacrtih odvisnih druzb in v poslovnih naértih
druzbe Slovenske Zeleznice niso prikazani posami¢no do vsake izmed druzb v skupini Slovenske zeleznice,
kar onemogoca primerjavo nacrtovanih vrednosti z realiziranimi vrednostmi iz naslova medsebojnega
poslovanja posameznih druzb v skupini Slovenske zeleznice.

2.21.42  Obrazlozitve nacrtovanih zneskov medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske
zeleznice, ki izhajajo iz poslovnih na¢rtov odvisnih druzb in poslovnih nacrtov druzbe Slovenske Zeleznice

Na podlagi predlozenih poslovnih nacrtov odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice in poslovnih
nacrtov druzbe Slovenske zeleznice za leti 2013 in 2014 smo opravili pregled obrazlozitev nacrtovanih
zneskov medsebojnih transakeij druzb v skupini Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014. Ugotovitve, ki
izhajajo iz pregleda obrazlozitev nacrtovanih zneskov medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske
zeleznice za leti 2013 in 2014, podajamo v nadaljevanju.

Nacrtovanje medsebojnega poslovanja, ki vsebinsko ni opredeljeno v poslovnih naértih skupine Slovenske
zeleznice, tudi v posameznih poslovnih nacrtih odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice vsebinsko ni
opredeljeno. Vsebinske obrazlozitve nacrtovanih zneskov v finanénih projekcijah za leti 2013 in 2014 v
posameznih poslovnih nacrtih druzb v skupini Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014 niso navedene za
druzbe Tovorni promet, Potniski promet, Infrastruktura, Zeleznisko gradbeno podjetje in Fersped.

Vsi poslovni nacrti odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice ne vsebujejo obrazlozitev nacrtovanih
poslovnih prihodkov in odhodkov ter finan¢nih prihodkov in odhodkov iz naslova medsebojnega
poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

Nacrtovanje medsebojnega poslovanja, ki je vsebinsko opredeljeno v poslovnih nacrtih skupine Slovenske
zeleznice, je tudi v posameznih poslovnih nacrtih odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice vsebinsko
opredeljeno, in sicer za druzbo Slovenske Zeleznice, Vleka in tehnika, Zeleznisko invalidsko podjetje,
Prometni institut in Zelezniska tiskarna. Za druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, za katere so v
posameznih poslovnih nacrtih odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice navedene vsebinske
obrazlozitve nacrtovanih medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske Zeleznice, pa te ne vsebujejo
podrobnejse vsebinske razlage nacrtovanih poslovnih odlocitev v zvezi z medsebojnim poslovanjem
druzb v skupini Slovenske Zeleznice v na¢rtovanem obdobju.

35 Pri druzbah Tovorni promet in Potniski promet ter skupini Zeleznisko invalidsko podjetje in Fersped.
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2.2.2 Dolocitev poslovnih ciljev druZb v skupini Slovenske Zeleznice

Druzba Slovenske Zeleznice je cilje poslovanja skupine Slovenske Zeleznice opredelila z nacrtovanimi
vrednostmi temeljnih kazalnikov poslovanja v Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice
za leto 2013 in v Poslovnem nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014. Nacrtovane vrednosti
temeljnih kazalnikov poslovanja, ki jih je druzba Slovenske Zeleznice opredelila v poslovnih nacrtih
skupine Slovenske zeleznice za leti 2013 in 2014, prikazujemo v tabeli 12. Za isto obdobje so za
primerjavo v tabeli 12 prikazane tudi realizirane vrednosti temeljnih kazalnikov poslovanja skupine
Slovenske Zeleznice.

Tabela 12: Temeljni kazalniki poslovanja skupine Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014

Kazalniki Obrazlozitev Nacrt Realizacija Nacrt Realizacija
kazalnika 2013 2014
EBIT v poslovnih  Poslovni izid iz poslovanja (PS)I _ _ _ @®S)
ptrihodkih /poslovni prihodki
EBITDA v (EBIT+amortizacija)/ ®s)] I B
poslovnih prihodkih poslovni prihodki
EBITDA/ EBITDA/(finan¢ne ®s)] | [ )
neto dolg obveznosti-denarna
sredstva-kratkorocne
financne nalozbe)
Neto finan¢ne Finan¢ne obveznosti/ (PS)I . . . PS)
obveznost/EBITDA (EBIT+amorttizacija)
ROE-Cista Cisti dobicek/povpreeni  (PS)|| | | |}Bj N | S
dobic¢konosnost kapital
kapitala
ROA-Cista Cist dobicek/ CONNENN NENEN | EEEENCS
donosnost sredstev  povprecna sredstva
ROS-Cista Cisti poslovni izid/cisi (S) N I | ®s)
donosnost prodaje  prihodki od prodaje
ROCE-Donosnosc EBIT/(povpreéri e9l NN N N S
vloZenega kapitala  kapital+povprecne
finan¢ne obveznosti)
GEARING Neto dolg/kapital ®s)] [ [ | | ®S

Dodana vrednost
na zaposlenega

Razlika med poslovnimi
prihodki in vsoto
stroskov blaga, materiala,
storitev in drugih
poslovnih odhodkov na
povprecno stevilo
zaposlenih na podlagi
delovnih ur

) I I I °5)

Viri: Rebalans poslovnega naérta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013, Poslovni nacrt skupine Slovenske

zeleznice za leto 2014 ter letno porocilo druzbe in skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in letno porocilo

druzbe in skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014.



Revizijsko porocilo | SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O.

Druzba Slovenske Zeleznice je v Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in
Poslovnem nacrtu skupine Slovenske zeleznice za leto 2014 nacrtovala cilje poslovanja skupine Slovenske
zeleznice v obliki temeljnih kazalnikov poslovanja. Posebej za druzbe v skupini Slovenske Zzeleznice ni
nacrtovala ciljev poslovanja v obliki temeljnih kazalnikov poslovanja. Prav tako z nadzorom poslovanja v
odvisnih druzbah v skupini Slovenske Zeleznice ni zagotovila nacrtovanja ciljev poslovanja v teh druzbah,
zato ni mogoce oceniti, ali so bili z realiziranim poslovanjem druzb v skupini Slovenske zeleznice dosezeni
cilji poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice.

Ukrep druzgbhe Slovenske Zeleznice
V7 postovnem nacrtu za leto 2015 so vkijuceni tudi temelni kazalniki poslovanja za skupino Slovenske Seleznice in za
posamezne drugbe v skupini Slovenske Zelegnice.

2.2.3 Odobritev poslovnih nacrtov skupine Slovenske Zeleznice

Na podlagi prve alineje drugega odstavka 15. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice
nadzorni svet daje soglasje k letnemu nacrtu druzbe Slovenske zeleznice in poslovnemu naértu koncerna
slovenskih Zelezniskih druzb, ki ga pripravi poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice.

2.2.3.1 Odobritev poslovnega nacrta in rebalansa poslovnega nacrta skupine Slovenske
Zeleznice za leto 2013

Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice je 7. 2. 2013 sprejelo sklep, da sprejme dopolnjen osnutek
rebalansa poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice in druzb v skupini Slovenske zeleznice za
leto 2013 in ga poslje v soglasje nadzornemu svetu druzbe Slovenske Zeleznice.

Nadzorni svet druzbe Slovenske Zeleznice je 14. 2. 2013 sprejel sklep, da se je seznanil z osnutkom
rebalansa poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in nalozil poslovodstvu druzbe
Slovenske zeleznice, da na podlagi razprave pripravi kon¢no verzijo rebalansa poslovnega nacrta skupine
Slovenske Zeleznice za leto 2013 ter ga po izvedenih postopkih s socialnimi partnetji poslje nadzornemu
svetu druzbe Slovenske Zeleznice v potrditev.

Poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice je 12. 6. 2013 obravnavalo gradivo "Rebalans poslovnega nacrta
skupine Slovenske Zeleznice in druzb v skupini Slovenske Zeleznice za leto 2013" in 20. 6. 2013 "Rebalans
poslovnega nacrta druzbe Slovenske Zeleznice za leto 2013-Predlog" ter s tem v zvezi sprejelo sklep, da
poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice sprejme predlog rebalansa poslovnega nacrta skupine Slovenske
zeleznice in druzb v skupini za leto 2013 in predlog rebalansa poslovnega nacrta druzbe Slovenske
zeleznice za leto 2013 ter oba dokumenta poslje v razpravo socialnim partnerjem. Poleg tega je
poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice nalozilo poslovodstvu odvisnih druzb, da izvedejo interne
postopke sprejema poslovnih nacrtov odvisnih druzb. Predlog rebalansa poslovnega nacérta skupine
Slovenske zeleznice in druzb v skupini za leto 2013 in predlog rebalansa poslovnega nacrta druzbe
Slovenske Zeleznice za leto 2013 pa se poslje v soglasje nadzornemu svetu druzbe Slovenske Zeleznice.

Nadzorni svet druzbe Slovenske zeleznice je 20. 6. 2013 sprejel sklep o soglasju k predlogu rebalansa
poslovnega naérta skupine Slovenske zeleznice in druzb v skupini za leto 2013 in k predlogu rebalansa
poslovnega nacrta druzbe Slovenske Zeleznice za leto 2013, ki uéinkuje z dnem izvedenih postopkov s
socialnimi partnerji.
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Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice je v februarju 2013 obravnavalo in sprejelo osnutek rebalansa
poslovnega nacrta skupine Slovenske zeleznice za leto 2013. V istem mesecu je osnutek rebalansa
poslovnega nacrta skupine Slovenske zeleznice za leto 2013 obravnaval tudi nadzorni svet druzbe
Slovenske zeleznice, ki je od poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice zahteval pripravo predloga
rebalansa poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 v skladu s pripombami nadzornega
sveta. V juniju 2013 je poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice obravnavalo in sprejelo predlog rebalansa
poslovnega nacrta skupine Slovenske zeleznice za leto 2013, na katerega je dal soglasje nadzorni svet istega
meseca, in sicer 20. 6. 2013. Rebalans poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 je torej

dobil soglasje nadzornega sveta druzbe Slovenske Zeleznice $ele v juniju tekocega leta.

Pojasnilo drugbe Slovenske selegnice

Kijub temn, da je bilo konino soglasje nadzornega sveta drugbe Slovenske Zeleznice & poslovnemn nacrtu oziroma rebalansu
poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice a leto 2013 pridobljeno junija 2013, pa je predhodno poslovodstvo druzbe
Stovenske  Zelegnice sprejelo  osnutek  rebalansa  poslovnega nacrta  skupine Slhovenske Feleznice za leto 2013 v
februarin 2013, ki je predstavijal podlago za spremijanje tekolega posiovanja (leta 2013) do koninega soglasja s strani
nadzornega sveta.

Opozarjamo, da je druzba Slovenske Zzeleznice septembra 2011 sprejela terminski nacrt aktivnosti za
izdelavo triletnega poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za obdobje od leta 2012 do leta 2014. V
terminskem nacrtu je bil dolocen zakljuéni termin 1. 12. 2011 za obravnavo in soglasje nadzornega sveta k
poslovnemu nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za obdobje od leta 2012 do leta 2014.

2.2.3.2  Odobritev poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014

Poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice je 17. 4. 2014 obravnavalo Osnutek poslovnega nacrta skupine
Slovenske Zeleznice za leto 2014 in Osnutek poslovnega nacrta druzbe Slovenske Zeleznice za leto 2014
ter sprejelo sklep, s katerim je potrdilo Osnutek poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za
leto 2014 in Osnutek poslovnega nacérta druzbe Slovenske Zeleznice za leto 2014, ter ju posredovalo

nadzornemu svetu druzbe Slovenske Zeleznice v seznanitev in v postopek socialnim partnerjem.

Nadzorni svet druzbe Slovenske Zeleznice je 22. 4. 2014 obravnaval Osnutek poslovnega nacrta skupine
Slovenske Zeleznice za leto 2014 in Osnutek poslovnega nacrta druzbe Slovenske Zeleznice za leto 2014 in
sprejel sklep, da se je z njima seznanil ter nalozil poslovodstvu, da v skladu z razpravo na nadzornem svetu
pripravi predlog poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014 in predlog poslovnega nacrta
druzbe Slovenske Zeleznice za leto 2014.

Poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice je 22. 5. 2014 obravnavalo Predlog poslovnega nacrta skupine
Slovenske Zeleznice za leto 2014 in Predlog poslovnega nacrta druzbe Slovenske Zzeleznice in sprejelo
sklep o potrditvi Predloga poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014 in Predloga
poslovnega nacrta druzbe Slovenske zeleznice za leto 2014. Oba predloga sta bila posredovana v soglasje
nadzornemu svetu druzbe Slovenske Zeleznice.

Nadzorni svet druzbe Slovenske zeleznice je 11. 6. 2014 sprejel sklep, da v skladu s prvo alinejo drugega
odstavka 15. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice daje soglasje k Predlogu poslovnega
nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014 in Predlogu poslovnega nacrta druzbe Slovenske Zeleznice

za leto 2014, pod pogojem, da poslovodstvo v roku 14 dni odgovori na vsa vprasanja iz razprave, da se s
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socialnimi partnerji dogovori o investicijah v pocitniske kapacitete in da se pri investicijah zagotovi

enakopravna obravnava vseh zaposlenih v druzbi Slovenske Zeleznice.

Za leto 2014 je poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice $ele v aprilu 2014 obravnavalo in sprejelo
Osnutek poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014. V aprilu 2014 se je z njim seznanil
tudi nadzorni svet, ki je nalozil poslovodstvu, da v skladu z razpravo na nadzornem svetu pripravi predlog
poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014. Naslednji mesec, maja 2014, je poslovodstvo
druzbe Slovenske Zeleznice obravnavalo in sprejelo Predlog poslovnega nacrta skupine Slovenske
zeleznice za leto 2014, na katerega je 11. 6. 2014 dal soglasje nadzorni svet. Tudi poslovni nacrt skupine
Slovenske Zeleznice za leto 2014 je dobil soglasje nadzornega sveta Sele v juniju tekocega leta.

Pojasnilo drugbe Slovenske Zeleznice

Kijub temu, da je bilo koncno soglasje nadzornega sveta drugbe Slovenske Seleznice & poslovnemu nalrtn skupine Slovenske
Seleznice za leto 2014 pridobljeno junija 2014, pa je predhodno posiovodstvo drusgbe Slovenske Felegnice sprejelo osnutek
poslovnega nalrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014 v aprily 2014, ki je predstavijal podlago za spremijanje
tekodega poslovanja (leta 2014), do koncnega soglasja s strani nadzornega sveta. Glede poslovnega nalrta skupine Slovenske
Seleznice za leto 2014 pojasnjujemo, da so na akasnitev sprejetja poslovnega nacrta skupine Slovenske Felegnice za
leto 2014 vplivale tudi unanje okolistine, in sicer visja sila v obliki naravne nesrece (Zled) in dejstvo, da za leto 2014 e ni
bil sklenjen aneks k pogodbi  dréavo za izvajanje obveznib gospodarskib javnih sluzb.

Opozarjamo, da je druzba Slovenske Zeleznice oktobra 2013 sprejela terminski nacrt aktivnosti za izdelavo
triletnega poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za obdobje od leta 2014 do 2016. V terminskem
nacrtu je bil dolocen zaklju¢ni termin 29. 11. 2013 za obravnavo in soglasje nadzornega sveta k

poslovnemu nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za obdobje od leta 2014 do leta 2016.

2.2.4 Povzetek ugotovitev

Druzba Slovenske Zeleznice je za leto 2013 nacrtovala poslovanje skupine Slovenske zeleznice v
poslovnem nacrtu in Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske zeleznice za leto 2013, za leto 2014
pa v Poslovnem nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014. Druzba Slovenske zeleznice
nacrtovanega medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zzeleznice finan¢no in vsebinsko ni
opredelila na nacin, ki bi omogocal sprotni nadzor nad medsebojnim poslovanjem druzb v skupini
Slovenske zeleznice, in sicer ugotavljanje pomembnih medletnih odstopanj v medsebojnem poslovanju
druzb v skupini Slovenske zeleznice. Financne projekcije medsebojnih transakcij druzb v skupini
Slovenske Zeleznice niso prikazane posami¢no do vsake izmed druzb v skupini Slovenske zeleznice, kar
onemogoca primerjavo nacrtovanih vrednosti z realiziranimi vrednostmi iz naslova medsebojnega
poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice in ugotavljanje odstopanj dejanskega stanja od
pricakovanega. Finan¢ne projekcije vsebinsko niso obrazlozene na nacin, ki bi omogocal razumeti
poslovne odlocitve v zvezi z medsebojnim poslovanjem druzb v skupini Slovenske zeleznice, kar
onemogoca ugotavljanje in odpravo vzrokov za odstopanja naértovanih od realiziranih vrednosti v
medsebojnem poslovanju druzb v skupini Slovenske Zeleznice. Druzba Slovenske Zeleznice je za leti 2013
in 2014 izdelala skupna izhodi$¢a in smernice za pripravo poslovnih nacrtov druzb v skupini, vendar v
njih ni opredelila enotne vsebinske strukture poslovnega nacrta posamezne odvisne druzbe v skupini na
podrod¢ju medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice, niti ni podala smernic, ki bi jih
morale posamezne odvisne druzbe v skupini upostevati pri financnih projekcijah na podrocju nacrtovanja
medsebojnega poslovanja. Za delniski druzbi v skupini Slovenske Zeleznice ni veljala pogodbena ali
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statutarna zaveza k upostevanju skupnih izhodi$¢ in smernic za pripravo poslovnih nacrtov skupine
Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

Druzba Slovenske Zeleznice je v Rebalansu poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in
Poslovnem nacrtu skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014 nacrtovala cilje poslovanja skupine Slovenske
zeleznice v obliki temeljnih kazalnikov poslovanja. Posebej za druzbe v skupini ni nacrtovala ciljev
poslovanja v obliki temeljnih kazalnikov poslovanja. Prav tako ni z nadzorom poslovanja v odvisnih
druzbah v skupini Slovenske Zeleznice zagotovila nacrtovanja ciljev poslovanja v teh druzbah, zato ni bilo
mogoce oceniti, ali so bili z realiziranim poslovanjem posameznih druzb v skupini dosezeni cilji
poslovanja posameznih druzb v skupini Slovenske zeleznice.

Rebalans poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in Poslovni nacrt skupine Slovenske
zeleznice za leto 2014 sta dobila soglasje nadzornega sveta druzbe Slovenske Zeleznice Sele v juniju
tekocega leta, saj je Sele takrat poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice obravnavalo in sprejelo konéni
verziji nacrtov poslovanja skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014,

2.3 Obvladovanje medsebojnega poslovanja druzb v skupini
Slovenske Zeleznice

Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice je na podlagi petega odstavka 20. ¢lena Akta o ustanovitvi
druzbe Slovenske Zeleznice dolzno ravnati v skladu s kodeksom, smernicami in priporocili ustanovitelja,
pri cemer krsitev ali neupostevanje dolocb teh aktov lahko predstavlja razlog za odpoklic poslovodstva.

1z kodeksa upravljanja kapitalskih nalozb RS izhaja, da morajo biti druzbe s kapitalskimi nalozbami drzave
vodene ucinkovito in pregledno. Poleg tega morajo druzbe s kapitalskimi nalozbami drzave v letnem
porodilu skladno z ZGD-1 navesti stvarno sliko razvoja svojih poslovnih dejavnosti, trenutno stanje in
dosezke v skladu z zakonodajo in ustaljeno prakso. To pa poleg zakonsko predpisanih financnih in
nefinan¢nih razkritij vkljuCuje razkritja o tveganjih in sistemu obvladovanja tveganj. Iz priporocil
upravljavca kapitalskih nalozb RS pa izhaja, da morajo druzbe v (ne)posredni lasti Republike Slovenije na
podlagi teh priporocil vzpostaviti ustrezne sisteme, ki bodo zagotavljali transparentno, ekonomicno in
konkurencno naravnano poslovanje na podroc¢ju sklepanja poslov, ki zadevajo izdatke teh druzb ter
ustrezni nadzor nad temi sistemi.

Akt o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice v 20. ¢lenu doloca, da mora poslovodstvo druzbe Slovenske
zeleznice zagotoviti, da druzba Slovenske Zeleznice in vse pravne osebe, v katerih ima druzba Slovenske
zeleznice obvladujodi polozaj, poslujejo v skladu s pravili o upravljanju s tveganji. Poslovodstvo druzbe
Slovenske Zeleznice bi moralo na podlagi 2. tocke prvega odstavka 20. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe
Slovenske Zeleznice odobriti in redno preverjati strategije in politike druzbe Slovenske Zeleznice in vseh
pravnih oseb, v katerih ima druzba Slovenske Zzeleznice obvladujoci polozaj, za ugotavljanje, merjenje
oziroma ocenjevanje, obvladovanje in spremljanje tveganj, ki bi jim lahko bila izpostavljena druzba
Slovenske Zeleznice in druzbe v katerih ima druzba Slovenske zeleznice obvladujo¢ polozaj.

Da bi preverili aktivnosti druzbe Slovenske zeleznice, povezane z obvladovanjem medsebojnega
poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v procesu sklepanja medsebojnih poslov, izvajanja
medsebojnih poslov, financiranja medsebojnih poslov in evidentiranja medsebojnih poslov, ter odgovorili
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na vprasanje, ali je bila druzba Slovenske Zeleznice ucinkovita pri obvladovanju medsebojnega poslovanja

druzb v skupini Slovenske Zeleznice, smo preverili:

«  alije bilo pri sklepanju medsebojnih poslov, ki so zadevali izdatke druzb v skupini Slovenske Zeleznice
zagotovljeno ekonomiéno in konkurenéno naravnano poslovanje;

ali so se medsebojni posli druzb v skupini Slovenske Zeleznice izvajali na podlagi pogodb, dogovorov

oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju sklenjenih v pisni obliki, ki so vsebovali vse sestavine,

potrebne za dolocitev poslovnega razmerja pogodbenikov;

« ali je bil vzpostavljen ustrezen sistem notranjih kontrol pti izvajanju medsebojnih poslov druzbe
Slovenske Zeleznice z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice;

+  ali so bile sprejete usmeritve za oblikovanje transfernih cen in so se medsebojni posli druzb v skupini
Slovenske Zeleznice obracunavali po obicajnih trznih pogojih;

+  ali se finan¢na sredstva iz drzavnega proracuna niso prenasala od druzb v skupini Slovenske zeleznice,
ki opravljajo dejavnosti OGJS, na trzni del dejavnosti teh druzb in na druge druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice;

«  ali so bili poslovni dogodki v zvezi z medsebojnimi transakcijami druzb v skupini Slovenske Zeleznice

transparentni in razkriti v poslovnih knjigah in letnih porocilih na nacin, da so uporabnikom pri

njihovem odloc¢anju dali ustrezne informacije o financnem polozaju skupine Slovenske Zeleznice.

Druzbe v skupini Slovenske Zzeleznice delujejo po pravilih koncerna. Druzba Slovenske Zzeleznice kot
obvladujoca druzba je odgovorna za zakonitost svojega poslovanja, odgovorna pa je tudi za poslovanje
odvisnih druzb v okviru splo$nih smernic in navodil, ki jih daje odvisnim druzbam, enotnega vodstva in
zastopanja skupnih interesov koncerna® ter v okviru nadzornih aktivnosti, ki jih je dolzna izvajati kot
obvladujoc¢a druzba v koncernu. Tako je druzba Slovenske Zeleznice neposredno odgovorna za zakonitost
poslov, v katerih sama nastopa kot pogodbena stranka, nadalje je odgovorna za zakonitost tistih poslov, ki
jih sicer ne sklepa sama, daje pa k poslom soglasja, ker tako izhaja iz koncernskih pravil. 1z 4. ¢lena

pogodb o obvladovanju izhaja, da daje druzba Slovenske Zzeleznice pisna soglasja k (PS) ||| Gz

3% Iz 5. ¢lena sklenjenih pogodb o obvladovanju izhaja, da bo obvladujoca (PS)
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Il (PS). Poleg tega daje druzba Slovenske Zeleznice pisno soglasje tudi k (PS) |Gz

B (PS). Slednja morajo biti dana zakonito in skrbno (prvi odstavek 543. ¢lena ZGD-1). V

posledici navedenega je zato druzba Slovenske zeleznice odgovorna tudi za zakonitost poslov, h katerim

daje predhodna soglasja. Druzba Slovenske Zeleznice pa je kot obvladujoca druzba dolzna vzpostaviti tudi
zakonitost poslovanja skupine, tako da preko nadzornih mehanizmov zagotovi, da odvisne druzbe pri
poslih, v katerih druzba Slovenske Zeleznice ni neposredno udelezena kot pogodbena stranka ali kot
soglasodajalec, ravnajo zakonito. Druzba Slovenske Zeleznice je kot obvladujoca druzba dolzna nadzor
nad poslovanjem odvisnih druzb zagotoviti preko mehanizmov koncernskih kontrol, ki se izvajajo tudi z
vzpostavitvijo ucinkovite sluzbe notranje revizije ter preko nadzornega sveta. V reviziji smo poleg poslov,
za katere je druzba Slovenske Zeleznice odgovorna neposredno (kot stranka ali soglasodajalec), pregledali
tudi posle med odvisnimi druzbami. Nacin izvajanja teh poslov izkazuje, ali druzba Slovenske Zeleznice
dosledno izvr$uje mehanizem koncernskih kontrol in posledi¢no ali skrbi za zagotavljanje zakonitosti in
smotrnosti poslovanja odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice. Zato v porocilu prikazujemo tudi te
posle. Aktivnosti druzbe Slovenske Zeleznice pri dajanju soglasij in aktivnosti, ki bi jih morala izvajati kot
obvladujoca druzba za nadzor zakonitosti in smotrnosti poslovanja odvisnih druzb, so v nadaljevanju
porodila poimenovane kot nadzorne aktivnosti druzbe Slovenske Zeleznice.

2.3.1 Zagotavljanje ekonomicnosti in konkuren¢nosti pri sklepanju medsebojnih
poslov druzb v skupini Slovenske Zeleznice

Glede na to, da so bile druzbe v skupini Slovenske Zeleznice v skladu s tretjiim odstavkom 2. ¢lena ZDSZ
ustanovljene za uresnicevanje javnega interesa na podrocju zelezniskega prometa, smo glede narocanja
blaga, storitev in gradenj v okviru medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice preverili,
ali je druzba Slovenske Zeleznice pri sklepanju poslov z odvisnimi druzbami v skupini, ki so zadevali
izdatke druzbe Slovenske Zeleznice, zagotovila ekonomi¢no in konkurencno naravnano poslovanje.
Ocenjujemo, da je bila ekonomicnost in konkuren¢nost dosezena, ¢e so druzbe v skupini Slovenske
zeleznice spostovale pravila javnega narocanja, kolikor jih ta zadevajo, oziroma ce so zagotovile
primerljivost cen s cenami na trgu.

Zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrodju in podrodju postnih
storitev¥® (v nadaljevanju: ZJNVETPS) doloca obvezna ravnanja naro¢nikov pri javnem narocanju blaga,
gradenj in storitev na vodnem, energetskem, transportnem podrodju in podrodju postnih storitev. Ce je
naro¢nik po tem zakonu narocnik tudi po zakonu, ki ureja javno narocanje*!, izvaja javno narocanje na teh

4 Uradni list RS, st. 72/11, 90/12, 19/14.

# 'V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bil to Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, $t. 12/13-UPBS5,
19/14; v nadaljevanju: ZJN-2). ZJN-2 je nehal veljati z uveljavitvijo istoimenskega zakona dne 1. 4. 2016 (Uradni
list RS, $t. 91/15; v nadaljevanju: ZJN-3).
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podrodjih samo v skladu z Z]NVETPS. V skladu z dolo¢bami ZJNVETPS se ta zakon uporablja, ¢e so

hkrati (kumulativno) izpolnjeni naslednji pogoji:

« narocnik ima status javnega naro¢nika po ZJNVETPS, ce je javni naro¢nik ali javno podjetje, ki
opravlja eno od dejavnosti iz 5. do 9. ¢lena ZJNVETPS (1. tocka petega odstavka 3. clena
ZJNVETPS);

+  konkretno javno narocilo je oddano zaradi izvajanja infrastrukturne dejavnosti (prvi odstavek 1. ¢lena
ZJNVETPS in tretji odstavek 1. ¢lena v povezavi s 1. tocko prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2);

« vrednost predmeta narocila je enaka ali ve¢ja od mejnih vrednosti, kot jih doloc¢a zakon (17. ¢len v
povezavi s petim odstavkom 32. ¢lena ZJNVETPS);

+  niso izpolnjeni pogoji za katero izmed zakonskih izjem, ki izklju¢ujejo uporabo ZJNVETPS (dolocbe
19. do 21. ¢lena ZJNVETPS).

V skladu z dolocbami ZJNVETPS in za potrebe javnega narocanja na infrastrukturnem podrodju vse
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice predstavljajo javna podjetja®2, druzbi Infrastruktura in Potniski
promet pa sta poleg tega Se nosilki posebnih ali izklju¢nih pravic, ki so jima bile podeljene na podlagi
ZDS7Z. Druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so bile ustanovljene na podlagi zakona, ki hkrati doloc¢a
podro&ja njihove dejavnosti. V 3. ¢lenu ZDSZ je tako dolo¢eno, da so bile druzbe v skupini Slovenske
zeleznice ustanovljene za izvajanje t. i. temeljnih dejavnosti na podrocju zelezniskega prometa in za
opravljanje t. i. podpornih dejavnosti, ki so potrebne za nemoteno in kakovostno opravljanje temeljnih
dejavnosti. Druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so bile kot enotno voden pogodbeni oziroma dejanski
koncern v vecinski (ne)posredni drzavni lasti ustanovljene za izvajanje infrastrukturne dejavnosti v smislu
7. ¢lena ZJNVETPS®, iz Cesar izhaja, da imajo te druzbe v primerih, ko izvajajo dejavnosti v zvezi z
zagotavljanjem ali delovanjem omrezij, ki zagotavljajo izvajanje javnih storitev na podrocju prevoza z
zeleznico, status javnih naroc¢nikov po 1. tocki petega odstavka 3. clena ZJNVETPS.#

4 Glede na 1. tocko petega odstavka 3. ¢lena ZJNVETPS. Pojem javno podjetie ZJNVETPS v 10. toc¢ki 2. ¢lena
opredeljuje kot podjetje, v katerem ima lahko naro¢nik neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv zaradi
njegovega lastnistva, financne udeleZbe v njem ali pravil upravljanja. Prevladujo¢ vpliv naro¢nika na podlagi
ZJNVETPS obstaja, ko ima ta neposredno ali posredno glede na drugo podjetje vecino vpisanega kapitala
podjetja, nadzor nad vecino glasov, povezanih z delnicami, ki jih je podjetje izdalo, ali lahko imenuje ve¢ kakor
polovico ¢lanov upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa podjetja.

4 Infrastrukturna (transportna) dejavnost na podroéju zelezniSkega prometa je glede na 7. ¢len ZJNVETPS vsaka
dejavnost v zvezi z zagotavljanjem ali delovanjem omreZij, ki zagotavljajo izvajanje javne storitve na podrocju
prevoza z zeleznico. Omrezje pri transportnih storitvah obstaja, kadar se storitev opravlja v skladu s pogoji
delovanja omrezja, ki jih predpise pristojni organ Republike Slovenije, na primer pogoji glede stanja poti, ki se bo
oskrbovala, zagotavljanje zmogljivosti, ki bodo na voljo, ali pogostnosti storitve.

4 Glede statusa javnih naroc¢nikov je bila vec¢ina druzb v skupini Slovenske Zeleznice v obdobju, na katero se
nanasa revizija, na podlagi dolocb ZJNVETPS oziroma ZJN-2 uvrs¢ena na informativne sezname javnih
naroc¢nikov na infrastrukturnem (druzbe Slovenske zeleznice, Potniski promet, Tovorni promet, Infrastruktura in
Vleka in tehnika) oziroma splosnem podrocju (druzbe Slovenske Zeleznice, Infrastruktura, Potniski promet). Prav
tako je vecina druzb iz skupine Slovenske Zeleznice (druzbe Slovenske Zeleznice, Potniski promet, Tovorni
promet, Infrastruktura, Vleka in tehnika in Prometni institut) uvrS¢ena na informativne sezname po ZJN-3, ki
velja od 1. 4. 2017.
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Na podlagi pogodb o medsebojnem poslovanju, ki so jih v letih 2013 in 2014 medsebojno sklepale druzbe
v skupini Slovenske zeleznice, ocenjujemo, da so se dejavnosti infrastrukturnega podrocja izvajale oziroma
da je bila pri teh poslih podana (ne)posredna zveza z izvajanjem infrastrukturne dejavnosti v smislu
7. ¢lena ZJNVETPS.#

Pri poslih, ki presegajo mejne vrednosti iz 17. v povezavi s petim odstavkom 32. ¢lena ZJNVETPS, bi
morale druzbe v skupini Slovenske Zeleznice izvajati postopke javnega narocanja, razen v primerih, kjer so
bili izpolnjeni pogoji za uporabo katere izmed izjem od javnega narocanja po ZJNVETPS. Druzbe v
skupini Slovenske Zeleznice postopkov javnega narocanja pri medsebojnih poslih niso izvajale iz razloga,
ker so se sklicevale na uporabo splosne izjeme od javnega narocanja, za t. i. notranja (in-house) narocila*
ali posebne izjeme od javnega narocanja za narocila, oddana povezanim podjetjem - t. i. koncernska

narocila¥’.

Glede posebne izjeme za javna narocila povezanim podjetjem iz prvega odstavka 20. ¢lena ZJNVETPS
opozarjamo, da iz tocke a) prvega odstavka tega ¢lena izhaja, da postopkov javnega naroc¢anja ni potrebno
izvajati za narocila storitev, blaga ali gradenj, ki jih naro¢nik odda povezanemu podjetju, ne glede na obseg
povprecnega prometa, ki ga je to podjetje realiziralo v prejsnjih treh letih s tem podjetjem. Pogoj glede
obsega povprec¢nega prometa, to je 80 odstotkov povpre¢nega prometa je namre¢ v nadaljevanju istega
odstavka 20. ¢lena ZJNVETPS zapisan zgolj pod tocko b), ki se nanasa na mesana podjetja. Upostevaje
ZJNVETPS tako pogoj 80 odstotkov povpreénega prometa velja zgolj za tocko b) prvega odstavka
20. ¢lena ZJNVETPS, ne pa tudi za tocko a) istega clena, ki ureja izjemo za povezana podjetja.
Ugotavljamo, da je bila v tem delu Direktiva 2004/17/ES Evropskega patlamenta in Sveta z dne
31. 3. 2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil naro¢nikov na vodnem, energetskem in

% Analiza poslov, ki jih dejansko izvajajo posamezne odvisne druzbe v skupini SZ, kaze, da posameznih nalog
OG]JS ne izvajajo v celoti zgolj druzbi Infrastruktura in Potniski promet, temve¢ morajo pri tem neizbezno
sodelovati tudi preostale druzbe v skupini. Posamezne naloge OG]JS oziroma z njimi neposredno povezane
naloge so bile na podlagi sklenjenih pogodb o medsebojnem sodelovanju trajno prenesene na druge druZbe, ki so
bile znotraj koncerna ustanovljene za (specializirano) izvajanje prav teh dejavnosti, kot izhaja tudi iz doloc¢b
njihovih ustanovitvenih aktov, na naslednji nacin: 1.strateSko in operativno vodenje celotnega koncerna in
izvajanje podpornih storitev za druzbe v skupini Slovenske Zeleznice na podrod¢ju financ, racunovodstva,
kontrolinga, nabave in investicij, pravnih zadev, IT ipd., upravljanje s prostimi kapacitetami JZI (prenesene na
druzbo Slovenske zeleznice; 2. naloge vzdrzevanja zelezniskih tirnih vozil, vleka teh vozil, spenjanje in odpenjanje
lokomotiv, oprema dizel vle¢nih vozil z gorivom in zagotovitev prevoznosti ]ZI ob naravnih in drugih nesrec¢ah
(prenesene na druzbo Vleka in tehnika; 3. ¢iscenje Zelezniskih tirnih vozil, postajalis¢ in Zelezniskih tirnih
poslopij, izvajanje nadomestnih avtobusnih prevozov, kosnja trave ob postajaliscih, izvajanje storitev fizicnega in
tehni¢nega varovanja, kurirsko-avizerske storitve (preneseno na druzbo Zeleznisko in invalidsko podjetje;
4. storitve strokovnega svetovanja in zagotavljanje strokovnih podlag za razvojne projekte JZI, nastopanje v
mednarodnih organih na podrodju zeleznic (UIC, ERA, TER itn.), obravnava vlog za preverjanje skladnosti in
ugotavljanje zdruzljivosti ter pridobitev odlocitve upravljavca o vgradnji proizvoda v Zeleznisko progo, revizija
projektne dokumentacije in pregled investicijske dokumentacije, obravnava vlog z razvojnega vidika ohranjanja
zelezniskih rezervatov pri vseh posegih v varovalni pas Zelezniskih prog (preneseno na druzbo Prometni institut);
5. izvajanje projektov rednega in investicijskega vzdrzevania JZI (preneseno na Zeleznisko gradbeno podjetje).

4 6. tocka prvega odstavka 19. clena ZJNVETPS oziroma smiselno enako 8. toc¢ka prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2.

47 Prvi odstavek 20. clenu Z]NVETPS.
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transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev® (v nadaljevanju: Direktiva 2004/17/ES), ki je bila
podlaga za sprejetje ZJNVETPS, napac¢no implementirana, saj po izrecnem zapisu v tej direktivi pogoj
80 odstotkov povprecnega prometa velja tudi za izjemo od javnega narocanja za povezana podjetja®.

V skladu z ustaljeno prakso sodis¢a EU% lahko posamezne dolocbe direktiv EU razvijejo neposteden
ucinek, ce direktive v nacionalno pravo niso implementirane pravocasno’!, ali ce niso implementirane
pravilno, pod pogojem, da so posamezne dolocbe direktiv dovolj jasne, nepogojne in drzavi ¢lanici ne
puscajo diskrecije, na kakSen nacin naj se izvedejo’2. Neposredni ucinek velja za posamezne dolocbe
direktive in ne za direktivo kot celoto. Vertikalni neposredni ucinek posameznih dolo¢b direktiv priznava
ustaljena sodna praksa sodis¢a EU in tudi nacionalnih sodis¢. Praksa sodi§¢a EU% pa posameznikom
omogoca, da se na neposredni ucinek posameznih dolocb direktiv sklicujejo tudi v razmerju do subjektov,
ki jih lahko $tejemo zgolj za pojavno obliko javnih oblasti, cetudi ne predstavljajo oblasti v smislu drzavnih
organov. Subjekti, ki predstavljajo pojavno obliko oblasti, so vsi tisti, ki jim je na podlagi akta javnega
organa nalozeno, da pod nadzorom tega organa izvajajo javno sluzbo, in ki imajo za to posebne
pristojnosti, ki presegajo pristojnosti iz obi¢ajnih pravil, ki se uporabljajo pri odnosih med posamezniki.
Druzbe Slovenske Zeleznice, Potniski promet in Infrastruktura, ki so bile ustanovljene za zagotavljanje
izvajanja OGJS in v skladu s specifi¢cnim javnopravnim rezimom (ne)posredno izvajajo posamezne naloge
OGS in se (so)financirajo iz drzavnega proracuna, Stejemo za pojavne oblike javnih oblasti. Za te druzbe
zato neposredno ucinkujejo doloc¢be direktiv EU, ki so jih te dolzne upostevati, kar je posledica temeljnih
nacel primarnosti in supremacije prava EU v odnosu do nacionalnih pravnih redov drzav clanic.

V zadevi Portgas® je sodis¢e EU odlocilo, da se na neposredni ucinek posameznih doloc¢b direktiv v
razmerju do subjektov, ki jih $tejemo za pojavno obliko oblasti, lahko sklicujejo tudi drzavni organi drzave
clanice, ¢etudi drzava direktive ni implementirala ali jo je implementirala nepravilno.

Druzbe Slovenske Zeleznice, Potniski promet in Infrastruktura so dolzne pri oddaji poslov povezanim
druzbam upostevati pogoj 80 odstotkov povprecnega prometa na podlagi nepostedno ucinkujoce
Direktive 2004/17/ES.

Za preostale druzbe v skupini Slovenske zeleznice Ditrektiva 2004/17/ES ne ucdinkuje nepostedno.

Pojasnilo drugbe Slovenske Feleznice

Neposreden ucineke direktiv Evropske unije je mogol samo v primeru vertikalnib razmerij med posameznikom in drgavo, pri
cemer pa nobene igmed drugh v skupini Slovenske seleznice ni mogoce Steti za pojavno obliko drgavne oblasti v smislu prava
Evropske unije. Druzgtha Slovenske Feleznice poleg tega tudi ne izvaja nobene izmed nalog OGS, ki sta v izRljucni domeni

4 Uradni list EU, $t. L. 134/04 z dne 30. 4. 2004.

49 2.1n 3. toc¢ka 23. ¢lena Direktive 2004/17/ES.

% Vodilna sodba sodis¢a EU: van Gend & Loos (26/62), s katero je sodisce odlocilo, da se pravo EU uporablja
neposredno in primarno.

51 Rok za implementacijo Direktive 2004/17/ES je potekel 31. 1. 2006 (71. ¢len direktive).

52 Tako npr. zadeva van Duyn (41/74), Tullio Rattio (148/78), Marks & Spencer (C-62/00).

> Npt. sodba st. C-188/189 (Foster), C-253/96 — C-258/96 (Kampelmann).

5 Ko gte za uporabo pravil prava EU je potrebno iskati razlago pojma javnih oblasti v skladu s pravom EU in ne v
skladu z nacionalnim pravom.

5% C-452/12 z dne 12. 12. 2013 (Uradni list EU, st. C-52/14).
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druzth Potniski promet in Infrastruktura. Ne glede na to pa tudi teh dveb drugh ni mogoce opredeliti kot emanacijo drgavnib
oblasti, saj ne razpolagata g nobenim posebnim pooblastilom, ki ni pooblastilo civilnega prava, temwvec vse svoje pristojnosti
izvajata na podlagi sklenjenih pogodb o igvajanju dejavnosti OGJS.

Opozatjamo, da je druzba Slovenske Zeleznice na podlagi dolo¢b ZDSZ izvorna nosilka temeljnih in
podpornih dejavnosti v zvezi z zelezniSkim prometom, ki jih zgolj izvaja na nacin, da jih prenese na
posamezne (specializirane) odvisne druzbe. Pri tem pa druzba Slovenske Zeleznice kot obvladujoca druzba
na podlagi sklenjenih pogodb o obvladovanju in v okviru pogodbenega koncerna ohranja odloc¢ilno vlogo
pri nacrtovanju, vodenju in nadziranju poslov odvisnih druzb, za katere izvaja tudi vse odloc¢ilne podporne
funkcije. Moznost odlocilnega vplivanja druzbe Slovenske Zeleznice kot obvladujo¢e druzbe v
pogodbenem koncernu na posle odvisnih druzb vkljucuje tako trzne dejavnosti teh druzb kot tudi njihove
naloge glede uresnicevanja javnega interesa na podrocju zelezniskega prometa, zaradi cesar ni mogoce
trditi, da dejavnost druzbe Slovenske zeleznice ni neposredno povezana (tudi) z izvajanjem nalog OG]JS na
podrocju zelezniskega prometa. Druzbi Infrastruktura in Potniski promet pa imata Se vrsto pristojnosti, ki
izhajajo iz ZDSZ, Zakona o varnosti v elezniskem prometu® (v nadaljevanju: ZVZelP) in predpisov s
podrocja javnega narocanja in presegajo obiCajne pristojnosti, ki se uporabljajo pri (civilnopravnih)
odnosih med posamezniki.’” Iz tega razloga druzbe Slovenske Zeleznice, Potniski promet in Infrastruktura
predstavljajo javno oblast v $irSem pomenu besede, za katero na podlagi sodne prakse sodi§¢a EU doloc¢be
direktiv uc¢inkujejo neposredno in so jih te druzbe dolzne upostevati, ne glede na odsotnost (ustrezne)

implementacije dolocb direktiv v nacionalnem pravnem redu.

2.3.1.1  Splosna izjema od javnega naro€anja za notranja (in-house) narocila

Pri oddajanju narocil druzbam v skupini Slovenske Zeleznice bi se na splo$no izjemo od pravil javnega
narocanja (in-house narocilo) zaradi svojega obvladujocega polozaja (vecdinsko lastnistvo in pogodbe o
obvladovanju) v odnosu do odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice lahko sklicevala samo
obvladujoc¢a druzba Slovenske Zeleznice. Preverili smo izpolnjevanje pogojev za uporabo 6. tocke prvega
odstavka 19. ¢lena ZJNVETPS (ki so enaki pogojem 8. tocke prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2), na
podlagi katerih naro¢niku ni potrebno izvesti postopkov javnega narocanja.

Rezultate pregleda izpolnjevanja pogojev za uporabo splosne izjeme od pravil javnega narocanja pri
naroc¢anju blaga oziroma storitev druzbe Slovenske zeleznice pri odvisnih druzbah v skupini Slovenske
zeleznice prikazujemo v tabeli 13.

5 Uradni list RS, §t. 61/07, 21/10, 60/11, 47/13, 91/13.

5 Pri druzbi Infrastruktura so taksne pristojnosti naslednje: vodenje in odlocanje v postopkih javnega narocanja
(ZJNVETPS), nadzor nad delom prevoznikov na ZelezniSkem omrezju v skladu s predpisi, nadzor nad
izvajanjem vseh del in investicij na JZI za zagotavljanje varnosti v prometu, izdajanje soglasij za posege v
varovalni progovni pas, izdelava in objava programa omrezja, vodenje in upravljanje z registrom zelezniske
infrastrukture, dolocitev posebnega rezima obratovanja Zelezniskega prometa ob zapori dela Zelezniskega omrezja
zaradi del na tem omrezju, enostranski poseg v zasebno zemljis¢e ob varovalnem progovnem pasu, Ce je to
potrebno za zagotovitev varnosti zelezniskega prometa (ZVZelP), pri druzbi Potniski promet pa: vodenje in
odloc¢anje v postopkih javnega narocanja (ZJNVETPS), odlocanje o potniski tarifi za prevoz potnikov, kjer
drzava podaja zgolj (ne)soglasje k tej odlocitvi, ugotavljanje vzrokov nesre¢ in incidentov v zelezniskem prometu,

vodenje evidenc o nesrecah v prometu, dolznost nudenja pomoci potnikom ob nesrecah (ZVZelP).
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Tabela 13: Presoja izpolnjevanja pogojev iz 6. tocke prvega odstavka 19. ¢lena Z]NVETPS

Skupina DruZba Slovenske Zeleznice

Slovenske

Zeleznice Nadzor primetljiv Izvajanje preteZnega Narocanje Vrednost predmeta
nadzoru nad notranjimi  dela dejavnosti za upostevaje dolo¢be  narocanja enaka ali

organizacijskimi naro¢nika ZJNVETPS tudi ¢e niZja od cen za ta
enotami sam ni naro¢nik predmet na trgu
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Tovorni promet 4 v x x 4 v x x

Potniski promet v v x x 4 v x x

Infrastruktura v v x x v v x x

Vleka in tehnika 4 v x x v v x x

Zeleznisk

) ¢ C%ms © v v x x v v x x

invalidsko podjetje

Prometni institut 4 v x x v v x x

Zeleznigko x x x x v v x x

gradbeno podjetje

Zelezniska tiskarna x x x x v v x x

Fersped x v x x v v x x

Legenda: ¥ - Pogoj za uporabo 6. tocke prvega odstavka 19. ¢lena Z]NVETPS, na podlagi katerega naro¢niku ni
potrebno izvesti postopkov javnega narocanja, je izpolnjen.

% - Pogoj za uporabo 6. tocke prvega odstavka 19. clena ZJNVETPS, na podlagi katerega naroc¢niku ni
potrebno izvesti postopkov javnega narocanja, ni izpolnjen.

Vir: dokumentacija druzbe Slovenske Zeleznice.

2.3.1.1.a  Druzba Slovenske zeleznice je blago, storitve in gradbena dela narocala neposredno pri
odvisnih druzbah v skupini Slovenske Zeleznice. Iz dokumentacije o opravljenih storitvah odvisnih druzb
v skupini Slovenske Zeleznice za naro¢nika, druzbo Slovenske Zeleznice, v letih 2013 in 2014 ne izhaja, da
bi druzba Slovenske Zeleznice izvajalce teh storitev, odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice, izbirala
na podlagi postopkov javnega narocanja. Druzba Slovenske zeleznice se je v pogodbah o medsebojnem
poslovnem sodelovanju v nekaterih primerih sklicevala na prvi odstavek 20. ¢lena ZJNVETPS oziroma
8. tocko prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2, ki dolocata splosne in posebne primere izjem od uporabe pravil
postopkov javnega narocanja.

Na podlagi pregleda izpolnjevanja pogojev za uporabo splosne izjeme od pravil javnega narocanja pri
naroc¢anju blaga oziroma storitev druzbe Slovenske zeleznice pri odvisnih druzbah v skupini Slovenske
zeleznice ugotavljamo:
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»  Nadzor primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami

Druzba Slovenske Zeleznice je kot obvladujoca druzba v letth 2013 in 2014 imela na podlagi pogodb o
obvladovanju, ki so bile sklenjene z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice, nadzor nad
poslovanjem teh druzb, ki je primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami gospodarskih
subjektov, razen nad poslovanjem odvisnih druzb Zeleznisko gradbeno podjetie in Zelezniska tiskarna, ki
sta organizirani kot delni$ki druzbi, v katerih je prisoten zasebni kapital, in z druzbo Slovenske Zeleznice
nista sklenili pogodb o obvladovanju’.

» Izvajanje preteznega dela dejavnosti za narocnika

Odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so pti poslovanju z druzbo Slovenske Zeleznice v letu 2013
ustvarile 1.754.185 evrov in v letu 2014 1.154.364 evrov poslovnih prihodkov, ki predstavljajo poslovne
odhodke druzbe Slovenske Zeleznice®. Da bi ugotovili, ali odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice
pretezni del svojih dejavnosti izvajajo za obvladujoco druzbo Slovenske Zeleznice, smo te podatke
primerjali s podatki o skupnih poslovnih prihodkih, ki so jih v teh letih ustvarile omenjene druzbe®.

V tabeli 14 prikazujemo, koliksen delez poslovnih prihodkov so odvisne druzbe v skupini Slovenske
zeleznice ustvarile v letih 2013 in 2014 pri poslovanju z obvladujoco druzbo Slovenske Zeleznice.

38 7 druzbo Fersped je druzba Slovenske Zeleznice sklenila pogodbo o obvladovanju v ¢asu, ko se je preoblikovala
v druzbo z omejeno odgovornostjo.

% Podatke o poslovnih prihodkih za leti 2013 in 2014, ki so jih te druzbe ustvarile pri poslovanju z obvladujoc¢o
druzbo Slovenske Zeleznice, smo pridobili iz analiti¢nih evidenc o poslovanju odvisnih druzb v skupini Slovenske
zeleznice z druzbo Slovenske zeleznice.

% Te podatke smo pridobili iz njihovih letnih porocil za leti 2013 in 2014.
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Tabela 14: Izracun deleza poslovnih prihodkov odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice pri
poslovanju z druzbo Slovenske Zeleznice

Skupina 2013 2014
Sl k
e Poslovni prihodki  Skupni Dele;  Poslovniprihodki ~ Skupni  Deles
pti poslovanju z poslovni pri poslovanju z poslovni
druZbo Slovenske  prihodki druZbo Slovenske  prihodki
Zeleznice Zeleznice
v evrih v evrih v evrih v evrih

) ) €) ®=@/06) ©) ©) (1) = (5)/(6)

Tovorni promet  (PS) [Jl] ®S 178254949 (PS) |l Bl ®S) 206.194364 @S ®S
Potniski promet  (PS) [l ®5 86185763 S T ®S 8515065 @S ®S
Infrastruktura ENEE ®> 138852447 EONE T ©5 164466004 @S S
Vickain tehnika  (PS)[Jl] ®S 96500253 (PS) |l Bl es) 102473682 @S)I PS)
Zeleznisko ENE > 2295194 EHNE Tl ®S 2586628 @S ®S

invalidsko podjetje

Prometni institat  (PS) [l ®9 1454064 e HEE ® 1670729 e ®S

Zeleznigko @ ®s) 92545339 (PS) A Bl P 82749270 PS)| ®S)
gradbeno podjetje

Zeleznigka tiskarna @) (PS) 487.773  (PS) R B ©S 499.909 (PS)|l ®S
Fersped ®PS)| ®S) 19.510.098  (PS)] | ®S) 21.104486 (P (PS)

Viri: analitiéne evidence o poslovanju odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice z druzbo Slovenske Zeleznice in

letna porocila odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice za leti 2013 in 2014.

Na podlagi podatkov, ki izhajajo iz analiticnih evidenc o poslovanju odvisnih druzb v skupini Slovenske
zeleznice z druzbo Slovenske Zeleznice in letnih porocil odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice za
leti 2013 in 2014, ugotavljamo, da pogoj iz prve alineje 6. tocke prvega odstavka 19. ¢lena ZJNVETPS, ki
doloca, da gospodarski subjekt pretezni del svojih dejavnosti izvaja za narocnika, ni bil izpolnjen. V
letih 2013 in 2014 nobena izmed odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice ni preteznega dela svojih
dejavnosti izvajala za druzbo Slovenske Zeleznice kot naro¢nika. Delez poslovnih prihodkov odvisnih
druzb v skupini Slovenske Zeleznice iz poslov z obvladujoco druzbo Slovenske Zeleznice v nobenem
primeru ni presegal 50 odstotkov.

« Narocanje blaga, storitev ali gradenj, upostevaje dolocbe Z]NVETPS, ¢e ni naroc¢nik

Iz dokumentacije o opravljenih storitvah odvisnih druzb v skupini Slovenske Zzeleznice za narocnika,
druzbo Slovenske zeleznice, ne izhaja, da bi izvajalci teh storitev, odvisne druzbe v skupini Slovenske
zeleznice, prenasale posle na druge pravne subjekte izven skupine Slovenske Zeleznice.

+  Vrednost predmeta narocanja

Druzba Slovenske Zeleznice ni predlozila dokazil, da so bili izvajalci, odvisne druzbe v skupini Slovenske
zeleznice, dejansko najcenejsi ponudniki blaga, storitev in gradbenih del na trgu. Druzba Slovenske
zeleznice niti za leto 2013 niti za leto 2014 ni izkazala, da bi na kakr$enkoli nacin preverjala, ali je vrednost
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predmeta narocanja enaka ali nizja od cen za ta predmet na trgu, kar je eden izmed pogojev za uporabo
splosne izjeme od pravil javnega narocanja. Druzba Slovenske Zeleznice bi morala pred neposredno
oddajo narocil odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice preveriti, ali so odvisne druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice najcenejsi ponudniki doloc¢enega blaga, storitev oziroma gradbenih del na trgu.

Kot izhaja iz predhodne analize, pogoji iz 6. tocke prvega odstavka 19. ¢lena ZJNVETPS, ki so enaki
pogojem 8. tocke prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2, niso bili izpolnjeni, zato bi morala druzba Slovenske
zeleznice za narocila blaga, storitev in gradbenih del, ki so presegali mejne vrednosti, izvesti ustrezne
postopke javnega narocanja, razen ce so bili izpolnjeni pogoji za posebno izjemo (koncernska narocila -
povezava s tocko 2.3.1.2 tega porocila).

2.3.1.2  Posebna izjema od javnega narocanja za narocila, oddana povezanim podjetjem
(koncernska narocila)

2.3.1.2.1  Narocila druzb Slovenske zeleznice, Infrastruktura in Potniski promet

Preverili smo izpolnjevanje pogoja, da vsaj 80 odstotkov povprec¢nega prometa, ki ga je povezano podjetje
realiziralo v prejsnjih treh letih, izhaja iz zagotavljanja storitev, blaga ali gradenj naro¢nikom, s katerimi je
povezano, na podlagi katerega druzbam v skupini Slovenske Zeleznice, ki so morale ta pogoj upostevati
glede na doloc¢be Direktive 2004/17/ES, ni bilo potrebno izvesti postopkov javnega narocanja. Pri tem
smo upostevali splosno omejitev, da se Direktiva 2004/17/ES uporablja le za narocila z ocenjeno
vrednostjo brez davka na dodano vrednost (DDV), ki ni manj$a od: (a) 499.000 EUR za javna narocila
blaga in storitev ali (b) 6.242.000 EUR za javna narocila gradenj.s!

Rezultate pregleda izpolnjevanja pogoja 80 odstotkov povpre¢nega prometa prikazujemo v tabeli 15.

61 Pragovi za oddajo naro¢il iz 16. ¢lena Direktive 2004/17/ES.
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Tabela 15: Presoja izpolnjevanja pogoja 80 odstotkov povprecnega prometa

DruzZbe v skupini Pogoj 80 odstotkov povprecnega prometa
2013 2014
Slovenske Zeleznice v 4
Tovorni promet x x
Potniski promet x x
Infrastruktura x x
Vleka in tehnika v 4
Zeleznigko invalidsko podjetie x x
Prometni institut x x
Zeleznisko gradbeno podietje x x
Zelezniska tiskarna 4 v
Fersped x x

Legenda: ¥° -Pogoj 80 odstotkov povpreénega prometa, na podlagi katerega naroéniku ni potrebno izvesti
postopkov javnega narocanja, je izpolnjen.

% -Pogoj 80 odstotkov povpreénega prometa, na podlagi katerega naroc¢niku ni potrebno izvesti
postopkov javnega narocanja, ni izpolnjen.

Vir: dokumentacija druzb v skupini Slovenske Zeleznice.

Da bi ugotovili, katere druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so v letih 2013 in 2014 izpolnjevale pogoj
80 odstotkov povpreénega prometa, smo primetjali podatke o poslovnih prihodkih, ki so jih v povprecju
druzbe v skupini Slovenske zeleznice realizirale v skupini Slovenske Zeleznice in podatke o skupnih
povprecnih poslovnih prihodkih teh druzb v obdobju od leta 2010 do 2012 in v obdobju od leta 2011
do 201362,

V tabeli 16 prikazujemo vrednosti povprecnega prometa v zvezi s storitvami, blagom in gradnjami, ki so
ga povezana podjetja realizirala v skupini Slovenske zeleznice v preteklih letih.

02 Analiti¢ne evidence druzb v skupini Slovenske Zeleznice in letna porocila druzb v skupini Slovenske Zeleznice za

obdobje od leta 2010 do 2013.
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Tabela 16: Vrednosti povprecnega prometa v zvezi s storitvami, blagom in gradnjami, ki so ga povezana
podjetja realizirala v skupini Slovenske zeleznice v preteklih letih

Skupina 2013 2014
Slovenske Poslovni prihodki  Skupni Dele  Poslovniprihodki  Skupni Delez
Zeleznice .. . . . .

v skupini poslovni v skupini poslovni

Slovenske prihodki Slovenske prihodki

Zeleznice Zeleznice

v evrih v evrih v odstotkih v evrih v evrih v odstotkih
2010 do 2012 2011 do 2013

©) @ S @=02/0) ©) © 0 =06/©
Slovenske eI ©5 150866952  (PS)[ B ©5 99614513 @S ®S)

Zeleznice

Tovorni promet  (PS) [l ®S 495481395 @S] B 5 36766407 PS)] @S)
Potniski promet  (PS) [l ®S 256140499  (@9)]] B S 6358831 @PS)|PS)
Infrastruktura — (PS) [ ®S 484170857  (PS)| B (°S) 53351203 (PS)J PS)
Vleka in tehnika (PS)[J I ®5 207.490.014 @S)| B s 259.570.286 (PS)J (PS)

Zeleznisko @S 5 60.692.391  (PS)||} B ©S) 67.624.427 (PS)J (PS)
invalidsko podjetje
Prometni institut  (PS) || T ®S 4379327  (PS)|} B 05 3.801.390 (PS)J} ®PS)
Zeleznisko CON ©S) 164736395  (PS)| B °S) 198479.719 (PS)J (PS)
gradbeno podjetje

Zeleznigka eI ®> 15890 @SN B S 1561595 @S PS)

tiskarna

Fersped @S ®S) 22861530  (PS)] Bl s 2371628 PS)] ®S)

Viri: analiticne evidence druzb v skupini Slovenske Zeleznice in letna porocila druzb v skupini Slovenske zeleznice za
obdobje od leta 2010 do 2013.

Na podlagi razpolozljivih podatkov, ki izhajajo iz letnih porocil druzb/skupine druzb v skupini Slovenske
zeleznice in analiticnih evidenc o medsebojnem poslovanju druzb v skupini Slovenske zeleznice v obdobju
od leta 2010 do leta 2013 ugotavljamo, da pogoj 80 odstotkov povpre¢nega prometa ni bil izpolnjen pri
vseh druzbah v skupini Slovenske Zeleznice. Povprecni promet v zvezi s storitvami, blagom in gradnjami,
ki so ga povezana podjetja realizirala v skupini Slovenske Zeleznice v preteklih treh letih, je dosegel
80 odstotkov zgolj pri druzbah Slovenske Zeleznice, (PS) _ (PS). V
letih 2013 in 2014 so torej te druzbe izpolnjevale pogoj 80 odstotkov povprecnega prometa, zato so lahko
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki jim pripisujemo pojavno obliko javnih oblasti, in so bile dolzne ta
pogoj upostevati (Slovenske Zeleznice, Infrastruktura in Potniski promet), tudi pri poslih nad pragovi za
oddajo narocil po 16. ¢clenu Direktive 2004/17/ES narocale storitve, blago in gradnje pri odvisnih druzbah

v skupini Slovenske Zeleznice (Slovenske Zeleznice, (PS)_ (PS))

brez izvedbe postopkov javnega narocanja.

Druzbe Slovenske Zeleznice, Infrastruktura, Potniski promet so blago, storitve in gradbena dela narocale
nepostredno pri ostalih odvisnih druzbah v skupini Slovenske Zeleznice, brez izvedbe postopkov javnega
narocanja. V pogodbah o medsebojnem poslovnem sodelovanju so se te druzbe v nekaterih primerih
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sklicevale na prvi odstavek 20. clena ZJNVETPS oziroma 8. tocko prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2, ki
dolocajo splo$ne in posebne primere izjem od uporabe pravil postopkov javnega narocanja.

Pregled vrednosti narocil za blago, storitve in gradbena dela®, ki so jih druzbe Slovenske Zeleznice,
Potniski promet in Infrastruktura neposredno narocale pri odvisnih druzbah v skupini Slovenske
zeleznice, Ceprav te niso izpolnjevale pogoja glede 80 odstotkov povprecnega prometa, prikazujemo v
tabeli 17. V teh primerih gre za posle, pri katerih je njihova ocenjena vrednost presegala pragove za oddajo
narodil iz 16. ¢lena Direktive 2004/17/ES, zaradi Cesar je za omenjene druzbe ta direktiva neposredno
ucinkovala in so jo bile dolzne spostovati.

63 Na podlagi ocenjenih vrednosti javnih naro¢il, ki smo jih dolo¢ili na osnovi razpolozljivih podatkov, smo ocenili
vrednost narocil, ki so jih izvedle druzbe v skupini Slovenske Zeleznice (Infrastruktura, (PS) || Gz
I (°5). 2 kircra bi moral natocniki
(druzba Slovenske Zeleznice, Potniski promet in Infrastruktura) izvesti ustrezne postopke javnega narocanja. V
primerih, ko pogodbenih vrednosti ni bilo mogoce doloditi (narocila so bila drobljena, pogodbe niso bile
sklenjene, pogodbe so bile sklenjene za ve¢ vrst storitev, pri ¢emer je bila pogodbena cena doloc¢ena v mese¢nem
pavsalnem znesku, skupaj za vse vrste storitev po pogodbi, cene v pogodbi so bile dolocene v odvisnosti od
dejansko opravljenega dela, cenika po urni postavki, lokaciji, vrsti izvajanja del in podobno), smo pri dolocitvi
ocenjenih vrednosti javnih naro¢il uporabili realizirane vrednosti po vrstah nabav v posameznem letu. V primetih
narocil istovrstnih storitev pri druzbi Infrastruktura, smo za doloc¢eno obdobje (48 mesecev ali manj), ocenjeno
vrednost javnih narocil dolocili na nacin, da smo upostevali skupno vrednost istovrstnih storitev za celotno
obdobje trajanja narocila. V primerih naro¢il istovrstnih storitev pri druzbi Infrastruktura in strokovnih
svetovalnih storitev pri druzbi (PS) ||| | | | I (PS) po pogodbah, sklenjenih za nedolocen ¢as, v katerih
so bile pogodbene cene dolocene v mesecnih pavsalnih zneskih, pa smo ocenjene vrednosti javnih narocil
dolocili glede na nacin izracunavanja ocenjenih vrednosti javnih narocil v primerih pogodb, sklenjenih za

nedolocen cas.

67



68

SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O. | Revizijsko porolilo

Tabela 17: Pregled vrednosti narocil za blago, storitve in gradbena dela, ki so jih druzbe Slovenske
zeleznice, Potniski promet in Infrastruktura neposredno narocale pri odvisnih druzbah v
skupini Slovenske zeleznice, ceprav te niso izpolnjevale pogoja glede 80 odstotkov
povprecnega prometa

Narocniki Izvajalec Vista blaga/ Ocenjena vrednost javnih narocil
storitev/ v evrih
gradbenih del 2013 2014
Infrastruktura Zeleznigko dobava kamnitih (PS)I - (PS)
gradbeno podjetje  agregatov
Slovenske zeleznice  Prometni institut strokovne svetovalne PS) - I PS)
Infrastruktura storitveD)

Potniski promet

Infrastruktura Zeleznisko strojne regulacije prog  (PS) - - PS)
gradbeno podjetje
Infrastruktura Zeleznisko gradbeni projekti in PS) _ I PS)
gradbeno podjetje  gradbena dela v zvezi
2 712

Skupaj s I I 5

Opombe: D pogodbe o strokovno svetovalnih storitvah, ki jih imajo druzbe v skupini Slovenske Zeleznice sklenjene

s Prometnim institutom;
2 vkljucuje projekta "Obnova postaje Poljcane" in "Modernizacija proge Grosuplje — Kocevje, 2. faza,
1. etapa" iz leta 2010 oziroma 2012, ki pa sta se v preteznem delu izvajala v revidiranem obdobju.
Viri: analiticne evidence druzb v skupini Slovenske Zeleznice, pogodbe in aneksi k pogodbam za izvedbo storitev

druzb v skupini Slovenske Zeleznice.

V letih 2013 in 2014 pogoja 80 odstotkov povprecnega prometa, niso izpolnjevale druzbe Potniski

promet, Infrascrktars, (PS)
I (°9). saj njihov povprecni promet v zvezi s storitvami, blagom

in gradnjami, ki so ga te druzbe realizirale v skupini Slovenske Zeleznice, v preteklih treh letih, ni dosegel
80 odstotkov. Posledicno druzbe v skupini Slovenske Zeleznice (Slovenske Zeleznice, Potniski promet in
Infrastruktura), ki so bile dolzne pogoj glede obsega prometa upostevati na podlagi Direktive 2004/17/ES
pri poslih nad pragovi za oddajo narodil iz te direktive, ne bi smele neposredno narocati storitev, blaga in
gradenj pri teh druzbah v skupini Slovenske Zeleznice, ampak bi morale izvesti ustrezne postopke javnega

narocanja.

Druzba Slovenske Zeleznice pri sklepanju poslov z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske zeleznice ni
upostevala dolo¢b Direktive 2004/17/ES, s ¢imer bi pri sklepanju poslov zagotovila bolj ekonomi¢no in
konkuren¢no ravnanje. Prav tako ni izvajala nadzornih aktivnosti glede upostevanja dolocb
Direktive 2004/17/ES pri poslih, ki sta jih sklepali odvisni druzbi v skupini Slovenske Zeleznice, ki
neposredno izvajata dejavnosti OGJS (Potniski promet in Infrastruktura) z ostalimi druzbami v skupini

Slovenske Zeleznice.
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Opozarjamo, da sta bila zaradi odsotnosti nadzora druzbe Slovenske Zeleznice najvecja projekta, ki sta se
izvajala v letth 2013 in 2014 ("Obnova postaje Polj¢ane" in "Modernizacija proge Grosuplje — Kocevje,
2. faza, 1. etapa"), izvedena brez predhodno izvedenega postopka javnega narocanja.

Opozatjamo, da je napacen oziroma pomanjkljiv prenos Direktive 2004/17/ES v pravni red Republike
Slovenije v delu, ki se nanasa na pogoj za oddajo narocil povezanim podjetjem, kot ga je dolocal
ZJNVETPS, ob dejstvu, da druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki predstavljajo subjekte s pojavno
obliko javnih oblasti, niso upostevale dolocbe Direktive 2004/17/ES o 80 odstotnem povprecnem
prometu, privedel do tega, da so te druzbe sklepale pogodbe s povezanimi podjetji, ne da bi bil izveden
postopek oddaje javnih narocil. Vrednost teh poslov je znasala 36.444.893 evrové.

23122 Narotila druzb (PS) I
I, (PS)

V tabeli 18 prikazujemo pregled vrednosti narocil za blago, storitve in gradbena dela, ki so jih odvisne
drozbe v skupini Slovenske zeleznice (PS) I
I (°S) ncpostedno narocale pri odvisnih druzbah v

skupini Slovenske Zeleznice. Gre sicer za narocila druzb v skupini Slovenske Zeleznice, za katere ni veljal
neposteden ucinek Direktive 2004/17/ES, zato so se te druzbe lahko sklicevale na 20. ¢len ZJNVETPS,
ceprav pri teh poslih ni bil izpolnjen pogoj glede 80-odstotkov prometa.

%4V povezavi s prilogo 6.7 tega porocila. Znesek se nanasa na posle, ki presegajo mejne vrednosti po ZJNVETPS
in so pod pragovi, ki jih doloca 16. ¢len Direktive 2004/17/ES.
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Tabela 18: Pregled vrednosti narocil za blago, storitve in gradbena dela, ki so jih druzbe Tovorni promet,
Zeleznisko gradbeno podjetje, Fersped, Vieka in tehnika ter Zeleznisko invalidsko podjetje
neposredno narocale pri odvisnih druzbah v skupini Slovenske zZeleznice

Naroc¢niki Izvajalec Vista blaga/ Ocenjena vrednost javnih narocil
storitev/gradbenih del v evrih
2013 2014
s) I . 1

I Iy

Viri: Analiticne evidence druzb v skupini Slovenske Zeleznice, pogodbe in ancksi k pogodbam za izvedbo storitev

druzb v skupini Slovenske Zeleznice, podatki druzbe Slovenske Zeleznice, ki izhajajo iz pregleda medsebojnih

prihodkov po dejavnostih.

Drwzbe (2S)

B (PS) so v letih 2013 in 2014 neposredno narocale pri odvisnih druzbah v skupini
Slovenske Zeleznice storitve, blago oziroma gradnje v skupni vrednosti (PS) ||l (PS) evrov. Pri
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teh poslih sicer ni bil izpolnjen pogoj glede 80 odstotkov prometa, kljub temu pa so se nastete druzbe v
skupini Slovenske zZeleznice v teh primerih lahko sklicevale na 20. ¢len ZJNVETPS, saj zanje
Ditektiva 2004/17/ES ni u¢inkovala neposredno.

Pomanjkljiv prenos Direktive 2004/17/ES v pravni red Republike Slovenije v delu, ki se nanasa na pogoj
obsega povprecnega prometa za oddajo narocil povezanim podjetjem, kot ga je dolocal ZJNVETPS, je
omogocal tem druzbam medsebojno sklepanje pogodb s povezanimi podjetji, ne da bi bil izveden

postopek oddaje javnih narocil. Obseg teh poslov je znasal (PS) ||| | Gz -

2.3.1.2.3  Vsebinsko neopredeljene nabave storitev in blaga

Druzbe v skupini Slovenske zeleznice vsebinsko niso opredelile storitev in nabav razlicnega blaga, ki jih v
evidencah vodijo kot nerazvricene storitve, priracunane stroske, razlicno blago. Ker druzbe v skupini
Slovenske zeleznice za te storitve in blago niso vodile evidenc, iz katerih bi bilo razvidno, za kaksne vrste
storitev in blago so bila izvedena narocila, nismo mogli oceniti, ali bi morale druzbe v skupini Slovenske
zeleznice tudi narocila tovrstnih storitev in blaga izvesti po enem izmed postopkov javnega narocanja.

Druzba Slovenske Zeleznice ni izvedla nadzornih aktivnosti, s katerimi bi ugotovila pomanjkljivosti v
evidencah, zagotovila njihovo vzpostavitev in po vzpostavitvi ustreznih evidenc preverila, ali bi morale
druzbe v skupini Slovenske zZeleznice narocila izvesti po enem izmed postopkov javnega narocanja.

2.3.1.2.4 Prenos notranjih narocil druzb v skupini Slovenske zeleznice druzbam izven skupine

Slovenske zeleznice

Druzba Slovenske Zeleznice ni izvajala nadzornih aktivnosti, s katerimi bi preprecila navidezno oddajanje
"notranjih naro¢il" odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice. Racunsko sodisc¢e v tej zvezi izpostavlja,
da je na zaprosilo druzbe Slovenske Zeleznice z dne 2. 7. 2012 glede neposrednega oddajanja poslov
odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki te posle prenesejo na podizvajalce, brez izvedbe
postopkov javnega narocanja, podalo mnenje, ki se nanasa na javna narocila, ki se oddajo kot izjema.
Poleg tega opozarjamo, da je druzba Slovenske Zeleznice odgovorna za izvajanje podpornih storitev
odvisnim druzbam v skupini Slovenske zeleznice, med katerimi izvaja tudi pravne storitve, v okvir katerih
spada tudi presoja pravil javno-naroc¢niske zakonodaje. Iz analize narocil druzbe Infrastruktura druzbi
(°s) I (°S) i<, s jc drozba (°S) N (°5)
narocila delno ali v celoti prenesla v neposredno izvedbo tretjim osebam (podizvajalcem), in sicer
druzbam izven skupine Slovenske Zeleznice, brez izvedenih postopkov javnega narocanja, na podlagi
sklicevanja na prvi odstavek 20. ¢lena Z]NVETPS. V vecini primerov je bila ze v pogodbah, ki sta jih
sklenili druzbi znotraj skupine Slovenske zeleznice (druzbi Infrastruktura (PS) |GG
Il (PS)). predvidena izvedba narocila s strani podizvajalcev, kateri podizvajalci in v kak§nem obsegu
bi sodelovali pri izvedbi gradbenih projektov, pa v pogodbah ni bilo navedeno. Poleg tega je v nekaterih

primerih druzba Infrastruktura druzbi (PS) ||| GGG (PS) d2l2 neposredno zahtevo

glede podizvajalcev, ki jih mora ta izbrati.

Posla v vseh teh primerih torej niso izvedle druzbe znotraj skupine Slovenske Zeleznice, kar je bistveno pri
oddaji javnega narocila ob uporabi izjeme t.i. "notranjega narocila", ki opravi¢uje moznost neposredne
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oddaje narocila®>. Druzba (PS)_ PS) je med letoma 2013 in 2014 od

druzbe Infrastruktura nepostedno, torej kot "notranja narocila", prejela narocila v skupni vrednosti
5.015.743 evrov, ki jih ni izvedla sama, temvec jih je brez izvedbe postopkov javnega narocanja v celoti
prenesla na zunanje izvajalce. V teh primerih je slo za projekte (povezava s prilogo 6.3 porocila), katerih

ocenjena vrednost je presegala mejne pragove iz ZJNVETPS.

2.3.1.3 Povzetek ugotovitev

Druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so v letth 2013 in 2014 medsebojno poslovno sodelovale na
razlicnih podrodjih in na razlicne nacine (narocanje blaga, storitev, gradbenih del), kar izhaja iz analize
medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske Zeleznice.

Druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so medsebojne posle sklepale z neposrednimi pogodbami, dogovori
oziroma sporazumi o poslovnem sodelovanju, brez izvedbe postopkov javnega narocanja, pri cemer so se
sklicevale na splosne in posebne izjeme od uporabe pravil postopkov javnega narocanja.

Druzba Slovenske zeleznice, ki ji pripisujemo pojavno obliko javne oblasti, pri sklepanju poslov z
odvisnimi druzbami v skupini Slovenske zeleznice ni upostevala dolo¢b Direktive 2004/17/ES, s ¢imer bi
zagotovila bolj ekonomicno in konkurencno ravnanje. Prav tako ni izvajala nadzornih aktivnosti glede
upostevanja dolocb Direktive 2004/17/ES pti poslih, ki sta jih z ostalimi druzbami v skupini Slovenske
zeleznice sklepali odvisni druzbi Potniski promet in Infrastruktura, ki neposredno izvajata dejavnosti
OGJS in jima prav tako pripisujemo pojavno obliko javnih oblasti. Skupna vrednost poslov znasa
36.793.769 evrov.

Druzba Slovenske zeleznice z nadzornimi aktivnostmi tudi ni preprecila navideznih oddaj "notranjih
narocil" med odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice v skupni vrednosti 5.015.743 evrov, pri
katerih so se te druzbe izognile postopku javnega narocanja.

2.3.2 Pogodbe, dogovori oziroma sporazumi o medsebojnem poslovanju druzb v
skupini Slovenske Zeleznice

Poslovanje gospodarskih druzb poteka na podlagi pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem
sodelovanju, na podlagi katerih se dolo¢i poslovno razmerje pogodbenikov. Glede na to, da poslovanje
gospodarskih druzb zaradi zagotavljanja transparentnosti in nadzora nad izvajanjem poslovanja
posamezne gospodarske druzbe v skupini oziroma skupine obicajno poteka na podlagi pogodb,
dogovorov oziroma sporazumov, ki so sklenjeni v pisni obliki, smo preverili, ali je druzba Slovenske

% Smisel normativne ureditve tako splosne izjeme za notranja (in house) narocila kot posebne izjeme za koncernska
narocila je po ZJNVETPS v tem, da gre za subjekte, ki so zgolj navidezno pravno loceni, sicer pa predstavljajo
ekonomsko (soodvisno) celoto. Gre za podobno situacijo, kot je podana, ¢e naro¢nik predmet narocila izvede s
pomocjo lastnih sluzb. V tem primeru se ni dolzan obrniti na zunanje subjekte, ki niso del njegovih sluzb, temvec
lahko dodeljene mu naloge v javnem interesu izpolni z lastnimi upravnimi, tehni¢nimi in drugimi sredstvi. V
ozadju tega sklepa je temeljno nacelo, da naj pravo in pravna pravila ne posegajo v notranjo organizacijo izvajanja
poslov v eni ali ve¢ osebah in na ta naéin po nepotrebnem omejujejo poslovno avtonomijo gospodarskih

subjektov.
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zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotovila, da so se medsebojni posli druzb v skupini Slovenske
zeleznice izvajali na podlagi pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju v pisni
obliki in ali so le-ti vsebovali vse sestavine, potrebne za dolocitev poslovnega razmerja pogodbenikov.

2.3.2.1 Medsebojni posli druZb v skupini Slovenske Zeleznice, ki se niso izvajali na podlagi
pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju v pisni obliki

Izvedba dolocenih medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske Zzeleznice ni potekala na osnovi
pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju, v katerih bi bile pisno dolocene
bistvene sestavine poslovnega razmetja.

Pravni subjekti morajo v vseh fazah obstoja obligacijskega razmerja (tako ob njegovem nastajanju kot
izpolnjevanju) ravnati s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika. Zaradi zagotavljanja transparentnosti
poslovanja in nadziranja izvajanja pogodb, dogovorov oziroma sporazumov, bi moral zakoniti zastopnik
ob nastanku obligacijskega razmerja poskrbeti za sklenitev pogodbe, dogovora oziroma sporazuma o
medsebojnih pravicah in obveznostih pogodbenikov v pisni obliki. Zahtevo po sklepanju pravnih poslov,
na nacin, da so ti transparentni, pregledni in sklenjeni tako, da so ustrezno zavarovani interesi druzb, ki jih
sklepajo, je mogoce razbrati tudi iz priporocil upravljavea kapitalskih nalozb RS% in kodeksa upravljanja
kapitalskih nalozb RS

Ker iz poslovnih knjig, ki so se vodile v zvezi z medsebojnim poslovanjem druzb v skupini Slovenske
zeleznice, ni razvidno, koliksna je bila realizacija medsebojnih poslov posameznih druzb v skupini
Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014 po posamezni pogodbi, dogovoru oziroma sporazumu o
poslovnem sodelovanju iz tega naslova (povezava s tocko 2.3.6 tega porocila), tudi ni razvidno, koliko je
bilo vseh realiziranih medsebojnih poslov posameznih druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letih 2013
in 2014, ki niso potekali na osnovi pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju,
sklenjenih v pisni obliki.

Druzba Slovenske Zeleznice bi morala na podrodju sklepanja medsebojnih poslov z odvisnimi druzbami v
skupini Slovenske zeleznice delovati transparentno, vnaprej bi morala opredeliti notranja razmerja in
pogoje poslovanja ter z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotoviti, da bi vse druzbe v skupini Slovenske
zeleznice medsebojne posle izvajale na podlagi pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem
sodelovanju, v katerih bi bile pisno doloc¢ene bistvene sestavine poslovnega razmerja.

% Tocki 7.1 in 7.2 priporocil, iz katerih izhaja, da morajo druzbe v drzavni lasti vzpostaviti ustrezne sisteme, ki
bodo zagotavljali transparentno, ekonomi¢no in konkurencno naravnano poslovanje druzbe, medtem ko se
morajo posli (razen sponzorstva in donatorstva), ki zadevajo izdatke druzbe, po opravljenem izboru (ne glede na
predhodni postopek izbora) in podpisu pogodbe takoj javno objaviti z navedbo izbranega ponudnika, vrste posla
in vrednostjo sklenjenega posla.

67 Tocki 55 in 56 kodeksa, ki dolo¢ata, da morajo biti druzbe s kapitalskimi nalozbami drzave upravljane uéinkovito
in pregledno, ¢lani nadzornih svetov ali upravnih odborov druzb s kapitalskimi nalozbami drzave pa morajo

ravnati s skrbnostjo postenih in skrbnih gospodarstvenikov ter izkljuéno v prid druzb.
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Pojasnilo drugbe Slovenske Feleznice

Obligacijski zakonik” (v nadaljevanju: OZ) za skienitev pogodbe ne ahteva nikakrsne oblike (zabteva se g0l soglasje
strank o bistvenib sestavinah), kar pomeni, da se te labko veljavno sklene tudi v ustni oblikz. Pogodbe so bile, ne glede na to,
da niso bile sklenjene v pisni obliki, veljavno sklenjene v ustni obliki v skladn z 51. clenom OZ. Vprasanje oblicnosti
pogodb je namrec v OZ doloceno v 51. Henn, ki dolota:

1. Za sklenitev pogodbe se ne zabteva nikakrsna oblika, razen le gakon drugace doloa.

2. Zabteva zakona, da mora biti pogodba sklenjena v doloceni obliki, velja tudi za vse njene pognefse spremembe ali
dopolnitve.

3. Vendar so veljavne poznejse ustne dopolnitve o stranskib tockah, o katerih oblicna pogodba nic ne govors, (e to ni v
nasprotju 3 namenom, aradi katerega je oblika predpisana.

4. Vieljavni so tudi poznejsi ustni dogovori, s katerimi se gmanjsujejo ali olajsujejo obveznosti ene ali druge stranke, Ce je
posebna oblika predpisana samo v interesu pogodbenih strank.

Opozatjamo, da so druzbe v drzavni lasti dolzne na podlagi dolo¢b ZSDH upostevati priporocila in
kodeks upravljavca kapitalskih nalozb drzave. V 20. ¢lenu Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice
je doloceno, da je poslovodstvo druzbe dolzno ravnati v skladu s priporocili in kodeksom upravljavca
kapitalskih nalozb RS, pri ¢emer krsitev priporocil ali kodeksa lahko predstavlja razlog za odpoklic
poslovodstva. Za zagotovitev transparentnosti poslovanja je tako potrebno sklepati pisne pogodbe,
sporazume in dogovore. Opozarjamo $e, da v obravnavanih primerih ni $lo za situacije, ki bi tetjale hitro
in nepricakovano ukrepanje druzb v skupini Slovenske Zeleznice, da bi se preprecil nastanek poslovne
$kode na premozenju teh druzb in iz objektivnih razlogov ne bi bilo mogoce (pravocasno) zagotoviti

sklepanja pogodb v pisni obliki.

2.3.2.2  Povzetek ugotovitev

Izvedba dolocenih medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske zeleznice ni potekala na osnovi
pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju, sklenjenih v pisni obliki. Zaradi
zagotavljanja transparentnosti poslovanja in nadziranja izvajanja pogodb, dogovorov oziroma sporazumov
bi moral zakoniti zastopnik ob nastanku obligacijskega razmetja poskrbeti za sklenitev pogodbe, dogovora
oziroma sporazuma o medsebojnih pravicah in obveznostih pogodbenikov v pisni obliki. Zahtevo po
sklepanju pravnih poslov na nacin, da so ti transparentni, je mogoce razbrati tudi iz priporocil in kodeksa
upravljavca kapitalskih nalozb RS.

Druzba Slovenske Zeleznice bi morala na podrocju sklepanja medsebojnih poslov z odvisnimi druzbami v
skupini Slovenske Zeleznice delovati transparentno, vnaprej bi morala opredeliti notranja razmerja in
pogoje poslovanja ter z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotoviti, da bi vse druzbe v skupini Slovenske
zeleznice medsebojne posle izvajale na podlagi pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem
sodelovanju, v katerih bi bile pisno dolocene bistvene sestavine poslovnega razmetja.

% Uradni list RS, §t. 97/07-UPB1.
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2.3.2.3 Medsebojni posli druZb v skupini Slovenske Zeleznice, ki so se izvajali na podlagi
pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju

2.3.23.1 Pogodbe, dogovori oziroma sporazumi o poslovnem sodelovanju z vidika protikorupcijske
zakonodaje

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije® (v nadaljevanju: ZIntPK) za veljavnost pogodb,
dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju dolo¢a nekatere obvezne sestavine, ki jih
pogodbene stranke morajo vkljuciti v pogodbe, dogovore oziroma sporazume o poslovnem sodelovanju.
Iz drugega odstavka 14. clena ZIntPK izhaja, da so organi in organizacije javnega sektorja dolzni v
pogodbe, katerih vrednost presega 10.000 evrov (brez DDV), ki jih sklepajo s ponudniki blaga, storitev ali
z izvajalci del, kot obvezno sestavino pogodb vkljuciti tudi protikorupcijsko klavzulo™.

Kar 100 odstotkov vseh pregledanih pogodb, sklenjenih z izvajalcem (PS) ||| GGG

Il (PS). 87 odstotkov vseh pregledanih pogodb, sklenjenih z izvajalcem (PS) ||| Gz ®9.
58 odstotkov vseh pregledanih pogodb, sklenjenih z izvajalcem (PS) ||| ®S). 44 odstotkov

vsch pregledanih pogodb, sklenjenih z izvajalcem (PS) ||| | | | | I (PS) in 34 odstotkov pregledanih
pogodb, sklenjenih z izvajalcem (PS) ||| GGG (£S). ni vscbovalo protikorupcijske
klavzule”. Druzba Slovenske Zeleznice v pogodbe, dogovore oziroma sporazume, ki jih je sklenila z
odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice ni vkljucila protikorupcijske klavzule, ¢eprav bi jo
morala. Ker druzba Slovenske Zeleznice ni izvajala nadzornih aktivnosti, ni zagotovila, da bi odvisne
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice v pogodbe, dogovore oziroma sporazume o poslovnem sodelovanju,
ki so jih sklepale med seboj, vkljucevale protikorupcijsko klavzulo.

2.3.23.2  Pogodbe, dogovori oziroma sporazumi o poslovnem sodelovanju, ki so se sklepali za nazaj

Druzba Slovenske Zeleznice pri sklepanju dolocenih poslov z odvisnimi druzbami pred oziroma ob
nastanku ni zagotovila pisno dogovorjene vsebine obligacijskega razmerja med naroc¢nikom in izvajalcem

6 Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2.

70 Iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK izhaja, da je pogodba, pri kateri kdo v imenu ali na racun druge pogodbene
stranke, predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja obljubi, ponudi ali da kaks$no
nedovoljeno korist za pridobitev posla ali za sklenitev posla pod ugodnejsimi pogoji ali za opustitev dolznega
nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ali za drugo ravnanje ali opustitev, s katerim je organu ali
organizaciji iz javnega sektorja povzrocena skoda ali je omogocena pridobitev nedovoljene koristi predstavniku
organa, posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja, drugi pogodbeni stranki ali njenemu predstavniku,
zastopniku, posredniku, ni¢na.

1 Ker pogodbenih vrednosti iz vseh pregledanih pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem
sodelovanju iz dolocil pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju ni bilo mogoce
dolociti, smo pri oceni vrednosti pogodb, dogovorov, v katerih protikorupcijska klavzula bila vkljucena,
upostevali realizirane vrednosti posameznih vrst medsebojnih poslov v letth 2013 in 2014. Glede na stalisce
Komisije za preprecevanje korupcije, dostopno na spletnem naslovu [URL: https://www.kpk-
ts.si/sl/pogostavprasanja/protikorupcijska-klavzula] smo v oceni upostevali tudi posle, za katere je naro¢nik na
osnovi predhodno prejete ponudbe izvajalcu del oziroma dobavitelju blaga izdal narocilnico. Poleg tega smo v
oceni upostevali tudi pogodbe, ki so bile sklenjene pred uveljavitvijo ZIntPK, ¢e so bile te sklenjene za nedolocen

cas.
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storitev. Druzba Slovenske Zzeleznice je namre¢ z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice
sklenila dolocene pogodbe, dogovore oziroma sporazume o poslovnem sodelovanju v pisni obliki Sele po
tem, ko je obligacijsko razmerje ze nastalo. Ker druzba Slovenske Zeleznice ni izvajala nadzornih
aktivnosti, tudi ni preprecila, da bi odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice za izvedbo dolocenih vrst
medsebojnih poslov ne sklepale pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju z
ucinkom za nazaj. Pri tej presoji smo upostevali okolis¢ino, da v primerih navedenih pogodb ni §lo za
situacije, ki bi tetjale hitro in nepricakovano ukrepanje druzb v skupini Slovenske zZeleznice, ker bi sicer
lahko nastala poslovna §koda na premozenju teh druzb in zato iz objektivnih razlogov ne bi bilo mogoce
(pravocasno) zagotoviti sklepanje pogodb v pisni obliki. Sklepanje pogodb v transparentni in sledljivi
obliki, ki se mora zagotoviti takoj ob nastanku pravnega razmerja bi morale druzbe v skupini Slovenske
zeleznice zagotavljati tudi na podlagi dolocb priporocil upravljavea kapitalskih nalozb Republike Slovenije
in kodeksa upravljalca kapitalskih nalozb RS (povezava s tocko 2.3.2.1 tega porocila).

2.3.2.4  Povzetek ugotovitev

Druzba Slovenske zeleznice pri sklepanju medsebojnih poslov z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske
zeleznice v pogodbe, dogovore oziroma sporazume o poslovnem sodelovanju ni vkljucila protikorupcijske
klavzule, pisno obliko poslov pa je zagotovila po tem, ko je obligacijsko razmerje Ze nastalo. Ker ni
izvajala nadzornih aktivnosti, se je to dogajalo tudi pri poslih, ki so jih med seboj sklepale odvisne druzbe.

2.3.3 Notranje kontrole pri poslovanju druzZbe Slovenske Zeleznice z odvisnimi
druZbami v skupini Slovenske Zeleznice

Notranje kontrole so kontrolni postopki, ki jih mora izvajati vodstvo in dajejo razumno zagotovilo, da
bodo cilji organizacije (uspesnost in ucinkovitosti poslovanja) dosezeni skladno s predpisi in usmeritvami,
ki urejajo podroéje poslovanja organizacije. Notranje kontrole so dejanja, ki odrazajo nacin vodenja in
morajo biti vgrajene v poslovne procese organizacije. Notranje kontrole morajo biti prilagojene
organizaciji, podrocju delovanja, velikosti, predpisom, ciljem in sprejemljivi ravni tveganja, tehnologijam,
izobrazbi, izku$njam in Stevilu zaposlenih, zunanjim dejavnikom ipd. Uspesnost notranjih kontrol je
odvisna od ustreznosti njenih petih elementov (kontrolnega okolja, ocene tveganj, kontrolnih aktivnosti,
informiranja in komuniciranja, ocenjevanja obstoja in delovanja notranjih kontrol). Pomanjkljivost
kateregakoli od petih elementov odrazajo slabost notranjih kontrol. Organizacija mora izbrati in razviti

kontrolne aktivnosti, ki prispevajo k obvladovanju tvegan;j2.

Ker so notranje kontrole sestavni del odgovornosti vodstva v okviru njegove splosne odgovornosti
vodenja organizacije k doseganju ciljev, je vodstvo tudi odgovorno za vsakega od petih elementov
notranjih kontrol. Zato smo na izbranih poslih druzbe Slovenske Zzeleznice z odvisnimi druzbami v
skupini Slovenske zeleznice preverili, ali je druzba Slovenske zeleznice vzpostavila ustrezen sistem
notranjih kontrol pti izvajanju medsebojnih poslov, ki je druzbi Slovenske zeleznice zagotavljal, da so se
posli izvajali pravilno in smotrno. Nismo pa preverjali, kateri od petih elementov notranjih kontrol na
podrodju izvajanja poslov druzbe Slovenske zeleznice z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice
ni bil vzpostavljen oziroma ni deloval.

72 Povzeto po COSO-Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
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2.3.3.1 Podporne storitve druzbe Slovenske Zeleznice

2.3.3.1.a  Izvajanje podpornih storitev druzbe Slovenske Zeleznice v prvem polletju leta 2013

Izvajanje podpornih storitev s podrocja poslovne dejavnosti obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice™ je v
prvem polletju leta 2013 potekalo na podlagi sporazuma o medsebojnem sodelovanju za izvajanje storitev"
in aneksa k temu sporazumu. Druzba Slovenske zeleznice in odvisne druzbe Tovorni promet, Potniski
promet, Infrastruktura, Vleka in tehnika so se v 3. ¢lenu sporazuma o medsebojnem sodelovanju za
izvajanje storitev zavezale, da bodo zagotavljale pravocasno in azurno dokumentacijo ter podatke in
informacije, ki so potrebne za izvedbo in nadzor storitev s podrocja njthove poslovne dejavnosti.

Druzba Slovenske Zeleznice v prvem polletju leta 2013 ni pridobila dokumentacije, ki bi dokazovala
dejansko izvedbo podpornih storitev po sporazumu o medsebojnem sodelovanju za izvajanje storitev v
skupni vrednosti 7.659.041 evrov.

2.3.3.1b  Obracunavanje podpornih storitev druzbe Slovenske Zeleznice v prvem polletju leta 2013

V 12. ¢lenu sporazuma o medsebojnem sodelovanju za izvajanje storitev je doloceno, da se podporne
storitve s podrocja poslovnih dejavnosti druzbe Slovenske Zeleznice obrac¢unavajo v skladu s cenikom.
Aneks k temu sporazumu je v prilogi 1 za prvo polletje leta 2013 dolocil podlage za obracunavanje
podpornih storitev druzbe Slovenske Zeleznice posameznim odvisnim druzbam v skupini Slovenske
zeleznice.

1z priloge 1 aneksa k sporazumu o medsebojnem sodelovanju za izvajanje storitev izhaja, da je podlaga za
obracunavanje podpornih storitev druzbe Slovenske Zeleznice posameznim odvisnim druzbam v skupini
Slovenske Zeleznice obracun stroskov po aktivnostih poslovnega procesa. Vrednost obracuna podpornih
storitev druzbe Slovenske Zeleznice za prvo polletje leta 2013 sestavljajo nacrtovani stroski storitev
podpornih procesov druzbe Slovenske Zeleznice po modelih7 in nacrtovani splosni stroski, povezani z
delovanjem obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice in skupine Slovenske Zeleznice, po kriteriju stevila
zaposlenih.

Podporne storitve druzbe Slovenske zeleznice so se v prvem polletju leta 2013 obracunavale na podlagi
nacrtovanih kategorij stroskov posameznih sluzb v obvladujoci druzbi Slovenske Zeleznice in niso bile
obracunane v vrednosti, ki predstavlja dejansko izvedbo teh storitev. Aneks k sporazumu o medsebojnem
sodelovanju za izvajanje storitev pa, za razliko od dogovora za predhodno poslovno leto, ne doloca, da se
dejanski obracuni stroskov spremljajo trimesecno in da se v primeru, ¢e so ugotovljena vecja odstopanja
glede na planska predvidevanja, vrednosti, na podlagi katerih se obracunavajo podporne storitve
druzbe Slovenske zeleznice, lahko spremenijo.

73 Druzba Slovenske Zeleznice je odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014 zagotavljala
podporne storitve z naslednjih podrocij: finance, racunovodstvo, kontroling, nabava, investicije, pravne zadeve,
kadri, informatika, notranji nadzor, izobraZzevanje, predpisi, kakovost, okolje.

" Finance, racunovodstvo, pravne zadeve, kadri, informatika ter nabava in investicije.
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23.3.1.c  Izvajanje podpornih storitev druzbe Slovenske Zeleznice v drugem polletju leta 2013 in
letu 2014

Druzba Slovenske Zeleznice je z vsemi odvisnimi druzbami v maju in juniju 2013 sklenila pogodbe o
izvajanju storitev, ki se uporabljajo od 1. 1. 2013 dalje, razen pogodbe o izvajanju storitev, sklenjene z
druzbo Fersped dne 22. 5. 2014, ki se uporablja od 1. 6. 2014. Na podlagi 11. ¢lena pogodb o izvajanju
storitev se nacin narocanja posameznih vrst podpornih storitev opredeli z organizacijskim predpisom
strokovne sluzbe druzbe Slovenske Zeleznice ali s posebnimi navodili, ki jih sprejme druzba Slovenske
zeleznice in so sestavni deli teh pogodb. Spremljanje izvajanja podpornih storitev druzbe Slovenske
zeleznice je doloceno v 12. ¢lenu teh pogodb na nacin, da se bo nadzor nad izvajanjem podpornih storitev
druzbe Slovenske Zzeleznice izvajal sproti, preko pooblaséenih oseb druzbe Slovenske zeleznice in
pooblascenih oseb odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice.

Spremljanje izvajanja podpornih storitev druzbe Slovenske Zeleznice ni moglo potekati na nacin, kot je
dolo¢en v 12. clenu pogodb o izvajanju storitev, saj druzba Slovenske Zeleznice ne razpolaga z
dokumentacijo, ki bi dokazovala dejansko izvedbo podpornih storitev v drugem polletju leta 2013 in
letu 2014, v vrednosti 24.451.144 evrov, kot izhaja iz podatkov analiticne evidence druzbe Slovenske
zeleznice.

2.3.3.1.d  Obracunavanje podpornih storitev druzbe Slovenske Zeleznice v drugem polletju leta 2013 in
letu 2014

Na podlagi 3. ¢lena pogodb o izvajanju storitev se nadomestila za izvajanje podpornih storitev druzbe
Slovenske zeleznice oziroma ceniki dolocijo v prilogah, ki so sestavni deli teh pogodb. Za drugo polletje
leta 2013 je bilo obrac¢unavanje podpornih storitev druzbe Slovenske Zeleznice doloceno s 15. ¢lenom
pogodb o izvajanju storitev, na podlagi katerega se izvajanje podpornih storitev s strani druzbe Slovenske
zeleznice obracunava posameznim odvisnim druzbam v skladu s ceniki. V avgustu 2014 je druzba
Slovenske zeleznice z vsemi odvisnimi druzbami sklenila anekse k pogodbam o izvajanju storitev’.
Namen sklenitve teh aneksov je bilo sprejetje cenikov za leto 2014. Ugotavljamo, da so bili ceniki za
leto 2014 sprejeti z uc¢inkom za nazaj.

Iz prilog k pogodbam o izvajanju storitev, na podlagi katerih so se podporne storitve druzbe Slovenske
zeleznice obracunavale za drugo polletje leta 2013 izhaja, da vrednost posameznih stroskov, na podlagi
katerih je bila dolo¢ena cena podpornih storitev za drugo polletje leta 2013, izhaja iz nac¢rtovanih stroskov
druzbe Slovenske zeleznice za leto 2013, medtem ko se nacrtovani splosni stroski, povezani z delovanjem
obvladujoce druzbe Slovenske zeleznice in skupine Slovenske Zeleznice, delijo glede na Stevilo zaposlenih.

Vsebinsko enake doloc¢be izhajajo iz aneksov k pogodbam o izvajanju storitev, le da cenovni model temelji
na nacrtovanih stroskih podpornih funkcij in splosnih stroskih druzbe Slovenske Zeleznice za leto 2014.

Glede na to, da za prvo polletje leta 2013 niso bili doloc¢eni delezi obstoje¢ih podpornih funkcij, ki
odpadejo na posamezno odvisno druzbo v skupini Slovenske Zeleznice, je bilo za drugo polletje leta 2013

75 Uporabljali so se od 1. 1. 2014 dalje, razen ancksa k pogodbi o izvajanju storitev z druzbo Fersped, ki se je
uporabljal od 1. 6. 2014 dalje.
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in leto 2014 dolo¢eno, da delezi obstojecih podpornih funkcij™®, ki odpadejo na posamezno odvisno
druzbo v skupini Slovenske Zeleznice, temeljijo na dejanskih stroskih po aktivnostih poslovnega procesa
za leto 2012 oziroma 2013.

Podporne storitve druzbe Slovenske Zeleznice so se v drugem polletju leta 2013 in v letu 2014
obracunavale na podlagi nacrtovanih kategorij stroskov posameznih sluzb v obvladujoci druzbi Slovenske
zeleznice in niso bile obrac¢unane v vrednosti, ki predstavlja dejanski strosek izvedbe teh storitev. Druzba
Slovenske zeleznice ne razpolaga z dokumentacijo, ki bi dokazovala, da se je vsake tri mesece izvajalo
spremljanje dejansko obracunanih stroskov, povezanih s podpornimi storitvami druzbe Slovenske
zeleznice po aktivnostih in stroskovnih nosilcih, ¢eprav iz prilog k pogodbam o izvajanju storitev, na
podlagi katerih so se podporne storitve obracunavale za drugo polletje leta 2013 in aneksov k pogodbam o
izvajanju storitev, na podlagi katerih so se podporne storitve obracunavale za leto 2014 izhaja, da se
dejanski obracuni stroskov po aktivnostih in stroskovnih nosilcih (uporabnikih aktivnosti), lo¢eno za vsak
model, spremljajo trimese¢no. Poleg tega druzba Slovenske zeleznice ni ugotavljala odstopanj dejanskih
stroskov, povezanih s podpornimi storitvami, glede na nacrtovane stroSke, na podlagi katerih so se
odvisnim druzbam zaracunavale podporne storitve v drugi polovici leta 2013 in letu 2014 in posledi¢no v
primeru vedjih odstopanj ni ustrezno ukrepala.

2.3.3.2  Upravljanje z nepremic¢ninami

2.33.2.a Iz Priloge 1 k sporazumu o medsebojnem sodelovanju za izvajanje storitev izhaja, da se
storitve s podrocja upravljanja nepremicnin obracunavajo loceno od storitev uprave, in sicer za naslednje
vrste storitev: pripravljalna dela za vzdrzevanje objektov in prostorov, trzenje nepremicnin, opravila, ki
izhajajo iz nadomestila za gospodarjenje z nepremi¢ninami in postajnimi poslopji JZI, parcelacije in
zemljisko knjizno urejanje nepremicnin, provizije pti prodaji nepremicnin in morebitne druge storitve, ki
se obracunavajo po ceniku storitev za podroc¢je nepremicnine. Navedene storitve naj bi izvajala Sluzba za
upravljanje z nepremi¢ninami v okviru druzbe Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice je odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice iz naslova trzenja njihovih
nepremicnin in drugih storitev s podrocja upravljanja nepremicnin zaracunavala mesec¢ne pavsale oziroma
provizije v vrednosti 8 odstotkov od vseh prihodkov, ki jih je realizirala pri dajanju teh nepremicnin v
najem svojim odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice. Taksno obracunavanje storitev trzenja
nepremicnin in drugih storitev s podrocja upravljanja z nepremic¢ninami se ni spremenilo niti z aneksom k
sporazumu o medsebojnem sodelovanju za izvajanje storitev niti z novimi pogodbami o izvajanju stotitev
in aneksi k tem pogodbam.

Druzba Slovenske Zeleznice ne razpolaga z dokumentacijo, ki bi dokazovala dejansko izvedbo storitev
trzenja in drugih storitev s podro¢ja upravljanja z nepremicninami po sporazumu o medsebojnem
sodelovanju za izvajanje storitev in ancksu k temu sporazumu in novih pogodbah o izvajanju storitev ter
aneksih k tem pogodbam. Poleg tega druzba Slovenske Zeleznice ni izkazala, na kaks$nih stroskovnih

76 Finance, racunovodstvo, kontroling, nabave in investicije, pravne zadeve, kadrovske zadeve, upravljanje z
nepremicninami, informacijske tehnologije, interne revizije, poslov dajanja zagotovil in svetovanja, odnosov z
javnostmi, mednarodnih zadev, notranjega nadzora na podroé¢ju varnosti zelezniskega prometa, izobraZzevanja,

sistema kakovosti in varstva okolja.
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osnovah, ki naj bi bile povezane z izvedbo navedenih storitev, je dolocila vrednost pavsala oziroma
provizije v vrednosti 8 odstotkov od vseh prihodkov od dajanja nepremicnin v najem svojim odvisnim
druzbam v skupini Slovenske Zeleznice.

2.3.3.2b  Na podlagi Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice je poslovodstvo druzbe Slovenske
zeleznice v letu 2012 sprejelo Pravilnik o ravnanju z nepremicnim premozenjem druzbe Slovenske
zeleznice (v nadaljevanju: Pravilnik o ravnanju z nepremic¢nim premozenjem), ki ureja ravnanje z
nepremic¢nim premozenjem (zemljisci in stavbami) v lasti druzbe Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice je kot najemodajalec z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice kot
najemniki sklenila najemne pogodbe za najem nepremicnega premozenja. Najemniki so se na podlagi teh
pogodb zavezali, da bodo za najete nepremicnine, ki so predmet najemnih pogodb, placevali najemnino, ki
v nekaterih primerih vkljucuje obratovalne stroske (porabo elektri¢ne energije, vode, ogrevanja, ¢is¢enja in
odvoza smeti) in sorazmerni del stroskov, ki bremenijo skupne prostore, opremo in naprave. Najemniki,
ki placujejo najemnino, ki teh obratovalnih stroskov ne vkljucuje, pa so se zavezali placevati sorazmerni
delez obratovalnih stroskov po dejanski porabi direktno dobavitelju oziroma najemodajalcu na podlagi
razdelilnika stroskov.

Druzba Slovenske Zeleznice je z odvisnimi druzbami sklenila neposredne pogodbe za najem nepremicnin.
Ravnanje druzbe Slovenske zeleznice ima podlago v 5. tocki drugega odstavka 37. ¢lena Pravilnika o
ravnanju z nepremic¢nim premozenjem, ki doloca, da se lahko nepremic¢no premozenje odda s sklenitvijo
neposredne pogodbe v najem odvisni druzbi v skupini Slovenske zeleznice, ki jo je najemodajalec, druzba
Slovenske Zeleznice, ustanovil ali je njen vecinski lastnik ter ¢e se premozenje odda drugim pravnim
osebam, v katerih druzba Slovenske Zeleznice izvaja ustanoviteljske pravice. Opozarjamo na to, da za
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice veljajo priporocila upravljavca kapitalskih nalozb drzave in OECD,
da morajo te druzbe na vseh podroc¢jih svojega poslovanja ravnati kot dobri gospodarstveniki ter
uveljavljati ekonomicno in konkurenéno naravnano poslovanje, pri ¢emer sprejemajo konkuren¢ne pogoje
trga in poslujejo na nacin, da so v enakopravnem polozaju s preostalimi druzbami na trgu. Tudi v
primerih, kjer gre za odnose z drugimi druzbami v drzavni lasti, morajo ti temeljiti izklju¢no na
komercialnih pogojih7’. Navedeno pomeni, da morajo druzbe v vecinski (ne)posredni drzavni lasti tudi pri
upravljanju s svojim stvarnim premozenjem (npr. oddajanju nepremicnin v najem drugim povezanim
druzbam) ravnati kot dobri gospodarstveniki in na trzen nacin oziroma v skladu s komercialnimi pogoji.
Tej zahtevi ni zadosc¢eno v primeru, ko je bila nepremi¢nina oddana v najem brezpla¢no, saj se na ta nacin
najemniku zagotavlja prednost pred konkurenco na trgu, najemodajalca oziroma lastnika pa se
neupraviceno prikrajsa za najemnino. Navedeno je zlasti pomembno za druzbe v drzavni lasti, ki
razpolagajo z velikim obsegom (ne)premi¢nega premozenja.

1z Pravilnika o ravnanju z nepremicnim premozenjem izhaja, da se nepremi¢no premozenje, ki ga druzba
Slovenske Zeleznice zacasno ne potrebuje, lahko odda v brezplacno uporabo. Na podlagi sklepa
poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice se tak$no nepremic¢no premozenje z nepostedno pogodbo odda
v brezpla¢no uporabo za obdobje, ki ne sme biti daljSe od pet let. V pogodbi o oddaji nepremicnega
premozenja v brezplacno uporabo se doloci obveznost uporabnika, da krije obratovalne stroske, stroske

77 Tocki 51. in 52. kodeksa upravljanja kapitalskih nalozb RS, tocka 7.1. priporocil upravljavca kapitalskih nalozb RS

in tocka L.F. Smernice OECD za korporativno upravljanje druzb v drzavni lasti iz januarja 2009.
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rednega vzdrzevanja, stroske uporabe stavbnega zemljisca, stroske zavarovanj in druge stroske, za katere
se stranki dogovorita s pogodbo. Taksna dolo¢ba pravilnika je v nasprotju s priporocili upravljavca
kapitalskih nalozb drzave in OECD, ki od druzb v drzavni lasti zahtevajo sprejemanje konkurencnih
pogojev trga na vseh podrocjih in poslovanje na nacin, da so v enakopravnem polozaju s preostalimi

druzbami na trgu.

V nasprotju s priporocili upravljavca kapitalskih nalozb drzave ter OECD je tudi ravnanje druzbe
Slovenske Zeleznice, ki je z drutbo Zeleznisko invalidsko podietie sklenila krovno pogodbo o
medsebojnih pravicah in obveznostih, na podlagi katere ji je za nedolocen cas zagotovila brezplacno
uporabo vseh prostorov, v katerih druzba Zeleznisko invalidsko podietje opravlja dejavnosti za druzbo
Slovenske Zeleznice.

Priporocilo

Druzbi Slovenske Zeleznice priporocamo, naj pti ravnanju z nepremic¢nim premozenjem uposteva nacela
ekonomicnosti in konkurencnosti, kar pri dolocanju cen za najem teh nepremicnin zajema preveritve
dejanske (trzne) cene iste ali primerljivih nepremicnin.

2.3.3.3 Upravljanje s pocitnisSkimi enotami

Druzba Slovenske zeleznice je kot najemodajalec in lastnik pocitniskih enot 11. 8. 2011 z druzbo
Zeleznisko invalidsko podjetie kot najemnikom sklenila pogodbo o najemu in upravljanju 171 poditniskih
enot v Sloveniji in na Hrvaskem (v nadaljevanju: pogodba o pocitniskih enotah I). V pogodbi o
pocitniskih enotah I je doloceno, da pogodbeni stranki sklepata to pogodbo o najemu in upravljanju
pocitniskih enot zaradi skupnega poslovnega interesa, pocitniske enote, ki se oddajajo v najem, pa so
pocitniske hise in pocitniska stanovanja, skupaj z osnovnimi sredstvi in drobnim inventarjem. V letu 2012
je druzba Slovenske Zeleznice z druzbo Zeleznisko invalidsko podjetje sklenila aneks $tevilka 1 k pogodbi
o pocitniskih enotah I, ki je dolocal vrednost najemnin za pocitniske enote v Sloveniji in na Hrvaskem
pred letom 2013. Za leto 2013 pa je bila vrednost teh najemnin dolocena z aneksom Stevilka 2 k pogodbi
o pocitniskih enotah I. Najemnino za pocitniske enote za sezono 2013 prikazujemo v tabeli 19.

Tabela 19: Najemnina za pocitniske enote za sezono 2013

v evtih brez DDV
Najemodajalec Znesek najemnine
Slovenija in Hrvaska Slovenija Hrvaska
Slovenske Zeleznice 168.284 30.426 137.858

Vir: aneks stevilka 2 k pogodbi o pocitniskih enotah I.

V tabeli 20 prikazujemo najemnino za pocitniske enote za sezono 2014 najemodajalca druzbe Slovenske

zeleznice.
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Tabela 20: Najemnina za pocitniske enote za sezono 2014

v evtih brez DDV
Najemodajalec Znesek najemnine
Slovenija in Hrvaska Slovenija Hrvaska
Slovenske Zzeleznice 161.414 28.590 132.824

Vir: Pogodba o po¢itniskih enotah II.

V letu 2014 so poleg druzbe Slovenske Zeleznice tudi odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice (Vleka
in tehnika, Prometni institut, Zelezniska tiskarna in Fersped) kot najemodajalci z druzbo Zeleznisko
invalidsko podjetje kot najemnikom sklenili pogodbo o najemu in upravljanju 222 pocitniskih enot v
Sloveniji in na Hrvaskem (v nadaljevanju: pogodba o pocitniskih enotah II).

2333a ZDSZ v tretiem odstavku 3. ¢lena doloca, da lahko druzba Slovenske Zeleznice — poleg
odvisnih druzb, ki se ukvarjajo s temeljnimi dejavnostmi na podrodju zelezniskega prometa iz prvega
odstavka 3. clena ZDSZ — ustanovi tudi druge gospodarske druzbe in druge pravne osebe, katerih
dejavnost je potrebna za nemoteno in kakovostno opravljanje (temeljnih) dejavnosti gospodarskih druzb
iz prvega odstavka 3. clena ZDSZ, ki jih zakon v nadaljevanju tudi primeroma nasteva. Gre za dejavnosti,
ki so (ne)posredno povezane z javnim zelezniskim prometom v Republiki Sloveniji. Smiselno enako
podrocja dejavnosti, za katere so bile ustanovljene druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, doloc¢a tudi
2.¢len Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice. Druzba Slovenske zeleznice je upravljala s
pocitniskimi enotami v skupini Slovenske zeleznice, ¢eprav ta dejavnost po naravi in obsegu ne predstavlja
dejavnosti, ki bi bila kakorkoli povezana z opravljanjem temeljnih dejavnosti. Hkrati druzba Slovenske
zeleznice z nadzorom ni preprecila, da se ne bi s tovrstno dejavnostjo ukvarjale druge druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice.

2.3.33.b  Druzba Slovenske zeleznice pocitniskih enot ni oddajala po trznih pogojih, saj iz pogodb o
pocitniskih enotah I in II izhaja, da se je visina najemnine dolocala na podlagi visine letne amortizacije
posameznih pocitniskih enot, obracunane po internih predpisih najemodajalcev za tekoce poslovno leto in
stroskov zavarovanja pocitniskih enot. Druzba Slovenske Zeleznice je kot lastnica poditniskih enot na ta
nacin za oddajo svojega premozenja v najem prejela nizjo najemnino, kot bi jo prejela, ¢e bi svoje
nepremicnine oddala pod trznimi pogoji.

2333.c Iz seznama pocitniskih enot, ki jih je imela druzba Zeleznisko invalidsko podjetje v najemu in
je z njimi upravljala v letu 2014, je mogoce ugotoviti, da tri pocitniske enote v lasti druzb v skupini
Slovenske Zeleznice niso bile oddane v najem. Druzba Slovenske zeleznice kljub ve¢jemu stevilu zahtev in
zaprosil tekom izvedbe revizijskega postopka ni podala pojasnil, na kaksen nacin je upravljala s temi
pocitniskimi enotami.

2.3.3.4  VzdrZevanje sluZbenih vozil

Druzba Zeleznisko invalidsko podietie je v letih 2013 in 2014 za druzbo Slovenske Zeleznice na podlagi
sklenjenih pogodb za vzdrzevanje sluzbenih vozil izvajala tekoce vzdrzevanje osebnih in tovornih vozil,
redni servis in tekoca popravila vseh vozil, servis zavor, podvozja in izpusnih sistemov, oskrbo z
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materialom, ki je potreben za ta popravila, popravila in menjavo ter hrambo pnevmatik, pripravo vozila na
tehni¢ni pregled, dajala je vozila v najem in upravljala vozni park.

2.3.3.4a  Dajanje vozil v najem

Pogodba o vzdrzevanju sluzbenih vozil v 1. in 3. ¢enu doloca, da se je izvajalec, druzba Zeleznisko
invalidsko podjetje, zavezal dajati vozila v najem, ne vsebuje pa dolocila glede cene, po kateri bi se
obracunala najemnina vozil, niti ni cenik za najem vozil priloga pogodbe. Druzba Slovenske Zeleznice in
izvajalec nista sklenila posebnih pogodb o najemu vozil, v katerih bi opredelila obveznosti in pravice vsake
pogodbene stranke, natancnejs$i predmet najema, obdobje najema, ceno in dinamiko obracunavanja
najemnine. Najemnino za vozila, oddana v najem, je izvajalec zaracunaval mesec¢no v obliki pavsalnih
zneskov in v visini, ki v pisni pogodbi ni bila opredeljena.

2.3.3.4b  Neizpolnjeni delovni nalogi

Iz 5. ¢lena pogodbe o vzdrzevanju sluzbenih vozil izhaja, da se izvajalec, druzba Zeleznisko invalidsko
podjetje, zavezuje, da bo na podlagi prejetega narocila pripravil izpis delovnega naloga in po opravljeni
storitvi k racunu prilozil kopijo delovnega naloga, iz katerega bo razviden obseg opravljenih storitev in
vgradnja delov oziroma porabljenega materiala, pri ¢emer bodo delovni nalogi podpisani s strani izvajalca
in potrjeni s strani narocnika. Ugotovili smo, da so bili delovni nalogi v nekaterih primerih izpolnjeni
pomanjkljivo, saj iz specifikacije k navedenim racunom izhaja, da so bila zaracunana tudi nekatera dela, ki
na delovnem nalogu niso navedena. Delovni nalogi niso bili pottjeni s strani naro¢nika, zaradi cesar
ocenjujemo, da izvedenih del narocnik ni preveril oziroma ustrezno prevzel. Navedena ravnanja druzbe
Slovenske zeleznice, pomenijo krsitev dolocb 5. ¢lena pogodb o vzdrzevanju sluzbenih vozil.

2.3.3.4.c  Delo zunanjih izvajalcev oziroma dobaviteljev

Druzba Zeleznisko invalidsko podijetje je kot izvajalec stotitev po pogodbi o vzdrzevanju sluzbenih vozil
po potrebi del posamezne storitve, ki jo je izvajala za naroc¢nika, druzbo Slovenske Zeleznice, oddala napre;
zunanjemu (pod)izvajalcu. Glede na to, da ne obstajajo dokazila o tem, da je druzba Slovenske Zeleznice
pred placilom obveznosti iz naslova stroskov za opravljena dela z izvajalcem dogovorila vrednost storitev
poizvajlacev in/ali se prepricala o tem, da so primetljive s trznimi cenami ter v nasprotnem primeru
vplivala na izvajalca, da te stroske zniza, ocenjujemo, da druzba Slovenske Zzeleznice pri placevanju del
zunanjih izvajalcev ni ravnala s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika.

2.3.3.5  Cistenje prostorov

V letih 2013 in 2014 je druzba Zeleznisko invalidsko podjetie za druzbo Slovenske Zeleznice izvajala
c¢is¢enje prostorov, ki je obsegalo vzpostavitev in vzdrzevanje sodobne ravni kakovosti ¢iscenja v skladu z
zahtevami naroc¢nika. Navedeno je pomenilo ustrezno definiranost procesa ¢is¢enja, sodobno organizacijo,
moderne metode in tehnike ter informatiko o spremljanju kakovosti, za kar je moral imeti izvajalec
izdelano dokumentacijo, ki omogoca sledljivost oziroma spremljanje celotnega procesa ciscenja (kontrolna
tehnologija za nadzor dela, zagotovitev ustreznega izobrazevanja delavcev, zagotovitev ustrezne opreme
delavcev).

2.3.3.5.a  Zagotavljanje sledljivosti izvajanja del

Pogodba o ¢is¢enju objektov Slovenskih Zeleznic (notranje in zunanje povrsine) (v nadaljevanju: pogodba
o Cis¢enju objektov Slovenskih Zeleznic), sklenjena med druzbo Zeleznisko invalidsko podietjie kot
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izvajalcem in druzbo Slovenske Zeleznice kot naro¢nikom, v 11. ¢lenu doloca, da mora imeti izvajalec
izdelano informatiko kakovosti, ki bo omogocala sledljivost oziroma spremljanje celotnega procesa
¢iScenja in izdelano kontrolno tehnologijo za nadzor svojega dela, kar je izvajalec dolzan na zahtevo
naro¢nika predloziti na vpogled. Dodatno iz 9. ¢lena pogodbe o ciscenju objektov Slovenskih zeleznic
izhaja, da je izvajalec za vse zelezniSke objekte, ki jih je prevzel v ¢iS¢enje, dolzan izpolniti obrazec "urnik
c¢iscenja". Iz predlozene dokumentacije in pojasnil ne izhaja, da je izvajalec po navedenih pogodbah
zagotavljal sledljivost lastnega procesa ¢iscenja, saj niso bili predlozeni nobeni dokumenti, ki bi dokazovali,
da je izvajalec belezil celotni proces ¢iscenja ali izpolnjeval predpisan obrazec "urnik ciScenja" za vse
zelezniske objekte, ki jih je prevzel v ciScenje. Glede na navedeno ocenjujemo, da druzba Slovenske
zeleznice od izvajalca ni zahtevala pogodbeno dogovorjenih dokazil o izvajanju storitev.

2.3.3.5.b  Nadzor narocnika nad izvajanjem del

Pogodba o ciscenju objektov Slovenskih Zeleznic na ve¢ mestih opredeljuje izvajanje narocnikovega
nadzora nad opravljenimi deli izvajalca. 1zvajalec je tako v skladu z 9. ¢lenom pogodbe o ¢iscenju objektov
Slovenskih Zeleznic za vse objekte, ki jih je prejel v ciscenje, dolzan izpolniti obrazec "urnik ciscenja", s
¢imer bi bilo naroc¢niku omogoceno vsakodnevno tekoce spremljanje kakovosti ciscenja. Narocnik je
namre¢ v skladu z 8. ¢lenom navedene pogodbe dolzan izvajati redni nadzor ciscenja oziroma pregled
obrazca "urnik ¢is¢enja". Poleg tega iz 5. ¢lena pogodbe o ¢is¢enju objektov Slovenskih zeleznic izhaja, da
je narocnik dolzan ugotavljati obseg in kvaliteto opravljenega dela. Kontrolo ¢is¢enja v skladu s 7. ¢lenom
navedene pogodbe dnevno opravlja oseba, ki jo za to zadolZi upravljavec objekta, ki je predmet ¢iscenja.
Ta oseba dnevno izpolnjuje obrazec "dnevna kontrola ¢is¢enja". Podatki iz tega obrazca so podlaga za
morebitno zavrnitev racuna in obracun pogodbene kazni, ki jo ima narocnik pravico kompenzirati pri
placilu stroskov cis¢enja v naslednjem mesecu. K izstavljenim racunom ni bila prilozena nobena
dokumentacija, ki bi izkazovala izvajanje nadzora naroc¢nika druzbe Slovenske Zeleznice na nacin, kot
izhaja iz posamezne pogodbe. Ugotavljamo, da se obrazca nista izpolnjevala v skladu s pogodbo, zato
ocenjujemo, da se izvedena dela niso u¢inkovito nadzorovala in s tem ni bilo poskrbljeno za to, da so bila
dejansko placana zgolj tista dela, ki so bila opravljena ter s kakovostjo, kot je bila dogovorjena s pogodbo,
kar je v nasprotju s 5., 7., 8. in 9. ¢lenom pogodbe o ¢is¢enju objektov Slovenskih zeleznic.

2.3.3.6  Varovanje

V letih 2013 in 2014 je Zeleznisko invalidsko podjetje za druzbo Slovenske Zeleznice izvajalo fizi¢no
varovanje upravnih stavb, skladi$¢ in okolice, kot tudi naloge sprejemne oziroma vratarske sluzbe pri
vhodu upravne stavbe druzbe Slovenske Zzeleznice, hkrati pa je zagotavljalo tudi izvajanje tehnicnega
varovanja stavb in naprav ter prevoz gotovine in drugih vrednostnih posiljk. Varovanje se je izvajalo na
podlagi Uredbe o obveznem organiziranju varovanja™ in na podlagi licence za varovanje premozenja, ki je
bila Zelezniskemu invalidskemu podjetju podeljena z odlo¢bo Ministrstva za notranje zadeve, prevoz
gotovine in drugih vrednostnih posiljk pa na podlagi licence za prevoz in varovanje denarja ter drugih
vrednostnih posiljk.

2.3.3.6.a  Neizvajanje nadzora nad opravljanjem del

Pogodba o izvajanju storitev recepcije v upravni zgradbi in fiziénega varovanja upravne zgradbe
Slovenskih zeleznic, d. d. (v nadaljevanju: pogodba o izvajanju storitev recepcije), sklenjena med
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druzbo Zeleznisko invalidsko podjetje kot izvajalcem in druzbo Slovenske Zeleznice kot naroénikom, v
6. clenu doloca obveznost naroc¢nika, da tekoce spremlja in nadzira dela. Racunom, izdanim na podlagi
pogodbe o izvajanju storitev recepcije ni prilozena dokumentacija, iz katere bi izhajalo, da je bilo delo
dejansko opravljeno, in na podlagi katere bi naroc¢nik lahko tekoce spremljal in nadziral dejansko izvajanje
del izvajalca. Glede na to, da naro¢nik tudi z morebitnimi drugimi dokumenti ni dokazal, da je tekoce
spremljal in nadziral dela, ocenjujemo, da je krsil 6. ¢len pogodbe o izvajanju storitev recepcije.

2.33.6b Po Pogodbi o opravljanju storitev s podroja varovanja, sklenjeni med druzbo Zeleznisko
invalidsko podjetje kot izvajalcem in druzbo Slovenske zeleznice kot narocnikom, sta nadzor nad
izvajanjem del dolzna izvajati tako izvajalec kot naro¢nik. Iz tocke V. aneksa st. 2 k Pogodbi o opravljanju
storitev s podrocja varovanja namre¢ izhaja, da mora izvajalec organizirati in izvajati interni nadzor nad
izvajanjem narocenih storitev, iz toc¢ke VI. istega aneksa pa izhaja, da je naroc¢nik dolzan izvajati nadzor
nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ter pooblas¢eni osebi izvajalca po koncanem delu podpisati in
potrditi delovni nalog in ostalo dokumentacijo. Ugotavljamo, da ni bila vodena evidenca, ki bi dokazovala
koliko ur in katero delo je izvajalec dejansko opravil oziroma ni obstajal drug dokument, ki bi dokazoval,
da je bilo izvajanje pogodbenih obveznosti nadzorovano. Glede na to, da racunom, izdanim na podlagi
pogodbe o opravljanju storitev s podrocja varovanja, ni prilozena dokumentacija, iz katere bi izhajalo, da
je bilo delo dejansko opravljeno in da je naroc¢nik druzba Slovenske Zeleznice dejansko izvajala nadzor nad
opravljenimi storitvami ocenjujemo, da so bile krSene pogodbene obveznosti iz VI. tocke aneksa $t. 2 k
pogodbi o opravljanju storitev s podrocja varovanja, hkrati narocnik pred placilom zaracunanih storitev ni
preveril in potrdil obsega in kakovosti opravljenih del.

2.3.3.6.c  Pogodba o izvajanju del cuvanja objektov in opravljanju kurirsko-avizerskih del
(v nadaljevanju: pogodba o izvajanju del ¢uvanja objektov), sklenjena med druzbo Zeleznisko invalidsko
podjetje kot izvajalcem in druzbo Slovenske Zeleznice kot naroc¢nikom, v 9. ¢lenu dolo¢a, da mora
naro¢nik pred placilom racun za opravljeno storitev predhodno potrditi na podlagi kontrolnega lista, s
katerim se ugotovi obseg in kakovost opravljenega dela. Glede na to, da racunom, ki so bili izdani na
podlagi pogodbe o izvajanju del cuvanja objektov niso bili prilozeni kontrolni listi oziroma dokumenti, ki
bi dokazovali, da je bilo delo dejansko opravljeno, ocenjujemo, da druzba Slovenske Zeleznice ni mogla
izvajati ucinkovitega nadzora nad delom izvajalca, saj je raCune potrjevala, brez da bi se pred tem
prepricala o obsegu in kakovosti izvedenih del.

2.3.3.6d Neustrezna dolocitev cene

V 5. ¢lenu pogodbe o izvajanju storitev recepcije je cena za storitve izvajalca dogovorjena v obliki
mesecnega pavsalnega zneska. Iz 1. ¢lena pogodbe o izvajanju storitev recepcije pa izhaja tudi, da je
pogodba sklenjena na podlagi Krovne pogodbe o medsebojnih pravicah in obveznostih, ki v 7. ¢lenu
doloca, da mora biti cena posamezne vrste storitve, ki je doloc¢ena v posebni pogodbi, enaka ali nizja od
cene zunanjih izvajalcev ob pogoju primetljive oziroma enake kakovosti storitev. Ugotovili smo, da
dokumenti, ki bi dokazovali, v kak$nem obsegu in kakovosti je bilo opravljeno delo v posameznem
mesecu (na primer evidenca o opravljenem delu), ne obstajajo. Zaradi navedenega druzba Slovenske
zeleznice ni mogla preveriti upravicenosti visine zaraCunanega pavsalnega zneska in ugotoviti, ali je cena
enaka ali nizja od cene zunanjih izvajalcev.

2.3.3.6.e  Pogodba o izvajanju del cuvanja objektov in pogodba o opravljanju storitev s podrocja
varovanja sta sklenjeni za nedolocen cas, pri ¢emer je priloga pogodbe tudi cenik, po katerem izvajalec
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zaracunava svoje storitve narocniku. Med izvajanjem revizije ni bilo izkazano, da je druzba Slovenske
zeleznice kadarkoli, $e posebej pa v ¢asu sklepanja aneksov k navedenima pogodbama, preverjala na trgu,
ali so cene storitev enake ali nizje od cen drugih ponudnikov in po moznosti vplivala na visino
dogovotjene cene oziroma izbrala drugega ponudnika z ugodnej$imi pogoji za izvajanje enakovrstnih
storitev. Druzba Slovenske zeleznice v pogodbe, sklenjene za nedolocen ¢as, tudi ni vkljucila dolo¢be o
prilagajanju pogodbenih cen in ni preverjala, ali je cena za dolocene storitve po posamezni pogodbi Se

vedno najugodnejsa na trgu.

2.3.3.6.f  Neustrezen placnik storitve

Racunom, izdanim na podlagi pogodbe o izvajanju del cuvanja objektov, so bili prilozeni razdelilniki po
uporabnikih, iz katerih izhaja, da naj bi se znesek na racunu, ki je izstavljen druzbi Slovenske zeleznice,
sorazmerno razdelil e med odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice. 1z analiticne evidence izhaja, da
je celoten znesek na racunu poravnala druzba Slovenske Zeleznice, ki je bila konéni pla¢nik stroskov,
¢eprav ni bila dejanski uporabnik storitev po pogodbi o izvajanju storitev recepcije.

2.3.3.6.g  Neustrezna opredelitev vsebine pogodbe

Pogodba o opravljanju storitev s podroéja varovanja je krovna pogodba, ki ureja temeljna vprasanja glede
izvajanja varovanja v druzbi Slovenske Zeleznice. Iz njenega 6. clena izhaja, da morata pogodbeni stranki
za vsako posamezno vrsto storitev s podro¢ja varovanja skleniti aneks k pogodbi, v katerem opredelita
vsto storitve, nacin njenega opravljanja, obveznosti izvajalca in naroénika, ceno in ostale dolocbe.
Ugotavljamo, da iz aneksov k pogodbi o opravljanju storitev s podrocja varovanja, razen iz aneksa §t. 2, ne
izhaja, da bi stranki podrobneje dogovorili nacin izvajanja posameznega tehni¢nega in fizi¢nega varovanja
oziroma izvajanja sprejemne sluzbe, kot tudi ne nacina izvajanja tehni¢nega varovanja na opredeljenih
lokacijah in posameznih obveznosti izvajalca in naroc¢nika. Glede na navedeno ocenjujemo, da predmet
pogodbe ni bil dovolj natan¢no dolocen, hkrati pa je bila s tem okrnjena preglednost poslovanja izvajalca,
saj je ta storitve izvajal na nacin, ki ni bil vnaprej dogovorjen in s katerim bi se strinjal tudi naroc¢nik.
Ocenjujemo, da s tem naroc¢nik druzba Slovenske zeleznice tudi ni mogel opravljati u¢inkovitega nadzora
nad izvajanjem pogodbe.

2.3.3.6h  Neobstoj evidence o izvedbi del

Racuni, izdani na podlagi Pogodbe o opravljanju storitev tehni¢nega in fizinega varovanja ter drugih
povezanih storitev (v nadaljevanju: pogodba o opravljanju storitev tehnicnega in fizicnega varovanja),
sklenjene med druzbo Zeleznisko invalidsko podjetie kot izvajalcem in druzbo Slovenske Zeleznice kot
naro¢nikom, so bili izstavljeni mese¢no, za razlicne zneske, glede na urnik izvajanja varovanja oziroma
glede na dejansko opravljeno delo po dogovorjenih urnih postavkah. Kljub temu, da iz navedenih pogodb
izhaja, da je visina mesecno obracunanega zneska odvisna od dejansko opravljenega dela izvajalca, pa
evidence o tem, da je bilo delo dejansko opravljeno, ne obstajajo. Ocenjujemo, da s tem ni zagotovljena
preglednost poslovanja izvajalca, hkrati pa je narocniku s tem onemogoceno, da pred placilom racuna
potrdi skladnost zaracunanih storitev z dejansko izvedenim delom in delom, dogovorjenim po pogodbi.
Glede na navedeno je dokumentacija za izstavitev racuna po nasi oceni nepopolna, nadzor naro¢nika nad
izvedbo del pa neucinkovit.
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2.3.3.7 Dobava pisarniS$kega materiala

Zeleznisko invalidsko podjetje je obvladujoci druzbi Slovenske Zeleznice v letu 2013 dobavljalo pisarniski
material za potrebe njenega poslovanja. Zeleznisko invalidsko podjetie dobav pisarniskega materiala ni
izvajalo samo, ampak jih je oddalo naprej razlicnim podizvajalcem, samo pa je nastopalo v vlogi
posrednika.

2.3.377.a  Opravljanje storitev na podlagi pogodbe po preteku casa, za katerega je bila sklenjena

Dogovor o dobavi pisarniSkega materiala je bil sklenjen za dolocen ¢as, z veljavnostjo do 28. 2. 2013.
Kljub temu so bili racuni za dobavo pisarniskega materiala na njegovi podlagi mesecno izdani za celotno
leto 2013, in sicer za storitve, ki so bile narocene in izvedene po preteku Casa, za katerega je bil sklenjen.
Ugotavljamo, da so bili taksni racuni izdani in placani brez pisne pogodbe.

23.3.7b  Zagotovitev najnizje cene

Zeleznisko invalidsko podietje za izvajanje stotitev po dogovorih o dobavi pisarniskega materiala §t. 115 ni
dobavljalo pisarniskega materiala, ki bi ga proizvajalo samo, ampak ga je za potrebe poslovanja druzb v
skupini Slovenske Zeleznice dobavljalo od zunanjih dobaviteljev. Druzba Zeleznisko invalidsko podietje je
pisarniski material druzbam v skupini Slovenske Zeleznice dobavljala po visjih cenah, kot so ji ga dobavljali
zunanji dobavitelji. Iz posameznega dogovora o dobavi pisarniskega materiala in dokumentacije, s katero
razpolaga druzba Slovenske Zeleznice, ni razvidno, na kaksen nacin, ¢e sploh, se je naroc¢nik preprical o
tem, ali na trgu obstojijo ugodnejse cene drugih potencialnih ponudnikov oziroma ali bi naro¢nik lahko
dosegel nizjo ceno, Ce bi pisarniski material nabavljal neposredno ptri ponudnikih tega materiala, brez
posredovanja Zelezniskega invalidskega podjetja. Naro¢nik bi zato ravnal skrbno, ¢e bi preveril
konkurenéne ponudbe in se na tej podlagi pogajal z Zeleznigkim invalidskim podjetiem za dosego ¢im
ugodnejsih cen.

2.3.3.8  Prenos interne poste

Zeleznisko invalidsko podjetje je v letih 2013 in 2014 za druzbo Slovenske Zeleznice izvajalo storitev
prenosa interne poste (kurirska sluzba), to je postnih posiljk, ki so si jih posredovale druzbe znotraj
skupine Slovenske zeleznice.

2.3.3.8.a Neustrezna dolocitev cene

V 5. ¢lenu Pogodbe o izvajanju kurirske sluzbe za potrebe Slovenskih zeleznic, d. o. o., Kolodvorska 1,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: pogodba o izvajanju kurirske sluzbe), sklenjene med druzbama Zeleznisko
invalidsko podjetje kot izvajalcem in druzbo Slovenske Zeleznice kot naro¢nikom, je cena za izvajanje
storitev dogovorjena v obliki mesecnega pavsalnega zneska. V reviziji nismo pridobili dokumentov, ki bi
dokazovali, v kaksnem obsegu je bilo opravljeno delo v posameznem mesecu. Ocenjujemo, da je bil tak
nacin dolo¢itve cene v pogodbi o izvajanju kurirske sluzbe neustrezen, saj glede na neobstoj dokumentov,
ki bi dokazovali obseg in kakovost opravljenega dela, ni mogoce utemeljiti upravicenosti visine
zaracunanega pavsalnega zneska. Glede na to, da pogodbeni stranki nista redno preverjali obsega in
kakovosti opravljenih storitev, nista mogli preverjati primernosti visine pavs$alnega zneska, da bi ugotovili,
ali je pavsalno dolocena cena ustrezna, to je nizja ali vsaj enaka primerljivi trzni ceni.

87



88

SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O. | Revizijsko porotilo

2.3.3.8.b  Neobstoj evidence o opravljenem delu in neizvajanje nadzora s strani naro¢nika

Racunom, izdanim na podlagi Pogodbe o prenosu interne kurirske dejavnosti in dejavnosti internega
prevoza osebja (v nadaljevanju: pogodba o prenosu interne kurirske dejavnosti), sklenjene med
druzbo Zeleznisko invalidsko podjetje kot izvajalcem in druzbo Slovenske Zeleznice kot naroénikom, in
pogodbe o izvajanju kurirske sluzbe, ni prilozena dokumentacija, ki bi bila podlaga za obracun opravljenih
storitev. Ugotavljamo, da ni bila vodena evidenca o opravljenem delu, ¢eprav pogodba o prenosu interne
kurirske dejavnosti v tocki 3.2 doloca, da je izvajalec dolzan taksno evidenco voditi. Ocenjujemo, da
naro¢nik ni imel nadzora nad tem, ali so bila narocena dela dejansko tudi izvedena, zaradi ¢esar ni mogoce
potrditi, da so bila potrjena in placana zgolj tista dela, ki so bila dejansko tudi opravljena. Iz navedenega
sledi, da je bila krsena 3.2 toc¢ka pogodbe o prenosu interne kurirske dejavnosti, hkrati pa se nadzor
naro¢nika nad izvajanjem del ni u¢inkovito izvajal.

2.3.3.8.c Merilo za delitev stroskov

Glede na racune, izstavljene na podlagi pogodbe o prenosu interne kurirske dejavnosti, so se storitve
prenosa interne poste obracunavale pavsalno za ve¢ druzb v skupini Slovenske Zeleznice skupaj, nato pa
se je celotni obracunani znesek po dolocenem kljucu razdelil med narocnike storitve. Pogodbi o prenosu
interne kurirske dejavnosti je prilozen sklep poslovodstva, iz katerega izhaja navodilo o delitvi stroskov za
interno posto v skupini Slovenske zeleznice za leto 2011. Na podlagi tega sklepa je dolocen kljuc delitve
stroskov pavsalnega zneska, ki izhaja iz pogodbe o prenosu interne kurirske dejavnosti, vendar pa je v
sklepu tudi izrecno doloceno, da se ta uporablja od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 oziroma do zacetka
delovanja novih druzb v skladu z ZDSZ (torej do 1.9.2011). Glede na to, da se je delitev stroskov za
opravljanje storitev interne poste izvajala po navedenem sklepu poslovodstva tudi v letih 2013 in 2014,
ugotavljamo, da taksno merilo delitve v tem casu ni bilo vec ustrezno, posledi¢no visina zaracunanega zneska
posameznim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice ve¢ ni imela ustrezne podlage v sklepu poslovodstva.

2.3.3.9  Zaracunavanje Zelezniskih vozovnic

Druzba Slovenske zeleznice je s Pravilnikom o prevozu zelezniskih delavcev in upokojencev”
(v nadaljevanju: pravilnik o prevozu Zelezniskih delavcev) dolocila ugodnosti pri nakupu zelezniskih
vozovinic za dolocene skupine uporabnikov Zelezniskega prevoza. Na podlagi doloc¢b pravilnika o prevozu
zelezniskih delavcev in v povezavi s sklepom poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice in dodatnim
sklepom poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice so bile do razlicnih ugodnosti pri nakupu zelezniskih
vozovnic v obliki znizanja redne cene vozovnice ali brezplacne vozovnice upravicene naslednje skupine

uporabnikov Zelezniskega prevoza:

» zaposleni v skupini Slovenske Zeleznice za enkratna sluzbena potovanja (izkaznica SP-3), ki se jim
cene vozovnice obracunajo po veljavni potniski tarifi na izbrani relaciji, posebni popust pa je dolocen
za ICS dodatek za ustrezni razred;

* vojni veterani, in sicer zeleznis$ki delavci in Zelezniski upokojenci, ki so bili v ¢asu vojne za
osamosvojitev Republike Slovenije zaposleni na Slovenskih Zeleznicah in je to hkrati bila njihova
zadnja zaposlitev (izkaznica SP-3 VV); ta skupina je upravicena do neomejenega Stevila brezplacnih
vozovnic za potovanje v 2. razredu vseh vlakov na obmodju Slovenskih Zeleznic;

7 Interni akt druzbe Slovenske zeleznice, veljaven od 27. 2. 2009. Predmet revizije se je nanasal zgolj na

zaracunavanje zelezniskih vozovnic na podlagi tega pravilnika.
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« zaposleni v skupini Slovenske Zeleznice pri prevozu na delo (vozovnica SP-4), ki imajo pri
neomejenem Stevilu vozenj na doloceni relaciji od kraja bivanja do kraja zaposlitve naslednje popuste
za potovanje v 2. razredu: za delo v ruskem turnusu 25 odstotkov od cene po veljavni potniski tarifi;
za delo v neenakomernem razporedu delovnega casa 35 odstotkov od cene po veljavni potniski tarifi;
za vse zaposlene je za potovanje v 1. razredu na doloceni relaciji potrebno doplacati le 25 odstotkov
razlike med veljavno vozovnico za 2. razred in vozovnico za 1. razred;

«  zaposleni v skupini Slovenske Zeleznice (izkaznica SP-5Z), ki imajo za voznje v 2. razredu moznost
40 vozenj letno s 75 odstotnim popustom na vseh progah Slovenskih Zeleznic;

+ druzinski clani zaposlenih v skupini Slovenske Zeleznice, upokojeni delavci skupine Slovenske
zeleznice in njihovi druzinski ¢lani (izkaznica SP-5A) ki imajo za voznje v 2. razredu 75 odstotkov
popusta od redne cene po veljavni tarifi za 20 potovanyj;

« predstavniki tujih Zelezniskih uprav za neomejeno Stevilo brezplacnih vozenj po progah Slovenskih
zeleznic (vozovnica SP-6) v 1. in 2. razredu;

« zaposleni v skupini Slovenske Zzeleznice in upokojenci ter njihovi druzinski c¢lani v povezavi z
zdruzenjem za mednarodne vozne ugodnosti za zeleznisko osebje (izkaznica FIP);

«  dani Zelezniske godbe in ¢lani Zelezniskega kulturnega drustva (vozovnica K-12);

+ delavci Ministrstva za notranje zadeve in Carinske uprave za sluzbena potovanja (vozovnica K-14);

«  zunanji izvajalci za pogodbena dela (vozovnica K-15).

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah® (v nadaljevanju: ZGJS) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da
morajo biti javne dobrine pod enakimi, z zakonom ali z odlokom lokalne skupnosti doloc¢enimi pogoij,
dostopne vsakomur. Smiselno enako doloc¢bo zajema 2a. clen ZZelP, ki doloca, da morata prevoznik in
upravljavec storitve, ki jih ponujata, zagotavljati vsakomur pod enakimi, vnaprej doloCenimi in
objavljenimi pogoji. Prevozi v zelezniskem prometu se morajo izvajati v skladu s pogoji, ki jih doloca
Zakon o prevoznih pogodbah v Zelezniskem prometu$! (v nadaljevanju: ZPPZP) in v skladu z njim
sprejeta tarifa® prevoznika. S sprejetjem pravilnika o prevozu zelezniskih delaveev®, ki je doloc¢enim
skupinam uporabnikov dolocal posebne ugodnosti, je druzba Slovenske Zeleznice kréila zahtevo po enaki
obravnavi uporabnikov javnih dobrin, kar pomeni, da bi moralo morebitno razlikovanje med njimi
temeljiti na razumnih (objektivnih) okolis¢inah, ki ne pomenijo neupravicene diskriminacije med
posameznimi skupinami uporabnikov, kar v obravnavanem primeru ni izkazano. Ker so razlicne skupine
(obstojeci in nekdaniji zelezniski delavci ter njihovi druzinski ¢lani, ¢lani drustev Slovenskih Zeleznic, javni
usluzbenci, zunanji izvajalci za pogodbena dela) lahko koristile ugodnosti pri nakupu Zelezniskih vozovnic
oziroma so jim bile te zagotovljene brezplacno, je imela druzba Potniski promet nizje poslovne prihodke,

80 Uradni list RS, st. 32/93.

81 Uradni list RS, $t. 61/00.

82 ZPPZP v prvem odstavku 3. ¢lena doloda, da prevoznik sprejme tarifo, ki dolo¢a splosne prevozne pogoje za
prevoz potnikov in blaga ter osnove za obracun prevoznine in stroskov prevoza, v tretjem odstavku istega ¢lena
pa, da mora tarifo na obi¢ajen nacin javno objaviti.

8 Pravice in obveznosti drzavljanov lahko doloc¢i samo Drzavni zbor z zakonom, kot to izhaja iz 87. ¢lena
Ustave RS. Tako na primer Zakon o vojnih veteranih (Uradni list RS, 59/06 — UPB2, 31) v 17. ¢lenu zagotavlja
posebno pravico do stirih brezpla¢nih potovanj na leto v 1. ali 2. razredu vseh vrst vlakov ali na avtobusu vsem
vojnim veteranom. Pravilnik o Zelezniskih vozovnicah pa v nasprotju s 17. ¢clenom Zakona o vojnih veteranih za
vojne veterane, ki so bili zaposleni na Slovenskih Zeleznicah, dolo¢a moznost neomejenega Stevila brezplacnih

vozen;.
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kot bi jih imela sicer, kar je vplivalo tudi na visino nadomestila, ki ga drzava zagotavlja druzbi Potniski
promet za izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe ZzelezniSkega potniskega prometa. Druzba
Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014 ni imela na voljo podatkov o stevilu vseh izdanih brezpla¢nih in s
popusti prodanih Zelezniskih vozovnic, zato ni bilo mogoce dolociti visine izpadlega prihodka druzbe
Potnigki promet in viSine nadomestila, ki ga je v letith 2013 in 2014 zaradi nizjih cen morala placati drzava.

Pojasnilo drugbe Slovenske Feleznice

Drugbe v skupini Slovenske Feleznice imajo pravno podlago za dolocitev posebnib ugodnosti pri- nakupu Zelezniskib
vogovnic, saj so ga ta del potniske tarife dobile soglasje ministrstva ga promet, bkrati pa imajo tovrstne ugodnosti podlago v
Pravilnikn zdrugenja za mednarodne popuste selezniskega osebja, ki ga je sprejelo zdruzgenje FIP.

Opozarjamo, da pravilnik mednarodnega zdruzenja, ki ga je podpisalo poslovodstvo druzbe Slovenske
zeleznice in soglasje ministrstva ne predstavljata pravne podlage za sprejetje pravilnika o prevozu
zelezniskih delavcev. Obstajati bi namre¢ morala posebna pravna podlaga v zakonu®* oziroma na njegovi
podlagi izdan predpis, ki bi izhajal iz nacela enake obravnave uporabnikov javnih dobrin, morebitna
pozitivna diskriminacija med njimi pa mora temeljiti na razumnih (objektivnih) okolisc¢inah. Poleg tega se
dolocbe pravilnika mednarodnega zdruzenja nanasajo izklju¢no na vzajemno priznavanje popustov med
¢lani tega zdruzenja.

Priporocilo

uzbi Slovenske Zeleznice priporo¢amo, naj v sodelovanju s pristojni inistrstvom zagotovi ustrezno
Druzbi Sl ke Zelezni riporoc¢amo, del ristojnim ministrstvom zagotovi ustrez
pravno ureditev ugodnosti pri nakupu zelezniskih vozovnic, ki izhajajo iz Pravilnika o prevozu zelezniskih

delavcev in upokojencev.

2.3.3.10 VzdrZevanje informacijske tehnologije

Druzba Slovenske Zeleznice je poravnavala obveznosti iz naslova vzdrzevanja informacijske tehnologije,
ceprav ni razpolagala z dokumentacijo, ki bi dokazovala dejansko izvedbo storitev vzdrzevanja
informacijske tehnologije. Druzba Infrastruktura je na podlagi sporazumov o izvajanju storitev za druzbe
v skupini Slovenske zeleznice izvajala storitve vzdrzevanja informacijske tehnologije. Gre za storitve
vzdrzevanja namizne racunalniSke opreme®’ in za storitve upravljanja podatkovnega LAN omrezja%, za
katere so se druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, med njimi druzba Slovenske zeleznice, zavezale
placevati mesecne pavsale, dolocene glede na Stevilo enot racunalniske opreme, ki so bile prikljucene na to
podatkovno omrezje. Druzba Infrastruktura je poleg obracunavanja stroskov, povezanih s storitvami
vzdrzevanja namizne racunalniske opreme in s storitvami upravljanja podatkovnega omrezja, druzbam v
skupini Slovenske Zeleznice obraCunavala tudi mesecno najemnino za podatkovno omrezje glede na
stevilo enot, ki so bile priklju¢ene na to podatkovno omrezje.

2.3.3.11 Strokovno svetovalne storitve

2.3.3.11.1.a Druzba Slovenske zeleznice je z izvajalcem, druzbo Prometni institut, sklenila svetovalno
pogodbo za izvajanje strokovnih svetovalnih storitev (v nadaljevanju: svetovalna pogodba).

84 Kot je na primer podana za vojne veterane v Zakonu o vojnih veteranih.
8 Osebnih racunalnikov, prenosnikov in tiskalnikov.

8 LAN (angl.: Jocal area network) pomeni lokalno omrezZje.
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Dne 26. 4. 2013 je bil k pogodbi sklenjen $e aneks $t. 1, ki se uporablja od 1. 1. 2013 in opredeljuje deleze
vrednosti strokovno-svetovalnih storitev, ki se nanasajo na posamezne druzbe v skupini Slovenske
zeleznice. Od 1. 2. 2014 je bil v veljavi aneks $t. 2, s katerim je bilo dolo¢eno pavsalno mesecno placilo
strokovno- svetovalnih-storitev druzbe Prometni institut za druzbo Slovenske zeleznice. Za leto 2014 so
bile podpisane pogodbe za strokovno-svetovalne storitve tudi z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske
zeleznice, v katerih je bil dolocen delez placila teh storitev za posamezno odvisno druzbo v skupini
Slovenske zeleznice. Seznam storitev iz priloge k svetovalni pogodbi in k pogodbam za strokovno-
svetovalne storitve odvisnim druzbam v skupini Slovenske zeleznice vkljucuje naslednje storitve:

« spremljanje razvojnih usmeritev za podrodja logistike, potniskega transporta in infrastrukture;

+  spremljanje razvojnih usmeritev za podrocje potniskega transporta;

«  spremljanje razvojnih usmeritev na podrocju infrastrukture;

« aktivnosti v domacih in mednarodnih organizacijah s podrocja zeleznic, ki obsegajo aktivno
sodelovanje v delovnih skupinah, udelezbo na rednih sestankih;

« nastopanje v mednarodnih organih (UIC, ERA, TER) in njihovih delovnih skupinah s ¢asovno
determiniranimi izdelki, kot so porocila, predstavitve in priprava delovnih gradiv, posredovanje
podatkov;

«  sodelovanje v UIC projektih;

« aktivnosti v standardizacijskih organizacijah v Sloveniji in na mednarodni ravni, ki obsegajo aktivno
sodelovanje v delovnih skupinah, udelezbo na rednih sestankih, skup$cinah;

« spremljanje zakonodaje Evropske unije za podroéje zelezniskega prometa in s povezanih/vplivnih
podrocij;

+  podpora pri dostopu do razlicnih virov financiranja (iz domacih in evropskih virov);

«  razvoj inovativnosti v skupini Slovenske zeleznice;

+ obravnava vlog za preverjanje skladnosti in ugotavljanje zdruzljivosti ter pridobitev odlocitve
upravljavca o vgradnji proizvoda v zeleznisko progo;

« organizacija in izvajanje nalog projektne pisarne za potrebe spremljanja izvajanja strateskih projektov
in ukrepov poslovnega preobrata za poslovne procese ter porocanje poslovodstvu druzbe Slovenske
zeleznice.;

«  koordinacija izvajanja rednega letnega popisa sredstev in virov sredstev na ravni skupine Slovenske
zeleznice;

«  revizija projektne dokumentacije in pregled investicijske dokumentacije;

« vodenje projektne delovne skupine za pripravo strokovnega mnenja glede drzavnih in obcinskih
prostorskih ureditev;

+  pregled vloge z razvojnega vidika ohranjanja Zelezniskih rezervatov pri vseh posegih v varovalni pas
zelezniskih prog in

«  revizija projektne dokumentacije — vodenje postopka pregleda projektne dokumentacije.

23.3.11.b Iz anecksa s$t. 1, ki ga je sklenila druzba Slovenske Zeleznice z druzbo Prometni institut v
letu 2013, izhaja, da je druzba Prometni institut opravljala storitve za druzbo Slovenske Zeleznice in
odvisne druzbe v skupini Slovenske Zzeleznice®”. Da so se v letu 2013 strokovno-svetovalne storitve
izvajale za druzbo Slovenske zeleznice in nekatere odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice,

87 Iz 1. ¢lena ancksa $t. 1 k svetovalni pogodbi izhaja, da se strokovno-svetovalne storitve po pavsalu vsebinsko

nanasajo in izvajajo za druzbe Infrastruktura, Potniski promet, Tovorni promet, Vleka in tehnika.
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pottjujejo tudi mesecna porocila, ki jih je moral na podlagi 2. clena svetovalne pogodbe o opravljenih
storitvah izvajalec, druzba Prometni institut, posredovati narocniku, druzbi Slovenske zeleznice.
Svetovalna pogodba je bila za leto 2013 sklenjena samo z druzbo Slovenske Zeleznice kot naro¢nikom
strokovno-svetovalnih storitev in edinim zavezancem za placilo teh storitev po tej pogodbi, medtem ko je
aneks $t. 1 razdelil znesek placila teh storitev tudi na druge odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice.
Pogodbeni znesek, mesecni pavsal v znesku 45.500 evrov, za opravljene strokovno-svetovalne storitve
druzbe Prometni institut je v letu 2013 v celoti poravnavala druzba Slovenske Zeleznice, ¢eprav iz ancksa
$t. 1 k svetovalni pogodbi izhaja sorazmerna delitev stroskov, ki jih ima druzba Prometni institut v zvezi s
strokovno-svetovalnimi storitvami, med odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznicess.

233.11.c 'V 2. clenu svetovalne pogodbe je doloceno, da bo za opravljene strokovno-svetovalne
storitve, zaraunane v pavSalnem znesku, druzba Prometni institut pripravljala mese¢na porocila, na
podlagi katerih bodo naroc¢niki teh storitev poravnali svoje obveznosti do druzbe Prometni institut.
Druzba Prometni institut bo naroé¢nikom storitev, druzbam v skupini Slovenske Zeleznice, na podlagi
4. ¢lena svetovalne pogodbe omogocila kontrolo izvedbe in vse podatke v zvezi z izvajanjem pogodbenih
del. Mesec¢na porocila o opravljenih strokovno-svetovalnih storitvah druzbe Prometni institut so bila v
letth 2013 in 2014 sestavljena na nacin, da iz njih ni mogoce ugotoviti, katere storitve strokovnega
svetovanja in v kaksnem obsegu so bile storitve izvedene za posamezne druzbe v skupini Slovenske
zeleznice. Poleg tega iz mesecnih porocil o opravljenih strokovno-svetovalnih storitvah ni razviden obseg
delovnih ur in virov, ki jih je druzba Prometni institut porabila za izvedbo posameznih svetovalnih nalog.
Opisi vsebine izvedenih svetovalnih nalog so bili v mesecnih porocilih o opravljenih strokovno-
svetovalnih storitvah zgolj splosni in niso bili konkretizirani. Druzba Slovenske Zeleznice je poravnala
obveznosti iz naslova strokovno-svetovalnih storitev, ¢eprav iz mesecnih porocil o opravljenih storitvah ni

mogoce oceniti, v kak§nem obsegu so bile storitve dejansko izvedene.

23.3.11.d 1z primerjave pogodbeno predvidenega obsega strokovno-svetovalnih storitev, ki se jih je
(proti placilu pavsalnega mesecnega zneska) zavezala zagotavljati druzba Prometni institut, z obsegom
izvedenih strokovno-svetovalnih storitev, kot so razvidne iz mesecnih porocil o opravljenih storitvah
druzbe Prometni institut, izhaja, da je izvajalec mesecno za narocnike, druzbe v skupini Slovenske
zeleznice, dejansko opravljal le del od predvidenih pogodbenih strokovno-svetovalnih storitev in ne vseh

8 Delezi stroskov za pavs$alno mesec¢no placilo na podlagi 2. ¢lena aneksa $t. 1 k svetovalni pogodbi, ki jo je sklenila
druzba Slovenske Zeleznice z izvajalcem druzbo Prometni institut: 60 odstotkov druzba Infrastruktura in po

10 odstotkov druzbe Slovenske Zeleznice, Potniski promet, Tovorni promet, Vleka in tehnika.
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pogodbeno dogovorjenih storitev®. Druzba Slovenske Zeleznice za zas¢ito pogodbenega interesa ni
predvidela nobenith moznosti za zmanjSanje pogodbeno doloc¢enega mesecnega pavsalnega zneska v
primeru, da je dejanski obseg strokovno-svetovalnih storitev glede na dolocila svetovalne pogodbe manjsi
od pogodbeno predvidenega.

2.33.11.e Za strokovno studijo Vzpostavitev celovitega upravljanja z energijo za vzpostavitev
energetskega standarda v skupini SZ, ki jo je Prometni institut izvedel za druzbo Slovenske Zeleznice, ni
bila izkazana ekonomska upravicenost in prakticna uporabnost pri optimizaciji procesov poslovanja
skupine Slovenske zeleznice, kar bi se lahko potrdilo z merljivimi cilji, dolo¢enimi za posamezen projekt in
naknadno izvedenimi ekonomskimi analizami smiselnosti. Za navedeno strokovno Studijo ni bilo
izkazano, na kaksen nacin je prispevala k poslovanju skupine Slovenske Zeleznice.

Priporocilo
Druzbi Slovenske Zeleznice priporocamo, naj prouci ekonomsko upravicenost pogodb, kjer je dolocena
pavsalna cena in predlaga spremembo pogodb, da se namesto pavsalne cene doloci cena na enoto storitve.

2.3.3.12 Povzetek ugotovitev

Druzba Slovenske zeleznice ni vzpostavila ustreznega sistema notranjih kontrol na podrocju izvajanja
medsebojnih poslov z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice, kar se je odrazalo v
pomanjkljivostih pri delovanju notranjih kontrol, v nepravilnostih in v nesmotrnostih pri poslovanju
druzbe Slovenske zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice ni razpolagala z dokumentacijo, ki bi dokazovala dejansko izvedbo podpornih
storitev odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice.

8 Iz mesecnih porocil o opravljenih storitvah druzbe Prometni institut izhaja, da so se v posameznih mesecih
leta 2013 in leta 2014 izvajale strokovno-svetovalne storitve zgolj iz sedmih do najve¢ enajstih tock (od skupno
predvidenih sedemnajstih tock) iz priloge 1 k svetovalni pogodbi, ki vsebuje seznam strokovno-svetovalnih
storitev in za katere je predvideno pavsalno mese¢no placilo. Gre za naslednje storitve: spremljanje razvojnih
usmeritev za podrocje logistike, spremljanje razvojnih usmeritev za podrocje potniskega transporta, spremljanje
razvojnih usmeritev na podrocju infrastrukture, aktivnosti v domacih in mednarodnih organizacijah s podrocja
zeleznic, nastopanje v mednarodnih organih in njihovih delovnih skupinah, sodelovanje v UIC projektih,
aktivnosti v standardizacijskih organizacijah v Sloveniji in na mednarodni ravni, spremljanje zakonodaje EU za
podrodje zelezniskega prometa in povezanih/vplivaih podrocij, podpora pti dostopu do razliénih virov
financiranja, razvoj inovativnosti v skupini Slovenske Zeleznice, obravnava vlog za preverjanje skladnosti in
ugotavljanje zdruzljivosti ter pridobitev odlo¢itve upravljavca o vgradnji proizvoda v zeleznisko progo,
organizacija in izvajanje nalog projektne pisarne za potrebe spremljanja izvajanja strateskih projektov in ukrepov
poslovnega preobrata za poslovne procese in temeljne procese, koordinacija izvajanja rednega letnega popisa
stredstev in virov sredstev na ravni skupine Slovenske Zeleznice, revizija projektne dokumentacije in pregled
investicijske dokumentacije, vodenje projektne delovne skupine za pripravo strokovnega mnenja glede drzavnih
in ob¢inskih prostorskih ureditev, pregled vloge z razvojnega vidika ohranjanja Zelezniskih rezervatov pri vseh

posegih v varovalni pas zelezniskih prog in revizije projektne dokumentacije.
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Pravilnik o ravnanju z nepremic¢nim premozenjem druzbe Slovenske zeleznice doloca, da se nepremicno
premozenje, ki ga druzba Slovenske Zeleznice zacasno ne potrebuje, lahko odda v brezpla¢no uporabo.
Taksna dolocba pravilnika je v nasprotju s priporocili upravljavca kapitalskih nalozb drzave in OECD, ki
od druzb v drzavni lasti zahtevajo sprejemanje konkurencnih pogojev trga na vseh podrodjih in poslovanje
na nacin, da so v enakopravnem polozaju s preostalimi druzbami na trgu. Druzba Slovenske Zeleznice je z
odvisno druzbo v skupini Slovenske Zeleznice sklenila pogodbo za oddajo nepremicnin in jo oddajala v
brezpla¢no uporabo. Druzba Slovenske Zeleznice tudi ne razpolaga z dokumentacijo, ki bi dokazovala
dejansko izvedbo storitev trzenja in drugih storitev s podrocja upravljanja z nepremic¢ninami.

Druzba Slovenske Zeleznice je upravljala s pocitniskimi enotami v skupini Slovenske Zeleznice, ¢eprav ta
dejavnost po naravi in obsegu ne predstavlja dejavnosti, ki bi bila kakorkoli povezana z opravljanjem
temeljnih dejavnosti. Hkrati druzba Slovenske Zeleznice z nadzorom ni preprecila, da se ne bi s tovrstno
dejavnostjo ukvarjale druge druzbe v skupini Slovenske Zeleznice. Druzba Slovenske Zeleznice pocitniskih
enot ni oddajala po trznih pogojih, saj se je visina najemnine dolocala na podlagi letne amortizacije
pocitniskih enot in stroskov zavarovanja. Druzba Slovenske zeleznice je kot lastnica pocitniskih enot na ta
nacin za oddajo svojega premozenja v najem prejela nizjo najemnino, kot bi jo prejela, ¢e bi svoje
nepremicnine oddala pod trznimi pogoji. Za tri pocitniske enote, ki so bile izvzete iz pogodbe o
upravljanju s pocitniskimi enotami, sklenjene z druzbo Zeleznisko invalidsko podjetje kot upravljavcem,
druzba Slovenske Zeleznice ni pojasnila upravljanja z njimi.

Druzba Slovenske zeleznice je poravnavala obveznosti iz naslova vzdrzevanja sluzbenih vozil, ¢eprav ni
razpolagala z dokumentacijo o dejanski izvedbi storitev vzdrzevanja sluzbenih vozil, saj izvajalec
druzba Zeleznisko invalidsko podietje ni dosledno izpolnjevala delovnih nalogov. Poleg tega je druzba
Slovenske zeleznice poravnavala obveznosti iz naslova storitev vzdrzevanja sluzbenih vozil, ki jih je
izvajalec druzba Zeleznisko invalidsko podietje oddal zunanjim izvajalcem oziroma dobaviteljem. Glede
na to, da ne obstajajo dokazila o tem, da je druzba Slovenske Zeleznice pred plac¢ilom obveznosti iz
naslova stroskov za opravljena dela sklenila z izvajalcem dogovor o njihovi vrednosti in se prepricala o
tem, da so primetljive s trznimi cenami, da bi v nasprotnem primeru vplivala na izvajalca, naj te stroske
zniza, ocenjujemo, da druzba Slovenske Zzeleznice pri placevanju del zunanjih izvajalcev ni ravnala s
skrbnostjo dobrega gospodarstvenika.

Druzba Slovenske Zzeleznice je poravnavala obveznosti iz naslova c¢iscenja poslovnih prostorov kljub
odsotnosti evidenc o opravljenih storitvah c¢is¢enja poslovnih prostorov. K izstavljenim racunom ni bila
priloZzena nobena dokumentacija, ki bi izkazovala izvajanje nadzora druzbe Slovenske Zeleznice na nacin,
kot izhaja iz posamezne pogodbe. Obrazca se nista izpolnjevala v skladu s pogodbo, zato ocenjujemo, da
se izvedena dela niso ucinkovito nadzorovala in s tem ni bilo poskrbljeno, da so bila dejansko placana
zgolj tista dela, ki so bila opravljena, ter v skladu s kakovostjo, kot je bila dogovotjena s pogodbo.

Druzba Slovenske Zeleznice je poravnavala obveznosti iz naslova storitev varovanja in sorodnih storitev,
Ceprav za izvedbo nekaterih storitev niso obstajale evidence o opravljenem delu, zaradi ¢esar obracunani
zneski na racunih niso bili ustrezno preverjeni. Nekatere storitve varovanja je za ve¢ druzb v skupini
Slovenske zeleznice placevala samo druzba Slovenske Zeleznice, ¢eprav so bile storitve opravljene tudi za
posamezne odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice je pisarniski material, ki ji ga je dobavljala druzba Zeleznisko invalidsko
podjetie od 28. 2. 2013 do konca leta 2013, narocala in prevzemala na podlagi pogodbe, cetudi je Ze
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poteklo obdobje, za katero je bila sklenjena. Pisarniski material je druzba Zeleznisko invalidsko podjetie
pridobila od zunanjih dobaviteljev, nato pa ga druzbam v skupini Slovenske zeleznice, med njimi druzbi
Slovenske Zeleznice, dobavljala po visjih cenah, kot so ga dobavljali zunanji dobavitelji. Iz posameznega
dogovora o dobavi pisarniskega materiala in dokumentacije, s katero razpolaga druzba Slovenske
zeleznice, ni razvidno, na kaksen nacin in ali se je naro¢nik preprical o tem, ali na trgu obstojijo ugodnejse
cene drugih potencialnih ponudnikov oziroma ali bi naro¢nik lahko dosegel nizjo ceno, ¢e bi pisarniski
material nabavljal neposredno pri ponudnikih tega materiala, brez posredovanja druzbe Zeleznisko
invalidsko podjetje.

Cena za prenos interne poste je bila v pogodbi med druzbo Slovenske Zeleznice in druzbo Zeleznisko
invalidsko podjetje dogovorjena v obliki pavsalnega mesecnega zneska. Kljub temu, da niso obstajali
dokumenti, ki bi dokazovali obseg in kakovost opravljenega dela v zvezi s prenosi interne poste in
upravicenostjo visine zaracunanega pavsalnega zneska, je druzba Slovenske Zeleznice placala obveznosti iz
tega naslova. Stroski prenosa interne poste so se znotraj skupine Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014
razporejali po kljucu delitve stroskov pavsalnega zneska, sprejetem na podlagi sklepa poslovodstva, ki je
bil ¢asovno omejen (do 1. 9. 2011).

Druzba Slovenske zeleznice je s pravilnikom o prevozu zelezniskih delavcev dolocila ugodnosti pri
nakupu Zelezniskih vozovnic za dolocene skupine uporabnikov Zelezniskega prevoza. Na podlagi dolo¢b
tega pravilnika in v povezavi s sklepom poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice in dodatnim sklepom
poslovodstva druzbe Slovenske zeleznice so bile do razlicnih ugodnosti pri nakupu Zelezniskih vozovnic
upravicene razlicne skupine (zaposleni in nekdanji zaposleni v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice ter
njihovi druzinski ¢lani, ¢lani kulturnih drustev Slovenskih Zeleznic, doloceni javni usluzbenci, zunanji
izvajalci pogodbenih del), ki so lahko koristile dodatne ugodnosti pri nakupu Zzelezniskih vozovnic
oziroma so jim bile te zagotovljene brezplacno, ¢eprav za to ni obstajala podlaga v zakonu ali na njegovi
podlagi sprejetem predpisu in je tako bila krsena zahteva po enakopravni obravnavi vseh uporabnikov
javnih storitev prevoza potnikov v Zelezniskem prometu.

Druzba Slovenske zeleznice ni razpolagala z dokumentacijo o izvedenih storitvah vzdrzevanja
informacijske tehnologije, zato ni bilo mogoce potrditi, da so bile obracunane storitve vzdrzevanja
informacijske tehnologije, ki jih je placala, tudi dejansko izvedene.

Druzba Slovenske Zeleznice je za storitve strokovnega svetovanja druzbi Prometni institut placevala
mesecni pavsalni znesek, pri cemer ni bilo izkazano, na kakSen nacin je bil dolocen ta pavsal in Ceprav se
vedje stevilo pogodbeno predvidenih storitev strokovnega svetovanja med letoma 2013 in 2014 ni izvajal
oziroma se je izvajal v omejenem obsegu. Druzba Slovenske zeleznice je mesecno poravnavala obveznosti
iz naslova opravljenih strokovno-svetovalnih storitev druzbe Prometni institut, Ceprav ta ni izkazala, v
kaksnem obsegu je izvedla storitve strokovnega svetovanja in ni izkazala, da izvedene storitve ustrezajo
vidini placanega mesecnega pavsala. Druzba Prometni institut je za vse druzbe v skupini Slovenske
zeleznice mesecno izdelovala eno samo (zbirno) porocilo o delu, brez podrobnejse opredelitve, za katere
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice in v kak$nem obsegu so bile posamezne naloge opravljene. Za
strokovno studijo, ki jo je za druzbo Slovenske Zeleznice izvedla druzba Prometni institut, ni bila izkazana
njena ekonomska upravicenost in prakticnha uporabnost pri optimizaciji procesov poslovanja skupine
Slovenske Zeleznice, kar bi se lahko potrdilo z merljivimi cilji, dolocenimi za posamezni projekt in
naknadno izvedenimi ekonomskimi analizami smiselnosti projektov.
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2.3.4 Oblikovanje transfernih cen v skupini Slovenske Zeleznice

V okviru preveritve nadzornih aktivnosti druzbe Slovenske Zeleznice na podrodju izvajanja medsebojnega
poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice smo proucili politiko oblikovanja transfernih cen oziroma
cen, po katerih poslujejo druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, tako da smo preverili, ali so bile sprejete
usmeritve za oblikovanje transfernih cen in ali so se medsebojni posli druzb v skupini Slovenske Zeleznice
obracunavali po obic¢ajnih trznih pogojih.

V povezavi z 21. clenom Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice” je obvladujoca druzba Slovenske
zeleznice pristojna za oblikovanje transfernih cen v skupini Slovenske Zeleznice. Ker ima sklenitev
dolo¢enith pogodb med posameznimi odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice pomembne
posledice za podrocje transfernih cen v skupini Slovenske Zzeleznice, lahko druzba Slovenske Zeleznice
ukrepa tudi na podlagi 2. ¢lena pogodb o obvladovanju, ki doloca, da odvisna druzba v skupini Slovenske
zeleznice podredi vodenje in upravljanje druzbi Slovenske Zeleznice kot obvladujo¢i druzbi.

2.3.41  Usmeritve za oblikovanje transfernih cen

Kadar povezane druzbe poslujejo med seboj, je zanje pomembno, kako so dolocene transferne cene, saj
vplivajo na doseganje njihovih ciljev poslovanja in velikost njihovih poslovnih izidov. Oblikovanje
transfernih cen, ki se uporabljajo za vrednotenje transakcij med povezanimi druzbami, je pomembno
zaradi vpliva na poslovne rezultate posameznih druzb v skupini.

Za poslovni leti 2013 in 2014 druzba Slovenske Zeleznice ni sprejela usmeritev za oblikovanje transfernih
cen v skupini Slovenske Zeleznice. Ker usmeritve za oblikovanje transfernih cen niso bile sprejete, tudi
metodologija dodeljevanja stroskov med razlicne dejavnosti v skupini Slovenske Zeleznice ni bila doloc¢ena.
Ker druzba Slovenske Zeleznice ni sprejela usmeritev za oblikovanje transfernih cen v skupini Slovenske
zeleznice, lahko to posledi¢no vpliva na izkazane rezultate druzb v skupini Slovenske Zeleznice. Vpliva
nedolocitve usmeritev za oblikovanje transfernih cen na poslovne rezultate posamezne druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice in skupine Slovenske Zeleznice nismo ugotavljali.

Ukrep druzthe Slovenske Zelegnice

Politika oblikovanja transfernib cen v skupini Slovenske Zeleznice se po potrebi spreminja, Rar je tudi sicer praksa pri
poslovanju v skupini povezanih oseb. V" tem smislu je osnutek pravilnika o transfernib cenah potrdilo poslovodstvo drugbe
Slovenske Zeleznice s sklepom, ki je bil kasneje Se dopolnjen glede na pripombe v okviru obravnav v drugbi Slovenske
Zeleznice. Poslovodstvo drugbe Slovenske Feleznice je s sklepom $t. 3527 g dne 7. 8. 2015 potrdilo osnutek politike
oblikovanja transfernib cen v skupini Slovenske seleznice, 3 njim pa se je sexnanil tudi nadzorni svet na seji 13. 8. 2015.
Konéni dokument politike transfernib cen v skupini Slovenske Zelegnice je bil s sklepom poslovodstva §t. 3987 2 dne
10. 12. 2015 formalno nveljavijen s 1. 1. 2016.

%V 21. ¢lenu Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zzeleznice je doloc¢eno, da poslovodstvo druzbe Slovenske
zeleznice pri sprejemanju najpomembnejsih odloéitev za druzbo Slovenske Zeleznice in koncern slovenskih

zelezniskih druzb deluje kot kolegijski organ.
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2.3.4.2  Oblikovanje transfernih cen na trZnih osnovah

Na transferne cene v druzbah, ki sestavljajo skupino, pomembno vpliva, na kaksnih osnovah so
oblikovane, in sicer ali so oblikovane po trznih pogojih oziroma pod enakimi pogoji, kot prevladujejo na
trgu. Oblikovanje transfernih cen je za druzbe v skupini Slovenske Zeleznice pomembno, ker vpliva na
visino obdavcljivega dobic¢ka posamezne druzbe.

2.3.4.2.a Druzba Slovenske zeleznice za poslovni leti 2013 in 2014 ni dolocila metod za doloc¢anje
primerljivih trznih cen za skupino Slovenske Zeleznice. Prav tako ni razpolagala z dokumentacijo, iz katere
bi bil razviden sistem doloc¢anja transfernih cen ter njihova skladnost s primerljivimi trznimi cenami.

Ukrep druzgbhe Slovenske Zeleznice
Drugba Slovenske Zeleznice je v politiki oblikovanja transfernil cen v skupini Slovenske Zeleznice, ki je bila nveljavijena
1. 1. 2016, dolocila metode 2a ugotavljanje primerijivih trinib cen a skupino Slovenske Feleznice.

2.3.4.2.b Da je izvajanje medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014
potekalo po obicajnih trznih pogojih oziroma pod enakimi pogoji, kot prevladujejo na trgu, nismo mogli
potrditi tudi zaradi naslednjih razlogov:

+ analiza primerljivosti, ki bi lahko bila podlaga za ugotavljanje primerljivih trznih cen, ni bila izvedena,
zato se primetljivost transakcij v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice ni presojala na nacin, kot
ravnajo nepovezane osebe, ki primerjajo med seboj vse razpolozljive transakcije in se odlocijo za
transakcijo, ki je zanje najbolj ugodna;

+ druzbe v skupini Slovenske Zeleznice niso ugotavljale, kako so se dogovorjeni pogodbeni pogoji v
povezani transakciji/ transakcijah med povezanima druzbama/druzbami v skupini Slovenske Zeleznice
razlikovali od pogojev v primerljivi nepovezani transakciji/transakcijah med nepovezanima
druzbama/druzbami;

« druzba Slovenske zeleznice je zaraCunavala svojim odvisnim druzbam stroske, povezane z
upravljanjem in nadzorom teh odvisnih druzb, ki jih v enakih ali primerljivih okolis¢inah nepovezane
osebe ne bi bile pripravljene placati;

« pti dogovorih o delitvi skupnih stroskov na posamezne druzbe v skupini ni bilo izkazano, da so bili
delezi doloceni na nacin, kot bi veljal v enakih ali primerljivih okoli§¢inah med nepovezanimi osebami;

«  ker stroskovne postavke v kalkulacijah posameznih storitev niso bile dolocene, primerljivosti s cenami
posameznih storitev, ki bi bile oblikovane po trznem nacelu, ni bilo mogoce ugotoviti.

Druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila nadzora na podrocju transfernih cen, saj ni razpolagala s podatki
oziroma dokumentacijo, ki bi dokazovala, da so se medsebojni posli druzb v skupini Slovenske Zeleznice
obracunavali po trznih pogojih oziroma pod enakimi pogoji, kot prevladujejo na trgu.

2.3.4.3 Povzetek ugotovitev

2.343.1 Druzba Slovenske Zeleznice ni sprejela usmeritev za oblikovanje transfernih cen v skupini
Slovenske zeleznice. Druzba Slovenske Zeleznice za poslovni leti 2013 in 2014 ni dolocila metod za
doloc¢anje primerljivih trznih cen za skupino Slovenske zeleznice. Prav tako ni razpolagala z
dokumentacijo, iz katere bi bil razviden sistem dolocanja transfernih cen ter njthova skladnost s
primerljivimi trznimi cenami.
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2.3.5 Financiranje druzb v skupini Slovenske Zeleznice

Na izvajanje medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice je v letih 2013 in 2014 vplivalo
tudi financiranje posameznih dejavnosti druzb v skupini Slovenske zeleznice, predvsem tistih dejavnosti,
ki so bile financirane iz drzavnega proracuna. Ker je pri odlocanju, po kaksnih cenah so druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice med seboj poslovale, vplivalo tudi financiranje njihovih dejavnosti, smo v okviru
preveritve aktivnosti druzbe Slovenske Zeleznice na podrocju financiranja medsebojnega poslovanja druzb
v skupini Slovenske Zeleznice preverili, ali je druzba Slovenske zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti
zagotovila, da se financna sredstva iz drzavnega prorac¢una niso prenasala od druzb v skupini Slovenske
zeleznice, ki opravljajo dejavnosti OGJS, na trzni del dejavnosti teh druzb ali na druge druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice.

Direktiva 2012/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. novembra 2012 o vzpostavitvi enotnega
evropskega zelezniskega obmoc¢ja® (v nadaljevanju: Direktiva 2012/34/EU) v 6. ¢lenu doloca, da se javna
financna sredstva, ki so izplacana za eno od podrocij dejavnosti prevoznikov v Zzelezniskem prometu
oziroma upravljavcev zelezniske infrastrukture, ne smejo prenesti na drugo podrodje dejavnosti. S
spremembami in dopolnitvami Zakona o Zelezniskem prometu®? (v nadaljevanju: ZZelP-I) je Republika
Slovenija v skladu z zahtevo te direktive zagotovila prepoved prenosa javnih financénih sredstev
upravljavca zelezniske infrastrukture in prevoznika potnikov v Zelezniskem prometu na kakrsnokoli drugo
poslovanje?. Da izvajalci z izklju¢nimi ali posebnimi pravicami ali pooblastili ne smejo javnih in drugih
sredstev, ki jih prejmejo v zvezi z dejavnostmi, ki jih opravljajo na podlagi pravic ali pooblastila, uporabiti
za financiranje svojih drugih dejavnosti dolo¢a tudi Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in locenem
evidentiranju razlicnih dejavnosti** (v nadaljevanju: ZPFOLERD-1) v drugem odstavku 7. ¢lena, s katerim
se je v pravni red Republike Slovenije prenesla Direktiva Komisije 2006/111/ES z dne
16. novembra 2006 o preglednosti finan¢nih odnosov med drzavami ¢lanicami in javnimi podjetji ter o
financni preglednosti znotraj dolocenih podjetij®> (v nadaljevanju: Direktiva o preglednosti finanénih
odnosov).

Za preverjanje upostevanja dolocb glede prepovedi prenosa javnih finanénih sredstev, ki so izplacana za
prevoznika v zelezniSkem prometu oziroma upravljavca zelezniske infrastrukture, smo upostevali podatke,
ki se morajo na podlagi 56. clena Direktive 2012/34/EU na zahtevo predloziti tudi regulatornemu organu.
Podatki, ki smo jih uporabili za preverjanje upostevanja dolocb glede prepovedi prenosa javnih finanénih
sredstev med dejavnostmi v Zelezniskem prometu in pri upravljanju zelezniske infrastrukture, ki se morajo

na zahtevo predloziti tudi regulatornemu organu, so%:

» loceni izkazi poslovnega izida in bilance stanja za tovorni promet, potniski promet in upravljanje
infrastrukture,

%1 ULEU, st. L 343/32 z dne 14. 12. 2012.

92 Uradni list RS, §t. 63/13, veljavna od 10. 8. 2013.

93V ZZelP-1 je 6. ¢lenu doloceno, da se v ZZelP doda nov 22.a clen, ki v prvem odstavku doloca, da se javna
finan¢na sredstva, ki so dodeljena za eno od podrocij dejavnosti prevoznikov v Zelezniskem prometu oziroma
upravljavca Zelezniske infrastrukture, ne smejo prenesti na drugo podrocje dejavnosti.

% Uradni list RS, §t. 33/11.

% ULL, $t. 318/17 z dne 17. 11. 2006.

% 'V povezavi s Prilogo VIII Direktive 2012/34/EU.
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« metodologija, ki se je uporabila za dodeljevanje stroskov med razlicne dejavnosti,

+ informacije o posameznih virih in porabi javnih sredstev,

« informacije o nadomestilih iz proracuna,

« pregled denarnih tokov druzb v skupini,

«  podatki o rezultatih poslovanja druzb v skupini (izgubah in dobickih druzb v skupini),
«  poslovni dogodki, ki so vplivali na rezultate poslovanja druzb v skupini.

2.3.5.1 Racunovodski izkazi za tovorni promet, potni§ki promet in upravljanje infrastrukture

Da bi ugotovili, ali so se finan¢na sredstva iz drzavnega proracuna, dana druzbam, ki opravljajo OG]JS,
prenagala na trzni del dejavnosti teh druzb ali na druge druzbe v skupini Slovenske zeleznice, smo
preverili, ali je druzba Slovenske zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotovila loc¢eno izkazovanje
poslovnih izidov ter stanja sredstev in obveznosti za tovorni promet, potniski promet in infrastrukturo.

Iz prvega in tretjega odstavka 6. ¢lena Direktive 2012/34/EU izhaja, da morajo drzave ¢lanice na podlagi
te direktive zagotoviti izdelavo in objavljanje locenih izkazov uspeha in bilanc stanja za poslovanje
prevoznikov v zelezniSkem prometu in za upravljavca zelezniske infrastrukture. Drzave clanice na podlagi
te direktive lahko dolocijo, da je za taksno locitev potrebna organizacijska delitev na podrocja znotraj
enega prevoznika ali da infrastrukturo in prevozne storitve upravljajo loceni subjekti. Da mora pravna
oseba, ki opravlja dejavnosti, povezane z upravljanjem Zzelezniske infrastrukture, ter dejavnosti, povezane s
prevoznimi storitvami, zagotoviti izdelavo in objavljanje locenih izkazov uspeha in bilanc stanja na eni
strani za poslovanje prevoznikov v zelezniskem prometu, ki je povezano z njihovimi prevoznimi
storitvami, in na drugi strani za poslovanje, povezano z upravljanjem Zelezniske infrastrukture, je doloc¢eno
tudi v prvem odstavku 22.a ¢lena ZZelP. V drugem odstavku 22.a ¢lena ZZelP pa je dolo¢eno, da morajo
tudi prevozniki blaga v zelezniskem prometu loc¢eno izdelati in objaviti izkaz uspeha in bilanco stanja.

Za druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki delujejo na podro¢jih tovornega prometa, potniskega prometa
in upravljanja infrastrukture, se izdelujejo loceni racunovodski izkazi (bilance stanja in izkazi poslovnega
izida), ki so po posameznih druzbah prikazani v letnih porodilih skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013
in 2014. V letnih porocilih skupine Slovenske zeleznice je na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014 prikazano
premozenjsko stanje posameznih odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki ga prikazujemo v
tabeli 21. Za primerjavo je prikazano $e premozenjsko stanje skupine Slovenske zeleznice.
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Tabela 21: Bilance stanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice na dan 31. 12. 2013 in 31. 12. 2014

v tiso¢ evrih

Racunovodska Skupina Tovorni promet Potniski promet Infrastruktura
postavka Slovenske Zeleznice

31.12.2014 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2013

Sredstva 607.897 636.533 264.001 303.328 153.944 173.440 88.228 59.883
Dolgoroc¢na 426.375 489.295 205.834 250.705 106.709 126.896 7.954 25.084
sredstva

Kratkoro¢na 150.182 142.585 37.533 50.398 42.972 45.334 55.093 34,717
sredstva

Kratkoroéne 31.340 4.653 20.634 2.225 4263 1.209 25.182 83
ACR
Obveznostido  607.897  636.533  264.001 303.328  153.944  173.440 88228  59.883

virov sredstev

Kapital 164.971 153.266 50.903 44.783 23.302 22.499 18.435 22.286
Rezervacije in 36.274 36.422 6.238 6.251 1.905 2.026 8.390 8.202
dolgoro¢ne PCR

Dolgoro¢ne 119.115 201.371 105.782 175.760 10.751 28.675 273 323
obveznosti

Kratkoroc¢ne 257.756 235.644 95.720 74.437 113.817 117.640 32.421 28.665

obveznosti

Kratkoroéne 29.781 9.830 5.358 2.097 4169 2.600 28.709 407
PCR

Vira: letni poro¢ili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014 (Zbir bilanc stanja podjetij v skupini na dan
31.12. 2013 in 31. 12. 2014).

V letnih porocilih skupine Slovenske zZeleznice za leti 2013 in 2014 je prikazana poslovno-izidna uspesnost
po posameznih odvisnih druzbah v skupini Slovenske Zeleznice, ki jo prikazujemo v tabeli 22. Za
primerjavo je prikazana Se poslovno-izidna uspesnost skupine Slovenske zeleznice.
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Tabela 22: 1zkazi poslovnega izida druzb v skupini Slovenske zeleznice za leti 2013 in 2014 po dejavnostih

v tiso¢ evrih

Racunovodska Skupina Slovenske Tovorni promet Potniski promet Infrastruktura
postavka Zeleznice

2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
Poslovni 557.189 504.040 206.194 178.255 85.151 86.186 164.466  138.853
prihodki
Poslovni (533.024)  (484.018)  (196.615)  (173.871)  (82.080) (81.810)  (165.249) (135.313)
odhodki
Poslovni izid iz 24.165 20.022 9.579 4.384 3.071 4.376 (783) 3.540
poslovanja
Finanéni prihodki 1.793 8.511 2.221 4.715 326 389 236 244
Financni odhodki  (9.540) (8.5706) (4.970) (5.502) (2.650) (1.883) (384) (55)
Rezuitat finaninib (7.747) (65) (2.749) (787) (2.324) (1.494) (148) 189
gibany
Drugi prihodki 79 185 29 53 4 0 34 120
Drugi odhodki (1.060) (793) (425) (261) 95) (41) (299) (388)
Rezultat drugib (981) (608) (396) (208) 91) “41) (265) (268)
gibanj
Celotni 15.437 19.349 6.434 3.389 656 2.841 (1.196) 3.461
poslovni izid
Davek iz dobicka 876 639 0 0 0 0 0 339
Odlozeni davki 11 “) 0 0 0 0 0 0
Cisti poslovni 14.550 18.714 6.434 3.389 656 2.841 (1.196) 3.122
izid

Vira: letni porocili skupine Slovenske Zzeleznice za leti 2013 in 2014 (Poslovno-izidna uspesnost po posameznih
druzbah za leti 2013 in 2014).

Z uveljavitvijo ZDSZ in ustanovitvijo treh novih odvisnih druzb (Tovorni promet, Potniski promet in
Infrastruktura) se je zahteva po lo¢enem izkazovanju premozenjskega stanja in poslovno-izidne uspesnosti
po posameznih druzbah v skupini Slovenske Zeleznice iz Direktive 2012/34/EU in ZZelP zagotovila
skupaj s pravnoorganizacijskim polozajem teh treh druzb. Omenjene druzbe kot samostojne pravne osebe
v skladu s 54. ¢lenom ZGD-1 izdelujejo in objavljajo locene izkaze poslovnega izida in bilance stanja.

Ne glede na pravnoorganizacijsko ustrezno locenost izkazovanja premozenjskega stanja in poslovno-
izidne uspesnosti teh odvisnih druzb v skupini Slovenske Zzeleznice, pa obstojeca ureditev (pogodbeni
koncern druzb v skupini Slovenske Zeleznice) ob upostevanju doloc¢il ZGD-1, obvladujoci druzbi
Slovenske zeleznice omogoca, da na podlagi sklenjenih pogodb o obvladovanju s temi druzbami sprejema
odloditve, ki vplivajo na premozenjsko stanje in poslovno uspesnost teh druzb.
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2.3.5.2 Metodologija za dodeljevanje stro§kov med razli¢ne dejavnosti

Da bi ugotovili, ali so se financna sredstva iz drzavnega prorac¢una prenasala na trzni del dejavnosti druzb,
ki opravljasjo OG]JS, ali na druge druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, smo preverili, ali je druzba
Slovenske zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotovila uporabo metodologije za dodeljevanje
stroskov med razlicne dejavnosti.

2.3.52a  Obveznost glede locenega evidentiranja razli¢nih dejavnosti, ki jih opravljajo izvajalci z
izklju¢nimi ali posebnimi pravicami ali pooblastili, poleg ZZelP predpisuje tudi ZPFOLERD-1. V prvem
odstavku 7. ¢lena ZPFOLERD-1 je doloceno, da izvajalci z izkljucnimi ali posebnimi pravicami ali
pooblastili, ki poleg dejavnosti, ki jih opravljajo na podlagi pravic ali pooblastila, izvajajo Se druge
dejavnosti, vodijo lo¢ene racunovodske evidence po posameznih dejavnostih.

Za druzbe v skupini Slovenske Zzeleznice, ki delujejo na podroéjih potniskega prometa in upravljanja
infrastrukture, se izdelujejo loceni izkazi poslovnega izida teh druzb po dejavnostih, ki so prikazani v
letnih porocilih skupine Slovenske zeleznice za leti 2013 in 2014. V letnih porodilih skupine Slovenske
zeleznice za leti 2013 in 2014 je prikazana poslovno-izidna uspesnost druzbe Infrastruktura in druzbe
Potnigki promet po posameznih dejavnostih, ki jo prikazujemo v tabelah 23 in 24. Za primerjavo smo
prikazali Se celotno poslovno-izidno uspesnost druzbe Infrastruktura in druzbe Potniski promet v tem

obdobju.
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Tabela 23: Poslovno-izidna uspesnost druzbe Infrastruktura po dejavnostih v letih 2013 in 2014

v tiso¢ evrih

Racunovodska Izkaz poslovnega Izkaz poslovnega Izkaz poslovnega  Izkaz poslovnega
postavka izida druZbe izida OGJS - izida OG]JS - izida — druge
Infrastruktura vzdrievanje JZ1 vodenje prometa dejavnostiV
2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
Poslovni prihodki 164.466 138.853 99.255  77.501 33.000  33.000  32.680 = 29.132
Poslovni odhodki 165.249 135.313 101.319  76.796 35.854 32992 28545  26.305
Poslovni izid iz (783) 3.540 (2.064) 705 (2.854) 8 4.135 2.827
poslovanja
Finanéni prihodki 236 244 209 217 27 27 0 0
Financ¢ni odhodki 384 55 290 53 94 3 0 0
Rezultat finaninibh (148) 189 (81) 164 (67) 24 0 0
gtbanj
Drugi prihodki 34 120 19 50 14 4 1 72
Drugi odhodki 299 388 271 243 27 17 1 133
Rezultat drugib (265) (268) (252) (193) (13) (13) 0 (61)
gibanj
Celotni poslovni (1.196) 3.461 (2.397) 676 (2.934) 19 4.135 2.766
izid
Davek iz dobicka 0 339 0 81 - - 0 258
Odlozeni davki - - - - - - - -
Cisti poslovni izid  (1.196) 3.122 (2.397) 595 (2.934) 19 4.135 2.508

Opomba: 1 Izkazi poslovnega izida za naslednje dejavnosti: postaje in postajalis¢a, gospodarjenje z JZI, druge

dejavnosti vzdrievanja JZ1 in druge dejavnosti vodenja prometa.

Vira: letni porocili skupine Slovenske Zzeleznice za leti 2013 in 2014 (Poslovno-izidna uspesnost po posameznih

druzbah za leti 2013 in 2014).
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Tabela 24: Poslovno-izidna uspesnost druzbe Potniski promet po dejavnostih v letih 2013 in 2014

v tiso¢ evtih

Racunovodska postavka Izkaz poslovnega izida Izkaz poslovnega izida  Izkaz poslovnega izida
druzbe Potniski promet  OG]JS — prevoz potnikov — druge dejavnosti
2014 2013 2014 2013 2014 2013
Poslovni prihodki 85.151 86.168 84.543 85.566 608 620
Poslovni odhodki 82.080 81.810 80.908 80.739 1.172 1.071
Poslovni izid iz, poslovanja 3.071 4.376 3.635 4.827 (564) “451)
Finan¢ni prihodki 326 389 324 387 2 2
Finan¢ni odhodki 2.650 1.883 2.639 1.871 11 12
Rezultat finaninibh gibanj (2.324) (1.494) (2.315) (1.484) ©) (10)
Drugi prihodki 4 0 4 0 0 0
Drugi odhodki 95 41 95 41 0 0
Rezultat drugib gibany ©91) “1) ©91) “1) 0 0
Celotni poslovni izid 656 2.841 1.229 3.302 (573) (461)
Davek iz dobicka - - - - - -
Odlozeni davki - - - - - .
Cisti poslovni izid 656 2.841 1.229 3.302 (573) (461)

Vira: letni porocili skupine Slovenske zeleznice za leti 2013 in 2014 (Poslovno-izidna uspes$nost po posameznih
druzbah za leti 2013 in 2014).

Druzbi Infrastruktura in Potniski promet, ki poleg dejavnosti, ki se financirajo iz drzavnega proracuna in
jih opravljata na podlagi pravic oziroma pooblastila, izvajata e druge dejavnosti, vodita izkaze poslovnega
izida po posameznih dejavnostih. Po dejavnostih pa ne izkazujeta premozenjskega stanja, saj bilance stanja
teh druzb niso prikazane po posameznih dejavnostih. Druzba Slovenske Zeleznice od organov vodenja
druzb Potniski promet in Infrastruktura ni zahtevala, da pripravita bilance stanja tudi po dejavnostih,
ceprav ji to omogocajo sklenjene pogodbe o obvladovanju s tema druzbama. Posledi¢no druzbi Slovenske
zeleznice, kot obvladujo¢i druzbi v skupini Slovenske Zeleznice, ni omogocen celovit nadzor nad financ¢no
stabilnostjo druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki opravljata dejavnost OG]JS, saj ji ni omogocen pregled
nad stanjem stedstev in viri, s katerimi je bilo pridobljeno premozenje teh dveh druzb za opravljanje

dejavnosti OGJS.

Pojasnilo drugbe Slovenske Feleznice
V" letn 2018 bo drugba Slovenske Feleznice vipostavila tudi bilance stanja po posameznib dejavnostibh v drugbab
Infrastrukitnra in Potniski promet in v fem deln dopolnila sodila.

2.3.52b  Za vodenje locenih racunovodskih evidenc po posameznih dejavnostih se uporabljajo sodila,
pri Cemer sodila, ki so namenjena razporejanju posrednih stroskov po dejavnostih, temeljijo na
racunovodskih nacelih. Pri razporejanju posrednih stroskov je treba uporabiti sodila, ki temeljijo na
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aktivnostih, ki te stroske povzrocajo. Ce teh aktivnosti ni mogoce doloditi, se uporabijo sodila delitve
posrednih stroskov na podlagi deleza neposrednih stroskov. Taksna pravila glede dolocitve sodil
predpisuje ZPFOLERD-1 v 8. clenu.

Sodila bi moral sprejeti organ nadzora posameznega izvajalca z izkljucno ali posebno pravico ali
pooblastilom na predlog organa vodenja, kot doloca tretji odstavek 8. ¢lena ZPFOLERD-1. Ustreznost
sodil in pravilnost njihove uporabe mora enkrat letno, ob letni reviziji racunovodskih izkazov, preveriti
revizor in podati o njih pisno mnenje, na podlagi prvega odstavka 9. clena ZPFOLERD-1. Organ vodenja
izvajalca z izklju¢no ali posebno pravico ali pooblastilom mora o sprejetih in revidiranih sodilih seznaniti
tudi ministrstvo, pristojno za urejanje podrocja dejavnosti, za katero je bila izvajalcu podeljena izkljuc¢na ali
posebna pravica ali pooblastilo, kar je dolo¢eno v 10. ¢lenu ZPFOLERD-1, ki v nadaljevanju doloca, da
pristojno ministrstvo lahko zahteva, da organ nadzora tudi ponovno odlo¢a o njihovi ustreznosti.
Pristojno ministrstvo lahko zaéne postopek za odvzem izkljuéne ali posebne pravice ali pooblastila, ¢e
organ nadzora po prejemu zahteve pristojnega ministrstva ponovno ne odloci o ustreznosti sodil ali teh ne
spremeni tako, da bi bila ustrezna.

Druzba Slovenske Zeleznice bi morala od organov vodenja druzb Potniski promet in Infrastruktura
zahtevati, da dolocijo sodila, ki bi se uporabila za dodeljevanje stroskov in razmejevanje prihodkov med
razlicne dejavnosti druzbe Infrastruktura in druzbe Potniski promet, in bi jih sprejel nadzorni svet druzbe
Slovenske Zeleznice.

Pojasnilo drugbe Slovenske Zeleznice

Pred strukturno reorganigacijo prej enotne drugbe Slovenske Seleznice v letu 2011 so se uporabljala Sodila za razporejanje
pribodkov in odbodkov na posamezne dejavnosti v drugbi Slovenske Zeleznice, ki so bila pregledana s strani revizorja
10. 11. 2009 in b katerim je dal soglasje nadzorni svet 3. 12. 2009.

Opozarjamo, da se morajo na podlagi Cetrtega odstavka 8. clena ZPFOLERD-1 ista sodila dosledno
uporabljati vsako poslovno leto.

Ukrep druzgbhe Slovenske Zeleznice

Drugha Slovenske geleznice je zagotovila, da sta drughi Potniski promet in Infrastruktnra sprejeli sodila ga loceno
evidentiranje pribodkov in odbodkov dejavnosti OGJS in drugib dejavnosti v letu 2016. Ob letni reviziji racunovodskib
izkazov jib je preveril revigor in podal o njibh pisno mnenge.

2.3.52.c 'V letnih porocilih skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014 je druzba Slovenske
zeleznice za druzbi Potniski promet in Infrastruktura prikazala racunovodske izkaze poslovnega izida po
dejavnostih, vendar ni predstavila sodil (povezava s tocko 2.3.5.2.b tega porocila), v skladu s katerimi naj
bi bili na posamezne dejavnosti teh druzb razporejeni prihodki in odhodki. Na podlagi Cetrtega odstavka
8. ¢lena ZPFOLERD-1 se morajo ista sodila dosledno uporabljati vsako poslovno leto.

2.3.5.3  Financiranje druZb v skupini Slovenske Zeleznice na podlagi Zakona o dopolnitvi
Zakona o druZbi Slovenske Zeleznice

Da bi ugotovili, ali so se financna sredstva iz drzavnega proracuna prenasala na trzni del dejavnosti druzb, ki
opravljajo OGJS ali na druge druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, smo preverili, ali je druzba Slovenske
zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotovila, da se druzbe v skupini Slovenske Zeleznice iz drzavnega
proracuna financirajo zgolj za uresnicevanje javnega interesa na podrocju zelezniskega prometa.
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Na podlagi Zakona o dopolnitvi Zakona o druzbi Slovenske Zeleznice”” (v nadaljevanju: ZDSZ-A) je bila
druzbi Slovenske Zeleznice priznana terjatev do Republike Slovenije v znesku 134.261.600 evrov. V
novem 5.a ¢lenu (ki je bil v ZDSZ dodan s 1. clenom ZDSZ-A) je doloceno, da bo Republika Slovenija
tetjatev druzbe Slovenske Zeleznice, ki je nastala z odpisom tetjatev oziroma obveznosti, ki so obstajale
31.12.1999, v breme oziroma v dobro dolgoroénih obveznosti iz financiranja in sestavin kapitala v
podbilancah poslovnih podrocij druzbe v vrednosti 134.261.600 evrov®, druzbi Slovenske Zeleznice
placala v letih od 2012 do 2016, in sicer vsako leto po 26.852.320 evrov. Zakon za uravnotezenje javnih
financ® (v nadaljevanju: ZU]JF), je prelozil odplacilo obveznosti Republike Slovenije do druzbe Slovenske
zeleznice v prihodnja obdobja, in sicer na obdobje od leta 2014 do 2023.

Druzba Slovenske Zeleznice je z vlado 31. 12. 2012, sklenila pogodbo o placilu tetjatve iz naslova 5.a ¢lena
ZDSZ-A, s katero sta Republika Slovenija in druzba Slovenske Zeleznice uredili medsebojne pravice in
obveznosti v zvezi s placilom tetjatve v znesku 134.261.600 evrov. Republika Slovenija se je zavezala, da
bo celotni znesek terjatve druzbe Slovenske Zeleznice poravnala v desetih enakih letnih obrokih
v vrednosti 13.426.160 evrov, pri ¢cemer se datumi zapadlosti placil v posameznih letih in nacin placila
tetjatve dolocijo z letnimi pogodbami. Z dnem uveljavitve pogodbe o nacinu placila tetjatve, 3. 2. 2014, je
prenehala veljati pogodba o placilu terjatve, ki jo je druzba Slovenske Zeleznice sklenila z vlado,
31.12. 2012. S pogodbo o nacinu placila terjatve je bilo dogovorjeno, da bo Republika Slovenija znesek v
vrednosti 134.261.600 evrov poravnala v desetih enakih obrokih, v letih od 2014 do 2023, v vrednosti
13.426.160 evrov letno.

2.3.53.1  Prenos terjatve druzbe Slovenske Zeleznice do Republike Slovenije iz naslova ZDSZ-A na
odvisni druzbi Potniski promet in Tovorni promet

Druzba Slovenske zeleznice je 18. 5. 2012 z druzbama Potniski promet in Tovorni promet sklenila
pogodbi o ureditvi medsebojnega razmetja iz naslova tetjatve, pripoznane na podlagi ZDSZ-A
(v nadaljevanju: pogodbi o ureditvi medsebojnega razmerja). Iz pogodb o ureditvi medsebojnega razmerja
izhaja, da je Republika Slovenija z ZDSZ-A priznala terjatev druzbe Slovenske Zeleznice iz naslova
nadomestitve izpadlega kapitala v znesku 134.261.600 evrov, ki je po sprejetem delitvenem nacrtu
1.9. 2011 ostala v celoti izkazana med sredstvi prenosne druzbe Slovenske Zeleznice. V teh pogodbah je
navedeno, da je bil zaradi zagotovitve ustrezne kapitalske strukture druzb Potniski promet in Tovorni
promet del te tetjatve iz naslova nadomestitve izpadlega kapitala dodeljen druzbi Potniski promet v
znesku 15.000.000 evrov, drugi del te terjatve iz naslova nadomestitve izpadlega kapitala pa je bil dodeljen
druzbi Tovorni promet v znesku 114.261.600 evrov. 1z pogodb o ureditvi medsebojnega razmerja tudi
izhaja, da druzba Slovenske zeleznice v otvoritveni bilanci 1. 1. 2011 izkazuje dolgoro¢no obveznost do
druzbe Potniski promet v znesku 15.000.000 evrov in do druzbe Tovorni prometv znesku
114.261.600 evrov, medtem ko druzba Potniski promet in druzba Tovorni promet v otvoritvenih

97 Uradni list RS, $t. 43/11; zacel veljati 4. 6. 2011.

% Terjatev druzbe Slovenske zeleznice do Republike Slovenije, ki je bila v letu 2011 vzpostavljena na podlagi
ZDSZ-A, v znesku 134.261.600 evtov, je bila dolocena na podlagi strukture delezev v virih financiranja oziroma
razmerja med dolgovi in kapitalom, v razponu med dvema ugotovljenima mejnima zneskoma. Iz mnenja
Ministrstva za finance glede ZDSZ-A z vidika drzavnih pomodi z dne 8. 11. 2017 izhaja, da navedeno ministrstvo
ugotavlja, da 5.a ¢len ZDSZ-A ne vsebuje elementov drzavne pomodi ob pogoju, ¢e je bila druzba Slovenske
zeleznice ob prenosu premozenja na Republiko Slovenijo dejansko oskodovana v navedenem znesku.

9 Uradni list RS, §t. 40/12; zacel veljati 31. 5. 2012.
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bilancah 1. 1. 2011 izkazujeta terjatve do druzbe Slovenske Zeleznice v enakih zneskih, kot so izkazane
dolgorocne obveznosti.

Druzba Slovenske Zeleznice je s pogodbama o ureditvi medsebojnega razmerja prenesla terjatev do
Republike Slovenije iz naslova ZDSZ-A na druzbo Potniski promet v znesku 15.000.000 evrov in na
druzbo Tovorni promet v znesku 114.261.600 evrov Ze ob sestavi delitvene bilance oziroma otvoritvenih
bilanc druzbe Slovenske Zeleznice in takrat na novo nastali druzbi Tovorni promet in Potniski promet.
Dolgorocna terjatev takratne prenosne druzbe Slovenske Zeleznice do Republike Slovenije, vzpostavljena
v letu 2010 in izkazana v zakljucnem porocilu prenosne druzbe Slovenske Zeleznice v znesku
134.261.600 evrov, po delitvi ni ostala v celoti izkazana med sredstvi prenosne druzbe Slovenske zeleznice,
saj je druzba Slovenske zeleznice z druzbama Potniski promet in Tovorni promet sklenila pogodbi o
ureditvi medsebojnega razmerja, s katerima je prenesla del te terjatve na ti dve druzbi.

V letu 2013 so se glede na otvoritveno stanje dolgorocne obveznosti do virov sredstev druzbe Slovenske
zeleznice do odvisnih druzb Potniski promet in Tovorni promet ter dolgoroc¢ne terjatve druzb Potniski
promet in Tovorni promet do druzbe Slovenske zeleznice povecale zaradi pripisa obresti (povezava s
tocko 2.3.5.3.2 tega porocila). Druzba Potniski promet je na dan 31. 12. 2013 izkazovala 15.608.65 evrov,
druzba Tovorni promet pa 118.897.960 evrov dolgoroc¢nih terjatev do druzbe Slovenske zeleznice. KKonec
leta 2014, na dan 31. 12. 2014, pa je druzba Potniski promet izkazovala 8.733.608 evrov, druzba Tovorni
promet pa 66.527.742 evrov dolgorocnih terjatev do druzbe Slovenske Zeleznice, po pripisu obresti za
leto 2014 (povezava s tocko 2.3.5.3.2 tega porocila), nakazilu letnega obroka v znesku 13.426.160 evrov iz
drzavnega proracuna na podlagi pogodbe o nacinu placila terjatve in po odstopu terjatve druzbe Slovenske
Zeleznice do Republike Slovenije iz naslova ZDSZ-A (PS) [JJJli| PS) (povezava s tocko 2.3.5.3.3 tega
porocila).

2.3.5.3.2  Obrestovanje, prenesene terjatve druzbe Slovenske zeleznice do Republike Slovenije iz
naslova ZDSZ-A na odvisni druzbi Potniski promet in Tovorni promet

Druzba Slovenske Zeleznice se je z druzbama Potniski promet in Tovorni promet pogodbeno dogovorila
tudi glede obrestovania terjatve iz naslova ZDSZ-A, ki jo je prenesla na ti dve druzbi. Iz pogodb o ureditvi
medsebojnega razmerja izhaja, da bo druzba Slovenske zeleznice dolgoro¢no obveznost v znesku
15.000.000 evrov, ki jo je izkazovala do druzbe Potniski promet in dolgoro¢no obveznost v znesku
114.261.600 evrov, ki jo je izkazovala do druzbe Tovorni promet, obrestovala po obrestni meri
2,423 odstotka. Obrestna mera se bo v skladu s pogodbama o ureditvi medsebojnega razmerja usklajevala
letno, na podlagi ponderirane povprecne obrestne mere za najete kredite druzbe Slovenske Zeleznice. Obresti
se bodo obracunavale enkrat letno, na zacetku leta, na linearni nacin in se letno pripisovale k dolgu, placale
pa se bodo ob konéni vrnitvi sredstev, kar je doloceno v pogodbah o ureditvi medsebojnega razmetja.

V tabeli 25 prikazujemo pripisane obresti k tetjatvi iz naslova ZDSZ-A, ki je bila prenesena na
druzbi Potniski promet in Tovorni promet.
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Tabela 25: Obrestovanje tetjatve iz naslova ZDSZ-A v letih 2013 in 2014

v evtih
DruZba Zacetno Pripis Koncno Pripis Stanje Nakazilaiz Del terjatev Koncno stanje
stanje obresti stanje obresti terjatve proratuna  odstopljen  31.12. 2014
1.1. 2013 2013Y 31.12. 2013 20142 2.2.2014 bankam
poniski GONNEEN HEEN #DENEN NN DEEE BEEN BEEE NS
promct
Toomi GO N I NN B N S
promet

sopyj GO N N B . 5

Opombe:D  Obrestna mera je za leto 2013 znasala 1,596 odstotka.

2 Obrestna mera je za leto 2014 znasala 1,670 odstotka.

9 Republika Slovenija je 3. 2. 2014 druzbi Slovenske zeleznice poravnala en obrok tetjatve iz naslova
ZDSZ-A, v znesku 13.426.160 evrov. Sorazmerni del obroka v znesku 1.500.000 evrov (ena desetina od
zneska 15.000.000 evrov) se je na podlagi pogodb o ureditvi medsebojnega razmerja pripisal druzbi
Potniski promet, drugi sorazmerni del obroka v znesku 11.426.160 evrov (ena desetina od zneska
114.261.600 evrov) pa se je pripisal druzbi Tovorni promet. Za znesek 1.500.000 evrov je druzba
Slovenske Zeleznice povecala obveznost do druzbe Potniski promet, za znesek 11.426.160 evrov pa
zmanjsala obveznost druzbe Tovorni promet do druzbe Slovenske Zeleznice.

Vir: obracun obresti na podlagi pogodb o ureditvi medsebojnega razmerja.

Druzba Slovenske Zeleznice je na podlagi pogodb o ureditvi medsebojnega razmerja v letth 2013 in 2014
izkazovala obveznosti iz naslova obresti do druzbe Potniski promet v znesku 469.060 evrov!® in do
druzbe Tovorni promet v znesku 3.573.030 evrov!®!, ¢eprav ZDSZ-A ne dolo¢a obrestovanija te terjatve
druzbe Slovenske zeleznice do Republike Slovenije.

23533  Odstop tetjatve druzbe Slovenske Zeleznice do Republike Slovenije iz naslova ZDSZ-A
PS) I (Ps)

Odstop tetjatve s pogodbo (cesijo tetjatev) ureja OZ, ki v 417. ¢lenu doloca, da lahko upnik s pogodbo, ki
jo sklene s kom tretjim, prenese nanj svojo tetjatev, razen tistih terjatev, katerih prenos je z zakonom
prepovedan, kot tudi tistih, ki so povezane z osebnostjo upnika ali njihova narava nasprotuje prenosu na
drugega. Ce sta se dolznik in upnik dogovorila, da upnik ne bo smel prenesti tetjatve na drugega, prenos
nima pravnega ucinka, kot izhaja iz dolo¢b OZ.

V pogodbi o nacinu placila terjatve je doloceno, da lahko druzba Slovenske Zeleznice s temi terjatvami do
Republike Slovenije neomejeno razpolaga. V tej pogodbi je doloceno tudi, Ce terjatev prenese na drugi
subjekt ali z njo kako drugace razpolaga v skladu z obligacijskimi predpisi, mora pristojno ministrstvo pred
sklenitvijo pogodbe o prenosu tetjatve oziroma drugim razpolaganjem z njo z izjavo potrditi njen obstoj.

100 245.201 evro (za leto 2013) in 223.859 evrov (za leto 2014).
1011.867.801 evro (za leto 2013) in 1.705.229 evrov (za leto 2014).
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Druzba Slovenske zeleznice je 6. 11. 2014 z (PS) ||l (PS) sklenila pogodbo o odstopu tetjatev
(v nadaljevanju: pogodba o odstopu terjatev (2014)). 1z pogodbe o odstopu terjatev (2014) izhaja, da
druzba Slovenske Zeleznice z u¢inkom na dan podpisa te pogodbe, brezpogojno in nepreklicno odstopa in
prenafa terjatve do Republike Slovenije na (PS) ] (PS), te pa pridobijo terjatve do Republike
Slovenije od druzbe Slovenske Zeleznice v delu in obsegu ter na nacin, kot je doloc¢en in v skladu s pogoji
iz te pogodbe.

Druzba Slovenske Zeleznice v skladu s pogodbo o odstopu terjatev (2014) (PS) ||| Il (PS) prenese
in odstopi del terjatve do Republike Slovenije iz naslova 5.a ¢lena ZDSZ-A, in sicer v znesku
PS) I (PS) cvrov, ki zapade v placilo v (PS) [ (PS) enakih letnih obrokih, v obdobju od
leta (PS) |G (PS) Ker imajo (PS) ] (®S) do druzbe Slovenske Zeleznice terjatve iz
naslova glavnic in obresti ter drugih tetjatev, se bodo z odstopljenimi terjatvami druzbe Slovenske
zeleznice do Republike Slovenije poravnale obveznosti do (PS) ] (PS), kar izhaja iz Sestega poglavja
pogodbe o odstopu terjatev (2014).

Vrednosti odstopljenih terjatev druzbe Slovenske Zeleznice do Republike Slovenije posameznim bankam
in poravnava obveznosti druzbe Slovenske Zeleznice do (PS) ] (PS), ki izhajajo iz pogodbe o odstopu
terjatev (2014), so prikazane v tabeli 26.

= @)
N
00—
—————————————§
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Tabela 26: Odstopljene tetjatve druzbe Slovenske Zeleznice do Republike Slovenije iz naslova ZDSZ-A
bankam in poravnava obveznosti druzbe Slovenske Zeleznice do (PS) - PS)

v evrih
Banka Nominalna Diskont DDV Odstopljene Poplacilo
vrednost terjatve obveznosti do
terjatev bankam bank

@ ) ) ©) ©) = 3)-M-6) )

)] |

Opombi: ' Znesek predstavlja kumulativno vrednost (PS) ] (PS) obrokov terjatve druzbe Slovenske Zeleznice
do Republike Slovenije iz naslova ZDSZ-A, ki zapadejo v placilo na dan es I

I ("S-

2 Znesek predstavlja vrednost tetjatve druzbe Slovenske Zeleznice do Republike Slovenije iz naslova

£DS7A, ki je bila_prodana () [
I (S

Vir: pogodba o odstopu terjatev (2014).

Druzba Slovenske seleznice je - (2S) I

I3

Druzba Slovenske zeleznice je z odstopljenimi terjatvami v letu 2014 poravnala (PS) - (PS) evrov

obvesnosi iz naslova (2S)
I (5) < © sk (°S) [ (PS) cvrov obvemmosi i
naslova. ()
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_ (PS). Druzba Slovenske zZeleznice je z
odstopljenimi terjatvami v znesku (PS) || l]l (®S) cvrov poravnala obveznosti iz (PS) ||l
I (©S) in v znesku (PS) [l (PS) cvrov obveznosti iz naslova poslov
z (PS)_ (PS). Poleg tega je druzba Slovenske zZeleznice z
odstopljenimi tetjatvami v letu 2014, v znesku (PS) [ l] (PS) evrov, poravnala obveznost iz naslova
(e
I ()

Da bi lahko druzba Slovenske Zeleznice v skladu s tretjim odstavkom 2. ¢lena ZDSZ pti svojem
poslovanju in pri upravljanju odvisnih druzb v celoti skrbela za uresnicevanje javnega interesa na podrodju
zelezniskega prometa, bi morale biti druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki opravljajo trzno dejavnost,
sposobne samostojno pokrivati vse svoje obveznosti (vkljuéno z obveznostmi iz naslova (PS) |||}
Il (PS). Druzba Slovenske Zeleznice je del sredstev po 5.a clenu ZDSZ. porabila za pokrivanje
PS) I (©S). ki so bila namenjena opravljanju trznih dejavnosti tovornega prometa, pred

delitvijo druzbe Slovenske zeleznice in ustanovitvijo druzb Infrastruktura, Potniski promet in Tovorni

promet (PS)_ (PS) ter za poravnavo obveznosti druzbe Slovenske Zeleznice
PS) I (°9). ki so nastale zaradi poslovno neustreznih odlocitev poslovodstva

druzhe Slovenske seleznice pri (2S) [ (”S)-

Pojasnilo drugbe Slovenske elegnice

Skupina Shovenske seleznice je v letih 2014 in 2015 resevala problen: (PS) || K

103 (PS)

(PS)
104 (PS)

~
)
w
~
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®s)

2.3.53.4  Zastava terjatve druzbe Slovenske Zeleznice iz naslova ZDSZ-A

Druzba Slovenske Zeleznice je 6. 11. 2014 (PS) ||l (PS) sklenila tudi pogodbo o zastavi terjatev.
Iz te pogodbe o zastavi terjatev izhaja, da je druzba Slovenske Zeleznice v korist (PS) [Jj (PS) zastavila
$e preostanck terjatve do Republike Slovenije iz naslova ZDSZ-A, v skupnem nominalnem znesku

PS) I (PS) cvrov.

Druzba Slovenske Zzeleznice je v korist (PS) ] (PS) zastavila terjatve do Republike Slovenije za
poravnavo (PS) || ] (PS). ki so bili namenjeni opravljanju trznih dejavnosti tovornega

prometa v znesku (PS) |l (PS) cvrov in poravnavi obveznosti iz naslova (PS) |||
(PS) evrov.

2.3.5.4 Nadomestila za opravljanje nalog OG]JS iz drZavnega proracuna

Da bi ugotovili, ali so se financna sredstva iz drzavnega prorac¢una prenasala na trzni del dejavnosti druzb,
ki opravljajo OGJS, ali na druge druzbe v skupini Slovenske zeleznice, smo preverili, ali je druzba
Slovenske zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotovila, da sta odvisni druzbi iz drzavnega
proracuna prejeli ustrezen znesek nadomestil za opravljanje nalog OGJS.

ZZelP doloca storitve, ki so na podroc¢ju zelezniskega prometa javne dobrine, zato jih zagotavlja

Republika Slovenija iz drzavnega proracuna. Na podlagi 22. clena ZZelP se iz drzavnega proracuna

zagotavljajo:

» sredstva za izvajanje OGJS prevoza potnikov v notranjem in cezmejnem regijskem Zelezniskem
prometu (v nadaljevanju: OGJS prevoza potnikov),

3

sredstva za izvajanje OGJS vzdrzevanja JZ1 in vodenje prometa na njej ter drugih nalog upravljavca iz
11.21in 11.b clena ZZelP,
sredstva za investicije v JZI in sredstva za vzdrzevalna dela v javno korist,

3

sredstva za nadomestilo stroskov iz 4. clena ZZelP, ki se zagotavljajo prevoznikom, ki izvajajo prevoz
potnikov v mednarodnem ZelezniSkem prometu oziroma prevoz blaga.

Sredstva iz drzavnega proracuna za izvajanje nalog iz 22. ¢lena ZZelP, ki sta jih prejeli druzbi Potniski
promet in Infrastruktura v letih 2013 in 2014, kot so prikazana v letnih porocilih skupine Slovenske
zeleznice za leti 2013 in 2014, prikazujemo v tabeli 27.

* cos)
I3
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Tabela 27: Sredstva drzavnega proracuna, ki sta jih prejeli druzbi Potniski promet in Infrastruktura v

letih 2013 in 2014
v tisoC evrih
2013 2014
Potniski promet 41.569 41.380
Infrastruktura 113.340 104.952
Skupaj 154.909 146.332

Vira: letni porocili skupine Slovenske Zzeleznice za leti 2013 in 2014 (Poslovnoizidna uspesnost po posameznih
druzbah/dejavnostih v letih 2013 in 2014).

2.3.54.1 Nadomestila druzbi Potniski promet za opravljanje nalog OG]JS prevoza potnikov

Prevoz potnikov v notranjem in ¢ezmejnem regijskem zelezniskem prometu zagotavlja drzava kot javno
dobrino z OGJS v obsegu, ki jo dolo¢a prometna politika na podroc¢ju javnega zelezniskega potniskega
prometa, kar je doloceno v prvem odstavku 6. ¢lena ZZelP. Vlada je z druzbo Slovenske Zeleznice sklenila
pogodbo o izvajanju OG]JS prevoza potnikov za obdobje od leta 2010 do 2019 (v nadaljevanju: pogodba o
izvajanju OGJS prevoza potnikov). K pogodbi o izvajanju OGJS prevoza potnikov je druzba Potniski
promet z vlado za leto 2013 sklenila dva aneksa, za leto 2014 pa osem ancksov, h katerim je
druzba Slovenske Zeleznice dala soglasja. Na podlagi aneksov so bila dolocena sredstva drzavnega
proracuna za placilo nadomestila za izvajanje OG]JS prevoza potnikov druzbi Potniski promet v letih 2013
in 2014.

V drugem odstavku 10. c¢lena Uredbe o nacinu izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza
potnikov v notranjem in ¢ezmejnem regijskem Zelezniskem prometu!® (v nadaljevanju: Uredba OGJS
prevoza potnikov) je doloceno, da izvajalec OGJS prevoza potnikov oblikuje ceno prevoza tako, da
pokriva stroske blaga, materiala, energije, storitev, dela, uporabe JZI, odpise vrednosti, odhodke
financiranja in druge upravicene izredne odhodke ter glede na trzne moznosti ustvari pozitiven donos. V
11. ¢lenu Uredbe OGJS prevoza potnikov in 7. clenu pogodbe o izvajanju OG]JS prevoza potnikov pa je
dolocen nacin izracuna nadomestila, in sicer visina nadomestila za izvajanje OG]JS prevoza potnikov, ki ne
vkljuéyje DDV, ne sme prese¢i zneska, potrebnega za kritje neto financ¢nega ucinka na stroske in
prihodke, nastale zaradi izpolnjevanja obveznosti izvajanja OGJS prevoza potnikov, pri Cemer se
upostevajo s tem povezani prihodki, ki jih obdrzi izvajalec OGJS, in tudi primeren dobicek!?”.

2.3.5.4.1.a Nadomestilo za izvajanje OGJS prevoza potnikov je bilo v pogodbi o izvajanju OG]JS
prevoza potnikov in aneksih k tej pogodbi za leti 2013 in 2014 dolo¢eno na osnovi naértovanih kategorij
prihodkov in odhodkov oziroma stroskov, povezanih z izvajanjem OGJS prevoza potnikov. Nadomestilo
za izvajanje OGJS prevoza potnikov za leto 2013 je doloceno v 5. c¢lenu aneksa $t. 8 v znesku

106 Uradni list RS, $t. 99/08.
107V desetem odstavku 7. ¢lena pogodbe o izvajanju OGJS prevoza potnikov je primeren dobicek opredeljen kot

visina sredstev za razsirjeno reprodukcijo, torej za vlaganje v materialna sredstva, kadre in razvoj storitev OGJS.
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46.000.000 evrov, nadomestilo za izvajanje OG]JS prevoza potnikov za leto 2014 pa v 4. ¢lenu aneksov
§t. 10 do $t. 17 v znesku 45.311.049 evrov.

Nadomestilo za izvajanje OG]JS prevoza potnikov za leto 2013 bi znasalo 41.711.030 evrov, za leto 2014
pa 43.965.345 evrov, upostevaje zgolj dejanske upravicene stroske oziroma odhodke, ki so nastali z
izvajanjem OGJS prevoza potnikov. Taksne vrednosti dejanskih stroskov oziroma odhodkov izhajajo iz
ra¢unovodskih izkazov druzbe Potniski promet po dejavnostih in se nanasajo na izvajanje OGJS prevoza
potnikov.

Za porabo proracunskih sredstev, namenjenih izvajanju OGJS prevoza potnikov, pogodba o izvajanju
OG]JS prevoza potnikov v petem odstavku 10. ¢lena doloca posredovanje koncne mesecne situacije za
opravljeno delo pristojnemu ministrstvu, h kateri je med drugim treba predloziti prikaz stroskov izvajanja
OGJS prevoza potnikov in stranskih dejavnosti. Na podlagi 6. odstavka 10. ¢lena pogodbe o izvajanju
OG]JS prevoza potnikov pa je ob koncu poslovnega leta, najkasneje ob izdelavi zaklju¢nega racuna, na
podlagi navedene pogodbe treba predloziti konéno porocilo o izvajanju OGJS prevoza potnikov s
poudarki na elementih iz poslovnega porocila za podroéje potniskega prometa.

Nadomestilo za izvajanje OG]JS prevoza potnikov je bilo v letih 2013 in 2014 izplacano v vrednosti
45.311.049 evrov vsako leto, in sicer na podlagi zacasnih mesecnih situacij. Poracun glede na dejansko
upravicene stroske ni bil izveden. Ker poracun ni bil izveden, nismo mogli preveriti, ali je izplacano
nadomestilo za leti 2013 in 2014 skladno s 7. ¢lenom pogodbe o izvajanju OGJS prevoza potnikov.

23.54.1b Porocila o stroskih, za katere so bila porabljena sredstva proracuna, niso bila prilozena h
kon¢nim mesecnim situacijam o opravljenih storitvah potniskega prometa. Prav tako v zaklju¢nih letnih
porodilih o realizaciji ¢rpanja sredstev za izvajanje OG]JS prevoza potnikov ni bilo prikazano, za katere
namene so bila ta sredstva porabljena.

Druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila nadzora nad porabo sredstev nadomestil za opravljanje nalog
OGJS prevoza potnikov, ki jih opravlja druzba Potniski promet, saj porocila o stroskih, za katere so bila
porabljena sredstva proracuna, niso bila prilozena h koncénim mesecnim situacijam o opravljenih delih
potniSkega prometa. Prav tako ni bilo v zaklju¢nih letnih porocilih o realizaciji ¢rpanja sredstev za
izvajanje OGJS prevoza potnikov prikazano, za katere namene so bila ta sredstva porabljena.

2.3.54.1.c  Na podlagi Cetrtega odstavka 7. ¢lena pogodbe o izvajanju OG]JS prevoza potnikov je druzba
Potniski promet upravicena tudi do povracila stroskov za nadomestni prevoz v cestnem prometu, ko je
vlak na prevozni poti odpovedan zaradi vzdrievalnih del na JZI oziroma izrednih dogodkov v
zelezniSkem prometu. Nadomestilo za izvajanje OGJS prevoza potnikov je vkljucevalo tudi nadomestilo
za stroske nadomestnih prevozov v cestnem prometu, in sicer v znesku 339.444 evrov za leto 2013 in v
znesku 5.661.672 evrov za leto 2014. Dejanski stroski nadomestnih prevozov v cestnem prometu so na
podlagi prejetih racunov, na podlagi katerih se izkazujejo obveznosti druzbe Potniski promet iz tega
naslova, znasali 197.550 evrov v letu 2013 in 3.150.033 evrov v letu 2014.
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Druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila nadzora na podroc¢ju nadomestil za opravljanje nalog OGJS
prevoza potnikov, ki jih opravlja druzba Potniski promet, saj so bila na osnovi prikazovanja nerealizirane
koli¢ine opravljenih vlakovnih kilometrov!'®, s katerimi se meri obseg opravljenih storitev OG]JS prevoza
potnikov, za storitve nadomestnih prevozov v cestnem prometu iz drzavnega proracuna v letu 2013
izplacana sredstva v znesku 141.894 evrov in v letu 2014 v znesku 2.511.639 evrov, do katerth druzba
Potniski promet ni bila upravicena.

2.3.5.4.2  Nadomestila druzbi Infrastruktura za opravljanje nalog OGJS vzdrzevanja JZI in vzdrzevalnih
del v javno korist

OG]JS vzdrzevanija JZI je opredeljena v prvem odstavku 11. ¢lena ZZelP in jo opravlja upravljavec na
podlagi pogodbe o opravljanju gospodarske javne sluzbe. Vlada je z druzbo Infrastruktura sklenila
pogodbo o opravljanju storitev upravljavea JZ1 za obdobje od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2015 (v nadaljevanju:
pogodba o opravljanju storitev upravljavca), ki v 10. ¢lenu dolo¢a financiranje opravljanja storitev
vzdrievanja JZI iz drzavnega proracuna, ki je opredelieno kot eden izmed virov financiranja tudi v
10. ¢lenu Uredbe o nacinu opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javne Zelezniske
infrastrukture in vodenja zelezniskega prometa'® (v nadaljevanju: Uredba o OG]JS vzdrzevanja
infrastrukture in vodenja Zelezniskega prometa). K pogodbi o opravljanju storitev upravljavca so bili
sklenjeni aneksi, s katerimi se je med letoma 2013 in 2014 sproti dolocal obseg sredstev za financiranje
storitev vzdrzevanja JZI iz drzavnega proracuna, pri ¢emer je druzba Slovenske Zeleznice v okviru
enotnega koncernskega vodstva podala soglasja k sklenitvi posameznih aneksov.

2.354.2.a Druzba Infrastruktura je kot upravljavec JZI v letih 2013 in 2014 opravljala naloge (rednega
in investicijskega) vzdrzevanja JZI, ki po ZDSZ in ZZelP predstavlja OG]JS. Te naloge je uresni¢evala na

nacin, da je njihovo izvajanje prenasala na odvisno druzbo (PS) || GG 5
Druzbi (PS) | (5 ic druzba Infrastruktura storitve in gradbena dela v zvezi
z vzdrzevanjem JZI placevala po cenah, ki so bile visje, kot so jih druzbi (PS) || GGG
- (PS) zaracunavali podizvajalci oziroma zunanji izvajalci, na katere je druzba (PS)_
_ (PS) prenesla izvedbo teh poslov (povezava s prilogama 6.3 in 6.4 tega porocila). Te
vi§je cene so vplivale na odhodke druzbe Infrastruktura, pa tudi na odhodke drzavnega proracuna, ki jih je
druzba Infrastruktura dobila iz drzavnega proracuna povrnjene v obliki nadomestil za izvajanje OG]JS
vzdrzevanja infrastrukture.

Na podlagi primerjave vrednosti izvedbe gradbenih projektov vzdrzevanja JZI, ki je bila opravljena za

primere gradbenih projektov vzdrzevanja JZI, pri katerih je druzba (PS) || GGG
I (PS) izvedbo teh projektov v celoti ali delno prenesla na podizvajalce, ugotavljamo, da druzba

108V 2. ¢lenu Uredbe OGJS prevoza potnikov je izraz vlakovni kilometer definiran kot voznja vlaka na razdalji
enega kilometra.

109 Vzdrzevanje JZ1 obsega predvsem izvajanje oziroma organiziranje vzdrievalnih del, ki ohranjajo obic¢ajno
obratovalno sposobnost in zagotavljajo prometno varnost. Med redna vzdrzevalna dela sodi tudi zamenjava v
okviru vzdrzevanja, ki pomeni zamenjavo komponent pri preventivhem in korektivnem vzdrzevanju z deli, ki
imajo identi¢no funkcijo in enako delujejo, ter nadzor nad podsistemi, zagotovitev vzpostavitve prevoznosti prog
ob naravnih in drugih nesre¢ah, vodenje registrov in evidenc.

110 Uradni list RS, $t. 115/07.
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Slovenske Zeleznice ni zagotovila nadzornih aktivnosti!!! na podroc¢ju nadomestil za opravljanje nalog
OG]JS vzdrzevanja JZI, ki jih opravlja druzba Infrastruktura, saj ni bilo izkazano, da so bile cene, ki jih je

zara¢unavala odvisna druzba (PS) ||| | N (PS). skladne s primerljivimi trznimi

cenami. Drusba Infrastruktura je za gradbene projekte vzdrzevanja JZI, ki jih je odvisna
druzba (PS) | (°S) v cclot prenesla na podizvajalce (zunanje izvajalce), tej
druzbi placala vsaj (PS) [l (®S) evrov ve¢, kot znasa vrednost teh projektov, po kateri so jih izvedli
zunanji izvajalci.

Druzba Slovenske Zeleznice je soglasala s sklenitvijo posameznih aneksov, s katerimi je bil dolocen obseg
sredstev za financiranje, ne da bi zagotovila nadzor nad zara¢unano in primerljivo trzno ceno''2,

Pri gradbenih projektih vzdrzevanja JZ1, ki so se delno prenesli na podizvajalce oziroma zunanje izvajalce
(v obliki posameznih sklopov), pa iz primetjave cen za posamezne sklope prenesenih gradbenih storitev!!3

izhaja, da so bile cene druzbe (PS) ||| G (°S). ki so bile obracunane druzbi

Infrastruktura kot narocniku teh sklopov storitev/del/materiala, v veéini primerov od 4 do 85 odstotkov
vidje od cen za iste sklope storitev/del/materiala, ki so jih odvisni druzbi (PS) ||| GG
Bl (P°S) obracunali njegovi podizvajalci in so bile v posameznih primerih!* celo za vec
100 odstotkov visje, ¢e primetjamo cene po posameznih postavkah storitev/del/materiala (povezava s
prilogo 6.4 tega porocila).

2.3.54.2b Na podlagi petega odstavka 11. ¢lena ZZelP in tretjega odstavka 2. ¢lena Uredbe o OGJS
vzdrzevanja infrastrukture in vodenja zelezniskega prometa je druzba Slovenske zeleznice z vlado sklenila
pogodbo o opravljanju vzdrzevalnih del v javno korist. Druzba Infrastruktura je sklenila aneks st. 1 in
aneks $t. 2 k tej pogodbi. Z aneksi se je podaljsalo obdobje izvajanja pogodbe o opravljanju vzdrzevalnih
del v javno korist, in sicer za gradbena projekta Modernizacija Kocevske proge — II. faza in Obnova
postaje Poljcane kot vzdrzevalna dela v javno korist.

Druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila nadzora nad nadomestili za vzdrzevalna dela v javno korist, ki jih
opravlja druzba Infrastruktura, saj iz primetjave cen za iste storitve/dela/matertiala, ki so bili pri vzdrzevalnih
delih v javno korist delno preneseni na podizvajalce oziroma zunanje izvajalce (v obliki posameznih
sklopov), izhaja, da so bile cene odvisne druzbe (PS)_ (PS), ki so bile
obrac¢unane druzbi Infrastruktura kot narocniku teh sklopov storitev/del/materiala, v veéini primerov od
15 do 100 odstotkov visje od cen za iste sklope storitev/del/materiala, ki so jih odvisni druzbi

1 Obrazlozitev pojma je navedena v prvem odstavku tocke 2.3.1 tega porocila.

12 Tz predlozene dokumentacije o izvedenih gradbenih projektih izhaja, da so podizvajalci oziroma zunanji izvajalci
druzbe (PS) | NN (©S) projckte prencsli naprej na druge podizvajalce oziroma
zunanje izvajalce oziroma vetigo podizvajalcev (zunanjih izvajalcev), za katere nimamo pristojnosti vpogleda v
njihovo poslovanje.

113 Gradbena dela za vzdrievanje JZI so bila v ponudbenih predracunih, ki so predstavljali priloge k sklenjenim
gradbenim pogodbam, razdeljena po posameznih postavkah z opisom vsebine dela (na primer rezanje tirnic,
strojna regulacija tira, dobava betona, strojni izkop zemlje), glede na predvideno kolic¢ino izvedbe dela in ceno na
enoto dela. Posamezne postavke iz ponudbenega predracuna so bile zdruzene v zaokrozene sklope predvidenih
del (pripravljalna dela, zemeljska dela, gradbena in obrtniska dela).

114 Povezava z opombo k prilogi 6.4 tega porocila.
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P (PS) obracunali njeni podizvajalci ozitoma zunanji izvajalci, in v

posameznih primerih!'> celo za ve¢ 100 odstotkov visje, ¢e primerjamo cene po posameznih postavkah
storitev/del/matetiala (povezava s prilogo 6.8 tega porocila).

Pojasnilo drugbe Slovenske elegnice

Drusbi Infrastruktura v obdobju, na katero se nanasa revizija, drava na podrogu opravljanja nalog vidrevanja JZ1 ni
gagotavijala sistemskega in stalnega financiranja (med letoma 2013 in 2014 je bilo sklenjenib 11 aneksov & pogodbi o
opravijanju storitev upravjavea J71). Vrednost in obseg del vidrevanja J71 sta se zato doloala sproti, parcialno in v
omejeni Casovni dinamiki, Rijub temu pa je morala druzha Infrastrukinra kot upravljavec JZ1 zagotoviti vse obveznosti v
zvezi 3 JZ1 in varnim (nemotenim) odvijanjem Selezniskega prometa, kot izhajajo iz veljavnib predpisov in njenih aktov.

Druzba (PS)_ (PS) je praktitno edini izvajalec, ki je kadrovsko in tehnitno usposobljen 3a
izvedbo gradbenih projektov na JZ1. Tako je ta drugha tista, ki ima edina 3 drubo Infrastruktnra sklenjeno Pogodbo o
vkljucitvi v sistem varnega upravhanja upravijavea. Pri tem pa je bistveno, da je druzba (PS) || KGR
- (PS) sama izvedla velji del gradbenih projektov na JZI, le kadar je imela svoje kapacitete prevec zasedene, je
nekatera dela oddala v podizvajanje zunanjim izvajalcem. Vendar pa je tudi v teh primerih drusha (PS) | R
_ PS) kljutna dela po projektih vodila in izvajala sama (na primer priprava gradbisine dokumentacije in
elaboratoy za izvedbo del, vodenje nabavnibh postopkov, imenovanje odgovornib oseb skladno 3 gradbeno akonodajo, nreditey
dostopnib poti in deponij materialov, ivajanje Zelezniskibh prevozov, varovanje delovnibh skupin, aklucevanje del),
angagirala lastne kadre (izvrsilni Zelezniski delave, cuvaji delovnily skupin, strojev in potnib prebodov, odgovorni vodje del,
progovni delovodje in vozniki motornib vozil) in mehanizacijo ter bkrati poskrbela, da so specializirani izvajalci imeli
gagotovljene  pogoje za varno igvedbo del. Dejansko opravfjanje dela pri revidiranib projektib s strani  drugbe
(PS)_ (PS) potrjujejo tudi gradbeni dnevniki, ki so se vodili pri teh projektib.

V prilogi 6.3 so navedeni posli, ki so bili v celoti oddani in so jih v celoti izvedli zunanji izvajalci. V
primerih iz priloge 6.7 opozarjamo na to, da iz primerjave sklenjenih gradbenih pogodb, ki sta jih sklenili

druzbi Infrastruktura in (PS) ||| GG (£S) 2 gradbenimi pogodbami, ki jih je
sklenila druzba (PS) ||| I (©S) - zunanjimi izvajalci glede istih projektov, izhaja,

da so bila na zunanje izvajalce prenesena prav vsa dela (z enako vsebino in obsegom), kot so izhajala iz
ponudbenih predracunov po teh pogodbah. To izhaja tudi iz zacasnih in koncnih obracunskih situacij, ki
so jih za opravljena dela po teh projektih druzbi (PS) ||| GG (©S) izdajali zunanji
izvajalci in ki se v celoti ujemajo s ponudbenimi predracuni iz sklenjenih pogodb ter obracunskimi
situacijami, ki jih je glede teh projektov izdajala druzba (PS) ||| GGG (£S) svojcmu
prvotnemu naro¢niku, to je druzbi Infrastruktura. Druzba (PS) ||| G S i v

primeru posameznih prenesenih projektov predlozila dokumentacijo, iz katere izhajajo izrac¢uni pozitivnih

razlik v ceni za izvedbo projektov, ki jih je druzba (PS) ||| G (05 vstvarjala s

prenosom teh projektov na zunanje izvajalce.

2.3.5.5  Pregled denarnih tokov druZb v skupini Slovenske Zeleznice

Da bi ugotovili, ali so se financna sredstva iz drzavnega proracuna prenasala na trzni del dejavnosti druzb,
ki opravljajo OGJS, ali na druge druzbe v skupini Slovenske Zzeleznice, smo preverili, ali je druzba
Slovenske zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotovila, da denarni tokovi druzb v skupini

115 Povezava z opombo k prilogi 6.4 tega porocila.
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Slovenske zeleznice ne predstavljajo neupravicenega prenosa sredstev iz druzb, ki opravljajo dejavnosti
OGS, v druzbe, ki delujejo na trgu.

2.3.55.1  Zdruzevanje denarnih sredstev v okviru skupine Slovenske Zeleznice

Zdruzevanje denarnih sredstev v okviru skupine druzb lahko priStevamo med storitve upravljanja z
denarnimi sredstvi, pri ¢emer gre za prenose koncentriranih dnevnih preseznih denarnih sredstev med
druzbami, ki sestavljajo skupino. Namen zdruzevanja denarnih sredstev v okviru skupine druzb je
medsebojno financiranje, zato gre pri zdruzevanju denarnih sredstev v okviru skupine druzb na eni strani
za prejeta in na drugi strani za dana posojila. V okviru skupine Slovenske Zeleznice je v letth 2013 in 2014
zdruzevanje denarnih sredstev potekalo med obvladujo¢o druzbo Slovenske Zeleznice in odvisnimi
druzbami Potniski promet, Infrastruktura in Tovorni promet. Druzba Slovenske Zeleznice je z druzbami
Potnigki promet, Infrastruktura in Tovorni promet sklenila pogodbe o medsebojnem financiranju za
leti 2013 in 2014, iz katerih izhaja, da druzba Slovenske Zeleznice Zeli s temi pogodbami urediti
medsebojno financiranje teh druzb.

Druzba Slovenske zeleznice in odvisne druzbe (Potniski promet, Infrastruktura in Tovorni promet) so se s
pogodbami o medsebojnem financiranju dogovorile, da bodo odvisne druzbe viske denarnih sredstev na
svojem transakcijskem racunu plasirale dnevno pri druzbi Slovenske Zzeleznice, in sicer kot depozite na
odpoklic (dana posojila). Poleg tega je v pogodbah o medsebojnem financiranju doloceno, da odvisne
druzbe lahko viske denarnih sredstev na svojem transakcijskem racunu vezejo samo v primeru, da nimajo
neporavnanih obveznosti iz naslova okvirnih posojil in pripadajocih obresti po teh pogodbah, ki se za
deponirana denarna sredstva obracunavajo po letni obrestni meri v vrednosti (PS) . (PS) odstotka.

Druzba Potniski promet in druzba Infrastruktura sta v letih 2013 in 2014 deponirali viske denarnih
sredstev na svojem transakcijskem racunu pri druzbi Slovenske Zeleznice, in sicer je stanje depozitov
druzbe Potniski promet konec leta 2013 znasalo (PS) ||l (PS) cvrov, konec leta 2014 pa
PS) (PS) cvrov. Stanje depozitov druzbe Infrastruktura je konec leta 2014 znasalo
PS) (PS) cvrov, medtem ko druzba Infrastruktura konec leta 2013 ni imela deponiranih
sredstev pri obvladujoci druzbi Slovenske Zzeleznice. Druzba Tovorni promet niti konec leta 2013 niti
konec leta 2014 ni imela deponiranih sredstev pri obvladujoci druzbi Slovenske Zeleznice.

V tabeli 28 prikazujemo gibanje danih depozitov druzb Potniski promet, Infrastruktura in Tovorni promet
obvladujoc¢i druzbi Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014.
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Tabela 28: Gibanje danih depozitov druzb Potniski promet, Infrastruktura in Tovorni promet obvladujoci
druzbi Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014

v evrih
Odvisna Zacetno Dani Vradilo Koné¢no Dani Vracilo Koncno
druzba stanje depozitiv  depozitov stanje depoziti v depozitov v stanje
1.1. 2013 letu 2013 2013 31.12.2013  letu 2014 letu 2014 31.12. 2014

Potniski promet (PS)_

I I . S
Infasrckera— CSHH T N |
1
I

BN . S
I i ®s
Skupaj (es) I I .

Viri: analiti¢ne evidence druzb Slovenske Zeleznice, Potniski promet, Infrastruktura in Tovorni promet.

Tovorni promet (PS)I

V pogodbah o medsebojnem financiranju za leti 2013 in 2014 je poleg deponiranja sredstev doloceno, da
bodo odvisne druzbe (Potniski promet, Infrastruktura in Tovorni promet) za pokrivanje negativnega
stanja na svojih transakcijskih racunih koristile oziroma c¢rpale kratkorocna okvirna posojila pri
obvladujo¢i druzbi Slovenske Zzeleznice (prejeta posojila). S pogodbami o medsebojnem financiranju je
bilo dolo¢eno, da druzba Slovenske Zeleznice na podlagi pogodb o medsebojnem financiranju odobri
kratkoroc¢na okvirna posojila v znesku do (PS) |l ®S) cvrov letno druzbi Potniski promet, v
znesku do (PS) - (PS) evrov letno druzbi Infrastruktura in v znesku do (PS) _ (PS) evrov
letno druzbi Tovorni promet. Skrajni rok vracil kratkoro¢nih okvirnih posojil je bil pri pogodbah o
medsebojnem financiranju za leto 2013 dolo¢en do 31. 12. 2013, pri pogodbah o medsebojnem
financiranju za leto 2014 pa do 31. 12. 2014. Odvisne druzbe so lahko na podlagi pogodb o medsebojnem
financiranju okvirna posoijila ¢rpale delno ali v celoti. Crpani del okvirnih posojil so lahko vrnile delno ali v
celoti tudi pred dokonénim rokom vracila in ga ponovno c¢rpale, vendar skupna visina ¢rpanih okvirnih
posojil ni smela presegati maksimalnega zneska odobrenih okvirnih posojil. V pogodbah o medsebojnem
financiranju je doloceno tudi obrestovanje kratkoro¢nih okvirnih posojil, in sicer na nacin, da bo druzba
Slovenske zeleznice za kratkorocna okvirna posojila obrac¢unavala obresti po letni obrestni meri v

vrednosti (PS)I (PS) odstotkov.

Druzba Potniski promet niti v letu 2013 niti v letu 2014 ni izkazovala obveznosti iz naslova prejetih
posojil od druzbe Slovenske Zeleznice. Tudi druzba Infrastruktura konec leta 2014 ni izkazovala
obveznosti iz tega naslova, medtem ko je konec leta 2013 izkazovala obveznosti iz naslova prejetih posojil
od druzbe Slovenske Zeleznice v znesku (PS) |l (PS) evrov. Druzba Tovorni promet je izkazovala
obveznosti za posojila, prejeta od druzbe Slovenske Zeleznice, tako v letu 2013 kakor tudi v letu 2014, in
sicer je stanje prejetih posojil konec leta 2013 znasalo (PS)_ (PS) evrov, konec leta 2014 pa

PS) I (PS) cvrov.

V tabeli 29 prikazujemo gibanje prejetih posojil druzb Potniski promet, Infrastruktura in Tovorni promet
od obvladujoc¢e druzbe Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014.
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Tabela 29: Gibanje prejetih posojil druzb Potniski promet, Infrastruktura in Tovorni promet od
obvladujoce druzbe Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014

v evrih
Odvisna druzba Zacetno Prejeta Vradilo Konéno Prejeta Vradilo Konéno
stanje posojila posojil stanje posojila posojil stanje
1. 1. 2013 2013 2013 31. 12. 2013 2014 2014 31.12. 2014

®s) I
I

Viti: analitiéne evidence druzb Slovenske zeleznice, (PS) _ (PS).

(PS)

1z pregleda gibanja prometa depozitov in posojil na transakcijskih racunih druzb v skupini Slovenske
zeleznice (Potniski promet, Infrastruktura, Tovorni promet) izhaja, da sta v letih 2013 in 2014 druzbi
Potniski promet in Infrastruktura manj sredstev crpali, kot sta jih na podlagi sklenjenih pogodb o
medsebojnem financiranju deponirali pri obvladujo¢i druzbi Slovenske Zeleznice. Za druzbi Potniski
promet in Infrastrukturaje bila zato pomembna predvsem dolocba pogodb o medsebojnem financiranju,
na podlagi katerih sta morali svoje viske denarnih sredstev na svojem transakcijskem racunu plasirati
dnevno pri druzbi Slovenske Zeleznice, kot depozit na odpoklic. Medtem ko je bilo za leti 2013 in 2014
glede na sklenjene pogodbe o medsebojnem financiranju ugotovljeno, da sta druzbi Potniski promet in
Infrastruktura predvsem deponirali sredstva pri obvladujoci druzbi Slovenske Zeleznice, pa je bilo za
druzbo Tovorni promet ugotovljeno, da je vec sredstev ¢rpala kot deponirala tako v letu 2013 kakor tudi v
letu 2014. Za druzbo Tovorni promet je bila torej pomembna predvsem doloc¢ba pogodb o medsebojnem
financiranju, na podlagi katere je ta druzba v letith 2013 in 2014 ¢rpala kratkoroc¢na okvirna posojila, ki ji
jih je odobrila obvladujoc¢a druzba Slovenske Zeleznice v vrednosti do (PS) _ (PS) evrov letno.

Pojasnilo drugbe Slovenske selegnice

Na podiagi pogodb o medsebojnem financiranju drusba Slovenske eleznice npravija 3 likvidnostnimi viski svojib odvisnih
drugb v skupini Slovenske elegnice in jib po potrebi posoja drugim odvisnim drugbam v skupini Slovenske Feleznice. Zato
gre za spremembo njibove oblike.

2.3.5.5.2  Interna posoijila pri statusnem preoblikovanju druzbe Slovenske zeleznice

ZDSZ, ki dolo¢a status in naloge druzbe Slovenske Zeleznice, v prehodnih in konénih dolo¢bah doloca
pogoje za ustanavljanje novih druzb, na katere se prenesejo v izvajanje dolocene dejavnosti, ki so se
opravljale v okviru druzbe Slovenske Zeleznice. ZDSZ v prvem odstavku 8. ¢lena doloda, da se odvisne
druzbe kot nove druzbe ustanovijo po postopku delitve obstojece druzbe Slovenske Zeleznice, upostevaje
zakon, ki ureja gospodarske druzbe, razen ¢e je z ZDSZ doloceno drugace. Pri statusnem preoblikovanju
druzbe Slovenske zeleznice in ustanovitvi treh novih odvisnih druzb (Tovorni promet, Potniski promet in
Infrastruktura) so se v letu 2011 dolocila razmerja iz naslova internih posojil med obvladujoco druzbo
Slovenske Zeleznice in novonastalima odvisnima druzbama Tovorni promet in Infrastruktura. Druzba
Slovenske Zeleznice je 5. 9. 2011 z druzbama Infrastruktura in Tovorni promet sklenila pogodbi o ureditvi
terjatev in obveznosti iz naslova internih posojil (v nadaljevanju: pogodbi iz naslova internih posojil). Z
aneksi so se v letu 2012 spremenile dolocbe pogodbe iz naslova internih posoijil, ki je bila sklenjena med
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druzbo Slovenske Zeleznice in Tovorni promet, zaradi povecanja osnovnega kapitala druzbe Tovorni
promet v obliki stvarnega vlozka, ki predstavlja financno terjatev druzbe Slovenske zeleznice do
druzbe Tovorni promet iz naslova internih posojil. Pogodbi iz naslova internih posojil, ki sta bili sklenjeni
med druzbo Slovenske Zeleznice in odvisnima druzbama Infrastruktura in Tovorni promet, ter aneksi k
pogodbi iz naslova internih posojil, ki so bili sklenjeni med druzbo Slovenske Zeleznice in odvisno druzbo
Tovorni promet, so ucinkovali §e v letih 2013 in 2014. Druzba Slovenske Zeleznice naj bi dolgoroc¢no
financ¢no obveznost iz naslova internih posojil vrnila druzbi Infrastruktura, druzba Tovorni promet pa naj
bi druzbi Slovenske Zeleznice vrnila dolgoro¢no financéno terjatev, ki jo do nje izkazuje druzba Slovenske
zeleznice iz tega naslova, najkasneje do 31. 12. 2015, kot izhaja iz pogodb iz naslova internih posojil.

Iz pogodbe iz naslova internih posojil, ki jo je druzba Slovenske zeleznice sklenila z druzbo Infrastruktura,
izhaja, da druzba Slovenske Zeleznice v otvoritveni bilanci 1. 1. 2011 izkazuje dolgoroc¢no finanéno obveznost
do druzbe Infrastruktura v vrednosti (PS) [|Jll ®S) cvrov, druiba Infrastruktura pa do druzbe
Slovenske Zeleznice v enaki vrednosti dolgoro¢no finanéno terjatev. Iz pogodbe iz naslova internih
posojil, ki jo je druzba Slovenske Zeleznice sklenila z druzbo Tovorni promet, pa izhaja, da druzba
Slovenske Zeleznice v otvoritveni bilanci 1. 1. 2011 izkazuje dolgoro¢no financéno tetjatev do
druzbe Tovorni promet v vrednosti (PS) ||l (PS) cvrov, druzba Tovorni promet pa do druzbe
Slovenske zeleznice v enaki vrednosti dolgoro¢no finan¢no obveznost. Druzba Slovenske Zeleznice je kot
edini druzbenik druzbe Tovorni promet 13. 2. 2012 sprejela sklep o povecanju osnovnega kapitala
druzbe Tovorni  promet v vrednosti (PS) [l ®S) cvrov iz naslova konverzije terjatev
druzbe Slovenske zeleznice do druzbe Tovorni promet, kot izhaja iz aneksa s§t. 2 k pogodbi iz naslova
internih posojil, ki sta ga sklenili druzbi Slovenske Zeleznice in Tovorni promet. Druzba Slovenske Zeleznice
je zagotovila povecanje osnovnega kapitala druzbi Tovorni promet z izrocitvijo stvarnega vlozka, ki
predstavlja finan¢no terjatev druzbe Slovenske Zeleznice do druzbe Tovorni promet iz naslova internih
posojil, ki je 29. 2. 2012 znasala (PS)_ (PS) evrov. Stanje dolgoroénih tetjatev iz naslova
internih posojil druzbe Slovenske Zeleznice do druzbe Tovorni promet je tako 1. 3. 2012 znasalo

PS) I (PS) cvrov.

V zvezi z obrac¢unavanjem obresti je v pogodbah iz naslova internih posojil dolo¢eno, da se obrestna mera
usklajuje letno, po objavi priznane obrestne mere za posojila med povezanimi osebami in se uporablja
samo pri obracunu obresti v teko¢em letu. Obresti se obra¢unavajo mesecno, na linearni nacin, z
upostevanjem dejanskega Stevila dni in se mesecno pripisujejo k dolgu. Obresti se placajo ob zapadlosti
oziroma ob kon¢ni vrnitvi sredstev. Dolgoroc¢ne financne obveznosti iz naslova internih posojil druzbe
Slovenske zZeleznice do druzbe Infrastruktura so se v letu 2013 obrestovale po obrestni meri
(PS) [l (PS) odstotka, v letu 2014 pa po obrestni meri (PS) [} (PS) odstotka. Dolgorocne
financ¢ne terjatve iz naslova internih posojil druzbe Slovenske Zeleznice do druzbe Tovorni promet v
letih 2013 in 2014 so se obrestovale po enaki obrestni meri, kot so se obrestovale dolgorocne financ¢ne
obveznosti iz naslova internih posojil druzbe Slovenske Zeleznice do druzbe Infrastruktura.

Gibanje dolgorocnih financénih obveznosti in terjatev v letih 2013 in 2014 iz naslova internih posojil,
nastalih pri statusnem preoblikovanju druzbe Slovenske zeleznice, in s stanjem ob poravnavi 31. 12. 2015
prikazujemo v tabeli 30.
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Tabela 30: Gibanje dolgorocnih finanénih obveznosti in tetjatev iz naslova internih posojil, nastalih pri
statusnem preoblikovanju druzbe Slovenske zeleznice

v evrih
Odvisna Razmertje do Stanje internih  Pripisane Stanje internih Pripisane Stanje internih
druzba druzbe Slovenske posojil obresti 20139 posojil obresti 20142 posojil
Zeleznice 31.12. 2012 31.12. 2013 31.12. 2014

fsoukor dolgoroens EONEEE  HEE BN N S

financ¢na terjatev

Towomipomet dogorocna——— CONEEN  HEN NN N 5

finan¢na obveznost

Opombi: ) Obrestna mera (PS) [Jj (PS) odstotka.
2 Obrestna mera (PS) - (PS) odstotka.

Viri: analiticne evidence druzb Slovenske Zeleznice, Infrastruktura in Tovorni promet.

Druzba Infrastruktura''® je ze pred letom 2011 posojala financna sredstva druzbi Slovenske Zeleznice, saj
je ob statusnem preoblikovanju druzbe Slovenske Zeleznice izkazovala dolgoro¢no finanéno terjatev iz
naslova internih posojil do druzbe Slovenske Zeleznice, ki se je v letih 2013 in 2014 povecala za pripisane
obresti, zato je stanje teh terjatev konec leta 2013 znasalo (PS) ||l (PS) evrov, konec leta 2014 pa
PS) I (PS) cvrov. Nasprotno si je druzba Tovorni promet!!” Ze pred letom 2011 izposojala
financna sredstva pri druzbi Slovenske Zeleznice, saj je ob statusnem preoblikovanju druzbe Slovenske
zeleznice in po dokapitalizaciji izkazovala dolgoroc¢no financ¢no obveznost iz naslova internih posojil do
druzbe Slovenske Zeleznice, ki se je v letih 2013 in 2014 povecala za pripisane obresti, zato je stanje teh
obveznost  konec leta 2013 znasalo (PS) ||l ®S) cvrov, konec leta 2014 pa

(PS) _ (PS) evrov.

2.3.5.6  Rezultati poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice

1z rezultatov poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice v obdobju od leta 2010 do leta 2014 izhaja,
da sta skupina Zeleznisko gradbeno podjetje in druzba Prometni institut v navedenem petletnem obdobju
v posameznem letu poslovali z dobickom. Z dobickom so v navedenem obdobju v posameznem letu
poslovale tudi druzba Zelezniska tiskarna (razen v letu 2010), skupina Zeleznisko invalidsko podietje,
druzba Vleka in tehnika in druzba Infrastruktura (razen v letu 2014). Negativen poslovni izid (izgubo) so v
dveletnem obdobju v posameznem letu realizirale druzba Slovenske zeleznice (v letih 2010 in 2012),
Potniski promet (v letih 2010 in 2011) in druzba Fersped (v letih 2012 in 2013). Druzba Tovorni promet
pa je v letih 2010, 2011 in 2012 ustvarila skupaj 45.703.816 evrov Ciste izgube, medtem ko je v letth 2013

in 2014 poslovala pozitivno.

Na sliki 10 prikazujemo pregled rezultatov poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v obdobju od
leta 2010 do leta 2014.

116 Pred statusnim preoblikovanjem druzbe Slovenske Zeleznice takratna organizacijska enota druzbe Slovenske
Zeleznice.
17 Pred statusnim preoblikovanjem druzbe Slovenske Zeleznice takratna organizacijska enota druzbe Slovenske

zeleznice.
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Slika 10: Pregled petletnih rezultatov poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice

15.000.000

10.000.000 g Slovenske Zeleznice

5.000.000 === T'ovorni promet

e Potniski promet

eyt | 0 frastruktura
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e Vcka in tehnika
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=@ Skupina Z.cleznisko
invalidsko podjetje

-15.000.000 Prometni institut

Zeleznigka tiskarna

-20.000.000

Skupina Zeleznisko

-25.000.000 gradbeno podjetje

Skupina Fersped

-30.000.000

Viri: letna poroéila druzb oziroma skupine druzb v skupini Slovenske Zeleznice v obdobju od leta 2010 do leta 2014.

2.3.5.6.1  Uporaba bilancnega dobicka druzbe Infrastruktura

Da bi ugotovili, ali so se financna sredstva iz drzavnega proracuna prenasala na trzni del dejavnosti druzb,
ki opravljajo OGJS, ali na druge druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, smo preverili, ali je druzba
Slovenske zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotovila, da odvisne druzbe v skupini Slovenske
zeleznice, ki opravljajo dejavnosti OGJS, presezke prihodkov nad odhodki porabijo izklju¢no za izvajanje
dejavnosti v javnem interesu.

V aktih o ustanovitvi odvisnih druzb z omejeno odgovornostjo v skupini Slovenske zeleznice je kot
pristojnost ustanovitelja, druzbe Slovenske Zeleznice, doloc¢eno, da samostojno odlo¢a o uporabi
bilan¢nega dobicka. Ustanovitelju se poleg letnega in revizijskega porocila odvisne druzbe predlozi v
sprejem tudi predlog o uporabi bilan¢nega dobicka.

Iz sklepov ustanovitelja v zvezi z rezultati poslovanja druzbe Infrastruktura (povezava s prilogo 6.5 tega
porodila), ki so vplivali na racunovodske izkaze v letth 2013 in 2014, izhaja, da se bilan¢ni dobicek druzbe
Infrastruktura uporabi v znesku (PS) [l PS) cvrov za leto 2013 in v znesku (PS) ||| (PS) cvrov

za leto 2014 za izplacilo deleza v dobicku ustanovitelju in edinemu druzbeniku, druzbi Slovenske Zeleznice.

Izplacilo deleza v dobicku ustanovitelju in edinemu druzbeniku, druzbi Slovenske Zzeleznice, v skupni
vrednosti (PS) [l ®S) cvrov predstavlja finanéne prihodke ustanovitelja, druzbe Slovenske
zeleznice. Druzba Slovenske zeleznice kot ustanoviteljica druzbe Infrastruktura bi morala zagotoviti vsaj
uravnotezenje prihodkov in odhodkov druzbe Infrastruktura, ki izvaja dejavnosti javnega interesa,
oziroma bi morala zagotoviti, da ta druzba presezke prihodkov nad odhodki porabi izklju¢no za izvajanje
dejavnosti v javnem interesu.
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Pojasnilo drugbe Slovenske Feleznice
Drugba Infrastruktura je ustanovijena kot gospodarska drugba, zato zanjo veljajo dolocbe ZGD-1 in ustanovitvenega akta
te drugbe. V' skladn 3 ZGD-1 in ustanovitvenim aktom druzgtbe odlola o nporabi bilaninega dobiika nstanovitelj drugbe.

Opozarjamo, da je v zvezi z druzbami, ki opravljajo dejavnosti OGJS, in glede porabe presezkov
prihodkov nad odhodki za izvajanje dejavnosti v javnem interesu podrobneje obrazlozeno v Mnenju o
javnofinan¢énem vprasanju glede pridobivanja kapitalskih nalozb drzave in obdcin ter kapitalskih nalozb
pravnih oseb v njihovi lasti'1s.

2.3.5.6.2  Nalozbe, ki so vplivale na rezultate poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice

Poleg poslovanja in financiranja so na rezultate skupine Slovenske Zeleznice in druzb v skupini Slovenske
zeleznice v letih 2013 in 2014 vplivale tudi kapitalske nalozbe. O javnofinan¢nem vprasanju glede
pridobivanja kapitalskih nalozb smo se Ze izrekli v mnenju z dne 21. 12. 2015. Iz mnenja izhaja, da morajo
druzbe v vecinski lasti drzave izvajati zlasti dejavnosti, zaradi katerih so bile ustanovljene, od preostalih
dejavnosti pa le (v omejenem obsegu) tiste, ki so dopolnilne (komplementarne) temeljnim dejavnostim.
Poleg tega iz navedenega mnenja izhaja, da morajo tudi druzbe, ki so v vecinski lasti druzb, katerih
vecinski lastnik je drzava, izvajati zlasti dejavnosti, zaradi katerih so bile ustanovljene, od preostalih
dejavnosti pa le (v omejenem obsegu) tiste, ki so dopolnilne (komplementarne) temeljnim dejavnostim.

Da bi ugotovili, ali so se financna sredstva iz drzavnega prorac¢una prenasala na trzni del dejavnosti druzb,
ki opravljajo OGJS, ali na druge druzbe v skupini Slovenske zeleznice, smo preverili, ali je druzba
Slovenske Zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotovila, da so nalozbe druzb v skupini Slovenske
zeleznice povezane z dejavnostmi zelezniskega prometa.

2.3.5.6.2a  Nalozbe v druzbe, ki so jih ustanovile odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice

V skupinske racunovodske izkaze skupine Slovenske zeleznice je po metodi popolnega uskupinjevanja
vklju¢ena odvisna druzba Calidus Sol, ki je v 100-odstotni lasti odvisne druzbe Zeleznisko invalidsko
podjetje.

Skupina Slovenske Zeleznice razpolaga poleg pocitniskih enot v Sloveniji tudi s pocitniskimi enotami na
Hrvaskem!". Za opravljanje dejavnosti upravljanja s pocitniskimi enotami na Hrvaskem je bila v letu 2001
ustanovljena druzba Calidus Sol'2.

Odvisne druzbe v vecinski lasti odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice morajo izvajati dejavnosti,
zaradi katerih so bile ustanovljene po ZDSZ, od preostalih dejavnosti pa le (v omejenem obsegu) tiste, ki
so dopolnilne (komplementarne) temeljnim dejavnostim. Druzba Slovenske Zeleznice na dan 31. 12. 2013

18 St. 330-7/2015/1 2z dne 21. 12. 2015; [URL: http:/ /www.rs-
rs.si/tsts/rsrs.nst/V/KDC630F12458FE0A4C1257F220050EF90/ $file/ Mnenje%200%20]FV_Kapitalske-nalozbe-
javnih-podjetij.pdf].

119 Od skupaj 222 pocitniskih enot je skupina Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014 razpolagala s 189 pocitniskimi
enotami na Hrvaskem.

120 Javno objavljene evidence o poslovanju druzbe Calidus Sol (RGFI — Registar javno dostupnih godisnjih

financijskih izvjestaja [http://rgfi.fina.ht/JavnaObjava-web/jsp/prijavaKorisnika.jsp].
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in 31. 12. 2014 ni zagotovila, da bi odvisna druzba Zeleznisko invalidsko podietje razpolagala samo s
kapitalskimi nalozbami v odvisne druzbe v skupini Zeleznisko invalidsko podjetje, ki bi bile povezane z
dejavnostmi, kot jih opredeljuje ZDSZ.

Pojasnilo drugbe Slovenske elegnice

Drugha Calidus Sol je bila ustanovljena zaradi Zakona o ngostiteljskoj djelatnosti iz leta 2001, ki je doloiil, da se
turisticna dejavnost na Hrvasken labko igvaja le v ustrezno kategoriziranih pocitniskib objektih, ki jib mora upravjjati 3a
ta namen registrirana hrvaska pravna oseba. Ce bi se takrat drusba Slovenske Zeleznice odlodila za prodajo te drudbe, bi
bila taka prodaja nesmotrna, saj so bile cene igrazito nizke.

2.3.5.6.2b  Nalozbe v pridruzene druzbe v skupini Slovenske Zeleznice

Skupina Slovenske zeleznice je konec leta 2013 in konec leta 2014 poleg delnic in delezev v druzbah v
skupini Slovenske zeleznice izkazovala tudi delnice in deleze v pridruzenih druzbah.

V tabeli 31 prikazujemo pregled dolgorocnih financénih nalozb skupine Slovenske zeleznice na dan
31.12. 2013 in dan 31. 12. 2014.
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Tabela 31: Dolgoro¢ne financne nalozbe skupine Slovenske Zeleznice

Opis Lastniski delez  31. 12. 2014 31.12. 2013
v odstotkih v evrih v evrih
Delnice in deleZi v druzbah v skupini 20.486 4.313
Slovenske Zeleznice
« CE-Dino, Projektno tehnicni servis, d. o. o. 50,00 4.071 4.313
« SI-Cargo Logistics d. o. 0. Beograd - 8.415 0
 Ferlt S.r.l. 80,00 8.000 0
Delnice in deleZi v pridruZenih druzZbah 11.391.120 11.134.744
* Terme Olimia d. d. (v nadaljevanju: Terme Olimia) 23,87 7.289.035 7.621.696
« Adria Kombi d. o. o. 26,00 3.208.661 2.563.066
« CKTZ Zagreb d. d. 29,14 884.924 941.482
« CER Cargo d. d. 34,00 8.500 8.500
Druge delnice in deleZi 3.515.852 3.507.101
« KRS Tabor d. d. 0,0088 100 100
« Pocitniska skupnost Krsko d. o. o. 3,15 2.893 2.893
« Emonika NS d. o. o. 3,00 1.953.330 1.953.330
« Emonika PS d. 0. o. 3,00 67.549 67.549
* Emonika H&S d. o. o. 3,00 5.704 5.704
« EUROFIMA 0,20 1.376.856 1.376.856
« HIT-RAIL 4,30 54.439 54.439
« BCC Bruselj 1,36 1.500 1.500
« Cimos Koper d. d. - 439 439
* Telekom d. d. - 47.850 40.111
* Zavarovalnica Triglav d. d. - 5.192 4.180

Vira: letni poro¢ili skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

V skupinske racunovodske izkaze skupine Slovenske zeleznice je po kapitalski metodi vkljucena
pridruzena druzba Terme Olimia.

Druzba Slovenske Zeleznice je imela konec leta 2013 in konec leta 2014 v pridruzeni druzbi Terme Olimia
23,87 odstotka delnic.
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Druzba Slovenske zeleznice na dan 31. 12. 2013 in dan 31. 12. 2014 ni razpolagala samo s kapitalskimi
nalozbami v pridruzene druzbe, ki bi bile povezane z dejavnostmi, kot jih opredeljuje ZDSZ.

Pojasnilo drugbe Slovenske Zelegnice
Druztba Slovenske Seleznice je pridobila nalobo v drubi Terme Olimia Ze pred sprejemom ZDSZ. in se je leta 2013
pridrugila skupni prodaji, ki jo je vodila Kapitalska drugba, ki pa ni bila uspesna.

2.3.5.6.2.c  Nalozbe v organizacijske enote odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice

Druzba Zeleznisko invalidsko podjetie je v letu 2014 izvedla investicijo v prenovo in nadgradnjo

es) NG PS) v zncsku (PS) [l (PS) cvrov, za namen delovanja
@S) GGG (°5) > Sredstva za to investicijo je druzba Zeleznisko invalidsko

podjetje zagotovila iz naslova oprostitev in drugih ugodnosti pti placevanju prispevkov iz naslova plac, ki
jih je pridobila kot invalidsko podjetje zaradi zaposlovanja invalidov.

Druzba Slovenske Zeleznice v okviru izvajanja nadzornih aktivnosti ni preprecila, da bi bila investicija v
(°S) I (). i << ukvaria pretcino s ponsjaien: (°S)
I (PS) dcjavnosti na trgu, izvedena s sredstvi iz naslova oprostitev placila

prispevkov za zaposlene invalide, ki bi se lahko v skladu z zakonom porabila le za doloc¢ene namene. Na
podlagi prvega odstavka 61. clena Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov!??
(v nadaljevanju: ZZRZI), je bila druzba Zeleznisko invalidsko podietje dolzna ta sredstva prikazovati na
posebnem kontu in jih lahko uporabila le za namene iz 41. in 42. ¢lena Uredbe Komisije (ES) st. 800/2008
z dne 6. avgusta 2008 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive s skupnim trgom z uporabo
clenov 87 in 88 Pogodbe (Uredba o splos$nih skupinskih izjemah)!'®, in sicer v obliki subvencije pla¢
invalidom ali nadomestila dodatnih stroskov zaradi zaposlovanja invalidov, ki vkljuc¢uje upravicene stroske
(stroske prilagoditve prostorov, stroske zaposlitve osebja za cas, ki ga porabijo samo za pomo¢ invalidom,
stroske prilagoditve ali nakupa opreme oziroma pridobitve in validiranja programske opreme, zato da jo
bodo lahko uporabljali invalidi, vklju¢no s prilagojeno in pomozno tehnolosko opremo, ki jih je treba
dodati stroskom, ki bi jih imel upravicenec, ¢e bi zaposloval neinvalidne delavce in stroske gradnje, Siritve
zadevne poslovne enote ali namestitve opreme v tej poslovni enoti ter vse stroske upravljanja in prevoza,
ki izhajajo neposredno iz zaposlovanja invalidov, kadar upravicenec zagotavlja zas¢itno zaposlitev). Ce

12t Kot izhaja iz javno dostopnih podatkov (PS) || G (°5) o poslovnega
wazrea (P,

~_
)
w
~

122 Uradni list RS, st. 16/07-UPB1, 87/11, 98/14.
123 Uradni list EU, $t. 1. 214/3 z dne 9. 8. 2008.
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delodajalci sredstev iz naslova oprostitev in ugodnosti pri placevanju prispevkov ne porabijo v treh letih,
odkar so jih prejeli, ali jth porabijo v nasprotju z dolo¢bo prvega odstavka 61. ¢lena ZZRZI, morajo
neporabljena ali napacno porabljena sredstva, obrestovana na zakonsko doloc¢en nacin, nakazati Republiki
Sloveniji, na podlagi tretjega odstavka 61. ¢lena ZZRZI.

Druzba Slovenske Zeleznice v okviru izvajanja nadzornih aktivnosti ni zagotovila, da bi Zeleznisko
invalidsko podjetje delovala v skladu z zakonodajo, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje
invalidov.

2.35.62.d Druzba Zeleznisko invalidsko podjetie je bila ustanovljena z namenom, da bi razvijala
dejavnosti, primerne za zaposlovanje invalidov (delavcev, ki zaradi zmanjsane zdravstvene sposobnosti ne
morejo vec opravljati svojega osnovnega dela oziroma jih zaradi zmanjsane zdravstvene sposobnosti brez
ustreznega usposabljanja ni mogoce prezaposliti na druga delovna mesta v skupini Slovenske Zeleznice),
kot izhaja iz letnih porocil o poslovanju te druzbe. 1z poslovnega nacrta (PS) ||| GG
I (PS) pa izhaja, da se bo dejavnost tega (PS) [Jlij (PS) ostedotocala na dva klju¢na segmenta, in
sicer na (1) I
B S)

@S) I (©5) rcdstavlja organizacijsko enoto druzbe Zeleznisko invalidsko

podjetje. Tudi organizacijske enote odvisnih druzb v skupini Slovenske Zzeleznice so dolzne izvajati
dejavnosti, zaradi katerih so bile ustanovljene po ZDSZ, od preostalih dejavnosti pa le (v omejenem
obsegu) tiste, ki so dopolnilne (komplementarne) temeljnim dejavnostim. Druzba Slovenske zeleznice na
dan 31. 12. 2014 ni zagotovila, da bi vse organizacijske enote odvisne druibe Zeleznisko invalidsko
podjetje!?* bile povezane z dejavnostmi kot jih opredeljuje ZDSZ.

Pojasnilo drugbe Slovenske selegnice

Drugtbe v skupini Slovenske Seleznice labko na podlagi doloch ZDSZ ustanavljajo gospodarske drugbe in druge pravne
osebe za katero koli dejavnost, ki se zdi drubi potrebna. ZDSZ. namret ne doloca konkretnih dejavnosti druzdbe Slovenske
Seleznice, temvec doloca g0lj okvir dejavnosti delovanja skupine Slovenske Zeleznice, ki je v precejsnji meri odprt. ZDSZ v
3. alingji tretjega odstavka 3. dena posebej doloca, da labko odvisne druzbe v skupini izvajajo tndi "druge dejavnosti”, ki so
gato prosto dololene v ustanovitvenih aktib oiroma statutib.

V okviru (PS)_ (PS) sicer drugbe v skupini Slovenske Zeleznice agotavijajo tudi

Opozarjamo, da ZDSZ. v tretjem odstavku 3. ¢lena doloca, da lahko druzba Slovenske Zeleznice, poleg
odvisnih druzb, ki se ukvarjajo s temeljnimi dejavnostmi na podrocju zelezniskega prometa iz prvega
odstavka 3. ¢lena ZDSZ, ustanovi tudi druge gospodarske druzbe in druge pravne osebe, katerih dejavnost
je potrebna za nemoteno in kakovostno opravljanje (temeljnih) dejavnosti gospodarskih druzb iz

= (es) I, (PS)
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prvega odstavka 3. clena ZDSZ, ki jih zakon v nadaljevanju tudi primeroma nasteval?. Vse nastete
dejavnosti odvisnih druzb morajo tako izpolnjevati temeljni pogoj iz uvoda dolocbe tretjega odstavka
3. ¢lena ZDSZ, da gre za dejavnosti, ki so potrebne za nemoteno in kakovostno opravljanje temeljnih
dejavnosti na podroc¢ju zelezniskega prometa, ki jih izvajajo gospodarske druzbe iz prvega odstavka
3. dlena ZDSZ Racunsko sodisce se je sicer v mnenju o javnofinanénem vprasanju glede pridobivanja
kapitalskih nalozb z dne 21. 12. 2015 Ze izreklo, da morajo druzbe v (ne)posredni vecinski lasti drzave
izvajati zlasti dejavnosti, zaradi katerih so bile ustanovljene, od preostalih dejavnosti pa le (v omejenem
obsegu) tiste, ki so dopolnilne (komplementarne) temeljnim dejavnostim.

Druzba Slovenske zeleznice tudi ni izkazala, da je v (PS) _ (PS) redno in za poln delovni ¢as

zaposlenih (PS) ||| |} I (PS) Ne glede na to, pa gre v primeru omenjenih (PS) [}
I (PS) za zaposlene s splosnimi poklicnimi profili (PS) ||| G
, ki tudi sicer sodelujejo pti izvajanju nalog za potrebe vseh druzb v skupini

PS), ki tudi si delujejo pti izvajanju nalog za potreb h druzb v skupini

Slovenske Zeleznice. Stroskov investicije v visini vrednosti (PS) [[lj (PS) evrov sicer ni mogoce v

celoti upraviciti z domnevno zaposlitvijo (PS) ||| | | | j I (®S). Dejavnosd (PS) | G S
so poleg tega taksne narave, da v njih objektivno ni mogoca zaposlitev vedjega stevila invalidov. Druzbe v
skupini Slovenske Zeleznice bi naj v (PS) ||| Gz PS) izvaale (PS) |GG
I (°S). vendar pa ob tem opozarjamo, da na to, da se ti programi v skupini

tudi sicer Ze izvajajo (zakon ne predpisuje obsega tega programa ali potrebnih sredstev zanj), tudi sicer pa

je program (PS) || G (PS) 22 zaposlene zasnovan na nalin, da

objektivno ne more vplivati na izboljsanje zdravstvenega stanja zaposlenih.

Pojasnilo drugbe Slovenske elegnice

V" letu 2015 je bila sprejeta sprememba poslovnega nalrta 3a (PS)_ (PS), pri Cemer je bilo v navedenem
(PS)- (PS) opusieno izvajanje (PS)_ (PS) ter se je delovanje osredotoilo na igvajanje
(s
I (7S

Priporocilo

Druzbi Slovenske Zeleznice priporo¢amo, naj prou¢i moznosti in pripravi programe za postopno
odprodajo dejavnosti in premozenja druzb v skupini Slovenske zeleznice, ki ne izvajajo temeljnih in
podpornih dejavnosti na podrocju zelezniskega prometa.

2.3.5.6.3  Poslovni dogodki, ki so vplivali na rezultate poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice

Da bi ugotovili, ali so se financna sredstva iz drzavnega proracuna prenasala na trzni del dejavnosti druzb,
ki opravljasjo OGJS, ali na druge druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, smo preverili, ali je druzba
Slovenske Zeleznice z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotovila, da kakr$nakoli izplacila, ki vplivajo na

125 To so vleka vlakov in tehni¢no vagonsko dejavnost; izvajanje storitev logisticnih centrov, gradbena dejavnost,
skladis¢enje, telekomunikacije, raziskovanje in eksperimentalni razvoj na podrocju tehnologije, projektiranje in
tehni¢no svetovanje, tehni¢no preizkusanje in analiziranje, izvajanje informacijskih, finanénih, racunovodskih in
drugih podobnih storitev, proizvodnja Zelezniskih in drugih tirnih vozil, vzdrzevanje in popravila tirnih in
motornih vorzil, splosna gradbena dela in gradbena dela specialnih strok, razvoj, svetovanje in opremljanje z

racunalnisko programsko opremo ter druge dejavnosti.

129



130

SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O. | Revizijsko porotilo

rezultate poslovanja, ne predstavljajo poslovno nepotrebnih stroskov in posledicno nesmotrne porabe
javnih sredstev.

2.3.5.6.3.a  Sponzoriranje drustev

Druzba Slovenske Zeleznice je z Zeleznicarskim kulturnim umetniskim drustvom "Tine Rozanc"
(v nadaljevanju: ZKUD Tine RoZanc) sklenila pogodbo o sponzoriraniu, ki je zacela veljati 20. 3. 2008 in s
Kulturnim dru$tvom Zelezni¢arska godba Zidani Most (v nadaljevanju: ZGZM) pogodbo o
sponzoriranju, ki je zacela veljati 1. 9. 2011. Pogodbi o sponzoriranju dolocata, da druzba Slovenske
zeleznice zeli v smislu nadaljevanja ZelezniCarske tradicije s tema pogodbama zagotoviti obstoj in razvoj
kulturno umetniske dejavnosti ZKUD Tine RoZanc in dejavnosti ZGZM.

V nadaljevanju pogodb o sponzoriranju je navedeno, da bosta ZKUD Tine RoZanc in ZGZM za vsako
leto druzbi Slovenske zeleznice posredovala program dela, na podlagi katerega bo slednja na transakcijska
rac¢una teh drudtev nakazala financna sredstva za njthovo delovanje. Poleg zagotovitve finan¢nih sredstev
bo druzba Slovenske Zeleznice omogocila ¢lanom teh drustev tudi izredno placano odsotnost z dela,
brezplacen prevoz ¢lanov in instrumentov z vlakom na nastope, brezplacne letne zelezniske vozovnice za
prevoz na vaje ter brezplaéno uporabo prostorov za vaje. Druzba Slovenske Zeleznice in ZGZM sta se
tudi dogovorili, da bo druzba Slovenske zeleznice v primeru ugotovljenih ter utemeljenih potreb
omogocila ZGZM brezplaéno uporabo drugih prevoznih storitev (tehni¢nih in kadrovskih), s katerimi
razpolaga druzba Slovenske Zeleznice.

ZKUD Tine Rozanc in ZGZM kot prejemnika finanénih sredstev sta se obvezala pridobljena finan¢na
sredstva na podlagi teh pogodb o sponzoriranju uporabiti izklju¢no za namen, opredeljen v teh pogodbabh,
in o tem letno porocati druzbi Slovenske zeleznice. Obvezala sta se na svojih nastopih uporabljati simbole
v skladu s celostno podobo druzbe Slovenske Zeleznice, ZGZM pa se je obvezala na svojih nastopih
uporabljati tudi "Zeleznicarske" uniforme, ki jih bo brezplacno zagotovila druzba Slovenske zeleznice. 1z
pogodbe o sponzoriranju ZKUD Tine RoZanc izhaja, da bo druzbi Slovenske Zeleznice za vsako leto
posredoval program dela s tocnim terminskim razporedom svojih nastopov, pri ¢emer mora prvenstveno
upostevati obveznost nastopanja za potrebe druzbe Slovenske Zeleznice, predvsem v okviru prireditev, ki
jih organizirajo ali na njih kako drugace sodelujejo druzbe v skupini Slovenske zeleznice. Dogovor o
sodelovanju na prireditvah, ki jih organizira druzba Slovenske Zeleznice, izhaja tudi iz pogodbe o
sponzotiranju ZGZM. Poleg tega se ZKUD Tine Rozanc obvezuje, da bo v okviru svoje dejavnosti
sodeloval pri promocijskih dejavnostih druzbe Slovenske Zeleznice, jo v morebitnih priloznostnih objavah
imenoval kot sponzorja in opravljal tudi druge dejavnosti, za katere se sproti dogovorita. Prav tako se
7GZM zavezuje, da bo druzbo Slovenske zeleznice v morebitnih priloznostnih objavah imenovala kot

sponzotja.

Druzba Slovenske Zeleznice je na podlagi pogodbe o sponzoriranju ZKKUD Tine Rozanc za leti 2013
in 2014 na transakcijski racun drustva nakazala 72.000 evrov finan¢nih sredstev in na podlagi pogodbe o
sponzotiranju ZGZM 210.500 evrov finan¢nih sredstev za njihovo delovanje. Poleg tega iz pregleda
medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske Zeleznice izhaja, da so bili predmet porazdelitve na
odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice tudi stroski teh drustev, in sicer v obliki izredno placane
odsotnosti z dela, brezplacnega prevoza clanov in instrumentov z vlakom na nastope, brezplacne letne
zeleznisSke vozovnice za prevoz na vaje ter brezplacne uporabe prostorov za vaje. Druzba Slovenske
zeleznice je ZGZM zagotovila tudi brezplatno uporabo drugih prevoznih storitev (tehni¢nih in
kadrovskih) in "Zeleznicarskih" uniform.
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Zakonodaja druzbam v vecinski lasti drzave ne prepoveduje, ne omejuje, niti ne postavlja pravil za
dodeljevanje sponzorskih sredstev v obliki nakazil finan¢nih sredstev na transakcijske racune drustev in v
obliki drugih ugodnosti. Vendar iz priporocil upravljavca kapitalskih nalozb RS izhaja, da so druzbe v lasti
Republike Slovenije na podrocju sklepanja poslov, ki zadevajo med drugim tudi izdatke za sponzoriranje
zavezane vzpostaviti ustrezne kontrolne sisteme, ki zagotavljajo transparentno, ekonomic¢no in
konkurenc¢no naravnano poslovanje.

Druzba Slovenske Zeleznice pri dodeljevanju sredstev za sponzoriranje ni sledila priporocilu upravljavea
kapitalskih nalozb RS, saj je sklenila pogodbi o sponzoriranju ZKUD Tine Rozanc in ZGZM, v katerih ni
dolo¢ila casovne omejitve trajanja pogodb o sponzoriranju, niti ni omejila vrednosti sponzoriranja po teh

pogodbah.

Druzba Slovenske zeleznice ni objavila informacij o sponzorskih sredstvih, ki jih vsakoletno prejemata
drustvi ZKUD Tine Rozanc in ZGZM. Drusba Slovenske Zeleznice bi morala, da bi ravnala
transparentno, objaviti tudi sponzorske pogodbe, ki so bile sklenjene za nedolocen cas pred uveljavitvijo
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja'?® (v nadaljevanju:
ZDIJZ-C), saj imajo slednje finan¢ne ucinke tudi v obdobju po zacetku veljavnosti ZDI]Z-C, s katerim je
bil v ZDIJZ dodan nov 10. a ¢len, ki izrecno zahteva, da se sponzorske pogodbe objavijo v roku petih dni
od sklenitve posla.

2.3.5.6.3.b  Donacije druzb v skupini Slovenske Zeleznice

Druzba Slovenske Zeleznice je v letih 2013 in 2014 na podlagi sklepov poslovodstva za otroke vseh
zaposlenih v skupini Slovenske zeleznice financirala voznjo z muzejskim vlakom ("Bozi¢kov vlak") in
prazni¢no obdaritev vseh otrok zaposlenih v skupini Slovenske zeleznice. V letu 2014 je poleg tega
financirala voznjo z muzejskim vlakom ("Bozickov vlak") tudi otrokom clanov drustva "Ejga za lepse
Jesenice". Ocenjujemo, da tak$no financiranje predstavlja poslovno nepotrebne stroske in posledi¢no
nesmotrno porabo sredstev. Druzba Slovenske zeleznice donacij otrokom, zaposlenih v skupini Slovenske
zeleznice v letu 2014, ko je zanjo ze veljala zakonska obveznost javnega objavljanja podatkov o izplacanih
donacijah, ni objavila na svojih spletnih straneh, kot dolo¢a enajsti odstavek 10.a ¢lena ZDIJZ.

2.3.5.6.3.c 'V letih 2013 in 2014 je bil v veljavi Pravilnik o priznanjih za delo v dejavnosti Zelezniskega
prometa, 23. 11. 2001, ki se uporablja za podelitve priznanj od leta 2001 dalje in doloca, da je priznanje za
delo v dejavnosti zelezniSkega prometa posebna oblika priznanja delavcem za njihov delovni prispevek v
daljSem ¢asovnem obdobju, ki se kaze tudi v pripadnosti slovenskim zeleznicam. Za priznanje po tem
pravilniku se Steje podaritev spominske ure z vgraviranim posvetilom, ki obelezuje namen podelitve ter
plakete za 30-letno delo na Zzeleznici. Priznanje se podeli delavcem, ki v koledarskem letu, v katerem se
podeljujejo priznanja, do 31. 12. dosezejo oziroma bodo dosegli skupno 30 let delovne dobe v dejavnosti
zelezniSkega prometa. Izdela se seznam upravicencev, ki bodo v naslednjem koledarskem letu prejeli
priznanja na podlagi podatkov iz kadrovsko informacijskega sistema, lo¢eno po posameznih delih druzbe.
Seznam je podlaga za planiranje potrebnih sredstev v poslovnem nacrtu druzbe in podlaga za izvedbo
javnega razpisa za nabavo spominskih ur in plaket. Podelitev priznanj se organizira in izvede za vse
prejemnike priznanj v druzbi na skupni svecani prireditvi v okviru praznovanj ob dnevu Zeleznicarjev.

126 Uradni list RS, $t. 23/14, stopil v veljavo 17. 4. 2014.
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Druzba Slovenske Zeleznice so objavile razpis v letu 2013 in 2014, za nakup moske Zepne ure v vrednosti
od 80 do 97 evrov in zenske zapestne ure v vrednosti 90 do 112 evrov, z doloc¢enim premerom in
dolo¢eno gravuro. Ocenjujemo, da nakup moskih in Zenskih ur predstavlja poslovno nepotrebne stroske
in posledicno nesmotrno porabo javnih sredstev.

2.3.5.6.3.d Financiranje sindikatov in sindikalnih dejavnosti

Kolektivna pogodba za dejavnost Zelezniskega prometa'?” (v nadaljevanju: KPDZP), sklenjena med
druzbo Slovenske Zeleznice, odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zzeleznice!?® in reprezentativnimi
sindikati'® v 43. poglavju (v ¢lenih od 153. do 160) doloca pogoje za delovanje sindikatov. Ti pogoji so
naslednji:

+ sindikatom se za opravljanje sindikalnih dejavnosti zagotavlja ena ura letno na delavca druzbe, pri
cemer se tako doloceno stevilo ur razdeli med posamezne sindikate glede na $tevilo ¢lanov;

+ sindikatom se zagotavlja placilo profesionalnega delavca, in sicer na vsakih 800 clanov en
profesionalni delavec, pri ¢emer se lahko z dogovorom med sindikatom in delodajalcem doloci stevilo
profesionalnih sindikalnih delavcev ne glede na stevilo clanov sindikata;

+ sindikati lahko med svojimi sindikalnimi zaupniki dolocijo sindikalne zaupnike na vsakih 40 clanov
sindikata, za katere delodajalec zagotavlja izkaznico, ki omogoc¢a brezplacno voznjo z vlakom na
obmo¢ju Republike Slovenije;

+ sindikatom se zagotavljajo prostorski, tehni¢ni in administrativni pogoji za delo, pri ¢emer se o teh in
drugih razmerah za sindikalno delo, delodajalec in posamezni sindikat dogovorita s posebno pogodbo;

+ sindikatom se zagotavlja tudi brezplacni obracun clanarine za njihove clane na podlagi pristopnih
oziroma izstopnih izjav.

Druzba Slovenske zeleznice je vsem odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice v letu 2012
posredovala dopis, ki se nanasa na stroske priracunavanja delovanja reprezentativnih sindikatov, iz
katerega izhaja, da se bodo od 1. 1. 2013 v skladu s predlogom, sprejetim na usklajevalnem sestanku
3.10. 2012, na katerem so bili prisotni predstavniki podrocja za ekonomiko, podroéja za organizacijsko
pravne zadeve in kadre ter sindikatov, vsi stroski za pisarniski material, prevoze, ogrevanje, odvoz smeti,
porabo elektriéne energije ipd., nastali zaradi sindikalnih dejavnosti po KPDZP, priracunali vsem
odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice na podlagi kriterija ¢lanstva v navedenih reprezentativnih
sindikatih. Vsi racuni v zvezi z delovanjem sindikatov se na podlagi tega dopisa izstavljajo druzbi
Slovenske zeleznice z navedbo sindikata, na katerega se racun nanasa. Po potrditvi direktorja podrocja za
organizacijsko-pravne zadeve in kadre, pa druzba Slovenske zeleznice posameznim odvisnim druzbam v
skupini Slovenske zeleznice izstavlja racune na podlagi dogovorjenega kriterija.

127 Uradni list RS, §t. 95/07.

128 Tovorni promet, potniski promet, Infrastruktura, Vleka in tehnika ter Zeleznisko invalidsko podjetie. Na podlagi
3. dena KPDZP ta pogodba velja za stranke te pogodbe ter za vse delavee zaposlene pri njih ter za delavee
zaposlene v drugih druzbah, v katerih se za njeno uporabo dogovorita delodajalec in sindikat, ki ima priznan
status reprezentativnosti.

129" Sindikat strojevodij Slovenije, Sindikat zelezniskega prometa Slovenije, Sindikat delavcev Zelezniske dejavnosti
Slovenije, Sindikat Zelezniskega transporta Slovenije, Sindikat Zeleznicarjev Slovenije, Sindikat vozovnih
preglednikov Slovenije, Sindikat vzdrzevalcev Zzelezniskih voznih sredstev Slovenije, Sindikat vzdrzevalcev

lokomotiv Moste. Sindikat vzdrzevalcev Zelezniske infrastrukture Slovenije ni podpisnik KPDZP.
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Druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so reprezentativnim sindikatom zagotavljale pogoje iz 153. do
160. ¢lena KPDZP. Poleg tega pa je bilo v letu 2013 iz naslova financiranja delovanja reprezentativnih
sindikatov, ki zastopajo vecino vclanjenih delavcev v skupini Slovenske Zeleznice, izplacanih dodatnih
43.921 evrov sredstev druzb v skupini Slovenske Zeleznice ter v letu 2014 dodanih 43.981 evrov sredstev.
Dodatno financiranje delovanja reprezentativnih sindikatov, ki zastopajo delavce v druzbah v skupini
Slovenske Zeleznice iz sredstev druzb v skupini Slovenske Zeleznice, predstavlja poslovno nepotrebne
stroske, saj v zakonu in v sklenjenih kolektivnih pogodbah ni predvidena dolznost delodajalca financirati
delovanja sindikatov. Iz 6. ¢lena Zakona o reprezentativnosti sindikatov!® (v nadaljevanju: ZRSin) izhaja,
da morajo biti sindikati neodvisni od delodajalcev in se financirati pretezno iz ¢lanarin in drugih lastnih

VIrov.

2.3.5.6.3.e  Zaposleni v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice in njihova zasebna podjetja

Zaposleni v druzbah v skupini Slovenske zeleznice> (vodstveni in drugi delavci) imajo v lasti ali solasti
zasebne druzbe z omejeno odgovornostjo oziroma so druzbeniki oziroma poslovodje teh druzb ali pa so
organizirani kot samostojni podjetniki (v nadaljevanju: zasebna podjetja zaposlenih v skupini Slovenske
zeleznice). Iz javno dostopnih podatkov!® in predlozene dokumentacije druzbe Slovenske Zeleznice izhaja,
da so te gospodarske druzbe oziroma samostojni podjetniki registrirani za izvajanje gospodarskih
dejavnosti, ki so nepostredno konkurenéne dejavnostim, ki jih izvajajo druzbe v skupini Slovenske
zeleznice (povezava s prilogo 6.6 tega porocila).

Prvi odstavek 41. clena ZGD-1 doloca, da druzbeniki in poslovodje druzb z omejeno odgovornostjo ne
smejo sodelovati pri nobeni od teh vlog, pa tudi ne kot delavcei v katerikoli drugi druzbi ali kot podjetnik,
ki opravlja dejavnost, ki je ali bi lahko bila konkuren¢na tej dejavnosti. Zakon o delovnih razmerjih!®
(v nadaljevanju: ZDR-1) pa konkurencéno prepoved opredeljuje Se za delavce, ki niso poslovodje ali
druzbeniki. Dolocba 39. ¢lena ZDR-1 tako konkurencno prepoved opredeljuje na nacin, da delavec med
trajanjem delovnega razmerja ne sme brez pisnega soglasja delodajalca za svoj ali tuj racun opravljati del ali
sklepati poslov, ki sodijo v dejavnost, ki jo dejansko opravlja delodajalec in pomenijo ali bi lahko pomenili
za delodajalca konkurenco. Delavec se je v skladu s 37. ¢lenom ZDR-1 dolzan vzdrzati vseh ravnanj, ki
glede na naravo dela, ki ga opravlja pri delodajalcu, materialno ali moralno $kodujejo ali bi lahko $kodovala
poslovnim interesom delodajalca.

Iz Eticnega kodeksa Skupine Slovenske zeleznice izhaja, da si morajo zaposleni prizadevati za izogibanje
situacijam, kjer se interesi zaposlenih med njihovim delom in njihovimi osebnimi zadevami krizajo. Pri
tem se morajo tudi v svojem zasebnem zivljenju vesti tako, da se ugled druzbe povecuje in utrjuje'.

1

)

0 Uradni list RS, st. 13/93.
131V reviziji nismo uspeli pridobiti podatka, koliko druzinskih ¢lanov zaposlenih v druzbah v skupini Slovenske
zeleznice ima vso/lasti druzbe, ki opravljajo konkurencno dejavnost druzbam v skupini Slovenske zeleznice.

2 Spletni register AJPES.

133 Utradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popt., 52/16.
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)

9.1in 21. ¢len Eti¢nega kodeksa skupine Slovenske Zeleznice. Kodeks v 1. ¢lenu kot osnovno vodilo delovanja v

skupini Slovenske zeleznice doloc¢a upostevanje vrednot skupine.
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Na opravljanje dejavnosti zaposlenih, ki je konkuren¢na dejavnostim druzb v skupni Slovenske zeleznice,
in predstavlja krizanje osebnih interesov zaposlenih s poslovnimi interesi druzb v skupni Slovenske
zeleznice, kazejo naslednji primeri:

»  Druzba Slovenske zeleznice ni preprecila, da direktorji oziroma posamezni ¢lani poslovodstva druzb v
skupini Slovenske Zzeleznice ne bi bili hkrati tudi ¢lani poslovodstev oziroma nosilci dejavnosti
zasebnih podjetij, ki so bila registrirana za opravljanje konkurenc¢no dejavnost druzbam v skupini
Slovenske Zeleznice, v katerih so bili direktorji oziroma clani poslovodstva.

»  Druzba Slovenske Zeleznice ni izkazala, da bi sama in od odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice
zahtevala, da bi zaposleni v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice pridobili pisna soglasja delodajalca
za registracijo opravljanje konkurenc¢nih dejavnosti druzbam v skupini Slovenske Zzeleznice v okviru
njihovih zasebnih podjetij, v katerih so sami direktorji oziroma ¢lani poslovodstev.

Glede na navedeno bi delodajalec soglasje zaposlenim za registracijo opravljanja konkurencnih dejavnosti
lahko podal le po opravljeni skrbni in celoviti presoji posamicnih primerov in ugotovitvi, da zasebne
dejavnosti zaposlenih v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice ne bi vplivale negativno na njthovo
izvajanje obveznosti iz delovnega razmerja v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice ali $kodile poslovnim
interesom druzb v skupini Slovenske zeleznice.

2.3.5.7 Povzetek ugotovitev

Druzba Slovenske Zeleznice ni preprecila prenasanja sredstev od druzb v skupini Slovenske zeleznice, ki
opravljajo dejavnost OG]JS na trzni del dejavnosti teh druzb in na druge druzbe v skupini Slovenske
zeleznice.

Za druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki opravljajo OGJS in delujejo na podrocijih tovornega prometa,
potniskega prometa in upravljanja infrastrukture, se izdelujejo loceni racunovodski izkazi (bilance stanja in
izkazi poslovnega izida), ki so po posameznih druzbah prikazani v letnih porocilih skupine Slovenske
zeleznice za leti 2013 in 2014.

Za vodenje locenih racunovodskih evidenc po posameznih dejavnostih se uporabljajo sodila, pri ¢emer
sodila, ki so namenjena razporejanju posrednih stroskov po dejavnostih, temeljijo na racunovodskih
nacelih. Druzba Slovenske Zeleznice bi morala od organov vodenja druzb Potniski promet in
Infrastruktura zahtevati, da dolocita sodila, ki bi se uporabila za dodeljevanje stroskov in razmejevanje
prihodkov med razlicne dejavnosti druzbe Infrastruktura in druzbe Potniski promet, katere bi sprejel
nadzorni svet druzbe Slovenske Zeleznice. V letnih porocilih skupine Slovenske zeleznice za leti 2013
in 2014 je druzba Slovenske Zeleznice za druzbi Potniski promet in Infrastruktura prikazala racunovodske
izkaze poslovnega izida po dejavnostih, vendar ni predstavila sodil, v skladu s katerimi naj bi bili na
posamezne dejavnosti teh druzb razporejeni prihodki in odhodki

Druzba Slovenske Zeleznice je z vlado 31. 12. 2012 sklenila pogodbo o placilu terjatve iz naslova 5.a ¢lena
ZDSZ-A, s katero sta Republika Slovenija in druzba Slovenske Zeleznice uredili medsebojne pravice in
obveznosti v zvezi s placilom terjatve v znesku 134.261.600 evrov. Druzba Slovenske Zeleznice je z
druzbama Potniski promet in Tovorni promet sklenila pogodbi o ureditvi medsebojnega razmerja iz
naslova terjatve, pripoznane na podlagi ZDSZ-A in s tema pogodbama prenesla terjatev do Republike
Slovenije iz naslova ZDSZ-A na druzbo Potniski promet v znesku 15.000.000 evrov in na druzbo Tovorni
promet v znesku 114.261.600 evrov, ze ob sestavi delitvene bilance oziroma otvoritvenih bilanc druzbe
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Slovenske Zeleznice in takrat na novo nastalih druzb Tovorni promet in Potniski promet. Druzba
Slovenske Zeleznice se je z druzbama Potniski promet in Tovorni promet pogodbeno dogovorila tudi
glede obrestovanija terjatev iz naslova ZDSZ-A, ki ju je prenesla na ti dve druzbi. Posledi¢no je v
letih 2013 in 2014 izkazovala obveznosti iz naslova obresti do druzbe Potniski promet v znesku
(PS)[ (PS) cvrov in do druzbe Tovorni promet v znesku (PS) |l ®S) cvrov, ceprav

ZDSZ-A ne dolo¢a obrestovania te terjatve druzbe Slovenske Zeleznice do Republike Slovenije.

Da bi lahko druzba Slovenske Zeleznice v skladu s tretjim odstavkom 2. ¢lena ZDSZ pri svojem
poslovanju in pri upravljanju odvisnih druzb v celoti skrbela za uresnicevanje javnega interesa na podrocju
zelezniSkega prometa, bi morale biti druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki opravljajo trzno dejavnost,
sposobne samostojno pokrivati vse svoje obveznosti (vklju¢no z obveznostmi iz naslova banc¢nih posojil).

Druzba Slovenske Zeleznice je del sredstev po 5.a ZDSZ porabila za (PS) || GNNCCEEEE
N (°S). - r:cl i

poslovno neustreznih odlocitev poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice pri sklepanju poslov

(es) I (*5)

Druzba Slovenske zeleznice je 6. 11. 2014 v korist (PS)- (PS) zastavila terjatve do Republike

Slovenie 72 poravnavo () N I
[}

Druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila nadzora na podroc¢ju nadomestil za opravljanje nalog OGJS

prevoza potnikov, ki jih opravlja druzba Potniski promet. Nadomestilo za izvajanje OGJS prevoza
potnikov je bilo v letu 2013 in 2014 izplacano v vrednosti 45.311.049 evrov vsako leto, in sicer na podlagi
zacasnih mese¢nih situacij. Poracun glede na dejansko upravicene stroske ni bil izveden. Ker poracun ni
bil izveden, nismo mogli preveriti, ali je izplacano nadomestilo za leti 2013 in 2014 skladno s 7. ¢lenom
pogodbe o izvajanju OGJS prevoza potnikov. Porocila o stroskih, za katere so bila porabljena sredstva
proracuna, niso bila prilozena h koncénim mesec¢nim situacijam o opravljenih delih potniskega prometa.
Prav tako ni bilo v zaklju¢nih letnih porodilih o realizaciji crpanja sredstev za izvajanje OGJS prevoza
potnikov prikazano, za katere stroske so bila ta sredstva porabljena.

Druzba Potniski promet je upravicena tudi do povracila stroskov za nadomestni prevoz v cestnem
prometu, ko je vlak na prevozni poti odpovedan zaradi vzdrzevalnih del na ]ZI oziroma izrednih
dogodkov v ZelezniSkem prometu. Druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila nadzora na podrocju
nadomestil za opravljanje nalog OGJS prevoza potnikov, ki jih opravlja druzba Potniski promet, saj so bila
na osnovi prikazovanja nerealizirane kolic¢ine opravljenih vlakovnih kilometrov, s katerimi se meri obseg
opravljenih storitev OG]JS prevoza potnikov, za storitve nadomestnih prevozov v cestnem prometu, iz
drzavnega proracuna, v letu 2013 izplacana sredstva v vrednosti 141.894 evrov in v letu 2014 v vrednosti
2.511.639 evrov, do katerih druzba Potniski promet ni bila upravicena.

Druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila nadzora na podroc¢ju nadomestil za opravljanje nalog OGJS
vzdrzevanja JZI in vzdrievalnih del v javno korist, ki jih je druzba Infrastruktura uresni¢evala na nacin, da
je njihovo izvajanje prenasala na odvisno druzbo Zeleznisko gradbeno podjetie. Druzbi Zeleznisko
gradbeno podietje je druzba Infrastruktura stotitve in gradbena dela v zvezi z vzdrzevanjem JZI placevala
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po vijih cenah, kot so jih druzbi Zeleznisko gradbeno podjetje zaratunavali podizvajalci oziroma zunanji
izvajalci, na katere je Zeleznisko gradbeno podietje preneslo izvedbo teh poslov. Te vije cene so vplivale
na odhodke druzbe Infrastruktura, posledicno tudi na sredstva drzavnega proracuna, ki jih je druzba
Infrastruktura prejela v obliki nadomestil za izvajanje OG]JS vzdrzevanja infrastrukture.

Druzba Slovenske zeleznice je soglasala k sklenitvi posameznih aneksov, s katerimi je bil dolocen obseg
sredstev za financiranje, ne da bi zagotovila nadzor nad zaracunano in primetljivo trzno ceno. Na podlagi
primetjave vrednosti izvedbe gradbenih projektov vzdrizevanja JZI, ki je bila opravljena za primere
gradbenih projektov vzdrzevanja JZI, pri katerih je druzba Zeleznisko gradbeno podjetje izvedbo teh
projektov v celoti ali delno prenesla na podizvajalce, ugotavljamo, da druzba Slovenske Zeleznice ni
zagotovila nadzornih aktivnosti na podro¢ju nadomestil za opravljanje nalog OGJS vzdrzevanja JZ1, ki jih
opravlja druzba Infrastruktura, saj ni bilo izkazano, da so bile cene, ki jih je zaracunavala druzba
Zeleznisko gradbeno podietje, skladne s primerljivimi trznimi cenami. Druzba Infrastruktura je gradbene
projekte glede vzdrzevanja JZI, ki jih je druzba Zeleznisko gradbeno podjetje v celoti prenesla na
podizvajalce (zunanje izvajalce), tej druzbi placala vsaj 667.827 evrov ve¢ kot znasa vrednost teh
projektov, po kateti so jih izvedli zunanji izvajalci.

Pri gradbenih projektih vzdrzevanja JZI, pri katerih je druzba Zeleznisko gradbeno podjetje za narocnika
druzbo Infrastruktura izvedbo teh projektov delno prenesla na podizvajalce oziroma zunanje izvajalce
(v obliki posameznih sklopov), iz primetjave cen za iste storitve/dela/material izhaja, da so bile cene
druzbe Zeleznisko gradbeno podjetje, ki so bile obracunane druzbi Infrastruktura kot naroéniku teh
storitev/del/materiala, od 4 do 85 odstotkov visje od cen za iste storitve/delo/material, ki so ga druzbi
Zeleznisko gradbeno podjetje obrac¢unali njegovi podizvajalci oziroma zunanji izvajalci. Iz primerjave cen
za iste storitve/dela/material, ki so se pti vzdrzevalnih delih v javno korist, pti katerih je druzba
Zeleznisko gradbeno podietje za naroénika druzbo Infrastruktura izvedbo teh projektov delno (v obliki
posameznih sklopov) prenesla na podizvajalce oziroma zunanje izvajalce izhaja, da so bile cene druzbe
Zeleznisko gradbeno podijetie, ki so bile obracunane druzbi Infrastruktura, kot naroéniku teh
storitev/del/materiala, od 15 do 100 odstotkov visje od cen za iste storitve/delo/material, ki so ga
druzbi Zeleznisko gradbeno podjetje obrac¢unali njeni podizvajalci oziroma zunanji izvajalci. Poleg tega, ¢e
pri gradbenih projektih vzdrzevanja JZI, ki so se delno prenesli na podizvajalce oziroma zunanje izvajalce
in gradbenih projektih povezanih z vzdrzevanjem del v javno korist primerjamo cene druzbe Zeleznisko
gradbeno podjetje, ki so bile obracunane druzbi Infrastruktura po posameznih postavkah
storitev/del/materiala s cenami, ki so jih druzbi Zeleznisko gradbeno podjetje obracunali njeni
podizvajalci oziroma zunaniji izvajalci, so te v posameznih primerih visje za ve¢ kot 100 odstotkov.

Na podlagi pogodb o medsebojnem financiranju za leti 2013 in 2014, ki jih je sklenila druzba Slovenske
zeleznice z odvisnimi druzbami, so se stedstva iz drzavnega proracuna, ki jih je prejela odvisna druzba za
izvajanje OG]JS vzdrevanja JZI in vodenja Zelezniskega prometa in drugih nalog upravljavea JZ1, v obliki
danih posojil druzbi Slovenske Zeleznice prenasala na druga podrocja dejavnosti odvisnih druzb.

Na financiranje druzb v skupini Slovenske Zeleznice je vplivalo tudi, da je druzba Infrastruktura v
letih 2013 in 2014, izplacala (PS) ||l] (PS) cvrov druzbi Slovenske Zeleznice iz naslova deleza v
dobic¢ku, ¢eprav bi morala zagotoviti vsaj uravnotezenje prihodkov in odhodkov druzbe Infrastruktura, ki
izvaja dejavnosti javnega interesa oziroma bi morala zagotoviti, da ta druzba presezke prihodkov nad
odhodki porabi izklju¢no za izvajanje dejavnosti v javnem interesu.
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Druzba Slovenske zeleznice z nadzorom ni zagotovila, da bi odvisne druzbe razpolagale samo z
nalozbami, ki so povezane z izvajanjem dejavnosti, za katere je bila ustanovljena skupina Slovenske
zeleznice. V okviru izvajanja nadzornih aktivnosti druzba Slovenske Zeleznice ni preprecila, da je bila
investicija v (PS)_ (PS) v visini (PS)- (PS) evrov, ki se ukvatja
pretezno < (PS) I (°S) ./ osti na trz:,

izvedena s sredstvi iz naslova oprostitev placila prispevkov za zaposlene invalide, ki bi se lahko v skladu z
zakonom porabila le za dolocene namene (npr. subvencije pla¢ delavcem invalidom, prilagoditev delovnih
mest delavcem invalidom).

Stedstva druzb v skupini Slovenske Zeleznice so se namenjala za sponzoriranje kulturnih drustev (ZKUD
Tine Rozanc in ZGZM). Druzba Slovenske Zeleznice pri dodeljevanju sredstev za sponzotiranje ni sledila
priporocilu upravljavca kapitalskih nalozb RS, saj je sklenila pogodbi o sponzoriranju ZKUD Tine Rozanc
in ZGZM, v katerih ni dolo¢ila ¢asovne omejitve trajanja pogodb o sponzotiranju niti ni omejila vrednosti
sponzoriranja po teh pogodbah. Druzba Slovenske zeleznice ni objavila informacij o sponzorskih
sredstvih, ki jih vsakoletno prejemata drustvi ZKUD Tine Rozanc in ZGZM. Druzba Slovenske zeleznice
bi morala, da bi ravnala transparentno, objaviti tudi sponzorske pogodbe, ki so bile sklenjene za nedolocen
c¢as pred uveljavitvijo ZDIJZ-C, saj imajo slednje financ¢ne ucinke tudi v obdobju po zacetku veljavnosti
ZDIJZ-C, s katerim je bil v ZDIJZ dodan nov 10.a ¢len, ki izrecno zahteva, da se sponzorske pogodbe
objavijo v roku petih dni od sklenitve posla.

Druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so v letth 2013 in 2014 poleg rednih pogojev za delovanje
sindikatov, zagotavljale tudi neposredno financiranje sindikatov in sindikalnih dejavnosti v skupni visini
87.902 evrov, Ceprav za financiranje sindikalnih dejavnosti v takSnem obsegu ni obstajala podlaga v
zakonu ali sklenjenih kolektivnih pogodbah. Zaposleni v druzbah v skupini Slovenske Zeleznic (vodstveni
in drugi delavci) imajo ustanovljene zasebne druzbe z omejeno odgovornostjo oziroma so druzbeniki
oziroma poslovodje teh druzb ali pa so organizirani kot samostojni podjetniki. Druzba Slovenske
zeleznice ni preprecila, da direktorji oziroma posamezni ¢lani poslovodstva druzb v skupini Slovenske
zeleznice ne bi bili hkrati tudi ¢lani poslovodstev oziroma nosilci dejavnosti zasebnih podjetij, ki so bila
registrirana za opravljanje konkurencne dejavnosti druzbam v skupini Slovenske Zeleznice, v katerih so bili
direktorji oziroma clani poslovodstva. Druzba Slovenske Zeleznice ni izkazala, da bi sama in od odvisnih
druzb v skupini Slovenske Zeleznice zahtevala, da bi zaposleni v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice
pridobili pisna soglasja delodajalca za registracijo opravljanja konkurenc¢nih dejavnosti druzbam v skupini
Slovenske zeleznice v okviru njihovih zasebnih podjetij, v katerih so sami direktorji oziroma clani

poslovodstev.

2.3.6 Evidentiranje in razkrivanje dogodkov o medsebojnih transakcijah druZb v
skupini Slovenske Zeleznice

Za druzbe v skupini Slovenske zeleznice evidentiranje poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah v
letih 2013 in 2014 ni bilo urejeno z notranjim aktom (na primer s pravilnikom o racunovodstvu).
Posledi¢no tudi racunovodske usmeritve za izkazovanje ra¢unovodskih postavk v racunovodskih izkazih
niso bile zapisane. Preverili smo, ali so bili poslovni dogodki v poslovnih knjigah v zvezi z medsebojnimi
transakcijami druzb v skupini Slovenske zeleznice transparentni in razkriti v letnih porocilih na nacin, da
so uporabnikom pri njthovem odlocanju dali ustrezne informacije o finanénem polozaju skupine
Slovenske Zeleznice.
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2.3.6.1 Evidentiranje poslovnih dogodkov, povezanih z medsebojnimi transakcijami druzb v
skupini Slovenske Zeleznice v poslovnih knjigah

23.6.1.a  Druzba Slovenske Zeleznice je za leti 2013 in 2014 vodila poslovne knjige, ki po posameznih
druzbah v skupini Slovenske Zzeleznice prikazujejo prihodke oziroma odhodke iz naslova razmerij do
drugith druzb v skupini Slovenske zeleznice. Na podlagi poslovnih knjig, ki so se vodile v zvezi z
medsebojnim poslovanjem druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ni bilo mogoce ugotoviti, kolik$na je bila
realizacija medsebojnih poslov posameznih druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014 po
posamezni pogodbi, dogovoru oziroma sporazumu o poslovnem sodelovanju iz tega naslova, saj v
poslovnih knjigah ni bila vzpostavljena povezava med racuni in pripadajo¢imi pogodbami, dogovori
oziroma sporazumi o poslovnem sodelovanju. Poleg tega na vseh racunih, ki so se nanasali na realizirane
medsebojne transakcije druzb v skupini Slovenske zeleznice, ni bilo navedeno, na katero pogodbo,

dogovor oziroma sporazum se posamezni racun nanasa.

2.3.6.1.b  Zaradi nacina knjizenja, ki se je uporabljal pri razveljavitvah knjizb medsebojnih transakcij
druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ni bilo mogoce natan¢no dolociti, koliksna je bila vrednost
posameznih medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014, ki so bile
izkazane v poslovnih knjigah druzb v skupini Slovenske zeleznice v okviru odhodkov oziroma stroskov
posamezne druzbe v skupini Slovenske zeleznice. Razveljavljene knjizbe (storno knjizbe) se namrec niso
razveljavile po posameznih knjizenih poslovnih dogodkih, temvec so se razveljavile na nacin, da je bilo v
eni razveljavljeni knjizbi zajetih ve¢ knjizenih poslovnih dogodkov in ne samo posamezni poslovni
dogodek. V skladu s SRS 22.13 bi morali biti vpisi v poslovne knjige opravljeni na podlagi verodostojnih
knjigovodskih listin, brez pobotanj gospodarskih kategorij, si slediti po ¢asovnem zaporedju, biti urejeni,
popolni, pravilni in sprotni, pred ponovno (pravilno) knjizbo pa je treba napacne knjizbe in zneske
ustrezno razveljaviti. Razveljavitev knjizbe (storno knjizbe) se na podlagi SRS 22.20 opravi v poslovnih
knjigah tako, da se napacna knjizba na isti strani konta najprej izni¢i z enakim zneskom, nato pa se knjizi
pravilni znesek na pravih kontih (da se doseze pravilen promet na ustreznih kontih), cesar pa druzba
Slovenske Zeleznice ni zagotovila.

2.3.6.2  Evidentiranje poslovnih dogodkov, povezanih z medsebojnimi transakcijami druzb v
skupini Slovenske Zeleznice v letnih porocilih

2.3.6.2.1  Prihodki in odhodki iz razmerij do druzb v skupini Slovenske zeleznice v letnih porocilih
posameznih druzb/skupine druzb v skupini Slovenske zeleznice

Na podlagi prvega odstavka 54. ¢lena ZGD-1 morajo gospodarske druzbe poslovne knjige enkrat letno
zakljuciti in na podlagi zaklju¢enih poslovnih knjig vsako poslovno leto sestaviti letno porocilo, katerega
sestavni del je tudi racunovodsko porocilo s prikazanimi racunovodskimi izkazi gospodarske druzbe. 1z
izkazov poslovnega izida posameznih druzb v skupini Slovenske Zeleznice je razvidno, koliko odhodkov
in prihodkov je posamezna druzba v skupini Slovenske Zeleznice v letith 2013 in 2014 realizirala iz naslova
medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice.

V letnih porocilih posameznih druzb / skupine druzb v skupini Slovenske Zeleznice so bili v izkazih
poslovnega izida izkazani prihodki iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice v skupni vrednosti
188.095.039 evrov za leto 2013 in v skupni vrednosti 201.946.162 evrov za leto 2014. Hkrati so v izkazih
poslovnega izida izkazani odhodki iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice v skupni vrednosti
166.364.591 evrov za leto 2013 in v skupni vrednosti 176.484.501 evrov za leto 2014.
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V tabeli 32 so prikazani prihodki in odhodki iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice v
letih 2013 in 2014, ki so bili izkazani v izkazih poslovnega izida posameznih druzb/ skupini druzb v
skupini Slovenske Zeleznice.

Tabela 32: Prihodki in odhodki iz razmerij do druzb v skupini Slovenske zeleznice, v letth 2013 in 2014, ki
so bili izkazani v izkazih poslovnega izida posameznih druzb/skupini druzb v skupini
Slovenske zeleznice

v evtih
Skupina Slovenske Znesek Znesek Znesek Znesek
Zeleznice prihodkov iz odhodkov iz prihodkov iz odhodkov iz
razmerij do razmerij do razmerij do razmerij do
druzb v skupini  druZb v skupini  druzb v skupini  druZb v skupini
2013 2014
Slovenske Zeleznice 27.588.154 0.946.726 29.135.680 3.654.251
Tovorni promet 21.719.285 65.485.863 30.700.134 64.905.130
Potniski promet 1.879.055 42.492.809 4.332.693 43.518.360
Infrastruktura 19.347.795 27.893.280 17.404.525 42.461.762
Vleka in tehnika 87.271.145 6.155.568 91.569.024 0.654.542
Skupina Zeleznisko 14.062.694 1.114.314 16.956.185 1.006.170
invalidsko podjetje
Prometni institut 983.905 140.485 1.011.857 93.229
Zelezniska tiskarna 466.999 45.601 470.953 29.366
Skupina Zeleznisko 14.377.933 10.760.229 10.018.457 8.487.402
gradbeno podjetje
Skupina Fersped 398.074 5.329.716 346.654 5.674.289
Skupaj 188.095.039 166.364.591 201.946.162 176.484.501

Viri: letna porocila posameznih druzb v skupini Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

2.3.6.2.2  Izocitve prihodkov in odhodkov iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice v
postopku konsolidiranja

Druzba, ki je nadrejena eni ali ve¢ druzbam, mora na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena ZGD-1 pripraviti
konsolidirano letno porocilo. To porocilo mora izkazovati resnicen in posten prikaz financnega polozaja,
poslovnega izida, denarnih tokov in gibanja kapitala vseh druzb, ki so vkljucene v konsolidacijo. Koliko je
skupina Slovenske zeleznice v letth 2013 in 2014 realizirala odhodkov in prihodkov iz naslova
medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice, lahko ugotovimo tudi na podlagi izlocitev
prihodkov in odhodkov iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice v postopku konsolidiranja.
Skupinski izkaz poslovnega izida namre¢ prikazuje takSen premozenjski in financni polozaj druzb v
skupini Slovenske Zeleznice, kot da gre za eno samo druzbo, zato je druzba Slovenske Zeleznice v
postopku konsolidiranja izlocila vse prihodke in odhodke, ki so nastali pri poslovanju med druzbami v
skupini Slovenske Zeleznice.

139



140

SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O. | Revizijsko porotilo

1z letnih porocil skupine Slovenske Zeleznice (priloga h konsolidiranim izkazom poslovnega izidal?s) za
leti 2013 in 2014 izhaja, da so druzbe v skupini Slovenske Zeleznice iz razmerij do druzb v skupini
Slovenske zeleznice v letu 2013 realizirale 168.690.645 evrov in v letu 2014 178.879.149 evrov prihodkov.
Hkrati iz te priloge izhaja, da so druzbe v skupini Slovenske Zeleznice pri medsebojnem poslovanju v
letu 2013 realizirale 166.364.591 evrov in v letu 2014 176.484.501) evrov odhodkov iz razmerij do druzb v
skupini Slovenske Zeleznice!.

V tabeli 33 so prikazani prihodki in odhodki iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki so bili
izloceni iz konsolidiranih izkazov poslovnega izida, v letih 2013 in 2014.

Tabela 33: Prihodki in odhodki iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki so bili izloceni v
postopku konsolidiranja, v letth 2013 in 2014

v evrih

Skupina Slovenske Znesek Znesek Znesek Znesek
Zeleznice prihodkov iz odhodkov iz prihodkov iz odhodkov iz

razmerij do razmerij do razmerij do razmerij do

druzb v skupini  druZb v skupini  druzb v skupini druZb v skupini
2013 2014

Slovenske Zeleznice 27.588.154 6.946.726 29.135.386 3.654.251
Tovorni promet 21.687.985 65.485.863 30.681.922 64.905.130
Potniski promet 1.878.829 42.492.809 4.315.726 43.518.360
Infrastruktura 19.305.585 27.893.280 17.364.098 42.461.762
Vleka in tehnika 09.471.733 0.155.568 70.298.684 0.654.542
Skupina Zeleznisko 13.730.753 1.114.314 16.621.268 1.006.170
invalidsko podjetje
Prometni institut 838.060 140.485 981.980 93.229
Zelezniska tiskarna 392.281 45.601 373.518 29.366
Skupina Zeleznisko 13.399.191 10.760.229 8.786.033 8.487.402
gradbeno podjetje
Skupina Fersped 398.074 5.329.716 320.534 5.674.289
Skupaj 168.690.645 166.364.591 178.879.149 176.484.501

Vira: letna porocila skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

135 "Pregled transakcij prihodkov in odhodkov druzb v skupini Slovenske zeleznice — izlo¢ene medsebojne
transakcije pti podjetju’.

136 Po izlocitvi prihodkov in odhodkov vseh druzb v skupini Slovenske Zeleznice so pri izdelavi konsolidiranih izkazov
poslovnega izida v letth 2013 in 2014 nastale razlike v znesku 2.326.054 evrov za leto 2013 in 2.394.648 evrov za
leto 2014, ki se nana$ajo na izplaéila delezev iz dobi¢kov druzb Infrastruktura, Zeleznisko invalidsko podjetie in

Prometni institut ter na finan¢ne odhodke iz naslova oslabitve financne nalozbe v druzbi Fersped.



2.3.6.2.3  Primerjava prihodkov iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki so bili razkriti v
letnih porocilih posameznih druzb/skupini druzb v skupini Slovenske Zeleznice in izloceni v postopku

konsolidiranja

Primerjavo prihodkov iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zzeleznice, ki so bili izkazani v izkazih
poslovnega izida posameznih druzb/skupine druzb v skupini Slovenske Zeleznice, z izlocenimi prihodki iz
razmerij do druzb v skupini Slovenske zeleznice v postopku konsolidiranja, za leti 2013 in 2014,

prikazujeta tabeli 34 in 35.
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Tabela 34: Primerjava prihodkov iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice za leto 2013

v evtih

Skupina Slovenske Zeleznice

Znesek prihodkov iz razmerij do druZb v skupini Slovenske Zeleznice

2013

Izkaz poslovnega izida  Izlocitve v postopku Ugotovljena

druZbe/skupine druzb konsolidiranja odstopanja
Slovenske zeleznice 27.588.154 27.588.154 0
Tovorni promet 21.719.285 21.687.985 31.300
Potniski promet 1.879.055 1.878.829 226
Infrastruktura 19.347.795 19.305.585 42.210
Vleka in tehnika 87.271.145 69.471.733 17.799.412
Skupina Zeleznigko invalidsko podjetje 14.062.694 13.730.753 331.941
Prometni institut 983.905 838.060 145.845
Zeleznika tiskarna 466.999 392.281 74.718
Skupina Zeleznisko gradbeno podjetie 14.377.933 13.399.191 978.742
Skupina Fersped 398.074 398.074 0
Skupaj 188.095.039 168.690.645 19.404.394

Viti: Letno porocilo skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in letna porocila posameznih druzb/skupine druzb v

skupini Slovenske Zeleznice za leto 2013.
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Tabela 35: Primerjava prihodkov iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice za leto 2014

v evtih

Skupina Slovenske Zeleznice

Znesek prihodkov iz razmerij do druZb v skupini Slovenske Zeleznice

2014

Izkaz poslovnega izida  Izlocitve v postopku Ugotovljena

druZbe/skupine druzb konsolidiranja odstopanja
Slovenske zeleznice 29.135.681 29.135.386 295
Tovorni promet 30.700.134 30.681.922 18.212
Potniski promet 4.332.693 4.315.726 16.967
Infrastruktura 17.404.525 17.364.098 40.427
Vleka in tehnika 91.569.024 70.298.684 21.270.340
Skupina Zeleznigko invalidsko podjetje 16.956.185 16.621.268 334.917
Prometni institut 1.011.857 981.980 29.877
Zelezniska tiskarna 470.953 373.518 97.435
Skupina Zeleznisko gradbeno podjetje 10.018.457 8.786.033 1.232.424
Skupina Fersped 346.654 320.535 26.119
Skupaj 201.946.162 178.879.149 23.067.013

Viti: Letno porocilo skupine Slovenske zeleznice in letna porocila posameznih druzb/skupine druzb v skupini

Slovenske Zeleznice za leto 2014.

Na podlagi primerjave prihodkov iz razmerij do druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki so bili izkazani v

izkazih poslovnega izida posameznih druzb/skupine druzb v skupini Slovenske zeleznice, z izlocenimi

prihodki iz razmerij do druzb v skupini Slovenske zeleznice, iz konsolidiranih (skupinskih) izkazov

poslovnega izida za lett 2013 in 2014 so bila ugotovljena odstopanja v vrednosti 19.404.394 evrov za
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leto 2013 in 23.067.013 evrov za leto 2014. Ugotovljena odstopanja so bila v konsolidiranem izkazu
poslovnega izida pripoznana kot usredstveni lastni proizvodi in lastne storitve'?.

Zaradi pripoznanja usredstvenih lastnih proizvodov in lastnih storitev v konsolidiranih izkazih skupine
Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014, je bilo v postopku konsolidiranja izlocenih za 19.404.394 evrov
za leto 2013 in za 23.067.013 evrov za leto 2014 manj prihodkov iz naslova razmerij do druzb v skupini
Slovenske zeleznice, kot so bili izkazani v izkazih poslovnih izidov posameznih druzb v skupini Slovenske
zeleznice. Posledi¢no je bil poslovni izid skupine Slovenske Zzeleznice za leto 2013 v vrednosti
19.404.394 evrov in za leto 2014 v vrednosti 23.067.013 evrov vedji od poslovnega izida skupine
Slovenske Zeleznice za ti dve leti, v kolikor to pripoznanje usredstvenih lastnih proizvodov in lastnih
storitev v konsolidiranih izkazih skupine Slovenske Zeleznice ne bi bilo izvedeno. 13

Pojasnito drugbe Slovenske Feleznice

Pribodki se v pretegnem delu nanasajo na storitve vzdrgevanja tirnih vogil, ki jib opravija drugba Vieka in tebnika 3a
odvisne drugbe v skupini Slovenske Seleznice pri Cemer so to ga drugbo 1 leka in tebnika vedno v celoti pribodki, a drugbe
Tovorni promet, Potniski promet, Infrastrukinra in Zeleznisko gradbeno podjetie pa to niso vedno samo stroski tekolega
obdobja (stroski rednega tekocega vdrievanja opredmetenih osnovnib sredstev), ampak se stroski za obdobna redna
popravila (stroski rednil) srednje in velikih revizij) obravnavajo kot sestavni deli opredmetenih osnovnib sredstev pri vseb
vlecnib (lokomotive, tirne motorne drezine) in vieenih (vagoni) tirnih vogilih, ki se igvajajo na podlagi pravilnika o
vdrevanju Zelezniskib tirnih vogil.

137 Usredstveni lastni proizvodi in lastne storitve so lahko opredmetena osnovna sredstva ali neopredmetena
dolgorocna sredstva. V SRS 1 je doloceno, da so opredmetena osnovna sredstva, sredstva v lasti ali finanénem
najemu, ki se uporabljajo pri ustvatjanju proizvodov ali opravljanju storitev ter se po pri¢akovanjih uporabljalo v
vec¢ kot enem obracunskem obdobju. Med opredmetenimi osnovnimi sredstvi skupine Slovenske Zeleznice so
zajeta zemljisca, zgradbe, proizvajalne naprave in stroji, druge naprave in oprema, oprema v finan¢nem najemu,
osnovna sredstva, ki se pridobivajo. Opredmeteno osnovno sredstvo se v knjigovodskih razvidih in bilanci stanja
pripozna, ¢e je vetjetno, da bodo pritekale gospodarske koristi, povezane z njim in je mogoce njegovo nabavno
vrednost zanesljivo izmeriti. Stroski, ki nastajajo v zvezi z opredmetenimi osnovnimi sredstvi, povecujejo njihovo
nabavno vrednost samo, ¢e povecujejo njihove prihodnje koristi v primerjavi s prvotno ocenjenimi. Popravila ali
vzdrzevanje opredmetenih osnovnih sredstev so namenjena obnavljanju ali ohranjanju prihodnjih gospodarskih
koristi, ki se pricakujejo na podlagi prvotno ocenjene stopnje ucinkovitosti sredstev. Navadno se pripoznajo kot
stroski oziroma poslovni odhodki. Predvideni zneski stroskov rednih pregledov oziroma popravil opredmetenih
osnovnih sredstev se obravnavajo kot deli opredmetenih osnovnih sredstev. Nadomestni deli ve¢jih vrednosti se
praviloma obravnavajo kot opredmetena osnovna sredstva. Nadomestni deli namenjeni popravilom ali
vzdrzevanju, se obravnavajo kot material za vzdrzevanje. Na podlagi SRS 2 so neopredmetena dolgoro¢na
sredstva razpoznavna nedenarna sredstva, ki praviloma fizicno ne obstajajo. Zajemajo dolgoroc¢ne premozenjske
pravice, dobro ime, dolgoro¢no odlozene stroske razvijanja in druge dolgoroéne ACR.

138 Iz priporocila upravljavca kapitalskih nalozb RS toc¢ka 12.7 izhaja, da so pricakovanja ustanovitelja druzbe
Slovenske zeleznice, da se do leta 2015 doseze 4 odstotna cista dobickonosnost kapitala skupine Slovenske
zeleznice. Cista dobi¢konosnost kapitala skupine Slovenske Zeleznice, kot izhaja iz priporocil upravljavca
kapitalskih nalozb RS, je bila dosezena v letu 2013 v visini 10,1 odstotkov, v letu 2014 pa se je zmanjsala na
9,6 odstotkov.
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Priporocilo
Druzbi Slovenske Zeleznice priporocamo, naj vzpostavi nadzor na podro¢ju evidentiranja poslovnih

transakeij, da bo zagotovljeno transparentno evidentiranje poslovnih dogodkov.

2.3.6.3 Povzetek ugotovitev

Za druzbe v skupini Slovenske zeleznice evidentiranje poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah v
letih 2013 in 2014 ni bilo urejeno z notranjim aktom. Posledicno racunovodske usmeritve za izkazovanje
racunovodskih postavk v racunovodskih izkazih niso bile zapisane. Nacin evidentiranja poslovnih
dogodkov v zvezi z medsebojnimi transakcijami v poslovnih knjigah druzb v skupini Slovenske Zeleznice
ni bil transparenten. V poslovnih knjigah, v katerih so se vodile medsebojne transakcije druzb v skupini
Slovenske zeleznice, v letih 2013 in 2014 ni bila vzpostavljena povezava med racuni in pripadajo¢imi
pogodbami, dogovori oziroma sporazumi o poslovnem sodelovanju, zato ni bilo mogoce ugotoviti,
koliksna je bila realizacija medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske Zeleznice po posamezni
pogodbi, dogovoru oziroma sporazumu o poslovnem sodelovanju. Poleg tega na vseh racunih, ki so se
nanadali na realizirane medsebojne transakcije druzb v skupini Slovenske Zeleznice ni bilo navedeno, na
katero pogodbo, dogovor oziroma sporazum se posamezni racun nanasa. Vrednosti posameznih
medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014, ki so bile izkazane v
poslovnih knjigah druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ni bilo mogoce natan¢no dolo¢iti zaradi nacina
knjizenja, ki se je uporabljal pri razveljavitvah knjizb medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske
zeleznice, v nasprotju s SRS 22.13.

2.4 Spremljanje izvajanja medsebojnega poslovanja druzb v
skupini Slovenske Zeleznice

Spremljanje izvajanja medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice obvladujoci druzbi
Slovenske Zeleznice omogocajo pogodbe o obvladovanju. Na podlagi pogodb o obvladovanju ima
obvladujo¢a druzba Slovenske zeleznice pravico odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zzeleznice dati
navodila za vodenje poslov. Poleg tega morajo na podlagi pogodb o obvladovanju odvisne druzbe v
skupini Slovenske Zeleznice obvladujoci druzbi Slovenske Zeleznice porocati o poslovanju in razmetjih v
skupini Slovenske zeleznice. Da bi odgovorili na vprasanje, ali je bila druzba Slovenske Zeleznice
ucinkovita pri spremljanju izvajanja medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice, smo
preverili:
+ ali je druzba Slovenske Zeleznice vzpostavila in izvajala notranje kontrole nad izpolnjevanjem izdanih
navodil za vodenje poslov odvisnim druzbam v skupini Slovenske zeleznice;
« ali je druzba Slovenske zeleznice vzpostavila in izvajala notranje kontrole nad poroc¢anjem odvisnih
druzb v skupini Slovenske Zeleznice.

2.4.1 Navodila obvladujoce druZbe Slovenske Zeleznice odvisnim druZbam v
skupini Slovenske Zeleznice

Na podlagi osmega odstavka 21. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice poslovodje in
poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice lahko dajejo neposredna navodila za vodenje poslov odvisnim
druzbam v skupini Slovenske Zeleznice. Podrobneje so pristojnosti glede dajanja navodil dolocene v
posameznih pogodbah o obvladovanju ter v sklepu poslovodstva o izdaji obveznih navodil h kateremu
poda soglasje nadzorni svet.
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Da ima obvladujoca druzba pravico, na podlagi sklenjenih pogodb o obvladovanju, odvisnim druzbam
dajati navodila za vodenje poslov, je doloceno v 541. ¢lenu ZGD-1. V tem zakonu je doloceno tudi, da
lahko obvladujoca druzba daje navodila, ki so za odvisno druzbo s$kodljiva, ce koristijo interesom
obvladujo¢e druzbe ali z njo koncernsko povezanih druzb. Poslovodstvo odvisne druzbe mora
izpolnjevati navodila obvladujoce druzbe in ne sme zavrniti navodila, tudi ¢e po njegovem mnenju ne
koristi interesom obvladujoce druzbe ali z njo koncernsko povezane druzbe. Zastopniki obvladujoce
druzbe morajo dajati navodila pravilno in skrbno (543. ¢len ZGD-1).

24.1.a  Skladno s pogodbami o obvladovanju navodila odvisnim druzbam v skupini Slovenske
zeleznice v imenu obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice dajejo poslovodstvo ali poslovodje obvladujoce
druzbe Slovenske zeleznice. Vsa navodila obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice odvisni druzbi v
skupini Slovenske Zeleznice morajo biti dana poslovodstvu odvisne druzbe. Na podlagi pogodb o
obvladovanju mora poslovodstvo odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice izpolnjevati navodila
obvladujoce druzbe Slovenske zeleznice, dana v skladu s pogodbo o obvladovanju in z veljavno
zakonodajo. Poslovodstvo odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice mora izpolnjevati navodila
obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice in ne sme zavrniti navodila, tudi ¢e meni, da navodilo ne koristi
interesom obvladujoce druzbe Slovenske zeleznice ali z njo povezani druzbi. Poslovodstvo odvisne
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice lahko zavrne navodilo, ki je v nasprotju z zakonom ali s
podzakonskimi predpisi, splosnimi akti ali pogodbo o obvladovanju. Obvladujo¢a druzba Slovenske
zeleznice ima na podlagi pogodbe o obvladovanju pravico dajati tudi navodila, ki so $kodljiva za odvisno
druzbo, ce koristijo interesom obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice ali z njo koncernsko povezani
druzbi. V zvezi s tem mora obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice izpolniti obveznosti do odvisne druzbe,
ki jih doloca ZGD-1 in pogodba o obvladovanju. Obvladujoc¢a druzba Slovenske Zeleznice lahko da
odvisni druzbi v skupini Slovenske zeleznice v skladu s to pogodbo navodilo za izvritev kateregakoli
posla, na katerikoli nacin, ki je v njeni pristojnosti.

Druzba Slovenske Zeleznice, kot obvladujoca druzba v pogodbenem koncernu, ni pridobila pravice za
dajanje navodil glede vodenja poslov dvema oziroma trem odvisnim druzbam!? v skupini Slovenske
zeleznice in s tem pravico do izvajanja neposrednega nadzora nad njimi. Medtem ko te delniske druzbe v
skupini Slovenske Zeleznice niso bile dolzne poslovati po navodilih obvladujoce druzbe Slovenske
zeleznice, saj z njimi obvladujo¢a druzba Slovenske Zeleznice ni imela sklenjenih pogodb o obvladovanju,
je bilo ostalih sedem druzbe z omejeno odgovornostjo v skupini Slovenske Zeleznice'* na podlagi pogodb
o obvladovanju dolzno poslovati po navodilih obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice. Navodila
obvladujoc¢e druzbe Slovenske Zeleznice so se lahko nanasala na posle odvisnih druzb v skupini Slovenske
zeleznice v zvezi z opravljanjem dejavnosti na trgu, kot tudi na posle, ki jih odvisne druzbe v skupini
Slovenske zeleznice opravljajo v zvezi z uresni¢evanjem javnega interesa na podrocju zelezniskega
prometa, kot izhaja iz pogodb o obvladovanju.

Pojasnito drugbe Slovenske Zeleznice

1 primerih, kadar se navodilo nanasa na odvisni druzthi Zeleznisko gradbeno podjetie in Zelezniska tiskarna, ki nista v
pogodbenem koncernu in jima ato ni mol igdajati obveznibh navodil, se tem drugbam da 3golj priporocilo, da navedilo
obvladujole drugbe Slovenske Seleznice upostevata. O upostevanju navodil obvladujole drugbe odlolajo organi teh druzb.

139 Zeleznisko gradbeno podietje, Zelezniska tiskarna in Fersped do 15. 7. 2014,

140 Infrastruktura, Potniski promet, Tovorni promet, Vleka in tehnika, Zeleznisko invalidsko podjetje, Prometni institut.
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Na podlagi 3. clena pogodb o obvladovanju se pristojnost posameznih poslovodij ali poslovodstva
obvladujoce druzbe Slovenske zeleznice za dajanje navodil ter nacin njihovega evidentiranja doloci v
posebnem sklepu, ki ga na podlagi akta o ustanovitvi obvladujoce druzbe in poslovnika poslovodstva
obvladujoce druzbe sprejme poslovodstvo obvladujoce druzbe. Obvladujo¢a druzba mora s predmetnim
sklepom seznaniti odvisno druzbo. Navodila, dana v skladu z navedenim sklepom, se $tejejo za veljavna
glede na pogodbe o obvladovanju. Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice je s Sklepom o izdaji
obveznih navodil, ki je zacel veljati naslednji dan po pridobitvi soglasja nadzornega sveta druzbe Slovenske
zeleznice, uredilo nacin in postopek dajanja navodil poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice
poslovodstvom odvisnih druzb, s katerimi je sklenjena pogodba o obvladovanju in dolocilo visino
zneskov posameznih pravnih poslov, nad katerimi morajo poslovodstva odvisnih druzb pred sklenitvijo
posameznih pravnih poslov, pridobiti predhodno soglasje poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice.

2.4.1b  Druzba Slovenske Zeleznice mora navodila odvisnim druzbam evidentirati v posebni evidenci,
ki vsebuje vsaj podatke kdo je izdal navodilo, komu in kdaj je bilo izdano navodilo, na kaksen nacin je bilo
izdano navodilo, s kratko oznacbo vsebine navodila, kot izhaja iz 5. ¢lena Sklepa o izdaji obveznih navodil.
Evidenca o danih navodilih odvisnim druzbam se lahko vodi za posamezno odvisno druzbo ali za vec
odvisnih druzb. Lahko se vodi tudi locena evidenca navodil, ki jih izdajo posamezni poslovodje druzbe
Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice ni vzpostavila in ni vodila evidence o danih navodilih odvisnim druzbam v
letih 2013 in 2014, ceprav vzpostavitev in vodenje taksne evidence izhaja iz 5. clena Sklepa o izdaji
obveznih navodil. Ker druzba Slovenske Zeleznice ni imela vzpostavljene evidence o danih navodilih
odvisnim druzbam, ni mogoce oceniti, koliko in kaksna so bila vsa navodila, ki jih je obvladujoca druzba
Slovenske zeleznice v letih 2013 in 2014 dala odvisnim druzbam. Posledi¢no ni mogoce oceniti, ali so bila
vsa navodila obvladujoce druzbe Slovenske zeleznice, ki jih je dala odvisnim druzbam, dana v skladu z
veljavno zakonodajo.

Pojasnilo drugbe Slovenske Feleznice

Povsem locena posebna evidenca obveznih navodil ni bila nikoli vipostavijena iz razloga, ker se vsa obvezna navodila
izdajajo izkljucno s sklepi poslovodstva drugbe Slovenske Zeleznice. V'3postavljena bi bila v primern, e bi bile izkoristene
Sirse mognosti, ki jibh daje Sklep o izdaji obveznibh navodil (izdaja obveznih navodil s strani posameznih poslovodsj).

24.1.c  Druzba Slovenske Zeleznice lahko daje navodila odvisnim druzbam izklju¢no na nacin, dolocen
v pogodbah o obvladovanju in na podlagi 4. ¢lena Sklepa o izdaji obveznih navodil. Iz pogodb o
obvladovanju izhaja, da morajo biti vsa navodila obvladujoce druzbe Slovenske zeleznice odvisnim
druzbam dana poslovodstvom odvisnih druzb. Poleg tega morajo biti navodila obvladujoce druzbe
Slovenske zeleznice odvisnim druzbam dana v pisni obliki. V nujnih primerih se navodila lahko dajo tudi
na SirSem kolegiju skupine Slovenske zeleznice, vendar se jih mora v najkrajSem moznem casu potrditi tudi
v eni od pisnih oblik. Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice mora o danih navodilih odvisnim
druzbam obvescati nadzorni svet druzbe Slovenske Zeleznice, na podlagi tretjega odstavka 5. ¢lena Sklepa
o izdaji obveznih navodil.

Na podlagi pregleda zapisnikov sej poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice ugotavljamo, da so se
navodila obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice odvisnim druzbam izdajala na podlagi sprejetih sklepov
poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice. Katerim odvisnim druzbam so bila dana navodila, je razvidno iz
posameznega sklepa poslovodstva, in sicer iz dolocitve odgovornih oseb za realizacijo sklepa. Prav tako je
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praviloma s sklepom dolocen tudi rok za izvedbo navodila. V reviziji ni bilo mogoce ugotoviti, ali so bila
vsa navodila obvladujoce druzbe odvisnim druzbam dana v pisni obliki, kot je doloceno v pogodbah o
obvladovanju in Sklepu o izdaji obveznih navodil, ali tudi ustno, in zanje niso evidentirani podatki o tem,
kdo, komu, kdaj in na kaksen nacin je izdal navodilo ter kaj to navodilo dolo¢a. Poleg tega na podlagi
pregleda zapisnikov nadzornega sveta druzbe Slovenske zeleznice ugotavljamo, da poslovodstvo druzbe
Slovenske Zeleznice nadzornega sveta druzbe Slovenske Zeleznice ni obvescalo o danih navodilih
obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice odvisnim druzbam kot izhaja iz tretjega odstavka 5. ¢lena Sklepa
o izdaji obveznih navodil.

Ukrep drusthe Slovenske Zeleznice

Nadzorni svet Slovenskibh geleznice je obravnaval porocilo o izdanib obvegnibh navodilib ga leti 2016 in 2017, ki je bilo
pripravijeno na nacin, da se i3 zapisnikoyv s¢f poslovodstva Slovenskib Felexnic brali tisti sklepi poslovodstya, ki pomenijo
obvezna navodila odvisnim drugbam v skupini Slovenske Seleznice.

24.1.d 'V prvem odstavku 7. ¢lena pogodb o obvladovanju je doloceno, da odvisne druzbe redno,
najmanj enkrat mese¢no, porocajo obvladujo¢i druzbi Slovenske zeleznice, o izpolnjevanju navodil
obvladujoce druzbe, z obrazlozitvijo mnenja glede navodil, za katera odvisna druzba meni, da ne koristijo
interesom obvladujoce druzbe ali z njo povezanih druzb. V nadaljevanju tega ¢lena je doloc¢eno, da mora
druzba Slovenske Zeleznice s posebnim aktom dolociti obseg in nacin poroc¢anja odvisnih druzb v zvezi z
izpolnjevanjem navodil obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske zeleznice s posebnim aktom ni dolocila obsega in nacina porocanja odvisnih druzb v
skupini Slovenske zeleznice v zvezi z izpolnjevanjem navodil obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice, kot
to zahteva prvi odstavek 7. ¢lena pogodb o obvladovanju, zato ji odvisne druzbe niso porocale o
izvrsevanju njenih navodil. Obveznost druzbe Slovenske Zeleznice za spremljanje izpolnjevanja navodil,
danih odvisnim druzbam, ni dolocena niti v Aktu o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice niti v
posameznih pogodbah o obvladovanju niti v Sklepu o izdaji obveznih navodil, kakor tudi ne z internimi
akti in organizacijskimi predpisi druzbe Slovenske Zeleznice, kar pomeni, da obveznost druzbe Slovenske
zeleznice po spremljanju izpolnjevanja navodil, danih odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice, ni
normativno urejena.

Pojasnilo drugbe Slovenske elegnice

Spremijanje izpolnjevanja navodil se preteno izvaja preko strokovnibh siugb drugbe Slovenske Zeleznice, na neformalen
natin, delno preko pridobivanja informacij za razlitha porolila ali preko spremijanja vodenja evidenc, delno pa preko izvedbe
kadrovskib sklepov.

Opozarjamo, da opisani neformalni nacin spremljanja izpolnjevanja navodil ni normativno urejen, saj bi
morala druzba Slovenske zeleznice v skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena pogodb o obvladovanju s
posebnim aktom dolociti obseg in nacin porocanja odvisnih druzb v zvezi z izpolnjevanjem navodil
obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice.

2.4.2 Porocanje odvisnih druZb v skupini Slovenske Zeleznice obvladujoc¢i druzbi
Slovenske Zeleznice

Medtem ko je poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice na podlagi 24. in 25. ¢lena Akta o ustanovitvi
druzbe Slovenske zeleznice dolzno ustanovitelju in nadzornemu svetu porocati o poslovanju skupine
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Slovenske Zeleznice, so odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice dolzne porocati o svojem
poslovanju in razmertjih z obvladujoco druzbo Slovenske Zeleznice na podlagi pogodb o obvladovanju in
dolo¢b ZGD-1. Na podlagi pogodb o obvladovanju imajo odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice,
ki so organizirane kot druzbe z omejeno odgovornostjo, obveznost porocati obvladujoci druzbi Slovenske
zeleznice na nacin, kot je dolocen v 7. in 9. ¢lenu pogodb o obvladovanju. Odvisne druzbe v skupini
Slovenske Zeleznice, ki so organizirane kot delniSke druzbe, pa imajo obveznost porocati obvladujoci
druzbi Slovenske zeleznice na nacin, kot je dolocen v 545. ¢lenu ZGD-1.

2.4.2.1 Redno in izredno porocanje odvisnih druZb v skupini Slovenske Zeleznice

2.421.a  Na podlagi 7. ¢lena pogodb o obvladovanju so odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice
dolzne redno, najmanj enkrat mesecno, porocati obvladujo¢i druzbi Slovenske Zzeleznice o svojem
poslovanju in o izvajanju nalog, dolocenih v strategiji skupine Slovenske Zeleznice, v obsegu in na nacin,
kot ga doloci obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice s posebnim aktom. Poleg rednega poroc¢anja morajo
odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice obvladujoci druzbi Slovenske Zeleznice izredno porocati v
primerih, ko obseg in kvaliteta poslovanja odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice ne dosegata
nacrtovanih ciljev poslovanja, dolocenih za posamezno odvisno druzbo. Posebno porocilo mora poleg
navedbe razlogov za odstopanje dosezenih rezultatov od naértovanih vsebovati tudi navedbo ukrepov za

njihovo odpravo.

Ker druzba Slovenske zeleznice ni sprejela posebnega akta, kot to doloca 7. ¢len pogodb o obvladovanju,
nismo mogli preveriti, ali in na kaksen nacin so odvisne druzbe porocale o poslovanju in izvajanju nalog
dolocenih v strategiji skupine Slovenske zeleznice. Medtem ko je obveznost rednega in izrednega
porocanja pogodbeno dogovorjena za tiste odvisne druzbe, s katerimi so bile sklenjene pogodbe o
obvladovanju, odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki so delniske druzbe, te pogodbene
obveznosti nimajo.

Pojasnilo drugbe Slovenske Feleznice

Posebni akt iz 7. dena pogodb o obvladovanju ni bil sprejet, ker drugi formalni (kolegiji poslovodstva ali koordinacije) in
neformalni nalini izmenjave informacij in podatkov, lasti za priprave poroil ga nadzorni svet drugbe Slovenske Feleznice,
zadostujejo za spremijanje posiovanja odvisnih drugh v skupini Slovenske Zeleznice.

2.4.2.1.b  Druzba Slovenske Zzeleznice mora obravnavati porocila odvisnih druzb v skupini Slovenske
zeleznice in od njih po potrebi zahtevati dodatna pojasnila ali dopolnitve, kot izhaja iz 7. ¢lena pogodb o
obvladovanju. Obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice ni obravnavala porocil odvisnih druzb v skupini
Slovenske Zzeleznice, ¢eprav obveznost obravnave porocil odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice

izhaja iz 7. ¢lena pogodb o obvladovanju, saj ji odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice niso porocale
(povezava s tocko 2.4.2.1.a tega porocila).

2.4.2.2 Porocanje odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice o razmerjih z obvladujoco
druZbo Slovenske Zeleznice

24.22a  Poslovodstva tistth odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, za katere je bila sklenjena
pogodba o obvladovanju, morajo na podlagi 9. ¢lena pogodb o obvladovanju, v prvih treh mesecih
poslovnega leta sestaviti porocilo o razmerjih z obvladujoco druzbo Slovenske Zeleznice. V tem porocilu
se navedejo vsi pravni posli, ki jih je odvisna druzba sklenila v preteklem poslovnem letu z obvladujoco
druzbo Slovenske zeleznice, ali z njo povezano druzbo, ali na pobudo oziroma v interesu teh druzb in vsa
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druga dejanja, ki jih je storila ali opustila na pobudo oziroma v interesu teh druzb v preteklem poslovnem

letu.

Poslovodstva tistih odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, za katere ni bila sklenjena pogodba o
obvladovanju, pa morajo na podlagi 545. clena ZGD-1, v prvih treh mesecih poslovnega leta sestaviti
porocilo o razmerjih z obvladujoco druzbo Slovenske Zeleznice. Sestavine porocila glede razmerij z
obvladujoco druzbo so opredeljene v tretjem in petem odstavku 545. ¢lena ZGD-1 in so vsebinsko enake
kot sestavine porocila, ki so opredeljene v pogodbah o obvladovanju. Ker v koncernskih druzbah, v
katerih ni sklenjena pogodba o obvladovanju, obvladujoca druzba ne sme uporabiti svojega vpliva, da bi
pripravila odvisno druzbo do tega, da bi zase opravila skodljiv pravni posel ali da bi kaj storila ali opustila
v svojo $kodo, razen ¢e obvladujoca druzba prikrajSanje nadomesti, je dodatno v 545. ¢lenu ZGD-1 glede
vsebine porocila doloceno porocanje v zvezi s tem, kako so nadomestila prikrajsanja med poslovnim
letom, za katerega se poroca, dejansko potekala, ali do kaksnih koristi je druzba upravicena na podlagi
pravnega posla, s katerim je bil ustanovljen zahtevek za nadomestitev prikrajSanja. Porocilo o odnosih do
povezanih druzb mora poslovodstvo predloziti tudi revizorju racunovodskih izkazov hkrati z
racunovodskimi izkazi in poslovnim porocilom, v skladu z 546. clenom ZGD-1.

Poleg letnega porocanja odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice o razmerjih z obvladujoc¢o druzbo
Slovenske Zeleznice, pogodbe o obvladovanju dolocajo tudi kvartalno porocanje. Na podlagi 9. clena
pogodb o obvladovanju mora porocila o razmerjih odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice z
obvladujoco druzbo Slovenske Zeleznice najmanj enkrat kvartalno obravnavati enotno vodstvo koncerna
skupaj z odvisnimi druzbami v skupini Slovenske zeleznice. Pri obravnavi porocil morajo biti prisotne
obvladujoca druzba Slovenske Zeleznice in posamezna odvisna druzba v skupini Slovenske Zzeleznice,
lahko pa tudi druge z obvladujoco druzbo koncernsko povezane druzbe, ¢e obvladujoca druzba Slovenske
zeleznice tako odloci.

Odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice letno ne porocajo obvladujoci druzbi Slovenske zeleznice o
razmetijih v skupini Slovenske Zeleznice v skladu z 9. ¢lenom pogodb o obvladovanju in na podlagi 545.
clena ZGD-1. Poleg tega odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice, s katerimi je bila sklenjena
pogodba o obvladovanju, kvartalno ne porocajo obvladujoci druzbi Slovenske Zeleznice o razmerjih v
skupini Slovenske Zeleznice v skladu z 9. ¢lenom pogodb o obvladovanju. Obvladujoc¢a druzba Slovenske
zeleznice bi lahko ukrepala v skladu z 8. ¢lenom pogodb o obvladovanju, zaradi neizpolnjevanja
obveznosti odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice. Medtem ko je obveznost poroc¢anja obvladujoci
druzbi Slovenske Zeleznice o razmetjih v skupini Slovenske Zeleznice pogodbeno dogovorjena za odvisne
druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, s katerimi so bile sklenjene pogodbe o obvladovanju, pa odvisne
druzbe v skupini Slovenske Zzeleznice, ki so organizirane kot delniske druzbe, pogodbene obveznosti
kvartalnega porocanja nimajo.

Pojasnilo drugbe Slovenske elegnice

Porocanje o razmerjib odvisnib drugh 3 obviadujolo druztbo se ne izvaja v skladu s pogodbami o obviadovanju, ker drugi
Jormalni in neformalni nacini igmenjave informacy in podatkov, lasti a pripravo poroiil nadzornemu svetn druzgbe
Slovenske Feleznice, adostujejo za spremijanje poslovanja odvisnilh drugh v skupini Slovenske Zeleznice, so pa razmerja
odvisnih drugb 3 obviadujolo drugbo razkerita v letnem porocilu skupine Slovenske Zelegnice in v letnih porocilih odvisnib
drub.
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2.4.3 Povzetek ugotovitev

V skladu s 541. ¢lenom ZGD-1 in na podlagi pogodb o obvladovanju, obvladujo¢a druzba Slovenske
zeleznice lahko daje navodila za vodenje poslov odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice. Ker
druzba Slovenske Zeleznice ni sklenila pogodb o obvladovanju z dvema oziroma tremi druzbami v
skupini Slovenske Zzeleznice, posledi¢no ni pridobila pravice do dajanja navodil za vodenje poslov tem
odvisnim druzbam. Medtem ko te druzbe niso bile dolzne poslovati po navodilih obvladujoce
druzbe Slovenske Zeleznice, je bilo ostalih sedem odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice dolznih
poslovati po navodilih obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice. Druzba Slovenske Zeleznice ni vzpostavila
evidence o danih navodilih odvisnim druzbam v letih 2013 in 2014, kot je doloceno v 5. ¢lenu Sklepa o
izdaji obveznih navodil. Posledi¢no ni bilo mogoce ugotoviti, ali so bila vsa navodila obvladujoce druzbe
Slovenske zeleznice, ki jih je dala odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice, dana v skladu z
veljavno zakonodajo (pravilno in skrbno). Druzba Slovenske Zeleznice tudi ni normativno uredila vsebine
in nacina porocanja v zvezi z izpolnjevanjem navodil, danih odvisnim druzbam v skupini Slovenske
zeleznice, kot je doloceno v 7. ¢lenu pogodb o obvladovanju. Poleg tega nadzorni svet druzbe Slovenske
zeleznice ni bil obveséen o danih navodilih obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice odvisnim druzbam v
skupini Slovenske zeleznice, ¢eprav taksna zahteva izhaja iz 5. ¢lena Sklepa o izdaji obveznih navodil.

Druzba Slovenske zeleznice ni vzpostavila in izvajala notranjih kontrol v zvezi s porocanjem odvisnih
druzb v skupini Slovenske Zeleznice o poslovanju in razmerjih v skupini Slovenske Zeleznice.
Druzba Slovenske Zeleznice ni sprejela posebnega akta, s katerim bi dolocila obseg in nacin porocanja
odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice o poslovanju, kot je dolo¢eno v 7. ¢lenu pogodb o
obvladovanju. Odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice obvladujoc¢i druzbi Slovenske Zeleznice
mesecno niso porocale o poslovanju, posledicno pa obvladujoca druzba Slovenske zeleznice ni
obravnavala porocil o poslovanju odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, Ceprav obveznost
obravnave porocil odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice izhaja iz 7. ¢lena pogodb o obvladovanju.
Odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice obvladujoci druzbi Slovenske Zeleznice tudi letno niso
porocale o razmerjih v skupini Slovenske zeleznice, kot sta to od njih zahtevala 9. ¢len pogodb o
obvladovanju in 545. ¢lena ZGD-1. Medtem ko je obveznost porocanja o poslovanju odvisnih druzb in o
razmerjth v skupini Slovenske Zeleznice pogodbeno dogovorjena za tiste odvisne druzbe, ki so
organizirane kot druzbe z omejeno odgovornostjo in so bile z njimi sklenjene pogodbe o obvladovanju,
odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice, ki so delniske druzbe, pogodbene obveznosti mese¢nega
porocanja o poslovanju in kvartalnega porocanja o razmerjih v skupini Slovenske zeleznice nimajo.

2.5 Nadziranje medsebojnega poslovanja druzb v skupini
Slovenske Zeleznice
Nadzorno vlogo nad poslovanjem skupine Slovenske zeleznice opravljata tudi notranja revizija druzbe

Slovenske zeleznice in nadzorni svet. Da bi odgovorili na vprasanje, ali je druzba Slovenske Zeleznice
zagotovila u¢inkovit nadzor nad poslovanjem druzb v skupini Slovenske zeleznice, smo preverili:

« ali je notranja revizija, ki je bila organizirana v druzbi Slovenske Zeleznice, izvajala revizije nad
poslovanjem skupine Slovenske Zeleznice na podrodjih, kjer so bila identificirana najvecja tveganja.
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2.5.1 Notranja revizija

V 32. ¢lenu Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice je doloc¢eno, da ima druzba Slovenske Zeleznice
v okviru svoje notranje organizacije organizirano sluzbo za interno revizijo oziroma sistemsko utrejen
institut interne revizije. Sluzba za interno revizijo je na podlagi tega akta pristojna za pregledovanje in
nadzor poslovanja druzbe Slovenske zeleznice in vseh pravnih oseb, v katerih ima druzba Slovenske
zeleznice obvladujoci polozaj. Delovanje sluzbe za interno revizijo se mora na podlagi 33. ¢lena Akta o
ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice urediti v splosnem aktu, ki ga sprejme poslovodstvo
druzbe Slovenske Zeleznice s soglasjem nadzornega sveta. Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice je
12.12. 2013, s soglasjem nadzornega sveta druzbe Slovenske zeleznice z dne 25. 12. 2013, sprejelo
Pravilnik o delovanju notranje revizije, ki je pricel veljati 2. 1. 2014. Pred uveljavitvijo tega pravilnika je
delovanje notranje revizije v druzbi Slovenske Zeleznice urejal Pravilnik o delovanju sluzbe za interno
revizijo, na katerega je 22. 1. 2009 dal soglasje nadzorni svet druzbe Slovenske Zeleznice in je pricel veljati
19. 2. 2009.

Pravilnik o delovanju notranje revizije doloca, da so predmet notranjega revidiranja vse poslovne funkcije
in procesi ter druge aktivnosti druzb v skupini Slovenske Zeleznice, s poudarkom na klju¢nih podrodiih,
funkcijah in procesih, ki prinasajo najvecje koristi in kjer so identificirana najvecja tveganja, ki ogrozajo
uresnicevanje ciljev skupine Slovenske zeleznice. Prav tako doloca, da notranja revizija vkljucuje predvsem
revizijske naloge, ki obsegajo stalen in celovit nadzor nad poslovanjem skupine Slovenske Zeleznice z
namenom preiskovanja in ovrednotenja postopkov ravnanja s tveganji, obvladovanja in upravljanja v
skupini Slovenske zeleznice. Ustreznost in ucinkovitost postopkov zagotavlja, da:

* 5o tveganja primerno prepoznana in obvladovana;

+  so racunovodske in izvedbene informacije pravilne, popolne, tocne in pravocasne;

+  zaposleni delujejo v skladu z zakoni in drugimi predpisi, notranjimi pravili in navodili, usmeritvami,
postopki in pogodbami;

¢ se programi in nacrti u¢inkovito in uspesno izvajajo;

+  so sredstva varovana pred izgubo zaradi slabega gospodarjenja in drugih nepravilnosti;

+ se nenehno izboljsuje kakovost delovanja skupine Slovenske Zeleznice.

Pravilnik o delovanju notranje revizije v 21. ¢lenu tudi doloca, da je poslovodstvo druzbe Slovenske
zeleznice, ki je odgovorno za vzpostavitev in vzdrzevanje sistematiCnega procesa ravnanja s tveganji, s
katerimi se skupina Slovenske Zeleznice srecuje pri svojem poslovanju, in za vzpostavitev ter uc¢inkovito in
uspes$no delovanje usmeritev in postopkov (sistema notranjih kontrol) za obvladovanje tveganj znotraj
dopustnih meja, ki so dolocene s postopki ravnanja s tveganji, doseganje zastavljenih ciljev in zagotavljanje
zakonitost, preglednosti in smotrnosti (gospodarnosti, uc¢inkovitosti in uspesnosti) poslovanja skupine
Slovenske Zzeleznice, dolzno notranji reviziji zagotoviti materialne, kadrovske in financne vire za nemoteno
izvajanje revizijskih nalog v skupini Slovenske zeleznice.

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je notranja revizija, ki je bila organizirana v druzbi Slovenske zeleznice,
izvajala revizije nad poslovanjem skupine Slovenske Zeleznice na podrodjih, kjer so bila identificirana
najvecja tveganja, smo proucili nacrtovanje dela notranje revizije, izvajanje notranjih revizij in porocanje o
izvedenih revizijah, preverili pa smo tudi, ali na pomembnejsih podrocjih poslovanja skupine Slovenske
zeleznice obstajajo pomanjkljivosti pri delovanju notranjih kontrol, ki lahko predstavljajo tveganje za
nepravilno in/ali nesmotrno poslovanje druzb v skupini Slovenske Zeleznice in ali so bile na podro¢jih,

kjer smo prepoznali najvedja tveganja, nacrtovane in izvedene notranje revizije.
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2.5.1.1 Nacrtovanje dela notranje revizije

25.1.1.a  Pravilnik o delovanju sluzbe za interno revizijo je v zvezi z naértovanjem nalog notranje
revizije dolocal, da se dolgoro¢ni in letni nacrt notranjega revidiranja pripravita na podlagi ocene tveganj,
na podlagi katere se dolo¢i prednostni vrstni red revidiranja posameznih podrocij, ob upostevanju zahtev
poslovodstva druzbe Slovenske Zzeleznice in zunanjih nadzornih organov. V obeh naértih se opredelijo
tudi kadrovski, tehni¢ni in financni viri za izvajanje nalog notranje revizije za obdobje, za katerega se
pripravljata. Dolgoro¢ni nacrt notranjega revidiranja se izdela za obdobje, ki je enako revizijskemu ciklu in
ga na predlog vodje sluzbe notranje revizije sprejme poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice. Letni nacrt
notranjega revidiranja izdela vodja sluzbe notranje revizije in ga predlozi poslovodstvu druzbe Slovenske
zeleznice v potrditev. V skladu s sprejetim letnim nacrtom notranjega revidiranja vodja sluzbe notranje
revizije pripravi operativni delovni nacrt, ki podrobno opredeljuje podrocja in organizacijske enote, ki
bodo predmet revidiranja v Cetrtletnem obdobju, kakor tudi kadrovske vire in razporeditev razpolozljivega
delovnega casa. Izredne preglede in naloge, ki niso opredeljene v letnem nacrtu notranjih revizij, odreja
generalni direktor oziroma poslovodstvo ali nadzorni svet druzbe Slovenske Zeleznice, vodja sluzbe
notranje revizije pa samo na podlagi svoje utemeljene presoje oziroma na predlog vodje organizacijske
enote ali direktorjev druzb v skupini Slovenske Zeleznice.

Notranja revizija je na podlagi 25. clena Pravilnika o delovanju sluzbe za interno revizijo pripravila nacrt
dela notranje revizije za leto 2013 v skupini Slovenske Zeleznice, s katerim se je seznanilo poslovodstvo
druzbe Slovenske Zeleznice in sprejelo sklep, na podlagi katerega je zahtevalo dopolnitev nacrta dela
notranje revizije za leto 2013 z aktualno problematiko. Dopolnjen nacrt dela notranje revizije za leto 2013
je poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice obravnavalo 17. 10. 2013 in sprejelo sklep, da se je seznanilo s
predlaganim nac¢rtom dela notranje revizije za leto 2013, ki se ga posreduje revizijski komisiji nadzornega
sveta druzbe Slovenske zeleznice in nadzornemu svetu druzbe Slovenske Zeleznice. Nadzorni svet druzbe
Slovenske Zeleznice je 24. 10. 2013 potrdil nacrt dela notranje revizije za leto 2013.

Na podlagi pravilnika, ki je urejal podrodje notranjega revidiranja v skupini Slovenske zeleznice v
letu 2013, bi moral letni naért notranjega revidiranja temeljiti na preverjanju delovanja najbolj tveganih
organizacijskih podrodij in poslovnih procesov v skupini Slovenske Zeleznice. Iz nacrta dela notranje
revizije za leto 2013 izhaja, da se bodo redne notranje revizije izvedle na podlagi presoje o najbolj tveganih
podro¢jih delovanja skupine Slovenske Zeleznice in bodo temeljile na oceni tveganja vodje notranje
revizije in na predhodnem posvetovanju s poslovodstvom, nadzornim svetom ter drugimi vodstvenimi
delavci. V nacrt dela notranje revizije za leto 2013 je bil na podlagi prepoznanega tveganja za poslovanje
skupine Slovenske Zeleznice, v povezavi z medsebojnim poslovanjem druzb v skupini Slovenske Zeleznice,
uvrséen nacrtovan redni revizijski pregled, ki se nanasa na pregled cenovnih modelov med druzbami v
skupini Slovenske zeleznice. Na podlagi poznavanja organizacije in njenega okolja je bilo prepoznano
tveganje za poslovanje skupine Slovenske Zeleznice v zvezi z velikim obsegom poslov, ki se opravi med
druzbami, ki tvorijo skupino Slovenske Zeleznice in cenami, po katerih te druzbe med seboj poslujejo, ki je
bilo ocenjeno kot visoko.

Nacrtovani notranje-revizijski pregled v povezavi z medsebojnim poslovanjem druzb v skupini Slovenske
zeleznice, ki se je nanasal na pregled cenovnih modelov med druzbami v skupini Slovenske Zeleznice, v
letu 2013 ni bil opravljen in tudi ni bil uvrs¢en med nacrtovane revizijske preglede za leto 2014, kar izhaja
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iz na¢rta dela notranje revizije za leto 2014, Ceprav je bilo prepoznano visoko tveganje za poslovanje
skupine Slovenske Zeleznice na tem podrocju. Da se mora zagotoviti prednostno izvajanje notranje
revizijskih nalog na tistih podro¢jih poslovanja, na katerih so bila prepoznana vecja tveganja v zvezi s
poslovanjem, izhaja tako iz Pravilnika o delovanju sluzbe za interno revizijo, ki je urejal podrocje
notranjega revidiranja v skupini Slovenske Zeleznice v letu 2013, kakor tudi iz Pravilnika o delovanju
notranje revizije, ki je urejal podrocje notranjega revidiranja v skupini Slovenske Zeleznice v letu 2014,
Poleg tega Mednarodni standard strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju'®? doloca izdelavo na
tveganjih zasnovanega nacrta notranjih revizij, v katerem se doloci prednostne naloge notranje revizije v
skladu s cilji organizacije.

Pojasnilo drugbe Slovenske elegnice

V7 revidiranem obdobju celoviti sistem upravijanja s tveganji v skupini Slovenske Felegnice Se ni bil vzpostavijen. Izvedba
notranje revizije cen med drugbami v skupini Slovenske eleznice, s ciljem preveriti cenovne modele med drugbami v skupini
Slovenske Feleznice, je bila predvidena za drugo polovico leta 2013 s strani novo aposlenih certificiranih revizorjev, ker po
ocent vodje notranje revigije obstojeli notranji revizoryi niso imeli ustreznib posebnibh nanj ali sposobnosti a izvedbo taksnibh
revizi.

25.1.1.b Iz nacrta dela notranje revizije za leto 2013 za nacértovani notranje-revizijski pregled cenovnih
modelov med druzbami v skupini Slovenske Zeleznice ni mogoce ugotoviti, ali je bil nacrtovan za vse druzbe
v skupini Slovenske Zeleznice ali samo za nekatere druzbe v skupini Slovenske zeleznice. Za ostale notranje
revizije, uvrscene v nacrt dela notranje revizije za leto 2013, pa ni mogoce ugotoviti, za katere druzbe v
skupini Slovenske Zeleznice je bila nacrtovana izvedba notranje revizijskih pregledov in ali je bila izvedba
notranje revizijskih pregledov nacértovana tudi v povezavi z medsebojnim poslovanjem druzb v skupini
Slovenske Zeleznice. Tudi za notranje revizije, uvrséene v nacrt dela notranje revizije za leto 2014, ni mogoce
ugotoviti, ali je izvedba notranje revizijskih pregledov naértovana v povezavi z medsebojnim poslovanjem
druzb v skupini Slovenske Zeleznice, saj je v nacrtu dela notranje revizije za leto 2014 opredeljeno samo, v
katerih druzbah v skupini Slovenske Zeleznice se bodo izvajali naértovani notranje-revizijski pregledi.
Opredeljeno pa ni bilo, ali se bodo nacrtovani notranje revizijski pregledi izvajali v razmerju do odvisnih
druzb v skupini Slovenske Zeleznice ali do druzb izven skupine Slovenske Zeleznice.

25.1.1.c  Za nacrtovane notranje revizijske preglede, ki izhajajo iz nacrta dela notranje revizije za
leto 2013, ni opredeljeno obdobje, za katerega je bil posamezni notranje-revizijski pregled nacrtovan.
Medtem ko za nacrtovane notranje-revizijske preglede, ki izhajajo iz nacrta dela notranje revizije za
leto 2013, ni opredeljeno obdobje, za katero je posamezni notranje revizijski pregled nacrtovan, pa za
nacrtovane notranje-revizijske preglede, ki izhajajo iz nacrta dela notranje revizije za leto 2014, obdobje, za
katero je posamezni notranje revizijski pregled nacCrtovan, ni navedeno za vse naértovane notranje
revizijske preglede.

141 Na podlagi 34. do 37. ¢lena Pravilnika o delovanju notranje revizije je bil pripravljen naért dela notranje revizije
za leto 2014 v skupini Slovenske Zeleznice. Nadzorni svet druzbe Slovenske Zeleznice je 5. 3. 2014 dal soglasje k
dopolnjenemu nacrtu dela notranje revizije za leto 2014.

142 Mednarodni standard strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju st. 2010-Nacrtovanje.
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2.5.1.2  Ocenitev tveganj v okviru medsebojnega poslovanja odvisnih druzb v skupini Slovenske

Zeleznice

Da bi lahko odgovorili na vprasanje, ali je druzba Slovenske zeleznice zagotovila, da se notranja revizija

izvaja na podrodjih, kjer so prepoznana najvecja tveganja, smo na vseh pomembnejsih podrocjih

medsebojnega poslovanja skupine Slovenske Zeleznice preverili obstoj in delovanje notranjih kontrol, ki so

vzpostavljene za zagotavljanje pravilnosti in smotrnosti poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice in

na podlagi ugotovljenih pomanjkljivosti pri delovanju notranjih kontrol opredelili podrocja, na katerih smo

prepoznali najvecja tveganja, o cemer smo seznanili druzbo Slovenske Zeleznice s pismom poslovodstvu, v

katerem smo podrobneje opisali ugotovitve. Ocenili smo, da so najvedja tveganja povezana z

nepravilnostmi in nesmotrnostmi na podro¢ju medsebojnega poslovanja odvisnih druzb v skupini

Slovenske Zeleznice na naslednjih podrogjih:

dajanje nepremicnin v najem (oddajanje nepremicnin v najem po cenah, ki niso prilagojene trznim
razmeram ali brezplacno)

prevozniska dejavnost — vleka (strojevodske ure, obracunane na rac¢unih ene odvisne druzbe, se ne
skladajo z evidencami strojevodskih ur, ki jih je vodila druga odvisna druzba);

prevozniska dejavnost - vzdrzevanje zelezniskih voznih sredstev (v pogodbah za izvajanje vzdrzevanja
zelezniskih voznih sredstev cena ni bila dolocena na nacin, da bi bila mogoca primerjava med
zaracunano in pogodbeno vrednostjo za storitve vzdrzevanja zelezniskih voznih sredstev, za dolocene
posle niso bila izdana narodila oziroma so ta nepopolna, za dolocene posle tudi ne obstajajo delovni
nalogi oziroma so ti nepopolni, pogodbena dolocila glede obracunskega obdobja niso bila upostevana,
nekatere storitve vzdrzevanja zelezniskih voznih sredstev so se neutemeljeno zarac¢unavale in placevale
in podobno);

prevozniska dejavnost - tehni¢no vagonska dejavnost (storitve so se obracunavale pavsalno, kar ni bilo
v skladu s pogodbenimi ceniki; k racunom ni bila prilozena spremna dokumentacija, ki bi dokazovala,
da so bile storitve opravljene);

storitve vzdrzevanja sluzbenih vozil in ¢iSc¢enje poslovnih prostorov (v nekaterih primerih niso bili
izpolnjeni delovni nalogi, nekatera dela pa so bila oddana zunanjim izvajalcem oziroma dobaviteljem,
glede Cesar pa ne obstajajo dokazila o tem, da je naroénik pred placilom stroskov preveril upravicenost
njihove visine in se preprical o tem ali so primerljive s cenami na trgu; izvajalec ¢iS¢enja ni zagotovil
sledljivosti procesa ciSc¢enja, naro¢nikom zato ni bilo omogoceno, da bi izvajali predpisan in
dogovotjen nadzor nad izvedenimi storitvami; zaradi odsotnosti evidenc o opravljenih storitvah ni
mogoce potrditi, da so bile obrac¢unane storitve ¢is¢enja poslovnih prostorov tudi dejansko izvedene;
storitve so se v nekaterih primerih obracunavale na nacin in po cenah, ki niso bile v skladu s cenikom);
storitve ¢iscenja zelezniskih voznih sredstev (izvajalec ni zagotovil pogodbeno dogovorjenih evidenc o
opravljenih storitvah in porodil o izvajanju, zaradi ¢esar naro¢nikom ni bilo omogoceno, da bi izvajali
nadzor nad izvedenimi storitvami; zaradi odsotnosti evidenc ni mogoce potrditi, da so bile obracunane
storitve tudi dejansko izvedene; ¢iscenje je izvajalec v posameznih primerih obracunal po ceniku, ki ni
skladen s ceniki, ki izhajajo iz pogodb);

storitve fizi¢nega in tehni¢nega varovanja stavb, skladis¢ in okolice (storitve so se izvajale, ne da bi se
zagotovila sledljivost izvedenih storitev, zato naro¢nikom ni bilo omogoceno ugotavljanje obsega in
kakovosti opravljenega dela; v vecini pogodb, ki so se nanasale na fizicno in tehni¢no varovanje stavb,
skladis¢ in okolice je bilo placilo storitev dogovorjeno v mesecnem pavsalnem znesku; naro¢niki teh
storitev niso na trgu preverjali, ali so bile cene najugodnejSe in po potrebi vplivali na visino
dogovorjene cene oziroma izbrali drugega izvajalca, kljub temu da so bile pogodbe sklenjene za
nedolocen c¢as in se je cenik nespremenjeno uporabljal daljse ¢asovno obdobje; za izvedbo nekaterih
storitev niso obstajale evidence o opravljenem delu);
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storitve urejanja okolice (storitve so se zaracunavale brez predlozenih dokazil o opravljenem delu in
brez predhodnega nadzora naro¢nika nad izvajanjem del izvajalca; urejanje okolic Zelezniskih postaj in
postajalis¢ se je v letu 2014 obracunavalo na podlagi cenika, ki ni sestavni del pogodbe);

storitve vodenja zelezniskega prometa (izdanim racunom so bili prilozeni obracuni, ki niso bili
odobreni s strani narocnika, zaradi cesar naroc¢nik ni imel pregleda nad tem, katere storitve in v
kak$nem obsegu so mu bile zaracunane in, ali se zaracunane storitve skladajo z dejansko izvedenimi;
zaraCunana je bila storitev, ki ni bila predvidena med storitvami vodenja prometa v sklenjenih
sporazumih o izvajanju storitev; v zvezi s storitvijo prodaje vozovnic ni bilo izkazano, na kaksen nacin
in po kak$nih kriterijih je bila dolo¢ena pavsalna visina provizije od prodanih vozovnic);

vzdrzevanje JZI kot OGJS in vzdrzevanje JZI v javno korist (doloceni gradbeni projekti niso bili
na¢rtovani v letnih naértih vzdrevanja JZI; doloceni gradbeni projekti vzdrzevanija JZ1 v javno korist
niso bili vodeni po predpisanem postopku, zato za njihovo izvedbo ni bila zagotovljena vsa potrebna
dokumentacija; za izvedbo dolocenih gradbenih projektov vzdrzevanja JZ1 so bile sklenjene gradbene
pogodbe, ne da bi bila za njihovo izvedbo zagotovljena izdelava projektne dokumentacije; odvisna
druzba ni zagotovila gradbenega nadzora nad deli; izvajalec in naroénik v ponudbenih predracunih
nista loCeno opredelila cene na enoto za posamezno vrsto gradbenega dela in gradbenega materiala;
pri vodenju evidenc o izvedenih gradbenih delih so bile ugotovljene $tevilne formalne in vsebinske
nepravilnosti; iz gradbenega dnevnika in knjige obracunskih izmer ni bilo razvidno, da bi gradbena
dela izvajali podizvajalci, ¢eprav so ti izkazano sodelovali pri izvedbi gradbenih projektov; posamezni
obracunski listi glede izvajanja gradbenih del niso bili izpolnjeni, niso bili podpisani in potrjeni s strani
vseh odgovornih oseb; gradbeni dnevniki in knjige obrac¢unskih izmer so se vodile v vecjem Stevilu
izvodov, v katerih obstajajo vsebinske razlike pri prikazovanju kolicine opravljenih del; posamezni
vpisi v gradbene dnevnike oziroma knjige obracunskih izmer so bili preértani oziroma izbrisani na
nacin, da je prvotni vpis postal necitljiv, oseba, ki je vnesla popravke, ni bila podpisana, datum vnosa
popravkov ni bil zaveden, evidence o vodenju gradbenih del so se tekom izvedbe predmetne revizije
naknadno in za nazaj spreminjale oziroma dopolnjevale s podpisi odgovornih oseb in posameznimi
vsebinskimi vpisi; odvisna druzba je pri dolo¢enih gradbenih projektih vzdrzevanja JZI izdala
naro¢niku, drugi odvisni druzbi, zacasne (mesecne) obracunske gradbene situacije oziroma konéne
obracunske gradbene situacije, Se preden so bila gradbena dela dejansko izvedena oziroma preden so
se sploh zacela izvajati; odvisna druzba pri izvajanju manj oziroma ve¢ gradbenih del in dodatnih
gradbenih del ni predhodno pridobila ustreznih pisnih soglasij naro¢nika oziroma oseb, ki so ga
upravicene zastopati, odvisna druzba je enake storitve vzdrievanja JZI in izposojo gradbene
mehanizacije in strojev dolocenim zunanjim izvajalcem placevala po visjth cenah, kot jih je imela
dolocene v cenikih za preostale zunanje izvajalce, ki so bili sestavni del pogodb z zunanjimi izvajalci);
narocanje gradbenih storitev (odvisna druzba je pri izvedbi internih postopkov za izbor
najugodnejega ponudnika v primeru gradbenih projektov v skupni realizirani vrednosti 61.000 evrov
(brez DDV), konkurenc¢ne ponudbe za izvedbo predmeta narocil pridobivala od zelo omejenega kroga
ponudnikov in obenem ponudnikov, ki sploh niso bili usposobljeni ali zainteresirani za izvedbo
predmeta narocil, pri ¢emer je ze vnaprej dajala izrazito prednost z njo povezani druzbi, ceprav ta
druzba gradbenih storitev ni ponujala po cenah, kot je bila cena za enake storitve na trgu; ponudbene
cene za izvedbo del, ki jih je odvisna druzba pridobila od zunanjih izvajalcev, so bile visje od tistih, ki
so jih kasneje ti izvajalci, kot podizvajalci, izvedli za odvisno druzbo);

storitve za zagotavljanje tehni¢ne in vsebinske podpore (odvisni druzbi sta drugi odvisni druzbi
placevale za zagotavljanje tehnic¢ne in vsebinske podpore pri uporabi racunalniske programske opreme
fiksne (mesecne) pavsalne zneske, ceprav iz dokumentacije o izvedenem delu izhaja, da je bil v
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letih 2013 in 2014 obseg opravljenega dela bistveno manjsi od pogodbeno dogovorjenega oziroma v
vec¢jem Stevilu mesecev sploh ni bilo opravljenega nobenega dela);

strokovno svetovanje (odvisna druzba je imela za nedolocen cas sklenjeno podjemno pogodbo z
zunanjim svetovalcem, ki mu je placevala mesecni pavsalni znesek, pri cemer vsebina in obseg del, ki
bi jih moral mese¢no zagotavljati zunanji izvajalec, v pogodbi nista bila natancno dolocena; za
posamezne strokovne Studije oziroma naloge, ki jih je med letoma 2013 in 2014 izvedla odvisna
druzba, ni bila izkazana njihova ekonomska upravicenost in prakti¢nha uporabnost pri optimizaciji
procesov poslovanja skupine Slovenske zeleznice; v posameznih pogodbah o izdelavi strokovnih
studij ni bil jasno in natancno dolocen rok za njihovo izdelavo oziroma je bil ta rok prekoracen, brez
opredelitve opravi¢ljivih razlogov za to in brez pogodbeno dolocene kazni za primere zamude
oziroma brez obracunavanja sicer pogodbeno dolocene kazni za zamudo);

odvisna druzba je izvedbo ve&jega stevila gradbenih projektov vzdrzevanija JZI zagotovila s pomodjo
gradbenih delavcev, ki so bili zaposleni pri gospodarskih druzbah oziroma samostojnih podjetnikih
izven skupine Slovenske zeleznice.

Na podlagi ugotovitev smo ocenili, da druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila ustrezne in celovite ocene

tveganja za nepravilnosti in nesmotrnosti pri medsebojnem poslovanju odvisnih druzb v skupini

Slovenske zeleznice, in da zato ni prepoznala podrocij, kjer obstajajo najveéja tveganja in da posledi¢no ni

nacrtovala in izvedla notranjih revizij na teh podrodjih.

Ukrep druzbe Slovenske Zeleznice

Na podrolju notranjega revidiranja in obvladovanja tveganj v skupini Slovenske Zelegnice so se od leta 2014, intenzivneje pa

od 1. 7. 2016 dalje, godile pomembnejse spremembe:

Tzvajange in nadzor nad upravljanjem s tveganji v skupini Slovenske Selegnice je leta 2016 prevzela Stabna slugba za
skladnost poslovanja in obviadovanje tveganj, ki je bila ustanovijena v obvladujoli drugbi Slovenske Zeleznice in deluje
na ravni skupine Slovenske Zeleznice. 'V vseh odvisnibh drugbah v skupini Slovenske Zeleznice so poslovodstva
imenovala odgovorne nosilce tveganj poslovnib procesov, ki na kolegijih poslovodstev, ob sodelovanju slube za skladnost
poslovanja in obvladovanje tveganj, mesecno obravnavajo aktivnosti ga obvladovange tvegany.

V" okvirn prenovijenega procesa sistema upravijanja s tveganji sledimo ciljen manjSevanja stopenj tveganj na
Sprejemijive ravni, agotavljanja sprotne obravnave krititnih tveganj 3 vpostavljenimi fontrolami a njibovo
spremljanje in ukrepi 3a njibovo Inigevanje, ragvoju in vpostavitvi ter prilagajanin modela ga upravijanje s tveganji,
ki ustreza poslovnim potrebam in ciljem celotne skupine Slovenske Seleznice, Siritvi zavedanja med odgovornimi nosilcs,
da je upravijanje s tveganji sestavni del vseh procesov in da opravijajo dela in naloge skladno 3 usmeritvami npravijanja
tvegarnj.

Razwoj in nadgradnja upravijanja s tveganji je nvrsien med strateske projekte skupine Slovenske Seleznice za obdobje
od leta 2016 do 2020 in je sestavni del poslovnib nalrtov za leti 2017 in 2018.

Visaka drugba ima svoj register evidentiranih tveganj, ki se ga ocenjuje skladno s sprejetimi usmeritvami. Dodatno se
vodi Se register tvegany celotne skupine Slovenske Zeleznice, kjer je skupna ocena tveganja sestavijena i3 ocen tveganj
posameznib drugh. Ponderiran prispevek posameznib ocen tveganj posameznih druh & skupni oceni skupine Slovenske
Seleznice je odvisen od tega, ali se procesi odvijajo centralizirano, kombinirano ali decentralizirano. Na podlagi mesecnib
aktivnosti se posodablja registre kljucnih tveganj vseh drugh v skupini Slovenske Zeleznice.

Pri dolocanju verjetnosti uporabljamo metodo ocenjene verjetnosti glede na godovino dogodkov ali frekvenco pojavitve
dolocenega dogodkea. Dololanje stopnje vpliva spremijamo glede ocenjenega finaninega vpliva na posiovange.
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S 1. 7. 2016 je pristo do zamenjave vodje stabne slusbe za notranjo revizijo. Pod novim vodstvom je bilo na podrocin
notranjega revidiranja v obdobju od 1. 7. 2016 dalje narejeno sledece:

- Kadrovska struktura se je skoraj v celoti spremenila. V' Stabni slubi za notranjo revigijo so bile 10. 11. 2017
() I —

- |
N (75)

- 8 Stabno slugbo za obvladovanje tveganj in skladnost poslovanja je vipostavijen konstruktiven sodelujoc odnos, na

nacin, da notranja revigija kot enega izmed pomembnib inputov v proces nalrtovanja svojega dela mporablja
vzpostavijen registra tvegany skupine Slovenske Zelegnice. Vodji obeb slugh si medsebojno izmenjujeta porolili in s
temn dopolnjujeta oziroma nadgrajujeta delo obeh slusb. Metodologija vrednotenja pomembnosti revizijskibh ugotovitev
Je usklajena 3 matriko iz Registra tveganj skupine Slovenske Felegnice.

- Notranja revizija je vzpostavila tvorno sodelovanje tudi 3 drugimi dajalci zagotovil v okvirn skupine Slovenske
Seleznice (Stabna siuzba Notranji nadzor, kakovost in oRolje, projektna pisarna, Slugba a pravne gadeve).

- Okvirni dolgorocni nacrt notranje revizije 3a obdobje od leta 2017 do 2019 in nacrt dela notranje revizije 3a
leto 2017 temeljita na oceni tvegany, ki ighaja i3 registra tvegany skupine Slovenske Zeleznice. Glede na nadgradnjo
procesa upravljanja s tveganji v skupini Slovenske Zeleznice v letu 2017, smo tudi v postopkn nadgradnje
metodologije nacrtovanja notranje revizije 3a leto 2018. Prednostni vrstni red nalog Notranje revigije 3a obdobje od
leta 2017 do 2019 (podrobneje za leto 2017) se je dololil na podlagi revizijske ocene tveganj, pri kateri je
upostevana tveganost podrodij (obstojec register tvegany skupine Slovenske eleznice), pomembnost, ocena ustreznosti
notranjib kontrol in casovno oddaljenost od zadujega revizijskega pregleda. Preucil se je tudi prispevek vodilnib
delavcev v skupini Slovenske Feleznice, saj se je pridobil njibov vidik na poslovanje. Pri tem se je upostevala tudi
razpoloZljivost virow.

= Z novo sestavo organov nadora skupine Slovenske Feleznice v adnjem kvartaln leta 2015 ni ved zabtev po
izvajanju posebnib revizij in Notranja revigija labko sledi izvajanju nalrtovanih aktivnosts, ki jib poslovodstvo,
revigijska komisija in nadorni svet v celoti podpirajo. V'odja notranje revizije prejema vabila 3a seje poslovodstva
in se udeleZuje sef revigijske komisije in nadzornega sveta.

- Z namenom agotavijanja prave vloge Notranje revigije v skupini Slovenske Zeleznice so bile s 1. 9. 2016 slusbi za
obvladovanje tveganj in skladnost poslovanja predane vse naloge vezane na igvajanje Pravilnika o nacinn
prijavijanja domnevnily nepravilnosti ter njibovega obravnavanja v skupini Slovenske seleznice.

-V proi polovici leta 2017 sta bila skladno s spremenjenimi mednarodnimi standardi strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju in prenovijenimi procesi dela v notranji reviziji prenovijena oba temelina interna akta za delo
Notranje revizije, in sicer Temeljna listina o deln notranje revizije in Pravilnik o delu notranje revizije.

- Izwedeni notranje revizijski pregledi v letn 2016 in pregleds, ki se ogiroma se Se bodo izvajali v letn 2017 se
osredotolajo na podrodja, kjer je skupina Slovenske Zeleznice prepoznala najvedja tveganja.

V" letn 2016 so bile izvedene revizije na podrogiu stroskov dela v drusbah Slovenske Zeleznice, Infrastruktura in Potniski
promet, obratuna prevozov na delo v drushi Tovorni promet, vodenja pozicijskilh map in fakturiranje v drugbi Fersped,
poslovanja s placilnimi karticami v drubi Shovenske Seleznice. 1zvedena je bila revigija nabavni postopki v drughi
Slovenske Zelegnice in nabavni postopki skupnib nabav v Slovenskibh Zeleznicab (izdano skupno revizijsko poroiilo).

Do 10. 11. 2017 smo zakljuiili notranje revizijske preglede na podrogu obracuna prevozov na delo v drugbi
Zeleznisko invalidsko podjetje, uporabe slubenih avtomobilov in procesa izdaje ter obracuna potnih nalogov v druzbi
Vieka in tebnika, procesa aralunavamja vogovnic in deponiranja gotovine v drugbi Potniski promet, procesa
ustreznosti aktiviranja osnovnib sredstev v drubi Slovenske Zelexnice in Zelexnisko invalidsko podjetje, postopko
izdelovanja cenikov in dajanja popustov v drugbi Tovorni promet. Zunanji izvajalec je izvedel revizijo poslovanja
drugbe Ferit.
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o Kot izhaja iz polletnega poroila o deln Notranje revizije za polletno obdobje 2017 je notranja revigija veliko ‘asa
namenila tudi izobragevanju in ragvoju notranjega revidiranja v skupini Slovenske eleznice. Metodologija notranjega
revidiranja je v veliki meri nadgrajena in dopolnjena ter standardizirana. Pripravijen je nov Prirolnik notranje revigije.
Proces spremijanja realizacije priporocil je informacijsko podprt v aplikaciji Sharepoint.

o Trenutno s strani neodvisnega zunanjega presojevalea poteka zunanja presoja kakovosti delovanja Notranje revizije.

2.5.1.3  Porocanje o delu notranje revizije poslovodstvu in nadzornemu svetu

2.5.1.3.a Akt o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice v 36. ¢lenu doloca, da mora sluzba za interno
revizijo nadzornemu svetu in poslovodstvu druzbe Slovenske Zzeleznice porocati o svojem delu in
ugotovitvah najmanj enkrat v Cetrtletju. Pravilnika, ki sta urejala delovanje notranje revizije, pa dolocata

vsebino porocanja!.

Medtem ko je bila vsebina cetrtletnih porocil o delu notranje revizije in letnega porocila o delu notranje
revizije v letu 2013 na podlagi pravilnika o delovanju sluzbe za interno revizijo zavezujoca, pa z
uveljavitvijo pravilnika o delovanju notranje revizije, ki je urejal Cetrtletno porocanje o delu notranje
revizije in letno porocanje o delu notranje revizije za leto 2014, vsebina Cetrtletnih porocil o delu notranje
revizije in letnega porocila o delu notranje revizije ni ve¢ zavezujoca. Ker vsebina porocanja o delu
notranje revizije poslovodstvu in nadzornemu svetu za leto 2014 ni bila ve¢ zavezujoca, bi lahko
odsotnost pomembnih informacij notranje revizije privedla do nesprejetja nujnih ukrepov povezanih z
njimi, ki bi jih moralo sprejeti poslovodstvo ali organ nadzora'#.

Ukrep druzbe Slovenske Zeleznice
Nova ureditev porolanja notranje revizije v novem Pravilniken o delovanju notranje revizije, ki velja od 1. 4. 2017, v gvezi

vsebino porocanja o deln notranje revizije doloca:

o Polletno poroilo vsebuje (58. Clen Pravilnika): povzetek wvsebine opravijenib notranje revigijskib storitev, oceno
primernosti in uiinkovitosti informacijsko Romunikacijskega sistema, sistema upravfjanja s tveganji, vRhuino 3
upravljanjem s potencialnimi tveganji prevar na revidiranih podroljih, pomanjkljivosti in/ ali nepravilnosti, ki jib je
Notranja revizija ngotovila pri izvedenib notranje revizijskib storitvah, in predlog priporodil za njibove odpravo,
ugotovitve v vezi 3 odpravo pomanjkljivosti in/ ali nepravilnosti, ki jib je ugotovila Notranja revizija, ter uresnicevanje
letnega nacrta dela Notranje revizije.

o Letno poroiilo vsebuje (59. ilen Pravilnika): porodilo o nresnititvi letnega nacrta dela Notranje revigije, povzetek
pomembnejsih ngotovitev Notranje revizije na podlagi opravljenih notranje revigijskib storitev v obravnavanem obdobyn,
vRluino 3 oceno ustrexnosti in uiinkovitosti delovanja sistema notranjib kontrol, ugotovitve v vexi 3 uresnicitvijo
priporocil Notranje revizije, porocilo o pomembni igpostavijenosti tveganjem in drugib gadevah obvladovanja, vkljucio s

143 Vsebina Cetrtletnih poro¢il o delu notranje revizije in letnega porocila o delu notranje revizije je bila za leto 2013
dolocena v 26. ¢lenu pravilnika o delovanju sluzbe za interno revizijo, za leto 2014 pa je bila vsebina cetrtletnih
porocil o delu notranje revizije dolocena v 50. ¢lenu pravilnika o delovanju notranje revizije, vsebina letnega
porocila o delu notranje revizije pa v 51. ¢lenu pravilnika o delovanju notranje revizije.

14 Redno porocanje poslovodstvu in organu nadzora o namenu, pristojnostih in nalogah notranje revizije ter o
izvajanju nacrta notranje revizije, pomembni izpostavljenosti tveganjem in drugih zadevah kontroliranja, vklju¢no
s tveganji prevare, vprasanji upravljanja in drugimi zadevami, ki jih potrebujeta ali zahtevata poslovodstvo in
organ nadzora izhaja tudi iz Mednarodnih standardov strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju

stevilka 2060-Porocanje poslovodstvu in organu nadzora.
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potencialnimi tveganji prevar, Zadevami upravijanja in drugimi adevami, ki jib potrebujeta poslovodstvo in nadzorni
svet, porocilo o igidih igvajanja programa za agotavijanje in izboljSevanje Rakovosti, ter potrditev organizacijske
neodvisnosti Notranje revizije.

2.5.1.3.b  V letnih porocilih o delu notranje revizije so prikazani realizirani notranje revizijski pregledi, ki
so bili opravljeni v letth 2013 in 2014. Iz porocil o delu notranje revizije za leti 2013 in 2014 ni bilo
mogoce ugotoviti, ali so bili med realiziranimi notranje-revizijskimi pregledi tudi taki, ki bi bili povezani z
medsebojnim poslovanjem druzb v skupini Slovenske zeleznice in bi se nanasali na notranje-revizijski
nadzor na tem podro¢ju. Na podlagi dopolnitve podatkov, predstavljenih v letnih porocilih o delu
notranje revizije, ugotavljamo, da so bili notranje-revizijski pregledi v letih 2013 in 2014 usmerjeni v
preglede poslov druzb v skupini Slovenske zeleznice z druzbami izven skupine Slovenske Zeleznice. V zelo
omejenem obsegu so bili med realiziranimi notranje-revizijskimi pregledi tudi taksni, ki so vkljucevali
posamezne medsebojne transakcije nekaterih druzb v skupini Slovenske Zeleznice.

Pojasnilo drugbe Slovenske elegnice
Notranji revizijski postz, ki so se igvedli v letu 2013 in so se nanasali na medsebojno poslovanje drugh v skupini Slovenske
Seleznice, so bili:

s I

-

—
I .

—

I 5

Notranji revizijski posti, ki so se izvedli v letn 2014, in so se nanasali na medsebojno postovanje drugh v skupini Slovenske
Seleznice, so bil:

*  Revizjja ntemeljenosti stroskov: Predmet revizije so bili tudi posti med (PS)||
I 5

« Vzdrsevanje voznil) tirnih sredstev: Predmet revizije je bil tudi posiovni odnos med druztbama (PS) |} EGEGB
I (PS) (angaziran je bil zunanji izvajalec vendar oblika pogodbenega odnosa 3 Junanjim izvajalcen:
tudi steje kot delo Notranje revizije).

K notranje revizijskim poslom labko pristeemo tudi pravno-ekonomske preglede zunanjega igvajalea (PS)-
_ (PS), saj je bil v skladu s pogodbo koordinator za igvajanje teh pregledov
vodja Notranje revizije. Revizijski posli so bili v letu 2012 sprva predvideni za izvedbo Notranji reviziji, vendar je zaradi
preobsegnosti in Rompleksnosti revizijskib postov glede na Stevilo notranje revizijskib izvajaleey prislo do outsonrcinga. Gre
za pregled poslov nabave toléenca s strani drugh v skupini Slovenske Zeleznice v obdobju od leta 2009 do 2011 in pregled
poslov glede ciscenje vagonov v obdobju od leta 2009 do 2071.

2.5.2 Porocanje nadzornemu svetu

Nadzorni svet v svoji nadzorni vlogi od poslovodstva pridobiva informacije, na podlagi katerih deluje v
skladu z ZGD-1 in s svojimi pristojnostmi, doloc¢enimi v aktih o ustanovitvi oziroma statutih. Pristojnosti
in naloge nadzornega sveta druzbe Slovenske Zeleznice, ki se nanasajo na nadzorovanje delovanja skupine
Slovenske zeleznice, so opredeljene v Aktu o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice. Obveznost
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poslovodstva druzbe Slovenske zeleznice glede rednega porocanja nadzornemu svetu je opredeljena v
24. ¢lenu Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice. V 15. ¢lenu Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske
zeleznice pa je dolocena obveznost poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice glede porocanja nadzornemu
svetu na njegovo zahtevo. Vsa porocila poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice, ne glede na to, ali so
dana nadzornemu svetu na podlagi njegove zahteve ali pa so mu posredovana v okviru rednega porocanja,
se obravnavajo na sejah nadzornega sveta druzbe Slovenske zeleznice.

Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice mora na podlagi 24. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske
zeleznice redno porocati nadzornemu svetu o likvidnosti, solventnosti in donosnosti druzbe Slovenske
zeleznice in vseh odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice ter donosnosti kapitala in kapitalski
ustreznosti druzbe Slovenske Zzeleznice in vseh odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, poteku
poslov druzbe Slovenske zeleznice (tudi po dejavnostih) in odvisnih druzbah v skupini Slovenske
zeleznice, tekocem poslovanju in financnem stanju ter poslih, ki lahko pomembno vplivajo na donosnost
in placilno sposobnost druzbe Slovenske Zeleznice in odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice ter
zunanji in notranji zadolzenosti druzbe Slovenske Zeleznice in odvisnih druzb v skupini Slovenske
zeleznice. Poleg tega mora poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice redno porocati nadzornemu svetu o
delu in izsledkih notranje revizije, o delovanju notranjih kontrol in o upravljanju s tveganji.

Poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice je za poslovni leti 2013 in 2014 porocalo nadzornemu svetu na
podlagi kvartalnih nerevidiranih porocil o poslovanju skupine Slovenske zeleznice (v nadaljevanju:
kvartalna porocila), kot izhaja iz zapisnikov sej nadzornega sveta. Poleg kvartalnih poro¢il je poslovodstvo
druzbe Slovenske Zeleznice nadzornemu svetu porocalo tudi v obliki informacij o aktualnem dogajanju v
skupini Slovenske zeleznice, ki jih je na sejah nadzornega sveta podalo bodisi ustno bodisi v pisni obliki.

Kvartalna porocila za leto 2014 vsebujejo pregled medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske
zeleznice. Za leto 2013 pa taksen pregled vsebuje samo kvartalno porocilo za zadnji kvartal. V kvartalnih
porocilih, ki vsebujejo pregled medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske Zeleznice, je prikazan
pregled realiziranih vrednosti medsebojnih transakcij prihodkov in odhodkov druzb v skupini Slovenske
zeleznice v kvartalnem obdobju, ni pa prikazana primerjava realiziranih vrednosti z nacrtovanimi
vrednostmi medsebojnih transakcij prihodkov in odhodkov druzb v skupini Slovenske Zeleznice, niti ni
prikazana primetjava teh realiziranih vrednosti z dosezenimi vrednostmi medsebojnih transakcij
prihodkov in odhodkov druzb v skupini Slovenske zeleznice v preteklem letu. Posledicno odstopanja
nacrtovanih in dosezenih vrednosti v preteklem letu od realiziranih vrednosti medsebojnih transakcij
prihodkov in odhodkov druzb v skupini Slovenske zeleznice v kvartalnem obdobju tekocega leta
vsebinsko niso obrazlozena, niti niso vsebinsko obrazloZene realizirane vrednosti medsebojnih transakcij
prihodkov in odhodkov druzb v skupini Slovenske Zeleznice v tem obdobju. Informacije o aktualnem
dogajanju v skupini Slovenske zeleznice pa tudi ne vsebujejo financénih in vsebinskih opredelitev
medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske zeleznice v letth 2013 in 2014.

Kvartalna porocila, kakor tudi porocila o aktualnem dogajanju v skupini Slovenske Zzeleznice, ki jih je
poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice pripravilo za nadzorni svet v letth 2013 in 2014, niso vsebovala
informacij, ki bi omogocale nadzornemu svetu druzbe Slovenske zeleznice celovito nadzirati medsebojno
poslovanje druzb v skupini Slovenske Zeleznice. Informacije o aktualnem dogajanju v skupini Slovenske
zeleznice se ne nanasajo na informacije o medsebojnem poslovanju druzb v skupini Slovenske Zeleznice.
Medsebojne transakcije druzb v skupini Slovenske Zeleznice v kvartalnih porodcilih do zadnjega kvartala
leta 2013 niti finan¢no niti vsebinsko niso bile opredeljene. Od zadnjega kvartala leta 2013, ko so bile v
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kvartalnih porocilih opredeljene realizirane vrednosti medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske
zeleznice, zgolj na njihovi podlagi ni bilo mozno ugotavljati odstopanj v poslovanju, posledi¢no pa ni bilo
mozno ugotavljati vzrokov za nastala odstopanja in sprejemati ukrepov za njihovo odpravo. Na 38. seji
nadzornega sveta druzbe Slovenske zeleznice, 16. 10. 2014, je nadzorni svet sprejel sklep, naj
poslovodstvo druzbe Slovenske Zzeleznice pripravi predlog porocil, na podlagi katerih bo nadzorni svet

druzbe Slovenske zeleznice lahko nadziral poslovanje odvisnih druzb in njihovih odvisnih druzb.

Pristojnosti in naloge nadzornega sveta glede nadziranja medsebojnega poslovanja druzb v skupini
Slovenske Zeleznice, ki izhajajo iz 15. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice so, da nadzoruje
delovanje koncerna slovenskih Zelezniskih druzb in podaja mnenje k porocilu poslovodstva o
pomembnejsih poslovnih dogodkih koncerna slovenskih Zelezniskih druzb in razmerjih odvisnih druzb z
obvladujoco druzbo, ki ga poslovodstvo druzbe Slovenske Zeleznice pripravi kvartalno.

Nadzorni svet druzbe Slovenske zeleznice se je v letih 2013 in 2014 zgolj seznanjal s kvartalnimi porocili,
ceprav iz 15. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice izhaja, da bi moral podati mnenje h
kvartalnim porocilom poslovodstva o pomembnejsih poslovnih dogodkih koncerna slovenskih Zelezniskih
druzb in razmerjih odvisnih druzb z obvladujoco druzbo. Kljub temu, da je bilo poslovodstvo druzbe
Slovenske zeleznice na podlagi 25. c¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice dolzno
posredovati kvartalna porocila tudi ustanovitelju, od nadzornega sveta druzbe Slovenske Zeleznice ni
pridobilo mnenja h kvartalnim poroc¢ilom. Pri potrjevanju revidiranega letnega porocila skupine Slovenske
zeleznice za leto 2013 so posamezni ¢lani nadzornega sveta druzbe Slovenske Zzeleznice opozorili, da
delniskih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki imajo svoje organe nadzora, niso nadzirali, zato se pti
potrjevanju konsolidiranega letnega porocila za skupino Slovenske Zeleznice ograjujejo od odgovornosti za
pravilnost skupinskih izkazov Slovenskih zeleznic.

Pojasnilo drugbe Slovenske elegnice

Nadzorni svet po veljavnem Aktn o wustanovitvi g dne 25. 7. 2017 ne daje ved mnenj & porolilu poslovodstva o
pomenmbnejsil postovnih dogodkib skupine Slovenske Seleznice in razmenrjib odvisnib drugb g obviadujolo drugbo Slovenske
Seleznice, ki ga je poslovodstvo druzbe Slovenske Seleznice pripravijalo kvartaino.

Opozatjamo, da je tovrstna sprememba Akta o ustanovitvi povsem izkljuc¢ila nadzorni organ od
odgovornosti za pravilnost porocanja poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice ustanovitelju o
pomembnejsih poslovnih dogodkih koncerna slovenskih Zelezniskih druzb in razmerjih odvisnih druzb z
obvladujoco druzbo Slovenske zeleznice.

2.5.3 Povzetek ugotovitev

Notranja revizija v svoji nadzorni vlogi le deloma spremlja, kako so vzpostavljene, se izvajajo in vzdrzujejo
notranje kontrole v povezavi s posli med druzbami v skupini Slovenske Zeleznice, ki bi morali biti
prepoznani ter ustrezno obracunani in razkriti, saj so med realiziranimi notranje-revizijskimi pregledi za
leti 2013 in 2014, v povezavi z medsebojnim poslovanjem druzb v skupini Slovenske Zeleznice, v zelo
omejenem obsegu zajete samo posamezne medsebojne transakcije nekaterih druzb v skupini Slovenske
zeleznice. Nacrtovana notranja revizija cenovnih modelov med druzbami v skupini Slovenske Zeleznice, ki
se nanasa na medsebojno poslovanje druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ni bila izvedena, ¢eprav je bilo
zanjo ocenjeno visoko tveganje za poslovanje skupine Slovenske zeleznice, na podlagi poznavanja
organizacije in njenega okolja, v povezavi z velikim obsegom poslov, ki se opravi med druzbami v skupini
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Slovenske zeleznice in cenami, po katerih te druzbe med seboj poslujejo. Zaradi uveljavitve novega
pravilnika o delovanju notranje revizije v letu 2014 vsebina porocanja o delu notranje revizije
poslovodstvu in nadzornemu svetu ni vec zavezujoca, zato bi odsotnost pomembnih informacij notranje
revizije lahko privedla do nesprejetja nujnih ukrepov povezanih z njimi, ki bi jth moralo sprejeti
poslovodstvo ali organ nadzora.

Druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila celovite izvedbe ocene tveganja za nepravilnosti in nesmotrnosti
8 gan p

pri poslovanju druzb v skupini Slovenske Zeleznice, kot podlago za nacrtovanje notranje revizije, zato ni

prepoznala podrocij, kjer obstajajo najvecja tveganja in na teh podro¢jih ni na¢rtovala revizij.

Nadzorni svet druzbe Slovenske zeleznice se je v letih 2013 in 2014 zgolj seznanjal s kvartalnimi porocili,
ceprav iz 15. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske Zeleznice izhaja, da bi moral podati mnenje h
kvartalnim poroc¢ilom poslovodstva o pomembnejsih poslovnih dogodkih koncerna slovenskih Zelezniskih
druzb in razmerjih odvisnih druzb z obvladujoco druzbo. Kljub temu, da je bilo poslovodstvo druzbe
Slovenske zeleznice na podlagi 25. ¢lena Akta o ustanovitvi druzbe Slovenske zeleznice dolzno
postredovati kvartalna porocila tudi ustanovitelju, od nadzornega sveta druzbe Slovenske Zeleznice ni
pridobilo mnenja h kvartalnim porocilom. Pri potrjevanju revidiranega letnega porocila skupine Slovenske
zeleznice za leto 2013 so posamezni ¢lani nadzornega sveta druzbe Slovenske Zeleznice opozorili, da
delniskih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ki imajo svoje organe nadzora, niso nadzirali, zato se pri
potrjevanju konsolidiranega letnega porocila za skupino Slovenske Zeleznice ograjujejo od odgovornosti za
pravilnost skupinskih izkazov Slovenskih zeleznic.



Revizijsko porocilo | SLOVENSKE ZELEZNICE, D. 0. 0. | 163

3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost poslovanja druzbe Shwvenske Feleznice, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju:
Slovenske zeleznice) na podroc¢ju medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice, v

obdobju od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2014.

Za izrek mnenja o udinkovitosti poslovanja drugbe Slovenske Zeleznice na podroc¢ju medsebojnega poslovanja
druzb v skupini Slovenske Zeleznice smo preverili vzpostavitev pogojev za obvladovanje poslovanja
odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice in ucinkovitost druzbe Slovenske Zeleznice pri nac¢rtovanju,
obvladovanju, spremljanju izvajanja ter nadziranju medsebojnega poslovanja druzb, ki sestavljajo
skupino Slovenske Zeleznice.

Menimo, da poslovanje druzbe Slovenske zeleznice na podroc¢ju medsebojnega poslovanja druzb v
skupini Slovenske zZeleznice v letth 2013 in 2014 #7 bilo ulinkovito.

DruzZba Slovenske Zeleznice ni v celoti zagotovila pogojev za obvladovanje poslovanja vseh
odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice ni z vsemi odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice sklenila pogodb
o obvladovanju, ki bi obvladujoc¢i druzbi Slovenske Zeleznice omogocale izvajanje neposrednega nadzora
in je bila zato na tem podrocju delno ucinkovita.

Druzba Slovenske Zeleznice je bila kot ustanovitelj in izklju¢ni oziroma vecinski lastnik odvisnih druzb v
skupini Slovenske Zeleznice pri sklepanju pogodb o obvladovanju delno ucinkovita, saj je sklenila pogodbe
o obvladovanju le s sedmimi od devetth odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ceprav je bila
taksna koncernska ureditev druzb v skupini Slovenske zeleznice dolo¢ena v Aktu o ustanovitvi
druzbe Slovenske zeleznice. Pogodbenega koncerna v skupini Slovenske Zeleznice ne sestavljata odvisni
druzbi, ki sta organizirani kot delniski druzbi (Zeleznisko gradbeno podietje in Zelezniska tiskarna).

Druzba Slovenske Zeleznice ni ucinkovito nacrtovala medsebojnega poslovanja druZzb v
skupini Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice nacrtovanega medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske zeleznice
finanéno in vsebinsko ni opredelila na nacin, ki bi omogocal sprotni nadzor nad medsebojnim
poslovanjem druzb v skupini Slovenske Zeleznice, in sicer ugotavljanje pomembnih medletnih odstopanj v
medsebojnem poslovanju druzb v skupini Slovenske zeleznice.

Finanéne projekcije medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske zeleznice niso prikazane posamicno
do vsake izmed druzb v skupini Slovenske Zeleznice, kar onemogoca primerjavo nacrtovanih vrednosti z
realiziranimi vrednostmi iz naslova medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice in
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ugotavljanje odstopanj dejanskega stanja od pricakovanega. Finanéne projekcije vsebinsko niso
obrazloZzene na nacin, ki bi omogocal razumeti poslovne odlocitve v zvezi z medsebojnim poslovanjem
druzb v skupini Slovenske zeleznice, kar onemogoca ugotavljanje in odpravo vzrokov za odstopanja
nacrtovanih od realiziranih vrednosti v medsebojnem poslovanju druzb v skupini Slovenske Zeleznice.
Druzba Slovenske Zeleznice je za leti 2013 in 2014 sicer izdelala skupna izhodis¢a in smernice za pripravo
poslovnih naértov posameznih odvisnih druzb, ki sestavljajo skupino Slovenske Zeleznice, vendar v njih ni
opredelila enotne vsebinske strukture poslovnega nacrta posamezne odvisne druzbe v skupini Slovenske
zeleznice na podro¢ju medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice, niti ni podala
smernic, ki bi jth morale posamezne odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice upostevati pri financnih
projekcijah, na podrocju nacrtovanja medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice. Za
delniski druzbi v skupini Slovenske Zeleznice ni veljala pogodbena ali statutarna zaveza k upostevanju
skupnih izhodis¢ in smernic za pripravo poslovnih nacrtov skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013
in 2014.

Drugba Slovenske Feleznice ni nacrtovala ciljev poslovanja v obliki temeljnib kazalnikov poslovanja, zato ni mogoce oceniti
ali so bili 3 realiziranimi vrednostmi medsebojnib poslov drugb v skupini Slovenske Zeleznice doseent cilji poslovanja
drugbe Slovenske geleznice.

Prav tako ni z nadzorom poslovanja v odvisnih druzbah v skupini Slovenske Zeleznice zagotovila
nacrtovanja ciljev poslovanja v obliki temeljnih kazalnikov poslovanja v teh druzbah.

Poslovnib nacrtov skupine Slovenske Zeleznice ni pravocasno odobril nadzorni svet.

Rebalans poslovnega nacrta skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013 in poslovni nacrt skupine Slovenske
zeleznice za leto 2014 sta dobila soglasje nadzornega sveta druzbe Slovenske Zeleznice sele v juniju
tekocega leta, saj je Sele takrat poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice obravnavalo in sprejelo konéni
verziji nacrtov poslovanja skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014,

Druzba Slovenske Zeleznice ni ulinkovito obvladovala medsebojnega poslovanja druZb v
skupini Slovenske Zeleznice.

Drugba Slovenske Feleznice ni pri- svojem poslovanju agotavijala ekonomicnosti in konkurencnosti, hkrati pa ni 3
nadzornimi aktivnostmi agotovila ekonomilnega in konkurenino naravnanega poslovanja drugb v skupini Slovenske
Zeleznice, ki izvajajo OGJS.

Druzba Slovenske Zeleznice, ki ji pripisujemo pojavno obliko javnih oblasti, pri sklepanju poslov z
odvisnimi druzbami v skupini Slovenske zeleznice ni upostevala dolo¢b Direktive 2004/17/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. 3. 2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil
naro¢nikov na vodnem, energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev, s ¢imer bi
zagotovila bolj ekonomic¢no in konkurencno ravnanje. Prav tako ni izvajala nadzornih aktivnosti glede
upostevanja dolocb te direktive pri poslih, ki sta jih z ostalimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice
sklepali odvisni druzbi Potniski promet in Infrastruktura, ki neposredno izvajata dejavnosti obveznih
gospodarskih javnih sluzb in jima prav tako pripisujemo pojavno obliko javnih oblasti. Skupna vrednost
poslov znasa 36.793.769 evrov.
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Druzba Slovenske zeleznice z nadzornimi aktivnostmi tudi ni prepreéila navideznih oddaj "notranjih
narocil" med odvisnimi druzbami v skupini Slovenske Zeleznice v skupni vrednosti 5.015.743 evrov, pri
katerih so se te druzbe izognile postopku javnega narocanja.

Drugba Shovenske Zeleznice ni zagotovila, da bi se medsebojni posli v skupini Slovenske Zeleznice izvajali na podlagi
pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju, v katerib bi bile pisno dolocene bistvene sestavine poslovnega
razmerja pogodbenikov.

Izvedba dolocenih medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske zeleznice ni potekala na osnovi
pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju v pisni obliki. Zaradi zagotavljanja
transparentnosti poslovanja in nadziranja izvajanja pogodb, dogovorov oziroma sporazumov bi moral
zakoniti zastopnik ob nastanku obligacijskega razmerja poskrbeti za sklenitev pogodbe, dogovora oziroma
sporazuma o medsebojnih pravicah in obveznostih pogodbenikov v pisni obliki. Zahtevo po sklepanju
pravnih poslov na nacin, da so ti transparentni, je mogoce razbrati tudi iz priporocil in kodeksa
upravljavca kapitalskih nalozb RS.

Druzba Slovenske Zeleznice bi morala na podrocju sklepanja medsebojnih poslov z odvisnimi druzbami v
skupini Slovenske Zeleznice delovati transparentno, vnaprej opredeliti notranja razmetja in pogoje
poslovanja ter z izvedbo nadzornih aktivnosti zagotoviti, da bi vse druzbe v skupini Slovenske Zeleznice
medsebojne posle izvajale na podlagi pogodb, dogovorov oziroma sporazumov o poslovnem sodelovanju,
v katerih bi bile pisno dolocene bistvene sestavine poslovnega razmerja.

Drugba Shovenske Zeleznice ni vipostavila ustreznega sistema notranjib kontrol pri- izvajanju medsebojnib poslov 3
odyisnimi drugbami v skupini Slovenske Feleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice ni razpolagala z dokumentacijo, ki bi dokazovala dejansko izvedbo podpornih
storitev odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice.

Pravilnik o ravnanju z nepremic¢nim premozenjem druzbe Slovenske zeleznice doloca, da se nepremi¢no
premozenje, ki ga druzba Slovenske Zzeleznice zacasno ne potrebuje, lahko odda v brezpla¢no uporabo.
Taksna dolocba pravilnika je v nasprotju s priporocili upravljavca kapitalskih nalozb drzave in OECD, ki
od druzb v drzavni lasti zahtevajo sprejemanje konkurencnih pogojev trga na vseh podrocjih in poslovanje
na nacin, da so v enakopravnem polozaju s preostalimi druzbami na trgu. Druzba Slovenske Zeleznice je z
odvisno druzbo v skupini Slovenske Zeleznice sklenila pogodbo za oddajo nepremi¢nin in omogocala
oddajal nepremi¢nin v brezplacno uporabo. Druzba Slovenske Zeleznice tudi ne razpolaga z
dokumentacijo, ki bi dokazovala dejansko izvedbo storitev trzenja in drugih storitev s podrocja upravljanja
z nepremicninami.

Druzba Slovenske zeleznice je upravljala s pocitniskimi enotami v skupini Slovenske zeleznice, ¢eprav ta
dejavnost po naravi in obsegu ne predstavlja dejavnosti, ki bi bila kakorkoli povezana z opravljanjem
temeljnih dejavnosti. Hkrati druzba Slovenske Zeleznice z nadzorom ni preprecila, da se ne bi s tovrstno
dejavnostjo ukvarjale druge druzbe v skupini Slovenske Zeleznice. Druzba Slovenske Zeleznice pocitniskih
enot ni oddajala po trznih pogojih, saj se je visina najemnine dolocala na podlagi letne amortizacije
pocitniskih enot in stroskov zavarovanja. Druzba Slovenske Zeleznice je kot lastnica pocitniskih enot na ta
nacin za oddajo svojega premozenja v najem prejela nizjo najemnino, kot bi jo prejela, ¢e bi svoje
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nepremicnine oddala pod trznimi pogoji. Za tri pocitniske enote, ki so bile izvzete iz pogodbe o
upravljanju s pocitniskimi enotami, druzba Slovenske Zeleznice ni pojasnila upravljanja z njimi.

Druzba Slovenske zeleznice je poravnavala obveznosti iz naslova vzdrzevanja sluzbenih vozil, ¢eprav ni
razpolagala z dokumentacijo o dejanski izvedbi storitev vzdrzevanja sluzbenih vozil, saj izvajalec ni
dosledno izpolnjeval delovnih nalogov. Poleg tega je druzba Slovenske Zeleznice poravnavala obveznosti
iz naslova storitev vzdrzevanja sluzbenih vozil, ki jih je izvajalec oddal zunanjim izvajalcem oziroma
dobaviteljem. Glede na to, da ne obstajajo dokazila o tem, da je naro¢nik druzba Slovenske Zeleznice pred
placilom obveznosti iz naslova stroskov za opravljena dela sklenila z izvajalcem dogovor o njihovi
vrednosti in se prepricala o tem, da so primetljivi s trznimi cenami in da bi v nasprotnem primeru vplivala
na izvajalca, da te stro$ke zniza, ocenjujemo, da druzba Slovenske zeleznice pri placevanju del zunanjih
izvajalcev ni ravnala s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika.

Druzba Slovenske Zeleznice je poravnavala obveznosti iz naslova ¢is¢enja poslovnih prostorov kljub
odsotnosti evidenc o opravljenih storitvah c¢is¢enja poslovnih prostorov. K izstavljenim racunom ni bila
priloZzena nobena dokumentacija, ki bi izkazovala izvajanje nadzora naro¢nika druzbe Slovenske Zeleznice
na nacin, kot izhaja iz posamezne pogodbe. Obrazca se nista izpolnjevala v skladu s pogodbo, zato
ocenjujemo, da se izvedena dela niso ucinkovito nadzorovala in s tem ni bilo poskrbljeno, da so bila
dejansko placana zgolj tista dela, ki so bila opravljena, ter v skladu s kakovostjo, kot je bila dogovorjena s

pogodbo.

Druzba Slovenske Zeleznice je poravnavala obveznosti iz naslova storitev varovanja in sorodnih stotitev,
ceprav za izvedbo nekaterih storitev niso obstajale evidence o opravljenem delu, zaradi ¢esar obracunani
zneski na racunih niso bili ustrezno preverjeni. Nekatere storitve varovanja je za ve¢ druzb v skupini
Slovenske Zeleznice placevala samo druzba Slovenske Zeleznice, ceprav so bile storitve izvedene tudi za
posamezne odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice je pisarniski material, ki ji ga je dobavljala odvisna druzba od 28. 2. 2013 do
konca leta 2013, narocala in prevzemala na podlagi pogodbe, ¢etudi je ze poteklo obdobje, za katero je bila
sklenjena. Pisarniski material je dobavitelj pridobil od zunanjih dobaviteljev, nato pa ga druzbam v skupini
Slovenske zeleznice, med njimi druzbi Slovenske Zeleznice, dobavljal po visjih cenah, kot so ga dobavljali
zunanji dobavitelji. Iz posameznega dogovora o dobavi pisarniskega materiala in dokumentacije, s katero
razpolaga druzba Slovenske Zeleznice, ni razvidno, na kaksen nacin in ali se je druzba Slovenske Zeleznice
prepricala o tem, ali na trgu obstojijo ugodnejse cene drugih potencialnih ponudnikov oziroma ali bi
naro¢nik lahko dosegel nizjo ceno, ¢e bi pisarniski material nabavljal neposredno pri ponudnikih tega
materiala, brez posredovanja odvisne druzbe.

Cena za prenos interne poste je bila v pogodbi za izvajanje teh storitev dogovorjena v obliki pavsalnega
mesecnega zneska. Kljub temu, da niso obstajali dokumenti, ki bi dokazovali obseg in kakovost
opravljenega dela v zvezi s prenosi interne poste in upravicenostjo visine zaraCunanega pavsalnega zneska,
je druzba Slovenske Zzeleznice placala obveznosti iz tega naslova. Stroski prenosa interne poste so se
znotraj skupine Slovenske Zeleznice v letih 2013 in 2014 razporejali po kljucu delitve stroskov pavsalnega
zneska, sprejetem na podlagi sklepa poslovodstva, ki je bil ¢asovno omejen (do 1. 9. 2011).

Druzba Slovenske Zeleznice je s pravilnikom o prevozu zelezniskih delavcev dolocila ugodnosti pri
nakupu zelezniskih vozovnic za dolocene skupine uporabnikov zelezniskega prevoza. Na podlagi dolocb
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tega pravilnika in v povezavi s sklepom poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice in dodatnim sklepom
poslovodstva druzbe Slovenske zeleznice so bile do razlicnih ugodnosti pri nakupu Zelezniskih vozovnic
upravicene razlicne skupine (zaposleni in nekdanji zaposleni v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice ter
njihovi druzinski clani, ¢lani kulturnih drustev Slovenskih Zeleznic, doloceni javni usluzbenci, zunanji
izvajalci pogodbenih del), ki so lahko koristile dodatne ugodnosti pri nakupu Zzelezniskih vozovnic
oziroma so jim bile te zagotovljene brezplacno, ¢eprav za to ni obstajala podlaga v zakonu ali na njegovi
podlagi sprejetem predpisu in je tako bila krSena zahteva po enakopravni obravnavi vseh uporabnikov
javnih storitev prevoza potnikov v Zelezniskem prometu.

Druzba Slovenske zeleznice ni razpolagala z dokumentacijo o izvedenih storitvah vzdrzevanja
informacijske tehnologije, zato ni bilo mogoce potrditi, da so bile obracunane storitve vzdrzevanja
informacijske tehnologije, ki jih je placala, tudi dejansko izvedene.

Druzba Slovenske zeleznice je za storitve strokovnega svetovanja placevala mesecni pavsalni znesek, pri
cemer ni bilo izkazano, na kaksen nacin je bil dolocen ta pavsal in ceprav se vedje Stevilo pogodbeno
predvidenih storitev strokovnega svetovanja med letoma 2013 in 2014 ni izvajal oziroma se je izvajal v
omejenem obsegu. Druzba Slovenske Zeleznice je mese¢no poravnavala obveznosti iz naslova opravljenih
strokovno-svetovalnih storitev, ¢eprav ni bilo izkazano, v kaksnem obsegu so bile storitve strokovnega
svetovanja izvedene in ni bilo izkazano, da izvedene storitve ustrezajo visini placanega mesecnega pavsala.
Izvajalec strokovno-svetovalnih storitev je za vse druzbe v skupini Slovenske Zeleznice mesecno izdeloval
eno samo (zbirno) porocilo o delu, brez podrobnejse opredelitve, katerim druzbam v skupini Slovenske
zeleznice in v kak$nem obsegu so bile posamezne naloge namenjene. Za strokovno studijo, ki jo je druzba
Slovenske Zeleznice narocila in placala, ni bila izkazana njena ekonomska upravicenost in prakti¢na
uporabnost pri optimizaciji procesov poslovanja skupine Slovenske Zeleznice, kar bi se lahko potrdilo z
merljivimi cilji, doloCenimi za posamezni projekt in naknadno izvedenimi ekonomskimi analizami
smiselnosti projektov.

Drugba Slovenske geleznice ni sprejela nsmeritev 3a oblikovanje transfernib cen v skupini Slovenske Zeleznice.

Druzba Slovenske Zeleznice ni sprejela usmeritev za oblikovanje transfernih cen v skupini Slovenske
zeleznice. Druzba Slovenske Zeleznice za poslovni leti 2013 in 2014 ni dolocila metod za dolocanje
primerljivih trznih cen za skupino Slovenske Zeleznice. Prav tako ni razpolagala z dokumentacijo iz katere
bi bil razviden sistem doloc¢anja transfernih cen ter njihova skladnost s primerljivimi trznimi cenami.

Drugtba Slovenske Feleznice ni preprecila prenasanja sredste od drugh v skupini Slovenske Zeleznice, ki opravijajo dejavnost
obveznib gospodarskib javnib siugh na trini del dejavnosti teh drugh in na druge drugbe v skupini Slovenske Zeleznice.

Za druzbe v skupini Slovenske zeleznice, ki opravljajo obvezne gospodarske javne sluzbe in delujejo na
podro¢jih tovornega prometa, potniSkega prometa in upravljanja infrastrukture, se izdelujejo loceni
racunovodski izkazi (bilance stanja in izkazi poslovnega izida), ki so po posameznih druzbah prikazani v
letnih porocilih skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014.

Za vodenje locenih racunovodskih evidenc po posameznih dejavnostih se uporabljajo sodila, pri cemer
sodila, ki so namenjena razporejanju posrednih stroskov po dejavnostih, temeljijo na racunovodskih
nacelih. Druzba Slovenske zeleznice bi morala od organov vodenja druzb, ki opravljajo obvezne
gospodarske javne sluzbe, zahtevati, da dolocita sodila, ki bi se uporabila za dodeljevanje stroskov in
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razmejevanje prihodkov med razli¢ne dejavnosti in bi jih sprejel nadzorni svet druzbe Slovenske Zeleznice.
V letnih porocilih skupine Slovenske Zeleznice za leti 2013 in 2014 je druzba Slovenske zeleznice za
druzbi Potniski promet in Infrastruktura prikazala ra¢unovodske izkaze poslovnega izida po dejavnostih,
vendar ni predstavila sodil, v skladu s katerimi naj bi bili na posamezne dejavnosti teh druzb razporejeni

prihodki in odhodki.

Druzba Slovenske Zeleznice je z vlado 31. 12. 2012 sklenila pogodbo o placilu tetjatve iz naslova 5.a clena
ZDSZ-A, s katero sta Republika Slovenija in druzba Slovenske Zeleznice uredili medsebojne pravice in
obveznosti v zvezi s placilom terjatve v znesku 134.261.600 evrov. Druzba Slovenske Zeleznice je z dvema
odvisnima druzbama nato sklenila pogodbi o ureditvi medsebojnega razmerja iz naslova tetjatve,
pripoznane na podlagi ZDSZ-A in s tema pogodbama prenesla terjatev do Republike Slovenije iz naslova
ZDS7-A na ti druzbi e ob sestavi delitvene bilance oziroma otvoritvenih bilanc druzbe Slovenske
zeleznice in takrat na novo nastali odvisni druzbi. Druzba Slovenske Zzeleznice se je s pogodbama
dogovorila tudi glede obrestovanja terjatve iz naslova ZDSZ-A. Posledi¢no je v letih 2013 in 2014
izkazovala obveznosti iz naslova obresti do druzbe Potniski promet v znesku (PS) |JJij (PS) evrov in
do druzbe Tovorni promet v znesku (PS) - (PS) evrov, ¢eprav ZDSZ-A ne dolo¢a obrestovanja
te terjatve druzbe Slovenske Zeleznice do Republike Slovenije.

Da bi lahko druzba Slovenske Zeleznice v skladu s tretjim odstavkom 2. ¢lena ZDSZ pri svojem
poslovanju in pri upravljanju odvisnih druzb v celoti skrbela za uresnicevanje javnega interesa na podrocju
zelezniSkega prometa, bi morale biti druzbe v skupini Slovenske Zeleznice, ki opravljajo trzno dejavnost,
sposobne samostojno poktivati vse svoje obveznosti (vklju¢no z obveznostmi iz naslova banc¢nih posojil).
Druzba Slovenske Zeleznice je del sredstev po 5.a ZDSZ porabila za pokrivanje (PS) |
Bl (PS). ki so bila namenjena opravljanju trznih dejavnosti tovornega prometa pred delitvijo druzbe
Slovenske Zeleznice in ustanovitvijo druzb Infrastruktura, Potniski promet in Tovorni promet (v znesku
PS) I (PS) cvrov), ter za poravnavo obveznosti druzbe Slovenske Zeleznice (v znesku
PS) I (PS) cvrov), ki so nastale zaradi poslovno neustreznih odlocitev  poslovodstva

druzbe Slovenske Zeleznice pri sklepanju poslov (PS) ||| | GG 5

Druzba Slovenske Zeleznice je 6. 11. 2014 v korist (PS)Jj (PS) zastavila terjatve do Republike
Slovenije za poravnavo (PS)_ (PS), ki so bila namenjena opravljanju trznih dejavnosti
tovornega prometa v znesku (PS) [ ll (PS) cvrov in poravnavi obveznosti iz naslova poslov

es) I 5) < S I (°S) cvrov.

Druzba Slovenske Zzeleznice ni zagotovila nadzora na podroc¢ju nadomestil za opravljanje nalog obvezne
gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov, ki jih opravlja druzba Potniski promet. Nadomestilo za
izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov je bilo v letu 2013 in 2014 izplacano v
vrednosti 45.311.049 evrov vsako leto, in sicer na podlagi zac¢asnih mesecnih situacij. Poracun glede na
dejansko upravicene stroske ni bil izveden. Ker poracun ni bil izveden, nismo mogli preveriti, ali je
izplacano nadomestilo za leti 2013 in 2014 skladno s 7. ¢lenom pogodbe o izvajanju obvezne gospodarske
javne sluzbe prevoza potnikov. Porocila o stroskih, za katere so bila porabljena sredstva proracuna, niso
bila priloZzena h kon¢nim mesec¢nim situacijam o opravljenih delih potniskega prometa. Prav tako ni bilo v
zaklju¢nih letnih porocilih o realizaciji ¢rpanja sredstev za izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe
prevoza potnikov prikazano, za katere stroske so bila ta sredstva porabljena.
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Druzba Potniski promet je upravicena tudi do povracila stroskov za nadomestni prevoz v cestnem
prometu, ko je vlak na prevozni poti odpovedan zaradi vzdrzevalnih del na javni Zelezniski infrastrukturi
oziroma izrednih dogodkov v ZelezniSkem prometu. Druzba Slovenske zeleznice ni zagotovila nadzora na
podro¢ju nadomestil za opravljanje nalog obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov, ki jih
opravlja druzba Potniski promet, saj so bila na osnovi prikazovanja nerealizirane kolicine opravljenih
vlakovnih kilometrov, s katerimi se meri obseg opravljenih storitev obvezne gospodarske javne sluzbe
prevoza potnikov, za storitve nadomestnih prevozov v cestnem prometu iz drzavnega proracuna v
letu 2013 izplacana sredstva v vrednosti 141.894 evrov in v letu 2014 v vrednosti 2.511.639 evrov, do
katerih druzba Potniski promet ni bila upravicena.

Druzba Slovenske zeleznice ni zagotovila nadzora na podroc¢ju nadomestil za opravljanje nalog obvezne
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture in vzdrzevalnih del v javno korist, ki
jih je druzba Infrastruktura uresniCevala na nacin, da je njihovo izvajanje prenasala na drugo odvisno
druzbo. Slednji je druzba Infrastruktura storitve in gradbena dela v zvezi z vzdrzevanjem javne Zelezniske
infrastrukture placevala po visjih cenah, kot so jih zaracunavali podizvajalci oziroma zunanji izvajalci, na
katere je odvisna druzba prenesla izvedbo teh poslov. Te visje cene so vplivale na odhodke druzbe
Infrastruktura, posledi¢no tudi na odhodke drzavnega proracuna, ki jih je druzba Infrastruktura dobila iz
drzavnega proracuna kot nadomestilo za izvajanje obvezne vzdrzevanja infrastrukture.

Druzba Slovenske zeleznice je soglasala s sklenitvijo posameznih aneksov, s katerimi je bil dolocen obseg
sredstev za financiranje, ne da bi zagotovila nadzor nad zarac¢unano in primerljivo trzno ceno. Na podlagi
primerjave vrednosti izvedbe gradbenih projektov vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture, ki je bila
opravljena za primere gradbenih projektov vzdrzevanja, pri katerih je odvisna druzba, na katero je druzba
Infrastruktura prenesla izvajanje del, izvedbo teh projektov v celoti ali delno prenesla na podizvajalce,
ugotavljamo, da druzba Slovenske zeleznice ni zagotovila nadzornih aktivnosti na podro¢ju nadomestil za
opravljanje nalog obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javne Zelezniske infrastrukture, ki jih
opravlja druzba Infrastruktura, saj ni bilo izkazano, da so bile cene, ki jih je Infrastrukturi zaracunavala
druzba, na katero je bila prenesena izvedba teh projektov, skladne s primerljivimi trznimi cenami.
Druzba Infrastruktura je gradbene projekte glede vzdrzevanja javne Zelezniske infrastrukture, druzbi, na
katero so bili preneseni ti projekti, placala vsaj 667.827 evrov vec kot znasa vrednost teh projektov, po
kateri so jih izvedli zunanji izvajalci.

Pri gradbenih projektih vzdrzevanja javne Zelezniske infrastrukture, pri katerth je druzba Zeleznisko
gradbeno podjetje za narocnika, druzbo Infrastruktura, izvedbo teh projektov delno prenesla na
podizvajalce oziroma zunanje izvajalce (v obliki posameznih sklopov), iz primerjave cen za iste
storitve/dela/material izhaja, da so bile cene druzbe Zeleznisko gradbeno podjetje, ki so bile obracunane
druzbi Infrastruktura, od 4 do 85 odstotkov visje od cen za iste storitve/delo/material, ki so ga druzbi
Zeleznisko gradbeno podjetje obra¢unali njegovi podizvajalci oziroma zunanji izvajalci. Iz primerjave cen
za iste storitve/dela/material, ki so se pti vzdrzevalnih delih v javno korist, pti katerih je druzba
Zeleznisko gradbeno podietje za druzbo Infrastruktura izvedbo teh projektov delno (v obliki posameznih
sklopov) prenesla na podizvajalce oziroma zunanje izvajalce izhaja, da so bile cene druzbe Zeleznisko
gradbeno podjetje, ki so bile obracunane druzbi Infrastruktura, kot naro¢niku teh storitev/del/matetiala,
od 15 do 100 odstotkov visje od cen za iste storitve/delo/material, ki so ga druzbi Zeleznigko gradbeno
podjetje obracunali njeni podizvajalci oziroma zunanji izvajalci. Ce pri gradbenih projektih vzdrzevanja
javne zelezniske infrastrukture, ki so se delno prenesli na podizvajalce oziroma zunanje izvajalce in
gradbenih projektih povezanih z vzdrievanjem del v javno korist primetjamo cene druzbe Zeleznigko
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gradbeno podjetje, ki so bile obracunane druzbi Infrastruktura po posameznih postavkah
storitev/del/materiala s cenami, ki so jih druzbi Zeleznisko gradbeno podjetje obracunali njeni
podizvajalci oziroma zunaniji izvajalci so te v posameznih primerih visje za vec¢ kot 100 odstotkov.

Na podlagi pogodb o medsebojnem financiranju za leti 2013 in 2014, ki jih je sklenila druzba Slovenske
zeleznice z odvisnimi druzbami, so se javno financ¢na sredstva iz drzavnega proracuna, ki jih je prejela
odvisna druzba za izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture
in vodenja ZelezniSkega prometa in drugih nalog upravljavca javne zelezniske infrastrukture, v obliki
PS) I (PS) druzbi Slovenske Zzeleznice prenasala na druga podrocja dejavnosti odvisnih
druzb.

Na financiranje druzb v skupini Slovenske Zeleznice je vplivalo tudi, da je druzba Infrastruktura v
letih 2013 in 2014 izplacala (PS)- (PS) evrov druzbi Slovenske zeleznice iz naslova deleza v
dobicku, ¢eprav bi morala zagotoviti vsaj uravnotezenje prihodkov in odhodkov druzbe Infrastruktura, ki
izvaja dejavnosti javnega interesa oziroma bi morala zagotoviti, da ta druzba presezke prihodkov nad
odhodki porabi izklju¢no za izvajanje dejavnosti v javnem interesu.

Druzba Slovenske zeleznice z nadzorom ni zagotovila, da bi odvisne druzbe razpolagale samo z
nalozbami, ki so povezane z izvajanjem dejavnosti, za katere je bila ustanovljena skupina Slovenske
zeleznice. V okviru izvajanja nadzornih aktivnosti druzba Slovenske Zeleznice ni preprecila, da bi bila
investicija v (PS) ||| T ©S) v visici (PS) Il (PS) cvrov, ki se ukvarja
pretezno s ponujanjem (PS)_ (PS) dejavnosti na trgu,
izvedena s sredstvi iz naslova oprostitev placila prispevkov za zaposlene invalide, ki bi se lahko v skladu z
zakonom porabila le za dolocene namene (npr. subvencije pla¢ delavcem invalidom, prilagoditev delovnih
mest delavecem invalidom).

Sredstva druzb v skupini Slovenske Zeleznice so se namenjala za sponzoriranje kulturnih drustev
(ZKUD Tine Rozanc in ZGZM). Druzba Slovenske Zeleznice pri dodeljevanju sredstev za sponzoriranije
ni sledila priporocilu upravljavea kapitalskih nalozb RS, saj je sklenila pogodbi o sponzoriranju ZKUD
Tine Rozanc in ZGZM, v katerih ni dolodila ¢asovne omejitve trajanja pogodb o sponzoriranju niti ni
omejila vrednosti sponzoriranja po teh pogodbah. Druzba Slovenske Zeleznice ni objavila informacij o
sponzorskih  sredstvih, ki jih vsakoletno prejemata drustvi ZKUD Tine Rozanc in ZGZM.
Druzba Slovenske Zeleznice bi morala, da bi ravnala transparentno, objaviti tudi sponzorske pogodbe, ki
so bile sklenjene za nedolocen cas pred uveljavitvijo ZDIJZ-C, saj imajo slednje finan¢ne ucinke tudi v
obdobju, po zacetku veljavnosti ZDIJZ-C, ki v 10.a clenu izrecno zahteva, da se sponzorske pogodbe
objavijo v roku petih dni od sklenitve posla.

Druzbe v skupini Slovenske Zeleznice so v letth 2013 in 2014 poleg rednih pogojev za delovanje
sindikatov, zagotavljale tudi neposredno financiranje sindikatov in sindikalnih dejavnosti v skupni visini
87.902 evrov, Ceprav za financiranje sindikalnih dejavnosti v taksnem obsegu ni obstajala podlaga v
zakonu ali sklenjenih kolektivnih pogodbah. Zaposleni v druzbah v skupini Slovenske Zeleznic (vodstveni
in drugi delavci) imajo ustanovljene zasebne druzbe z omejeno odgovornostjo oziroma so druzbeniki
oziroma poslovodije teh druzb ali pa so organizirani kot samostojni podjetniki (v nadaljevanju: zasebna
podjetja zaposlenih v skupini Slovenske zeleznice). Druzba Slovenske zeleznice ni preprecila, da direktorji
oziroma posamezni ¢lani poslovodstva druzb v skupini Slovenske Zeleznice ne bi bili hkrati tudi ¢lani

poslovodstev oziroma nosilci dejavnosti zasebnih podjetij, ki so bila registrirana za opravljanje
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konkurencne dejavnosti druzbam v skupini Slovenske zeleznice, v katerih so bili direktotji oziroma clani
poslovodstva. Druzba Slovenske Zeleznice ni izkazala, da bi sama in od odvisnih druzb v skupini
Slovenske Zeleznice zahtevala, da bi zaposleni v druzbah v skupini Slovenske Zeleznice pridobili pisna
soglasja delodajalca za registracijo opravljanja konkurencnih dejavnosti druzbam v skupini Slovenske
zeleznice v okviru njihovih zasebnih podjetij, v katerih so sami direktorji oziroma ¢lani poslovodstev.

Nacin evidentiranja poslovnibh dogodkov v zvezi 3 medsebojnimi transakcijami v poslovnib knjigah drugh v skupini
Slovenske Zeleznice ni bil transparenten.

Za druzbe v skupini Slovenske zeleznice evidentiranje poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah v
letih 2013 in 2014 ni bilo urejeno z notranjim aktom. Posledi¢no racunovodske usmeritve za izkazovanje
racunovodskih postavk v racunovodskih izkazih niso bile zapisane. Nacin evidentiranja poslovnih
dogodkov v zvezi z medsebojnimi transakcijami v poslovnih knjigah druzb v skupini Slovenske Zeleznice
ni bil transparenten. V poslovnih knjigah, v katerih so se vodile medsebojne transakcije druzb v skupini
Slovenske Zeleznice v letth 2013 in 2014, ni bila vzpostavljena povezava med racuni in pripadajoc¢imi
pogodbami, dogovori oziroma sporazumi o poslovnem sodelovanju, zato ni bilo mogoce ugotoviti,
kolik§na je bila realizacija medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske Zeleznice po posamezni
pogodbi, dogovoru oziroma sporazumu o poslovnem sodelovanju. Poleg tega na vseh racunih, ki so se
nana$ali na realizirane medsebojne transakcije druzb v skupini Slovenske zeleznice ni bilo navedeno, na
katero pogodbo, dogovor oziroma sporazum se posamezni racun nanasa. Vrednosti posameznih
medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letth 2013 in 2014, ki so bile izkazane v
poslovnih knjigah druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ni bilo mogoce natan¢no doloditi zaradi nacina
knjizenja, ki se je uporabljal pri razveljavitvah knjizb medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske
zeleznice, v nasprotju s SRS 22.13.

Druzba Slovenske Zeleznice ni ucinkovito spremljala izvajanja medsebojnega poslovanja druzb v
skupini Slovenske Zeleznice.

Drugba Slovenske Feleznice ni vzpostavila in igvajala kontrol nad igpolnjevanjem izdanih navodil za vodenje posiov
odyisnim drugbam v skupini Slovenske Seleznice.

V skladu s 541. ¢lenom ZGD-1 in na podlagi pogodb o obvladovanju, obvladujoc¢a druzba Slovenske
zeleznice lahko daje navodila za vodenje poslov odvisnim druzbam v skupini Slovenske Zeleznice. Ker
druzba Slovenske zeleznice ni sklenila pogodb o obvladovanju z dvema oziroma tremi druzbami v skupini
Slovenske Zeleznice, posledi¢no ni pridobila pravice do dajanja navodil za vodenje poslov tem odvisnim
druzbam v skupini Slovenske Zeleznice. Medtem ko te druzbe niso bile dolzne poslovati po navodilih
obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice, je bilo ostalih sedem odvisnih druzb v skupini Slovenske
zeleznice dolzno poslovati po navodilih obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice. Druzba Slovenske
zeleznice ni vzpostavila evidence o danih navodilih odvisnim druzbam v letth 2013 in 2014, kot je
doloc¢eno v 5. ¢lenu Sklepa o izdaji obveznih navodil. Posledi¢no ni bilo mogoce ugotoviti, ali so bila vsa
navodila obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice, ki jih je dala odvisnim druzbam v skupini Slovenske
zeleznice, dana v skladu z veljavno zakonodajo (pravilno in skrbno). Druzba Slovenske Zeleznice tudi ni
normativno uredila vsebine in na¢ina porocanja v zvezi z izpolnjevanjem navodil danih odvisnim druzbam
v skupini Slovenske Zeleznice, kot je doloceno v 7. ¢lenu pogodb o obvladovanju. Poleg tega nadzorni
svet druzbe Slovenske Zeleznice ni bil obvescen o danih navodilih obvladujoce druzbe Slovenske Zeleznice
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odvisnim druzbam v skupini Slovenske zeleznice, ceprav tak$na zahteva izhaja iz 5. ¢lena Sklepa o izdaji
obveznih navodil.

Drugba Slovenske Zeleznice tudi ni vipostavila in igvajala notranjib kontrol v vezi s porolanjem odvisnib drugh v
skupini Slovenske Zeleznice o poslovanju in razmerjib v skupini Slovenske Feleznice.

Druzba Slovenske zeleznice ni sprejela posebnega akta, s katerim bi dolocila obseg in nacin porocanja
odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice o poslovanju, kot je doloceno v 7. clenu pogodb o
obvladovanju. Odvisne druzbe v skupini Slovenske Zeleznice obvladujoc¢i druzbi Slovenske Zeleznice
mesecno niso porocale o poslovanju, posledicno pa obvladujoca druzba Slovenske zeleznice ni
obravnavala porocil o poslovanju odvisnih druzb v skupini Slovenske zeleznice, ceprav obveznost
obravnave porocil odvisnih druzb v skupini Slovenske Zeleznice izhaja iz 7. ¢lena pogodb o obvladovanju.
Odvisne druzbe v skupini Slovenske zeleznice obvladujo¢i druzbi Slovenske Zeleznice tudi letno niso
porocale o razmerjih v skupini Slovenske Zeleznice, na podlagi 9. clena pogodb o obvladovanju in
545. clena ZGD-1. Medtem ko je obveznost porocanja o poslovanju odvisnih druzb in o razmerjih v
skupini Slovenske zeleznice pogodbeno dogovorjena za tiste odvisne druzbe, ki so organizirane kot
druzbe z omejeno odgovornostjo in so bile z njimi sklenjene pogodbe o obvladovanju, odvisne druzbe v
skupini Slovenske Zzeleznice, ki so delniske druzbe, pogodbene obveznosti mese¢nega porocanja o
poslovanju in kvartalnega porocanja o razmerjih v skupini Slovenske Zeleznice nimajo.

Druzba Slovenske Zeleznice ni ucinkovito nadzirala medsebojnega poslovanja druzb v
skupini Slovenske Zeleznice.

Poslovodstvo druzbe Slovenske zeleznice ni zagotovilo, da bi notranja revizija, ki je bila organizirana v
druzbi Slovenske Zeleznice, izvajala revizije nad poslovanjem skupine Slovenske zeleznice na podro¢jih, ki
so najbolj tvegana. Notranja revizija v svoji nadzorni vlogi le deloma spremlja, kako so vzpostavljene, se
izvajajo in vzdrzujejo notranje kontrole v povezavi s posli med druzbami v skupini Slovenske zeleznice, ki
bi morali biti prepoznani ter ustrezno obracunani in razkriti, saj so med realiziranimi notranje-revizijskimi
pregledi za leti 2013 in 2014, v povezavi z medsebojnim poslovanjem druzb v skupini Slovenske zeleznice,
v zelo omejenem obsegu zajete samo posamezne medsebojne transakcije nekaterih druzb v skupini
Slovenske Zeleznice. Nacrtovana notranja revizija cenovnih modelov med druzbami v skupini Slovenske
zeleznice, ki se nanasa na medsebojno poslovanje druzb v skupini Slovenske Zeleznice, ni bila izvedena,
¢eprav je bilo zanjo ocenjeno visoko tveganje za poslovanje skupine Slovenske Zeleznice, na podlagi
poznavanja organizacije in njenega okolja, v povezavi z velikim obsegom poslov, ki se opravi med
druzbami v skupini Slovenske Zeleznice in cenami po katerih te druzbe med seboj poslujejo. Zaradi
uveljavitve novega pravilnika o delovanju notranje revizije v letu 2014 vsebina porocanja o delu notranje
revizije poslovodstvu in nadzornemu svetu ni vec¢ zavezujoca, zato bi odsotnost pomembnih informacij
notranje revizije lahko privedla do nesprejetja nujnih ukrepov, povezanih z njimi, ki bi jih moralo sprejeti
poslovodstvo ali organ nadzora.

Druzba Slovenske Zeleznice ni zagotovila celovite izvedbe ocene tveganja za nepravilnosti in nesmotrnosti
pri poslovanju druzb v skupini Slovenske Zeleznice, kot podlago za nacrtovanje notranje revizije, zato ni
prepoznala podrocij, kjer obstajajo najvedja tveganja in na teh podro¢jih ni nacrtovala revizij.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Druzba Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti

ra¢unskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.
2.
3.

navedbo revizije, na katero se nanasa,
kratek opis nesmotrnosti, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Druzba Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

sprejela ali dopolnila notranji akt, ki ureja izvedbo postopkov javnega narocanja, v katerem je
opredelila postopke in notranje kontrole, ki bodo zagotavljali izvedbo ustreznih postopkov javnega
narocanja pri medsebojnih poslih druzb v skupini Slovenske Zeleznice na podrodju infrastrukturne
dejavnosti, ob upostevanju zakonskih izjem od javnega narocanja v skladu z zakonodajo s podro¢ja
javnega narocanja — tocke 2.3.1, 2.3.1.1 in 2.3.1.2;

izdelala nacrt aktivnosti, z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb, za
vzpostavitev delovanja notranjih kontrol druzbe Slovenske Zeleznice pri poslih z odvisnimi druzbami

za zagotovitev:

- da se v pogodbe, ki jih sklepajo, redno vkljucuje protikorupcijsko klavzulo v skladu z Zakonom o
integriteti in preprecevanju korupcije in da se za vse sklenjene pogodbe zagotovi transparentnost
(sledljivost) na nacin, da se v pisni obliki sklenejo takoj ob nastanku razmerja — tocke 2.3.2.1,
2.3.23.1in2.3.2.3.2;

- da se posli po pogodbah izvajajo dokumentirano in v skladu s pogodbenimi dolo¢ili — tocka 2.3.3;

opredelila politiko skupine Slovenske zeleznice glede sponzoriranja in s tem povezane kriterije,
vklju¢no s podrodji sponzoriranja in merljivimi cilji, ki jih druzbe v skupini na ta nacin Zelijo dosegati,
pri Cemer se morajo pri dolocanju visine sponzorskih sredstev upostevati tako realne potrebe
sponzoriranca kot tudi finan¢ne zmoznosti sponzorja — tocka 2.3.5.6.3.a;

za obvladovanje tveganj v zvezi z zasebno podjetnisko dejavnostjo zaposlenih v druzbah v
skupini Slovenske Zeleznice vzpostavila kontrolne aktivnosti, s katerimi se bo zahtevalo pisno soglasje
delodajalca za opravljanje konkurencnih dejavnosti zaposlenih v skupini Slovenske zeleznice —
tocka 2.3.5.6.3.¢;
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«  zahtevala od odvisnih druzb, da preucijo tveganja za nepravilnosti in nesmotrnosti, ki se nanasajo na
medsebojno poslovanje druzb v skupini Slovenske zeleznice in dolodila rok, v katerem morajo
odvisne druzbe porocati druzbi Slovenske Zeleznice o ugotovitvah in o sprejetih ukrepih za njthovo
odpravo ter dolocila rok in odgovorne osebe, ki bodo ocenile zadovoljivost izvedenih ukrepov
odvisnih druzb — tocki 2.3.5.4.2 in 2.5.1.2.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodid¢u ne predlozi odzivnega porodila, se steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanjal®. Opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivhem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da druzba Slovenske Zeleznice, d. o. o.,
Ljubljana krsi obveznosti dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

1453, tocka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Druzbi Shvenske seleznice, d. o. 0., Ljubljana priporo¢amo, naj:

vzpostavi ustrezno nacrtovanje medsebojnih poslov druzb v skupini Slovenske Zeleznice, na nacin:

- da bodo finanéne projekcije medsebojnih transakcij druzb v skupini Slovenske zeleznice, mesecno,
kvartalno in na letni ravni prikazane posamicno do vsake izmed druzb v skupini Slovenske
zeleznice, da bo mogoca primerjava nacrtovanih vrednosti z realiziranimi vrednostmi iz naslova
medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice;

- da bodo financ¢ne projekcije vsebinsko obrazlozene na nacin, ki bo omogocal razumeti poslovne
odlo¢itve v zvezi z medsebojnim poslovanjem vseh druzb v skupini Slovenske zeleznice;

- da bo zagotovila, da se bodo izdelala skupna izhodisc¢a in smernice za pripravo poslovnih nacrtov
druzb v skupini Slovenske Zeleznice, v katerih bodo opredeljene enotne vsebinske strukture
poslovnega nacrta za posamezno druzbo v skupini Slovenske Zeleznice na podrocju medsebojnega
poslovanja in se bodo opredelile finan¢ne projekcije tudi na podro¢ju nacrtovanja medsebojnega

poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice;

vzpostavi nadzor na podroc¢ju evidentiranja poslovnih transakcij, da bo zagotovljeno transparentno
evidentiranje poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah in razkrivanje informacij uporabnikom o
financnem polozaju druzb in skupine Slovenske Zeleznice v letnih porocilih;

prouci moznosti in pripravi programe za postopno odprodajo dejavnosti in premozenja druzb v
skupini Slovenske Zeleznice, ki ne izvajajo temeljnih in podpornih dejavnosti na podrocju Zelezniskega
prometa;

prouci ekonomsko upravicenost pogodb, kjer je dolocena pavsalna cena in predlaga spremembo
pogodb, da se namesto pavsalne cene doloci cena na enoto storitve;

pti ravnanju z nepremicnim premozenjem uposteva nacela ekonomicnosti in konkurenc¢nosti, kar pri
doloc¢anju cen za najem teh nepremicnin zajema preveritve dejanske (trzne) cene iste ali primerljivih
nepremicnin;

v sodelovanju s pristojnim ministrstvom zagotovi ustrezno pravno ureditev ugodnosti pri nakupu
zelezniskih vozovnic, ki izhajajo iz Pravilnika o prevozu zelezniskih delavcev in upokojencev.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor
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Priloge: 7

Poslano:

1. druzbi Slovenske zeleznice, priporoc¢eno s povratnico;
2. Jelki Sinkovec Funduk, priporoceno;

3. Milanu Perovicu, priporoceno;

4. Milanu Jelencu, priporoceno;

5. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
6. arhivu.
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6. PRILOGE

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Obseg medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letu 2013

Obseg medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letu 2014

Primerjava cen za izvedbo gradbenih projektov vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture (celotni
gradbeni projekti so se prenesli na podizvajalce oziroma zunanje izvajalce)

Primerjava cen za izvedbo gradbenih projektov vzdrzevanja javne Zelezniske infrastrukture (gradbeni
projekti so se delno prenesli na podizvajalce oziroma zunanje izvajalce)

Pregled sklepov ustanovitelja v zvezi z rezultati poslovanja, ki so vplivali na racunovodske izkaze v
letih 2013 in 2014

Vloga zaposlenega v skupini Slovenske Zeleznice pri zasebnem gospodarskem subjektu, ki je
registriran za opravljanje konkurenéne dejavnosti druzbam v skupini Slovenske Zeleznice

Pregled vrednosti narocil za blago, storitve in gradbena dela, ki so jih druzbe Slovenske Zeleznice,
Potniski promet in Infrastruktura neposredno narocale pri odvisnih druzbah v skupini Slovenske
zeleznice, Ceprav te niso izpolnjevale pogoja glede 80 odstotkov povprecnega prometa (posli, pri
katerih je bila visina ocenjene vrednosti nad pragovi za oddajo narocil iz 17. ¢lena Z]NVETPS in pod
pragovi iz 16. ¢lena Direktive 2004/17/ES)
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6.1 Obseg medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letu 2013

v evrih
Druzba Skupne Slovenske Tovorni Potniski Infrastruktura Vleka in Zelezniko Prometni Zelezniska Zeleznisko Fersped Sestevek
transakcije  Zeleznice promet promet tehnika invalidsko  institut tiskarna gradbeno izlotitev
podjetje podjetje
Slovenske Zeleznice
Prihodki 38.238.041 - 9.896.824 3.534.681 10.141.046 2.692.944 691.124  119.469 5.623 481.184 25259 27.588.154
Odhodki 31.486.973 - 4.574.979 489.937 242.323 15.522 769.895  604.557 42.630 6.936 199.946 6.946.726
Tovorni promet
Prihodki 183.023.446 4.574.979 - 3.223.203 496.380 533.138 78.574 1 0 7.497.092  5.284.608  21.687.985
Odhodki 179.634.120 9.896.824 - 534.247 12.529.328  40.176.399 2.007.301 0 15.662 0 326103  65.485.863
Potniski promet
Prihodki 86.575.041 489.937 534.247 - 328.103 236.316 53.635 1.532 0 235.051 8 1.878.829
Odhodki 83.733.690 3.534.681 3.223.203 - 5.025.077  27.505.598 3.020.661 0 183.589 0 0 42.492.809
Infrastruktura
Prihodki 139.216.655 242,323 12.529.328 5.025.077 - 364.885 134.064 8.533 1.037 997.053 3.284  19.305.585
Odhodki 136.094.805 7.615.046 496.380 328.103 - 1.157.459 4711414 227.502 37.742 13.319.633 0 27.893.280
Vleka in tehnika
Prihodki 96.550.879 15.522  40.176.399 27.505.598 1.157.459 - 143.015 52 0 469.084 4.603  69.471.733
Odhodki 95.973.993 2.692.944 533.138 236.316 364.885 - 2.101.229 6.000 99.522 61.697 59.836 6.155.568
Skupina Zeleznisko invalidsko podjetje
Prihodki 22.990.043 769.895 2.007.301 3.020.661 4.711.414 2.101.229 - 9.360 38.941 1.061.829 10.122  13.730.753
Odhodki 21.676.341 691.124 78.574 53.635 134.064 143.015 - 1 3.817 10.085 0 1.114.314
Prometni institut
Prihodki 1.457.723 604.557 0 0 227.502 6.000 1 - 0 0 0 838.060
Odhodki 1.413.142 119.469 1 1.532 8.533 52 9.360 - 1.527 0 0 140.485
Zeleznitka tiskarna
Prihodki 496.029 42.630 15.662 183.589 37.742 99.522 3.817 1.527 - 6.800 993 392.281
Odhodki 495.136 5.623 0 0 1.037 0 38.941 0 - 0 0 45.601
Skupina Zeleznisko gradbeno podjetje
Prihodki 92.663.612 6.936 0 0 13.319.633 61.697 10.085 0 0 - 839 13.399.191
Odhodki 88.796.304 481.184 7.497.092 235.051 997.053 469.084 1.061.829 0 6.800 - 12135 10.760.229
Skupina Fersped
Prihodki 19.592.887 0 326.103 0 0 59.836 0 0 0 12.135 - 398.074
Odhodki 21.082.594 25.259 5.284.608 8 3.284 4.603 10.122 0 993 839 - 5.329.716
SKUPAJ
Prihodki 680.804.358 6.746.780  65.485.863 42.492.809 30.419.280 6.155.568 1114314 140.485 45.601 10.760.228  5.329.716  168.690.645
Odhodki  660.387.100  25.062.154  21.687.985 1.878.829 19.305.585  (9.471.733 13.730.753  838.060 392.281 13.399.191 598.020  166.364.591
Razlika 20.417.258 (18.315.374)  43.797.878 40.613.980 11.113.695  (63.316.165)  (12.616.439)  (697.575) (346.680)  (2.638.963)  4.731.697 2.326.054

Vir: Letno porocilo skupine Slovenske Zeleznice za leto 2013.
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6.2 Obseg medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice v letu 2014

v evrih
Druzba Skupne Slovenske  Tovorni  Potniki Infrastruktura Vleka in Zeleznisko Prometni Zelezniska  Zelezniko  Fersped Sestevek
transakcije  Zeleznice promet promet tehnika invalidsko institut tiskarna gradbeno izlotitev
podjetje podjetje

Slovenske Zeleznice

Prihodki 43.444.640 - 9.400.871  4.229.167 10.138.719 3.409.680 1.008.122 212.699 4.309 657.166 74.653  29.135.386

Odhodki 34.130.973 - 2.059.466 423.254 272.217 2231 614.789 238.869 27.032 16.394 0 3.654.251
Tovorni promet

Prihodki 208.444.570  2.059.466 - 3622948 16.026.522 316.191 44.177 4 0 3.028.324  5.584.289  30.681.922

Odhodki 202.010.155 9.400.871 - 588.892 9.619.140  43.062.936 1.889.377 50.289 13.660 0 279.965  64.905.130
Potnigki promet

Prihodki 85.481.007 423.254 588.892 - 2.897.618 197.653 34.326 1.223 55 172.354 350 4.315.726

Odhodki 84.825.265 4.229.167  3.622.948 - 4.008.904  25.807.955 5.614.550 53.481 180.797 533 25 43.518.360
Infrastruktura

Prihodki 164.736.072 272217 9.619.140  4.008.904 - 389.842 54.250 8.001 1.094 3.008.441 22209 17.364.098

Odhodki 165.931.762  8.138.719 16.026.522  2.897.618 - 1.041.752 4.976.166 580.328 46.210 8.754.445 0 42461.762
Vleka in tehnika

Prihodki 102.712.670 2231 43.062.936  25.807.955 1.041.752 - 99.897 0 0 272.207 11705 70.298.684

Odhodki 104.346.213 3.409.680 316.191 197.653 389.842 - 2.170.068 56.712 87.445 613 26.338  6.654.542
Skupina Zeleznisko invalidsko podjetje

Prihodki 26.107.840 614.789  1.889.377  5.614.550 4.976.166 2.170.068 - 3.039 23.908 1.328.846 524 16.621.268

Odhodki 26.914.052 745.474 44.177 34.326 54.250 99.897 - 2.302 9.131 14.047 2566 1.006.170
Prometni
institut

Prihodki 1.682.570 238.869 50.289 53.481 580.328 56.712 2302 - 0 0 0 981.980

Odhodki 1.438.631 80.699 4 1.223 8.001 0 3.039 - 263 0 0 93.229
ZelezniSka tiskarna

Prihodki 517.071 27.032 13.660 180.797 46.210 87.445 9.131 263 - 8.422 559 373.518

Odhodki 485.851 4.309 0 55 1.094 0 23.908 0 - 0 0 29.366
Skupina Zeleznisko gradbeno podjetje

Prihodki 83.007.902 16.394 0 533 8.754.445 613 14.047 0 0 - 0  8786.033

Odhodki 80.004.959 657.166  3.028.324 172.354 3.008.441 272.207 1.328.846 0 8.422 - 11.641 8.487.402
Skupina Fersped

Prihodki 21.245.578 0 279.965 25 0 26.338 2.566 0 0 11.641 - 320.535

Odhodki 21.124.133 74.653  5.584.289 350 2.209 11.705 524 0 559 0 - 5.674.289
SKUPAJ

Prihodki 737.379.920  3.654.251 64.905.130 43.518.360 44.461.762 6.654.542 1.268.819 225.229 29.366 8.487.402  5.674.289 178.879.149

Odhodki 721.211.994  26.740.737 30.681.922  4.315.726 17.364.098  70.298.684 16.621.268 981.980 373.518 8.786.033 320.535 176.484.501
Razlika 16.167.926 (23.086.480) 34.223.208 39.202.634 27.097.665 (63.644.141)  (15.352.449) (756.752) (344.152) (298.631) 5353753 2.394.648

Vir: Letno porocilo skupine Slovenske Zeleznice za leto 2014.
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6.3 Primerjava cen za izvedbo gradbenih projektov vzdrZevanja javne Zelezniske infrastrukture (celotni gradbeni projekti so se prenesli na

podizvajalce oziroma zunanje izvajalce)

Opis projekta vzdrievanja JZI

Neto pogodbena Realizirana vrednost Pogodbena vrednost del Realizirana vrednost del Razlika med realiz. cenami
vrednost izvedbe projekta zunanjih izvajalcev zunanjih izvajalcev PS) [ (PS) in cenami
(z aneksi) (z aneksi) (brez aneksov) (brez aneksov) zunanjih izvajalcev za ista dela
v evrih v evrih v evrih v evrih

Vzdrzevalna dela na zgornjem in
spodnjem ustroju zel. prog v letih 2013
in 20140

(PS (PS)

Sanacija zelezniskega mostu cez reko
Dravo v Mariboru

D] | (PS)

Kamnitobetonsko zavarovanje na
levem bregu Pake v Skornem

Bl (PS)

Antikorozijska zascita celotne jeklene
konstrukcije na mostu ¢ez reko Dravo
v Mariboru

el = 1

®S)

Zamenjava plinskega gretja kretnic z
elektr. na postaji Medvode

es) I

(PS)

Strojno in roc¢no ciscenje _prepustov na
progi Smartno ob Paki - Sostan;

es) I

(PS)

Odstranjevanje nevarnega drevja s
poboéja med postajama Zirovnica -
Slovenski Javornik

es) I

®S)

Sanacija nivojskega prehoda proge
Ormoz - Sredisc¢e ob Dravi

@s) I

!

®S)

Kompletna obnova kamnitega podvoza
Globoko na progi Ljubljana - Jesenice

es) I

®S)

Cisc¢enje pozarnega pasu ob progi
Presnica - Koper

es) I

®S)

Izvedba inundacijskega prepusta na
progi Celje - Velenje

es) I

(PS)

Sanacija perona $t. 1 in 2 na zel. postaji
Zidani Most

D] (PS)




Opis projekta vzdrevanja JZI

Dobava in montaza varovalno lovilne
ograje za zavarovanje pobocja na progi
Trbovlje - Zagotje - Sava

Pogodbena vrednost del Realizirana vrednost del Razlika med realiz. cenami
zunanjih izvajalcev zunanjih izvajalcev PS) - (PS) in cenami
(brez aneksov) (brez aneksov) zunanjih izvajalcev za ista dela
v eviih v evrih

Neto pogodbena Realizirana vrednost
vrednost izvedbe projekta
(z aneksi) (z aneksi)
v evrih v eviih
(PS)

Dobava in montaza podajno lovilnih
mrez na progi Trbovlje - Zagorje -
Sava

(PS)

el TN

Zamenjava obstojecega plinskega
ogrevanja kretnic z novim elektri¢nim
na postaji Kranj

(PS)

es) I

Sanacija prepusta Radovljica na progi
Ljubljana - Jesenice

(PS)

es) I

Zamenjava dotrajanih lesenih oporis¢
TT linije na osekih na relaciji Metlika -
Ljubljana

®S)

es) I

Izvedba zavarovanja pobocja na progi
Ljubljana - Jesenice

®S)

es) I

Izvedba antikorozijske zascite jeklene
konstrukcije mostu Tremarje na
odseku proge Lasko - Celje

(PS)

es) I

®S)

Opombi: D Pri tem projektu je bil upostevan pogodbeno doloc¢en znesek po treh pogodbah, ki je bil predviden za obdobje od 15. 5. 2012 do 30. 6. 2015. V okviru realizacije tega

projekta pa je upostevana skupna realizacija v letih 2013 in 2014.

2 Zneski so podani ob upostevanju vrednosti del po osnovni pogodbi in dodatnih del $t. 1 po aneksu $t. 1 z dne 27. 5. 2015. Vrednost dodatnih del $t. 2 (v vrednosti
(PS)- (PS) evrov brez DDV) po istem aneksu ni bila upostevana, ker je ta dodatna dela izvedel drug podizvajalec oziroma (PS) _ (PS).



6.4 Primerjava cen za izvedbo gradbenih projektov vzdrZevanja javne Zelezniske infrastrukture (gradbeni projekti so se delno prenesli na podizvajalce
oziroma zunanje izvajalce)

Opis projekta Stevilka postavke iz ponudbenega predracuna za izvedbo del (PS) | (PS) in/ali Cena za sklop Cena za sklop Razlika med ceno
vzdrZevanja vsebina posameznega sklopa gradbeno-tehniCnih storitve oziroma dobave materiala gradbeno-tehni¢nih gradbeno-tehni¢nih  (PS) (PS)
javne ZelezniSke storitev oz. material storitev oz. materiala in ceno zunanjega
infrastrukture (PS) (PS) zunanjega izvajalca izvajalca
v eviih v eviih
Vzdrzevalna dela  §t. 1.3.1 : Sanacija temelja droga VM, st. 1.3.2: Odklesavanje zgornje plasti betona in odvoz (PS) PS) + 12,43 %
na voznem odvecnega materiala na deponijo in §t. 1.3.3: Zalitje temelja dimenzije 1x1 m, visine cca 0,7m z
omrezju betonom kvalitete C25/30, izdelava piramide itn.
Obnova postaje st. 9a 1. : Daljinsko vodenje postaje Dolga gora s sistemom TRIS iz postaje Poljcane (PS) (PS) + 25,89 %
Poljcane st. 9b (dodatni predracun st. 3) : SVTK naprave - Nadgradnja TK naprav Polj¢ane - Dolga gora (PS (PS) + 50,14 %
$t. 6 : Vozna mreza zaradi preureditve in Siritve tirnih naprav: vse postavke pod st. 2. (montazna (PS) (PS) + 16,96 %
dela), 3. (demontazna dela) in 4. (pleskarska dela)
§t. 7 : Zunanja razsvetljava: vse postavke pod st. I. (gradbena dela) in II. (elektromontazna dela) (PS) (PS) + 44,63 %"
st. 8 : Gretje kretnic: vse podstavke pod toc¢kami A. (kabelska dela) in B. (elektri¢no gretje kretnic) ®s (PS) + 25,54 %D
5t. 9 : SVTK naprave: vse postavke pod tockami 9.1 (SVTK naprave na postaji), 9.2 (NPr 559,2, v (PS) (PS) + 23,51 %
km 559+150), 9.3 (NPr 560,2 v km 560+223) in 9.4 (prestavitev in zasc¢ita SVTK naprav)
Modernizacija Izdelava vseh izvedbenih na¢rtov, PID, dokazila o zanesljivosti objekta, navodil za obratovanje (PS) _—_ (PS) + 31,51 %
proge Grosuplje -  vzdrzevanje in upravljanje ter geodetskega posnetka za pozicije st. 1., 2., 3., 7., 8., 9. in 10.
Kocevie, 2. faza,  §t. 9, A Podhod Ribnica : postavke pod tocko 3.00 (tesarska dela), 4.00 (betonska dela) in 5.00 es) INEGG_ I s +109.92 %
1. etapa (zelezokrivska dela)
Steklarska dela na objektu Zelezniska postaja Ribnica (steklena fasada stopnisca in zavetisca) (PS)- - (PS) + 15,10 %
Krovsko kleparska dela na nadstresnicah na Zelezniski postaji v Ribnici (PS) (PS) + 24,33 %
Kljuc¢avnicarska dela na objektu Zelezniska postaja v Ribnici (PS) (PS) + 22,70 %
$t. 1. do 6. iz postavke B. dodatnega predracuna §t. 9 : elektri¢na instalacija na postaji Ribnica (PSi (PS) + 23,62 %
Zamenjava drogov $t. 2 in 3. : vse postavke pod st. 2.1. (montazna dela), 2.2. (demontazna dela), 3.1. (AKZ drogov) (PS) (PS) + 5,71
voznega omrezja  in 3.2. (izvedba oznak na drogovih)
in izvedba
antikorozijske
zascite
Sanacija prepusta  vsa dela po pogodbi, razen §t. 1.3.2/235 iz ponudb. predracuna (PS)-—- (PS) + 55,63 %
proge Matibor -
Prevalje
Izdelava temeljev ~ Zas¢ita in prestavitev SVTK kablov, postavke 1. (kabli), 2. (gradbena dela), 3. (kabelsko montazna (PS)-—- (PS) + 14,24 %
vozne mreze dela), 5. (ostala - splosna dela) in 6. (razna nepredvidena dela)
Verd Logatec Diamantno vrtanje izvrtin premera 52 mm in globine 900 mm (5 kosov) in nahrapavljenje (PS)- - (PS) + 71,68 %
kontaktne povrsine 2-3 cm, izdelava opaza za nastavek itn. (5 kosov)
§t. 1.9.3 : Zakolicba novih temeliev drogov VM (454 kosov) es) N B s + 84,12 %




Opis projekta Stevilka postavke iz ponudbenega predraduna za izvedbo del (PS) | (PS) in/ali Cena za sklop Cena za sklop Razlika med ceno

vzdrievanja vsebina posameznega sklopa gradbeno-tehni¢nih storitve oziroma dobave materiala gradbeno-tehni¢nih gradbeno-tehni¢nih

javne ZelezniSke storitev oz. material storitev oz. materiala in ceno zunanjega

infrastrukture (PS) [ ] (PS) zunanjega izvajalca izvajalca
v evrih v evrih

Sanacija vozne vse postavke pod $t. 2 (montazna dela), 3. (demontazna dela) in 4. (pleskarska dela) (PS) -__- (PS) + 14,35 %

mreze na odseku  $t. 1 : Sanacija el. vozne mreze desnega tira na odseku proge Postojna - Prestranck; gradbena dela: (PS) (PS) + 51,49 %

proge Postojna - postavke $t. 1.7.1, 1.7.2 in 1.7.3; Sanacija el. vozne mreze levega tira na odseku proge Postojna -

Prestranek Prestranek; gradbena dela: postavke §t. 1.7.1,1.7.2in 1.7.3

Vzdrzevalna dela  sklop 1 - vzdrzevalna dela: vse postavke pod $t. 2 (montazna in demontazna dela opreme), 3. (AKZ (PS) ___ (PS) + 3,88 %

na voznem drogov in izvedba oznak na drogovih); sklop 2 - obnova VV: vse postavke pod st. 2 (montazna

omrezju na dela), 3. (demontazna dela) in 4. (pleskarska dela) - (PS) + 42,69 %

celotnem sklop 1 - vzdrzevalna dela: postavke §t. 1.2.1 (145 kosov), 1.2.2 (5 kosov), 1.2.3 (50 m3)in 1.2.4 (100 es) N

obmodju m3)

clektrificiranih

prog RS

Sanacija plazuin _ §t. I - koncna sanacija pobodja zel. proge Divaca - Presnica : postavke §t. 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, D] B D) +21,04 %

posledic plazu na 2.5, 2.6 in 2.7

progi Divaca - st. 1./2.8 (izdelava izvedbenega nacrta za konc¢no sanacijo pobodja) @®s (PS) + 10,00 %

Presnica $t. 111 - dobava gradb. Materiala: postavka $t. 4 (tirnice 60 E1, trdnosti 1175N/mm2, 240m) (PS) (PS) + 17,74 %

Dobava in prevoz dobava betona C25/35, dmax 16, S3, XC2, étpni, s prevozom na gradbi$ée v naselju Semic (PS) - - (PS) + 11,84 %

betona za potrebe

gradbis¢

Dobava kamnitih ~ dobava toléenca v zvezi z naroéilom SZ-ZGP §t. NN-14-1011 z dne 25.4.2014 (30 m3, relacija: (PS) - - (PS) + 2227 %

agregatov, Kamnolom Verd - Lj. Vizmarje)

gramoza in

tolcenca

Opomba: D Razlike v cenah (PS)- (PS) in zunanjih izvajalcev pri posameznih postavkah ponudbenega predracuna iz teh sklopov gradbeno-tehni¢nih storitev se sicer
spreminjajo v Sirokem razponu, pri ¢emer so cene na enoto (PS)- (PS) za izvedbo posamezne postavke ponekod nizje, praviloma pa visje, véasih tudi za veé
10 ali celo 100 odstotkov, npt. pti projekth: 7. obnova postaje Poljcane postavke $t. 7/1./10. (dobava in polaganje upogljivih plasti¢nih cevi itn.) za 514,4 %,
st. 7/1./19. (dobava in montaza pocinkanega jeklenega droga v izdelan temelj) za 278,79 %, st. 7/1./21. (demontaza obstoje¢ih drogov razsvet. ter svetilk) za 366,85 %,
st. 8/B./1.01 (RS PP s pripadajo¢im oZi¢enjem) za 845,60 %; 2. sanacija vozne mreze na progi Postojna Prestranek postavka §t. 1/1.7.2 (odklesavanje zgornje plasti
betona in odvoz na deponijo) za 77,54 % in §t. 1/1.7.3 (zalitje obstojecega temelja z betonom) za 77,18 %; 3. izdelava temeljev VM Verd — Logatec postavka Zascita in
prestavitev SVTK kablov, $t. 2./5 (roéni izkop kablov in cevi na mestu izgradnje temelja) za 393,16 % in $t. 2/14(¢is¢enje kabelske trase) za 650,83 %; 4. sanacija
prepusta Maribor - Prevalje postavki st. 1/1.2.4/484 (porusitev in odstranitev zgradbe iz kamna) za 329,66 % in $t. 2/2.5/281(zas¢ita brezine stozcev s kamnito zlozbo
in talnim pragom) za 675,56 %; 5. sanacija prepusta Radovljica na progi Ljubljana — Jesenice postavka st. 6 (lokalno popravilo vecjih poskodb na kamnitem delu globine

do 20 cm) za 463,69 %, $t. 13(injektiranje razpok v opecnem oboku) za 816,18 % in st. 15 (izdelava armiranobetonskega venca na levi strani) za 641,25 %.
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6.5 Pregled sklepov ustanovitelja v zvezi z rezultati poslovanja, ki so vplivali na racunovodske
izkaze v letih 2013 in 2014

DruZbe v skupini 2013 2014
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Druzbe v skupini 2013 2014
Slovenske
Zeleznice

®s)

Vir: Sklepi ustanovitelja v zvezi z rezultati poslovanja, ki so vplivali na racunovodske izkaze v letih 2013 in 2014.
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6.6 Vloga zaposlenega v skupini Slovenske Zeleznice pri zasebnem gospodarskem subjektu, ki

je registriran za opravljanje konkurencne dejavnosti druzZbam v skupini Slovenske Zeleznice

Polozaj v
druzbi

Delodajalec iz
skupine Slovenske
Zeleznice

Vloga zaposlenega v
skupini Slovenske
Zeleznice pri zasebnem
gospodarskem subjektu

Opis konkuren¢ne dejavnosti

®s) I (°S)

nosilec podjema

svetovanje, projektiranje in nadzor

®s) I (PS)

solastnik in direktor druzbe

nosilec podjema

specializirana in zaklju¢na gradbena
dela, upravljanje nepremicnin,
urejanje in vzdrzevanje okolice in
objektov, hisniska dejavnost

®s) I (PS)

nosilec podjema

solastnik in direktor druzbe

gradnja zeleznic in objektov nizke
gradnje, zemeljska in gradbena dela,
gradbeni nadzor in inZenirska
dejavnost, specializirana in zakljucna
gradbena dela, druge inZenirske
dejavnosti in tehni¢no svetovanje,
upravljanje nepremicnin, urejanje in
vzdrzevanje okolice

®s) I (PS)

nosilec podjema

solastnik in direktor druzbe

gradnja zeleznic, podzemnih
zeleznic in objektov nizke gradnje,
zemeljska in gradbena dela, drugo
izobrazevanje in usposabljanje,
tehni¢no svetovanje, druge
inZzenirske dejavnosti in tehni¢no
svetovanje, upravljanje nepremicnin,
urejanje in vzdrzevanje okolice

®s) I (PS)

nosilec podjema

gradnja zeleznic in podzemnih
zeleznic, pretovarjanje, druge
storitvene dejavnosti

®s) I (PS)

izkljucni lastnik in direktor
druzbe

gradnja zeleznic, druga gradbena
dela, instaliranje elektr. naprav in
napeljav, posrednistvo pri prodaji
gradb. materiala, Zelezniski tovorni
in potniski promet, posoja gradb.
mehanizacije

®s) I (PS)

nosilec podjema

instaliranje vod.,plin..in ogtrev.
napeljav in naprav, mehanska
obdelava kovin, popravila strojev in
naprav, instaliranje elektr. napeljav
in naprav

®s) I (PS)

nosilec podjema

popravila strojev in elektricnih
naprav,

servisiranje klimatskih naprav,
postavitev gradbenih odrov

®s) I (PS)

nosilec podjema

popravila elektronskih in opti¢nih
naprav

®s) I (PS)

nosilec podjema je ozji
druzinski ¢lan

geofizikalne meritve, kartiranje,
druga tehnic¢na dejavnost
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Polozaj v
druzbi

Delodajalec iz
skupine Slovenske
Zeleznice

Vloga zaposlenega v
skupini Slovenske
Zeleznice pri zasebnem
gospodarskem subjektu

Opis konkurencne dejavnosti

PS) _ (PS) solastnik in direktor druzbe

razlicna gradbena in vzdrzevalna

dela, racunalniske storitve,
projektiranje, oddaja gradbeni
strojev in opreme, storitve IT,
popravila strojev in elektricnih
naprav

@S) I (°S) ikljucni lastnik druzbe;

direktor je njegov ozji
druzinski ¢lan

gradnja zeleznic, druga gradbena
dela, pridobivanje gramoza, peska in
gline, proizvodnja cementa in
betonskih izdelkov za gradbenistvo,
proizvodnja in popravilo izdelkov iz
kovin, orodja za stroje, elektricnih
naprav in racunalniske opreme,
zelezniski tovorni in potniski
promet, projektiranje in
racunalnisko programiranje

(°s) I (°5)

izkljucni lastnik in direktor
druzbe

proizvodnja in distribucija elektricne
energije, popravilo elektriénih
naprav, instaliranje elektri¢nih
napeljav in naprav

°s) I °S)

izkljucni lastnik in direktor
druzbe

nosilec podjema

proizvodnja in popravila
elektronskih naprav, proizvodnja
betonskih izdelkov za gradbenistvo,
gradbena dela, posrednistvo pri
prodaji gradbenega materiala, najem
gradbenih strojev, proizvodnja
zelezniskih in drugih tirnih vozil,
oddajanje in obratovanje lastnih ali
najetih nepremicnin

solastnik druzbe je oZji
druzinski ¢lan

proizvodnja izdelkov iz plasti¢nih
mas za gradbenistvo, proizvodnja
elektricne opreme, posrednistvo pri
prodaji kovin, goriv, strojev,
industrijske opreme, trgovina z
racunalniskimi napravami,
proizvodnja kovinskih konstrukcij
in opreme za razsvetljavo

solastniki druzbe in ¢lani
poslovodstva so ozji
druzinski ¢lani

svetovanje, projektiranje in nadzor
(druge inZenirske dejavnosti in
tehni¢no svetovanje)

I (°S)

solastnik in direktor;
izkljucni lastniki in ¢lana

poslovodstva so ozji
druzinski ¢lani

gradnja zeleznic in podzemnih
zeleznic, druga gradbena dela,
posrednistvo pri prodaji gradbenega
materiala, popravila elektronskih in
komunikacijskih naprav ipd.

I (°S)

=

izkljucni lastnik in direktor
druzbe

upravljanje z nepremic¢ninami za
placilo in po pogodbi, ¢iscenje
objektov in opreme

I (°S)

izkljucni lastnik in direktor
je ozji druzinski ¢lan

gradbena dela, posrednistvo pri
prodaji gradbenega materiala,
trgovina z gradbenimi stroji,
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Polozaj v Delodajalec iz Vloga zaposlenega v Opis konkurencne dejavnosti
druzbi skupine Slovenske skupini Slovenske
Zeleznice Zeleznice pri zasebnem

gospodarskem subjektu

racunalniskimi, elektronskimi in
telekomunikacijskimi napravami,
pretovarjanje

izklju¢ni lastnik in direktor ~ gradnja Zeleznic in podzemnih
PS) zeleznic, gradbena dela,

posrednistvo pri prodaji gradbenega
materiala, upravljanje z
nepremicninami

Vir: dopisi poslovodstva druzbe Slovenske Zeleznice nadzornemu svetu druzbe Slovenske zeleznice in AJPES.
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6.7 Pregled vrednosti narocil za blago, storitve in gradbena dela, ki so jih druZbe Slovenske

Zeleznice, Potniski promet in Infrastruktura neposredno narocale pri odvisnih druZbah v
skupini Slovenske Zeleznice, Ceprav te niso izpolnjevale pogoja glede 80 odstotkov
povpreCnega prometa (posli, pri katerih je bila viS§ina ocenjene vrednosti nad pragovi za

oddajo narotil iz 17. ¢lena ZJNVETPS in pod pragovi iz 16. lena Direktive 2004/17 /ES)

Opredelitev pogodb/podlag za izratun ocenjene  Vrsta blaga/ Ocenjena vrednost
vrednosti storitev/gradbenih del javnih narod¢il
v evtih
2013 2014

~~
I
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Opredelitev pogodb/podlag za izraun ocenjene  Vrsta blaga/ Ocenjena vrednost
vrednosti storitev/gradbenih del javnih narocil
v evrih
2013 2014

HE El

Opombe:  (pS)

I -5

 @s) I
I

I (°S)
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Viri: analiticne evidence druzb v skupini Slovenske Zeleznice, pogodbe in aneksi k pogodbam za izvedbo storitev

druzb v skupini Slovenske Zeleznice, evidenca prihodkov Zelezniskega invalidskega podjetja po dejavnostih.
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