REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

B

ZBIRNO POROCILO

Pravilnost poslovanja obcin v delu,
ki se nanasa na pripravo proracuna
in zakljuénega racuna proracuna

Revizije pravilnosti poslovanja
Revizijsko obdobje: od zacetka dejanj, ki so povezana
S pripravo proracuna za leto 2016, do 30. 6. 2017



Realizacija proracuna Republike Slovenije za leto 2016 Revidirane ob¢ine

Slovenj . Duplek

Gradec
Skofja
E Loka
% é) Vrhnika
—aamen R Wb Velike
Lasce
2,5 mlrd €
Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije
o T
@Wq (/Dﬂ W Realizirani odhodki vseh obcin v letu 2016
5 mlrd € e 100 % 212 obéin
Zavod za pokojninsko 185 mlrd €
In Invalidsko zavarovanje
Slovenije proracunl obcin
obcin
50 %
0,925 mlrd €

24 obcin
predstavlja polovico

vseh realiziranih odhodkov
270148.976 €

519.219 €

Ljubljana Kobilje
najvecja obcina najmanjsa obcina
po viSini realiziranih odhodkov po visini realiziranih odhodkov
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Sprejeti proracunski dokumenti za leto 2016

DVOLETNI PRORACUN (Velike Lasce)

[

5. 1.

ZAKLJUCNI RACUN NADZOR PRIPRAVA

PRORACUNA \

(Skofja Loka) AKTIVNOSTI V

PRORACUNSKEM

ll - PROCESU

OBJAVA

3.

=== SPREMEMBA PRORACUNA (Velike Las¢e) POROCAN JE
=== ZACASNO FINANCIRANJE (Duplek, Skofja Loka)

PRORACUN
(Komen, Slovenj Gradec,

Vrhnika, Duplek, Skofja Loka)

AY(S[IN)y SPREJETI
SV PRORACUNSKI
PRORACUNA DOKUMENTI

PRORACUN

/

ZAKLJUCNI RACUN PRORACUNA
(Duplek, Komen, Slovenj Gradec,

Velike Lasce, Vrhnika) S R
PROT O e v ¥ e
REBALANS U0 NECS ORI
PRORACUNA 3 c\ove® @ s reviditani obinah
(Slovenj Gradec) -'CD\& vrevidiranin obcina
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Klasifikacije javnofinancnih projektov in izdatkov L5

PRIPRAVA

AKTIVNOSTI V
PRORACUNSKEM
PROCESU

3.

POROCANJE

KAJ KDO
obcina placuje v obcini porablja
1z proracunskih sredstev? proracunska sredstva?

zupan .

\j obcinski O nggzoml
Ooa I:IDI:II:II:Il:Il:I ([ ob O O n O;w |
obcinska

! — osiideli O WO obeins

obcCine

Y- T KLASIFIKACIJE
= A i JAVNOFINANCNIH
— IZDATKOV OBCINE

3 prikaz po 10 funkcijah ob¢ine -
namenjena mednarodnim primerjavam
> COFOG*

G %
ey

ZA KA

obcina porablja proracunska sredstva?

9 el premiuTsie pae J PRIPOROCILO MINISTRSTVU ZA FINANCE

Ministrstvo za finance

« 61 clavnih proesramov B <¢ naj prouci smiselnost zakonske ureditve, po kateri
122g d Pros spletna aplikacija APPrA-O je prikaz javnofinancnih prejemkov in izdatkov po
po programov Vzpostavljena povezava med podprogrami programske funkCionalni klaSIflkaCIJI Obvezen SEStavni dEl
klasifikacije in pododdelki funkcionalne klasifikacije . proracunskih dokumentov obcine )

*classification of finance of government
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1.

PRIPRAVA

AKTIVNOSTI V
PRORACUNSKEM
PROCESU

KLASIFIKACIJE
JAVNOFINANCNIH
IZDATKOV

3.

Obrazlozitve glavnih programov in podprogramov POROCANJE
na stirih podrocjih proracunske porabe

14 Gospodarstvo, 17 Zdravstveno varstvo, 18 Kultura, sport in nevladne organizacije, 19 Izobrazevanje

vecinoma vsebujejo cilje glavnega programa in —— vecinoma ne vsebujejo ocene uspeha pri
specifi¢ne cilje podprograma - ti niso RACUN doseganju zastavljenih ciljev > ce jo vsebujejo,
oblikovani na nacin, da bi jih bilo mogoce meriti PRORACUNA pa ta ni predstavljena na nacin, da bi bili
upostevani kazalniki

PRORACUN

vecinoma kazalniki za merjenje doseganja
ciljev niso opredeljeni - Ce so opredeljeni, pa ti
niso doloCeni tako, da bi bilo z njimi mogoce
meriti doseganje zastavljenih ciljev

N2 \Z

[ TRANSPARENTNOST POSLOVANJA OBCINE ]
zastavljeni cilji morajo biti jasno definirani, realni in oblikovgni_mqr;jo bit ustre;ni kazaEniki i~ m_e_rjer)je L
opredeljeni na nacin, da jih je mogoce meriti zastavljenih ciljev - le tako je mogoce ugotovitl, ali so bili cilji,
' ki si jih je obCina zastavila, dejansko dosezeni

PRIPOROCILO MINISTRSTVU ZA FINANCE

naj prouci moznost oblikovanja metodoloskih navodil, kot usmeritev obinam pri pripravi
obrazloZitev predloga finan¢nega nacrta (vzorcni primeri ciljev in kazalnikov za merjenje ciljev)

Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije - zbirno porocilo Pravilnost poslovanja obCin v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljuc¢nega racuna proracuna 5



ozji deli obcin

javni zavodi

obcinska uprava

clani 0S5 reZijski obrat

druge Iinteresne skupine

zdruzenja

obcani
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7 PARTICIPACIJA
OBCANOV

Kdo lahko predlaga projekt za uvrstitev v NRP? .

ﬁ o
| 0
0 o)
W vsak obcan
o ﬁ -

Novi 48.a clen
Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S):

Obcina lahko v postopku priprave predloga
proracuna doloCi viSino sredstev, namenjeno
financiranju projektov, ki jih predlagajo obcani.

O predlaganih projektih obcina izvede posvetovanja
z obcani najkasneje do predlozitve proracuna
obcinskemu svetu v sprejem.

AKTIVNOSTI V

PRORACUNSKEM
l| : PROCESU

OBJAVA
POROCANJE

Izvedene investicije se
priblizajo resnicnim
potrebam obcanov;
povecuje se tudi njihov
Interes za aktivno
druzbeno delovanje

[Z KORISTI

obcina pridobi
informacije iz okolja
glede projektov, ki bi jih
bilo po mnenju obcanov
treba izvesti

v revidiranih obc¢inah
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MERILA ZA IZBIRO MED
KONKURENCNIMI PROJEKTI

Le na podlagi dolo€enih meril, ki izhajajo iz
dolgorocnih strateskih usmeritev obcine, je
mogoce med konkurencnimi projekti objektivno
Izbrati tiste, ki so za razvoj obcine tudi najbolj
pomembni

ali

ali

Uvrscanje projektov v NRP

PRIPOROCILO MINISTRSTVU ZA FINANCE

-

DIIP

za vsak projekt

N2

pred uvrstitvijo v NRP

N/
i1zdelati DIIP

J

naj prouci smiselnost dolocb predpisov, da je priprava
poenostavljene investicijske dokumentacije potrebna za vse
projekte z ocenjeno vrednostjo do 100.000 evrov, torej tudi
za projekte manjsih vrednosti (na primer do 10.000 evrov),
0ziroma naj za projekte manjsih vrednosti pripravi

tipski dokument z najosnovnejsimi podatki o projektu

1.

PRIPRAVA

AKTIVNOSTI V
PRORACUNSKEM
PROCESU

47,6 %
0d 10.001 € do 100.000 €

PROJEKTI
V NRP

19,8 %’ 32,6 %
do10.000€ | nad 100.000 €

( VEEJA TRANSPARENTNOST PROJEKTA |

posamezne sestavine DIIP so vsebinsko ustrezno
opredeljene in zadostno utemeljene

"povprecje v revidiranih obcinah
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Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

Na nacrtovanje proracunov prihodnjih let
lahko pomembno vplivajo tudi ze vnaprej
rezervirana proracunska sredstva

za tocno dolocen namen.

POGODBA

POGODBA 2016
2016

(@)

POGODBA

\

©_©
@@@@@

©_©
@@@)@@

©_©
@@@@@

PREDPISI NE DOLOCAJO,
DA Bl MORALA OBCINA:

imeti vzpostavljeno evidenco spremljanja
obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

=Y PRIPOROCILO MINISTRSTVU ZA FINANCE

naj prouci smiselnost dopolnitve predpisov

na nacin, da bo jasno dolocCena obveznost obcin, da
vzpostavijo tudi evidence dokumentov, ki so podlaga
za prevzemanje obveznosti v breme proracuna
tekocega leta in v breme proracunov prihodnjih let,
z navedbo namena in visine prevzetih obveznosti

ter roki zapadlosti

-

porocati o prevzetih obveznostih
v breme proracunov prihodnjih let

©_©
@@@)@@

— PRIPOROCILO MINISTRSTVU ZA FINANCE

naj prouci smiselnost dopolnitve predpisov na nacin,
da obcine porocajo tudi o prevzetih obveznostih

AKTIVNOSTI V
PRORACUNSKEM
l| . PROCESU

OBJAVA
3.

POROCANJE

( VEEJA TRANSPARENTNOST IN
OBVESCENOST JAVNOSTI

« poroCanje obcine tudi o prevzetih obveznostih
v breme proracunov prihodnjih let

* vsaj v obrazlozitvah proracunskih dokumentov
predstaviti podatke o viSini in namenu prevzetih

v breme proracunov prihodnjih let
o

obveznosti, ki bremenijo proracune prihodnjih let
/
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Sprejem proracunskih dokumentov

AKTIVNOSTI V
PRORACUNSKEM
PROCESU

PRORACUN ZAKLJUCNI
RACUN
PRORACUNA

POLLETNO
POROCILO

J b J

sprejet mora biti v roku,
ki omogoca uveljavitev s 1. 1. leta,
za katero se sprejema

rok, v katerem ju mora OS obravnavati
oziroma sprejeti, ni dolocen

|

PRIPOROCILO MINISTRSTVU ZA FINANCE

prouci naj smiselnost dopolnitve predpisov z dolocitvijo obveznosti obravnave:

e predloga zakljucnega racuna proracuna e polletnega porocila

(na primer najkasneje do konca prvega (na primer vsaj na prvi naslednji

polletja tekocega leta) seji po predlozitvi OS)
o )
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Objava proracunskih dokumentov

AKTIVNOSTI V
PRORACUNSKEM
l| PROCESU

Obveznost objave Oblika in vsebina objave S
PRORACUN ZAKLJUCNI
RACUN _ 5 _ _
PRORACUNA v uradnem glasilu > zacetek veljavnosti

15. dan po objavi, ¢e ni drugace doloceno nista doloceni

[ VECJA TRANSPARENTNOST IN OBVESCENOST JAVNOSTI ]

\2 \2 \2

pravocasna objava j [ enostavna in trajna dostopnost j [ predstavitev na jasen in razumljiv nacin j

=

v uradnem glasilu - po sprejemu

- na spletni strani ob¢ine kot del gradiva za sejo OS prek spletne strani obcine - moznost dostopati na spletni strani obcine - v strnjeni obliki" na
in po sprejemu/potrditvi do objavljenih proracunskih dokumentoy, ki se pregleden in poenostavljen nacin prikazati vse bistvene
\]/ nanasajo na tekoce in tudi na pretekla leta informacije o sprejetem in realiziranem proracunu
PRIPOROCILO MINISTRSTVU ZA FINANCE \l/ \l/
prouci naj smiselnost dopolnitve predpisov z s tem je omogocCeno spremljanje s tem je po koncu proracunskega leta mogoce
naCrtovanih in porabljenih sredstev primerjati realizacijo z naCrtovanimi sredstvi

dolocitvijo obveznosti objave predloga zaklju¢nega

rauna proracuna hkrati z njegovo predloZitvijo 0S proracuna tudi v daljsem Casovnem obdobju

- (do 15. 4. tekocega leta) y "kot je na primer Ministrstvo za finance za drZzavni proracun
za leto 2017 in za leto 2018 pripravilo t.i. »citizen's budget«
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Objava porocil o izvrSevanju proracuna med letom

AKTIVNOSTI V

Obveznost objave

PRORACUNSKEM
l| PROCESU

Oblika in vsebina objave OBJAVA

s

POLLETNO
POROCILO

~

| POROCA -
MESECNO
POROCANJE
E!EE vescevo ni dolocena

MESECNO

nista dolocCeni

[ VECJA TRANSPARENTNOST IN OBVESCENOST JAVNOSTI ]

\2

\2

pravocasna objava

j [ enostavna in trajna dostopnost j

Gassu

=

na spletni strani obcine kot del gradiva za sejo OS
in po sprejemu/potrditvi (polletno porocilo)

Gassu

=

\

[ predstavitev na jasen in razumljiv nacin j

=

na spletni strani obcCine - prikazati realizacijo proracuna v prvem polletju in vsaj Cetrtletno

objaviti informacije o realiziranem proracunu v dolo¢enem obdobju
- v strnjeni obliki na pregleden in poenostavljen nacin

\

s tem sta ze med letom omogocena sprotno spremljanje
izvrSevanja proracuna in primerjava realizacije z naCrtovanimi sredstvi

Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije - zbirno porocilo Pravilnost poslovanja obcin v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna



