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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnest posiovanja Obéine Skofia Loka v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in gakluinega raiuna proracuna za leto 2016. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja

Obéine Skofja Loka v delu, ki se nanaa na pripravo proracuna in zakljuénega ra¢una proracuna
za leto 2016.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti poslovanja Ob¢ine Skofja Loka v delu, ki se nanasa na pripravo

proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016, izreklo mmnenje s pridrékom, ker ob¢ina ni poslovala

v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

pomanjkljivo je porocala o izvrenih prerazporeditvah proracunskih sredstev; pri pripravi nacrta
razvojnih programov obcina ni upostevala meril za izbiro med konkurenénimi programi ali projekti,
saj teh meril in nacina njihove uporabe nima predpisanih; Zupan je predlog proracuna za leto 2016
prepozno predlozil v obravnavo obcinskemu svetu; porocilo o realizaciji proracuna v prvem
polletju 2016 ne vsebuje vseh predpisanih sestavin; predlog zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016
ne vsebuje nacrta razvojnih programov s podatki o nac¢rtovanih vrednostih posameznih projektov za
leto 2016, njihovih spremembah med letom ter o njihovi realizaciji v letu 2016;

proracuna in predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po funkcionalni
klasifikaciji;

zupan skupaj s predlogom zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 obc¢inskemu svetu ni predlozil
porocila o realizaciji nacrta ravnanja z nepremicnim premozenjem in porocila o realizaciji nacrta
ravnanja s premicnim premozenjem;

obrazlozitve finan¢nih nac¢rtov v proracunu za leto 2016 v delu, ki se nanasa na nacrtovana sredstva za
spodbujanje razvoja turizma in gostinstva, nujno zdravstveno varstvo, knjiznicarstvo in zalozni§tvo ter
predsolsko vzgojo, ne vsebujejo vseh predpisanih sestavin;

pet projektov je uvrstila v nacrt razvojnih programov za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ne da bi
glede na vrednost projekta pridobila dokument identifikacije investicijskega projekta z ustrezno
vsebino;

porocilo o realizaciji finan¢nega naérta za leto 2016 je prikazala kot en realiziran finanéni nacrt, ceprav
ima ve¢ neposrednih proracunskih uporabnikov, in ga vkljucila v obrazlozitev splosnega dela predloga
zakljucnega racuna proracuna za leto 2016; v porocilu o realizaciji financnega nacrta za leto 2016 ni
posebej poudarila obrazlozitev posameznih vrst namenskih sredstev; porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih ne vsebuje vseh predpisanih sestavin;

bilanca stanja na dan 31. 12. 2016 ne vsebuje vseh obveznih prilog, pojasnila k bilanci stanja na
dan 31. 12. 2016 niso popolna.

Ob¢ina Skofja Loka je med revizijskim postopkom sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo

razkritih nepravilnosti, zato racunsko sodisce ni zahtevalo predlozitve odzivnega porocila, ji je pa podalo

priporocila za izboljSanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti poslovanja Obéine Skofja Loka (v nadaljevanju: ob¢ina) v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zaklju¢nega rac¢una proracuna za leto 2016, smo izvedli na podlagi Zakona o
racunskem sodiscu! in Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil
izdan 12. 1. 2017.

Nasa pristojnost je, da na podlagi revizije izte¢emo mnenje o pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se
nanasa na pripravo proracuna in zakljucnega rac¢una proracuna za leto 2016. Revidiranje smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jth dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja obcine v
delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna za leto 2016. Izbrani postopki
vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanck nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili
notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili okoli$¢inam
ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja obcine.
Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja o
pravilnosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljucnega ra¢una proracuna
za leto 2016.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljuénega racuna
proracuna. V reviziji je bilo upostevano obdobje poslovanja ob¢ine od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017, v katerem
so nastali poslovni dogodki, ki so povezani s pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna prorac¢una
za leto 2016.

Revizije z enakim predmetom smo socasno izvedli $e v petih ob¢inah®. Za vse navedene revizije bodo
izdana lo¢ena revizijska porocila.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-7/2017/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

5 Obcina Duplek, Ob¢ina Komen, Obcina Velike Lasc¢e, Obc¢ina Vrhnika in Mestna obcina Slovenj Gradec.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev® 22.935
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije

podzupan’ 2 (en nepoklicno, en poklicno® opravljanje funkcije)
+  obcinski svet 28 clanov
+ nadzorni odbor 7 ¢lanov

Obcinska uprava na dan 31. 12. 2016
*  sistemizirana delovna mesta 53

*  zasedena delovna mesta 51

Na sliki 1 je predstavljena organizacijska struktura obc¢ine v letu 2016.

6 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/ statfile2.asp; stanje na dan 1. 1. 2017], 4. 9. 2017.

7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2,
76/08,79/09, 51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

8 Do 6. 12. 2016 sta oba podzupana opravljala funkcijo nepoklicno, od 7. 12. 2016 pa en podzupan opravlja

funkcijo poklicno, in sicer s skrajsanim delovnim ¢asom 20 ur tedensko.
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Slika 1: Organizacijska struktura ob¢ine v letu 2016

krajevne skupnostib:

ob¢ina

Bukovica - Bukovscica
Godesi¢

* Log

Sveti Duh

Zminec

Skofja Loka Mesto
Stara Loka - Podlubnik
® Trata

obéinski svet nadzorni odbor zupan

Kamnitnik

obcinska uprava? Sveti Lenart - Lusa

Retece - Gorenja vas

kabinet oddelek za oddelek za oddelek za oddelek za oddelek za oddelek za oddelek za
7upana splosne druzbene proracun in stavbna prometno okolje in gospodarske
zadeve dejavnosti finance zemljisca infrastrukturo prostor javne sluzbe
rezijski
obrat?

Opombe: 1 Krajevne skupnosti (v nadaljevanju: KS) so pravne osebe javnega prava.

2 Ob¢insko upravo vodi direktorica ob¢inske uprave.

3 Obina je z Odlokom o ustanovitvi reZijskega obrata v Obéini Skofja Loka (Uradni list RS, §t. 67/15) za
opravljanje dejavnosti lokalnih gospodarskih sluzb na obmoc¢ju obcine ustanovila rezijski obrat, ki je
organiziran kot nesamostojna notranja organizacijska enota v okviru obcinske uprave obcine.

Vir: podatki ob¢ine.
S slike 1 izhaja, da obcino sestavljajo trije organi obcine, obcinska uprava, ki ima osem notranjih
organizacijskih enot, ter 11 KS§, ki so samostojne pravne osebe.

V skladu z Odlokom o organizaciji in delovnem podro¢ju Obéinske uprave Obéine Skofja Loka? je v
letu 2016 naloge, ki se nanasajo na pripravo in izvajanje proracuna, opravljal Oddelek za proracun in
finance (v nadaljevanju: oddelek za finance). Odlok o organizaciji in delovnem podroc¢ju Obcinske uprave
Ob¢ine Skofja Loka je bil januatja 2017 spremenjen in dopolnjen’® tako, da naloge, ki se nanasajo na
pripravo in izvajanje proracuna in zakljucnega racuna proracuna, od uveljavitve sprememb dalje opravlja
Oddelek za proracun, finance in gospodatstvo.

9 Uradni list RS, $t. 8/07,69/12, 11/13, 35/15.
10 Uradno glasilo slovenskih obéin, st. 4/17.
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Obcina je ustanoviteljica Sestih javnih zavodov'!:

«  Osnovne Sole Cvetka Golarja,

«  Osnovne $ole Skofja Loka - Mesto,

«  Osnovne Sole Ivana Groharja,

«  Vrtca Skofja Loka (v nadaljevanju: vrtec),
+  Loskega muzeja Skofja Loka in

«  Zavoda za $port Skofja Loka

ter soustanoviteljica Sestih javnih zavodov!Z

«  Osnovne Sole Jela Janezica,

+  Glasbene $ole Skofja I.oka,

+  Knjiznice Ivana Tavéarja Skofja Loka (v nadaljevanju: knjiznica),
+  Ljudske univerze Skofja Loka,

«  Osnovnega zdravstva Gorenjske in

«  Gorenjskih lekarn.

Obcina ni ustanoviteljica ali soustanoviteljica javnega podjetja, javne agencije oziroma javnega sklada, ima
pa poslovne deleze v naslednjih druzbah!>:

« BSC, d. o. 0., Kranj,
« CS§,d. o.o.,

« Kino Sora, d. o. o,
« Radio Sora, d. 0. 0.,

«  Razvojna agencija Sora, d. 0. 0. in
e  STC Stari Vrh, d. 0. o.

11 So postedni uporabniki proracuna; sredstva za financiranje pridobivajo posredno iz proracuna obcine.

12 Tako kot opomba 11.

13 Podatki ob¢ine, navedeni v Letnem porocilu obéine za obdobje 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 (v nadaljevanju: letno
porocilo obcine za leto 2016), in podatki Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
(v nadaljevanju: AJPES),
[URL: https://www.ajpes.si/pts/Rezultati_osebe.asp?tip=PO&po_tip=4&po_naziv=0OB%C4%8CINA+%C5%
AOKOFJA+LOKA&po_maticna=&po_davena=], 25. 7. 2017.
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1.2.2 Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leto 2016 so predstavljene v tabeli 2.

Tabela 2:  Sprejeti prorac¢unski dokumenti obcine za leto 2016

Prora¢unski dokument Sprejeto Objavljeno

Sklep o zacasnem financiranju Obéine Skofja L.oka 17.12. 2015 Uradni list RS, $t. 101/15

v obdobju januar—marec 20169

Odlok o prora¢unu Obéine Skofja Loka za leto 20162 21.1. 2016 Uradno glasilo slovenskih
ob¢in, §t. 4/16

Odlok o spremembi Odloka o proracunu Obcine 8.9.2016 Uradno glasilo slovenskih
ékoﬁa Loka za leto 20163 ob¢in, §t. 46/16
Predlog Zaklju¢nega racuna proracuna Obéine Skofja /? /

Loka za leto 20169

Opombe: D V nadaljevanju: sklep o zacasnem financiranju v letu 2016.
2 V nadaljevanju: odlok o prorac¢unu za leto 2016.
9 V nadaljevanju: rebalans proracuna.
4 V nadaljevanju: predlog zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.
% Obc¢ina do zakljucka obdobja, na katero se nanasa revizija (to je do 30. 6. 2017), ni sprejela zaklju¢nega
racuna proracuna za leto 2016; obcinski svet je zaklju¢ni racun proracuna za leto 2016 sprejel
14. 6. 2018.

1.2.3 Podatki iz prorac¢unskih dokumentov

Prejemki in izdatki iz predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 in primetjava z letom 2015 so

prikazani v tabeli 3.
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Tabela 3: Primerjava prejemkov in izdatkov iz predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 in

zakljucnega racuna proracuna za leto 2015

Postavka Realizacija v letu 2016

Realizacija v letu 2015

v evtih

©) &)

v odstotkih

€)

v evtih

()

v odstotkih
©=@/@* 100

©)

Indeks

A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)

Dav¢ni prihodki 15.242.018 77,3 14.846.176 48,7 103
Nedav¢ni prihodki 3.496.032 17,7 2.907.644 9,5 120
Kapitalski prihodki 118.174 0,6 3.550.098 11,6 3
Prejete donacije 8.476 0,1 175.256 0,6 5
Transferni prihodki? 636.271 3,2 2.036.995 6,7 31
Prejeta sredstva iz Evropske unije 225.300 1,1 6.970.478 22,9 /
Vsi prihodki BPO 19.726.271 100,0 30.486.647 100,0 65
Tekoc¢i odhodki 6.120.073 30,8 5.158.029 17,2 119
Tekodi transferi 0.876.517 34,6 7.303.481 244 94
Investicijski odhodki 0.057.433 30,5 16.690.956 55,7 36
Investicijski transferi 808.774 4,1 814.355 2,7 99
Vsi odhodki BPO 19.862.797 100,0 29.966.821 100,0 66
Proratunski preseZek, primanjkljaj (136.526) / 519.826 / /
B. Radun finanénih terjatev in naloZb (v nadaljevanju: RFTN)

Prejeta vracila danih posojil in 50.059 / 234.792 / 21
prodaja kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje 35.551 / 30.000 / 119
kapitalskih delezev

Prejeta minus dana posojila in 14.508 / 204.792 / 7
sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja (v nadaljevanju: RF)

Zadolzevanje 1.495.3006 / 120.955 / 1.236
Odplacila dolga 1.080.791 / 1.054.271 / 103
Saldo RF 414.515 / (933.316) / /
Sprememba stanja na radunih 292.497 / (208.698) / /

Opomba: D Prikazani so le transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij.

Vira: predlog zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 in Zakljuéni racun prora¢una Obcine Skofja Loka

za leto 20154,

14 Uradno glasilo slovenskih obéin, $t. 13/17.
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Nacrtovani®s in realizirani prejemki in izdatki proracuna za leto 2016 in njihova primetjava so prikazani v
tabeli 4.

Tabela 4: Primerjava realizacije proracuna v letu 2016 s sprejetim prora¢unom, rebalansom proracuna in
veljavnim proracunom za leto 2016

Postavka Sprejeti Rebalans Veljavni Realizirani  Indeks

proracun!®  proracuna  proracun'’”  proraun

v evrih v evrih v evrih v evrih

@ &) ) C) ©) ©=6/¢110
A BPO
Vsi prihodki 22.208.952  22.061.145  22.121.285  19.726.271 89
Vsi odhodki 22.521.843  22.463.090  22.523.230  19.862.797 88
Proracunski presezek, (312.891) (401.945) (401.945) (136.526) /
primanjkljaj
B RFTN
Prejeta vracila danih posojil in 33.592 33.592 33.592 50.059 149
prodaja kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje 30.000 35.551 35.551 35.551 100
kapitalskih delezev
Saldo RFTN 3.592 (1.959) (1.959) 14.508 /
C RF
Zadolzevanje 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.495.306 100
Odplacila dolga 1.082.299 1.082.299 1.082.299 1.080.791 100
Saldo RF 417.701 417.701 417.701 414.515 99
Vsi prejemki (BPO+RFTN+RF) 23.742.544  23.594.737  23.654.877  21.271.636 90
Vsiizdatki BPO+RFIN+RF)  23.634.142  23.580.940  23.641.080  20.979.139 89
Sprememba stanja na racunih 108.402 13.797 13.797 292.497 2.120

Vir: predlog zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

Primertjava realiziranih prihodkov proracuna v BPO z nacrtovanimi prihodki v sprejetem proracunu,
rebalansu proracuna in veljavnem proracunu za leto 2016 je prikazana na sliki 2.

15V sprejetem proracunu, v rebalansu proracuna in v veljavnem proracunu za leto 2016.

16 Brez sprememb in dopolnitev, ki so se zgodile med proracunskim letom.

7" Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom. Pogoje in nacéin spreminjanja pravic porabe dolocata Zakon o javnih financah
(v nadaljevanju: ZJF; Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13) in vsakoletni odlok o proracunu.

V primeru obcine je veljavni proracun rebalans proracuna s prerazporeditvami.



Slika 2: Primerjava realiziranih prihodkov proracuna z naértovanimi prihodki v sprejetem proracunu,
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rebalansu proracuna in veljavnem proracunu za leto 2016

25

20

15

V milijon evrih
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/0,0 %o 0,0 % 0,0 %
0,1 %
0,6 %
B Transferni prihodki
M Prejete donacije
= Kapitalski prihodki
B Nedaveéni prihodki
® Dav¢ni prihodki
Sprejeti proracun ~ Rebalans Veljavni Realizirani
proracuna 2 proracun proracun

Vir: predlog zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

1z tabele 4 in s slike 2 je razvidno, da so v BPO sprejetega proracuna za leto 2016 prihodki nacrtovani v
znesku 22.208.952 evrov, v rebalansu proracuna za leto 2016 v znesku 22.061.145 evrov, v veljavnem
proracunu za leto 2016 pa v znesku 22.121.285 evrov. V BPO predloga zaklju¢nega racuna proracuna
zaleto 2016 so prihodki izkazani v znesku 19.726.271 evrov in so za 2.482.681 evrov oziroma
11,2 odstotka manjsi od nacrtovanih v sprejetem proracunu za leto 2016 in za 2.395.014 evrov oziroma
10,8 odstotka manjsi od nacrtovanih v veljavnem proracunu za leto 2016. Najvedje odstopanje med
realiziranimi in nacrtovanimi prihodki je pri nedavcnih prihodkih, ki so za 1.032.092 evrov oziroma
22,8 odstotka manjsi od nacrtovanih v sprejetem proracunu za leto 2016 in za 875.763 evrov oziroma
20 odstotkov manjsi od nacrtovanih v veljavnem proracunu za leto 2016, in pri kapitalskih prihodkih, ki
so za 1.453.234 evrov oziroma 92,5 odstotka manj$i od nacrtovanih v sprejetem in veljavnem proracunu

za leto 2016.

Primerjava realiziranih odhodkov proracuna v BPO z naértovanimi odhodki v sprejetem proracunu,

rebalansu proracuna in veljavnem proracunu za leto 2016 je prikazana na sliki 3.

15
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Slika 3: Primerjava realiziranih odhodkov prorac¢una z naértovanimi odhodki v sprejetem proracunu,
rebalansu proracuna in veljavnem proracunu za leto 2016

25
20
g
h
5 15
g B Investicijski transferi
g ® Investicijski odhodki
> 10 . .
B Tekoci transferi
B Teko¢i odhodki
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O T T T 1
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proracuna 2 proracun proracun

Vir: predlog zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

Iz tabele 4 in s slike 3 izhaja, da so v BPO sprejetega proracuna za leto 2016 odhodki nacrtovani v znesku
22.521.843 evrov, v rebalansu proracuna za leto 2016 v znesku 22.463.090 evrov, v veljavnem proracunu
za leto 2016 pa v znesku 22.523.230 evrov. V BPO predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 so
izkazani v znesku 19.862.797 evrov in so za 2.659.046 evrov oziroma 11,8 odstotka manjsi od nacrtovanih
v sprejetem proracunu za leto 2016 in za 2.660.433 evrov oziroma 11,8 odstotka manjsi od nac¢rtovanih v
veljavnem proracunu za leto 2016. Najvedje odstopanje med realiziranimi in na¢rtovanimi odhodki je pri
investicijskih odhodkih in investicijskih transferih — investicijski odhodki so za 2.652.097 evrov oziroma
30,5 odstotka manjsi od nacrtovanih v sprejetem proracunu za leto 2016 in za 1.697.659 evrov oziroma
21,9 odstotka manjsi od nacrtovanih v veljavnhem proracunu za leto 2016, investicijski transferi pa so za
135.882 evrov oziroma 14,4 odstotka manjsi od nacrtovanih v sprejetem proracunu za leto 2016 in za
141.921 evrov oziroma 14,9 odstotka manjsi od nacrtovanih v veljavnem proracunu za leto 2016.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba mag. Miha Jese,
zupan obdine.
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1.3 Predstavitev predmeta revizije

1.3.1 Splo$no o pripravi proracuna in zaklju¢nega raCuna prorauna

Ustava Republike Slovenije'® v 148. ¢lenu doloca, da morajo biti vsi prejemki in izdatki za financiranje
javne porabe vkljuceni v proracunih drzave.

V nadaljevanju povzemamo predpise, ki urejajo pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna obcine.

1.3.11 Proracun

Proracun je akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki
obcine za eno leto (1. tocka prvega odstavka 3. ¢lena ZJF). Sprejme ga obcinski svet za leto, ki je enako
koledarskemu letu, pred zacetkom leta, na katero se nanasa (osmi in deveti odstavek 2. ¢lena ZJF). Zaradi
dolgorocnejsega nacrtovanja proracunskih prejemkov in izdatkov, pa tudi ucinkovitejSega oblikovanja in
izvajanja makrofiskalne politike in vecletnih razvojnih programov na posameznih podro¢jih delovanja
obcine lahko obcine po dolocilih 13.a ¢lena ZJF pripravijo in sprejmejo proracun tudi za dve leti'.

Sredstva proracuna se v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF uporabljajo za financiranje funkcij
obcinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali
obcinskimi predpisi, ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvrSevanje njihovih nalog in programov.

Postopek priprave in sprejema ter sestavo obcinskega proracuna ureja ZJF, pri pripravi predloga
obcinskega proracuna in finan¢nih nacrtov neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov obcine
pa je poleg ZJF treba upostevati $e naslednje predpise:

+  Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti?’ (v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega
nacrtovanja iz leta 2007),

+  Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih izdatkov?! (v nadaljevanju: odredba o funkcionalni
klasifikaciji),

« Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov?? (v nadaljevanju: pravilnik o
programski klasifikaciji),

+ Navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov?
(v nadaljevanju: navodilo o pripravi financnih nacrtov),

18 Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16.

19 Obcinski svet mora sprejeti dva proracuna, to je za vsako leto posebej, Zupan pa lahko predlozi obc¢inskemu
svetu skupaj s predlogom proracuna za naslednje leto tudi predlog proracuna za leto, ki temu sledi, vendar le
znotraj mandatnega obdobja, za katero je bil obcinski svet izvoljen.

20 Uradni list RS, st. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

2l Uradni list RS, $t. 43/00.

22 Uradni list RS, $t. 57/05 (88/05-popt.), 138/06, 108/08.

2 Utradni list RS, $t. 91/00, 122/00.
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+ Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava? (v nadaljevanju: PEKN),

+ Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ? (v nadaljevanju: uredba o enotni metodologiji),

»  Zakon o spremljanju drzavnih pomoci®,

»  Zakon o javnih usluzbencih? (v nadaljevanju: ZJU),

«  Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti?® (v nadaljevanju: ZSPDSLS) in

*  Utredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti®.

Postopek priprave obdinskega proracuna ureja ZJF v 3. poglavju, v uredbi o dokumentih razvojnega
nacrtovanja iz leta 2007 pa je v prvem in drugem odstavku 39. ¢lena doloceno, da za pripravo proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti Ministrstvo za finance (v nadaljevanju: MF) pripravi proracunski priro¢nik
za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti, ki vsebuje temeljna ekonomska izhodisca in
predpostavke za pripravo proracuna ter navodila za pripravo splosnega dela proracuna, financénih nacrtov
neposrednih in posrednih uporabnikov ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). MF je
Proracunski priroc¢nik za pripravo obcinskih proracunov za leti 2016 in 2017% (v nadaljevanju: prorac¢unski
prirocnik) pripravilo oktobra 201531,

Zacasno financiranje

Ce proracun ni sprejet pravocasno, to je pred zacetkom leta, na katero se nanasa, daje ze Ustava Republike
Slovenije v skladu s cetrtim odstavkom 148. ¢lena prorac¢unskim uporabnikom posebno varstvo, tako
imenovano pravico do zacasnega financiranja, ki omogoca, da se financiranje obcine nadaljuje na podlagi
proracuna za preteklo leto. Podrobneje je zacasno financiranje urejeno v 32. in 33. ¢lenu ZJF, MF pa je
decembra 2006 pripravilo tudi Priroénik za pripravo zacasnega financiranja®?, ki podrobneje opredeljuje
obdobje, obseg porabe sredstev, namene, objavo in izvrSevanje proracuna v obdobju zacasnega
financiranja®.

24 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16.

%5 Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10, 27/16.

26 Uradni list RS, $t. 37/04.

27 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

28 Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15. Veljal do 9. 3. 2018, ko ga je nadomestil istoimenski zakon,
objavljen v Uradnem listu RS, §t. 11/18.

2 Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16.

30 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Lokalne_skupnosti/Priprava_prora%C4%8Dun
ov_in_zaklju%C4%8Dnih_ra%C4%8Dunov/Prora%C4%8Dunski_priro%C4%8Dnik /Prora%C4%8Dunski_pr
ir0%C4%8Dnik_za_ptipravo_prora%C4%8Dunov/2016_in_2017/prot-ptit-obcine-16-17.pdf], 30. 5. 2017.

31 Morebitno neupostevanje napotil proracunskega priro¢nika ne vpliva na izrek mnenja o pravilnosti poslovanja
obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

32 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/lokalne_skupnosti/ptiprava_proracunov_in_zakljucnih_racunov_
obcinskih_proracunov/proracunski_prirocnik/prirocnik_za_pripravo_zacasnega_financiranja/], 24. 4. 2017.

3 Morebitno neupostevanje napotil Prirocnika za pripravo zacasnega financiranja ne vpliva na izrek mnenja o
pravilnosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna
za leto 2016.
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1.3.1.2  Zaklju¢ni racun proracuna

Zakljuéni rac¢un proracuna je akt obcine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki obéine za preteklo leto in ga sprejme obcinski svet.

Tako kot postopek priprave in sprejema ter sestavo proracuna tudi postopek priprave in sprejema ter sestavo
zaklju¢nega racuna proracuna ureja ZJF. Pri pripravi zakljucnega racuna obcinskega proracuna in letnih
porocil neposrednih uporabnikov proracuna pa je poleg dolocb ZJF treba upostevati Se naslednje predpise:

+ Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna’
(v nadaljevanju: navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna),

« PEKN,

«  Zakon o racunovodstvu® (v nadaljevanje: ZR),

«  Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava® (v nadaljevanju: pravilnik o sestavljanju letnih poro¢il),

«  Pravilnik o predlozitvi zaklju¢nih racunov obcinskih prora¢unov?,

+  Pravilnik o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava®,

+  Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev?®,

« Pravilnik o nac¢inu ter rokih izdelave obracuna, porocanja in razporejanja presezka upravljanja s
prostimi denarnimi sredstvi na racunih, vkljucenih v sistem enotnega zakladniskega racuna®, in

¢ Pravilnik o vodenju racunovodskih evidenc upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega

zakladniskega racuna*!.

Pripravo zakljuénega racuna proracuna ureja ZJF v 9. poglavju, podrobneje pa postopek priprave,
strukturo in vsebino zaklju¢nega racuna proracuna, postopek priprave letnega porocila neposrednih
uporabnikov obcinskega proracuna ter metodologijo in postopek priprave porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov obcinskih proracunov doloc¢a navodilo o pripravi
zakljucnega rac¢una proracuna. MF je januarja 2010 pripravilo tudi Priroc¢nik za pripravo zaklju¢nega
racuna obcinskega proracuna*? (v nadaljevanju: prirocnik za pripravo zakljucnega ra¢una proracuna), ki
podrobneje opredeljuje pravne podlage za pripravo zakljucnega raCuna proracuna, strukturo, vsebino,
postopek priprave in sprejem zaklju¢nega racuna proracuna, predstavljena pa je tudi priprava letnih
porocil za proracun in neposredne uporabnike proracuna®.

3 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

3% Uradni list RS, $t. 23/99.

36 Utradni list RS, $t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10 (60/10-popt.), 104/10, 104/11, 86/16.

37 Uradni list RS, $t. 61/009.

3 Uradni list RS, $t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15.

3 Uradni list RS, $t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13, 100/15.

40 Uradni list RS, st. 41/07, 81/09, 95/11, 109/13.

41 Uradni list RS, $t. 120/07, 104/009.

42 [URL: http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Lokalne_skupnosti/Priprava_prora%C4%8Dun
ov_in_zaklju%C4%8Dnih_ra%C4%8Dunov/Prora%C4%8Dunski_priro%eC4%8Dnik/Priro%C4%8Dnik_za_p
tipravo_zaklju%C4%8Dnega_ra%C4%8Duna/ prirocnik-zr-obcine-09.pdf], 30. 5. 2017.

4 Motebitno neupostevanje napotil prirocnika za pripravo zaklju¢nega racuna proracuna ne vpliva na izrek mnenja o

pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.
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1.3.2 Akti obcine, ki urejajo pripravo proraCuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna

V tabeli 5 so predstavljeni akti obcine, ki so povezani s pripravo proracuna in zakljunega racuna
proracuna.

Tabela 5:  Akti obcine, povezani s pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna

Akt Objavljeno

Statut Obéine Skofja Loka Uradno glasilo slovenskih ob¢in,
§t. 3/16-UPB2, 35/16

Poslovnik Ob¢inskega sveta Obcine Skofja Loka? Uradni list RS, $t. 5/14-UPB

Pravilnik o ra¢unovodstvu? /

Navodila o finanénem poslovanju v Obéini Skofja Loka®

Navodila o finanénem poslovanju v Obéini Skofja Loka? /
Proracunska izhodis¢a 20160 /
Izhodisca za pripravo Zakljuénega racuna proracuna /
Ob¢ine Skofja Loka za leto 20167

Opombe: 1 V nadaljevanju: statut.
2 V nadaljevanju: poslovnik OS.
3 Brez stevilke z dne 7. 2. 2002.
4 V nadaljevanju: navodila o finanénem poslovanju iz leta 2008; $t. 406-1/2008 z dne 4. 12. 2008.
> V nadaljevanju: navodila o finanénem poslovanju iz leta 2016; $t. 409-0001/2016 z dne 9. 11. 2016 in z
dne 21. 11. 2016.
9 V nadaljevanju: proracunska izhodis¢a; §t. 4100-0001/2016 z dne 8. 10. 2015.

7 V nadaljevanju: izhodi$¢a za pripravo zakljuénega racuna proracuna; §t. 413-1/2017 z dne 2. 2. 2017.

V 7. ¢lenu statuta je med nalogami ob¢ine doloceno, da obéina normativno ureja lokalne zadeve javnega
pomena tako, da med drugim sprejema proracun in zakljuéni racun proracuna. Obcinski svet sprejema
obcinski proracun in zakljuéni racun proracuna (16. clen statuta), ki ju v sprejem predlaga zupan, ki med
drugim tudi izvrSuje obdcinski proracun in pooblas¢a druge osebe za izvajanje posameznih nalog
izvrsevanja obcinskega proracuna (28. clen statuta). Postopek sprejemanja proracuna obdcinski svet
natanéneje uredi s poslovnikom (89. ¢len statuta).

V 78. ¢lenu poslovnika OS je doloceno, da predlaga proracun v sprejem obcinskemu svetu Zupan, v
5. podpoglavju V. poglavja poslovnika OS* pa je podrobneje opredeljen postopek za sprejem proracuna na
obcinskem svetu.

Zupan je decembra 2008 sprejel navodila o finanénem poslovanju iz leta 2008, ki urejajo tudi
organiziranost in nacin vodenja finan¢nega poslovanja obcine, doloc¢ajo odgovorne osebe ter pravice in
odgovornosti pooblascenih oseb za razpolaganje z materialnimi in finanénimi sredstvi, pripravo
financnega nacrta in izvrsevanje financnega nacrta, prevzemanje obveznosti ter porocanje o porabi

# 5. podpoglavie — Postopek za sprejem prorac¢una V. poglavja — Akti sveta.
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proracunskih sredstev v ob¢ini. V navodilih o finanénem poslovanju iz leta 2008 je doloceno tudi, da je
finan¢no poslovanje obcine organizirano v okviru oddelka za finance (5. ¢len), katerega naloge so tudi
priprava predloga financnega nacrta obcine z obrazlozitvami in spremljajo¢imi dokumenti, priprava
predloga proracuna in zakljucnega racuna proracuna s spremljajocimi dokumenti, izvajanje operativnih
financnih nalog na podrodju izvrsevanja proracuna, preverjanje predlogov pogodb pred njihovo sklenitvijo
in v povezavi s tem opozarjanje odgovornih o morebitnih prekoracitvah finan¢nih moznosti, evidentiranje
predobremenitev, priprava poslovnega porocila v skladu z navodili za pripravo zakljuénega racuna
proracuna ter obvescanje javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je obcina, o temeljnih ekonomskih
izhodis¢ih in predpostavkah za pripravo njihovega letnega financénega nacrta (6. ¢len). Vsebinsko enaka
doloc¢ila vsebujejo tudi navodila o finanénem poslovanju iz leta 2016, ki jih je Zzupan sprejel
novembra 2016.

Oddelek za finance je oktobra 2015 pripravil prorac¢unska izhodisca za pripravo financnih nacrtov
neposrednih in posrednih prorac¢unskih uporabnikov, ki vsebujejo temeljna ekonomska izhodis¢a in
predpostavke za pripravo predloga proracuna za leto 2016, opis nacrtovanih politik ob¢ine, oceno BPO,
RETN in RF za leto 2016, oceno porabe sredstev v letu 2016 po neposrednih uporabnikih ter terminski
nacrt priprave prorac¢una. Februarja 2017 je oddelek za finance pripravil izhodis¢a za pripravo zakljucnega
rac¢una proracuna, ki vsebujejo podrobnejsa navodila za pripravo obrazlozitev splosnega in posebnega dela
zaklju¢nega racuna proracuna ter izvajanje NRP.

1.4 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2016 smo revidirali tako, da smo na dveh podsegmentih:

*  priprava proracuna in
«  priprava zaklju¢nega racuna proracuna

preverili sestavo proracunskih dokumentov (ali vsebujejo vse predpisane sestavine in ali je vsebina
predpisanih sestavin ustrezna) in izvedene postopke priprave proracunskih dokumentov. Pri pripravi
proracuna smo preverili tudi postopek uvrséanja projektov v  NRP ter kako so oblikovani cilji na
posameznem podrocju proracunske porabe. Pri pripravi zakljuénega racuna prorac¢una pa smo preverili
porocanje o realizaciji projektov, vkljucenih v NRP, ter porocanje o realizaciji ciljev na posameznem
podro¢ju proracunske porabe. Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in
poslovnih dogodkov s predpisi in splosnimi akti obéine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo
predpisi, ki se nanasajo na pripravo proracuna in zakljucnega rac¢una proracuna in so navedeni v
revizijskem programu. V vzorec so bili vkljuceni postopki in poslovni dogodki, povezani s pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016, izvedeni v obdobju od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Zacasno financiranje

Ustava Republike Slovenije v cetrtem odstavku 148. ¢lena doloca, da se v primeru, ¢e proracun ni sprejet
do prvega dne, ko ga je treba zaceti izvrSevati, upravicenci, ki se financirajo iz proracuna, zacasno
financirajo po prej$njem proracunu.

V 32. ¢lenu ZJF je doloéeno, da se v tem primeru financiranje funkcij obcine ter njenih nalog in drugih, s
predpisi dolocenih namenov, zac¢asno nadaljuje na podlagi prorac¢una za preteklo leto in za iste programe
kot v preteklem letu. V obdobju zacasnega financiranja se smejo sredstva uporabiti do visine, sorazmerne
s porabljenimi sredstvi v enakem obdobju v proracunu za preteklo leto, po preteku zacasnega financiranja
pa se v tem obdobju placane obveznosti vklju¢ijo v proracun tekocCega leta. V obdobju zacasnega
financiranja neposredni uporabniki ne smejo povecevati $tevila zaposlenih glede na stanje na dan 31. 12.
preteklega leta.

V 33. ¢lenu ZJF pa je doloceno, da odlocitev o zacasnem financiranju obdine sprejme Zupan in o tem
obvesti obcinski svet ter nadzorni odbor. Odlocitev o zacasnem financiranju obcine se objavi v uradnem
glasilu ob¢ine. Obdobje zacasnega financiranja lahko traja najve¢ tri mesece. Ce proratun ni sprejet v
dodatnem roku treh mesecev zacasnega financiranja, se zacasno financiranje na predlog zupana s sklepom
obcinskega sveta podaljsa, e je to potrebno za financiranje funkcij ob¢ine.

V Prirocniku za pripravo zacasnega financiranja je navedeno, da je podlaga za dolocitev obsega zacasnega
financiranja obcine obseg odhodkov in drugih izdatkov proracuna v enakem obdobju preteklega leta ter
da se za vsako obdobje zacasnega financiranja dolo¢i mozni obseg porabe do visine porabljenih sredstev v
enakem obdobju preteklega leta, sredstva pa se v obdobju zacasnega financiranja lahko porabljajo za iste
namene (proracunske postavke) kot v proracunu preteklega leta.

Omenijeni doloc¢bi ZJF sta povzeti tudi v 93. ¢lenu statuta in 99. ¢lenu poslovnika OS.

Zupan je 17. 12. 2015 sprejel sklep o zacasnem financiranju v letu 2016, v katerem je doloceno, da se do
sprejetja proracuna za leto 2016 financiranje potreb proracunskih uporabnikov nadaljuje na podlagi
proracuna za leto 2015 ter da se smejo v obdobju zacasnega financiranja sredstva uporabiti do visine
porabljenih sredstev v enakem obdobju v proracunu za leto 2015, ki za obdobje januar—marec 2015
znasajo 6.191.114 evrov. Zupan je 5. 1. 2016 obvestil Nadzorni odbor Obéine Skofja Loka
(v nadaljevanju: nadzorni odbor), da je sprejel sklep o zacasnem financiranju v letu 2016, ob¢inski svet pa
se je o zacasnem financiranju v letu 2016 seznanil 21. 1. 2016.

Proracun za leto 2016 je bil sprejet 21. 1. 2016, veljati pa je zacel 30. 1. 2016, s ¢imer se je koncalo obdobje
zacasnega financiranja v letu 2016.
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Obseg realiziranih odhodkov in drugih izdatkov v obdobju januar—marec 2015 je znasal 6.448.098 evrov,
v sklepu o zacasnem financiranju v letu 2016 pa je doloceno, da se smejo v obdobju zacasnega financiranja
sredstva uporabiti do visine 6.191.114 evrov. Obdina je v sklepu o zacasnem financiranju v letu 2016 za
obdobje januar—marec dolocila obseg sredstev, ki je bil manjsi od porabljenih sredstev v enakem obdobju

v proracunu za preteklo leto.

Obdobje zacasnega financiranja se je v letu 2016 zakljucilo pred trimesecnim obdobjem. Realizacija
odhodkov in drugih izdatkov je v obdobju zacasnega financiranja v letu 2016 znasala 1.396.557 evrov in je
bila za 306.514 evrov oziroma 18 odstotkov manjSa v primerjavi s porabljenimi sredstvi v enakem
obdobju preteklega leta (1.703.071 evrov).

Obcina je v obdobju zacasnega financiranja sredstva porabljala za namene kot v proracunu preteklega leta
in ni povecevala Stevila zaposlenih, saj je bilo na dan 31. 12. 2015 v ob¢inski upravi 53 zaposlenih, enako
stevilo zaposlenih pa je bilo tudi na dan, ko se je koncalo obdobje zacasnega financiranja v letu 2016.

2.2 Priprava proraCuna

Postopek priprave proracuna obsega razlicna ravnanja obcine, dolocena s predpisi, navedenimi
v tockah 1.3.1.1 in 1.3.2 tega porocila. V tabeli 6 so predstavljene klju¢ne aktivnosti obc¢ine pri pripravi
proracuna, ki so dolocene z ZJF in ZLS, ter rok izvedbe posamezne aktivnosti.

Tabela 6:  Kljuéne aktivnosti obéine pri pripravi proracuna, dolocene z ZJF in ZLS, ter roki izvedbe

Aktivnost Rok izvedbe Predpis/akt
za finance pristojen organ obcinske uprave pripravi in po prejemu temeljnih prvi odstavek
posteduje neposrednim uporabnikom obcinskega ckonomskih izhodis¢ in 18. ¢lena ZJF
proracuna navodilo za pripravo proracuna predpostavk za pripravo

predloga drzavnega proracuna

na podlagi navodila za pripravo proracuna neposredni v roku, ki ga doloci zupan drugi odstavek
proracunski uporabniki pripravijo in predlozZijo za 18. ¢lena ZJF
finance pristojnemu organu ob¢inske uprave predlog

svojega financnega nacrta z obrazlozitvijo

zupan predlozi predlog proracuna obcinskemu svetu v 30 dneh po predlozitvi drugi odstavek
drzavnega proracuna 28. ¢lena ZJF

drzavnemu zboru

zupan predlozi prorac¢un ministrstvu, pristojnemu za v 30 dneh po sprejemu na 31. ¢len ZJF
finance obcinskem svetu

obcina objavi proracun (odlok o proracunu, splosniin  po sprejemu na obcinskem 66. ¢len ZLS
posebni del proracuna ter NRP) v uradnem glasilu svetu

Na sliki 4 so predstavljene aktivnosti obcine v postopku priprave proracuna za leto 2016 od zacetka
nacrtovanja proracuna do objave sprejetega proracuna za leto 2016 in predlozitve sprejetega proracuna
za leto 2016 MF.
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Slika 4: Aktivnosti obc¢ine v postopku priprave proracuna za leto 2016
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Aktivnosti obdine v okviru:
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Posamezne aktivnosti obc¢ine so podrobneje predstavljene v nadaljevanju tega porocila.

2.2.1 Odlok o proracunu

V skladu s 5. ¢lenom ZJF sprejme obcina proracun z odlokom. ZJF in Zakon o financiranju obcin®
(v nadaljevanju: ZFO-1) opredeljujeta vsebine, ki morajo bili urejene v odloku o proracunu.

Proracunski prirocnik povzema dolocila ZJF in ZFO-1 glede vsebin, ki jih mora ob¢ina vkljuciti v odlok o

proracunu.

Obcina je z odlokom o proracunu za leto 2016 dolocila sestavo in visino proracuna, postopke izvrsevanja
proracuna ter obseg zadolzevanja in porostev obcine in javnega sektorja na ravni obcine. V tabeli 7 so
predstavljene dolocbe ZJF in ZFO-1, ki jih je treba vkljuciti v odlok o proracunu, navedeno pa je tudi, ali
je obcina te vsebine vkljucila v odlok o proracunu za leto 2016.

Tabela 7:  Doloc¢be ZJF in ZFO-1, ki jih mora ob¢ina vkljuciti v odlok o proracunu za leto 2016, ter navedba,
ali je ob¢ina v odlok o proracunu za leto 2016 vkljucila vsebine posameznih doloc¢b ZJF in ZFO-1

Dolot¢ba ZJF/ZFO-1 VKkljuceno v odlok o
proracunu za leto 2016
(da/ne/delno)/¢&len
visina splosnega dela proracuna in struktura posebnega dela proracuna (10. ¢len ZJF) da, 2. clen

izvr$evanje proracuna:

* prerazporejanje pravic porabe v posebnem delu proracuna (38. ¢len ZJF) da, 5. ¢len
* dolo¢itev namenskih prejemkov proracuna (43. ¢len ZJF) da, 4. clen
* visina proracunske rezerve in znesek proracunske rezerve, o katerem odloca Zupan da, 9. clen

(49. clen ZJF)

* prevzemanje obveznosti v breme prorac¢unov prihodnjih let (51. ¢len ZJF) da, 11. ¢len
* spreminjanje NRP (tretji odstavek 12. ¢lena ZJF) da, 6. ¢len
* splosna proracunska rezervacija (42. ¢len ZJF) dab, 8. clen
visina dolga, ki ga lahko Zupan delno ali v celoti odpise (77. ¢len Z]JF) da, 15. ¢len

visina zadolZzevanja ob¢ine za:

* izvrsevanje proracuna (10.a clen ZFO-1) da, 16. ¢len
* upravljanje z dolgom obcinskega proracuna (10.c ¢len ZFO-1) da, 21. ¢len
visina zadolzevanja javnega sektorja na ravni obcine (10.g ¢len ZFO-1) da, 21. ¢len
visina izdanih porostev ob¢ine in javnega sektorja na ravni ob¢ine (10.e in 10.g clen ZFO-1) da, 21. ¢len

Opomba: D Visina splosne proracunske trezervacije je razvidna iz splo$nega in posebnega dela proracuna za
leto 2016, ki sta prilogi k odloku o proracunu za leto 2016.

Vira: proracunski priro¢nik, odlok o proracunu za leto 2016.

4 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11.

25



26

OBCINA SKOFJA LOKA | Revizijsko porodils

Odlok o prorac¢unu za leto 2016 vsebuje tudi dolocila glede objave posebnega dela proracuna in NRP
(2. clen), zacCasnega zadrzanja izvrSevanja proracuna (7. clen), pridobitve in odtujitve premicnega in
nepremicnega premozenja obcine (14. clen), upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi na racunih
(17. ¢len), dolznosti prejemnikov proracunskih sredstev (18. ¢len), odgovornosti za izvrsevanje proracuna
(19. ¢len) ter glede sklenitve pravnih poslov KS in prerazporejanja sredstev KS (20. clen).

Namenski prejemki

Namenske prejemke proracuna doloca prvi odstavek 43. clena ZJF, in sicer so namenski prejemki
donacije, namenski prejemki proracunskega sklada, kot ga doloca 56. ¢len ZJF, prihodki od lastne
dejavnosti neposrednih uporabnikov, prihodki od okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja zaradi
odvajanja odpadnih voda, prihodki od okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja
odpadkov, prihodki od prodaje ali zamenjave obcinskega stvarnega premozenja in odskodnine iz
zavarovanj. Status namenskega prejemka ima tudi kupnina od prodaje kapitalskih nalozb in vlog drzave in
ob¢in po 74. ¢lenu ZJF, dolocajo pa jih tudi posamezni podro¢ni zakoni (na primer Zakon o spodbujanju
razvoja turizma*, ki je v 20. ¢lenu kot namenska prejemka dolocal turisticno takso in del koncesijske
dajatve od posebnih iger na sreco po 74. ¢lenu Zakona o igrah na sre¢o*). Obc¢ina lahko v odloku, s
katerim se sprejme obcinski proracun, doloci tudi druge vrste namenskih prejemkov. Dolocila ZJF glede
namenskih prejemkov povzema tudi proracunski prirocnik, ki med drugim navaja, da se v odloku o
proracunu lahko poleg namenskih prejemkov, ki jih doloc¢a ZJF, dolo¢ijo tudi drugi namenski prejemki
proracuna (ki niso nasteti v prvem odstavku 43. ¢lena ZJF), ter da morajo biti kot namenski v odloku o
proracunu obcine opredeljeni tudi tisti prejemki, ki jih kot take opredeljujejo Zze drugi materialni zakoni
oziroma obcinski odloki in da bo le-tem Sele z odlokom o prora¢unu pripoznan status namenskega
prejemka.

Obc¢inam ne bi smelo biti prepusceno, da z odloki o prorac¢unih same odlocajo o namenskosti oziroma
nenamenskosti posameznih prejemkov, ki jih kot namenske opredeljujejo podrocni zakoni oziroma
obcinski odloki, temve¢ bi ti morali imeti status namenskih prejemkov proracuna obcine tudi v primeru,
¢e jih ob¢ine kot take ne dolocijo v odlokih o proracunih.

Obcina je v 4. ¢lenu odloka o proracunu za leto 2016 dolocila, da so namenski prihodki proracuna poleg
prihodkov, dolocenih v ZJF, tudi prihodki od pozarne takse, prihodki od komunalnih prispevkov,
prihodki lastne dejavnosti ozjih delov ob¢ine in prejeta sredstva za sofinanciranje projektov.

Splosna proracunska rezervacija

Po dolocilih 42. ¢lena ZJF se v prorac¢unu del predvidenih proracunskih prejemkov ne razporedi vnaprej,
ampak se zadrzi kot splosna proracunska rezervacija, ki se v prora¢unu posebej izkazuje. Sredstva splosne
proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena
sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaze, da sredstva niso zagotovljena v zadostnem obsegu,
ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati. O uporabi sredstev splosne proracunske
rezervacije odloc¢a zupan. Dodeljena sredstva se razporedijo v finanéni nacrt neposrednega uporabnika.

4 Uradni list RS, §t. 2/04, 57/12, 17/15. Veljal do 15. 3. 2018, ko ga je nadomestil novi Zakon o spodbujanju
razvoja tutizma, objavljen v Uradnem listu RS, $t. 13/18.
47 Uradni list RS, $t. 14/11-UPB3, 108/12 (11/14-popt.).
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Obcina je v 8. ¢lenu odloka o proracunu za leto 2016 navedla, da je med odhodki proracuna predvidena
splosna proracunska rezervacija kot nerazporejeni del proracunskih prejemkov za nepredvidene namene,
za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere niso zagotovljena sredstva v
zadostnem obsegu, ter da o uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije na predlog oddelka za

finance odloca zupan.

1z splo$nega in posebnega dela proracuna za leto 2016, ki sta prilogi k odloku o proracunu za leto 2016, je
razvidno, da je obc¢ina na proracunski postavki 5023002 — Splosna proracunska rezervacija, konto 409000
nacrtovala sredstva v znesku 45.000 evrov, ki predstavljajo 0,2 odstotka vseh prihodkov iz BPO proracuna
za leto 2016.

Prerazporejanje provacunskib sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF prorac¢unskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen pod
pogoji in na nacin, ki jih dolo¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje strukturo
predloga proracuna. V drugem odstavku 38. ¢lena ZJF je doloceno, da mora Zupan o izvrSenih
prerazporeditvah Sestmesecno porocati ob¢inskemu svetu.

V 5. ¢lenu odloka o prorac¢unu za leto 2016 je doloceno, da je Zupan pooblascen, da skladno z ZJF in
odlokom prerazporedi pravice porabe v posebnem delu proracuna med posameznimi podrodji porabe ter
da mora s polletnim porocilom o izvr$evanju proracuna in konec leta z zakljuénim racunom prorac¢una
porocati obcinskemu svetu o prerazporejenih sredstvih. Tudi predsedniki KS so v skladu z 20. ¢lenom
odloka o proracunu za leto 2016 pooblasceni, da lahko odobrijo prerazporeditev sredstev med
posameznimi proracunskimi postavkami oziroma konti glede na programsko-funkcionalni in ekonomski
namen v okviru finan¢nega naérta KS do 50 odstotkov.

Zupan in predsedniki KS so v letu 2016 prerazporedili proracunska sredstva z 32 pisnimi sklepi®, skupen
znesek vseh prerazporeditev v letu 2016 pa znasa 587.823 evrov, kar predstavlja 2,9 odstotka vseh
izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

221.a  Zupan je o izvrSenih prerazporeditvah porocal v obrazlozitvah splosnega dela predloga
zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 (povezava s tocko 2.2.6.2) v okviru 7. tocke Porocilo o porabi
sredstev splosne proracunske rezervacije, kjer so v tabeli prikazane prerazporeditve sredstev iz splosne
proracunske rezervacije, ter v okviru 8. tocke Ostale informacije, kjer so v tabeli prikazane izvrSene
prerazporeditve med podrocji proracunske porabe v letu 2016. Prikazana je razlika med sprejetim
rebalansom proracuna in veljavnim proracunom, nista pa razvidni vsebina posamezne prerazporeditve
(med katerimi podrocdji proracunske porabe so bila sredstva prerazporejena) in znesek posamezne
prerazporeditve. Obcina je pomanjkljivo porocala o izvréenih prerazporeditvah proracunskih sredstev, kar

je v neskladju z drugim odstavkom 38. ¢lena ZJF.

Obcina sicer ima pripravljeno evidenco sklepov o prerazporeditvi proracunskih sredstev v letu 2010, iz
katere so razvidni datum, vsebina (s katere proracunske postavke na katero proracunsko postavko) in
znesek posamezne prerazporeditve.

48 Zupan je izdal 29 pisnih sklepov o prerazporeditvi, predsedniki KS pa 3 pisne sklepe.
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Pojasnilo obiine

ZJF ne predpisuje vsebine porolila o izrsenih preragporeditval (ali gadosia nesek ali pa je treba igrecno navajati Se
vsebino posamezne prerazporeditve). Zupan je o prerazporeditvah poroial skladno s 5. denom odloka o proracunu
za leto 2016. Porocanje o igvrSenih preragporeditvab je v letn 2016 temeljilo na rocnem delu, ob prebodn na novo
programsko opremo s 1. 1. 2018 pa so v sistem vgrajene notranje kontrole in avtomatsko podprio preragporejanje sredste.

Predpisi doloc¢ajo, da mora Zupan o izvtSsenih prerazporeditvah porocati obcinskemu svetu. V
obrazlozitvah splosnega dela predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 so prikazane izvrsene
prerazporeditve med podroéji proracunske porabe v letu 2016 (razlika med sprejetim rebalansom in
veljavnim proracunom za leto 2016), vendar pa po mnenju racunskega sodis¢a samo prikaz primetjave
med sprejetim rebalansom in veljavnim proracunom na ravni podrocij proracunske porabe ni ustrezno
porocanje o izvrSenih prerazporeditvah, saj nista razvidna vsebina niti znesek posamezne izvrSene
prerazporeditve v okviru podroéja proracunske porabe.

Ukrep obiine

Obéina je 25. 7. 2017 pripravila Polletno porocilo o izvrsevanjn proraéuna Obéine Skofja Loka za leto 2017, ki vsebuje
tudi pregled opravijenih prerazporeditev v proem polletin 2017, iz katerega sta ragvidna vsebina in nesek posamezne
preragporeditve.

Prevzemange obveznosti v letu 2016

V skladu z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolocena s proracunom, in e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji,
¢e z ZJF ni doloceno drugace. Pri primetjavi odhodkov, izkazanih v BPO predloga zakljucnega racuna
proracuna za leto 2016, z nac¢rtovanimi odhodki v veljavnem proracunu za leto 2016 ni bilo odstopanj
med nacrtovanimi in realiziranimi odhodki po prorac¢unskih postavkah.

V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti samo
v obsegu, ki ga za trimesecje ali drugo obdobje dolo¢i Zupan. Obcina je v letu 2016 za vse neposredne
proracunske uporabnike obcine dolocila obseg izdatkov za trimesecna obdobja, v okviru katerega smejo ti
placevati obveznosti.

V 37. ¢lenu ZJF je doloceno, da obcina naértuje likvidnost proracuna z napovedjo denarnega toka
proracuna na podlagi mesecnih naértov za izvrSevanje proracuna. Obdcina je v letu 2016 mesec¢no
pripravljala nacrte likvidnosti za izvrSevanje proracuna.

Prevzemange obveznosti v breme proracunoy pribodnjih let

V 51. ¢lenu ZJF je doloceno, da lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami, ki
zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen ze nacértovana sredstva v proracunu tekocega leta.
Osnova za dolocitev obsega prevzetih obveznosti v prihodnjih letih so pravice porabe, dolocene na
posameznih proracunskih postavkah — kontih v finan¢nem nacrtu posameznega proracunskega
uporabnika za tekoce leto. V odloku o proracunu obcine pa se za posamezne namene, opredeljene na
proracunskih postavkah — kontih, dolo¢i najvec¢ji mozni obseg obveznosti, ki jih bo treba placati v
prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekoc¢em letu.
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Odlok o proracunu za leto 2016 v 11. clenu doloca, da se v breme proracuna lahko prevzemajo
obveznosti, ki bodo zahtevale placilo v naslednjih letih, ¢e je Ze odprta postavka v proracunu tekocega
leta. Neposredni uporabnik lahko v tekocem letu razpise javno narocilo za investicijske odhodke in
investicijske transfere za celotno vrednost projekta, ki je vkljuéen v NRP, ¢e so zanj Ze naértovane pravice
porabe na postavki proracuna za tekoce leto, in s tem lahko prevzema obveznosti, ki bodo zapadle v
placilo v prihodnjih letih. Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika za investicijske
odhodke in investicijske transfere (podskupini kontov 420 in 430), ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih
letih, ne sme presegati 80 odstotkov pravic porabe v sprejetem finanénem nacértu neposrednega
uporabnika, od tega v letu 2017 80 odstotkov navedenih pravic uporabe in v prihodnjih letih 30 odstotkov
navedenih pravic uporabe. Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika za blago in
storitve in za tekoce transfere (skupini kontov 40 in 41), ki bodo zapadle v placilo v letu 2017, ne sme
presegati 30 odstotkov pravic porabe v sprejetem finan¢nem nacrtu neposrednega uporabnika. Omejitve
ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi pogodbami ter pogodbami za dobavo elektrike,
telekomunikacijskih storitev, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno
delovanje neposrednih uporabnikov. Obveznosti, ki bodo zahtevale placilo v prihodnjih letth, morajo biti
prioritetno vkljucene v proracun leta, na katero se nanasajo.

Obcina je predlozila evidenco sklenjenih pogodb oziroma narocilnic, iz katere so razvidni tudi nacrtovani
zneski izplacil v letih 2017, 2018 in 2019 ter izpis iz aplikacije MF e-Dolg, prek katere obéina spremlja
prevzete obveznosti v breme prorac¢unov prihodnjih let, ki izhajajo iz pogodb o dolgoroé¢ni zadolzitvi.

Kratkorolne obveznosti na dan 31. 12. 2016

Obcina je na dan 31. 12. 2016 izkazovala kratkorocne obveznosti v skupnem znesku 1.629.256 evrov, od
tega neplacane zapadle obveznosti v skupnem znesku 25.569 evrov¥. Znesek vkljucuje tudi neplacano
zapadlo obveznost v znesku 14.948 evrov, ki izhaja iz zadrZzanih sredstev za Cas trajanja garancijske dobe,
ki jo obcina ni mogla poravnati, ker je izvajalec zaprl transakcijski racun in kljub veckratnim pozivom
obcine ni predlozil stevilke novega transakcijskega racuna. Obcina je neplacane zapadle obveznosti
na dan 31. 12. 2016% v skupnem znesku 10.621 evrov poravnala 5. 1. 20175!.

2.2.2 Sestava proracuna

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom ZJF sestavljen iz splo$nega in posebnega dela ter NRP. Omenjeno
dolo¢bo ZJF povzema statut obcine v prvem odstavku 90. ¢lena. V skladu s petim odstavkom
10. ¢lena ZJF se v splosnem in posebnem delu proracuna prikaze ocena realizacije prejemkov in izdatkov
za preteklo in tekoce leto, v skladu s Sestim odstavkom 10. ¢lena ZJF pa se v splosnem in posebnem delu
prorac¢una prikaze tudi naért prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ki je predmet sprejemanja na
obcinskem svetu.

4 Obcina je na dan 31. 12. 2016 sicer izkazovala neplacane zapadle obveznosti v skupnem znesku 26.337 evrov, ker
je med njimi upostevala tudi racun v znesku 768 evrov, ki ga je ob¢ina prejela 1. 12. 2016 in je zapadel v placilo
3. 1. 2017; obcina ga je placala 5. 1. 2017.

%Ki so zapadle od 28. 12. do 30. 12. 2016.

51 Obveznosti v znesku 14.948 evrov, ki izhaja iz zadrzanih sredstev za cas trajanja garancijske dobe, pa ob¢ina ne
more poravnati, ker je izvajalec zaprl transakcijski racun in kljub veckratnim pozivom ob¢ine ni predlozil stevilke

novega transakcijskega racuna.
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Pri pripravi proracuna se upostevajo klasifikacije javnofinanénih prejemkov in izdatkov. Javnofinanc¢ni
prejemki in izdatki morajo biti v proracunu prikazani po ekonomski, programski in funkcionalni
klasifikaciji.

Ekonomsko klasifikacijo javnofinancénih prejemkov in izdatkov dolo¢a PEKN in daje odgovor na
vprasanje, kaj se placuje iz javnih sredstev. Ekonomska klasifikacija javnofinancnih prejemkov in izdatkov
je temelj strukture proracuna.

Programska klasifikacija javnofinancnih izdatkov je dolocena s pravilnikom o programski klasifikaciji in
daje odgovor na vprasanje, za kaj se porabljajo javna sredstva. V njej so dolocena podrocja proracunske
porabe, glavni programi in podprogrami. Programska klasifikacija predstavlja podlago za porocanje ob¢cin
o prejemkih in izdatkih po doloc¢ilih 27. ¢lena Zakona o financiranju obcin®.

Funkcionalna klasifikacija javnofinanc¢nih izdatkov je doloc¢ena z odredbo o funkcionalni klasifikaciji in je
namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinanénih izdatkov po posameznih funkcijah neposrednih in
postednih uporabnikov obcinskega proracuna (2. ¢len odredbe o funkcionalni klasifikaciji).

222a  Odredba o funkcionalni klasifikaciji v drugi alineji 3. clena doloca, da se funkcionalna
klasifikacija uporablja pri pripravi predloga drzavnega in obcinskih proracunov ter financénih naértov
nepostrednih uporabnikov.

Obcina je proracun za leto 2016 pripravila po ekonomski in programski klasifikaciji, ne pa tudi po
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju s 3. ¢clenom odredbe o funkcionalni klasifikaciji.

Ukrep obiine
Obéina je predlog zakljucnega raiuna proraiuna za leto 2016, ki ga je Zupan 30. 5. 2018 predlogil oblinskemu svetn
skupay 3 ostalim gradivom a obravnavo na junijski seji, pripravila tudi po funkcionalni klasifikacii.

2.2.2.1  Splosni del proracuna

V skladu z drugim odstavkom 10. ¢lena ZJF in drugim odstavkom 90. ¢lena statuta splosni del proracuna
sestavljajo skupna BPO, RFIN ter RF. V BPO se v skladu z 11. ¢lenom ZJF med prihodki izkazujejo
davéni prihodki, nedavéni prihodki, kapitalski prihodki, prejete donacije in transferni prihodki, med
odhodki pa tekoc¢i odhodki, tekoci transferi, investicijski odhodki in investicijski transferi. V. RFTN se
izkazujejo vsa prejeta sredstva vrnjenih posojil, od prodaje kapitalskih vlog in vsa sredstva danih posojil ter
za nakup kapitalskih nalozb (tretji odstavek 11. ¢lena ZJF). V RF pa se izkazujejo odplacila dolgov in
zadolzevanje, ki je povezano s financiranjem presezka odhodkov nad prihodki v BPO, presezkov izdatkov
nad prejemki v RFTN ter s financiranjem odplacil dolgov v RF. V RF se prav tako izkazujejo nacrtovane
spremembe denarnih sredstev na racunih prorac¢una v proracunskem letu (Cetrti odstavek 11. ¢lena ZJF).

Obc¢ina mora pripraviti tudi obrazlozitev splosnega dela obcinskega proracuna, ki vsebuje obrazlozitev
prihodkov in odhodkov na ravni podskupin kontov.

52 Uradni list RS, §t. 32/06-UPB1; 27. clen Zakona o financiranju obéin se $e vedno uporablja na podlagi
46. ¢lena ZFO-1.
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Splosni del proracuna za leto 2016 je sestavljen iz skupne BPO, RFTN in RF, vsaka od bilanc pa vsebuje
podatke, ki so doloceni v 11. ¢lenu ZJF. Splosni del proracuna prikazuje realizacijo prejemkov in izdatkov
za leto 2014, oceno realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2015 ter nacrt prejemkov in izdatkov
za leto 2016. Obcina je pripravila tudi obrazlozitev prihodkov in odhodkov na ravni podskupin kontov.

2.2.2.2  Posebni del proracuna

Posebni del proracuna sestavljajo finanéni nacrti neposrednih uporabnikov (tretji odstavek 10. ¢lena ZJF
in tretji odstavek 90. ¢lena statuta). Posebni del proracuna pomeni vsebino porabe javnofinanc¢nih sredstev
v finan¢nih nacrtih posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov in vkljucuje odhodke po
podrog¢jih proracunske porabe, glavnih programih in podprogramih iz pravilnika o programski klasifikaciji
ter proracunskih postavkah, kontih in podkontih®.

Posebni del proracuna za leto 2016 sestavlja 23 finan¢nih nacrtov, in sicer financni naért obcinskega sveta,
nadzornega odbora, zupana, skupne obcinske uprave™, sedmih oddelkov obcinske uprave, rezijskega
obrata in 11 KS. Posebni del proracuna za leto 2016 prikazuje realizacijo izdatkov za leto 2014, oceno
realizacije izdatkov za leto 2015 ter nacrt izdatkov za leto 2010.

2222a 'V skladu z drugim odstavkom 18. ¢lena ZJF morajo neposredni uporabniki obcinskega
proracuna pripraviti predlog svojega financnega nacrta z obrazlozitvijo. ObrazlozZitve obcinskega proracuna
morajo slediti strukturi proracuna, torej: splosni del, posebni del in NRP. V skladu s 16. ¢clenom ZJF mora
obrazlozitev predloga financnega nacrta neposrednega uporabnika vsebovati tudi predstavitev ciljev,
strategij in programov na posameznem podrocju, zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo
predvidene strategije in programi, ter izhodisca in kazalce, na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih
stedstev. V 41. ¢lenu uredbe o dokumentih razvojnega naértovanja iz leta 2007 je doloceno, da mora
obrazlozitev predloga financnega nacrta vsebovati tudi povzetek ciljev iz dokumentov razvojnega
nacrtovanja in glavnih programov in podprogramov na posameznih podroéjih prorac¢unske porabe, prikaz
ciljev projektov in programov v okviru NRP, fizicne, financne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo
zastavljeni cilji, ter izhodi$ca in kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. Glavni
program ima doloc¢ene splosne cilje in kazalnike ucinkovitosti in uspesnosti, podprogram ima dolocene
specificne cilje in kazalnike ucinkovitosti, projekt pa ima jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih je
mogoce presojati, ali projekt izpolnjuje vnaprej doloc¢ena merila. V proracunskem priro¢niku je navedeno,
da naj bi bila obrazlozitev predloga financnega nacrta neposrednega proracunskega uporabnika
pripravljena za vsako posamezno podrodje proracunske porabe v skladu s strukturo predlaganega
financnega nacrta (po glavnih programih, podprogramih in proracunskih postavkah).

5V skladu s proracunskim priro¢nikom se financ¢ni nac¢rt neposrednega uporabnika pripravi do ravni proracunske
postavke; proracunska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti
ali projekta, ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega podrocja enega neposrednega uporabnika.

3 Organ skupne obcinske uprave je bil ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave
"Medobeéinski inpektorat obéin Skofja Loka, Gorenja vas - Poljane in Ziti" (Uradni list RS, $t. 64/07, 2/12) in ukinjen
z Odlokom o razveljavitvi odloka o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave "Medobcinski inSpektorat obéin
Skofja Loka, Gorenja vas - Poljane in Ziri" (Uradni list RS, §t. 58/12). Ob¢ina v proracunskih dokumentih organ

skupne obcinske uprave se vedno navaja zaradi evidentiranja stroskov sodnih sporov.
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Na podrocjih proracunske porabe 14 Gospodarstvo, 17 Zdravstveno varstvo, 18 Kultura, $port in
nevladne organizacije ter 19 Izobrazevanje smo na izbranih glavnih programih in podprogramih preverili,
kako so oblikovani cilji glavnega programa in podprograma na posameznem podrocju proracunske porabe
ter ali in kako so oblikovani fizi¢ni, finanéni in opisni kazalniki, s katerimi se bodo merili zastavljeni cilji,
ter ali in kako so oblikovana izhodisca in kazalniki, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih
sredstev, na posamezni proracunski postavki v okviru izbranega podprograma.

Ob¢ina je v finanénem naértu Oddelka za splosne zadeve na podroc¢ju proracunske porabe
14 Gospodarstvo nacrtovala sredstva za aktivnosti, ki se nana$ajo na pospesevanje in podporo
gospodarski dejavnosti in razvoju turizma ter razvojnim projektom in programom. Obrazlozitev
financnega nacrta v proracunu za leto 2016, v katerem je obcina nacrtovala sredstva za spodbujanje
turizma in gostinstva, vsebuje:

» opis podrocdja proracunske porabe 14 Gospodarstvo, poslanstvo obcine znotraj podrocja proracunske
porabe, dokumente dolgorocnega razvojnega nacrtovanja ter povzetek ciljev glavnih programov in
podprogramov;

» opis glavnega programa 7403 Promocija Slovenije, razvoj turigma in gostinstva, splosne cilje glavnega
programa (uvajanje novih turisticnih produktov, povecanje Stevila turisticnih nocitev in prihodov
turistov ter vzdrzevanje in nadgradnja enotnega informacijsko-komunikacijskega sistema za podrocje
turizma), ki so opredeljeni na nacin, da jih je mogoce meriti, ter kazalnike uc¢inkovitosti in uspesnosti
(Stevilo turisticnih nocitev in prihodov turistov, prihodek od turisticne takse, $tevilo nocitvenih
zmogljivosti, Stevilo novih turisticnih produktov, obisk turisti¢cno-informativnih centrov in obisk
turisti¢nih spletnih strani), ki pa niso vrednostno opredeljent;

« opis podprograma 714039002 Spodbujanje razvoja turizma in gostinstva, specificne cilje podprograma
(vzpostaviti prepoznavnost obcine kot atraktivne turisticne destinacije, razviti visoko strukturirano
turisticno ponudbo, v razvoj in promocijo vkljuciti dejavnosti, ki so neposredno ali posredno povezane s
turizmom, ustrezna povezanost turizma na lokalni, regionalni in nacionalni ravni, popularizacija turizma
med lokalnim prebivalstvom), vendar pa ti niso opredeljeni na nacin, da bi bili metljivi, ter kazalnike
ucinkovitosti (ocene obiskovalcev o kakovosti in ustreznosti turisticnih storitev, ki se bodo ugotavljale z
vprasalniki, anketami in raziskavami, Stevilo turisti¢nih nocitev in prihodov turistov, prihodek od
turisticne takse, stevilo prijavljenih turisti¢nih drustev na javni razpis), ki pa niso vrednostno opredeljeni;

*  opis proracunske postavke.

Ob¢ina je v finan¢nem nacrtu Oddelka za druzbene dejavnosti na podroc¢ju proracunske porabe
17 Zdravstveno varstvo nacrtovala sredstva za programe na podro¢ju primarnega in bolnisnicnega
zdravstva ter na podrocju lekarniske dejavnosti, preventivne programe zdravstvenega varstva in druge
programe na podrocju zdravstva. Obrazlozitev financnega nacrta v proracunu za leto 2016, v katerem je
obcina nacrtovala sredstva za nujno zdravstveno varstvo, vsebuje:

e opis podrocja proracunske porabe 17 Zdravstveno varstvo, poslanstvo obcine znotraj podrocja
proracunske porabe ter povzetek ciljev glavnih programov in podprogramov;

« opis glavnega programa 1707 Drugi programi na podrodu dravstva ter splosni cilj glavnega programa
(zagotoviti zdravstveno varstvo vseh obcanov, ki uveljavljajo pravico), vendar ta ni opredeljen na
nacin, da bi bil metljiv, in ne vsebuje kazalnikov ucinkovitosti in uspesnosti;

% 3014006 — Pospesevanje tazvoja turizma, 3014007 — Lokalna turistiéna organizacija in RAS, 3014008 — Mreza

postajalis¢ za avtodome po Sloveniji.
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« opis podprograma 17079001 Nujno zdravstveno varstvo, specificni cilj podprograma (zagotoviti
zdravstveno varstvo vseh obc¢anov, ki izpolnjujejo pogoje), vendar ta ni opredeljen na nacin, da bi bil
merljiv, ter ne vsebuje kazalnikov u¢inkovitosti podprograma, s katerimi naj bi se merilo doseganje ciljev;

+  opis proracunske postavke.

Obcina je v financnem nacrtu Oddelka za druzbene dejavnosti na podrocju proracunske porabe
18 Kultura, $port in nevladne organizacije nacrtovala sredstva za Sportne dejavnosti, kulturne dejavnosti,
dostopnost kulturnih dobrin in ohranjanje kulturne dediséine. Obrazlozitev finan¢nega nacrta v proracunu
za leto 2016, v katerem je ob¢ina nacértovala sredstva za knjiznicarstvo in zalozni$tvo, vsebuje:

+ opis podrocja proracunske porabe 18 Kultura, poslanstvo obcine znotraj podrocja proracunske
porabe, dokumente dolgorocnega razvojnega nacrtovanja, ne vsebuje pa povzetka ciljev iz
dokumentov razvojnega nacrtovanja in glavnih programov ter podprogramov;

« opis glavnega programa 1803 Programi v kulturi ter splosne cilje glavnega programa (omogociti
dostopnost knjiznicarskih storitev, ustvarjanje pogojev za nadaljnje izboljsanje kulture branja in
povecanje dostopnosti do knjig in revij vsem kategorijam prebivalstva, zlasti mladini), ki so
opredeljeni na nacin, da jih je mogoce meriti, ne vsebuje pa kazalnikov uéinkovitosti in uspe$nosti;

« opis podprograma 78039001 Kujignicarstvo in galoinistve, specificne cilje podprograma (uporabnikom
zagotoviti dostopnost, raznolikost in aktualnost knjizni¢nih gradiv in storitev v knjiznici), ki so
opredeljeni na nacin, da jih je mogoce meriti, ter kazalnike ucinkovitosti podprograma (Stevilo enot
nabavljenega knjizni¢nega gradiva, Stevilo izposoj in Stevilo obiskovalcev), ki pa niso vrednostno
opredeljen;

«  opis proracunske postavke.

Obcina je v financnem nacrtu Oddelka za druzbene dejavnosti na podroc¢ju proracunske porabe
19 Izobrazevanje nacrtovala sredstva za programe na podrocju predsolske vzgoje, osnovnosolskega
izobrazevanja, osnovnega glasbenega izobrazevanja, izobrazevanja odraslih ter vse oblike pomoci
solajo¢im. Obrazlozitev financnega nacrta v proracunu za leto 2016, v katerem je obcina nacértovala
stedstva za varstvo in vzgojo predsolskih otrok, vsebuje:

opis podrocja proracunske porabe 19 Izobrazevanje, poslanstvo obcine znotraj podrocja prorac¢unske

porabe, dokumente dolgoroc¢nega razvojnega naértovanja ter povzetek ciljev glavnih programov in

podprogramov;

« opis glavnega programa 7902 Varstvo in v3goja predsolskih otrok ter splosna cilja glavnega programa
(povecati kakovost bivanja v vrtcih in zagotoviti prostorske pogoje v skladu z normativi), ki pa nista
opredeljena na nacin, da bi bila merljiva, ter ne vsebuje kazalnikov ucinkovitosti in uspesnosti;

+  opis podprograma 19029001 Vrtci, specifi¢na cilja podprograma (zagotoviti prostorske pogoje v skladu z
normativi in sofinanciranje programa v skladu s predpisi), ki nista opredeljena na nacin, da bi bila
metljiva, ter ne vsebuje kazalnikov ucinkovitosti podprograma, s katetimi naj bi se merilo doseganje ciljev;

«  opis proracunske postavke.

54017001 — Zavarovanje nepreskrbljenih.

7 4018003 — Knjiznica Ivana Tavcarja, 4018004 — Nakup knjig, 4018005 — Publicisticna dejavnost.

8 4019001 — Vrtec Skof}a Loka, 4019002 — Varstvo otrok v drugih obcinah, 4019003 — Vrtec Sonéni Zarek,
4019005 — Najemnine vrtcev, 4019006 — Investicijsko vzdrzevanje — Vrtec Skofja Loka, 4019006 — Vrtec Skofja
Loka - Kamnitnik, 4019008 —Vrtec Skof]a Loka - Gabrk, 4019050 — Vrtec Najdihojca — energetska sanacija,
4019051 — Energetska sanacija vrtca Pedenjped.

v

[}
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Obrazlozitve finan¢nih nacrtov obcine v proracunu za leto 2016, ki se nanasajo na nacrtovana sredstva za
spodbujanje razvoja turizma in gostinstva, nujno zdravstveno varstvo, knjiznicarstvo in zaloznistvo ter
predsolsko vzgojo, niso popolne. Ceprav v veini primerov vsebujejo povzetek ciljev glavnih programov
in podprogramov na posameznem podrocju proracunske porabe, splosne cilje glavnega programa in
specifi¢ne cilje podprogramov, pa ti v vecini primerov niso opredeljeni na nacin, da bi bili merljivi. Prav
tako izbrani glavni programi in podprogrami ne vsebujejo kazalnikov uspesnosti in ucinkovitosti, s
katerimi bi se merilo doseganje teh ciljev, ¢e pa jih vsebujejo, pa ti niso vrednostno opredeljeni. Navedeno
ravnanje obdcine je v neskladju z 41. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007.

Pojasnilo obiine

Obéina ima a vsako podrolje delovanja jasno vigijo, kaj %eli dosels, in to v proracunn tudi navede. Vendar pa so
posamezni cilji na nekaterib podrodjib tesko merljivi oziroma je tedko dololiti objektivne kriterije za njibovo merjenge.
Obiina bo v pribodnje Se vec pozornosti namenila tem podroem. Zupan je tako na kolegijn z dne 25. 5. 2018 vodjem
oddelkov odredil, da za podrodja porabe, glavne programe in podprograme i3 svoje pristojnosti preverijo obstojele ogiroma
pripravijo nove jasno opredeljene cilje in merljive kazalnike uspesnosti, ki bodo temeljili na sprejeti strategiji ragvoja obéine
(Strategija razvoja Obéine Skofja oka 2025+), sprejetih podroinib strategijah (Celostna prometna strategija, Strategija
razvoja ydravstva na obmodu obéin Skofja 1oka, Gorenja vas - Poljane, Zelezniki in Ziri) in drugih strateskih
dokumentib (Lokalni energetski koncept).

Ukrep obiine
Obéina je junija 2018 kot primer opredelila cilje in kazgalnike na ravni glavnih programov in podprogramov v okvirn
izbranega podrodja proracunske porabe 19 Izobragevane.

22221 Postopek dolocitve obsega sredstev predlagatelja financnega nacrta v proracunu

o Krajevne skupnosti

V proracunu se izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo obcini, in vsi izdatki obéine za posamezne namene (Cetrti
odstavek 2. clena ZJF), tudi ozjih delov obcine ne glede na to, ali so pravne osebe ali ne®. Obc¢ina lahko v
statutu obcine dolodi, da je ozji del obcine pravna oseba javnega prava (prvi odstavek 19.c clena ZLS).
V primeru, da je ozji del obcine pravna oseba, nastopa v pravnem prometu v okviru nalog, ki so dolocene s
statutom ob¢ine oziroma odlokom (drugi odstavek 19.c ¢lena ZLS). Za financiranje ozjih delov obcin se
uporabljajo dolo¢be ZJF o financiranju neposrednih uporabnikov ob¢inskega proracuna (19.¢ clen ZLS).

Obcina je pravni status, naloge, organizacijo in delovanje ozjih delov obcine podrobneje opredelila v
statutu, v poglavju IV. Krajevne skupnosti. V 58. clenu statuta je med drugim dolo¢eno, da KS kot pravna
oseba javnega prava v pravnem prometu nastopa v svojem imenu in za svoj racun v okviru nalog,
dolocenih s statutom in posebnim odlokom. KS predstavlja in zastopa predsednik sveta KS, organ KS pa
je svet KKS (59. clen statuta). Ob¢ina zagotovi prostore, opremo in materialna sredstva, ki jih potrebujejo za
delovanje sveti KS, s katerimi pa upravlja KS. Izvajanje strokovnih nalog in administrativnih opravil za KS
zagotavlja obcinska uprava (63.a clen statuta). Prihodki in odhodki KS morajo biti vkljuceni v finanénih
nacrtih. Financ¢ne nacrte, ki so sestavni del obcinskega proracuna (priloga), sprejme na predlog zupana
obcinski svet. Za izvrSevanje financnega nacrta KS je odgovoren predsednik sveta KS, pri cemer uporablja
dolo¢be predpisov, ki urejajo financiranje javne porabe, in odloka o proracunu obcine. Nadzor nad
financ¢nim poslovanjem KS opravlja nadzorni odbor obcine (63.b ¢len statuta).

% Proracunski priroénik.
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V skladu z 2. ¢lenom statuta je na obmocju obcine ustanovljenih 11 KS kot ozjih delov obcine, ki imajo
status prave osebe javnega prava. Na primeru KS Kamnitnik smo preverili, kako je obc¢ina dolocila obseg
sredstev predlagatelja finan¢nega nacrta v proracunu obcine.

Racunovodstvo za KS Kamnitnik vodi ob¢ina. V sodelovanju s predsednikom KS Kamnitnik je obcina
28. 10. 2015 na podlagi proracunskih izhodis¢ pripravila predlog financnega nacrta KS Kamnitnik za
leto 2016, v katerem so nacrtovani prihodki v skupnem znesku 126.490 evrov (od tega prihodki iz
prorac¢una obcine v znesku 79.436 evrov in prihodki iz lastne dejavnosti v znesku 47.054 evrov) in
odhodki v enakem znesku.

Obcina je v proracun za leto 2016 vkljucila finanéni nacrt KS Kamnitnik, v posebnem delu proracuna za
leto 2016 pa ga je prikazala posebej. Obcina je sredstva za delovanje KS Kamnitnik v proracunu za
leto 2016 nacrtovala v skupnem znesku 126.490 evrov®.

o Javni zavod;

Posredni prorac¢unski uporabniki obcinskega proracuna so javni zavodi, skladi in agencije, katerih
ustanoviteljica je obc¢ina (6. tocka prvega odstavka 3. ¢lena ZJF). Posredni proracunski uporabniki se iz
obcinskega proracuna financirajo posredno prek neposrednih proracunskih uporabnikov.

Obcina lahko v skladu s 3. ¢lenom Zakona o zavodih! za izvajanje javnih sluzb ustanovi javne zavode.
ZJF v prvem odstavku 27. ¢lena doloca, da morajo posredni uporabniki obéinskega proracuna pripraviti
predloge financnih nacrtov ob pripravi in na podlagi izhodis¢, ki veljajo za obcinski proracun, v drugem
odstavku pa, da morajo neposredni uporabniki ob¢inskega proracuna na nacin in v roku, kot ga predpise
zupan, od posrednih uporabnikov zahtevati, da jim posljejo podatke, potrebne za pripravo finanénih
nacrtov neposrednih uporabnikov.

Cetrti odstavek 27. ¢lena ZJF dolo¢a, da finan¢ne naérte posrednih uporabnikov obéinskega proracuna
sprejme pristojni organ po postopku, dolocenem v posebnem predpisu ali aktu o ustanovitvi posrednega
uporabnika. Ce se pravna oseba v pretenem delu financira iz proracunskih sredstev, se njen financéni
nacrt sprejme v 30 dneh po sprejetju obcinskega proracuna. Zakon o zavodih v 30. ¢lenu doloca, da svet
zavoda med drugim sprejema statut oziroma pravila in druge splosne akte zavoda, doloca finanéni nacrt in
sprejema zakljuéni racun zavoda.

Nacin priprave, vsebina ter oblika finanénih nacrtov posrednih uporabnikov obcinskih proracunov so
podrobneje doloceni v navodilu o pripravi financ¢nih nacrtov, ki v 2. ¢lenu doloca, da ima financ¢ni nacrt
postrednega uporabnika splosni del, v katerem so skladno z dolocbo prvega odstavka 3. ¢lena prihodki in
drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki postednega uporabnika prikazani po ekonomski klasifikaciji,
upostevaje enotni kontni nacrt (v nadaljevanju: EKN), kot ga doloca PEKN, ¢e je glede na obseg in
naravo dejavnosti posrednega uporabnika potrebno, pa ima tudi posebni del (drugi odstavek 2. clena
navodila o pripravi finan¢nih nacértov), v katerem se na podlagi 4. clena izdatki posrednega proracunskega
uporabnika prikazujejo po posameznih postavkah, podprogramih in programih. Finanéni nacrt

60V okviru glavnega programa 0602 Sofinanciranje dejavnosti obéin, oZjib delov obéin in zvez obéin v znesku 1.760 evtrov,
glavnega programa 71302 Cestni promet in infrastruktnra v znesku 20.000 evrov, glavnega programa

1603 Komunalna dejavnost v znesku 104.186 evrov in glavnega programa 7803 Programi v kultnri v znesku 544 evrov.
61 Uradni list RS, $t. 12/91, 8/96.
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postrednega uporabnika mora po doloc¢bi 6. ¢lena navodila vkljucevati vse predvidene prejemke in izdatke
posrednega uporabnika, ki bodo placani v korist in izplacani v breme posrednega uporabnika v
prihodnjem koledarskem letu (nacelo denarnega toka), loceno pa morajo biti izkazani prihodki in izdatki,
ki jih posredni uporabnik pridobi iz naslova opravljanja javne sluzbe in iz naslova prodaje blaga in storitev
(trzna dejavnost).

Obcina je ustanoviteljica $estih javnih zavodov in soustanoviteljica Sestih javnih zavodov. Na primeru vrtca,
ki je bil ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Vrtec Skofja Loka2,
in knjiznice, ki je bila ustanovljena® z Odlokom o ustanovitvi Javnega zavoda Knjiznica Ivana Tavcarja
Skofja Loka®, smo preverili, kako je ob¢ina dolodila obseg sredstev predlagatelja finanénega nacérta v
proracunu obcdine.

Obcina je na podlagi proracunskih izhodis¢ konec oktobra 2015 od obeh javnih zavodov prejela predloga
financnih nacrtov z navedbo potrebnih sredstev, ki jih javna zavoda potrebujeta za svoje delovanje. Prejeta
predloga finanénih nacrtov sta obdini sluzila kot podlaga za pripravo proracuna za leto 2016. Po sprejemu
proracuna za leto 2016 na obcinskem svetu sta javna zavoda obcini posredovala finan¢na nacrta, ki sta bila
predhodno potrjena na sejah svetov zavodov. Obcina je z javnima zavodoma sklenila pogodbi o
financiranju v visini nacrtovanih sredstev v proracunu za leto 2016.

Ob¢ina je v proracunu za leto 2016 sredstva za delovanje vrtca’s nacértovala v skupnem znesku
2.350.000 evrov, sredstva za delovanje knjiznices pa v skupnem znesku 479.791 evrov.

2.2.2.3  Nacrt razvojnih programov

NRP predstavlja tretji del proracuna in odraza razvojno politiko ob¢ine za prihodnja $tiri leta. V NRP so
odhodki prorac¢una prikazani v obliki konkretnih projektov®” oziroma programov®. V skladu z 12. ¢lenom
ZJF se v NRP izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih Stirih
letih, ki so razdelani po:

e posameznih programih neposrednih uporabnikov,

» letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proracune prihodnjih let, in
virih financiranja za celovito izvedbo programov.

2 Uradni list RS, $t. 73/08, 53/10, 71/11.

63 Soustanoviteljice so Obéina Skofja Loka, Ob¢ina Gorenja Vas - Poljane, Obéina Zelezniki in Ob¢ina Ziri.

64 Uradni list RS, $t. 76/13.

% 'V rebalansu proracuna so bila sredstva za delovanje vrtca nacrtovana v skupnem znesku 2.539.988 evrov,
v veljavnem proracunu za leto 2016 pa v skupnem znesku 2.578.387 evrov.

% 'V rebalansu proracuna so bila sredstva za delovanje knjiznice nacrtovana v skupnem znesku 479.791 evrov,
v veljavnem proracunu za leto 2016 pa v znesku 461.091 evrov.

67 Projekt je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, ki izpolnjujejo natanéno doloceno funkcijo (tehni¢no-
tehnolosko) in imajo jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih je mogoce presojati, ali projekt izpolnjuje vnaprej
doloc¢ena merila; projekt ima vnaprej doloceno trajanje, ki je omejeno z datumom zacetka in konca (11. tocka
drugega odstavka 2. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007).

% Program je ve¢ razli¢nih, vendar med seboj usklajenih investicijskih aktivnosti, pri katerih so cilji opredeljeni v
okviru skupnega namena in ga je mogoce ovrednotiti in casovno razmejiti (36. tocka 2. ¢lena uredbe o enotni

metodologiji).
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Podrobnej$a vsebina NRP je dolocena v 42. ¢lenu uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz
leta 2007. Prvi odstavek 42. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007 tako doloca,
da je NRP sestavni del proracuna samoupravne lokalne skupnosti, ki se prikazuje po:

+  strukturi programske klasifikacije,
«  posameznih projektih in programih neposrednih uporabnikov in
«  virih financiranja po posameznih letih za celovito izvedbo projektov in programov.

NRP se izdela za obdobje celotnega trajanja v nacrt vkljucenih projektov in programov, v proracunu pa se
prikaze po posameznih projektih in programih ter virih sredstev za njihovo izvedbo za proracunsko leto,
na katero se nanasa, in za naslednja tri leta za investicije in investicijske transfere, subvencije in projekte in
programe, sofinancirane s sredstvi proracuna Evropske unije, ter se dopolnjuje vsako leto ob pripravi
predloga proracuna.

Obcina je pripravila NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki je sestavni del proracuna za leto 2016.
NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019 je bil z rebalansom proracuna za leto 2016 dopolnjen. V. NRP
za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki je sestavni del proracuna za leto 2016 oziroma rebalansa
proracuna za leto 2016, je obcina izkazala nacrtovane izdatke za investicije in investicijske transfere,
razdelane po posameznih projektih. Za vsak projekt so navedeni celotna vrednost projekta, viri
financiranja posameznega projekta, ki so razdeljeni na lastna proracunska sredstva in druge vire (evropska
stedstva oziroma transfere iz drzavnega proracuna), opredeljen pa je tudi zacetek in konec financiranja
projekta.

Povezava med proracunskimi postavkami v posebnem delu proracuna, na katerih so nacrtovana sredstva
za posamezne projekte oziroma programe, in med projekti oziroma programi, ki jih obcine vkljucijo
v NRP, ni predpisana, vendar pa bi bilo z vidika transparentnosti proracunskih dokumentov po nasi oceni
smiselno, da bi bila omenjena povezava (na primer v obliki izpisa primerjave NRP s posebnim delom
proracuna) del gradiva predloga proracuna za obravnavo na obcinskih svetih (in ko je proracun sprejet
tudi del objave proracuna na spletnih straneh obcin), saj bi bilo tako jasno razvidno, na kateri proracunski
postavki v posebnem delu prorac¢una so nacrtovana sredstva za posamezne projekte oziroma programe, ki
so jih obcine uvrstile v NRP.

V tocki 2.2.3.1.1 tega porocila je podrobneje predstavljen postopek uvrscanja programov in projektov
v NRP.

2.2.3 Postopek priprave proracuna

2.2.3.1 Postopek priprave proracuna do predloZitve predloga proracuna obcinskemu svetu

V skladu z 18. ¢lenom ZJF za finance pristojen organ obcinske uprave po prejemu temeljnih ekonomskih
izhodis¢ in predpostavk za pripravo predloga drzavnega proracuna pripravi navodilo za pripravo
obcinskega proracuna, ki vsebuje temeljna ekonomska izhodis¢a in predpostavke za pripravo predloga
obcinskega proracuna, opis nacrtovanih politik ob¢ine, oceno BPO, RFTN ter RF v prihodnjih dveh letih,
okvirni predlog obsega financ¢nega nacrta posameznega neposrednega uporabnika v prihodnjih dveh letih
ter nacin priprave in terminski nacrt za pripravo obcinskega proracuna in predlogov financ¢nih naértov
neposrednih uporabnikov, in ga posreduje neposrednim uporabnikom proracuna.
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Na podlagi navodila za pripravo predloga obcinskega prorac¢una neposredni uporabniki pripravijo predlog
svojega financ¢nega nacrta z obrazlozitvijo, ki ga predlozijo za finance pristojnemu organu obcinske uprave
(drugi odstavek 18. clena ZJF). Za pripravo svojih finan¢nih naértov morajo neposredni uporabniki na
nacin in v rokih, ki jih predpise zupan, od posrednih uporabnikov ob¢inskega proracuna zahtevati, da jim
posljejo podatke, potrebne za pripravo financénih naértov. Posredni proracunski uporabniki obcinskega
prorac¢una morajo svoje predloge financ¢nih nacértov pripraviti ob pripravi in na podlagi izhodis¢, ki veljajo
za ob¢inski proracun (27. ¢len ZJF).

V postopku priprave proracuna za leto 2016 je ob¢ina do predlozitve predloga proracuna za prvo
obravnavo na obcinskem svetu izvedla vec aktivnosti (slika 4). V tabeli 8 so predstavljene kljucne
aktivnosti obcine pri pripravi proracuna do predlozitve predloga proracuna za prvo obravnavo na obcinskem
svetu, dolocene z internimi akti obcine, odgovornost za izvedbo in rok izvedbe posamezne aktivnosti,
predstavljeno pa je tudi, ali je ob¢ina aktivnost tudi dejansko izvedla ter datum izvedbe aktivnosti.

Tabela 8: Klju¢ne aktivnosti obcine pri pripravi proracuna do predlozitve predloga prorac¢una za prvo
obravnavo na obdinskem svetu, dolocene z internimi akti ob¢ine, odgovornost in rok izvedbe
posamezne aktivnosti ter datum izvedbe posamezne aktivnosti

Aktivnost Odgovornost za Rok izvedbe/ Izvedba (da/ne)
izvedbo trajanje in datum izvedbe
ptiprava navodila za pripravo proracunal) oddelek za finance do 9. 10. 2015? da
prva tretjina
oktobra 2015

(do 9. 10. 2015)

do 12. 10. 2015 da

9.10.1n 12. 10. 2015

posredovanje navodila za pripravo proracuna pristojni oddelki

javnim zavodom in KSY

oddaja gradiv, ki se nanasajo na notranje pristojni oddelki, do 17. 10. 2015 da

informacije ob¢ine, oddelku za finance!) organi ob¢ine in KS druga tretjina
oktobra 2015

oddaja gradiv, ki se nanasajo na prejete pristojni oddelki do 21. 10. 2015 da

podatke od posrednih proracunskih prva tretjina

uporabnikov (javnih zavodov), oddelku za novembra 2015

finance?
predlozitev predloga proracuna ¢lanom zupan v 30 dneh po da
obcinskega sveta, skupaj z vabilom za sejo predlozitvi drzavnega 30. 11. 2015

obcinskega sveta (prvi odstavek 93. ¢lena
poslovnika OS)

proracuna drzavnemu

zboru?)

Opombe: ! Navedeno v proracunskih izhodis¢ih.

2 Po prejemu temeljnih ekonomskih izhodis¢ in predpostavk za pripravo predloga drzavnega proracuna.

) Predlog prorac¢una Republike Slovenije za leto 2016 je bil Drzavnemu zboru Republike Slovenije

predlozen 25. 9. 2015.

Viri: proracunska izhodisca, poslovnik OS, podatki obéine.
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Obcina je v letu 2016 za pripravo proracunskih dokumentov in izvrSevanje proracuna uporabljala
programske resitve iCenter druzbe SAOP, d. o. o., za uporabo katerih je v letu 2016 placala 12.030 evrov,
ter aplikacijo MF za pripravo proracuna in analize za ob¢ine APPrA-O, ki je brezplacna.

2.2.3.1.1  Postopek uvricanja programov in projektov v NRP

NRP je sestavni del proracuna in se pripravlja, sprejema, spreminja in izvrSuje hkrati s splosnim in
posebnim delom proracuna. V skladu z 22. ¢lenom ZJF predlozijo neposredni uporabniki proracuna
predlog NRP organu, pooblas¢enemu za pripravo skupnega predloga NRP, ki ga dolo¢i zupan. Pri
pripravi skupnega NRP je treba upostevati, da mora biti posamezen program ali projekt neposrednega
uporabnika usklajen z dokumenti dolgorocnega razvojnega nacrtovanja in s proracunskim
memorandumom, da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika v
skladu s predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na ravni
predinvesticijske zasnove, upostevati pa je treba tudi merila in nacin uporabe meril za izbiro med
konkurenc¢nimi programi ali projekti. V skladu s tretjim odstavkom 23. ¢lena ZJF predpise zupan nacin in

roke za predlozitev NRP neposrednih uporabnikov ob¢inskega proracuna.

Projekt se lahko uvrsti v NRP, ce izpolnjuje pogoje, dolocene z uredbo o dokumentih razvojnega
nacrtovanja iz leta 2007, pri tem pa mora biti zanj izdelana dokumentacija v skladu z dolo¢ili uredbe o
enotni metodologiji. Uredba o enotni metodologiji namre¢ doloca vrste in obvezno vsebino investicijske
dokumentacije, ki jo je treba izdelati glede na vrednost projekta®®, podrobneje pa opredeljuje tudi postopke
za uvrstitev projekta v NRP. V skladu s 24. clenom uredbe o enotni metodologiji vkljuéitev investicijskega
projekta v NRP predlaga neposredni prorac¢unski uporabnik, ki je skrbnik projekta, temeljni dokument za
uvrstitev projekta v NRP pa je DIIP, s katerim se med drugim dolodi izhodis¢na vrednost projekta.

V skladu z uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007 se v NRP prednostno uvrstijo
programi in projekti, ki so ze predvideni za izvajanje v letu, za katero se sprejema proracun, zatem pa se
izbira in uvrsca programe in projekte, ki se bodo na novo uvrstili v NRP (prvi odstavek 43. clena).
Program ali projekt se lahko uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje predpisane pogoje, to je, da je usklajen s cilji
razvojnega nacrtovanja in drugimi razvojnimi dokumenti, da je zanj izdelana dokumentacija v skladu z
dolo¢ili uredbe o enotni metodologiji, in sicer najmanj DIIP, ter da je izvedljiv v predvidenem obdobju.
Poleg pogojev pa se praviloma upostevajo tudi merila ucinkovitosti in gospodarnosti investicij, ki so
dolo¢ena v uredbi o enotni metodologiji, ter merila in pogoji, ki se jih vnaprej doloci za rangiranje
projektov v okviru posameznega podrocja (44. clen).

0V skladu s 4. ¢lenom uredbe o enotni metodologiji je treba za investicijske projekte pripraviti:

* najmanj dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP) za investicijske projekte z
ocenjeno vrednostjo med 300.000 evrov in 500.000 evrov;

+ DIIP in investicijski program za investicijske projekte nad vrednostjo 500.000 evrov;

+ DIIP, predinvesticijsko zasnovo in investicijski program za investicijske projekte nad vrednostjo 2.500.000 evrov;

* DIIP pri tehnolosko zahtevnih investicijskih projektih, pri investicijah, ki imajo v svoji ekonomski dobi
pomembne finanéne posledice (na primer visoki stroski vzdrZzevanja), ter kadar se investicijski projekti
(so)financirajo s proracunskimi sredstvi za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 evrov;

* poenostavljeno investicijsko dokumentacijo pri projektih z ocenjeno vrednostjo pod 100.000 evrov
(v nadaljevanju: enostavni DIIP), vendar mora ta vsebovati vse klju¢ne prvine, potrebne za odlocanje o

investiciji in zagotavljanje spremljanja ucinkov.
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V skladu z 18. ¢lenom uredbe o enotni metodologiji pripravo DIIP zagotovi investitor in ga potrdi s

pisnim sklepom, ki je obvezna priloga DIIP. V tretjem odstavku 11. ¢lena uredbe o enotni metodologiji je

podrobneje opredeljena vsebina DIIP, ki mora vsebovati najmanj naslednje:

navedbo investitorja, izdelovalca investicijske dokumentacije in upravljavca ter strokovnih delavcev
oziroma sluzb, odgovornih za pripravo in nadzor nad pripravo ustrezne investicijske ter projektne in
druge dokumentacije, z zigi in podpisi odgovornih oseb;

analizo stanja z opisom razlogov za investicijsko namero;

opredelitev razvojnih moznosti in ciljev investicije ter preveritev usklajenosti z razvojnimi strategijami
in politikami;

predstavitev variant;

opredelitev vrste investicije, oceno investicijskih stroskov (za vse faze, Ce je predvidena delitev
projekta) po stalnih cenah in tekoc¢ih cenah (¢e je predvidena dinamika investiranja daljSa od enega
leta), prikazano posebej za upravicene in preostale stroske, in navedbo osnov za oceno vrednosti
(najmanj na podlagi analize vrednosti Ze izvedenih investicij oziroma drugih verodostojnih izhodisc);
opredelitev temeljnih prvin, ki doloc¢ajo investicijo (predhodna idejna resitev ali Studija, opis lokacije,
okvirni obseg in specifikacija investicijskih stroskov s casovnim naértom izvedbe, varstvo okolja,
kadrovsko-organizacijska shema s prostorsko opredelitvijo, predvideni viri financiranja in drugi viti),
skupaj z informacijo o pricakovani stopnji izrabe zmogljivosti oziroma ekonomski upravi¢enosti
projekta;

ugotovitev smiselnosti in moznosti nadaljnje priprave investicijske, projektne in druge dokumentacije
s casovnim nacértom.

Proracunski priro¢nik povzema dolocila ZJF, uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007 in

uredbe o enotni metodologiji glede vsebine in priprave NRP, uvrscanja projektov v NRP ter glede vrste in

vsebine investicijske dokumentacije.

Obc¢ina nima formalno dolocenega postopka uvrscanja programov in projektov v NRP, dejansko pa

postopek uvrscanja programov in projektov v NRP poteka na nacin, kot je prikazan na sliki 5.
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Slika 5: Postopek uvtscanja programov in projektov v NRP

[ proracunski uporabnik H [ zazna potrebo po investiciji/investicijskem vzdrzevanju ]
. . . ’ s nadrtuje program/projekt ter

[ skebnik postavke/vodja projekta [ pripravi / pridobi investicijsko dokumentacijo

[ Zupan H [ potrdi DIIP s sklepom ]

[ vodja projekta H [ pripravi obrazec Predlog za uvrstitev programa/projekta v NRP ]

pregleda in potrdi obrazec Predlog za uvrstitev

—> programa / projekta v NRP, ali projekt/program
izpolnjuje pogoje za uvrstitev v NRP

“\

pristojni vodja oddelka in javni
usluzbenec, zadolzen za pregled

[ vodja oddelka za finance H [ potrdi obrazec Predlog za uvrstitev programa/projekta v NRP ]
. s zagotovi vnos programa/ projekta
oddelek za finance [ v aplikacijo za pripravo proracuna APPrA-O

Vir: podatki obcine.

Vkljucitev programa in projekta v NRP predlaga neposredni prorac¢unski uporabnik, ki je skrbnik projekta.
Obc¢ina nima formalno dolocenega postopka uvrscanja programov in projektov v NRP, prav tako nima
opredeljeno, kateri delezniki lahko sodelujejo pri opredelitvi potrebe po investiciji, preden skrbnik projekta
predlaga program ali projekt za vkljucitev v NRP, oziroma kdo lahko da pobudo za vkljucitev
posameznega programa ali projekta v NRP. V letu 2014 je obcina sicer sprejela Strategijo razvoja
Ob¢ine Skofja Loka 2025+7, iz katere izhaja, da je ena od vrednot ravnanja obéine tudi transparentnost
(obcina deluje pregledno in javno ter zagotavlja vkljucevanje obc¢anov v procese nacrtovanja, s ciljem
iskanja najboljsih resitev in krepitve zaupanja obcanov), med naceli delovanja ob¢ine pa so izpostavljeni
tudi sodelovanje in vkljucevanje (v procese nacrtovanja in delovanja vkljucuje obcane, KS in interesne
skupine ter spodbuja povezovanje znotraj obcine med institucijami in sektorji, spodbuja pa tudi
medobcinsko, regionalno in mednarodno delovanje), uravnotezen razvoj mesta in podezelja (sledi
skladnemu razvoju celotne obcine, s posebno pozornostjo zagotavljanju kakovosti bivanja v starem
mestnem jedru in na podezelju) ter skrb za obcana (programe, projekte in ukrepe nacrtuje na podlagi
potreb in pricakovanj obcanov).

Ceprav predpisi ne dolo¢ajo neposrednega vkljuéevanja javnosti oziroma obcanov v proces priprave
proracuna oziroma v postopek uvrscanja projektov v NRP, pa bi bilo po nasi oceni smiselno, da bi ob¢ine
omogocile obc¢anom, da lahko aktivneje sodelujejo ze v postopku vkljucevanja programov in projektov
v NRP (to je v casu priprave osnutka prorac¢una). Obcina je sicer navedla, da projekte za uvrstitev v
proracun in NRP, poleg strokovnih sluzb ob¢ine, KS in ob¢inskih svetnikov, predlaga tudi javnost ter da

70 Obeinski svet jo je sprejel 19. 6. 2014; objavljena je na spletni strani obcine,
[URL: https://www.skofjaloka.si/Datoteke / UpravljalecDatotek /131 /Razvojni%20in%20programski%20dokum
enti/Strategija_Skofja_Loka_2025.pdf], 18. 7. 2017.
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se projekti uvrs¢ajo v NRP glede na finanéne zmoznosti obcine, izvedljivost projekta, vpliv na varnost
ljudi in premozenja ter tudi glede na javni interes po presoji strokovnih sluzb ob¢ine. Ob¢éani lahko svoje
pobude dajejo kontinuirano cez celo leto strokovnim sluzbam obcine ali Zupanu, ob¢inska uprava pa vse
pobude obravnava ter obcane tudi obvesti o svojem stalis¢u do njihovega predloga. Prav tako pa ima
javnost tudi v ¢asu javne razgrnitve predloga prora¢una moznost dajati pripombe in predloge na predlog
proracuna. Po nadi oceni moznost, da obcani lahko podajo mnenja in predloge za izvedbo posameznih
projektov, lahko prinasa koristi tako za obcine kakor tudi obc¢ane. Obcine namrec lahko pridobijo koristne
informacije iz okolja glede projektov, ki bi jih bilo treba izvesti, izvedene investicije pa se priblizajo
resnicnim potrebam obcanov, ki najbolje vedo, kaj v svojem okolju potrebujejo, obc¢ani pa imajo s tem, ko
lahko soodloc¢ajo o projektih in razporejanju dela proracunskih sredstev, moznost sooblikovati ob¢inske
proracune in vplivati na dolgoroé¢ni razvoj ne samo svojega okolja, temve¢ posamezne obcine kot celote.
Vedje sodelovanje obcanov pri soodlocanju o vkljucevanju projektov v- NRP in dejanska izvedba
projektov, ki so jih predlagali obcani, pa lahko povecujeta tudi njihov interes za aktivno sodelovanje ob
razlicnih drugih priloznostih, ki prispevajo k izboljSevanju kakovosti zivljenja v obcinah, ter hkrati
povecujeta transparentnost poslovanja obcin in uéinkovitost porabe javnih sredstev.

Obc¢ina nima predpisanih meril in kriterijev uvr§¢anja programov in projektov v NRP, prav tako nima
predpisanih meril in nacina uporabe meril za izbiro med konkurencénimi projekti pred uvrstitvijo
programov oziroma projektov v NRP. V proracunskih izhodis¢ih je navedla, da bodo za leto 2016
programi oziroma projekti prikazani po programski klasifikaciji, letih, v katerih so oziroma bodo izdatki za
projekte ali programe bremenili proracun prihodnjih let, in virih financiranja ter da je v NRP treba
prikazati strukturo in predvideno dinamiko financiranja za celotno investicijo (tudi za investicije, ki se Ze
izvajajo), in sicer za prejemke in izdatke, ter da je treba za vedje investicije izdelati DIIP oziroma
investicijski program v skladu z zakonodajo.

Obc¢ina ima v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki je del sprejetega proracuna, vkljucenih
80 projektov, v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki je del rebalansa proracuna, pa je vkljucenih
93 projektov, od tega 33 projektov, pri katerih je zacetek financiranja predviden s 1. 1. 2016 ali kasneje.
Obc¢ina je navedla, da je od 13 projektov, ki so bili vkljuc¢eni v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019 z
rebalansom proracuna, 10 projektov novih, trije projekti pa so bili vkljuceni, ker obveznosti zanje
v letu 2015 niso bile v celoti placane.

V tabeli 9 so predstavljeni podatki o projektih, pri katerih smo preverili, ali izpolnjujejo pogoje za
vkljucitev v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019.

Tabela 9: Projekti, pri katerih smo preverili, ali izpolnjujejo pogoje za vkljucitev v NRP za obdobje
od leta 2016 do leta 2019

St. Projekt Vrednost Zacetek Konec DIIP/ Pobudnik
projekta financiranja financiranja enostavni
v evrih DIIP
1. Sanacija strehe 23.000 1.4.2016  1.11.2016 da Oddelek za splosne
Sokolski dom zadeve, upravnik
Sokolskega doma
2. Zamenjava oken na 130.000 1.10. 2016  20.12. 2016 dab Oddelek za splosne
stavbi upravne enote zadeve, nacelnik

upravne enote
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St.  Projekt Vrednost Zacetek Konec DIIP/  Pobudnik
projekta financiranja financiranja enostavni
v evrih DIIP
3. Nakup prostorov za 2.000.000 1.1.2017  31.12.2019 dab Oddelek za druzbene
knjiznico — Nama dejavnosti, predstavniki
knjiznice, obcani
4. Center za mlade 10.000 1.1.2016  31.12.2016 da Oddelek za druzbene
dejavnosti, predstavniki
drustev, zavodov, KS
5. Loski grad 20.000 1.1.2016  31.12.2016 da Oddelek za okolje in
prostor
6. Sanacija stavb na 100.000 1.1.2017  20.12.2018 dab Oddelek za stavbna
obmo¢ju bivse nekdanje zemljisca
vojasnice Skofja Loka
7. Nakup solastniskih 279.864 1.9.2016  20.12.2018 da Oddelek za stavbna
delezev Kasce zemljisca
8. Investicijsko 87.050 1.1.2016  31.12.2016 da Oddelek za stavbna
vzdrzevanje obcinskih zemljisc¢a, najemniki
stanovanj stanovanj, predstavniki
upravnika
9. Obnove ob¢inskih 73.980 1.1.2016  31.12.2016 da Oddelek za stavbna
stanovanj zemljisca
10.  Plo¢nik zelezniska 38.922 31.12.2015 31.12.2017 da Oddelek za prometno
postaja Skofja Loka infrastrukturo,
predstavniki Slovenskih
zeleznic in Ministrstva
za infrastrukturo
11.  Investicijsko 320.000 1.1.2016  31.12.2017 dal Oddelek za gospodarske
vzdrzevanje javne sluzbe
12. Virmase, Grenc 18.000 1.1.2016  31.12.2016 da Oddelek za gospodarske
javne sluzbe?
13.  Kanalizacija 50.000 15.9.2016  1.1.2017 da Oddelek za gospodarske
Ljubljanska cesta javne sluzbe, koncesionar
14.  Loski cevovodi 628.610 31.12.2015 31.12.2019 dab Oddelek za gospodarske
javne sluzbe, izvajalec
javne sluzbe oskrbe s
pitno vodo
15.  Obnova vodovoda v 42.000 15.8.2016  20. 10. 2016 da? Oddelek za gospodarske

naselju Podlubnik

javne sluzbe

Opombe: D Izdelan DIIP ni bil ustrezen (povezava s tocko 2.2.3.1.1.b tega porocila).

2 Opravljena je bila javna obravnava in javna razgrnitev osnutka in spremenjenega osnutka Obéinskega
podrobnega prostorskega nacrta za komunalno ureditev naselij Virmase in Grenc.
3 DIIP je izdelal zunanji izvajalec.

Vir: podatki obcine.

Iz tabele 9 izhaja, da je ob¢ina pred vkljucitvijo posameznega projekta v NRP za obdobje od leta 2016
do leta 2019 izdelala oziroma pridobila DIIP, pobudnik za vkljucitev posameznega projekta v NRP pa je
bil pristojni oddelek obcinske uprave ob posvetovanju tudi z drugimi delezniki. Posamezen DIIP je s
sklepom potrdil Zupan.
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Obcina je v vseh 15 primerih pred vkljucitvijo projekta v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019
izdelala DIIP, od tega je v 13 primerih izdelala enostavni DIIP, ki vsebuje osnovne podatke o projektu,
kratek opis zamisli projekta (potreba ali priloznost), informacije o projektu (namen in cilji projekta, ocena
potrebnih sredstev, morebitni drugi nacini, ukrepi), obrazlozitev projekta (izvedljivost, zazelenost,
sprejemljivost), vire financiranja projekta, pobudnika projekta ter odobritev Zupana, v dveh primerih” pa
je pridobila DIIP z vsebino, dolo¢eno v tretjem odstavku 11. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

2.23.1.1.a Obcina pri pripravi NRP ni upostevala meril za izbiro med konkurenc¢nimi programi ali
projekti, saj teh meril in nacina njihove uporabe niti nima predpisanih, kar je v neskladju z drugim
odstavkom 22. ¢lena ZJF, ki doloca, da je pri pripravi skupnega NRP med drugim treba upostevati tudi
merila in nac¢in uporabe meril za izbiro med konkurenénimi programi ali projekti.

Pojasnilo obiine

Pri presoji, katere projekte in programe vRljuliti v NRP, oblina v praksi uposteva merila in kriterije, ki s jib je postavila,
in sicer najvisjo prioviteto predstavijajo projekti driavnega pomena oiroma projekti in programi, pri katerib je investitor ali
soinvestitor driava, oblina pa sodeluje 3 lastnim delegem finanine ndelezbe, ter projekti, ki preprecujejo morebitne skodljive
posledice oziroma preprecujejo ogroganje varnosti [judi in premosgenja, nigjo prioriteto predstavljajo projekti in programi
obéinskega pomena, med njimi pa imajo prednost projekti in programi, ki so vkijuleni v koalicijski pogodbi in prioritetni
listi projektov, ki jo doloci Zupan s sodelavci, najnigjo prioriteto pa predstavijajo projekti in programi krajevnega pomena, od
teh pa imajo prednost tisti, ki jil potrdijo sveti KS.

Ceprav obcina v praksi uposteva nekatera merila pri dolocanju prioritet, katere projekte in programe
vkljuciti v NRP, pa bi za izbor projektov ta merila morala biti predpisana, prav tako bi moral biti
predpisan tudi nacin njihove uporabe.

223.1.1b Za stri projekte’™ je obcina pred njihovo vkljucitvijo v NRP za obdobje od leta 2016
do leta 2019 izdelala enostavni DIIP, glede na vrednost projekta pa bi morala pred vkljucitvijo v NRP
izdelati oziroma pridobiti DIIP z vsebino, kot jo doloca tretji odstavek 11. ¢lena uredbe o enotni
metodologiji, kar pomeni, da bi moral DIIP, poleg osnovnih podatkov o projektu, kratkega opisa zamisli
projekta, ciljev projekta ter ocene potrebnih sredstev in virov financiranja projekta, vsebovati tudi analizo
stanja z opisom razlogov za investicijsko namero, predstavitev variant, opredelitev temeljnih prvin, ki
dolo¢ajo investicijo, skupaj z informacijo o pri¢akovani stopnji izrabe zmogljivosti oziroma ekonomski
upravicenosti projekta, ter ugotovitev smiselnosti in moznosti nadaljnje priprave investicijske, projektne in
druge dokumentacije s casovnim nacrtom.

V primeru enega projekta”™ je obcina pred vkljucitvijo projekta v NRP za obdobje od leta 2016
do leta 2019 izdelala enostavni DIIP™, Sele po tem, ko je bil projekt™ z rebalansom proracuna za leto 2016

I Obnova vodovoda v naselju Podlubnik, Nakup solastniskih delezev Kasce.

72 Zamenjava oken na stavbi upravne enote, Sanacija stavb na obmodju bivie nekdanje vojanice Skofja Loka,
Investicijsko vzdrzevanje, Loski cevovodi.

73 Nakup prostorov za knjiznico — Nama.

74 Zupan ga je potrdil 27. 7. 2016.

75 Za projekt je nacrtovan zacetek financiranja s 1. 1. 2017, vendar se v skladu s 44. ¢lenom uredbe o dokumentih
razvojnega nacrtovanja iz leta 2007 program ali projekt lahko uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje predpisane pogoje, med

drugim, da je zanj izdelana dokumentacija v skladu z dolo¢ili uredbe o enotni metodologiji, in sicer najmanj DIIP.
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ze vkljucen v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, pa je pridobila DIIP? z vsebino, kot jo doloca
tretji odstavek 11. clena uredbe o enotni metodologiji. Glede na celotno vrednost projekta bi morala
obcina ze pred vkljucitvijo projekta v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki je del rebalansa
proracuna, izdelati DIIP z vsebino, kot jo doloca tretji odstavek 11. ¢lena uredbe o enotni metodologiji.

Obcina je pet projektov uvrstila v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ne da bi glede na celotno
vrednost projekta pridobila DIIP z vsebino, kot jo doloca tretji odstavek 11. clena uredbe o enotni
metodologiji, kar je v neskladju s 24. clenom uredbe o enotni metodologiji v povezavi z 4. ¢lenom uredbe
o enotni metodologiji, ki dolo¢a vrsto investicijske dokumentacije, ki jo je treba izdelati glede na vrednost
projekta.

Pojasnilo obiine

Z rebalansom proracuna za leto 2016 je bil na podiagi poenostavijencga DIIP in sklepa o potrditvi v NRP za obdobje
od leta 2016 do leta 2019 nvrsten projekt Nakup prostorov 2a knjignico — Nama, ki pa se nanasa na leto 2017 in za
katerega v letn 2016 niso bila izvrsena nobena igplalila. Dne 17. 10. 2016 je obéina pridobila nov DIIP, ki ga je $upan s
sklepom potrdil isti dan. S tem je oblina sanirala formalno vsebinsko pomanjkljivost glede priprave ustreznega DIIP. Na
podiagi DIIP in sklepa o potrditvi DIIP je bil projekt uvrsten v proracun obline za leto 2017. Obiina je pridobila
investicijski program a navedeni projekt dne 17. 2. 2017, do financnib posledic oziroma prevzema obveznosti a obéino in
§ tem acetka financiranja projekta pa je prislo s podpisom pogodbe za odkup delega 3 dne 28. 2. 2017.

Oblina je za projekt Zamenjava oken na stavbi upravne enote pripravila poenostavijen DIIP, fer je bil projekt uvrsien
v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019 na podlagi predioga oziroma prosnje Upravne enote Skafja Loka, ki je bila
tudy glavni financer projefta. Predyident deles obcine je gnasal le 15.000 evrov od celotne ocenjene vrednosti projekta, ki je
znasala 130.000 evrov.

V skladu s tretjim odstavkom 24. clena uredbe o enotni metodologiji je temeljni dokument za uvrstitev
projekta v NRP DIIP, s katerim se med drugim dolo¢i izhodis¢na vrednost projekta. Predpisi dolocajo, v
katerem primeru lahko ob¢ina pripravi poenostavljeno investicijsko dokumentacijo, drugih izjem glede
priprave DIIP pa ne predvidevajo. Obc¢ina mora tako izdelati oziroma pridobiti DIIP za vsak projekt, ki ga
vklju¢i v NRP, vsebina DIIP pa je odvisna od izhodis¢ne vrednosti projekta.

Obcina je v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019 z rebalansom proracuna za leto 2016 vkljucila tudi
projekt Nakup prostorov za knjiznico — Nama, za katerega je sicer nacrtovala zacetek financiranja
s 1. 1. 2017. Ne glede na to, da v letu 2016 ni bilo izplacil za ta namen, bi morala ob¢ina glede na to, da je
projekt vkljucila v NRP zZe v letu 2016 ter glede na izhodis¢no vrednost projekta, ze pred uvrstitvijo
projekta v NRP pridobiti DIIP z vsebino, kot jo doloc¢a tretji odstavek 11. clena uredbe o enotni
metodologiji, in ne $ele po tem, ko je bil projekt ze vklju¢en v NRP. Ker predpisi ne dolocajo morebitnih
izjem glede vsebine DIIP, ¢e obcina ni glavni financer projekta, bi morala obcina tudi za projekt
Zamenjava oken na stavbi upravne enote, ki ga je vkljucila v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019,
glede na izhodis¢no vrednost projekta pridobiti DIIP z vsebino, kot jo doloca tretji odstavek 11. ¢lena
uredbe o enotni metodologiji.

76 Z dne 17. 10. 2016, ki ga je izdelal e-ZAVOD; Zupan ga je s sklepom potrdil isti dan.
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2.2.3.2  PredloZitev predloga proracuna obcinskemu svetu in dokumenti za obravnavo na

obdinskem svetu

V skladu z drugim odstavkom 28. ¢lena ZJF Zupan predlozi predlog proracuna obcinskemu svetu v

30 dneh po predlozitvi drzavnega proracuna Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Vsebinsko enako

dolo¢ilo je tudi v 93. ¢lenu poslovnika OS, kjer je doloceno tudi, da zupan poslje vsem ¢lanom obcinskega

sveta predlog prorac¢una z vsemi sestavinami, ki jih dolo¢a ZJF, skupaj z vabilom na sejo obcinskega sveta,

na kateri bo predstavljen predlog proracuna in opravljena splosna razprava.

V skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena ZJF7” zupan predlozi ob¢inskemu svetu:

predlog obcinskega prorac¢una z obrazlozitvami,

program prodaje ob¢inskega financnega premozenja za prihodnje leto’,

predlog financnih nacrtov za prihodnje leto javnih skladov in agencij, katerih ustanoviteljica je obcina,
z obrazlozitvami®,

predloge predpisov obéine, ki so potrebni za izvrsitev predloga obcinskega proracuna.

V tretjem odstavku 13. ¢lena ZJF je bilo v obdobju, na katero se nanasa revizija, doloceno, da je sestavni

del obrazlozitve proracuna tudi nacrt delovnih mest z obrazlozitvami. Sklepanje delovnih razmerij in

upravljanje s kadrovskimi viri na obcinski ravni namre¢ poteka v skladu s kadrovskim naértom, ki se

pripravlja in sprejema na podlagi 42. do 45. ¢lena ZJU#. Skupaj s predlogom proracuna pa se ob¢inskemu

svetu v skladu s petim odstavkom 11. ¢lena in Sestim odstavkom 13. ¢lena ZSPDSLS predlozi v sprejem

tudi nacrt ravnanja z nepremicnim premozenjem?! oziroma nacrt ravnanja s premic¢nim premozenjems?.

77

78

79
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81
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13. ¢len ZJF je bil spremenjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
§t. 13/18), ki je zacel veljad 1. 3. 2018.

Drugi odstavek 80.¢ ¢lena ZJF doloca, da letni program prodaje obcinskega finanénega premozenja v postopku
sprejemanja predloga obcinskega proracuna sprejme obcinski svet na predlog Zupana; program prodaje
obcinskega financnega premozenja vsebuje okviren seznam nalozb, namenjen prodaji, z navedbo odstotnega
deleza v lasti obcine in odstotnega deleza, predvidenega za prodajo v posameznem proracunskem letu, ter
navedbo skupnega zneska, ki ga bo predvidoma mogoce iztrziti s prodajo kapitalskih delezev, vsebuje pa tudi
podrobnejso obrazlozitev prodaje vsakega posameznega kapitalskega deleZa (proracunski prirocnik).

V skladu s tretjim odstavkom 27. ¢lena ZJF predlozZijo javni skladi in agencije, katerih ustanoviteljica je obcina,
predloge finan¢nih nacrtov z obrazlozitvami za finance pristojnemu organu obcinske uprave, ki jih hkrati s
predlogom obcinskega proracuna predlozi Zupanu, ta pa obc¢inskemu svetu.

V drugem odstavku 42. ¢lena ZJU je doloceno, da se s kadrovskim nacrtom prikazejo dejansko stanje
zaposlenosti in nacrtovane spremembe v Stevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let, v drugem odstavku
44. ¢lena ZJU pa je doloceno, da kadrovski nacrt v ob¢ini sprejme Zupan.

Obcinski svet lahko doloci, da naért ravnanja z nepremicnim premozenjem pod doloceno vrednostjo sprejme
zupan (Cetrti odstavek 11. ¢clena ZSPDSLS).

Nacrt ravnanja s premicnim premozenjem vsebuje nacrt pridobivanja premicnega premozenja obcine v
posamezni vrednosti nad 10.000 evrov in nacrt razpolaganja s premicnim premozenjem obcine v posamezni
vrednosti nad 10.000 evrov (prvi odstavek 13. ¢lena ZSPDSLS). Nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem
sprejme obcinski svet na predlog Zupana, lahko pa obcinski svet dolo¢i, da naért ravnanja s premic¢nim

premozenjem sprejme zupan (peti odstavek 13. ¢lena ZSPDSLS).
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Zupan je 25. 11. 2015 predlozil ob¢inskemu svetu predlog proracuna za leto 2016 za prvo obravnavo, del
gradiva za obravnavo pa je tudi kadrovski nacrt za leto 2016, v katerem je prikazano dejansko Stevilo
zaposlenih na dan 31. 12. 2014, dovoljeno Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31.12.2015 ter
predvideno $tevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 in 31. 12. 2017. Zupan je obcinskemu
svetu predlozil tudi nacrt ravnanja z nepremicnim premozenjem obcine, ki vsebuje nacrt pridobivanja
nepremicnega premozenja obcine in nacrt razpolaganja z nepremicnim premozenjem obcine.

2.232.a Zupan skupaj s predlogom proratuna obcinskemu svetu ni predlozil programa prodaje
financ¢nega premozenja obcine, kar je bilo v neskladju s 13. ¢lenom ZJF.

Pojasnilo obiine
Zupan skupaj s prediogom prorainna za leto 2016 ni prediozil obéinskemn svetu programa prodaje financnega premozenja,
saj tovrstne prodaje v letu 2016 niso bile predvidene in tudi ne izvedene.

V 13. ¢lenu ZJF je bilo doloc¢eno, da zupan predlozi obcinskemu svetu poleg predloga obcinskega
proracuna z obrazlozitvami tudi program prodaje obcinskega finanénega premozenja za prihodnje leto.
Tudi ¢e obcina v prihodnjem letu ne nacrtuje prodaje financénega premozenja, je z vidika transparentnosti
njenega poslovanja smiselno, da obcinski svet ob predlogu prorac¢una pridobi tudi informacijo, da obc¢ina
v letu, za katero se sprejema proracun, ne predvideva tovrstne prodaje.

2.232b  Zupan skupaj s predlogom proracuna ni predlozil obé¢inskemu svetu nacrta ravnanja s
premic¢nim premozenjem, kar je bilo v neskladju s Sestim odstavkom 13. ¢lena ZSPDSLS.

Pojasnilo obiine
Zupan skupaj s predlogom proraiuna za leto 2016 ni prediosil obéinskemn svetn tudi nairta ravnanja s premicnim
premosenjen, saj oblina v letu 2016 ni nameravala in tudi dejansko ni razpolagala s tovrstnim premozenjen.

V Sestem odstavku 13. ¢lena ZSPDSLS je bilo doloceno, da se obéinskemu svetu skupaj s predlogom
proracuna predlozi v sprejem tudi nacrt ravnanja s premic¢nim premozenjem. Tudi ¢e ob¢ina v prihodnjem
letu ne nacrtuje pridobivanja in razpolaganja s premi¢nim premozenjem obcine, je z vidika
transparentnosti njenega poslovanja smiselno, da obcinski svet ob predlogu proracuna pridobi tudi
informacijo, da obcina v letu, za katero se sprejema proracun, ne predvideva tovrstnega pridobivanja in
razpolaganja.

2.23.2.c Zupan je predlog proracuna za leto 2016 predlozil v obravnavo obcinskemu svetu
25.11. 2015, to je 61 dni po predlozitvi drzavnega proracuna za leto 2016 Drzavnemu zboru Republike
Slovenije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 28. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

MF je oktobra 2015 posredovalo obcinam le delno dokumentacijo za pripravo proracuna za leto 2016, in sicer le
proracunski prirocnik ga leti 2016 in 2017, bistvene izhodistne podatke za pripravo proracunov, to so visina povprecnine
na prebivalea ter igraluni primerne porabe, dobodnine in finanine igravnave, pa Sele sredi decembra 2015. Kljub temn je
upan 25. 11. 2015 predlog proraiuna prediogil obcinskenn svetn v skladu s poslovnikom OS, ki v 82. enn dolota, da se
predlog odloka poslje danom obéinskega sveta 15 dui pred dnem, dololenim za sejo sveta, na Rateri bo obravnavan.
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Obc¢ina ima postopek za sprejem prora¢una na obcinskem svetu podrobneje opredeljen v 5. tocki (Postopek
za sprejem proracuna) V. poglavja (Akti sveta) poslovnika OS (od 92. do 100. clena). V prvem odstavku
93. ¢lena poslovnika OS je tako doloc¢eno, da mora zupan predlog proracuna predloziti svetu najkasneje v
30 dneh po predlozitvi drzavnega proracuna Drzavnemu zboru Republike Slovenije. Ne glede na dolocilo
82. clena poslovnika OS, da se predlog odloka poslje clanom ob¢inskega sveta 15 dni pred dnem, dolocenim
za sejo sveta, na kateri bo obravnavan, bi moral zupan glede roka predlozitve predloga proracuna obcinskemu
svetu upostevati dolocila drugega odstavka 28 clena ZJF in prvega odstavka 93. ¢lena poslovnika OS.

2.2.4 Postopek sprejema proracuna

2.2.4.1  Sprejem proracuna na obcinskem svetu

V skladu z 29. ¢lenom ZJF mora obcinski svet sprejeti prorac¢un v roku, ki omogoca uveljavitev s 1. 1. leta,
za katero se sprejema proracun, obcinski svet pa postopek sprejemanja obcinskega proracuna natancéneje
uredi s poslovnikom.

V proracunskem priro¢niku je navedeno, da obcinski svet sprejema hkrati odlok o prorac¢unu, splosni in
posebni del proracuna ter NRP kot sestavne dele odloka. Proracun se na obcinskem svetu obravnava in
sprejme do ravni proracunskih vrstic (proracunskih postavk — kontov ali podkontov). Kot samostojne
dokumente obcinski svet sprejema letni program prodaje obcinskega finanénega premozenja, nacrt
ravnanja z nepremic¢nim premozenjem obcine in nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem obcine®?.

Vsebinsko enaka dolocila vsebuje tudi statut, in sicet:

»  obdinski svet postopek sprejemanja proracuna natancneje uredi s poslovnikom (prvi odstavek 89. ¢lena),

+ obcinski svet mora sprejeti proracun v roku, ki omogoca njegovo uveljavitev 1. 1. leta, za katero se
sprejema (drugi odstavek 89. ¢lena),

» predmet sprejemanja na obcinskem svetu je samo nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto
(peti odstavek 90. ¢lena),

*  proracun se sprejme skupaj z odlokom o proracunu (prvi odstavek 92. ¢lena).

Obcina je v poslovniku OS podrobneje opredelila postopek za sprejem proracuna na obcinskem svetu.
V tabeli 10 so predstavljene klju¢ne aktivnosti obc¢ine v postopku sprejema prora¢una na obc¢inskem svetu,
dolocene s poslovnikom OS, odgovornost za izvedbo in rok izvedbe posamezne aktivnosti, predstavljeno
pa je tudi, ali je obcina aktivnost tudi dejansko izvedla ter datum izvedbe aktivnosti.

83 Proracunski priro¢nik.
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Tabela 10: Kljuéne aktivnosti obcine pri sprejemu proracuna na obcinskem svetu, dolocene s

poslovnikom OS, odgovornost za izvedbo in rok izvedbe posamezne aktivnosti ter datum

izvedbe posamezne aktivnosti

Aktivnost

Odgovornost za
izvedbo

Rok izvedbe/

trajanje

Izvedba (da/ne)
in datum izvedbe

predstavitev predloga proracuna

obcinskemu svetu (tretji odstavek 93. ¢lena) delavec ob¢inske uprave

splosna razprava o predlogu proracuna in
sprejem sklepa, da se opravi javna razprava
(Cetrti odstavek 93. ¢lena)

javna razprava o predlogu proracuna
(94. clen):

* objava sklepa o javni razpravi in predloga
proracuna na spletni strani obcine ter
zagotovitev dostopa do predloga
proracuna v prostorih obcine (94. ¢len)

* obravnava predloga proracuna
(postedovanje pripomb in predlogov)
(95. ¢len)

priprava dopolnjenega predloga proracuna
in odloka o proracunu ter sklic seje
obcinskega sveta (prvi odstavek 96. ¢lena)

glasovanje o vsakem amandmaju posebej
(Cetrti odstavek 97. ¢lena)

proracun je usklajen (drugi odstavek
98. ¢lena):

* glasovanje o prorac¢unu v celoti

* s sklepom o sprejemu proracuna se

sprejme tudi odlok o prora¢unu

zupan ali pooblasc¢eni

ob¢inski svet

zupan

delovna telesa
obcinskega sveta, sveti
ozjih delov ob¢ine,

zalnteresirana javnost

Zupan

ob¢inski svet

obcinski svet

ob¢inski svet

ni dolocen

po predstavitvi
predloga

proracuna

najmanj

15 dni

ni dolocen

v ¢asu javne

razprave

najpozneje v 15

dneh po koncani

javni razpravi

ni dolocen

ni dolocen

ni dolocen

da
10. 12. 2015

da
10. 12. 2015

da
od 11. 12. do 25. 12. 2015

da
11.12. 2015

pripombe in predlogi
zainteresirane javnosti
niso bili prejeti

da
6.1.2016

dab
21.1. 2016

da
21.1.2016

da
21.1.2016

Opomba: D Predlozena sta bila dva amandmaja, in sicer amandma Odbora za druzbene dejavnosti in amandma

zupana.

Vira: podatki ob¢ine, poslovnik OS.

2.24.2

Porocanje o sprejetem proracunu

V skladu z 31. clenom ZJF predlozi zupan obcinski proracun v 30 dneh po njegovem sprejetju

ministrstvu, pristojnemu za finance. Navedeno dolocilo je obc¢ina povzela v Cetrtem odstavku 89. clena

statuta.
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O sprejetem proracunu poroca obcina na nacin, ki je predpisan s Pravilnikom o predlozitvi sprejetih
obcinskih prora¢unov$t. Obcina v 30 dneh po sprejetju proracuna s spletno aplikacijo za porocanje obcin
postreduje MF odlok o proracunu, splosni in posebni del proracuna, NRP in obrazlozitev splosnega in
posebnega dela proracuna ter NRP, tako da za prihodke in druge prejemke posreduje podatke o
podkontih, za odhodke in druge izdatke podatke o Sifrantih neposrednih uporabnikov proracuna in
Sifrantih proracunskih postavk prorac¢una ter podatke o proracunskih vrsticah (proracunskih postavkah —
podkontih), odlok o proracunu, NRP in obrazlozitev splosnega in posebnega dela proracuna ter NRP pa
posreduje tudi kot dokument v formatu pdf (2. ¢len).

V proracunskem priro¢niku, ki povzema dolocila Pravilnika o predlozitvi sprejetih obcinskih prorac¢unov,
je navedeno, da posljejo obcine MF celotno gradivo v zvezi s proracunom, ki ga je sprejel ob¢inski svet, o
sprejetem proracunu pa obcina poroca prek spletne aplikacije APPrA-O.

Obcinski svet je 21. 1. 2016 z odlokom sprejel proracun za leto 2016, ki ga je obc¢ina 23. 2. 2016 prek
spletne aplikacije predlozila MF.

2.2.4.3 Objava proracuna

Ustava Republike Slovenije v 154. ¢lenu doloca, da morajo biti predpisi objavljeni, preden zacnejo veljati.
ZJF ne doloca oblike in nac¢ina objave sprejetega prorac¢una, ZLS pa v 66. ¢lenu doloca, da morajo biti
statut in drugi predpisi obc¢ine objavljeni v uradnem glasilu, veljati pa zacnejo 15. dan po objavi, ¢e ni v
njih drugace doloceno.

V proracunskem priroc¢niku je navedeno, da obcina odlok o proracunu in splosni del proracuna, ki je
vkljucen v odlok o proracunu, objavi v uradnem glasilu obcine, ki ga ima ob¢ina doloc¢enega v svojem
statutu, posebni del proracuna in NRP, ki sta prilogi k odloku o proracunu, pa zaradi obseznosti na spletni
strani ob¢ine ali na drug krajevno obicajen nacin, kar ob¢ina lahko dolo¢i v odloku o proracunu.

V 13. clenu statuta je doloceno, da se javnost dela obcinskih organov zagotavlja tudi z uradnim
objavljanjem splo$nih aktov obcine ter da je uradno glasilo, v katerem se objavljajo splosni akti obcine,
Uradno glasilo slovenskih obcin, v 107. ¢lenu statuta pa je doloceno $e, da statut, odloki in drugi splosni
akti obcine, ki morajo biti objavljeni v uradnem glasilu obcine, za¢nejo veljati 15. dan po objavi, ¢e ni v
njih drugace doloceno. Vsebinsko enako dolocilo vsebuje tudi 91. ¢len poslovnika OS. V 2. ¢lenu odloka o
proracunu za leto 2016 je doloceno, da se posebni del proracuna in NRP, ki sta prilogi k odloku o
proracunu, objavita na spletni strani obcine.

Obcina je 29. 1. 2016 v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in objavila odlok o proracunu za leto 2016%, ki
vsebuje tudi splo$ni del proracuna za leto 2016, na svoji spletni strani pa je poleg odloka o proracunu
za leto 2016 in splosnega dela proracuna za leto 2016 objavila tudi posebni del prorac¢una za leto 2016,
NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, obrazlozitve splosnega in posebnega dela proracuna
za leto 2016 ter NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, kadrovski nacrt za leta 2015, 2016 in 2017,
proracun, pripravljen po institucionalno-programski klasifikaciji, sklep obcinskega sveta o sprejemu

8 Uradni list RS, §t. 115/07, 47/09.
85V skladu s 23. ¢lenom odloka o proracunu za leto 2016, ki doloc¢a, da za¢ne odlok veljati naslednji dan po objavi

v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in, je proracun za leto 2016 zacel veljati 30. 1. 2016.



Revizijsko porocilo | OBCINA SKOFJA LOKA

proracuna s sprejetima amandmajema in o sprejemu odloka o proracunu s sprejetima amandmajema ter
nacrt ravnanja z nepremicnim premozenjem za leto 2016 in dopolnitev nacrta ravnanja z nepremicnim
premozenjem za leto 2016.

Proracun je dokument, katerega vsebina se neposredno ali posredno nanasa na vse obcane. Zato je z
vidika obvescenosti javnosti pomembno, da so sprejeti proracuni pravocasno objavljeni, enostavno in
trajno dostopni ter predstavljeni na jasen in razumljiv nacin. Le na tak na¢in bodo obcani motivirani, da
sodelujejo pri soustvarjanju razvoja ob¢in.

Obcani imajo prek spletne strani ob¢ine dostop do sprejetega proracuna za leto 2016 in se torej lahko
seznanijo, za katere namene so nacrtovana sredstva proracuna in v kaksnem obsegu. Na spletni strani je
objavljen tudi proracun, pripravljen po institucionalno-programski klasifikaciji, iz katere so razvidna
nacrtovana sredstva v letu 2016 po podrocjih proracunske porabe in po neposrednih proracunskih
uporabnikih®. Obcani tako lahko dobijo splosen vpogled, na katerih podrocjih ob¢ina deluje oziroma nudi
storitve ter o visini nacrtovanih sredstev za posamezno podrodje.

Vendar pa bi bilo po nasi oceni smiselno sprejete proracune priblizati ob¢anom ter informacije in podatke,
objavljene v proracunskih dokumentih, predstaviti tudi na poenostavljen, jasen in ob¢anom razumljiv
nacin. Da bi se lahko vsak obcan, ki ima interes, seznanil s sprejetim proracunom, bi bilo smiselno, da bi
obcine pripravile poseben dokument, ki bi v strnjeni obliki®, na pregleden in razumljiv nacin (tabele,
grafiéni prikazi) prikazoval vse bistvene informacije o sprejetem prorac¢unu (kako poteka proracunski
proces in kako je sestavljen proracun), nacrtovane prihodke in njihovo visino, namene in obseg porabe, in
sicer tudi tako, da bi jih bilo po koncu leta mogoce pregledno primerjati z realizacijo.

Obcani imajo torej prek spletne strani obé¢ine moznost dostopati do sprejetega proracuna (in se imajo
moznost seznaniti z nameni in obsegom nacrtovanih sredstev za posamezen namen), vendar pa bi bilo po
nasi oceni z vidika zagotavljanja transparentnosti proracuna in proracunskega procesa smiselno, da bi imeli
obcani prek spletnih strani ob¢in moznost dostopati tudi do osnutka oziroma predloga proracuna, saj bi
tako lahko dobili vpogled, kako se je v posameznih fazah obravnave proracunov spreminjal obseg sredstev
za posamezen namen (glede na to, da na primer obstaja moznost javne razprave o predlogu proracuna, v
¢asu katere ima javnost moznost vlaganja pripomb in predlogov k predlogu proracuna ter moznost vlaganja
amandmajev ¢lanov obcinskega sveta in se torej obseg sredstev za posamezen namen lahko spremeni).

Obcani imajo prek spletne strani obcine dostop do gradiva za posamezno sejo obcinskega sveta, katerega
del sta tudi predlog prorac¢una za leto 2016 — prva obravnava®® in predlog proracuna za leto 2016 — druga
obravnava®. Obcina je navedla, da je v postopku sprejemanja proracuna jasno oznacila spremembe, ki so

86 Sredstva, nacrtovana za KS, so prikazana za vseh 11 KS skupaj.

87 Tako kot je na primer MF na podlagi priporocil IBP (angl.: International Budget Partnership) pripravilo "citizen's
budget" — kratko grafiéno predstavitev proracuna, namenjeno javnosti za lazje razumevanje proracuna in
njegovih klju¢nih zneskov za drzavni proracun za leto 2017, [URL: http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/
pageuploads/slike/prora%C4%8Dun/Infografika PRORACUN_2017_KONCNILpdf], 11. 1. 2018
in za leto 2018, [URL: http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2017 /Infografika PRORAC
UN_2018.pdf], 11. 1. 2018.

8 10. redna seja obcinskega sveta.

89 11. redna seja obcinskega sveta.
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nastale med posameznima obravnavama predloga proracuna, in so tako obcani, ob¢inski svetniki in druga
javnost imeli hiter vpogled, kako se je v posameznih fazah obravnave predloga prorac¢una spreminjal
obseg sredstev za posamezen namen. Prav tako pa so se imeli obcani v casu javne razprave moznost
seznaniti s predlogom proracuna za leto 2016 po prvi obravnavi na obcinskem svetu, saj je bil v tem casu
javno dostopen v prostorih obcine.

2.2.5 Postopek priprave rebalansa proracuna

Prihodkov in odhodkov proracuna pogosto ni mogoce dovolj natanéno nacrtovati v casu sprejema
proracuna, zato ZJF doloca tudi moznost sprememb proracuna med proracunskim letom z rebalansom
proracuna (2. tocka prvega odstavka 3. ¢lena ZJF), s katerim se prejemki in izdatki proracuna ponovno
uravnovesijo (Sesti odstavek 40. c¢lena ZJF). Rebalans proracuna je akt obcine o spremembi proracuna
med proracunskim letom in ga sprejme obcinski svet. Postopek priprave rebalansa proracuna v skladu
s 40. clenom uredbe o dokumentih razvojnega naértovanja iz leta 2007 doloci obcina s svojimi akti.

V skladu s cetrtim odstavkom 92. ¢lena statuta zupan predlaga rebalans prorac¢una pod pogoji in na nacin,
kot doloc¢ajo predpisi na podrocju javnega financiranja, v 100. ¢lenu poslovnika OS pa je doloceno, da
lahko Zzupan med letom predlaga rebalans proracuna, katerega predlog obravnavajo delovna telesa
obcinskega sveta, obcinski svet pa ga sprejema po dolocbah poslovnika OS, ki urejajo obravnavo in
sprejem dopolnjenega predloga proracuna.

Obcinski svet je 8. 9. 2016 z odlokom sprejel rebalans proracuna za leto 2016. Na sliki 6 so predstavljene
aktivnosti, ki jih je ob¢ina izvedla v postopku priprave rebalansa proracuna od zacetka nacrtovanja
rebalansa proracuna do objave sprejetega rebalansa proracuna in porocanja MF o sprejetem rebalansu
proracuna.
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Slika 6: Aktivnosti obcine v postopku priprave rebalansa proracuna za leto 2016

Zupan in

vodje oddelkov —
oddelek za finance —>

vodje oddelkov, skrbniki
proracunskih postavk —>
ter predsedniki KS

oddelek za finance —>

Zupan -

oddelek za finance

oddelek za finance —>

obcinski svet

oddelek za finance

se na kolegiju dogovorijo o nacinu in zacetku
nacrtovanja rebalansa proracuna

posreduje interno navodilo za pripravo
rebalansa proracuna vodjem oddelkov, skrbnikom
proracunskih postavk in predsednikom KS

posredujejo nacrtovane spremembe prejemkov in izdatkov
ter projektov za uvrstitev v NRP oddelku za finance

pripravi osnutek splosnega in posebnega dela
rebalansa proracuna ter osnutek rebalansa NRP

na kolegiju poda pripombe na osnutek rebalansa proracuna
ter usklajuje pricakovanja vodij oddelkov
z realnimi zmoznostmi proracuna

predstavi Zupanu in podZzupanom dopolnjen osnutek

rebalansa proracuna in odloka o spremembi odloka o proracunu

I
pripravi gradivo za sprejem rebalansa proracuna
na obdinskem svetu

posteduje gradivo obéinskemu svetu

sprejme rebalans proracuna in

odlok o spremembi odloka o proracunu

a sprejetega rebalansa proracuna

v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in

predlozi! sprejeti rebalans prora¢una MF

prva tretjina

junija 2016

24. 6. 2016

prva tretjina

avgusta 2016

8. 8. 2016

prva tretjina

avgusta 2016

prva tretjina

avgusta 2016

24. 8. 2016

29. 8. 2016

8. 9. 2016

16. 9. 2016

26.9.2016

Legenda: Aktivnosti obc¢ine v okviru:

[ ] - postopka priprave rebalansa proracuna do predlozitve predloga rebalansa proracuna obéinskemu svetu,

B - predloZitve predloga rebalansa proracuna ob¢inskemu svetu,

B - sprejema rebalansa proracuna na obcinskem svetu,

[l - objave in porocanja o sprejetem rebalansu proracuna.

Opomba: Y Prek spletne strani MF.

Vir: podatki ob¢ine.

Ob¢ina je 16. 9. 2016 v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in objavila rebalans proracuna, ki vsebuje rebalans
splosnega dela proracuna za leto 2016, na svoji spletni strani pa je poleg rebalansa splosnega dela
proracuna za leto 2016 objavila tudi rebalans posebnega dela proracuna za leto 2016, rebalans NRP za
obdobje od leta 2016 do leta 2019, obrazlozitve rebalansa splosnega in posebnega dela proracuna

za leto 2016 ter NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019.

Ob¢ina je 26. 9. 2016 sprejeti rebalans proracuna za leto 2016 prek spletne aplikacije predlozila MF.
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2.2.6 Porocanje o izvrSevanju proracuna

2.2.6.1 Mesecno porocanje

V skladu s Pravilnikom o porocanju ob¢in o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in
drugih izdatkih obcinskih proracunov® morajo obcine prek spletne aplikacije za porocanje ob¢in mesecno
posredovati MF podatke o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih, odhodkih in drugih izdatkih
splosnega dela proracuna ter o realiziranih odhodkih in drugih izdatkih posebnega dela (2. ¢len), in sicer
do 15. dne v mesecu za obdobje od 1. 1. tekocega leta do konca preteklega meseca tekocega leta (3. clen).
Obcina je do vsakega 15. dne v mesecu prek spletne aplikacije postedovala MF podatke o realizaciji
proracuna za leto 2016 za obdobje od 1. 1. do konca preteklega meseca.

Obcina je mesecno porocala MF o realizaciji proracuna za obdobje od 1. 1. do konca preteklega meseca,
vendar pa bi bilo po nasi oceni z vidika zagotavljanja transparentnosti in obvescenosti javnosti smiselno,
da bi obcine na spletnih straneh vsaj cetrtletno objavljale tudi informacije o realizaciji proracuna v
dolo¢enem obdobju, tako da bi bilo obéanom omogoceno sprotno spremljanje vsaj visine porabljenih

sredstev glede na nacrtovana sredstva v sprejetem proracunu za leto 2016.

2.2.6.2  Polletno porocanje

V 63. ¢lenu ZJF je doloceno, da Zupan v juliju poroca obc¢inskemu svetu o izvr$evanju proracuna v prvem
polletju tekocega leta, dolocena pa je tudi vsebina polletnega porocila.

Polletno porodilo o izvréevanju prora¢una Obéine Skofja Loka za leto 2016 (v nadaljevanju: porocilo o
realizaciji proracuna v prvem polletju 2016) je oddelek za finance pripravil julija 2016 in ga predlozil
obcinskemu svetu 29. 7. 2016, ob¢inski svet pa se je z njim seznanil na 16. redni seji z dne 8. 9. 2016.
Porocilo o realizaciji proracuna v prvem polletju 2016 je obcina objavila na spletni strani kot del gradiva za
sejo obcinskega sveta.

2.2.62a  Porocilo o realizaciji proracuna v prvem polletju 2016 ni popolno, saj vsebuje porocilo o
realizaciji prejemkov in izdatkov, upravljanju s primanjkljajem proracuna in zadolZzevanju ter oceno
realizacije do konca leta, informacijo o vkljucitvi novih obveznosti v proracun in spremembi neposrednih
uporabnikov med letom, podatke o prerazporejanju sredstev, uporabi sredstev proracunske rezerve in
splosne proracunske rezervacije, razlago odstopanj v primetjavi s sprejetim proracunom ter predlog
potrebnih ukrepov, ne vsebuje pa podatkov o prenosu namenskih sredstev iz proracuna preteklega leta,
placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, izdanih in unovéenih porostvih ter izterjanih regresnih

zahtevkih iz naslova porostev, kar je v neskladju z dolocili 63. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obiina je 25. 7. 2017 pripravila Polletno porocilo o izvrsevanjn proracuna Obéine Skofja Loka za leto 2017, ki vsebuje
vse predpisane sestavine.

% Uradni list RS, §t. 56/07, 6/08.
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2.2.6.3 Porocanje o prevzetih obveznostih v breme proracunov prihodnjih let

Na poslovanje ob¢ine lahko pomembno vplivajo tudi prevzete obveznosti v breme proracunov prihodnjih
let. V skladu z osmim odstavkom 2. ¢lena ZJF sprejme obéinski svet proracun za leto, ki je enako
koledarskemu letu, kar pomeni, da neposredni uporabniki lahko praviloma sklepajo pogodbe, ki
obremenjujejo proracun tekocega leta, vendar pa 51. clen ZJF dopusca tudi prevzemanje obveznosti v
breme proracunov prihodnjih let, vecletno prorac¢unsko naértovanje in realizacijo vecletnih programov
neposrednih uporabnikov.

Doloc¢be Pravilnika o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije” (v nadaljevanju: pravilnik
o izvrevanju proracuna) obc¢in ne zavezujejo neposredno, temvec se uporabljajo zanje tisti instituti, ki so
po naravi stvari smiselni in mogoci. Dolocbe pravilnika o izvr§evanju proracuna so sicer predvidene za
izvrsevanje drzavnega proracuna, vendar pa bi bilo smiselno, da bi obc¢ine nekatere dolocbe uporabile kot
usmeritev pri pripravi svojega akta, s katerim bi uredile tudi prevzemanje obveznosti v breme prora¢unov
prihodnjih let in njihovo evidentiranje. Ob upostevanju pravilnika o izvrSevanju proracuna® bi bilo po
nasi oceni smiselno, da bi ob¢ine v programski resitvi, ki jo uporabljajo za racunovodsko evidentiranje,
vzpostavile evidenco dokumentov, v kateri bi evidentirale vse pogodbe, izdane narocilnice, druge listine in
posamicne pravne akte, ki so podlaga za prevzemanje obveznosti, tudi v breme proracunov prihodnjih let,
vklju¢no s predpogodbami, pismi o nameri ali drugimi akti s podobnimi posledicami, prevzete obveznosti
pa bi evidentirale v enotno bazo predobremenitev.

V navodilih o finan¢nem poslovanju iz leta 2008% je v 15. ¢lenu doloc¢eno, da lahko obcina prevzema in
placuje obveznosti v breme proracuna tekocega leta in prihodnjih let samo za namen ter do visine, kot sta
dolocena v sprejetem prorac¢unu v skladu z veljavnim odlokom o proracunu.

Ceprav javnofinanéni predpisi vodenja evidence spremljanja prevzetih obveznosti v breme prora¢unov
prihodnjih let ne dolocajo neposredno, pa po nasem mnenju nujnost vzpostavitve enotne evidence
spremljanja prevzetih obveznosti, tudi obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, izhaja iz dolznosti
ob¢in, da zagotovijo poslovanje, ki je zakonito, pregledno, ucinkovito in gospodarno. Nacin vzpostavitve
in vodenja evidence, njena vsebina ter porocanje o njeni vsebini pa so prepusceni ob¢inam.

Glede evidentiranja prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let ima ob¢ina vzpostavljeno
evidenco sklenjenth pogodb oziroma narocilnic, iz katere so razvidni tudi nacrtovani zneski placil v
letih 2017, 2018 in 2019, prek aplikacije MF e-Dolg pa spremlja prevzete obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let, ki izhajajo iz pogodb o dolgoro¢ni zadolzitvi.

Pri prevzetih obveznostih v breme proracunov prihodnjih let gre za proracunska sredstva, ki so vnaprej ze
rezervirana za dolocen namen, kar pomeni, da zmanjSujejo manevrski prostor pri nacrtovanju proracuna v
prihodnjih letih. Ob¢ine vsako leto z odlokom o proracunu dolocijo najvecji mozni obseg obveznosti za
posamezne namene, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih in jih lahko prevzamejo v tekocem letu.

9 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.

92V 144. clenu doloca, da proracunski uporabnik evidentira pogodbe, izdane narocilnice, druge listine in posamicne
pravne akte, ki so podlaga za prevzemanje obveznosti, neodvisno od formalne oblike dokumenta, vkljuéno s
predpogodbami, pismi o nameri ali drugimi akti s podobnimi posledicami, v evidenco pogodb v sistemu MFERAC.

% Vsebinsko enako je doloc¢eno tudi v 16. ¢lenu navodil o finanénem poslovanju iz leta 2016.
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Prevzete obveznosti v breme proracunov prihodnjih let tako lahko pomembno vplivajo na upravljanje
proracunov prihodnjih let in s tem posezejo v avtonomijo obcin, kakovost storitev, ki jith morajo obcine
zagotavljati svojim obc¢anom, ne nazadnje pa tudi v mandat prihodnjih izvrSevalcev prorac¢una. Zato bi
bilo po na$i oceni smiselno, da bi obcine dosledno nacrtovale, spremljale in pregledno evidentirale
prevzete obveznosti v breme proracunov prihodnjih let. Predpisi sicer ne dolocajo, da bi morale ob¢ine
porocati o prevzetih obveznostih v breme proracunov prihodnjih let, vendar pa bi bilo z vidika vecje
preglednosti njihovega upravljanja z javnimi sredstvi po nasi oceni smiselno, da bi ob¢ine tudi porocale o
prevzetih obveznostth v breme proracunov prihodnjih let oziroma vsaj v obrazlozitvah proracunskih
dokumentov predstavile podatke o visini in namenu prevzetih obveznosti, ki bremenijo proracune
prihodnjih let.

Obcina je o prevzetih obveznostih v breme proracunov prihodnjih let porocala v obrazlozitvah predloga
splosnega dela zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 v okviru 8. tocke Ostale informacije, kjer je
prikazala skupni znesek prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let na dan 31. 12. 2016 ter
zneske teh obveznosti, ki bremenijo proracun za leta 2017, 2018 in 2019.

Pojasnilo obiine

Obéina ima prevzemange obveznosti v breme proracunov pribodnjib let $e urejeno v odloku o proracunu ter v obstojecih
navodilih o financnem poslovanju. Z novo programsko podporo, na katero je oblina presta s 1. 1. 2018, je omogoleno tudi
sistemsko evidentiranje in spremijanje vseb prevzetih obveznosti, v predlogn noveliranibh navodil o finaninem poslovanju pa je
v 14. enn urejeno tudi prevzemanje obveznosti v breme proraluna (tekolega leta in pribodnjib let).

2.3 Priprava zakljunega raCuna proraCuna

Zakljucni racun se sestavi za proracun in za financne nacrte neposrednih uporabnikov. Zakljuéni racun
financnega nacrta neposrednega uporabnika je sestavni del zaklju¢nega racuna proracuna®.

Tudi postopek priprave zakljucnega racuna proracuna obsega razlicna ravnanja obcine, dolocena s
predpisi, navedenimi v tockah 1.3.1.2 in 1.3.2 tega porocila. V tabeli 11 so predstavljene klju¢ne aktivnosti
obcine pri pripravi zakljuénega racuna proracuna, ki so dolocene z ZJF in ZLS, ter rok izvedbe posamezne
aktivnosti.

% Priroc¢nik za pripravo zaklju¢nega rac¢una proracuna.
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Aktivnhost

Rok izvedbe

Predpis/akt

nepostredni uporabniki proracuna pripravijo zakljucni racun
svojega financnega nacrta in letno porocilo za preteklo leto ter

do 28. 2.
tekocega leta

prvi odstavek
98. clena ZJF
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ga predlozijo Zupanu

do 31. 3.
tekocega leta

zupan pripravi predlog zaklju¢nega racuna proracuna na drugi odstavek

podlagi zaklju¢nih racunov finanénih nac¢rtov neposrednih 98. ¢lena ZJF
uporabnikov ter ga predlozi ministrstvu, pristojnemu za

finance

do 15. 4.
tekocega leta

zupan predlozi predlog zaklju¢nega racuna proracuna v tretji odstavek

sprejem obcinskemu svetu 98. ¢lena ZJF

Cetrti odstavek
98. ¢lena ZJF

zupan o sprejemu zakljuénega racuna prorac¢una na seji v 30 dneh po

obcinskega sveta obvesti ministrstvo, pristojno za finance sprejemu na

obcinskem svetu

ob¢ina objavi zakljuc¢ni racun proracuna v uradnem glasilu po sprejemu na 66. ¢len ZLS

obcinskem svetu

Na sliki 7 so predstavljene aktivnosti obcine v postopku priprave zakljunega racuna proracuna
zaleto 2016 od zacetka nacrtovanja priprave predloga zakljucnega racuna proracuna do predlozitve
predloga zakljuénega rac¢una proracuna MF, obcinskemu svetu in nadzornemu odboru. Obéinski svet do
zakljucka obdobja, na katero se nanasa revizija, ni sprejel zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.
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Slika 7: Aktivnosti obc¢ine v postopku priprave zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016

imenuje inventurno komisijo za popis sredstev

zupan - - 11. 1. 2017

in obveznosti do virov sredstev
|
izdela realizacijo za december 2016

el 7 s ter za obdobje januar—december 2016 12.1.2017
1
oddelek za finance pricne s pripravo letnega porocila t<.:r z javaimi 20. 1. 2017
zavodi usklajuje vrednost sredstev, danih v upravljanje
1
oddelek za finance pripravi izhodisca za pripravo zaklju¢nega racuna proracuna 2.2.2017
|
oddelek 7a finance obvestil oddelke (?er(?.r.na druge n?posredne upor'flbnlhl.{e 6.2 2017
proracuna o realizaciji ter zaprosi za pregled realizacije
|
oddelek za finance poslje izhodisca s spremljajoc¢imi dokumenti vodjem oddelkov 7.2.2017
1
vodje oddelkov posredujejo navodila sodelavcem (dogovori s kolegija 9. 2. 2017) februar 2017
1
die oddelk posredujejo oddelku za finance obrazlozitve posebnega dela vecinoma do
vodje oddetov zakljuénega racuna prorac¢una na ravni PPP, GPR in PPRY 20. 2. 2017
|
oddelek za finance pripravi poslovno porocilo, ki je del letnega porocila 24.2.2017

posredujejo oddelku za finance obrazlozitve posebnega dela vecinoma do

vodje oddelkov in

R R R 2 2R N N N R AR S
N R N S A 2 2 S S S A

predsedniki KS zakljuénega racuna proracuna na ravni PPV in obrazlozitve NRP 28. 2. 2017
|
ddelek 7a fi pripravi racunovodski del letnega porocila do 28.2. 2017
oddelek za Hnance (skupaj z izkazi in izjavo o notranjem nadzoru javnih financ) © 0 2
|
oddelek za finance odda letno porocilo AJPES 28. 2. 2017
|
pristopi k pripravi zaklju¢nega racuna prorac¢una na podlagi
oddelek za finance oddanih letnih porocil ter obrazlozitev, prejetih od marec 2017
neposrednih proracunskih uporabnikov
|
Zupan pregleda osnutek zakljucnega racuna proracuna marec 2017
|
oddelek 7a finance pripravi predlog zaklju¢nega racuna proracuna marec 2017

in ga poslje Zupanu v potrditev

oddelek za finance predlozi? predlog zakljuénega rac¢una prora¢una MF 31. 3. 2017

posteduje predlog zakljucnega racuna proracuna o
11. 4. 20
nadzornemu odboru
postreduje predlogyz.akl]ucnega rac¢una proracuna 12.4.2017
obcinskemu svetu

Legenda: Aktivnosti obc¢ine v okviru:

Zupan

Zupan

[ ] - postopka priprave zakljuénega ra¢una proracuna,
B - predlozitve predloga zakljuénega ra¢una proracuna MF, obéinskemu svetu in nadzornemu odboru.
Opombi: Y PPP — podrodje proracunske porabe, GPR — glavni program, PPR — podprogram,
PP — proracunska postavka.
3 Prek spletne strani MF.
Vir: podatki obdine.

Posamezne aktivnosti obcine pri pripravi predloga zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 so
podrobneje predstavljene v nadaljevanju tega porocila.
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2.3.1 Sestava zakljuCnega raCuna proracuna

V skladu s tretjim odstavkom 96. ¢lena ZJF se pri sestavi zaklju¢nega racuna proracuna in finanénih
nacrtov neposrednih uporabnikov uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. V 2. clenu
navodila o pripravi zakljuénega rac¢una proracuna je med drugim doloceno, da zaklju¢ni racun proracuna
sestavljajo splosni del, posebni del in obrazlozitve.

2.3.1.a  Obcina je pripravila predlog zakljucnega racuna proracuna za leto 2016, ki vsebuje splosni del,
posebni del in obrazlozitve, ne vsebuje pa NRP s podatki o nac¢rtovanih vrednostih posameznih projektov
za leto 2016, njihovih spremembah med letom ter o njihovi realizaciji v letu 2016, kar je v neskladju s
tretjim odstavkom 96. ¢lena ZJF v povezavi s prvim odstavkom 10. ¢lena ZJF, ki doloca, da proracun
sestavljajo splosni del, posebni del in NRP.

Pojasnilo obiine

Obina je pri sestavi predloga akljuinega racuna ighajala iz navodila o pripravi zakljucnega raiuna proracuna. Glede na
dolodilo 2. ena navodila o pripravi zakljuciega racuna proraiuna, ki dolola, da akljucni raiun proraiuna sestavijajo
Splosni del, posebni del in obrazloZitve, je razumela, da je NRP kot sestavni del zakljucnega raiuna vkljucen v zakljucni
ralun prek njegove obrazlogitve. Obiina je pripravila obrazloitev NRP, ki je sestavni del obragloZitev zakljutnega raiuna
proracuna obiine za leto 2016.

23.1.b  Obcina je predlog zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 pripravila po ekonomski in
programski klasifikaciji, ne pa tudi po funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju s tretjim odstavkom
96. ¢lena ZJF v povezavi s 3. ¢lenom odredbe o funkcionalni klasifikaciji.

Ukrep obiine
Oblina je predlog zakljucnega raiuna proracuna 3a leto 2016, ki ga je Supan 30. 5. 2018 predlogil obiinskemu svetn
skupaj 3 ostalim gradivom a obravnavo na junijski seji, pripravila tudi po funkcionalni klasifikacii.

2.3.1.1  Splosni del zaklju¢nega raCuna proracuna

V 4. clenu navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna je doloceno, da splosni del zaklju¢nega racuna
proracuna sestavljsjo BPO, RFTN ter RF. V splosnem delu zakljucnega racuna proracuna se v
posameznih stolpcih prikazejo vsaj sprejeti proracun preteklega leta, veljavni proracun preteklega leta,
realizirani proracun preteklega leta, primerjava med realiziranim in sprejetim prorac¢unom preteklega leta in
primerjava med realiziranim in veljavnim proracunom preteklega leta.

Splosni del predloga zaklju¢nega rac¢una proracuna za leto 2016 sestavljajo BPO, RFIN ter RF, vsaka od
bilanc pa prikazuje podatke, ki so doloceni v 4. ¢lenu navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

2.3.1.2  Posebni del zaklju¢nega raCuna proraCuna

V 5. ¢lenu navodila o pripravi zaklju¢nega rac¢una proracuna je doloceno, da posebni del zaklju¢nega
raCuna proracuna sestavljajo realizirani finanéni nacrti nepostednih uporabnikov, upostevaje
institucionalno klasifikacijo proracuna, za katerega se pripravlja zaklju¢ni racun proracuna. V skladu s
4. ¢lenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna se v posebnem delu zakljucnega rac¢una
proracuna v posameznih stolpcih prikazejo vsaj sprejeti proracun preteklega leta, veljavni proracun
preteklega leta, realizirani proracun preteklega leta, primerjava med realiziranim in sprejetim prora¢unom
preteklega leta in primerjava med realiziranim in veljavnim proracunom preteklega leta.
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Posebni del predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 sestavljajo realizirani finanéni naérti vseh
neposrednih uporabnikov proracuna, upostevaje institucionalno klasifikacijo proracuna, in prikazujejo
podatke, ki so doloceni v 4. clenu navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.3.1.3  ObrazloZitve zaklju¢nega racuna proracuna

Obrazlozitve zaklju¢nega racuna proracuna v skladu s 6. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna
proracuna vsebujejo obrazlozitve splosnega dela in posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna, izvajanja
NRP, podatkov iz bilance stanja in upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna
(v nadaljevanju: EZR).

2.3.1.3.1  Obrazlozitev splosnega dela zaklju¢nega ra¢una proracuna

Obrazlozitev splosnega dela zakljuénega rac¢una proracuna, ki jo pripravi za finance pristojna sluzba
obcine, vkljucuje (7. ¢clen navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna):

»  opredelitev makroekonomskih izhodis¢, na podlagi katerih je bil pripravljen proracun, in sprememb
makroekonomskih gibanj med letom;

+ porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov obcinskega proracuna, proracunskem presezku ali
primanjkljaju in zadolzevanju proracuna z obrazlozitvijo pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in
realiziranimi prejemki in izdatki, presezkom oziroma primanjkljajem in zadolzevanjem;

»  porocilo o sprejetih ukrepih za uravnotezenje proracuna in njithovi realizaciji v skladu s 40. clenom ZJF?;

»  obrazlozitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom v skladu s 47. ¢lenom ZJF;

* porocilo o spremembah med sprejetim in veljavnim prorac¢unom glede na sprejete zakone oziroma
obcinske odloke v skladu z 41. ¢lenom ZJF%;

» porocilo o porabi sredstev proracunske rezerve;

» porocilo o porabi sredstev splosne proracunske rezervacije.

Obcina je pripravila obrazlozitev splosnega dela predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 v

skladu s 7. ¢clenom navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

2.3.1.3.2  Obrazlozitev posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna

Obrazlozitev posebnega dela zakljucnega racuna proracuna obsega obrazloZitve realizacije financ¢nih
nacrtov neposrednih uporabnikov (8. ¢len navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna), obrazlozitev
realizacije financnega nacrta neposrednega uporabnika pa vsebuje:

* porocilo o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika?”” in
*  poslovno porocilo neposrednega uporabnika, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih.

% V 3. toc¢ki 7. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna je naveden sklic na napacen ¢len dolo¢b ZJF
(41. clen).

% V5. tocki 7. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna je naveden sklic na napacen ¢len dolo¢b ZJF
(47. ¢len).

97 Ob¢inski proracuni so sestavljeni tako, da ima vsak neposredni uporabnik svoj financni naért, prav tako pa mora
biti tudi porocilo o realizaciji financnega nacrta pripravljeno za vsakega neposrednega uporabnika posebej

(priro¢nik za pripravo zaklju¢nega racuna proracuna).
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V porocilu o realizaciji financnega naérta neposrednega uporabnika je treba obrazloziti predvsem
posamezne vrste izdatkov in odstopanja pri njihovi realizaciji v primerjavi z izdatki iz sprejetega oziroma
veljavnega financnega nacrta ter pojasniti vkljucevanje izdatkov v financni naért skladno z 41., 44. in
46. ¢lenom ZJF. Porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika vkljucuje obrazlozitve
(prvi odstavek 9. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna):

+  posameznih vrst izdatkov iz realizacije finan¢nega nacrta na ravni podskupine odhodkov oziroma
izdatkov, pri ¢emer se posebej poudari obrazlozitev posameznih vrst namenskih sredstev;

«  vedjih odstopanj med sprejetim in realiziranim financnim nacrtom;

+  prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta v skladu s 44. ¢lenom Z]JF;

+  placil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. clenom ZJF;

«  vkljucitve novih obveznosti v financ¢ni naért neposrednega uporabnika v skladu z 41. ¢lenom ZJF in

« vidin izdanih in unovcenih porostev ter izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova porostev iz
pristojnosti neposrednega uporabnika.

Nepostredni uporabnik pripravi poslovno porocilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih, pri
pripravi katerega mora izhajati iz obrazlozitve svojega financnega nacrta (programa dela), ki mora biti
pripravljena v skladu z uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007. Za kakovostno pripravo
porocila o dosezenih ciljih in rezultatih je pomembno, da je ze obrazlozitev finan¢nega nacrta pripravljena
skladno s predpisi. Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih se pripravi na ravni podrocij proracunske porabe,
glavnih programov in podprogramov ter po nepostrednih uporabnikih, proracunskih postavkah in projektih%.
Po dolocilih 10. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna mora porocilo o dosezenih ciljih
in rezultatih neposrednega uporabnika vsebovati:

«  zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podroéje uporabnika

+ dolgorocne cilje uporabnika, kot izhajajo iz podro¢nih strategij in nacionalnih programov;

+ letne cilje, zastavljene v obrazlozitvi financnega nacrta (programa dela) uporabnika in predstavljene v
okviru glavnih programov, podprogramov, projektov ali aktivnosti;

+ oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upoStevaje fizicne, financne in opisne kazalce
(indikatotje), doloc¢ene v obrazlozitvi predloga finan¢nega nacrta (programa dela);

« nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pti izvajanju programa dela;

+ oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta
ali ve¢ preteklih let;

« oceno gospodarnosti in u¢inkovitosti poslovanja glede na predpisane standarde in merila, kot so jih
doloc¢ila pristojna ministrstva ali drugi drzavni organi oziroma zupan, in ukrepe za izboljsanje
ucinkovitosti ter kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika;

« oceno notranjega nadzora javnih financ;

+  pojasnila na podrocjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj cilji niso bili dosezeni (pojasnila
morajo vsebovati seznam ukrepov in terminski nacrt za doseganje zastavljenih ciljev in predloge novih
ciljev ali ukrepov, ¢e zastavljeni cilji niso izvedljivi), ter

+ oceno ucinkov poslovanja neposrednega uporabnika na druga podrocja, predvsem pa na
gospodarstvo, socialo, varstvo okolja, regionalni razvoj in urejanje prostora.

% Priroc¢nik za pripravo zaklju¢nega rac¢una proracuna.
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Obcina je porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih, ki je vsebovano v obrazlozitvah posebnega dela
predloga zakljuénega racuna proracuna za leto 2016, pripravila na ravni podrocij proracunske porabe,
glavnih programov in podprogramov ter po posameznih neposrednih prorac¢unskih uporabnikih,
proracunskih postavkah in projektih.

2.3.1.3.2a 'V drugem odstavku 9. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna je doloceno,
da obcini, ¢e ima posebni del proracuna prikazan kot en finanéni nacrt (nima vec¢ neposrednih
uporabnikov), ni treba posebej pripravljati porocila o realizaciji financnega nacérta neposrednega
uporabnika, temve¢ v splosnem delu zakljunega racuna proracuna obrazlozi tudi 2., 3. in 6. tocko iz
prvega odstavka 9. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

Obcina je porocilo o realizaciji finan¢nega nacrta za leto 2016 prikazala kot en realiziran financni nacrt,
¢eprav ima ve¢ nepostrednih prorac¢unskih uporabnikov (tudi 11 KS, ki so pravne osebe javnega prava), in
ga vkljucila v obrazlozitev splosnega dela predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016, kar je v
neskladju z 9. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

23.1.32b Obcina je v porocilu o realizaciji financénega nacrta za leto 2016” v okviru 2. tocke!®
obrazlozila posamezne vrste izdatkov na ravni podskupine odhodkov oziroma izdatkov, ni pa posebej
obrazlozila posameznih vrst namenskih sredstev, kar je v neskladju s 1. tocko prvega odstavka 9. ¢lena

navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

2.3.1.3.2.c  Poslovno porocilo nepostednega uporabnika je sestavljeno iz porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih, ocene ucinkov poslovanja proracunskega uporabnika na druga podrodja, ocene delovanja
notranjega finan¢nega nadzora in obrazlozitev podatkov iz bilance stanja!®l.

Obcina je v obrazlozitev posebnega dela predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 vkljucila le
del poslovnega porocila, in sicer porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih (po podrocjih proracunske
porabe, glavnih programih in podprogramih ter v skladu z institucionalno klasifikacijo proracuna po vseh
nepostrednih uporabnikih proracuna obcine), ostalih sestavin poslovnega porocila, kot napotuje prirocnik
za pripravo zakljuénega racuna proracuna, pa v obrazlozitev posebnega dela predloga zakljucnega racuna
proracuna za leto 2016 ni vkljucila, temvec¢ jih je za proracun prikazala v letnem porocilu obcine
za leto 2016, za KS pa jih ni prikazala.

2.3.1.3.2d Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih za podrocja prorac¢unske porabe:

* 14 Gospodarstvo, glavni program 7403 Promocija Slovenije, razvoj turizma in gostinstva in podprogram
14039002 Spodbujanje razvoja turizma in gostinstva,

9 Vkljucila ga je v obrazlozitev splosnega dela predloga zakljucnega ra¢una proracuna za leto 2016.

100 Porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov obcinskega proracuna, proracunskem presezku ali primanjkljaju in
zadolzevanju proracuna z obrazlozitvijo pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in
izdatki, presezkom oziroma primanjkljajem in zadolZzevanjem.

101 Tocka 3.2.3 vzorca zakljuénega racuna obcinskega proracuna, ki je sestavni del priro¢nika za pripravo zakljuénega

rac¢una proracuna.
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o 17 Zdravstveno varstvo, glavni program 7707 Drugi programi na podrodu dravstva in podprogram
17079001 Nujno gdravstveno varstvo,

o 18 Kultura, glavni program 7803 Programi v kulturi in podprogram 18039001 Knjignicarstvo in zalognistvo tex

» 19 Izobrazevanje, glavni program 7902 VVarstvo in vzgoja predsolskib otrok in podprogram 79029001 1/rtci

vsebuje zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo podrocje proracunske porabe, glavni program
in podprogram, dolgoroc¢ne cilje podroc¢ja proracunske porabe, letne cilje glavnega programa in
podprograma ter oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, vendar ta ni predstavljena na nacin, da bi
bili upostevani fizicni in opisni kazalci (indikatorji), saj ti niso doloceni ze v obrazlozitvi financ¢nega nacrta
(povezava s tocko 2.2.2.2 tega porocila). Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih pa ne vsebuje nastanka
morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pri izvajanju programa, ocene uspeha pri doseganju
zastavljenih ciljev v primetjavi z dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta ali ve¢ preteklih let, ocene
gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja glede na predpisane standarde in merila, kot jih je dolo¢il zupan,
in ukrepov za izboljsanje ucinkovitosti ter kakovosti poslovanja obcine, pojasnil na podrocjih, kjer
zastavljeni cilji niso bili dosezeni, zakaj cilji niso bili dosezeni (pojasnila morajo vsebovati seznam ukrepov
in terminski nacrt za doseganje zastavljenih ciljev in predloge novih ciljev ali ukrepov, ¢e zastavljeni cilji
niso izvedljivi), kar je v neskladju z 10. ¢clenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

Obcina je sicer v letnem porocilu obéine za leto 2016 na splos$no (za vsa podrocja proracunske porabe
skupaj) opredelila nastanek nedopustnih in nepricakovanih posledic pri izvajanju programa dela, oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji preteklih let, oceno gospodarnosti
in ucinkovitosti poslovanja, oceno delovanja sistema notranjega financnega nadzora in oceno ucinkov
poslovanja na druga podrodja ter navedla, da je iz obrazlozitev posebnega dela realizacije proracuna za
leto 2016 in obrazlozitev NRP razvidno, na katerih podrocjih zastavljeni cilji niso bili doseZeni.

Pojasnilo obiine

Obéina skrbno pazgi na zakonito, gospodarno, uiinkovito in uspesno porabo provacunskih sredstev, vendar na porabo
sredstev na Stevilnib podprogramib in proralunskibh postavkabh nima vpliva. Na nekaterib podprogramib je merljive cilje
tegko dolociti ogiroma se postavija vprasanje glede njihove smiselnosti (na primer na podrodju mrlisko-ogledne siuzgbe,
oskrbnin v domovilh za ostarele). Ne glede na to bo obiina v pribodnje se vel pogornosti namenila dolocanju ciljen.

Porocanje o realizaciji financnega nacrta krajevne skupnosti in javnih avodoy

Tako kot smo preverili postopek dolocitve obsega sredstev predlagatelja finan¢nega nacrta v proracunu
obcine (povezava s tocko 2.2.2.2 tega porocila), smo na primeru KS Kamnitnik ter javnih zavodov vrtec in
knjiznica preverili tudi, ali je bila realizacija njihovih finan¢nih nacrtov v skladu s sklenjenimi pogodbami.

»  Krajevne skupnosti

Za poslovanje KS§, ki so pravne osebe, v celoti velja pravni rezim, ki opredeljuje pravice in obveznosti
neposrednih uporabnikov obcinskega proracuna. Tako morajo te KS pri pripravi zakljuénih rac¢unov
oziroma letnih porocil upostevati dolo¢ila ZJF in drugih podroc¢nih predpisov. V skladu s 15. ¢lenom
navodila o pripravi zakljunega racuna proracuna morajo neposredni uporabniki obéinskega proracuna
pripraviti zakljuéni racun svojega financnega nacrta in letno porocilo v skladu z 98. clenom ZJF ter
21. ¢lenom ZR ter ju predloziti Zupanu do 28. 2. tekocega leta. V skladu z 51. ¢lenom ZR neposredni
uporabniki letno porocilo predlozijo tudi organizaciji, pooblasceni za obdelovanje in objavljanje podatkov.
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Obc¢ina je v sodelovanju s predsednikom KS Kamnitnik pripravila predlog zaklju¢nega racuna
KS Kamnitnik, ki je vsebovan v posebnem delu predloga zakljuénega racuna proracuna za leto 2016, iz
katerega izhaja, da je obcina v letu 2016 KS Kamnitnik zagotovila sredstva v skupnem znesku
31.040 evrov, ki so se nanasala na glavne programe, nacrtovane v finan¢nem nacrtu, in predstavljajo
24,5 odstotka sredstev, nacrtovanih v veljavnem proracunu za leto 2016102,

Letno porocilo KS Kamnitnik za leto 2016 je bilo 27. 2. 2017 postedovano AJPES.

o Javni zavodi

ZJF v prvem odstavku 99. ¢lena doloca, da morajo posredni uporabniki obcinskega proracuna pripraviti
letno porocilo v skladu z ZR. Posredni proracunski uporabniki morajo letno porocilo za preteklo leto
skupaj z obrazlozitvami Zzupanu predloziti najpozneje do 28. 2. tekocega leta (tretji odstavek
99. ¢clena ZJF).

Obcina je v letu 2016 vrtcu zagotovila sredstva v skupnem znesku 2.532.287 evrov, knjiznici pa sredstva v
skupnem znesku 458.714 evrov. Obcina je Letno porocilo za proracunsko leto 2016 od vrtca prejela
28. 2. 2017, od knjiznice pa je 20. 2. 2017 prejela Poslovno in racunovodsko porocilo, 31. 3. 201719 pa Se
racunovodske izkaze.

2.3.1.3.3  Obrazlozitev izvajanja NRP

Neposredni uporabnik pripravi porocilo o izvedbi letnega nacrta oziroma plana razvojnih programov
(11. ¢len navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna), ki se vkljuéi v porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednega uporabnika, in sicer obrazlozitev projektov po nosilnih podprogramih!®4.
Priro¢nik za pripravo zaklju¢nega racuna proracuna navaja tudi, da splosna obrazlozitev NRP vsebuje opis
NRP, projekte, katerih vrednost se je spremenila za ve¢ kot 20 odstotkov, vkljucitev novih projektov
v NRP ter druge spremembe projektov (sprememba vrednosti za manj kot 20 odstotkov, spremembe
dinamike financiranja in spremembe virov financiranja).

2.3.1.33.a Obcina je v obrazlozitve predloga zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 vkljucila tudi
obrazlozitev izvajanja NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, in sicer po neposrednih prorac¢unskih
uporabnikih, proracunskih postavkah in po posameznih programih oziroma projektih.

Obcina v splosni obrazlozitvi izvajanja NRP ni navedla splosnega opisa NRP, projektov, katerih vrednost
se je spremenila za ve¢ kot 20 odstotkov, novih projektov, vkljucenih v NRP, ter drugih sprememb
projektov, kot napotuje prirocnik za pripravo zaklju¢nega racuna proracuna.

102 Tz obrazlozZitev realizacije finan¢nega nacrta KS Kamnitnik za leto 2016 izhaja, da je bila realizacija nizja od
nacrtovane, ker je bila vecina programov oziroma projektov realiziranih v okviru finan¢nega nac¢rta Oddelka za
prometno infrastrukturo, projekt obnove objekta v stari vojasnici za novo trznico pa ni bil realiziran.

103 Ker knjiznica ni pravocasno predlozila racunovodskih izkazov, jo je obc¢ina 31. 3. 2016 pisno pozvala k njihovi
predlozitvi.

104 Prirocnik za pripravo zakljuénega racuna proracuna.
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Porocange o doseganjn zastavijenih ciljev pri projektih, vkijucenih v NRP

V obrazlozitvi izvajanja NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019 je obcina za projekte, pri katerih smo
preverili, ali izpolnjujejo pogoje za vkljucitev v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019 (tabela 9),
opredelila namen, cilj in stanje posameznega projekta ter navedla oceno doseganja zastavljenih ciljev.

V tabeli 12 so povzeti namen in cilji posameznega projekta (ki jih je obcina navedla v obrazlozitvah NRP
za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki je del proracuna oziroma rebalansa proracuna za leto 2016), ocena
uspeha obcine pri doseganju zastavljenih ciljev in stanje projekta.



Tabela 12: Projekti, vkljuceni v NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki so del prorac¢una oziroma rebalansa proracuna za leto 2016, namen in cilji

posameznega projekta, ocena uspeha obcine pri doseganju zastavljenih ciljev ter stanje projekta

St. Projekt Namen in cilj projekta) Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev in stanje projekta?
1. Sanacija strehe odprava napak pri izdelavi steklene strehe zaradi zamakanja izvedba projekta je bila uspesna; ugotovljene nepravilnosti so bile v celoti
Sokolski dom strehe; v letu 2015 je bila izvedena prva faza, spomladi 2016 odpravljene
pa drugi del sanacije stanje projefta: zakljucen
2. Zamenjava oken na zamenjava dotrajanih oken; ocenjena vrednost celotne izvedba projekta je bila uspesna; izvedena investicija Ze kaze pozitivne
stavbi upravne enote  investicije 130.000 evrov, od tega je deleZ ob¢ine glede na rezultate v smislu boljsih delovnih pogojev in prihrankov pri energiji
delez souporabe 15.000 evrov, delez Republike Slovenije pa  stanje projekta: zakljucen
115.000 evrov
3. Nakup prostorov za  ureditev lastnih prostorov za knjiznicarsko dejavnost na /3
knjiznico — Nama enem mestu stanje projekta: podpisana je predpogodba za odkup objekta
4. Center za mlade izvedba investicijskovzdrzevalnih del /?
stanje projekta: |
5. Loski grad izvedba restavratorskih del realizacija ni bila v okviru veljavnega nacrta, ker predvidene aktivnosti
zaradi usklajevanja z vsemi deleZniki niso bile pravocasno zakljucene;
stredstva so bila porabljena za investicijskovzdrzevalna dela; pripraviti je
treba konservatorski nacrt za celotni grajski kompleks, ki bo podlaga za
vse nadaljnje aktivnosti
stanje projekta: v izvajanju
6. Sanacija stavb na izvedba sanacije ostresij ter drugih osnovnih gradbenih ni bilo aktivnosti; projekt naj bi bil realiziran do konca leta 2018
obmocdju bivie elementov stavb nekdanje vojasnice, ki si jih ob¢ina, poleg stanje projekta: v pripravi
nekdanje vojasnice zemljis¢, prizadeva pridobiti brezpla¢no
Skofja Loka
7. Nakup solastniskih vzpostavitev lastnistva na celotni stavbi realizirani del projekta v letu 2016 znasa 30.000 evrov; navedena vrednost

delezev Kasce

je skladna z nacrtom; realiziran bo do konca leta 2018

stanje projekta: v izvajanju




Projekt

Namen in cilj projekta)

Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev in stanje projekta?

10.

11.

12.

13.

Investicijsko
vzdrzevanje

obcinskih stanovanj

Obnove ob¢inskih

stanovan]

Ploc¢nik Zelezniska

postaja Skofja Loka

Investicijsko

vzdrzevanje

Virmase, Grenc

Kanalizacija

Ljubljanska cesta

izvedba nujnih vzdrzevalnih del stanovanj s seznama

stanovan]

strokovna in temeljita obnova stanovanj, ki bo omogocila

ponovno oddajo stanovanj v najem

izboljsanje dostopnosti in prometne varnosti na obmocju
zelezniske postaje Skofja Loka

investicijsko vzdrzevanje obstojece kanalizacije in
pripadajocih objektov, opreme ter sanacija okvar in obnova

kanalizacije hkrati z obnovo cest in ostale infrastrukture

izdelava projektne dokumentacije za komunalno ureditev

naselij Virmase in Grenc

celovita ureditev odvajanja fekalnih in meteornih voda

izvedena so bila vec¢ja obnovitvena in vzdrzevalna dela stanovanjskega
fonda obcine in skupnih delov veéstanovanjskih stavb, v katerih ima
obcina solastniski delez; nerealizirane investicije so bile prenesene v NRP
za leto 2017

stanje projekta: delno izveden

realizacija je 54-odstotna; celovito sta prenovljeni dve stanovanji in eno
delno; nerealizirane investicije so bile prenesene v NRP za leto 2017
stanje projefta: delno izveden

gradnja ploc¢nika in izvedba vecine gradbenih del; zakljucek gradnje

stanje projekta: v izvajanju

izvedba projekta je bila uspesna; sredstva so bila namenjena za
investicijsko vzdrzevanje obstojecega kanalizacijskega omrezja; skupna
poraba na projektu je znasala 49.297 evrov od nacrtovanih 160.000 evrov,
s ¢imer je bila realizacija projekta 31-odstotna (veéji del so k nizji
realizaciji prispevali javni razpisi, kjer je bila dosezena nizja cena od
projektantskih ocen)

stanje projeketa: /)

izvedba projekta je bila uspesna; projektna dokumentacija je bila izdelana
skladno z nac¢rtovanim in placana

stanje projefta: zakljucen

cilj ni bil doseZen; zamik nacrtovanja in projektiranja projekta v leto 2017
zaradi dolgotrajnega usklajevanja o umestitvi zadrzevalnika v prostor

stanje projekta: v fazi nacrtovanja




St. Projekt Namen in cilj projekta)

Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev in stanje projekta?

14.  Loski cevovodi nemoteno zagotavljanje oskrbe s pitno vodo, zmanjsevanje
stevila okvar, zmanjsevanje vodnih izgub; investicijsko

vzdrzevanje obstojecega vodovodnega omrezja

15. Obnova vodovoda v obnova vodovoda v naselju Podlubnik v ocenjeni dolzZini

naselju Podlubnik® 200 metrov zaradi odprave nenehnih okvar na tem odseku

pri doseganju zastavljenih ciljev je bila obcina uspesna;

sredstva so bila porabljena za obnovo vodovoda na obmogjih, kjer so bile
pogoste okvare ali se je obnavljala in gradila kanalizacija, ter za popravilo
okvar; obnovljen je bil vodovod v skupni dolZini 59 metrov

stanje projekta: v izvajanju

pri doseganju ciljev je bila obc¢ina uspesna; zagotovljena je varna in
kontinuirana oskrba s pitno vodo; za projekt je pridobila nepovratna
sredstva v znesku 40.965 evrov

stanje projefta: zakljucen

Opombe: D Povzeto po obrazlozitvah NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki so del prorac¢una oziroma rebalansa proracuna za leto 2016.

2 Povzeto po obrazlozitvah NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki so del predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

% Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev ni navedena niti je ni mogoce razbrati iz opisa namena in cilja projekta, ki sta le povzeta po obrazlozitvah

NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki so del proracuna oziroma rebalansa proracuna za leto 2016.

4 1z obrazlozitve stanja projekta ni jasno razvidno, v kateri fazi je projekt; obéina je navedla le, da gre za tekoce izvajanje potrebnih investicijskovzdrzevalnih

del.

% Iz obrazlozitve stanja projekta ni jasno razvidno, v kateri fazi je projekt; obéina je navedla le, katere stroske je placala (stroske obnove javne kanalizacije in

obnove javnega vodovoda, zamenjave dela mesanega cevovoda javne kanalizacije za povecanje prikljuéne moci na ¢érpaliséu ter stroske strokovnega

nadzora).

9 Projekt je bil uvrs¢en v NRP s sklepom zupana $t. 4101-1/2016 z dne 27. 6. 2016 zaradi sofinancitanja projekta iz drzavnega proracuna na podlagi

21. ¢&lena ZFO-1.
Vir: podatki obcine.
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Iz tabele 12 izhaja, da je ob¢ina v obrazlozitvi izvajanja NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019
predstavila namen in cilje posameznega projekta ter v vecini primerov porocala o doseganju zastavljenih
ciljev (navedla je, kaj je izvedla pri posameznem projektu, ter stanje projekta ob zakljucku leta, v nekaterih
primerih je navedla tudi visino porabljenih sredstev).

2.3.1.3.4  Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja

Po dolocilih 12. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna prora¢una mora obrazlozitev podatkov iz
bilance stanja vkljucevati podatke o:

+  stanju sredstev na racunih proracuna (loceno po posameznih rac¢unih);

«  stanju sredstev na racunih neposrednih uporabnikov;

+ terjatvah iz naslova dolgorocnih nalozb in posojil z navedbo vedjih prejemnikov teh sredstev;

¢ povecanju ali zmanjsanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev;

« povecanju ali zmanj$anju terjatev za sredstva, dana v upravljanje, z navedbo vedjih prejemnikov teh
sredstev;

« neplacanih terjatvah iz preteklega leta;

« neplacanih obveznostih iz preteklega leta in

+ pogodbah o najemu, pri katerih lastninska pravica preide oziroma lahko preide z najemodajalca na
najemnika, ter podatke o blagovnih kreditih.

V priro¢niku za pripravo zakljuénega racuna proracuna je navedeno, da se obrazlozitev podatkov iz
bilance stanja pripravi posebej za neposredne uporabnike, ki so pravne osebe (za ozje dele ob¢in, ki so
pravne osebe), in posebej za proracun.

2.3.1.3.4a Obcina je v obrazlozitev podatkov iz bilance stanja na dan 31. 12. 2016 vkljucila vse podatke,
dolocene z 12. ¢clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna.

V 2. toc¢ki obrazlozitve podatkov iz bilance stanja na dan 31. 12. 2016 je posebej prikazala podatke o
stanju sredstev na racunih KS, ostalih podatkov iz bilance stanja, dolocenih v tretji, Cetrti, peti, Sesti, sedmi
in osmi alineji 12. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna, pa v obrazlozitvi bilance stanja
na dan 31. 12. 2016 ni posebej prikazala tudi za KS, kot napotuje priroc¢nik za pripravo zakljuénega racuna
proracuna.

2.3.1.3.5  Obrazlozitev podatkov o upravljanju denarnih sredstev sistema EZR

V skladu z 12.a ¢lenom navodila o pripravi zakljucnega racuna prora¢una Porocilo o upravljanju denarnih
sredstev sistema EZR vkljucuje:

+  obrazlozitev podatkov bilance stanja z vidika upravljanja denarnih sredstev sistema EZR in
« obrazlozitev denarnih tokov upravljanja denarnih sredstev sistema EZR in obrazlozitev spremembe
stanja denarnih sredstev na zakladniskem podrac¢unu in EZR.

Prirocnik za pripravo zakljuénega racuna proracuna podrobneje doloca vsebino Porocila o upravljanju
denarnih sredstev sistema EZR, in sicer:

« obrazlozitev podatkov bilance stanja z vidika upravljanja denarnih sredstev sistema EZR mora
vsebovati obrazlozitev dobroimetja EZR obcine, stanja denarnih sredstev EZR obcine ter zapadlih in
nezapadlih terjatev in obveznosti iz financiranja;
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+ obrazlozitev denarnih tokov upravljanja denarnih sredstev sistema EZR in obrazlozZitev spremembe
stanja denarnih sredstev na zakladniSkem podracunu in EZR morata vsebovati $e obrazlozitev
presezka upravljanja.

Obc¢ina je pripravila poslovno porocilo EZR ob¢ine za leto 2016195, kot je doloc¢eno v 12.a ¢lenu navodila
o ptipravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.3.2 Postopek priprave zaklju¢nega racuna proracuna

2.3.2.1 Postopek priprave zaklju¢nega racuna proracuna do predloZitve predloga zakljucnega
racuna prorac¢una obc¢inskemu svetu

V skladu s prvim odstavkom 98. ¢lena ZJF vsak neposredni uporabnik proracuna pripravi zakljuéni racun
svojega finan¢nega nacrta in letno porocilo za preteklo leto ter ga predlozi zupanu do 28. 2. tekocega leta.
Na podlagi predlozenih zaklju¢nih racunov finanénih nacrtov neposrednih uporabnikov proracuna zupan
pripravi predlog zakljuénega ra¢una proracuna za preteklo leto, ki ga predlozi do 31. 3. tekocega leta MF
(drugi odstavek 98. clena ZJF) in do 15. 4. tekocega leta v sprejem obcinskemu svetu (tretji odstavek
98. ¢lena ZJF). Tudi v 78. ¢clenu poslovnika OS je doloceno, da zupan predlaga zakljuéni racun prorac¢una
v sprejem obcinskemu svetu.

V 6. clenu navodila o financnem poslovanju obcine iz leta 20081% je doloceno, da je za pripravo
zakljucnega racuna proracuna s spremljajocimi dokument in poslovnega porocila v skladu z navodili za
pripravo zakljuénega rac¢una proracuna zadolzen oddelek za finance. Obcina v internih aktih nima
podrobneje dolocenega postopka priprave in sprejema zakljucnega ra¢una proracuna, je pa v postopku
priprave zakljunega racuna proracuna, do predlozitve predloga zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016
ob¢inskemu svetu, izvedla vec¢ aktivnosti na podlagi izhodi$¢ za pripravo zakljuénega racuna proracuna, ki
so predstavljene na sliki 7.

Oddelek za finance je do 28.2.2017 pridobil zakljuéne racune financ¢nih naértov neposrednih
uporabnikov proracunal® in letna porocila KS za leto 2016 ter pripravil predlog zaklju¢nega racuna
proracuna za leto 2016.

2.3.21.1  Priprava letnega porocila

Letno porocilo se sestavi za proracun in neposredne uporabnike proracuna, ki imajo status pravne osebe,
ter za posredne uporabnike proracuna'®. V skladu z 21. ¢lenom ZR je letno porocilo sestavljeno iz bilance
stanja, izkaza prihodkov in odhodkov, pojasnil k izkazom in poslovnega porocila.

105 St. 4103-1/2017 2 28. 2. 2017.

106 Vsebinsko enako dolocilo je tudi v 7. ¢lenu navodila o finanénem poslovanju ob¢ine iz leta 2016.

107 Zaklju¢ne racune finanénih nacrtov organov obcine je dejansko pripravil oddelek za finance, medtem ko so jih
posamezni oddelki obéinske uprave pripravili sami. Obcina je navedla, da se tudi racunovodstvo za KS vodi na
obcini, zato so bili zaklju¢ni racuni njihovih finan¢nih nacrtov pripravljeni na obcini v sodelovanju s predsedniki KS.

108 Prirocnik za pripravo zakljuénega racuna proracuna.
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Obvezne priloge k bilanci stanja so dolocene v 7. ¢lenu pravilnika o sestavljanju letnih porocil in

vkljucujejo:

+  pregled stanja in gibanja neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev,

+  pregled stanja in gibanja dolgoro¢nih finanénih nalozb in posojil ter

« druga pojasnila, dolocena s pravilnikom (predvsem gre za druge racunovodske informacije iz 26. clena
tega pravilnika, ki se nanasajo na razkrivanje podatkov, izkazanih v bilanci stanja, izkazu prihodkov in
odhodkov ter prilogah k izkazoma).

V9. clenu pravilnika o sestavljanju letnih porocil je dolo¢eno, da sta obvezni prilogi k izkazu prihodkov in
odhodkov drugih uporabnikov izkaz RFTN in izkaz RF, evidencni izkaz prihodkov in odhodkov rezijskih
obratov pa je obvezen za tiste obcine, ki imajo v svoiji sestavi rezijske obrate.

Letno porocilo sestavljata racunovodsko porocilo in poslovno porocilo (4. ¢len pravilnika o sestavljanju
letnih porocil). Racunovodsko porocilo pripravi pooblaséeni racunovodja oziroma oseba, odgovorna za
podrodje racunovodstva (6. ¢len pravilnika o sestavljanju letnih porocil), za pripravo poslovnega porocila
pa je odgovoren predstojnik oziroma poslovodni organ uporabnika EKN (27. ¢len pravilnika o
sestavljanju letnih porocil). V 27. ¢lenu pravilnika o sestavljanju letnih poro¢il je doloceno tudi, da vsebino
poslovnega porocila, ki kaze na probleme in dosezke pri poslovanju v proucevanem obdobju, doloci
uporabnik EKN in mora biti prilagojena podrocju, na katerem uporabnik EKN deluje. Sestavni del
poslovnega porocila je tudi porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih na podro¢ju iz njegove pristojnosti, ki
se pripravi v skladu z navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

Neposredni uporabniki prorac¢una obcine, ki so pravne osebe (0zji deli ob¢in), sestavijo letno porocilo, s
tem da se del racunovodskega porocila, in sicer izkaz prihodkov in odhodkov, vkljuci v letno porocilo za
proracun obcine, v pojasnilih k izkazom za proracun pa se navede, da so v letno porocilo za proracun
vkljuceni tudi podatki za ozje dele ob¢in, ki so pravne osebe!®.

V skladu z 51. ¢lenom ZR mora biti letno porocilo za proracun in ozje dele obcin, ki so pravne osebe,
oddano organizaciji, pooblasceni za obdelovanje in objavljanje podatkov (to je AJPES), do konca februatja
tekocega leta.

Neposredni uporabniki obcinskega proracunal'® ter posredni uporabniki obcinskega proracunalll
predlozijo zupanu letna porocila do 28. 2. tekocega leta. Po dolocilih 99. ¢lena ZJF mora Zzupan skupaj z
zakljuénim racunom obcinskega prorac¢una obcinskemu svetu predloziti tudi letna porocila skladov in
agencij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, v 62. clenu ZJF pa je doloc¢eno, da obcinskemu svetu ni treba
predloziti letnih porodil javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je obcina, razen ce to obc¢ina drugace uredi.

Obcina je pripravila letno porocilo za leto 2016, ki vsebuje bilanco stanja na dan 31. 12. 2016, izkaz
prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov od 1. 1. do 31. 12. 2016, izkaz RFTN od 1. 1. do 31. 12. 2016,

109 Tako kot opomba 108.

110 Po dolo¢ilih 98. ¢lena ZJF, 15. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna in 21. ¢lena ZR.

11 Po dolo¢ilih 99. ¢lena ZJF, 18. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna in drugega odstavka
51. ¢lena ZR.
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izkaz RF od 1. 1. do 31. 12. 2016, izkaz prihodkov in odhodkov reZijskih obratov od 1. 1. do 31. 12. 201612
racunovodske informacije in poslovno porodilo, ki vsebuje tudi porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih.

Vsebina porocila o dosezenih ciljih in rezultatih je podrobneje predpisana v 10. ¢lenu navodila za pripravo
zaklju¢nega racuna proracuna (povezava s tocko 2.3.1.3.2 tega porocila). Obcina je v porocilu o dosezenih
ciljih in rezultatih za posamezno podrocje proracunske porabe predstavila zakonske in druge pravne
podlage, ki pojasnjujejo podrocje prorac¢unske porabe, dolgorocne cilje, kot izhajajo iz podrocnih strategij,
letne cilje neposrednega uporabnika ter oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, na splosno (za vsa
podrodja prorac¢unske porabe skupaj) pa je opisala morebitne nedopustne in nepricakovane posledice pri
izvajanju programa dela ter predstavila oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primetjavi z
dosezenimi cilji preteklih let, oceno gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja, oceno notranjega nadzora
javnih financ, oceno ucinkov poslovanja na druga podrodja ter pojasnila, da je iz obrazlozZitev posebnega
dela in NRP predloga zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 razvidno, kje cilji niso bili dosezeni.

Racunovodsko porocilo obcine je pripravil oddelek za finance, poslovno porocilo ob¢ine za leto 2016 je
potrdil zupan.

Obc¢ina je v predlog zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 vkljucila realizirane financ¢ne nacrte vseh
KS ter v letno porocilo za leto 2016 izkaze prihodkov in odhodkov vseh KS. V racunovodskih
informacijah je navedla, da so v BPO izkazani tudi prihodki in odhodki KS.

Obcina je 28. 2. 2017 letno porocilo za leto 2016 posredovala AJPES.

2.3.2.1.1.a  Obcina je pripravila letno porocilo za leto 2016, ki vsebuje bilanco stanja na dan 31. 12. 2016
z obvezno prilogo pregleda stanja in gibanja dolgoroc¢nih finanénih nalozb in posojil, ne vsebuje pa
obvezne priloge pregleda stanja in gibanja neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev,
kar je v neskladju s 7. ¢lenom pravilnika o sestavljanju letnih poroc¢il. Obcina je sicer v obrazlozitvah
bilance stanja prikazala pregled stanja in gibanja neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev.

Pojasnilo obiine

Obéina je pripravila prilogo k bilanci stanja na dan 31. 12. 2016, Pregled stanja in gibanja neopredmetenih sredstev in
opredmetenth osnovnib  sredstev, vendar pa priloga zaradi tehnitne napake pri elektronski oddaji letnega porocila
za leto 2016 na AJPES ni bila prilogena in oddana.

23.2.1.1b V7. ¢lenu pravilnika o sestavljanju letnih porocil je med drugim doloceno, da so obvezne
priloge k bilanci stanja tudi druga pojasnila, kjer je v racunovodskih informacijah treba skladno s
26. ¢lenom tega pravilnika razkriti zlasti:

+ sodila, ¢e so bila ta uporabljena za razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe ter
dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu,

* namene, za katere so bile oblikovane dolgoroc¢ne rezervacije, ter oblikovanje in porabo dolgoroénih
rezervacij po namenih,

112 Rezijski obrat sodi v sestavo obcine.
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« vzroke za izkazovanje presezka odhodkov nad prihodki v bilanci stanja ter izkazu prihodkov in
odhodkov,

+ metodo vrednotenja zalog gotovih izdelkov ter zalog nedokoncane proizvodnje,

« podatke o stanju neporavnanih tetjatev ter ukrepih za njihovo poravnavo oziroma razlogih neplacila,

+  podatke o obveznostih, ki so do konca poslovnega leta zapadle v placilo, ter o vzrokih neplacila,

«  vire sredstev, uporabljene za vlaganje v opredmetena osnovna sredstva, neopredmetena sredstva ter
dolgorocne financ¢ne nalozbe (kapitalske nalozbe in posojila),

+ nalozbe prostih denarnih sredstev,

« razloge za pomembnejse spremembe stalnih sredstev,

«  vrste postavk, ki so vkljucene v znesek, izkazan na kontih izvenbilan¢ne evidence,

+ podatke o pomembnejsih opredmetenih osnovnih sredstvih in neopredmetenih sredstvih, ki so ze v
celoti odpisana, vendar se $e vedno uporabljajo za opravljanje dejavnosti, ter

« drugo, kar je pomembno za popolnejSo predstavitev poslovanja in premozenjskega stanja
uporabnikov EKN.

Obcina je v racunovodskih informacijah, vsebovanih v letnem porocilu za leto 2016, razkrila oblikovanje
in porabo sredstev dolgorocnih rezervacij za odpravljanje posledic naravnih nesre¢, metodo vrednotenja
zalog gotovih izdelkov ter zalog nedokoncane proizvodnje, podatke o stanju neporavnanih terjatev ter
ukrepih za njihovo poravnavo!!? oziroma razlogih neplacila ter podatke o izkazanih zapadlih obveznostih
do dobaviteljev in razlogih za neplacila. Pri predstavitvi ostalih racunovodskih informacij pa obc¢ina ni
razkrila:

+  sodil, uporabljenih za razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe ter dejavnost
prodaje blaga in storitev na trgu (med drugim je navedla le, da razmejuje dejavnost obcine na
dejavnosti v sistemu DDV in ostale dejavnosti, da pri prihodkih in odhodkih poteka razmejitev po
proracunskih postavkah in stroskovnih mestih, v drugih delih bilance pa je promet razmejen po
stroskovnih mestih), in

+ virov sredstev, uporabljenih za vlaganje v opredmetena osnovna sredstva, neopredmetena sredstva ter
dolgorocne financ¢ne nalozbe (kapitalske nalozbe in posojila),

kar je v neskladju s prvo in sedmo alinejo drugega odstavka 26. ¢lena pravilnika o sestavljanju letnih
porocil.

Pojasnilo obiine

Obcéina ima oblikovana navodila in sodila za razmejevanje javne siugbe in trine dejavnosti, ki jib je pripravil oddelek za
Sfinance 11. 4. 2014. Locitev dejavnosti poteka po stroskovnib mestih in proracunskib postavkab ter analiticnib
podpostavkal, pri razmejevaniu javne siugbe in trine dejavnosti pa je treba upostevati vnapref dololena sodila. Obéina bo
sodila pripravila tako, da bodo del pravilnika o ralunovodstvn. 1 irov sredstev ni navajala, ker je imela le proraiunske vire.

Obcina ima oblikovana sodila za razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe ter
dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu, vendar pa bi morala ta sodila razkriti tudi v racunovodskih
informacijah, kjer je razkrila vecino zahtevanih vsebin. Prav tako bi morala v ra¢unovodskih informacijah
razkriti vire sredstev, uporabljenih za vlaganje v opredmetena osnovna sredstva, neopredmetena sredstva
ter dolgoroc¢ne financéne nalozbe (kapitalske nalozbe in posojila), oziroma vsaj navesti, da je imela le
proracunske vire sredstev. V pravilniku o sestavljanju letnih porocil je med drugim namre¢ doloceno, da

113 Podani so v sklepih inventurne komisije, ki jih je potrdil Zupan.
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so obvezne priloge k bilanci stanja tudi druga pojasnila, kjer je v rac¢unovodskih informacijah treba med
drugim razkriti tudi sodila, ¢e so bila ta uporabljena za razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejavnost
javne sluzbe ter dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu, in vire sredstev, uporabljenih za vlaganje v
opredmetena osnovna sredstva, neopredmetena sredstva ter dolgorocne financne nalozbe (kapitalske
nalozbe in posoijila).

2.3.2.2  PredloZitev predloga zaklju¢nega racuna prorac¢una Ministrstvu za finance, ob¢inskemu
svetu in nadzornemu odboru

Zupan predlozi do 31. 3. tekocega leta predlog zakljuénega rac¢una proracuna MF (drugi odstavek
98. ¢lena ZJF) ter do 15. 4. tekocega leta v sprejem obcinskemu svetu (tretji odstavek 98. ¢lena ZJF).

Zupan je 31. 3. 2017 predlozil MF predlog zakljuénega racuna prora¢una za leto 2016, 12. 4. 2017 pa ga je
predlozil v sprejem obcinskemu svetu in 11. 4. 2017 v obravnavo nadzornemu odboru.

2.322a 'V 15. ¢clenu ZSPDSLS je bilo doloc¢eno, da mora organ, pristojen za izvr$evanje proracuna,
skupaj z zaklju¢nim racunom proracuna predloziti obcinskemu svetu porocilo o realizaciji nacrta ravnanja
z nepremicnim premozenjem in porocilo o realizaciji nacrta ravnanja s premic¢nim premozenjem.

Zupan skupaj s predlogom zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 ni predlozil obéinskemu svetu
porocila o realizaciji nacrta ravnanja z nepremic¢nim premozenjem in porocila o realizaciji nacrta ravnanja s
premicnim premozenjem, kar je bilo v neskladju s 15. ¢lenom ZSPDSLS.

Pojasnilo obiine

Obtiina je poroiilo o realizaciji nacrta ravnanja 3 nepremicnin premogenjen za leto 2016 pripravila 31. 3. 2017. Obéina
ima nveljavijeno prakso, da se porolilo o realizaciji nacrta ravnanja s premoZenjem obline ga posamezno leto predlogi
obéinskenmn svetn v gradivu a isto sejo, na kateri bo obcinski svet obravnaval Zakljucni raiun proracuna, kot gradivo 3a
samostojno tolko dnevnega reda. Zupan je 30. 5. 2018 za obravnavo na junijski seji, ki je bila 14. 6. 2018, prediosil
obéinskemn svetn skupaj 3 gakljulnim racunom proraiuna a leto 2016 tudi poroilo o realizaciji nacrta ravnanja 3
nepremicnim premosgenjen ga leto 2016 (in tudi za leto 2017) in porolilo o realizaciji nacrta ravnanja s premicnim
premogenjenm v letn 2016 oziroma informacijo, da obiina v letu 2016 ni pridobivala oziroma ragpolagala s premicnim
premogenjem, katerega posamezna vrednost presega 10.000 evrop.

Predpisi jasno dolocajo, kdaj in katere dokumente mora zupan predloziti obcinskemu svetu skupaj s
predlogom zakljucnega racuna proracuna. V skladu z ZJF zupan predlozi predlog zaklju¢nega racuna
proracuna v sprejem obcinskemu svetu do 15. 4. tekocega leta, skupaj z zakljucnim racunom proracuna pa
bi v skladu z ZSPDSLS moral predloziti tudi porocilo o realizaciji nacrta ravnanja z nepremic¢nim
premozenjem in porocilo o realizaciji nacrta ravnanja s premicnim premozenjem.

2.3.3 Postopek sprejema zaklju¢nega raCuna proracuna

Obcinski svet zaklju¢nega racuna proracuna ne sprejme z odlokom, temve¢ kot samostojen dokument in
po postopku, dolocenem v statutu. V 7. clenu statuta je med nalogami obcine doloceno, da obcina
normativno ureja lokalne zadeve javnega pomena, med drugim tudi tako, da sprejema zakljucni racun
proracuna, ki ga na podlagi 16. ¢lena statuta v okviru pristojnosti sprejema obcinski svet. Vsebinsko enako
dolo¢ilo je navedeno tudi v prvem odstavku 77. ¢lena poslovnika OS.
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Zupan po dolodilih Cetrtega odstavka 98. ¢lena ZJF o sprejetem zakljuénem racunu proracuna v 30 dneh
po sprejemu obvesti MF, kar doloca tudi tretji odstavek 96. ¢lena statuta. S Pravilnikom o predlozitvi
zakljucnih racunov obdinskih proracunov je podrobneje dolocen postopek obvescanja MF o sprejetem
zakljuénem racunu obéinskega proracuna. Zupan mora v obvestilu o sprejetem zakljuénem racunu
proracuna navesti datum seje obcinskega sveta, na kateri je bil sprejet.

Obcinski svet do zakljucka obdobja, na katero se nanasa revizija, Se ni sprejel zakljunega racuna
proracuna za leto 2016.

Pojasnilo obiine
Pri sprejemanju zakljucnega raiuna proracuna je praksa obiinskega sveta, da obravnava in sprejme akljuini raiun
proraluna Sele po tem, ko nadzorni odbor izvede pregled zakljucnega racuna proracuna.

Nadzorni odbor je v letni program dela za leto 2017 vkljucil pregled zakljuénega racuna proracuna
za leto 2016, 30. 5. 2017 pa je sprejel sklep, da zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 ne bo pregledal,
dokler ne bo Racunsko sodisce Republike Slovenije izdalo revizijskega porocila.

Pojasnilo obiine

Ne glede na skilep nadzgornega odbora je Supan zakljucni raiun proracuna za leto 2016 nvrstil na sejo oblinskega sveta
v jungju 2018 in v skladn 3 dosedanjo prakso obline kot del gradiva predlozil oblinskemu svetu tudi porolilo o realizaciji
nacrta ravnanja 3 nepremicnim premogenjem obiine za leto 2016. Na sei g dne 14. 6. 2018 je Zupan predioFil
obiinskemn svetu tudi dokument, i3 katerega je razvidno, da v letn 2016 ni prislo do ravnanja s premicnim oiroma s
[financnim premogenjem obiine.

Ukrep obiine
Obtina je v letu 2018 pripravila opis poslovnega procesa priprave letnega porolila in Zakljucnega racuna proraiuna obéine,
s katerim Je opredelila osnovne aktivnosti procesa, odgovornost in roke za njibovo igvedbo.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Skofja Ioka v delu, ki se nana$a na pripravo proracuna in
zakljuénega racuna proracuna za leto 2016.

Munenje s pridrieon:

Ugotovili smo, da Ob¢ina Skofja Loka pri poslovanju v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zakljucnega racuna proracuna za leto 2016, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

+ pomanjkljivo je porocala o izvtSenih prerazporeditvah proracunskih sredstev; pri pripravi nacrta
razvojnih programov obcina ni upostevala meril za izbiro med konkurenénimi programi ali projekti,
saj teh meril in nacina njihove uporabe nima predpisanih; Zupan je predlog proracuna za leto 2016
prepozno predlozil v obravnavo obcinskemu svetu; porocilo o realizaciji proracuna v prvem
polletju 2016 ne vsebuje vseh predpisanih sestavin; predlog zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016
ne vsebuje nacrta razvojnih programov s podatki o nacrtovanih vrednostih posameznih projektov za
leto 2016, njihovih spremembah med letom ter o njihovi realizaciji v letu 2016; navedena ravnanja so
v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.2.1.a, 2.2.3.1.1.a, 2.2.3.2.c, 2.2.6.2.a in 2.3.1.3;

e proracuna in predloga zaklju¢nega raCuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po funkcionalni
klasifikaciji, kar je v neskladju z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov in
Zakonom o javnih financah — tocki 2.2.2.a in 2.3.1.b;

«  zupan skupaj s predlogom zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 ni predlozil ob¢inskemu svetu
porocila o realizaciji nacrta ravnanja z nepremic¢nim premozenjem in porocila o realizaciji nacrta
ravnanja s premi¢nim premozenjem, kar je bilo v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.3.2.2.a;

«  obrazlozitve finan¢nih nac¢rtov v prorac¢unu za leto 2016 v delu, ki se nanasa na nacrtovana sredstva za
spodbujanje razvoja turizma in gostinstva, nujno zdravstveno varstvo, knjiznicarstvo in zalozni$tvo ter
predsolsko vzgojo, ne vsebujejo vseh predpisanih sestavin, kar je v neskladju z Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.2.2.2.a;

*  pet projektov je uvrstila v nacrt razvojnih programov za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ne da bi
glede na vrednost projekta pridobila dokument identifikacije investicijskega projekta z ustrezno
vsebino, kar je v neskladju z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ — tocka 2.2.3.1.1.b;

+ porocilo o realizaciji financ¢nega nacrta za leto 2016 je prikazala kot en realiziran financni nacrt, ceprav
ima ve¢ neposrednih proracunskih uporabnikov, in ga vkljucila v obrazlozitev splosnega dela predloga
zakljucnega racuna proracuna za leto 2016; v porocilu o realizaciji financnega nacrta za leto 2016 ni
posebej poudarila obrazlozitev posameznih vrst namenskih sredstev; porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih ne vsebuje vseh predpisanih sestavin; navedena ravnanja so v neskladju z Navodilom o
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pripravi zakljucnega ra¢una proracuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna —
tocke 2.3.1.3.2.a,2.3.1.3.2.b in 2.3.1.3.2.d;

« bilanca stanja na dan 31. 12. 2016 ne vsebuje vseh obveznih prilog; pojasnila k bilanci stanja
na dan 31. 12. 2016 niso popolna; navedeni ravnanji sta v neskladju s Pravilnikom o sestavljanju letnih
porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava — tocki 2.3.2.1.1.a
in 2.3.2.1.1.b.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna za leto 2016, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo,
da je Ob¢ina Skofja Loka v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Obiini Skafja Loka priporocamo, naj:

pricne z aktivnostmi priprave proracuna, tako da bo mogoca uveljavitev proracuna s 1. 1. leta, za
katero se sprejema proracun;

v proracunske dokumente vkljuéi povezavo med proracunskimi postavkami v posebnem delu
proracuna, na katerih so nacrtovana sredstva za posamezne projekte, in med projekti, ki jih je obcina
uvrstila v nacért razvojnih programov, tako da bo jasno razvidno, na kateri proracunski postavki v
posebnem delu proracuna so nacrtovana sredstva za posamezni projekt, ki je uvrscen v nacrt
razvojnih programov;

dolo¢i merila in kriterije za uvrscanje programov in projektov v nacrt razvojnih programov;

na svoji spletni strani predstavi informacije, objavljene v proracunskih dokumentih, tudi na
poenostavljen, jasen in ob¢anom razumljiv nacin (podobno kot je na primer Ministrstvo za finance za
drzavni proracun za leti 2017 in 2018 pripravilo kratko graficno predstavitev prorac¢una, namenjeno
javnosti za lazje razumevanje proracuna in njegovih klju¢nih zneskov);

na svoji spletni strani vsaj cCetrtletno predstavi informacije o realizaciji proracuna v dolocenem
obdobju, tako da se obcani lahko sproti seznanijo s porabljenimi sredstvi glede na nacrtovana v

sprejetem proracunu.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati

pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

1.
2.
3.

Ob¢ini Skofja Loka, priporo¢eno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodiSce Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.rS-rs.si




