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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obline Komen v deln, ki se nanasa na pripravo proracuna

in gakljucnega racuna proraiuna zga leto 2016. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja

Obc¢ine Komen v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Ob¢ine Komen v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in

zakljuénega racuna proracuna za leto 2016, izreklo mnenje s pridrgkom, ker obcina ni poslovala v skladu s

predpisi v naslednjih primerih:

izplacala je za 4.004 evre vec sredstev, kot je imela nacrtovanih sredstev na proracunski postavki; ni
mesec¢no nacrtovala likvidnosti proracuna; v splosnem in posebnem delu prorac¢una za leto 2016 ni
prikazala realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2014 in ocene realizacije za leto 2015; pri pripravi
nacrta razvojnih programov ni upostevala meril za izbiro med konkurencénimi programi ali projekt, saj
teh meril in nacina njihove uporabe nima predpisanih; v nacrt razvojnih programov je vkljucila tudi
projekte z ocenjeno vrednostjo 0 evrov ter projekte, pri katerih sredstva v letu 2016 oziroma kasneje
niso bila nacrtovana; zupan je predlog proracuna za leto 2016 prepozno predlozil v obravnavo
obcinskemu svetu; porocilo o realizaciji proracuna v prvem polletju 2016 je bilo ob¢inskim svetnikom
predlozeno prepozno; porocilo o realizaciji proracuna v prvem polletju 2016 ne vsebuje vseh
predpisanih sestavin; zakljuéni racun proracuna za leto 2016 ne vsebuje nacrta razvojnih programov s
podatki o nacrtovanih vrednostih posameznih projektov za leto 2016, njihovih spremembah med
letom ter o njihovi realizaciji v letu 2016; ni izvajala celovitega nadzora nad poslovanjem javnega
zavoda;

proracuna in zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po funkcionalni klasifikaciji;
obrazlozitve finan¢nega nacrta v proracunu za leto 2016 v delu, ki se nanasa na nacrtovana sredstva za
spodbujanje razvoja turizma in gostinstva, nujno zdravstveno varstvo, knjiznicarstvo in zaloznitvo ter
vrtce, ne vsebujejo vseh predpisanih sestavin;

za en projekt je dokument identifikacije investicijskega projekta izdelala oziroma pridobila Sele po tem,
ko je bil projekt ze vklju¢en v nacrt razvojnih programov za obdobje od leta 2016 do leta 2019; deset
projektov je uvrstila v nacrt razvojnih programov za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ne da bi pred
uvrstitvijo izdelala dokument identifikacije investicijskega projekta;

v obrazlozitev splosnega dela zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 ni vkljucila vseh sestavin;
porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje vseh predpisanih sestavin;

porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih, ki je sestavni del poslovnega porocila za leto 2016, ne vsebuje
vseh predpisanih sestavin;

zupan skupaj s predlogom zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 obcinskemu svetu ni predlozil
porocila o realizaciji narta ravnanja s premic¢nim premozenjem.

Racunsko sodisce je od Obcine Komen zahtevalo predlozitev odzivnega porolila, v katerem mora izkazati

popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, in podalo priperoila za izboljsanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti poslovanja Obcine Komen (v nadaljevanju: obcina) v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016, smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem
sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije2. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 12. 1. 2017.

Nasa pristojnost je, da na podlagi revizije izte¢emo mnenje o pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se
nanasa na pripravo proracuna in zakljucnega rac¢una proracuna za leto 2016. Revidiranje smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jith dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja obcine v
delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna za leto 2016. Izbrani postopki
vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanck nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili
notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili okolis¢inam
ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja obcine.
Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja o
pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljucnega ra¢una proracuna
za leto 2016.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljuénega racuna
proracuna. V reviziji je bilo upostevano obdobje poslovanja ob¢ine od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017, v katerem
so nastali poslovni dogodki, ki so povezani s pripravo proracuna in zaklju¢nega rac¢una proracuna
za leto 2016.

Revizijo z enakim predmetom smo socasno izvedli Se v petih obc¢inah’. Za vse navedene revizije bodo
izdana lo¢ena revizijska porocila.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-5/2017/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

5 Obcina Duplek, Ob¢ina gkof]a Loka, Ob¢ina Velike Las¢e, Obcina Vrhnika in Mestna ob¢ina Slovenj Gradec.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1:  Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcevs 3.523
Ustanovitev 1994

Organi obcine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

e obcinski svet 13 ¢lanov

e nadzorni odbor 3 clani

Obcinska uprava na dan 31. 12. 2016
e sistemizirana delovnha mesta 16

e zasedena delovna mesta 14

Na sliki 1 je predstavljena organizacijska struktura obc¢ine v letu 2016.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/ statfile2.asp; stanje na dan 1. 1. 2017], 2. 10. 2017.

7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2,
76/08,79/09, 51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.
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Slika 1: Organizacijska struktura ob¢ine v letu 2016
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® Tomacevica
® Vol¢ji Grad

Opombe: 1 Vaske skupnosti (v nadaljevanju: VS) so ozji deli ob¢ine in niso pravne osebe.

2 Obe¢insko upravo vodi direktorica obéinske uprave.
) Ob¢ina je z Odlokom o ustanovitvi trezijskega obrata (Uradni list RS, $t. 42/08) za opravljanje

dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb ustanovila reZijski obrat, ki je organiziran kot

nesamostojna notranja organizacijska enota v okviru ob¢inske uprave obcine in ni pravna oseba.

Vir: podatki ob¢ine.

S slike 1 izhaja, da obcino sestavljajo trije organi obcine in obéinska uprava (enovit organ), v okviru katere

je tudi rezijski obrat, ter 20 VS, ki niso pravne osebe.

V skladu z Odlokom o organizaciji in delovnem podroc¢ju Obcinske uprave Obcine Komen® naloge, ki se

nanasajo na pripravo in izvajanje proracuna, opravlja obcinska uprava.

Obc¢ina je ustanoviteljica dveh javnih zavodov?:

ter soustanoviteljica petih javnih zavodov':

Javnega zavoda komenski Kras in

Osnovne $ole Antona Sibelja-Stjenka Komen (v nadaljevanju: osnovna $ola)

Zavoda za gasilno in resevalno sluzbo,

Kosovelove knjiznice Sezana,

Utradni list RS, §t. 46/01, 39/16.

So postedni uporabniki proracuna; sredstva za financiranje pridobivajo iz prora¢una posredno prek neposrednih

uporabnikov prorac¢una (obcinske uprave).

Tako kot opomba 9.



o Zdravstvenega doma Sezana,
e Vrtca Sezana (v nadaljevanju: vrtec) in
o Kraske lekarne Ilirska Bistrica.
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Obcina je soustanoviteljica zavoda Obmocna Razvojna Agencija Krasa in Brkinov ter javnega podjetja

Kraski vodovod Sezana, d. o. 0., ni pa ustanoviteljica ali soustanoviteljica javnih skladov.

1.2.2 Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih

Informacije o sprejetih prorac¢unskih dokumentih za leto 2016 so predstavljene v tabeli 2.

Tabela 2:  Sprejeti prorac¢unski dokumenti ob¢ine za leto 2016

Proracunski dokument

Sprejeto Objavljeno v
Uradnem listu
Republike Slovenije, $t.

Odlok o prora¢unu Obcine Komen za leto 20169
Odlok o rebalansu-1 proracuna Obcine Komen za leto 20162
Odlok o rebalansu-2 proracuna Obcine Komen za leto 20167

Zakljucni racun proracuna Obcine Komen za leto 20164

23.12.2015 1/16
25.5.2016 39/16
23.11. 2016 77/16
19. 4. 2017 23/17

Opombe: D V nadaljevanju: odlok o proracunu za leto 2016.
2 V nadaljevanju: rebalans proracuna 1.
3V nadaljevanju: rebalans proracuna 2.

4V nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna za leto 2016.

1.2.3 Podatki iz prorac¢unskih dokumentov

Prejemki in izdatki iz zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 in primertjava z letom 2015 so prikazani v

tabeli 3.
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Tabela 3: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljucnega ra¢una proracuna za leto 2016 in zakljucnega
racuna proracuna za leto 2015

Postavka Realizacija v letu 2016 Realizacija v letu 2015 Indeks
v evtih v odstotkih v evtih v odstotkih
(1) @ © © 6 6=@/@10
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Davéni prihodki 2.399.285 63,2 2.294.701 46,8 105
Nedavéni prihodki 915.421 24,1 651.022 13,3 141
Kapitalski prihodki 72.361 1,9 43.803 0,9 165
Prejete donacije 5179 0,1 46.407 0,9 11
Transferni prihodki? 367.111 9,7 363.961 7,4 101
Prejeta sredstva iz Evropske unije 35.693 1,0 1.503.549 30,7 2
Vsi prihodki BPO 3.795.0492 100,0 4.903.443 100,0 77
Teko¢i odhodki 1.166.965 32,8 1.212.048 27,2 96
Tekoci transferi 1.495.577 42,0 1.337.562 30,0 112
Investicijski odhodki 841.836 23,6 1.833.760 41,2 46
Investicijski transferi 58.582 1,6 67.759 1,6 86
Vsi odhodki BPO 3.562.960 100,0 4.451.129 100,0 80
Proradunski preseZek, primanjkljaj 232.0902 / 452.314 / 51
B. Racun financnih terjatev in naloZb (v nadaljevanju: RFTN)
Prejeta vracila danih posojil in 0 / 0 / /
prodaja kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih delezZev

C. Racun financiranja (v nadaljevanju: RF)

Zadolzevanje 134.444 / 0 / /
Odplacila dolga 129.996 / 129.996 / 100
Saldo RF 4.448 / (129.996) / /
Sprememba stanja na raCunih 236.537 / 322.318 / 73

Opombi: D Prikazani so le transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij.
2 Vsota zneskov se zaradi zaokroZevanja razlikuje za 1 evro.

Vira:  zakljuéni racun proracuna za leto 2016 in Zakljuéni racun proracuna Obcine Komen za leto 20151,

11 Uradni list RS, §t. 34/16.
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Nacrtovani'? in realizirani prejemki in izdatki proracuna za leto 2016 in njihova primerjava so prikazani v

tabeli 4.

Tabela 4: Primerjava realizacije proracuna v letu 2016 s sprejetim proracunom, rebalansom proracuna 2

in veljavnim proracunom za leto 2016

Postavka Sprejeti Rebalans Veljavni Realizirani  Indeks
proracun?) proracuna 22 prorac¢un®  proracun
v evrih v evrih v evrih v evrih
©) @) ©) ) ®  0O=0/@r10
A BPO
Vsi prihodki 3.933.618 3.833.906 3.833.906 3.795.049 99
Vsi odhodki 3.851.237 3.988.036 3.988.036 3.562.960 89
Proracunski presezek, primanjkljaj 82.381 (154.130) (154.130) 232.090% /
B RFTN
Prejeta vracila danih posojil in 0 0 0 0 /
prodaja kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje 0 0 0 0 /
kapitalskih delezev
Saldo RFTN 0 0 0 0 /
C RF
ZadolZzevanje 0 190.019 190.019 134.444 71
Odplacila dolga 130.000 130.000 130.000 129.996 100
Saldo RF (130.000) 60.019 60.019 4.448 7
Vsi prejemki (BPO+RFTN+RF)  3.933.618 4.023.925 4.023.925 3.929.493 98
Vsi izdatki (BPO+RFTN+RF) 3.981.237 4.118.036 4.118.036 3.692.956 90
Sprememba stanja na racunih (47.619) (%94.111) (%94.111) 236.537 /
Opombe: D Brez sprememb in dopolnitev, ki so se zgodile med prora¢unskim letom.

2 Rebalans proracuna predstavlja zadnji sprejeti proracun. V primeru obcine je zadnji sprejeti prora¢un

rebalans proracuna 2.

¥ Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile

med proracunskim letom. Pogoje in naéin spreminjanja pravic porabe dolocata Zakon o javnih
financah (v nadaljevanju: ZJF; Uradni list RS, $t. 1/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13) in vsakoletni

odlok o proracunu. V primeru obcine je veljavni proracun rebalans prorac¢una 2 s prerazporeditvami.

4 Vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja razlikuje za 1 evro.

Vira: zakljuéni racun proracuna za leto 2016 in rebalans proracuna 2.

Primerjava realiziranih prihodkov proracuna v BPO z nacrtovanimi prihodki v sprejetem proracunu,

rebalansu proracuna 2 in veljavnem proracunu za leto 2016 je prikazana na sliki 2.

12V sprejetem proracunu, v rebalansu proracuna 2 in v veljavnem proracunu za leto 2016.
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Slika 2: Primerjava realiziranih prihodkov proracuna z nacrtovanimi prihodki v sprejetem proracunu,
rebalansu proracuna 2 in veljavnem proracunu za leto 2016

4
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Sprejeti Rebalans Veljavni Realizirani
proracun proracuna 2 proracun proracun

Vir: zakljuéni racun proracuna za leto 2016.

Iz tabele 4 in s slike 2 je razvidno, da so v BPO sprejetega proracuna za leto 2016 prihodki nacrtovani v
znesku 3.933.618 evrov, v rebalansu proracuna 2 za leto 2016 v znesku 3.833.906 evrov in v enakem
znesku tudi v veljavnem proracunu za leto 2016. V BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 so
prihodki izkazani v znesku 3.795.049 evrov in so za 138.569 evrov oziroma 3,5 odstotka manjsi od
nacrtovanih v sprejetem proracunu za leto 2016 in za 38.857 evrov oziroma odstotek manjsi od
nacrtovanih v veljavnem proracunu za leto 2016. Najvecje odstopanje med realiziranimi in nacrtovanimi
prihodki je pri davénih prihodkih, ki so za 96.696 evrov oziroma 4,2 odstotka vecji od nacrtovanih v
proracunu za leto 2016, medtem ko so v veljavnem proracunu za leto 2016 za 1.790 evrov oziroma
0,1 odstotka ve¢ji od nac¢rtovanih v sprejetem proracunu za leto 2016, ter pri transfernih prihodkih, ki so
za 253.732 evrov oziroma 38,6 odstotka manjsi od nacrtovanih v sprejetem proracunu za leto 2016,
medtem ko so v veljavnem prorac¢unu za leto 2016 za 3.908 evrov oziroma 0,6 odstotka vecji od
nacrtovanih v proracunu za leto 2016.

Primerjava realiziranih odhodkov proracuna v BPO z nacrtovanimi odhodki v sprejetem proracunu,
rebalansu proracuna 2 in veljavnem proracunu za leto 2016 je prikazana na sliki 3.
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Slika 3: Primerjava realiziranih odhodkov prorac¢una z naértovanimi odhodki v sprejetem proracunu,
rebalansu proracuna 2 in veljavnem proracunu za leto 2016
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Vir: zaklju¢ni racun proracuna za leto 2016.

1z tabele 4 in s slike 3 izhaja, da so v BPO sprejetega proracuna za leto 2016 odhodki nac¢rtovani v znesku
3.851.237 evrov, v rebalansu proracuna 2 za leto 2016 v znesku 3.988.036 evrov in v enakem znesku tudi v
veljavnem proracunu za leto 2016. V BPO zaklju¢nega rac¢una proracuna za leto 2016 so odhodki izkazani
v znesku 3.562.960 evrov in so za 288.277 evrov oziroma 7,5 odstotka manjsi od nacrtovanih v sprejetem
proracunu za leto 2016 in za 425.076 evrov oziroma 10,7 odstotka manjsi od nacrtovanih v veljavnem
proracunu za leto 2016. Najvecje odstopanje med realiziranimi in nacrtovanimi odhodki je pri tekocih
odhodkih in tekocih transferih: tekoci odhodki so za 213.329 evrov oziroma 15,5 odstotka manjsi od
nacrtovanih v sprejetem proracunu za leto 2016 in za 172,921 evrov oziroma 12,9 odstotka manjsi od
nacrtovanih v veljavnhem proracunu za leto 2016, tekoci transferi pa so za 57.139 evrov oziroma
3,7 odstotka manjsi od naértovanih v sprejetem proracunu za leto 2016 in za 51.936 evrov oziroma
3,4 odstotka manjsi od nacrtovanih v veljavnem proracunu za leto 2016.

1.2.4 Odgovorne osebe

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bile odgovorne osebe:

e Marko Bandelli, Zupan ob¢ine, do 21. 6. 2018,
e Valter S¢uka, podzupan obcine, od 22. 6. 2018 do 12. 12. 2018,
o mag. Erik Modic, zupan ob¢ine, od 13. 12. 2018.
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1.3 Predstavitev predmeta revizije

1.3.1 Splosno o pripravi proraCuna in zaklju¢nega racuna prorac¢una

Ustava Republike Slovenije!? v 148. clenu doloca, da morajo biti vsi prejemki in izdatki za financiranje
javne porabe vkljuceni v proracunih drzave.

V nadaljevanju povzemamo predpise, ki urejajo pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna
obcine.

1.3.1.1 Proracun

Proracun je akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki
obcine za eno leto (1. tocka prvega odstavka 3. clena ZJF). Sprejme ga obcinski svet za leto, ki je enako
koledarskemu letu, pred zacetkom leta, na katero se nanasa (osmi in deveti odstavek 2. ¢lena ZJF). Zaradi
dolgorocnejsega nacrtovanja proracunskih prejemkov in izdatkov, pa tudi ucinkovitejSega oblikovanja in
izvajanja makrofiskalne politike in vecletnih razvojnih programov na posameznih podrocjih delovanja
ob¢ine lahko ob¢ine po dolo¢ilih 13.a ¢lena ZJF pripravijo in sprejmejo proracun tudi za dve leti'*.

Sredstva proracuna se v skladu z drugim odstavkom 2. clena ZJF uporabljajo za financiranje funkcij
obcinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali
obcinskimi predpisi, ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvr$evanje njihovih nalog in programov.

Postopek priprave in sprejema ter sestavo obcinskega proracuna ureja ZJF, pri pripravi predloga
ob¢inskega proracuna in financnih naértov neposrednih in posrednih prorac¢unskih uporabnikov obcine
pa je poleg ZJF treba upostevati e naslednje predpise:

e Uredbo o dokumentih razvojnega naértovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti!® (v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega
nacrtovanja iz leta 2007),

e Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov'® (v nadaljevanju: odredba o funkcionalni
klasifikaciji),

e Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov!’ (v nadaljevanju: pravilnik o
programski klasifikaciji),

e Navodilo o pripravi finan¢nih naértov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov'®
(v nadaljevanju: navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov),

3 Utradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16.

14 Obc¢inski svet mora sprejeti dva proracuna, to je za vsako leto posebej, zupan pa lahko predlozi ob¢inskemu
svetu skupaj s predlogom proracuna za naslednje leto tudi predlog proracuna za leto, ki temu sledi, vendar le
znotraj mandatnega obdobja, za katero je bil obcinski svet izvoljen.

15 Uradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.

16 Uradni list RS, $t. 43/00.

17" Utradni list RS, $t. 57/05 (88/05-popt.), 138/06, 108/08.

18 Utradni list RS, $t. 91/00, 122/00.
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e Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
praval® (v nadaljevanju: PEKN),

¢ Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ? (v nadaljevanju: uredba o enotni metodologiji),

e Zakon o spremljanju drzavnih pomoci?!,

e Zakon o javnih usluzbencih?? (v nadaljevanju: ZJU),

e Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti?? (v nadaljevanju: ZSPDSLS)
in

e Uredbo o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti?%.

Postopek priprave obcinskega prorac¢una ureja ZJF v 3. poglavju, v uredbi o dokumentih razvojnega
nacrtovanja iz leta 2007 pa je v prvem odstavku 39. clena doloc¢eno, da za pripravo proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti Ministrstvo za finance (v nadaljevanju: MF) pripravi proracunski
priroénik za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti, ki vsebuje temeljna ekonomska
izhodisc¢a in predpostavke za pripravo proracuna ter navodila za pripravo splosnega dela proracuna,
finan¢nih nacrtov neposrednih in posrednih uporabnikov ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju:
NRP). MF je Proracunski prirocnik za pripravo obcinskih proracunov za lett 2016 in 20172
(v nadaljevanju: proracunski priro¢nik) pripravilo oktobra 2015%,

ZLacasno financiranje

Ce proracun ni sprejet pravocasno, to je pred zacetkom leta, na katero se nanasa, daje 7e Ustava Republike
Slovenije v skladu s cetrtim odstavkom 148. clena prorac¢unskim uporabnikom posebno varstvo, tako
imenovano pravico do zacasnega financiranja, ki omogoca, da se financiranje ob¢ine nadaljuje na podlagi
proracuna za preteklo leto. Podrobneje je zacasno financiranje urejeno v 32. in 33. ¢lenu ZJF, MF pa je
decembra 2006 pripravilo tudi Priro¢nik za pripravo zacasnega financiranja?’, ki podrobneje opredeljuje
obdobje, obseg porabe sredstev, namene, objavo in izvrSevanje proracuna v obdobju zacasnega
financiranja.

19 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12,108/13, 94/14, 100/15, 84/16.

20 Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10, 27/16.

2l Uradni list RS, $t. 37/04.

22 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

23 Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15. Veljal do 9. 3. 2018, ko ga je nadomestil novi Zakon o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, objavljen v Uradnem listu RS, §t. 11/18.

24 Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13,10/14, 58/16.

25 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Lokalne_skupnosti/Priprava_prora%C4%8Dun
ov_in_zaklju%C4%8Dnih_ra%C4%8Dunov/Prora%C4%8Dunski_priro%C4%8Dnik/Prora%C4%8Dunski_pr
ir0%C4%8Dnik_za_ptipravo_prora%C4%8Dunov/2016_in_2017/prot-prit-obcine-16-17.pdf], 30. 5. 2017.

26 Morebitno neupostevanje napotil proracunskega prirocnika ne vpliva na izrek mnenja o pravilnosti poslovanja
obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.

27 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/lokalne_skupnosti/ptiptava_proracunov_in_zakljucnih_racunov_
obcinskih_proracunov/proracunski_ptirocnik/prirocnik_za_pripravo_zacasnega_financiranja/|, 24. 4. 2017.

28 Morebitno neupostevanje napotil Priro¢nika za pripravo zaCasnega financiranja ne vpliva na izrek mnenja o pravilnosti

poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna za leto 2016.

17



18

OBCINA KOMEN | Revizijsko poroilo

1.3.1.2  Zaklju¢ni raun proracuna

Zaklju¢ni racun proracuna je akt obcine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki obéine za preteklo leto in ga sprejme ob¢inski svet.

Tako kot postopek priprave in sprejema ter sestavo proracuna tudi postopek priprave in sprejema ter sestavo
zakljuCnega rac¢una proracuna ureja ZJF. Pri pripravi zakljuénega racuna obcinskega proracuna in letnih
porocil neposrednih uporabnikov proracuna pa je poleg dolocb ZJF treba upostevati $e naslednje predpise:

e Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega prorac¢una ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna?
(v nadaljevanju: navodilo o pripravi zakljuénega racuna proracuna),

e PEKN,

e Zakon o ra¢unovodstvu® (v nadaljevanje: ZR),

e Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava®! (v nadaljevanju: pravilnik o sestavljanju letnih porocil),

e Pravilnik o predlozitvi zaklju¢nih racunov ob¢inskih proracunov?,

e Pravilnik o raz¢lenjevanju in metjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava®,

e Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev,

e Pravilnik o nacinu ter rokih izdelave obracuna, porocanja in razporejanja presezka upravljanja s
prostimi denarnimi sredstvi na racunih, vkljucenih v sistem enotnega zakladniskega racuna®, in

e Pravilnik o vodenju racunovodskih evidenc upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega
zakladniskega racuna’.

Pripravo zakljucnega racuna proracuna ureja ZJF v 9. poglavju, podrobneje pa postopek priprave,
strukturo in vsebino zaklju¢nega racuna proracuna, postopek priprave letnega porocila neposrednih
uporabnikov obcinskega prorac¢una ter metodologijo in postopek priprave porocila o dosezenih ciljih in
rezultatth neposrednih in posrednih uporabnikov obcinskih proracunov doloc¢a navodilo o pripravi
zakljuénega racuna proracuna. MF je januarja 2010 pripravilo tudi Priro¢nik za pripravo zakljucnega
racuna obcinskega proracuna® (v nadaljevanju: prirocnik za pripravo zakljunega ra¢una proracuna), ki
podrobneje opredeljuje pravne podlage za pripravo zakljuénega racuna proracuna, strukturo, vsebino,
postopek priprave in sprejema zaklju¢nega racuna proracuna, predstavljena pa je tudi priprava letnih
porodil za proracun in neposredne uporabnike proracuna®.

29 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

30 Uradni list RS, $t. 23/99.

31 Uradni list RS, $t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10 (60/10-popt.), 104/10, 104/11, 86/16.

32 Uradni list RS, §t. 61/09.

3 Uradni list RS, $t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15.

3 Uradni list RS, $t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13, 100/15.

3% Uradni list RS, $t. 41/07, 81/09, 95/11, 109/13.

3 Uradni list RS, §t. 120/07, 104/09.

37 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Lokalne_skupnosti/Priprava_prora%C4%8Dun
ov_in_zaklju%C4%8Dnih_ra%C4%8Dunov/Prora%C4%8Dunski_priro%C4%8Dnik/Priro%C4%8Dnik_za_p
ripravo_zaklju%C4%8Dnega_ra%C4%8Duna/ prirocnik-zt-obcine-09.pdf], 30. 5. 2017.

38 Motebitno neupostevanje napotil priro¢nika za pripravo zaklju¢nega racuna protacuna ne vpliva na izrek mnenja o

pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016.



Revizijsko porodilo | OBCINA KOMEN

1.3.2 Akti obcine, ki urejajo pripravo proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna

V tabeli 5 so predstavljeni akti obcine, ki so povezani s pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna.

Tabela 5:  Akti obcine, povezani s pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna

Akt Objavljeno v

Uradnem listu Republike Slovenije, St.
Statut Obcine Komen? 80/09, 39/14,39/16
Poslovnik Ob¢éinskega sveta Obéine Komen? 80/09,39/14
Pravilnik o racunovodstvu Ob¢cine Komen?) /
Navodilo za pripravo finanénih nacrtov posrednih /

uporabnikov prora¢una Obcine Komen za leto 20164

Opombe: DV nadaljevanju: statut.
2 V nadaljevanju: poslovnik OS.
3 V nadaljevanju: pravilnik o rac¢unovodstvu; §t. 007-01/2012-6 z dne 1. 9. 2012.
4 V nadaljevanju: navodilo za pripravo proracuna za leto 2016; st. 410-08/2015-1 z dne 5. 10. 2015.

V 7. ¢lenu statuta je med nalogami obcine doloceno, da ob¢ina normativno ureja lokalne zadeve javnega
pomena tako, da med drugim sprejema proracun in zakljuéni racun proracuna. Obcinski svet sprejema
ob¢inski proracun in zakljucni racun proracuna (16. ¢len statuta), ki ju v sprejem predlaga Zupan, ki med
drugim tudi izvr$uje proracun in pooblasca druge osebe za izvajanje posameznih nalog izvrsevanja
proracuna (30. clen statuta). Postopek sprejemanja proracuna obdéinski svet podrobneje doloci v
poslovniku OS (103. clen statuta).

V 74. ¢lenu poslovnika OS je doloceno, da predlaga proracun v sprejem obcinskemu svetu zupan, v
5. podpoglavju VI. poglavja poslovnika OS* pa je podrobneje opredeljen postopek za sprejem proracuna
na obcinskem svetu.

Zupan je septembra 2012 sprejel pravilnik o racunovodstvu, ki ureja organiziranost ra¢unovodstva,
pooblastila in odgovornosti racunovodskih in drugih delavcev pri izplacilih iz proracuna, nacin vodenja
poslovnih knjig, pripravo letnega porocila in zaklju¢nega racuna proracuna. V okviru nalog, ki jih opravlja
racunovodska sluzba, sta tudi kontrola knjigovodskih listin glede na namen porabe proracunskih sredstev
ter izdelava racunovodskih izkazov in letnega porocila (4. ¢len pravilnika o racunovodstvu). Zakljucni
racun proracuna in letno porocilo na podlagi 26. ¢lena pravilnika pripravijo zaposleni v racunovodstvu v
sodelovanju z vsemi zaposlenimi. Zakljucni racun proracuna se predlozi v potrditev obc¢inskemu svetu
(29. clen).

Obcinska uprava je oktobra 2015 pripravila navodilo za pripravo proracuna za leto 2016, ki vsebuje
temeljna ekonomska izhodis¢a in predpostavke za pripravo predloga proracuna za leto 2016, opis
nacrtovanih politik obéine, oceno BPO, RFTN in RF za leto 2016, nacin priprave in terminski nacrt
priprave proracuna za leto 2016.

¥ VI poglavje — Akti sveta, 5. podpoglavje — Postopek za sprejem proracuna.

19
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1.4 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja ob¢ine v letu 2016 smo revidirali tako, da smo na dveh podsegmentih:

e  priprava proracuna in
e priprava zaklju¢nega racuna prorac¢una

preverili sestavo proracunskih dokumentov (ali vsebujejo vse predpisane sestavine in ali je vsebina
predpisanih sestavin ustrezna) in izvedene postopke priprave proracunskih dokumentov. Pri pripravi
proracuna smo preverili tudi postopek uvrscanja projektov v NRP ter kako so oblikovani cilji na
posameznem podrocdju proracunske porabe. Pri pripravi zakljuénega racuna prorac¢una pa smo preverili
porocanje o realizaciji projektov, vkljucenih v NRP, ter porocanje o realizaciji ciljev na posameznem
podrocju proracunske porabe. Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in
poslovnih dogodkov s predpisi in splo$nimi akti ob¢ine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo
predpisi, ki se nanasajo na pripravo proracuna in zakljuénega rac¢una proracuna in so navedeni v
revizijskem programu. V vzorec so bili vkljuceni postopki in poslovni dogodki, povezani s pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna za leto 2016, izvedeni v obdobju od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proraCuna

Postopek priprave proracuna obsega razlicna ravnanja obcine, dolocena s predpisi, navedenimi
v tockah 1.3.1.1 in 1.3.2 tega porocila. V tabeli 6 so predstavljene klju¢ne aktivnosti obcine pri pripravi
proracuna, ki so dolocene z ZJF in ZLS, ter rok izvedbe posamezne aktivnosti.

Tabela 6:  Klju¢ne aktivnosti obéine pri pripravi proracuna, dolocene z ZJF in ZLS, ter roki izvedbe

Aktivnost Rok izvedbe Predpis/akt
za finance pristojen organ obcinske uprave pripravi in po prejemu temeljnih prvi odstavek
posreduje neposrednim uporabnikom obcinskega ekonomskih izhodis¢ in 18. ¢lena ZJF
proracuna navodilo za pripravo proracuna predpostavk za pripravo

predloga drzavnega proracuna

na podlagi navodila za pripravo proracuna neposredni v roku, ki ga doloc¢i zupan drugi odstavek
proracunski uporabniki pripravijo in predlozZijo za 18. ¢lena ZJF
finance pristojnemu organu obcinske uprave predlog

svojega financnega nacrta z obrazlozitvijo

zupan predlozi predlog proracuna obcinskemu svetu v 30 dneh po predlozitvi drugi odstavek
drzavnega proracuna 28. clena ZJF
drzavnemu zboru

zupan predlozi prora¢un ministrstvu, pristojnemu za v 30 dneh po sprejemu na 31. ¢len ZJF
finance obc¢inskem svetu

obcina objavi proracun (odlok o proracunu, splosni in po sprejemu 66. ¢len ZLS
posebni del proracuna ter NRP) v uradnem glasilu na obcinskem svetu

Na sliki 4 so predstavljene aktivnosti obcine v postopku priprave proracuna za leto 2016 od zacetka

nacrtovanja proracuna do objave sprejetega proracuna za leto 2016 in predlozitve sprejetega proracuna
za leto 2016 MF.
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Slika 4: Aktivnosti ob¢ine v postopku priprave proracuna za leto 2016

V.Zupan n - se dogovorita o nacinu in pri¢etku nacrtovanja proracuna —> september 2015
ob¢cinska uprava
1
béinsk N pripravi navodilo za pripravo finan¢nih nacrtov —5  do30.9, 2015
obcinska uprava posrednih uporabnikov proracuna © o0
|
posreduje navodilo ob¢ine za pripravo finan¢nih
Zupan - nacrtov posrednim prorac¢unskim uporabnikom - 5. 10. 2015

(navodilo posreduje tudi vaskim odborom VO VSY)
|
prejme predloge financnih nacrtov posrednih N
proracunskih uporabnikov (in tudi VO VS)
1

do 20. 10. 2015

N

ob¢cinska uprava

ob¢cinska uprava —> opravi pregled finan¢nih nacrtov in pripravi osnutek proracuna —»  do 4. 11. 2015

¢lanom obcinskega sveta poslje predlog proracuna

- : : . 10. 11. 2015
AP in vabilo na sejo (prva obravnava)

ob¢inska uprava objavi gradiva za sejo obcinskega sveta 10. 11. 2015
delovna telesa obravnavajo predlog proracuna na seji delovnega telesa 18. 11. 2015
zupan

predstavi predlog proracuna obcinskemu svetu 25.11. 2015

obcinski svet opravi splosno razpravo o predlogu proracuna 25.11. 2015

ob¢inski svet sprejme sklep, da se postopek sprejemanja proracuna nadaljuje 25.11. 2015

0 ripravi dopolnjen predlog proracuna
rupan prpravi copoinjen preciog p 14.12. 2015
ter sklice sejo obcinskega sveta (druga obravnava)

obcinski svetnik vlozi amandma 17. 12. 2015

Odbor za proracun,
finance, premozenjske obravnava predlog proracuna 17.12. 2015

in splosne zadeve

obcinski svet glasuje o amandmaju? ter sprejme proracun v celoti

(')17’21\'21 S)l'c"’c"tc"‘iﬂl 31‘(')1'21(‘:111121 v - ~dl /2
Java sprejetega | 8. 1. 2016

Uradnem listu Republike Slovenije

obcinska uprs

predlozi” sprejeti proracun MF 11. 1. 2016

Legenda: Aktivnosti obéine v okviru:
[ ] - postopka priprave prora¢una do predloZitve predloga proracuna obéinskemu svetu,
[ - predlozitve predloga proracuna obcinskemu svetu,
M - sprejema proracuna na obéinskem svetu,
[l - objave in porocanja o sprejetem proracunu.
Opombe: ! Vaski odbori (v nadaljevanju: VO) VS so na podlagi dopisa ob¢inske uprave posredovali

nacrt aktivnosti in plan dela VS. 2 Amandma ni bil sprejet. ? Prek spletne strani MF.
Vir: podatki obdine.
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Posamezne aktivnosti obc¢ine so podrobneje predstavljene v nadaljevanju tega porocila.

2.1.1 Odlok o prorac¢unu

V skladu s 5. ¢lenom ZJF sprejme obcina prorac¢un z odlokom. ZJF in Zakon o financiranju obcin®
(v nadaljevanju: ZFO-1) opredeljujeta vsebine, ki morajo bili urejene v odloku o proracunu.

Proracunski priro¢nik povzema dolocila ZJF in ZFO-1 glede vsebin, ki jih mora ob¢ina vkljuciti v odlok o

proracunu.

Obcina je z odlokom o proracunu za leto 2016 dolodila visino splosnega dela proracuna in strukturo
posebnega dela prorac¢una, postopke izvrsevanja proracuna, posebnosti upravljanja in prodaje stvarnega in
financnega premozenja ter obseg zadolZzevanja in porostev obdcine in javnega sektotrja. V tabeli 7 so
predstavljene dolocbe ZJTF in ZFO-1, ki jih je treba vkljuciti v odlok o proracunu, navedeno pa je tudi, ali
je obcina te vsebine vkljucila v odlok o prorac¢unu za leto 2016.

40 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11.
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Tabela 7:

Dolocbe ZJF in ZFO-1, ki jih mora ob¢ina vkljuciti v odlok o proracunu za leto 2016, ter navedba,

ali je ob¢ina v odlok o proracunu za leto 2016 vkljucila vsebine posameznih dolo¢b ZJF in ZFO-1

Dolo¢ba ZJF/ZFO-1

Vkljuéeno v odlok o
proracunu za leto 2016

(da/ne/delno)/¢len
visina splosnega dela proracuna in struktura posebnega dela proracuna (10. ¢len ZJF) da, 2. ¢len
izvrievanje proracuna:

e prerazporejanje pravic porabe v posebnem delu proracuna (38. clen ZJF) da, 5. clen

e dolocitev namenskih prejemkov proracuna (43. ¢len ZJF) da, 4. clen

e  visina proracunske rezerve in znesek proracunske rezerve, o katerem odloca Zzupan da, 8. ¢len
(49. ¢len ZJF)

e  prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let (51. ¢len ZJF) da, 6. ¢len

e spreminjanje NRP (tretji odstavek 12. ¢lena ZJTF) da, 7. clen

e  splosna proracunska rezervacija (42. ¢len ZJF) da, 8. clen

visina dolga, ki ga lahko Zupan delno ali v celoti odpise, ¢e bi bili stroski izterjave da, 9. clen

v nesorazmetrju z visino tetjatve (77. ¢len ZJF)

visina zadolzevanja ob¢ine za:

e izvtSevanje proracuna (10.a clen ZFO-1) da, 11. ¢len

e upravljanje z dolgom obcinskega proracuna (10.c clen ZFO-1) nel

visina zadolzevanja javnega sektorja na ravni ob¢ine (10.g ¢len ZFO-1) ne?

visina izdanih poros$tev obcine in javnega sektotja na ravni ob¢ine (10.¢ in 10.g ¢len ZFO-1)  delno?, 12. ¢len

Opombe: D Ni dolocila obsega zadolZevanja za upravljanje z dolgom (v letu 2016 se ni zadolZila za upravljanje z

dolgom).

2 Ni dolo¢ila visine zadolzevanja javnega sektotja na ravni ob¢ine (v letu 2016 se proracunski uporabniki,

katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno

prevladujoc vpliv, niso zadolzevali).

) Dolo¢ila je visino izdanih porostev obcine za obveznosti iz zadolzevanja postednih proracunskih

uporabnikov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica je, ni pa dolocila visine izdanih porostev

posrednih proracunskih uporabnikov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica je, ter drugih pravnih

oseb, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv (v letu 2016 proracunski

uporabniki, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno

ali posredno prevladujoc¢ vpliv, niso dajali porostev).

Vira: proracunski priro¢nik, odlok o prorac¢unu za leto 2016.

Odlok o proracunu za leto 2016 vsebuje tudi dolocilo, da sta posebni del prorac¢una do ravni proracunskih

postavk — kontov in NRP prilogi odloka (2. ¢len), ter dolocilo glede ravnanja z nepremi¢nim in premi¢nim

premozenjem obcdine.
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Namenski prejembki

Namenske prejemke proracuna doloca prvi odstavek 43. clena ZJF, in sicer so namenski prejemki
donacije, namenski prejemki proracunskega sklada, kot ga doloca 56. ¢len ZJF, prihodki od lastne
dejavnosti neposrednih uporabnikov, prihodki od okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja zaradi
odvajanja odpadnih voda, prihodki od okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja
odpadkov, prihodki od prodaje ali zamenjave obcinskega stvarnega premozenja in odskodnine iz
zavarovanj. Status namenskega prejemka ima tudi kupnina od prodaje kapitalskih nalozb in vlog drzave in
ob¢in po 74. ¢lenu ZJF, dolocajo pa jih tudi posamezni podrocni zakoni (na primer Zakon o spodbujanju
razvoja turizma*, ki je v 20. ¢lenu kot namenska prejemka dolocal turisticno takso in del koncesijske
dajatve od posebnih iger na sreco po 74. ¢lenu Zakona o igrah na sreco*?). Obcina lahko v odloku, s
katerim se sprejme obcinski proracun, doloci tudi druge vrste namenskih prejemkov. Dolocila ZJF glede
namenskih prejemkov povzema tudi proracunski prirocnik, ki med drugim navaja, da se v odloku o
prorac¢unu lahko poleg namenskih prejemkov, ki jih doloca ZJF, dolo¢ijo tudi drugi namenski prejemki
proracuna (ki niso nasteti v prvem odstavku 43. ¢lena ZJF), ter da morajo biti kot namenski v odloku o
prorac¢unu obcine opredeljeni tudi tisti prejemki, ki jih kot take opredeljujejo ze drugi materialni zakoni
oziroma obcinski odloki in da bo le-tem Sele z odlokom o proracunu pripoznan status namenskega
prejemka.

Obcinam ne bi smelo biti prepusceno, da z odloki o proracunih same odloc¢ajo o namenskosti oziroma
nenamenskosti posameznih prejemkov, ki jih kot namenske opredeljujejo podrocni zakoni oziroma
obcinski odloki, temve¢ bi ti morali imeti status namenskih prejemkov proracuna obéine tudi v primeru,
ce jih obcine kot take ne dolocijo v odlokih o proracunih.

Obcina je v 4. clenu odloka o proracunu za leto 2016 dolocila, da so namenski prihodki proracuna
prihodki pozarne takse, prihodki od takse za obremenjevanje vode, prihodki od takse za obremenjevanje
okolja zaradi odlaganja odpadkov, prihodki od samoprispevkov, ki jih uvedejo vaske skupnosti, prispevki
fizicnih ali pravnih oseb za sofinanciranje posameznih investicij ali drugih projektov ter sredstva donacij
Evropske unije in drugih mednarodnih institucij, ki v obc¢inskem proracunu niso bila predvidena, prihodki
od turisticne takse, prihodki od komunalnega prispevka, prihodki koncesijske dajatve za trajnostno
gospodarjenje z divjadjo in prihodki koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco.

Upravljanje 3 dolgom
V 10.c ¢lenu ZFO-1 je med drugim doloceno, da lahko ob¢ina s ¢rpanjem posojil pridobiva sredstva za

vracilo ob¢inskega dolga pred njegovo dospelostjo. Obseg zadolzevanja za upravljanje z dolgom se doloci
v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun.

2.1.1.a Obcina v odloku o proracunu za leto 2016 ni dolocila obsega zadolzevanja za upravljanje z
dolgom, niti ni navedla, da se v letu 2016 obcina ne bo zadolzevala za upravljanje z dolgom.

4 Uradni list RS, §t. 2/04, 57/12, 17/15. Veljal do 15. 3. 2018, ko ga je nadomestil novi Zakon o spodbujanju
razvoja tutizma, objavljen v Uradnem listu RS, $t. 13/18.
42 Uradni list RS, st. 14/11-UPB3, 108/12 (11/14-popt.).
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Obcina se sicer v letu 2016 ni zadolZila za upravljanje z dolgom, vendar pa bi bilo po nasi oceni smiselno,
da bi obcine tudi v primeru, ko se ne nameravajo zadolziti za upravljanje z dolgom, to v odloku o
proracunu navedle, saj sicer ni mogoce razbrati, ali so se obc¢ine nameravale zadolziti za upravljanje z
dolgom ali ne, ali pa so informacijo o zadolzevanju za upravljanje z dolgom le pozabile vkljuciti v odlok o
proracunu.

Zadolzevanje ter izdana porostva obiine in javnega sektorja na ravni obéine

V 10.e c¢lenu ZFO-1 je med drugim doloceno, da lahko obéina izdaja porostva za obveznosti iz
zadolzevanja posrednih prorac¢unskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je, v obsegu in
po pogojih, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun. V 10.g ¢lenu ZFO-1 je med
drugim doloceno, da se lahko posredni proracunski uporabniki obc¢inskega proracuna, javni gospodarski
zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne osebe, v katerih ima ob¢ina
neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s soglasjem obcine pod
pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet z odlokom, s katerim se sprejme obcinski proracun.

V 12. ¢lenu odloka o proracunu za leto 2016 je med drugim doloceno, da sme obcina dajati porostva za
izpolnitev obveznosti javnega podjetja in javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je, najve¢ do visine
5 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO proracuna leta pred letom, v katerem daje porostvo.

2.1.1.b Ob¢ina v odloku o proracunu za leto 2016 ni dolocila obsega zadolzevanja in obsega izdanih
porostev posrednih proracunskih uporabnikov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica je, ter drugih
pravnih oseb, v katerih ima obc¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, niti ni navedla, da se ti v
letu 2016 ne smejo zadolzevati in izdajati porostev.

Posredni proracunski uporabniki in javno podjetje, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, se sicer v letu 2016 niso
zadolzevali in niso izdajali porostev, vendar pa bi bilo po nasi oceni smiselno, da bi obcine, ¢e ne
dopuscajo moznosti zadolzevanja in izdajanja porostev posrednih prorac¢unskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljice so, ter drugih pravnih oseb, v katerih imajo neposredno ali posredno
prevladujo¢ vpliv, v odloku o proracunu vendarle navedle, da se ti ne smejo zadolzevati in izdajati
porostev, saj sicer ni mogoce razbrati, ali so ob¢ine dopustile moznost zadolzevanja in izdajanja porostev
ali ne ali pa so informacijo o obsegu zadolZzevanja in obsegu izdanih porostev posrednih proracunskih
uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljice so, ter drugih pravnih oseb, v katerih imajo obcine
nepostredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, le pozabile vkljuciti v odlok o proracunu.

Preragporejanje proracunskib sredstev

V 38. ¢lenu ZJF je doloc¢eno, da proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen pod pogoji in na
nacin, ki jih dolo¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje strukturo predloga
proracuna, o izvtsenih prerazporeditvah pa mora Zupan Sestmese¢no porocati obc¢inskemu svetu.

V 5. ¢lenu odloka o proracunu za leto 2016 je doloceno, da je osnova za prerazporejanje pravic zadnji
sprejeti proracun, sprememba ali rebalans proracuna in da o prerazporeditvah pravic porabe v posebnem
delu proracuna odloca zupan. Prerazporeditev sredstev proracuna oziroma posamezne postavke
proracuna je mozna, ¢e se ustrezno zmanjsa druga postavka proracuna, ne glede na navedeno pa ni mozno
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prerazporejanje s postavk, kjer so opredeljeni investicijski nameni porabe, na postavke, ki opredeljujejo
teko¢e namene porabe. Zupan s poro¢ilom o izvrievanju proracuna v septembru in po koncu leta z
zaklju¢nim racunom proracuna poroca obcinskemu svetu o veljavnem proracunu za leto 2016 in njegovi
realizaciji.

Zupan je v letu 2016 prerazporedil proracunska sredstva z 20 pisnimi sklepi, skupen znesek vsch
prerazporeditev pa znasa 69.240 evrov, kar predstavlja 1,9 odstotka vseh izkazanih odhodkov v
BPO zakljuénega ra¢una proratuna za leto 2016. Zupan je o izvrienih prerazporeditvah porocal
obcinskemu svetu v obrazlozitvah zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016, kjer so v tabeli prikazane
izvrsene prerazporeditve med proracunskimi postavkami ter naveden skupen znesek vseh prerazporeditev.

Prevzemanje obveznosti v letn 2016

V skladu z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolocena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi dolo¢eni pogoji,
¢e z ZJF ni doloceno drugace.

2.1.1.c  Pri primerjavi odhodkov, izkazanih v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2016, z
nac¢rtovanimi odhodki v veljavnem proracunu za leto 2016 smo ugotovili odstopanja med nacrtovanimi in
realiziranimi odhodki pri proracunski postavki 070306 — Investicijski transfer PGD Komen — pozarna
taksa. Obcina je v veljavnem proracunu za leto 2016 naértovala sredstva v znesku 14.913 evrov, v
zaklju¢nem racunu proracuna za leto 2016 pa so bila sredstva realizirana v znesku 18.917 evrov, kar
predstavlja za 27 odstotkov visjo realizacijo od nacrtovane v veljavnem proracunu za leto 2016. Ob¢ina je
v letu 2016 izplacala za 4.004 evre ve¢ sredstev, kot jih je nacrtovala na proracunski postavki v veljavnem
proracunu, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

21.1d V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti samo v obsegu, ki ga za trimesecje ali drugo obdobje dolo¢i zupan. Ob¢ina v letu 2016 ni
dolocila obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo placevati
obveznost, kar je v neskladju s 36. ¢lenom ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je 25. 5. 2018 dolocil obseg izdatkon neposrednih uporabnikon za obdobje juniji—avgust 2018, v okvirn katerega
smejo platevati obvegnosti.

21.1.e  V 37. clenu ZJF je doloceno, da obcina nacrtuje likvidnost proracuna z napovedjo denarnega
toka proracuna na podlagi mesec¢nih nacrtov za izvrSevanje proracuna. Obcina ni mesecno nacrtovala
likvidnosti proracuna, kar je v neskladju s 37. ¢clenom ZJF.

Ukrep obiine
Obéina je 27. 9. 2018 pripravila nalrt likvidnosti proracuna ga oktober, november in december 2018, v skupnem neskn
in po posameznib proracunskih postavkal.
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Prevzemange obveznosti v breme proracunov pribodnjih let

V 51. ¢lenu ZJF je doloceno, da lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami, ki
zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze naértovana sredstva v proracunu tekocega leta.
Osnova za dolocitev obsega prevzetih obveznosti v prihodnjih letih so pravice porabe, dolocene na
posameznih proracunskih postavkah — kontih v finanénem nacrtu posameznega proracunskega
uporabnika za tekoce leto. V odloku o prora¢unu obcine pa se za posamezne namene, opredeljene na
proracunskih postavkah — kontih, dolo¢i najveéji mozni obseg obveznosti, ki jih je treba placati v
prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekocem letu.

Odlok o proracunu za leto 2016 v 6. ¢lenu doloca, da lahko neposredni uporabnik v tekocem letu razpise
javno narocilo za celotno vrednost projekta, ki je vklju¢en v NRP, ce so zanj nacrtovane pravice porabe na
proracunskih postavkah v sprejetem proracunu. Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega
uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih za investicijske odhodke in investicijske transfere,
ne sme presegati 70 odstotkov pravic porabe v sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika, od
tega 50 odstotkov navedenih pravic porabe v letu 2016 in v ostalih prihodnjih letth 20 odstotkov
navedenih pravic porabe. Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v
placilo v prihodnjih letih za blago in storitve in za tekoce transfere, ne sme presegati 25 odstotkov
sredstev, zagotovljenih v sprejetem letnem proracunu znotraj podprograma neposrednega uporabnika.
Omejitve ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb
lastninska pravica preide oziroma lahko preide z najemodajalca na najemnika, in prevzemanje obveznosti
za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno

delovanje neposrednih uporabnikov. Prevzete obveznosti se nacrtujejo v finanénem nacrtu neposrednega
uporabnika in NRP.

2.1.1.f  Obcina je predlozila izpis iz aplikacije MF e-Dolg, prek katere spremlja prevzete obveznosti v
breme proracunov prihodnjih let, ki izhajajo iz pogodb o dolgorocni zadolZitvi, glede prevzemanija
obveznosti, ki izhajajo iz drugih vecletnih pogodb, pa obcina nima vzpostavljene evidence spremljanja
prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, zato tudi ni mogoce preveriti, ali stanje prevzetih
obveznosti v breme proracunov prihodnjih let na dan 31. 12. 2016 ustreza obsegu, dolo¢enem v 6. ¢lenu
odloka o prorac¢unu za leto 2016. Navedeno kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih
kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obéina je 27. 9. 2018 pripravila evidenco prevzetib obveznosti, ki zapadejo v placilo v pribodngib letib.

Kratkorotne obveznosti na dan 31. 12. 2016

Ob¢ina je na dan 31. 12. 2016 izkazovala kratkoro¢ne obveznosti v skupnem znesku 321.757 evrov, pri
¢emer ni izkazovala neplacanih zapadlih obveznosti.

2.1.2 Sestava proracuna

Proracun je v skladu z 10. clenom ZJF sestavljen iz splo$nega in posebnega dela ter NRP. Omenjeno
dolo¢bo ZJF povzema statut obcine v prvem odstavku 104. c¢lena. V skladu s petim odstavkom
10. ¢lena ZJF se v splosnem in posebnem delu proracuna prikaze ocena realizacije prejemkov in izdatkov
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za preteklo in tekoce leto, v skladu s Sestim odstavkom 10. ¢lena ZJF pa se v splosnem in posebnem delu
prorac¢una prikaze tudi naért prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ki je predmet sprejemanja na
obcinskem svetu.

Pri pripravi proracuna se upostevajo klasifikacije javnofinanénih prejemkov in izdatkov. Javnofinanéni
prejemki in izdatki morajo biti v proracunu prikazani po ekonomski, programski in funkcionalni
klasifikaciji.

Ekonomsko Klasifikacijo javnofinanc¢nih prejemkov in izdatkov dolo¢a PEKN in daje odgovor na
vprasanje, kaj se placuje iz javnih sredstev. Ekonomska klasifikacija javnofinancnih prejemkov in izdatkov
je temelj strukture proracuna.

Programska klasifikacija javnofinancnih izdatkov je doloc¢ena s pravilnikom o programski klasifikaciji in
daje odgovor na vprasanje, za kaj se porabljajo javna sredstva. V njej so dolocena podrocja proracunske
porabe, glavni programi in podprogrami. Programska klasifikacija predstavlja podlago za porocanje ob¢in
o prejemkih in izdatkih po dolo¢ilih 27. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in®.

Funkcionalna klasifikacija javnofinanc¢nih izdatkov je dolo¢ena z odredbo o funkcionalni klasifikaciji in je
namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinanc¢nih izdatkov po posameznih funkcijah neposrednih in
postednih uporabnikov ob¢inskega proracuna (2. ¢len odredbe o funkcionalni klasifikaciji).

2.12a  Odredba o funkcionalni klasifikaciji v drugi alineji 3. ¢lena doloca, da se funkcionalna
klasifikacija uporablja pri pripravi predloga drzavnega in obdcinskih prorac¢unov ter financ¢nih nacrtov
neposrednih uporabnikov.

Obcina je proracun za leto 2016 pripravila po ekonomski in programski klasifikaciji, ne pa tudi po
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju s 3. clenom odredbe o funkcionalni klasifikaciji.

2.1.2.1  Splosni del prorac¢una

V skladu z drugim odstavkom 10. ¢lena ZJF in drugim odstavkom 104. ¢lena statuta splosni del proracuna
sestavljajo skupna BPO, RFIN ter RF. V BPO se v skladu z 11. ¢lenom ZJF na strani prihodkov
izkazujejo davcni prihodki, nedavéni prihodki, kapitalski prihodki, prejete donacije in transferni prihodki,
na strani odhodkov pa tekoci odhodki, tekoc¢i transferi, investicijski odhodki in investicijski transferi.
V RFTN se izkazujejo vsa prejeta sredstva vrnjenih posojil, od prodaje kapitalskih vlog in vsa sredstva
danih posojil ter za nakup kapitalskih nalozb (tretji odstavek 11. ¢lena ZJF). V RF pa se izkazujejo
odplacila dolgov in zadolZevanje, ki je povezano s financiranjem presezka odhodkov nad prihodki v BPO,
presezkov izdatkov nad prejemki v RFIN ter s financiranjem odplacil dolgov v RF. V RF se prav tako
izkazujejo nacrtovane spremembe denarnih sredstev na rac¢unih proracuna v proracunskem letu (Cetrti
odstavek 11. ¢lena ZJF).

Obcina mora pripraviti tudi obrazlozitev splosnega dela obc¢inskega proracuna, ki vsebuje obrazlozitev
prihodkov in odhodkov na ravni podskupin kontov.

4 Uradni list RS, §t. 32/06-UPB1; 27. ¢len Zakona o financiranju obdin se $e vedno uporablja na podlagi
46. ¢lena ZFO-1.
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Splosni del proracuna za leto 2016 je sestavljen iz skupne BPO, RFTN in RF, vsaka od bilanc pa vsebuje
podatke, ki so doloceni v 11. ¢lenu ZJF. Ob¢ina je pripravila tudi obrazlozitev prihodkov in odhodkov na
ravni podskupin kontov.

2.1.21.a  Obcina je v splosnem delu proracuna za leto 2016 prikazala nacrt prejemkov in izdatkov
za leto 2016, ni pa prikazala realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2014 in ocene realizacije za leto 2015,
kar je v neskladju s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF.

Obcina je sicer kot del gradiva za prvo obravnavo predloga proracuna za leto 2016 predlozila ob¢inskemu
svetu splosni del proracuna, v katerem je prikazala oceno realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2015 ter
nacrt prejemkov in izdatkov za leto 2016, ni pa prikazala realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2014.

2.1.2.2  Posebni del proracuna

Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov (tretji odstavek 10. ¢lena ZJF
in tretji odstavek 104. clena statuta). Posebni del prora¢una pomeni vsebino porabe javnofinancénih
sredstev v financnih naértih posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov in vklju¢uje odhodke po
podro¢jih proracunske porabe, glavnih programih in podprogramih iz pravilnika o programski klasifikaciji
ter proracunskih postavkah, kontih in podkontih*.

Posebni del proracuna za leto 2016 sestavlja pet financénih nacrtov, in sicer finanéni nacrt obcinskega
sveta, nadzornega odbora, zupana, ob¢inske uprave in rezijskega obrata.

2.1.22.a  Ob¢ina je v posebnem delu proracuna za leto 2016 prikazala nacrt prejemkov in izdatkov za
leto 2016, ni pa prikazala realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2014 in ocene realizacije za leto 2015,
kar je v neskladju s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF.

Obcina je sicer kot del gradiva za prvo obravnavo predloga proracuna za leto 2016 predlozila obc¢inskemu
svetu posebni del proracuna, v katerem je prikazala oceno realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2015
ter nacrt prejemkov in izdatkov za leto 2016, ni pa prikazala realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2014.

21.22b 'V skladu z drugim odstavkom 18. ¢lena ZJF morajo neposredni uporabniki obcinskega
proracuna pripraviti predlog svojega finanénega nacrta z obrazlozitvijo. Obrazlozitve obcinskega proracuna
morajo slediti strukturi proracuna, torej: splosni del, posebni del in NRP. V skladu s 16. ¢lenom ZJF mora
obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta nepostednega uporabnika vsebovati tudi predstavitev ciljev,
strategij in programov na posameznem podrocju, zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo
predvidene strategije in programi, ter izhodisca in kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih
stedstev. V 41. ¢lenu uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007 je doloceno, da mora
obrazlozitev predloga financénega nacrta vsebovati tudi povzetek ciljev iz dokumentov razvojnega
nacrtovanja in glavnih programov in podprogramov na posameznih podrocijih proracunske porabe, prikaz
ciljev projektov in programov v okviru NRP, fizicne, financne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo
zastavljeni cilji, ter izhodi$ca in kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. Glavni

# 'V skladu s proracunskim prirocnikom se financni nacrt neposrednega uporabnika pripravi do ravni proracunske
postavke; proracunska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti

ali projekta, ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega podrocja enega neposrednega uporabnika.
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program ima dolocene splosne cilje in kazalnike ucinkovitosti in uspesnosti, podprogram ima dolocene
specificne cilje in kazalnike ucinkovitosti, projekt pa ima jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih je
mogoce presojati, ali projekt izpolnjuje vnaprej doloc¢ena merila. V proracunskem priro¢niku je navedeno,
da naj bi bila obrazlozitev predloga financnega nacrta nepostednega proracunskega uporabnika
pripravljena za vsako posamezno podrocje proracunske porabe v skladu s strukturo predlaganega
finan¢nega nacrta (po glavnih programih, podprogramih in proracunskih postavkah).

Na podrocjih proracunske porabe 14 Gospodarstvo, 17 Zdravstveno varstvo, 18 Kultura, $port in
nevladne organizacije ter 19 Izobrazevanje smo na izbranih glavnih programih in podprogramih preverili,
kako so oblikovani cilji glavnega programa in podprograma na posameznem podrocju proracunske porabe
ter ali in kako so oblikovani fizi¢ni, finan¢ni in opisni kazalniki, s katerimi se bodo merili zastavljeni cilji,
ter ali in kako so oblikovana izhodis¢a in kazalniki, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih
sredstev, na posamezni prorac¢unski postavki v okviru izbranega podprograma.

Ob¢ina je v finanénem nacrtu obdcinske uprave na podrocju proracunske porabe 14 Gospodarstvo
nacrtovala sredstva za aktivnosti, ki se nanasajo na pospesevanje in podporo gospodarski dejavnosti ter na
promocijo obcine, razvoj turizma in gostinstva. Obrazlozitev financnega nacrta v proracunu za leto 2016,
v katerem je ob¢ina nacrtovala sredstva za spodbujanje turizma in gostinstva, vsebuje:

e opis podrocja proracunske porabe 14 Gospodarstvo, poslanstvo obcine znotraj podrocja proracunske
porabe, dokumente dolgoroc¢nega razvojnega nacrtovanja ter povzetek ciljev glavnih programov in
podprogramov;

o opis glavnega programa 7403 Promocija Slovenije, razvoj turigma in gostinstva, splos$na cilja glavnega
programa (uvajanje novih turisticnih produktov in povecevanje prepoznavnosti obmocéja obcine kot
turisticnega obmocja), ki sta opredeljena na nacin, da ju je mogoce meriti, ter kazalnik ucinkovitosti in
uspesnosti (ve¢ prihodov turistov), ki pa ni dolocen tako, da bi bilo z njim mogoce meriti doseganje
zastavljenih ciljev;

e opis podprograma 714039002 Spodbujanje razveja turizma in gostinstva, specifina cilja podprograma
(nadgradnja klju¢nih elementov turisticne ponudbe, azuriranje in dopolnitev promocijskega gradiva),
ki sta opredeljena na nacin, da ju je mogoce meriti, ter kazalnik ucinkovitosti (Stevilo izvedenih
turisticnih programov in projektov), ki pa ni dolocen tako, da bi bilo z njim mogoce meriti doseganje
zastavljenih ciljev;

e opis proracunske postavke®.

Obcina je v finanénem nacrtu obcinske uprave na podroc¢ju proracunske porabe 17 Zdravstveno varstvo
nacrtovala sredstva za izvajanje dejavnosti in zagotavljanje matetialnih pogojev za dejavnost zdravstvenih
domov, za spremljanje zdravstvenega stanja prebivalstva, za nujno zdravstveno varstvo in za mrlisko-ogledno
sluzbo. Obrazlozitev financ¢nega nacrta v proracunu za leto 2016, v katerem je obcina nacrtovala sredstva
za nujno zdravstveno varstvo, vsebuje:

e opis podrodja proracunske porabe 17 Zdravstveno varstvo in poslanstvo obcine znotraj podrocja
proracunske porabe, ne vsebuje pa povzetka ciljev glavnih programov in podprogramov;

4140304 — Financiranje Turistiéno-informacijskega centra Stanjel, 140305 — Pospesevanje razvoja turizma,
140306 — Sofinanciranje turisticnih programov po razpisu, 140314 — Turisticna promocija Krasa, 140315 — Izdelava in

postavitev znakov za obvescanje, 140317 — Ocenjevanje urejenosti naselij v obcini.
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e opis glavnega programa 1707 Drugi programi na podrolju dravstva ter splosna cilja glavnega programa
(financiranje prispevka za zdravstveno zavarovanje upravicencem, financiranje mrlisko-ogledne
sluzbe), ki pa nista opredeljena na nacin, da bi bila merljiva, ter kazalnika ucinkovitosti in uspesnosti
(Stevilo zavarovanih oseb kot ob¢ani in $tevilo mrliskih ogledov), ki pa nista dolocena tako, da bi bilo
z njima mogoce meriti doseganje zastavljenih ciljev;

e opis podprograma 17079001 Nujno gdravstveno varstvo, specificni cilj podprograma (zagotoviti sredstva
za kritje zdravstvenega zavarovanja ob¢anom brez zaposlitve oziroma brez drugih virov dohodkov),
vendar ta ni opredeljen na nacin, da bi bil merljiv, ter kazalnik ucinkovitosti podprograma (Stevilo
zavarovancev, ki jim obcina krije zdravstveno zavarovanje), ki pa ni doloc¢en tako, da bi bilo z njim
mogoce meriti doseganje zastavljenega cilja;

e opis prorac¢unske postavke*.

Obcina je v financnem nacrtu obcinske uprave na podrocju proracunske porabe 18 Kultura, $port in
nevladne organizacije nacrtovala sredstva za izvajanje dejavnosti s podrocja kulture, Sporta in nevladnih
organizacij v obdini in zagotavljanje materialnih pogojev. Obrazlozitev finan¢nega nacérta v proracunu za
leto 2016, v katerem je obcina nacrtovala sredstva za knjiznicarstvo in zaloznistvo, vsebuje:

e opis podro¢ja proracunske porabe 18 Kultura, poslanstvo obcine znotraj podrocja proracunske
porabe, dokumente dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja, ne vsebuje pa povzetka ciljev glavnih
programov in podprogramov;

e opis glavnega programa 1803 Programi v kulturi ter splosna cilja glavnega programa (zagotoviti pogoje
za izvajanje knjiznicarske dejavnosti, zagotoviti pogoje za dejavnost ljubiteljske kulture), ki pa nista
opredeljena na nacin, da bi bila merljiva, ter kazalnike ucinkovitosti in uspesnosti (Stevilo izposojenega
knjizni¢nega gradiva, Stevilo prireditev v knjiznici, Stevilo izvedenih kulturnih projektov), ki pa niso
doloceni tako, da bi bilo z njimi mogoce meriti doseganje zastavljenih ciljev;

e opis podprograma 18039001 Knjignicarstve in galognistvo, specificne cilje podprograma (doseci ¢im vecjo
vkljucenost obcanov v programe knjiznice, povecati stevilo knjiznega gradiva, razvoj bralne kulture,
zagotavljati pogoje za delovanje knjiznice), ki pa niso opredeljeni na nacin, da bi jth bilo mogoce
meriti, ter kazalnike ucinkovitosti podprograma (Stevilo obiskovalcev, Stevilo izposojenih enot skupaj
na obiskovalca, stevilo prireditev, $tevilo delavnic in literarnih vecerov, stevilo uporabnikov razliénih
programov knjiznice, Stevilo izposojenih knjig), ki pa niso doloceni tako, da bi bilo z njimi mogoce
meriti doseganje zastavljenih ciljev;

e opis proracunske postavke*.

Obcina je v finanénem nacértu obcinske uprave na podrocju proracunske porabe 19 Izobrazevanje
nacrtovala sredstva za programe na podrocju varstva in vzgoje predsolskih otrok, osnovnosolskega
izobrazevanja, osnovnega glasbenega izobrazevanja ter za pomoc¢ $olajocim. Obrazlozitev financnega
nacrta v proracunu za leto 2016, v katerem je obc¢ina nacrtovala sredstva za varstvo in vzgojo predsolskih

otrok, vsebuje:

e opis podrodja proracunske porabe 19 Izobrazevanje, poslanstvo obcine znotraj podroéja proracunske
porabe, dokumente dolgorocnega razvojnega nacrtovanja ter povzetek ciljev glavnih programov in

podprogramov;

4170702 — Placilo prispevka za zdravstvene storitve za nezavarovance.

47180310 — Kosovelova knjiznica Sezana, 180321 — Sofinanciranje potujoce knjiznice.
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o opis glavnega programa 7902 VVarstvo in vzgoja predsolskib otrok ter splosne cilje glavnega programa
(zagotavljanje prostorskih pogojev in ustrezne opreme za izvajanje predsolske vzgoje z namenom, da
se omogoci dostopnost vrtca vsem starSem, ki izrazijo potrebo po vkljucitvi v programe predsolske
vzgoje, zagotavljanje sredstev za kritje placil razlik med ceno programov v vrtcu in placili starSev,
zagotavljanje sredstev za druge tekoce transfere v javne zavode), ki pa niso opredeljeni na nacin, da bi
bili merljivi, ter kazalnik ucinkovitosti in uspesnosti (Stevilo vkljucenih otrok v vrtec), ki pa ni dolocen
tako, da bi bilo z njim mogoce meriti doseganje zastavljenih ciljev;

e opis podprograma 79029001 1'rti, specificne cilje podprograma (izvajanje predpisane osnovne
dejavnosti v vrtcih, skrb za kakovostno vzgojo otrok, zagotavljanje zaposlenosti v vrtcih, ki je
predpisana s standardi in normativi, zagotavljanje prostih mest za otroke, zagotavljanje prostorskih
pogojev v vrtcih skladno z normativi in standardi), ki pa niso opredeljeni na nacin, da bi bili merljivi,
ne vsebuje kazalnikov ucinkovitosti podprograma, s katerimi naj bi se merilo doseganje zastavljenih
ciljev;

e opis proracunske postavke.

Obrazlozitve finan¢nega nacrta obcine v proracunu za leto 2016, ki se nanasajo na naértovana sredstva za
spodbujanje razvoja turizma in gostinstva, nujno zdravstveno varstvo, knjiznicarstvo in zaloznistvo ter
predsolsko vzgojo, niso popolne. Ceprav v vedini primerov vsebujejo splosne cilje glavnega programa in
specificne cilje podprogramov, ti v vecini primerov niso opredeljeni na nacin, da bi bili merljivi, ter
kazalnike ucinkovitosti in uspesnosti, ki pa niso doloceni tako, da bi bilo z njimi mogoce meriti doseganje
zastavljenih ciljev. Prav tako ne vsebujejo povzetka ciljev glavnih programov in podprogramov na
posameznem podrocju prorac¢unske porabe ter jasno opredeljenih ciljev in kazalnikov, s katerimi naj bi se
merilo doseganje zastavljenih ciljev. Navedeno ravnanje obcine je v neskladju z 41. ¢lenom uredbe o
dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007.

2.1.22.1  Postopek dolocitve obsega sredstev predlagatelja financnega nacrta v proracunu

Posredni prorac¢unski uporabniki obcinskega proracuna so javni zavodi, skladi in agencije, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina (6. tocka prvega odstavka 3. clena ZJF). Posredni proracunski uporabniki se iz
obcinskega proracuna financirajo posredno prek neposrednih prorac¢unskih uporabnikov.

Obcina lahko v skladu s 3. ¢lenom Zakona o zavodih*® za izvajanje javnih sluzb ustanovi javne zavode.
ZJF v prvem odstavku 27. ¢lena doloca, da morajo posredni uporabniki ob¢inskega proracuna pripraviti
predloge financ¢nih nacrtov ob pripravi in na podlagi izhodis¢, ki veljajo za obcinski proracun, v drugem
odstavku 27. ¢lena pa doloca, da morajo neposredni uporabniki obéinskega prorac¢una na nacin in v roku,
kot ga predpise Zupan, od posrednih uporabnikov zahtevati, da jim posljejo podatke, potrebne za pripravo
financnih nacrtov neposrednih uporabnikov.

Cetrti odstavek 27. ¢lena ZJF doloéa, da finan¢ne nacérte posrednih uporabnikov obéinskega proracuna
sprejme pristojni organ po postopku, dolocenem v posebnem predpisu ali aktu o ustanovitvi posrednega
uporabnika. Ce se pravna oseba v preteznem delu financira iz prora¢unskih sredstev, se njen financéni
nacrt sprejme v 30 dneh po sprejetju obcinskega proracuna. Zakon o zavodih v 30. ¢lenu doloca, da svet
zavoda med drugim sprejema statut oziroma pravila in druge splosne akte zavoda, doloca finanéni nacrt in
sprejema zakljuéni racun zavoda.

4190201 — Dejavnost javnih in zasebnih vrtcev, 190207 — Investicijsko vzdrzevanje in izboljsave.
4 Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96.
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Nacin priprave, vsebina ter oblika finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov obcinskih proracunov so
podrobneje doloceni v navodilu o pripravi finanénih nacrtov, ki doloca, da ima financni nacrt posrednega
uporabnika splosni del, v katerem so prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki posrednega
uporabnika prikazani po ekonomski klasifikaciji, upostevaje enotni kontni nacrt (v nadaljevanju: EKN),
kot ga dolo¢a PEKN (prvi odstavek 3. ¢lena navodila o pripravi finanénih nacrtov), ¢e je glede na obseg in
naravo dejavnosti posrednega uporabnika potrebno, pa ima tudi posebni del (2. ¢len navodila o pripravi
financ¢nih nacrtov), v katerem se na podlagi 4. clena izdatki posrednega proracunskega uporabnika
prikazujejo po posameznih postavkah, podprogramih in programih. Finanéni nacrt posrednega
uporabnika mora po dolocbi 6. ¢lena navodila vkljucevati vse predvidene prejemke in izdatke posrednega
uporabnika, ki bodo placani v korist in izplacani v breme posrednega uporabnika v prihodnjem
koledarskem letu (nacelo denarnega toka), loceno pa morajo biti izkazani prihodki in izdatki, ki jih
postredni uporabnik pridobi iz naslova opravljanja javne sluzbe in iz naslova prodaje blaga in storitev
(trzna dejavnost).

Obc¢ina je ustanoviteljica dveh javnih zavodov in soustanoviteljica petih javnih zavodov. Na primeru
osnovne Sole, ki je bila ustanovljena z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda
Osnovna $ola Antona Sibelja-Stjenka Komen®, in vrtca, ki je bil ustanovljen! z Odlokom o ustanovitvi
javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Vrtec Sezana®, smo preverili, kako je obcina dolocila obseg
sredstev predlagatelja financnega nacrta v prorac¢unu obcine.

Obcina je na podlagi navodila za pripravo proracuna za leto 2016 do 20. 10. 2015 od obeh javnih zavodov
prejela predloga finanénih nacrtov z navedbo potrebnih sredstev, ki jih javna zavoda potrebujeta za svoje
delovanje. Prejeta predloga finanénih nacrtov sta obcini sluzila kot podlaga za pripravo proracuna za
leto 2016. Po sprejemu proracuna za leto 2016 na obc¢inskem svetu sta javna zavoda obcini posredovala
financna nacrta, ki sta bila predhodno potrjena na sejah svetov zavodov. Ob¢ina je z osnovno $olo sklenila
pogodbo o sofinanciranju izvajanja dejavnosti v letu 2016 v visini nac¢rtovanih sredstev v proracunu za
leto 2016. Z vrtcem je ob¢ina sklenila pogodbo o financiranju dejavnosti predsolske vzgoje v letu 2016, v
kateri je doloceno, da je predmet pogodbe placilo razlike med ceno programov in placilom starSev ter
placilo drugih stroskov dejavnosti in nalog, ki niso vsteti v ceno programa (2. ¢len), ter placilo stroskov
investicijskega vzdrzevanja in izboljsav ter nakupa opreme, za kar je v proracunu za leto 2016 zagotovljenih
5.000 evrov (7. ¢len). V pogodbi ni dolo¢ena visina sredstev, ki se v proracunu za leto 2016 zagotovi za
placilo razlike med ceno programov in plac¢ilom starsev, prav tako ne placilo drugih stroskov dejavnosti in
nalog, ki niso vsteti v ceno programa, v pogodbi pa je navedeno, da bo ob¢ina sredstva za placilo razlike med
ceno programov in placilom starSev nakazovala s proracunske postavke 1902010201 — Placilo razlike cene
programov — VVZ Sezana, sredstva za placilo drugih stroskov dejavnosti in nalog, ki niso viteti v ceno
programa, pa s proracunske postavke 19020103 — Sofinanciranje osebnega dohodka.

50 Uradni list RS, §t. 100/02, 90/07, 57/10, 1/16.
51 Soustanoviteljice so Ob¢ina Sezana, Ob¢ina Divaca in Ob¢ina Hrpelje - Kozina.
52 Uradni list RS, $t. 18/99, 107/07, 57/10.
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Obcina je v proracunu za leto 2016 sredstva za sofinanciranje izvajanja dejavnosti osnovne $ole nacrtovala
v skupnem znesku 97.200 evrov®, sredstva za financiranje dejavnosti vrtca pa v skupnem znesku
363.510 evrov™.

2.1.2.3  Nacrt razvojnih programov

NRP predstavlja tretji del proracuna in odraza razvojno politiko obcine vsaj za prihodnja stiri leta. V NRP
so odhodki proracuna prikazani v obliki konkretnih projektov® oziroma programov3. V skladu z
12. ¢lenom ZJF se v NRP izkazujejo nacrtovani izdatki prorac¢una za investicije in drzavne pomoci v
prihodnjih $tirih letih, ki so razdelani po:

e posameznih programih neposrednih uporabnikov,
o letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proracune prihodnjih let, in
o virih financiranja za celovito izvedbo programov.

Podrobnejsa vsebina NRP je dolocena v 42. clenu uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja
iz leta 2007. Prvi odstavek 42. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007 tako doloca,
da je NRP sestavni del proracuna samoupravne lokalne skupnosti, ki se prikazuje po:

o strukturi programske klasifikacije,
¢ posameznih projektih in programih neposrednih uporabnikov in
o virih financiranja po posameznih letih za celovito izvedbo projektov in programov.

NRP se izdela za obdobje celotnega trajanja v nacrt vkljucenih projektov in programov, v proracunu pa se
prikaze po posameznih projektih in programih ter virih sredstev za njihovo izvedbo za proracunsko leto,
na katero se nanasa, in za naslednja tri leta za investicije in investicijske transfere, subvencije in projekte in
programe, sofinancirane s sredstvi proracuna Evropske unije, ter se dopolnjuje vsako leto ob pripravi
predloga proracuna.

Obcina je pripravila NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki je sestavni del proracuna za leto 2016.
NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019 je bil z rebalansom proracuna 1 in rebalansom proracuna 2
dopolnjen. V NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019, ki je sestavni del proracuna za leto 2016 oziroma
rebalansov proracuna za leto 2016, je obcina izkazala nacrtovane izdatke za investicije in investicijske
transfere, razdelane po posameznih projektih. Za vsak projekt so navedeni celotna vrednost projekta, viri
financiranja posameznega projekta, ki so razdeljeni na lastna proracunska sredstva in druge vire (sredstva

5V rebalansu proracuna 1 so bila sredstva za sofinanciranje izvajanja dejavnosti osnovne $ole nacrtovana v enakem
znesku, v rebalansu proracuna 2 in v veljavnem proracunu za leto 2016 pa v skupnem znesku 100.466 evrov.

5 'V rebalansu proracuna 1 so bila sredstva za financiranje dejavnosti vrtca naértovana v enakem znesku, v

rebalansu proracuna 2 in v veljavnem proracunu za leto 2016 pa v skupnem znesku 377.535 evrov.

% Projekt je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, ki izpolnjujejo natanéno doloceno funkcijo (tehni¢no-tehnolosko)
in imajo jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih je mogoce presojati, ali projekt izpolnjuje vnaprej dolocena
merila; projekt ima vnaprej doloceno trajanje, ki je omejeno z datumom zacetka in konca (11. tocka drugega
odstavka 2. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja iz leta 2007).

% Program je ve¢ razlicnih, vendar med seboj usklajenih investicijskih akti