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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo ucinkovitost poslovanja Ministrstva za infrastrukturo (v nadaljevanju:
ministrstvo), LUKE KOPER, pristaniski in logisticni sistem, delniska druzba (v nadaljevanju: Luka Koper)
in Uprave Republike Slovenije za pomorstvo (v nadaljevanju: uprava) pri upravljanju pristaniske
infrastrukture na koncesijskem obmocdju. Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja

ministrstva, uprave in Luke Koper pri upravljanju pristaniske infrastrukture na koncesijskem obmocju v
letih 2015 in 2016.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da poslovanje ministrstva pri zagotavijanju pogojev za ulinkovito
upravljanje pristaniske Infrastrukture na obmodju koprskega tovornega pristanis¢a ni bilo
ucinkovito.

Ministrstvo ni gagotovilo potrebnib in ustreznib strokovnih ter pravnih podlag za npravijanje pristaniske infrastrukture, saj
ni predlagalo sprememb in dopolnitev Uredbe o upravljanju koprskega tovornega pristanis¢a, opravljanju
pristaniske dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske
infrastrukture v tem pristaniscu (v nadaljevanju: koncesijski akt), s ¢imer bi odpravilo njeno neskladnost s
predpisi. Prav tako ni predlagalo aneksa oziroma sprememb koncesijske pogodbe, s katerimi bi odpravilo
njeno neskladnost s koncesijskim aktom in ostalimi predpisi. Ministrstvu $e vedno ni uspelo
zemljiskoknjizno urediti zemljis¢, ki so bila s koncesijsko pogodbo dana v upravljanje Luki Koper, saj so lastniki
zemljis¢ na koncesijskem obmocju poleg Republike Slovenije tako Luka Koper in Mestna ob¢ina Koper
kakor tudi druge pravne in fizicne osebe. Kljub temu da je Republika Slovenija na podlagi sklepa
Vlade Republike Slovenije lastnica ve¢ zemljis¢, ministrstvo Se vedno nima evidentiranih teh zemljis¢ v
svojih poslovnih knjigah. Ministrstvo ni izvedlo vseh upravnih nalog v zvezi z upravljanjem pristanisca, in
sicer ni sprejelo pristaniskega reda in ni predpisalo pogojev za uporabo pristanisca pri opravljanju drugih
pristaniskih in gospodarskih dejavnosti. Do konca leta 2016 ni predlagalo Vladi Republike Slovenije
izvedbe javnega razpisa za podelitev koncesije gospodarske javne sluzbe zbiranja odpadkov s plovil in za
podelitev koncesije gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja vodnih in priobalnih zemljis¢ mortja. Z
druzbo Petrol, d. d. ni uredilo razmerij glede izvajanja storitev pretovora naftnih derivatov, ki so po
10. ¢lenu Uredbe o upravljanju koprskega tovornega pristanisca, opravljanju pristaniske dejavnosti,
podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture v tem
pristaniscu in tocki 5.2 koncesijske pogodbe, sklenjene med Republiko Slovenijo kot koncedentom in
Luko Koper kot koncesionarjem za opravljanje pristaniskih dejavnosti, vodenje, razvoj in redno
vzdrzevanje pristaniske infrastrukture na obmocju koprskega tovornega pristanisca, predmet izkljucne
pravice in so s koncesijsko pogodbo podeljene samo Luki Kopert.

Ministrstvo ni ustrezno pregledovalo in potrdilo dokumentov, ki se nanasajo na investicije in vydrievanje pristaniske
infrastrukture. Ministrstvo je dalo soglasje na program izvedbe infrastrukturne ureditve, ki za 340 tiso¢ evrov
presega znesek, dolocen v ¢asu izdaje soglasja k veljavnemu programu razvoja pristanisca. Ministrstvo ni
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pozvalo Luke Koper k predlozitvi nacrtov tekocega in investicijskega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture, ki ni namenjena za javni promet, ki jih Luka Koper ni predlozila. Zaradi navedenega
ministrstvo kljub obveznosti izdaje soglasja tega ni dalo. Za leti 2014 in 2015 ni potrdilo porocil
Luke Koper o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja pristaniSke infrastrukture, namenjene za javni
promet, saj se ni strinjalo s pojasnili Luke Koper o nizki realizaciji nacrtov.

Ministrstvo je dolocilo in zaralunalo koncesijsko dajatev v skiladu s koncesijsko pogodbe, vendar pa je pri izracunu
upostevalo zgolj prihodke Luke Koper, ne pa tudi prihodkov druzbe Luka Koper INPO, d. o. o, ki je
izvajala storitve privezovanja, odvezovanja in premika ladij ter gospodarsko javno sluzbo zbiranja
odpadkov s plovil v svojem imenu in za svoj racun in ne za racun Luke Koper, zaradi cesar je v letih 2015
in 2016 zaracunalo za 298.175 evrov prenizko koncesijsko dajatev. Z druzbo Petrol, d. d. ni uredilo
razmerij glede izvajanja storitev pretovora naftnih derivatov, zato je bila Republika Slovenija prikrajsana
pri zaracunani koncesijski dajatvi. Ministrstvo ni ugotavljalo, ali znesek koncesijske dajatve vkljucuje vse s
koncesijsko pogodbo pridobljene pravice Luke Koper.

Ministrstvo ni spremijalo izvajanja koncesijske pogodbe in ni nkrepalo, Ce in ko je bilo potrebno, saj Luke Koper ni
pozvalo k predlozitvi nacrtov in porocil o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture, ki ni namenjena za javni promet. Kljub opozorilu uprave o neustreznosti sodil za lo¢eno
spremljanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniSke infrastrukture,
namenjene za javni promet, teh ni pregledalo in preverilo njihove ustreznosti.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je bilo poslovanje Luke Koper pri upravijanju pristaniske
Infrastrukture delno ulinkovito.

Liuka Koper pri vodenju pristanisca, ragvoju in vzdrgevanju pristaniske infrastrukture ni bila niinkovita. Luka Koper je
investicije v pristanisko infrastrukturo v strategiji nacrtovala v manjSem ali ve¢jem znesku, kot je bila
nacrtovana njihova vrednost v strateskih dokumentih Republike Slovenije. Luka Koper je storitve
privezovanja, odvezovanja in premika ladij, ki predstavljajo pristaniSke dejavnosti in izklju¢no pravico
oziroma dolznost po koncesijski pogodbi, prenesla na Luko Koper INPO, d. o. o., ki je te naloge
opravljala v svojem imenu in za svoj racun in ne za racun Luke Koper. Luka Koper ni obvestila uprave o
pridobitvi izpolnitvenega pomocnika Luka Koper INPO, d. o. o. in nanjo brez soglasja ministrstva
prenesla gospodarsko javno sluzbo rednega zbiranja odpadkov s plovil. S tem se je izognila tudi
upostevanju dolocb Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razliénih
dejavnosti. Ceprav je bila seznanjena, da pravni polozaj druzbe Petrol, d. d. v koprskem tovornem
pristaniscu ni urejen, je v program razvoja pristanisca 2016-2020 vkljucila naértovano investicijo izgradnje
novega priveznega mesta za tanketje zahodno od zaklju¢ka Pomola II v znesku 24.750 tiso¢ evrov. Izvedla
je investicijo v pristanisko infrastrukturo v znesku 489.886 evrov, ceprav ni predhodno pridobila soglasja
ministrstva, niti ta investicija ni bila nacrtovana v takrat veljavnem programu razvoja pristanisca.
Vletu 2015 je izvedla le 42 odstotkov v letnih nacrtih nacrtovanega rednega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture, namenjene za javni promet, v letu 2016 pa 59 odstotkov. Brez postopkov javnega narocanja
je izvedla investicije v pristanisko infrastrukturo, ki ni namenjena za javni promet, vsaj v znesku
17.362.915 evrov, za kar ni imela pravne podlage v zakonodaji o javnem narocanju. Luka Koper je z
druzbo Luka Koper INPO, d. o. o. neposredno sklenila pogodbo, s katero je nanjo trajno prenesla vecje
stevilo razlicnih vzdrzevalnih del, pri ¢emer iz pogodbe ne izhaja opredelitev skupnega obsega oziroma
vrednosti teh del. Zato ni mogla ugotavljati, ali so presezene mejne vrednosti za uporabo veljavnih predpisov
o javnem narocanju in ali lahko uporabi katero od izjem od javnega narocanja. Luka Koper bi posamezne
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posle vzdrzevanja pristaniske infrastrukture lahko neposredno prenesla na Luko Koper INPO, d. o. 0. le v
primeru, ¢e bi bili izpolnjeni pogoji za katero od izjem od javnega narocanja v skladu z Zakonom o
javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrodju in podrocju postnih storitev, in bi
izkazala, da je preverjala izpolnjevanje pogojev za uporabo te izjeme.

Luka Koper je za spremijanje dejavnosti gospodarske javne siugbe rednega vidrievanja pristaniske infrastrukture,
namenjene a javni promet, vodila poslovne knjige skladno 3 Zakonom o preglednosti finaninib odnosov in lolenem
evidentiranju razlicnib  dejavnosti. Vodila je loCene racunovodske evidence in za ugotavljanje posrednih
stroskov gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni
promet, uporabljala sodila, ki jih je vsako leto preveril revizor racunovodskih izkazov in na katera je Ze
leta 2011 dalo soglasje takrat pristojno Ministrstvo za promet. Luka Koper ni vodila locenih
racunovodskih evidenc za spremljanje dejavnosti gospodatske javne sluzbe zbiranja odpadkov s plovil, ker
je to gospodarsko javno sluzbo opravljala Luka Koper INPO, d. o. o. in ne Luka Koper.

Liuka Koper je koncesijsko dajatev placala ter pristaniske pristojbine zaracunala in porabila v skladu s Roncesijsko
pogodbo. Koncesijsko dajatev je placevala v zneskih, ki so bili dolo¢eni v odlo¢bah ministrstva. Pristaniske
pristojbine pa je zaracunavala skladno s potrjenimi ceniki ministrstva. V letih 2015 in 2016 je ustvarila
presezek prihodkov nad odhodki izvajanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture, namenjene za javni promet, in v njegovi visini v skladu s koncesijsko pogodbo oblikovala
dolgoro¢no razmejene prihodke za stroske gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture v prihodnjih letih, ki na dan 31. 12. 2016 znasajo 7.987.214 evrov. V letu 2015 je od
7.515.288 evrov zaraCunanih pristaniskih pristojbin za redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture,
namenjene za javni promet, namenila 2.180.054 evrov sredstev, v letu 2016 pa je od obracunanih
8.040.287 evrov pristaniskih pristojbin za redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture, namenjene za javni
promet, namenila 3.555.986 evrov. Sredstva rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za
javni promet, znasajo glede na prihodke iz pristaniskih pristojbin, ki so namenjene gospodarski javni sluzbi
rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, 44,2 odstotka v letu 2016, kar
pomeni, da je bilo v letu 2016 vec kot 55 odstotkov sredstev iz pristaniskih pristojbin, ki prestavljajo javno
dajatev, namenjenih drugim stroskom, nastalih z opravljanjem gospodarske javne sluzbe.

Luka Koper ni porocala o upravijanju pristaniske infrastrukture v skladu s koncesijskim aktom. Upravi ni predlozila
nacrtov rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena javnemu prometu, ter porocil o
realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja pristaniSke infrastrukture, ki ni namenjena javnemu prometu.
Ministrstvu je porocala o izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske pogodbe le enkrat letno, ceprav
koncesijski akt predpisuje pisno porocanje o izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske pogodbe dvakrat
letno.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je bilo poslovanje uprave pri izvajanju nadzora nad
upravljanjem pristaniske infrastrukture na obmocju koprskega tovornega pristanis¢a ucinkovito.

Uprava je vzpostavila pogoje za igvajanje nadzora nad upravjjanjem pristaniske infrastrukture, saj je sodelovala pri
vzpostavitvi evidenc pristaniske infrastrukture in pri usklajevanju podatkov med Luko Koper in
ministrstvom glede vrednosti vlaganj Luke Koper v razvoj pristaniske infrastrukture in v investicijsko
vzdrzevanje pristaniske infrastrukture. Evidenca pristaniske infrastrukture, ki jo vodi uprava, je nepopolna,
saj prevzemni zapisnik pristaniske infrastrukture med Republiko Slovenijo in Luko Koper do konca
leta 2016 $e vedno ni bil sprejet za vso pristanisko infrastrukturo. Zato uprava ne razpolaga s tocnimi
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podatki o neamortizirani vrednosti vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture na dan 31. 12. 2016. Uprava
je za leti 2015 in 2016 razpolagala z letnimi nacrti in porocili Luke Koper o tekocem in investicijskem
vzdrzevanju pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, ne pa tudi z letnimi nacrti in porocili
Luke Koper o tekocem in investicijskem vzdrzevanju pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena za javni
promet, saj ji jih Luka Koper ni predlozila.

Uprava je opravijala nadzor nad ivajanjem koncesijske pogodbe v Luki Koper. Opravila je nadzor nad vodenjem
pristanisca, nadzor nad teko¢im in investicijskim vzdrzevanjem pristaniske infrastrukture, namenjene za
javni promet, nadzor nad rednim vzdrzevanjem akvatorija in nadzor nad skladnostjo zaracunanih
pristaniskih pristojbin s cenikom pristaniskih pristojbin. Seznanjena je bila s sodili za razporejanje stroskov
po posameznih dejavnostih, ki jih je Luka Koper uporabljala v letih 2015 in 2016 in o njihovi
neustreznosti opozorila ministrstvo.

Uprava je v primern ugotovijenega neustreznega igvajanja koncesijske pogodbe ukrepala, tako da je Luko Koper in
ministrstvo opozorila na neustrezno uvrstitev dolocenih objektov med pristanisko infrastrukturo,
namenjeno za javni promet, v predlozene naérte Luke Koper in na nizko realizacijo vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet. Poleg tega je Luko Koper opozorila, da so porocila
o opravljenih delih pomanjkljiva in da naj Luka Koper zagotovi boljsi nadzor nad izvajanjem del
vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet. Uprava je Luki Koper podala
priporocila za izboljsanje izvajanja koncesijske pogodbe, ni pa o svojih ugotovitvah glede opravljenih
nadzorov obvestila ministrstva, saj ji koncesijski akt in koncesijska pogodba ne nalagata te obveznosti.
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UvoD

Revizijo ucinkovitosti upravljanja pristaniske infrastrukture na obmocdju koprskega tovornega pristanisca
(v nadaljevanju: koncesijsko obmocje) v letih 2015 in 2016 smo izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem
sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? Sklep o izvedbi
revizije? je bil izdan 26. 10. 2016.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti poslovanja
Ministrstva za infrastrukturo, LUKE KOPER, pristaniski in logisticni sistem, delniska druzba in
Uprave Republike Slovenije za pomotstvo pti upravljanju pristaniske infrastrukture na koncesijskem obmocju.

Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo
za izvajanje revizij*, tako da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je:

e ucinkovitost ministrstva pri zagotavljanju pogojev za ucinkovito upravljanje pristaniske infrastrukture
na koncesijskem obmocju5;

¢ ucinkovitost Luke Koper pri upravljanju pristaniske infrastrukture na koncesijskem obmocju in

e ucinkovitost uprave pri izvajanju nadzora nad upravljanjem pristaniske infrastrukture na koncesijskem
obmodju.

Pojem upravljanje pristaniske infrastrukture v reviziji vkljucuje vse aktivnosti in dejanja, ki izhajajo iz
koncesijske pogodbe med Republiko Slovenijo kot koncedentom in Luko Koper kot koncesionarjem za
opravljanje pristaniskih dejavnosti, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture na
obmocju koprskega tovornega pristanis¢a z dne 8. 9. 2008 (v nadaljevanju: koncesijska pogodba), in sicer:
opravljanje nalog vodenja pristani§¢a in posameznih nalog upravljanja, dolocenih s koncesijsko pogodbo;
ravnanje s tovorom in opravljanje pomorskega potniskega prometa na obmocju pristanis¢a; upravljanje,
vodenje in razvijanje pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena za javni promet (v nadaljevanju: PINNJP),

! Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 3262-2/2016/6.

4 Uradni list RS, st. 43/13.

> Koprsko tovorno pristanisce je skladno s koncesijskim aktom celovit vodni in priobalni prostor, v katerem se
opravljajo pristaniske dejavnosti, ki so namenjene za tovorni promet, in dejavnosti, ki so namenjene za potniski

promet.
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in opravljanje gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju: GJS) rednega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture, namenjene za javni promet (v nadaljevanju: GJS rednega vzdrzevanja PINJP). Pojem
upravljanje pristaniske infrastrukture v reviziji ni enak opredelitvi pojma v 6. ¢lenu Uredbe o upravljanju
koprskega tovornega pristanisca, opravljanju pristaniSke dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje,
vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture v tem pristanis¢ué (v nadaljevanju:
koncesijski akt).

Cilj revizije je izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja ministrstva, Luke Koper in uprave prti upravljanju
pristaniske infrastrukture na koncesijskem obmocdju v letih 2015 in 2016.

Da bi lahko izrekli mnenje, smo si zastavili naslednja glavna revizijska vprasanja:

o ali je ministrstvo gagotovilo pogoje za ulinkovito upravijanje pristaniske infrastruktnre na koncesijsken obmodiuy

o ali je bila Luka Koper ulinkovita pri upravijanju pristaniske infrastrukture na Roncesijsken obmodju in

o ali je bila uprava uniinkovita pri ivajanju nadzora nad wupravfjanjem pristaniske infrastrukture na koncesijskem
obmodju.

V reviziji smo mnenje o ucinkovitosti poslovanja ministrstva, Luke Koper in uprave pri upravljanju
pristaniske infrastrukture na koncesijskem obmocju oblikovali na podlagi vnaprej dolocenih kriterijev, ki
so predstavljeni v nadaljevanju tega porocila.

1.2 Revizijski pristop
Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

e proucevanje pravnih in strokovnih podlag, ki se nanasajo na podrocje revizije;

e proucevanje pridobljene dokumentacije in informacij od revidirancev;

e proucevanje pridobljene dokumentacije in informacij od drugih institucij, ki niso revidiranci, to je od
Geodetske uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS), od Agencije Republike Slovenije za
okolje (v nadaljevanju: ARSO) in od Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP);

e analiziranje in primerjava podatkov;

e nestatisti¢ni izbor in pregled zemljiskoknjiznih stanj na koncesijskem obmocju;

e nestatisti¢ni izbor in pregled investicijskih vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture;

e nestatisticni izbor in pregled postopkov javnega narocanja pri investicijah in vzdrzevanju pristaniske
infrastrukture;

e intervjuji pri revidirancih.

1.3 Omejitev revizije

V reviziji smo preverjali le izvajanje izkljuénih pravic in dolznosti Luke Koper, ki izhajajo iz koncesijske
pogodbe, ne pa tudi drugih pristaniskih in gospodarskih dejavnosti lastnikov zemljis¢ na koncesijskem
obmodju, ki na svojih zemljis¢ih in objektih izvajajo te dejavnosti.” V reviziji nismo revidirali celotnega

¢ Uradni list RS, §t. 71/08, 32/11, 53/13, 25/14.

7 Seznanitev Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) s problematiko izvajanja pristaniskih in drugih
gospodarskih dejavnosti na zemljiscih znotraj koncesijskega obmodja, ki izvajajo izklju¢ne pravice iz koncesijske
pogodbe in druge dejavnosti, dopis §t. 3262-2/2016/95 z dne 15. 10. 2018.
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poslovanja Luke Koper in prenesenih izklju¢nih pravic in dolznosti, ki izhajajo iz koncesijske pogodbe, na
odvisne druzbe Luke Koper. Prav tako nismo revidirali vseh upravnih nalog ministrstva® in uprave?, ki
izhajajo iz drugega odstavka 5. ¢lena koncesijskega akta.

V reviziji nismo revidirali racunovodskih izkazov Luke Koper, ustreznosti sodil za spremljanje dejavnosti
izvajanja GJS rednega vzdrzevanja PINJP in pravilnosti njthove uporabe, o katerih je mnenje podal
neodvisni zunanji revizor. Zanesli smo se na mnenje revizorja racunovodskih izkazov Skupine Luka Koper
in Luke Koper, ki je za leti 2015 in 2016 podal pozitivni mnenji. Revizor ra¢unovodskih izkazov je tudi
preveril ustreznost in pravilnost uporabe sodil za lo¢eno ra¢unovodsko spremljanje dejavnosti in podal
mnenje, da so racunovodski izkazi Luke Koper za dejavnost izvajanja GJS rednega vzdrzevanje PINJP v
vseh pomembnih pogledih pripravljeni v skladu z naceli stroskovnega ra¢unovodstva in sodili locenega
evidentiranja stroskov, kot to zahtevata Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju
razlicnih dejavnosti! (v nadaljevanju: ZPFOLERD-1) in koncesijska pogodba.

1.4 Predstavitev revidirancev

1.4.1 Ministrstvo za infrastrukturo

Zakon o drzavni upravi'! (v nadaljevanju: ZDU-1) doloc¢a, da ministrstvo opravlja naloge na podrocju
zelezniSskega, zraCnega, pomorskega prometa, plovbe po celinskih vodah in cestnega prometa, razen
nadzora varnosti cestnega prometa, naloge na podro¢ju prometne infrastrukture in zi¢niskih naprav,
naloge na podrod¢ju energetike, rudarstva ter naloge na podro¢ju ucinkovite rabe in obnovljivih virov
energije. V okviru Direktorata za infrastrukturo ministrstvo opravlja strokovne in upravne naloge, ki se
nanasajo med drugim na razvoj in investicije na podrodju pomorskega prometa in pristaniske
infrastrukture. Skladno z drugim odstavkom 47. ¢lena Pomorskega zakonika!? (v nadaljevanju: PZ) akt o
obliki in nacinu izvajanja GJS pomorskega prometa, torej tudi za GJS rednega vzdrzevanja PIN]JP,
sprejme vlada. Skladno z 8. clenom ZDU-1 mora ministrstvo za vlado pripravljati predloge zakonov,
podzakonskih in drugih aktov ter druga gradiva ter zagotoviti drugo strokovno pomoc pri oblikovanju
politik. Ministrstvo je tako odgovorno za pripravo in izvedbo dolo¢b koncesijskega akta ter koncesijske
pogodbe skladno z ostalimi predpisi.

Ministrstvo za promet je vladi v sprejem predlozilo koncesijski akt in v imenu Republike Slovenije na
podlagi koncesijskega akta z Luko Koper 8. 9. 2008 sklenilo koncesijsko pogodbo za 35 let od sklenitve
pogodbe. Koncesijska pogodba je bila sklenjena z Luko Koper neposredno, brez javnega razpisa, saj
997. ¢clen PZ doloca, da Republika Slovenija prvo koncesijsko pogodbo o upravljanju, vodenju, razvoju in
rednem vzdrzevanju pristaniske infrastrukture v koprskem pristanis¢u sklene z osebo zasebnega prava, ki
je na dan uveljavitve PZ opravljala te dejavnosti.

8 Zadovoljevanje izkazanih obrambnih in varnostnih potreb ter potreb s podrocja zascite in reSevanja,
zagotavljanje privezov in uporabe nujne operativne pristaniske infrastrukture za priveze namenskih plovil ter
skladis¢enje ali namestitev intervencijske opreme ob nenadnem onesnazenju motja.

9 Zagotavljanje varne plovbe na obmocju pristanisca, skrb za nemoteno obratovanje pristanis¢a in skrb, da se na
obmodju pristanis¢a trajno izvaja pristaniska dejavnost.

10 Uradni list RS, $t. 33/11.

11 Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16.

12 Uradni list RS, $t. 62/16-UPB5.
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V koncesijski pogodbi je v tocki 1.7. doloceno, kadar se besedilo te pogodbe sklicuje na koncedenta, velja,
da je za izvajanje pravic in obveznosti po tej pogodbi pooblas¢eno ministrstvo, razen e ni glede na naravo
stvari za to odgovoren drug pristojni organ Republike Slovenije.

Koncesijska pogodba je bila sklenjena z namenom, da se zagotovi:

e zanesljivo, varno in ucinkovito upravljanje pristanisc¢a v skladu s PZ;
e trajnostni in gospodarni razvoj pristaniske infrastrukture, ki trajno zvisuje kakovost pristaniskih
storitev;

e gospodarna in ucinkovita izraba zmogljivosti pristaniske infrastrukture.

Za ucinkovitost poslovanja ministrstva pri vzpostavitvi pogojev za ucinkovito upravljanje pristaniske
infrastrukture na koncesijskem obmocju je v skladu s svojimi pristojnostmi odgovoren minister. V
obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bila odgovorna oseba ministrstva:

e dr. Peter Gaspersic¢, minister za infrastrukturo, od 18. 9. 2014 do 13. 6. 2018;
e mag. Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo, od 13. 6. 2018.

1.4.2 Luka Koper

Luka Koper je bila ustanovljena leta 1957. Luka Koper posluje v skladu Zakonom o gospodarskih

druzbah®® (v nadaljevanju: ZGD-1). Osnovni kapital druzbe znasa 58.420.964,78 evra in je razdeljen na

14.000.000 navadnih kosovnih delnic!*. Osnovna dejavnost Luke Koper je pretovor in skladis¢enje blaga,

ki jo izvaja v sklopu Sestih profitnih centrov's (v nadaljevanju: PC). Luka Koper oziroma njena odvisna

druzba Luka Koper INPO, d. o. o. (v nadaljevanju: Luka Koper INPO) izvajata GJS, ki so navedene v

koncesijski pogodbi:

¢ GJS rednega vzdrzevanja PINJP, ki je dolocena v 44. clenu PZ in je natancneje opredeljena s
koncesijskim aktom;

¢ GJS rednega zbiranja odpadkov s plovil (v nadaljevanju: GJS zbiranja odpadkov s plovil), ki je
doloc¢ena v 44. clenu PZ in je natanéneje opredeljena z Uredbo o nacinu, predmetu in pogojih
izvajanja drzavne gospodarske javne sluzbe zbiranja odpadkov s plovil na obmodju koprskega
tovornega pristanis¢a'® (v nadaljevanju: uredba o GJS zbiranja odpadkov s plovil).

Na podlagi koncesijske pogodbe je Luka Koper pridobila izklju¢no pravico in dolznost:

o opravljati naloge vodenja pristanica in posamezne naloge upravljanja, dolocene s to pogodbo;

e ravnati s tovorom in opravljati pomorski potniski promet na obmocju pristanisca (v tem porocilu
uporabljamo tudi izraz opravljanje pristaniske dejavnosti);

e upravljati, voditi in razvijati PINN]JP, in
opravljati GJS rednega vzdrzevanja PINJP.

13 Uradni list RS, $t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13, 55/15.

14 Statut Luke Koper z dne 19. 3. 2014, 8. 7. 2014, 21. 8. 2015 in 1. 7. 2016.

PC Kontejnerski terminal, PC Terminal za generalne tovore, PC Avtomobilski in Ro-Ro terminal, PC Terminal
za sipke tovore, PC evropski energetski terminal in PC Potniski terminal.

16 Uradni list RS, $t. 59/05.
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V skladu s Statutom Luke Koper so organi Luke Koper:
e skupscina,
e nadzorni svet in

L uprava.

Na skupscini delnicarji Luke Koper uresnicujejo svoje pravice v zadevah druzbe. Lastniska struktura
Luke Koper na dan 31. 12. 2016 je prikazana na sliki 117.

Slika 1: Lastniska struktura Luke Koper na dan 31. 12. 2016

Lastniska struktura Luke Koper

B Republika Slovenija
B Slovenski drzavni holding, d. d.
m Kapitalska druzba, d. d.
B Mestna obcina Koper
m fizicne osebe
tuje pravne osebe

pravne osebe Republike Slovenije

Vir: podatki Luke Koper.

Luka Koper ima nadzorni svet, ki ga sestavlja devet ¢lanov. Skupscina z navadno vecino glasov izvoli
Sestclanov nadzornega sveta druzbe za dobo stirih let. Enega od Sestih ¢lanov nadzornega sveta lahko
predlaga v izvolitev obcina ali obc¢ine, na obmocju katerih lezi kopenski del obmocja pristanisca. Tri ¢lane
nadzornega sveta kot predstavnike delaveev v druzbi izvoli in odpoklice svet delavecev druzbe za dobo
stirih let.

Uprava Luke Koper vodi Luko Koper samostojno in na lastno odgovornost ter jo zastopa in predstavlja
nasproti tretjim osebam. Uprava Luke Koper ima predsednika in najve¢ tri ¢lane, od katerih je
eden delavski direktor. Predsednika in druge c¢lane uprave Luke Koper za obdobje petih let imenuje in
razresuje nadzorni svet.

Po podatkih iz letnih porocil za leti 2015 in 2016 je bilo na dan 31. 12. 2015 v Luki Koper 852 zaposlenih,
na dan 31. 12. 2016 pa 886.

17 [URL: https:/ /luka-kp.si/slo/lastniska-struktura-31-12-2016], 5. 5. 2017.
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Luka Koper je obvladujoca druzba Skupine Luka Koper, ki poleg Luke Koper na dan 31. 12. 2015 in na
dan 31. 12. 2016 zdruzuje Se $tiri odvisne druzbe!® in §tiri pridruzene druzbe!®, ki so vkljucene v
konsolidirane racunovodske izkaze. Dve odvisni druzbi?® Luke Koper nista bili vkljuéeni v konsolidirane
izkaze, ker za posteno predstavitev financnega polozaja Skupine Luka Koper nista pomembni, saj
poslyjeta v zelo omejenem obsegu?!.

Za ucinkovitost poslovanja Luke Koper pri upravljanju pristaniSke infrastrukture na koncesijskem
obmodju so v skladu s svojimi pristojnostmi odgovorni ¢lani uprave Luke Koper. V obdobju, na katero se
nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so bili ¢lani uprave Luke Koper:

e Dragomir Mati¢, predsednik uprave, od 10. 6. 2014 do 29. 12. 2017,

e Andraz Novak, predsednik uprave, od 11. 4. do 10. 6. 2014, ¢lan uprave od 10. 6. 2014 do 29. 12. 2017;
o Dimitrij Zadel, predsednik uprave, od 29. 12. 2017,

e Tine Svoljsak, ¢lan uprave, od 1. 2. do 30. 6. 2015;

e Matjaz Stare, delavski direktor, ¢lan uprave, od 18. 10. 2010 do 18. 10. 2015;

o Irena Vincek, clanica uprave, od 21. 8. 2015 do 29. 12. 2017,

¢ Stojan Cepar, delavski direktor, ¢lan uprave, od 30. 11. 2015 do 16. 02. 2018;

¢ Vojko Rotar, delavski direktor, ¢lan uprave, od 16. 02. 2018;

o Irma Gubanec, ¢lanica uprave, od 29. 12. 2017,

e Metod Podkriznik, ¢lan uprave, od 29. 12. 2017.

1.4.3 Uprava Republike Slovenije za pomotstvo

Uprava je organ v sestavi ministrstva s sedezem v Kopru, ki opravlja med drugim upravne in strokovne
naloge na podroc¢ju pomorstva in pristaniske infrastrukture, nadzora nad izvajanjem reda v pristaniscih in
preostalih delih teritorialnega mortja, nad varnostjo plovbe, opravljanjem pomorskega prometa in
vzdrzevanjem objektov za varnost plovbe in plovnih poti ter opravlja in$pekcijski nadzor nad izvajanjem
predpisov na podrocju pomorskega prometa in pristaniske infrastrukture.

Uprava na podlagi 42. ¢lena koncesijskega akta izvaja nadzor nad izvajanjem koncesije, ki obsega:

¢ nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti Luke Koper iz koncesijskega razmerja;

e nadzor nad stanjem pristaniske infrastrukture, ki je predmet koncesije, njenim vzdrzevanjem in
obnavljanjem;

e nadzor nad dokumentacijo v zvezi s prihodki in odhodki iz pristojbin, rednim vzdrzevanjem in
investicijskimi vlaganji v pristanisko infrastrukturo.

Za ucinkovitost poslovanja uprave pri izvajanju nadzora nad upravljanjem pristaniske infrastrukture na
koncesijskem obmodju je v skladu s svojimi pristojnostmi odgovoren direktor uprave. V obdobju, na
katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil direktor uprave:

mag. Jadran Klinec, direktor uprave, od 30. 10. 2013.

18 Luka Koper INPO (100-odstotni poslovni delez), Adria Terminali, d. o. o. (100-odstotni poslovni delez),
Luka Koper Pristan, d. o. o. (100-odstotni poslovni delez) in TOC, d. o. o. (68,13-odstotni poslovni delez).

19 Adria Transport, d. o. o. (50-odstotni poslovni delez), Adria-Tow, d. o. o. (50-odstotni poslovni delez),
Adpriafin, d. 0. o. (50-odstotni poslovni delez) in Avtoservis, d. 0. 0. (49-odstotni poslovni delez).

20" Logis Nova, d. o. o. (100-odstotni poslovni delez) in Adria Investicije, d. o. 0. (100-odstotni poslovni delez).

21 Letni porocili Luke Koper za leti 2015 in 2016.
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1.5 Predstavitev podrocja

Vlada je na podlagi dolo¢b PZ, ki opredeljujejo pristaniSce, pristaniSko infrastrukturo in pristanisko
dejavnost, na podlagi dolocb Zakona o gospodarskih javnih sluzbah?? (v nadaljevanju: ZG]JS), ki ureja
dolocitev GJS, in na podlagi dolo¢b Zakona o javno-zasebnem partnerstvu® (v nadaljevanju: ZJZP), ki
opredeljuje ureditev izvajanja GJS na podlagi koncesijskega akta, sprejela koncesijski akt. Na podlagi
koncesijskega akta sta tedanji minister za promet v imenu Republike Slovenije?* in tedanji predsednik
uprave Luke Koper?s 8. 9. 2008 podpisala koncesijsko pogodbo za 35 let od sklenitve pogodbe.

Koncesijski akt in koncesijska pogodba locujeta upravljanje, ki je v funkciji doseganja strateskega cilja in je
odgovornost Republike Slovenije, od upravljanja preostalega dela pristanisca, ki je pretezno v poslovnem
interesu Luke Koper. Na Luko Koper se s koncesijo prenasa del upravljavskih funkcij, ki jih koncesijski
akt in koncesijska pogodba oznacujeta pod pojmom vodenje pristanisca.

V 2. ¢lenu koncesijskega akta je doloceno, da koprsko pristanisce (to je koncesijsko obmodje) obsega
vodni in priobalni prostor, ki obsega operativne in negrajene dele obale ter druga zemljis¢a na kopnem za
opravljanje pristaniskih dejavnosti. Koncesijsko obmodje je dolo¢eno v graficni obliki, skupaj s
koordinatami obmocja koprskega pristanisca, in je razvidno s slike 2. Koncesijsko obmocje se je leta 2013
povecalo s Sklepom o spremembi obmocja koprskega tovornega pristanisca?® in leta 2014 z Uredbo o
spremembah Uredbe o upravljanju koprskega tovornega pristani$¢a, opravljanju pristaniske dejavnosti,
podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture v tem
pristaniscu?’.

22 Uradni list RS, $t. 32/93.
2 Uradni list RS, $t. 127/06.
24 Radovan Zetjav.

25 Robert Casar.

26 Uradni list RS, $t. 53/13.
27 Uradni list RS, s§t. 25/14.
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Slika 2: Koncesijsko obmocje

e

Vir: koncesijski akt.

Z Uredbo o drzavnem prostorskem nacrtu za celovito prostorsko ureditev pristanis¢a za mednarodni
promet v Kopru® je bil leta 2011 sprejet Drzavni prostorski nacrt za celovito prostorsko ureditev
pristanisca za mednarodni promet v Kopru (v nadaljevanju: DPN). Obmoc¢je DPN obsega povrsine, na
katerih so nacrtovane prostorske ureditve, vkljucno s povtsinami za njihovo nemoteno rabo, ter ureditve
za delovanje prostorskih ureditev, in povrsine, na katerih so nacrtovane ureditve za prilagoditve obstojecih
ureditev. Obmocje DPN obsega parcele oziroma dele parcel po katastrskih obc¢inah. Obmocje DPN je
sirse od koncesijskega obmocdja in omogoca Siritev koncesijskega obmogja.

1.5.1 PremoZenje Republike Slovenije v osnovnem kapitalu Luke Koper

V letu 1994 je vlada s sklepom?® vlozila premozenje Republike Slovenije v takratno druzbeno podjetje
Luka Koper. V sklepu je vlada dolocila, da znasa premozenje Republike Slovenije, ki ga vlaga v osnovni
kapital Luke Koper, 8.047.899.000 tolarjev oziroma vrednost 33.583.287,43 evra®. Vlada je s sklepom
predhodno izlocila javno dobro (obalo in akvatorij), zemljis¢a in del investicij v teku, ki se nanasajo na

28 Uradni list RS, §t. 48/11.
29 Stevilka 340-04/93-2/9-8 z dne 4. 8. 1994.

30 Pri izracunu je upostevan tecaj 1 evro = 239,64 tolarja.
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objekte v znesku 410.000.000 tolarjev oziroma vrednosti 1.710.900 evrov. K sklepu vlade ni prilozenega
seznama investicij v teku, ki se nanasajo na objekte, ki so bili izloceni iz premozenja Republike Slovenije in
ki predstavlja vlozek Republike Slovenije v osnovni kapital Luke Koper, zato ni mogoce ugotoviti, kateri
objekti bi morali biti evidentirani v poslovnih knjigah Republike Slovenije in kateri v poslovnih knjigah
Luke Koper. Vrednost vlozenega premozenja Republike Slovenije v osnovni kapital Luke Koper
predstavlja 51 odstotkov premozenja glede na otvoritveno bilanco z dne 1. 1. 1993.

Vlada je dolocila, da postanejo v druzbenem podjetju Luka Koper v skladu s prvim odstavkom 76. ¢lena
Z.G]JS lastnina Republike Slovenije infrastrukturni objekti, naprave oziroma omrezja ter mobilna in druga
sredstva, ki so namenjeni izvajanju dejavnosti iz 68. clena ZG]JS. Vlozek Republike Slovenije v osnovni
kapital Luke Koper predstavljajo infrastruktura (odprte povrsine, ceste in dvorisca, zelezniske proge, vhod,
ograje, kanalizacija, vodovodno omreZje, elektroinstalacije, razsvetljava, telefonske instalacije), objekti
(skladisca), investicije v teku (oprema, objekti) ter avansi in materialne nalozbe. Sklep vlade ima znacaj
pisne izjave novega lastnika o pridobitvi lastninske pravice v skladu z ZG]JS. S sklepom vlade je bilo javno
pravobranilstvo zadolzeno, da izvede zemljiskoknjizne vpise na parcelnih $tevilkah, navedenih v prilogi, ki
je sestavni del sklepa. Sklep obsega parcele v k. o. Koper (95 parcel oziroma delov parcel), k. o. Bertoki
(41 parcel oziroma delov parcel) in k. o. Ankaran (96 parcel oziroma delov parcel) — skupaj 232 parcel
oziroma delov patcel.

1.5.2 Ostala pravna razmerja med Republiko Slovenijo in Luko Koper

1.5.2.1  Najemna pogodba iz leta 2000 in aneksi k najemni pogodbi

Vlada je v imenu Republike Slovenije’! z Luko Koper 2. 2. 2000 sklenila najemno pogodbo za operativne
obale in zemljisca v lasti Republike Slovenije v koprskem pristaniscu. V najemni pogodbi je bilo navedeno,
da je podlaga za dolocitev predmeta najema sklep vlade iz leta 1994. Najemna pogodba je obsegala
169 parcel oziroma delov parcel v k. o. Koper, k. o. Bertoki in k. o. Ankaran v skupni povrsini
2.393.389 kvadratnih metrov (parcele so navedene v prilogi II najemne pogodbe)®. Vlada je v imenu
Republike Slovenije z Luko Koper 27. 7. 2006 sklenila aneks st. 1 k najemni pogodbi, 25. 9. 2007 aneks
$t. 2 k najemni pogodbi in 11. 7. 2008 aneks st. 3 k najemni pogodbi. Z njimi je bil dopolnjen seznam
parcel, ki jih je imela Luka Koper Ze v najemu na podlagi najemne pogodbe.

V najemni pogodbi in aneksih k najemni pogodbi niso bile dolocene vse parcele oziroma deli parcel,
navedeni v sklepu vlade iz leta 1994. V najemni pogodbi ali aneksih k najemni pogodbi pa so bile dolocene
tudi parcele, ki v sklepu vlade iz leta 1994 niso bile navedene.

Vlada na podlagi predloga ministrstva v sklenjenih aneksih ni dolo¢ila zneska najemnine. Dogovotjeno je
bilo, da bo ta dolo¢ena s pogodbo, ki bo uredila medsebojna razmerja med Luko Koper in
Republiko Slovenijo. V njej bi moralo biti doloceno tudi placilo najemnine za zemljisca, ki so bila predmet

31 Po pooblastilu je zastopal vlado minister za promet.

32 Po pojasnilih ministrstva z dne 16. 4. 2018 povrsina, navedena v prilogi II najemne pogodbe, v velikosti
2.392.389 kvadratnih metrov ne obsega oziroma uposteva zemljis¢ pod objekti, vodnih zemljis¢, kot so Rizana,
preliv, zasuti kanal na Pomolu II in podobno. Povrsina, ki je povzeta po graficni prilogi najemne pogodbe
(uposteva vse parcele na obmocju Luke Koper oziroma v obmocju proste carinske cone in tudi vodna zemljisca,
brez patcelne §t. 3/16 in 3/17, k. 0. Motje), znasa 2.734.200 kvadratnih metrov.
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najema za ¢as od lastninskega preoblikovanja Luke Koper do sklenitve najemne pogodbe. Ministrstvo zato
Luki Koper do sklenitve koncesijske pogodbe ni zaracunalo najemnine. S sklenitvijo koncesijske pogodbe
pa je vlada na predlog ministrstva dolo¢ila, da je ta vracunana v koncesijsko dajatev.?

1z Zapisnika o pregledu in ugotovljenem stanju predmeta najema z dne 25. 8. 2000, ki je sestavni del
najemne pogodbe, je razvidno, kaj predstavlja operativne obale? in katere parcele so ob sklenitvi najemne
pogodbe z dne 2.2.2000 predstavljale zemljis¢a v lasti Republike Slovenije v koprskem pristaniscu.
Razviden je tudi opis zemljis¢ po patrcelnih Stevilkah. Pri posameznih parcelah je navedena opomba
"patcelacija", kar pomeni, da na patceli stoji objekt ali ve¢ objektov, za katere namerava Luka Kopetr
opraviti postopek parcelacije in ga vpisati v zemljisko knjigo. V Zapisniku o pregledu in ugotovljenem
stanju predmeta najema so posebej navedene Stevilke parcel, za katere je komisija ugotovila, da niso
urejene. Komisija je opravila le ogled dejanskega stanja predmeta najema po najemni pogodbi in ni
posebej ugotavljala lastni$tva parcel po zemljiskoknjiznem stanju. Iz Zapisnika o pregledu in ugotovljenem
stanju predmeta najema ni razvidno, na katerih parcelah stojijo objekti, ki naj bi s sklepom vlade iz
leta 1994 presli v last Republike Slovenije.

1.5.2.2  Podeljene stavbne pravice pred koncesijsko pogodbo

Vlada je v imenu Republike Slovenije? z Luko Koper 20. 10. 2004 sklenila pogodbo o ustanovitvi stavbne
pravice na 58 parcelah za dobo 32 let, to je do leta 2036 oziroma sedem let manj kot velja koncesijska
pogodba. Pogodbeni stranki sporazumno ugotavljata, da je Republika Slovenija lastnica zemljis¢ na
obmocju koprskega pristaniséa, ki so navedena v 6. ¢lenu te pogodbe, in da je Luka Koper na njih zgradila
objekte. Seznam zemljis¢, njihove zemljiskoknjizne oznake in povrsine ter seznam in opis objektov na teh
zemljis¢ih so razvidni iz priloge 1, ki je sestavni del pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice. Pogodbeni
stranki soglasata, da objekti iz pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice po preteku stavbne pravice preidejo
v last Republike Slovenije.

V pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice je doloceno, da mora Luka Koper za stavbno pravico placati
nadomestilo, da pa bo visina nadomestila doloc¢ena s pogodbo, ki bo celovito uredila razmerja med
Republiko Slovenijo in Luko Kopet. Dolo¢eno je tudi, da vsa javna bremena, ki se nanasajo na zemljisca,

3 Povezava s tocko 2.1.1.8 tega porocila.

34 Bazen I — operativna obala dolzine 30,6 metra in Sirine 6,6 metra (1.a vez z Zelezniskimi tiri, 1. vez z Zelezniskimi
tiri, 2. vez z zelezniskimi tiri, Zerjavno progo in dvema dvigaloma, 3. vez, 4. vez, 5. vez, ro-ro 1, ro-ro 2, ro-ro 3,
7.vez z zetjavno progo in luskim dvigalom, 7.a vez z Zetjavno progo in luskim dvigalom in 7.b vez z Zerjavno
progo in luskim dvigalom); Bazen II — privez za kemikalije z opremo za raztovarjanje kemikalij, 8. vez z
zelezniskimi tiri, Zerjavno progo in luskim dvigalom, 8.a vez — obala za Zivino (pripomba Luke Koper, da je Luka
Koper lastnica tega veza), 9. vez z zelezniskimi tiri, Zerjavno progo in luskim dvigalom, 10. vez z zelezniskimi tiri,
zerjavno progo, tremi luskimi dvigali in razkladalcem za glinico, privez za manjsa plovila dolzine 50,1 metra in
sirine 5 metrov (pripomba Luke Koper, da je Luka Koper lastnica tega veza), privez za silos z Zerjavno progo in
razkladalcem ter privez za tankerje; Bazen III — obala TRT z Zerjavno progo, transportnim trakom in tremi
luskimi dvigali (pripomba Luke Koper, da sta obali oziroma veza TRT 2 in 3 last Luke Koper) in ve¢namenska
obala RO-RO VNT (pripomba Luke Koper, da je last Luke Koper). Kar je last Luke Koper, je bilo zgrajeno po
otvoritveni bilanci z dne 1. 1. 1993. Pripombe, ki jih je dala le ena stran komisije, ne zavezujejo druge strani in jih
druga stran komisije sprejema zgolj v vednost ter jih vsebinsko ne presoja.

3 Po pooblastilu zastopa vlado minister za promet.
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navedena v pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, bremenijo Luko Koper. Ministrstvo Luki Koper ni
zaracunalo nadomestila za stavbno pravico po tej pogodbi od leta 2004 do sklenitve koncesijske pogodbe,
ob sklenitvi koncesijske pogodbe pa je dolocilo, da je ta vklju¢ena v koncesijsko dajatev.

1.5.2.3  Podeljene stavbne pravice po koncesijski pogodbi

Ministrstvo je po sklenitvi koncesijske pogodbe v imenu Republike Slovenije z Luko Koper sklenilo vec¢
pogodb o ustanovitvi stavbne pravice, na podlagi katerih je Luka Koper za cas trajanja koncesijske
pogodbe pridobila pravico imeti v (so)lasti predmete pristaniske infrastrukture. Vse pogodbe o ustanovitvi
stavbne pravice vsebujejo dolocbo, da stavbna pravica preneha s prenehanjem koncesijske pogodbe
oziroma najkasneje do 31. 10. 2043 in da mora Luka Koper ob prenehanju stavbne pravice skladno z
dolo¢bami tocke 6.2.9. ozitoma 13. poglavja koncesijske pogodbe’ izrociti Republiki Sloveniji
nepremicnino, ki je predmet stavbne pravice, v tak§nem stanju, kot se nahaja ob prenehanju koncesijske
pogodbe. Ce bi na navedenem zemljiséu nastala materialna $koda, je Luka Koper odskodninsko
dogovorna.

Pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice doloc¢ajo, da je placilo za stavbno pravico na obmocju pristaniséa
skladno s tocko 6.2.4. koncesijske pogodbe vkljuceno v placilo koncesijske dajatve, ki jo mora Luka Koper
placevati Republiki Sloveniji.

1.5.2.4  Podeljene najemne pravice pred koncesijsko pogodbo

Z ancksom $t. 1, aneksom §t. 2 in aneksom st. 3 k najemni pogodbi je Republika Slovenija Luki Koper
dovolila izgradnjo ve¢ objektov na zemljis¢ih v lasti Republike Slovenije in da se v zemljiski knjigi vknjizi
najemna pravica s pravico izgradnje in ureditve raznih objektov, ki so na zemljis¢ih v lasti Republike
Slovenije.

1.5.2.5  Podeljene najemne pravice po koncesijski pogodbi

Ministrstvo je v imenu Republike Slovenije z Luko Koper sklenilo ve¢ najemnih pogodb s pravico gradnje,
v katerih je doloceno, da Luka Koper izvede investicije v nove predmete pristaniske infrastrukture in
investicije v izboljsavo, rekonstrukcijo ali razsiritev zmogljivosti obstojecih predmetov pristaniske
infrastrukture v svojem imenu in za svoj racun. Luka Koper v tem primeru z vlaganji, razen ce je na
predmetu pristaniske infrastrukture ustanovljena stavbna pravica, ne pridobi pravice imeti v (so)lasti
predmete pristaniske infrastrukture, temvec je upravicena do povrnitve vlaganj na nacin in pod pogoji iz
tocke 13.3. koncesijske pogodbe.

V najemnih pogodbah s pravico gradnje je doloceno, da je v placilu koncesijske dajatve vkljucena tudi
najemnina za nepremicne stvari, ki jih je po tej pogodbi pridobila Luka Koper v uporabo in se najemnina
oziroma posebno nadomestilo za najem s pravico gradnje ne placa.

3%V tocki 13.3. koncesijske pogodbe je navedeno, da mora koncedent ob prenchanju koncesijskega razmerja
koncesionarju povrniti vloZzena sredstva v razvoj pristaniSke infrastrukture v viSini revidiranega Se
neamortiziranega dela vrednosti vlaganj v naprave, opremo in objekte koncesije pod pogojem, da so bila vlaganja
izvrsena na podlagi predhodnega pisnega soglasja koncedenta.

37 Pristanisko infrastrukturo, zgrajeno na podlagi najemne pogodbe s pravico gradnje, bo moralo imeti v svojih

poslovnih knjigah evidentirano ministrstvo.
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2. UGOTOVITVE

21

Zagotovitev pogojev za ucinkovito upravljanje pristanisSke
infrastrukture na koncesijskem obmocju

Preverili smo, ali je ministrstvo zagotovilo pogoje za ucinkovito upravljanje pristaniske infrastrukture na

koncesijskem obmodju. Pri tem smo ugotavljali:

o ali je ministrstvo zagotovilo potrebne in ustrezne strokovne ter pravne podlage za upravljanje

pristaniske infrastrukture:

ali je ministrstvo pripravilo in predlagalo vladi v sprejem medsebojno usklajene strateske nacrte, ki
dolocajo nalozbe v pristanisko infrastrukturo;

ali je koncesijski akt, ki ga je pripravilo ministrstvo in predlozilo vladi v sprejem, skladen s predpisi;
ali je koncesijska pogodba, ki jo je vladi v sprejem predlozilo ministrstvo in s katero je Republika
Slovenija dodelila Luki Koper upravljanje pristaniske infrastrukture, skladna s koncesijskim aktom
in ostalimi predpisi;

ali je ministrstvo zemlji$¢a na koncesijskem obmoc¢ju zemljiskoknjizno uredilo;

ali je ministrstvo uredilo stvarnopravna razmerja, tako da je Republika Slovenija lastnica,
ministrstvo pa upravljavec zemljis¢, kot izhaja iz koncesijske pogodbe;

ali je ministrstvo izvedlo upravne naloge3 v zvezi z upravljanjem pristanisca;

ali je ministrstvo jasno in nedvoumno dolocilo predmet pristaniske infrastrukture, nacin njenega
vzdrzevanja in vlaganja v razvoj pristaniske infrastrukture;

ali je ministrstvo strokovno utemeljilo v koncesijski pogodbi dolo¢eno koncesijsko dajatev;

e ali je ministrstvo ustrezno pregledalo in potrdilo dokumente, ki se nanasajo na investicije in

vzdrzevanje pristaniske infrastrukture:

ali je ministrstvo pregledalo, potrdilo oziroma dalo soglasje na potrebno dokumentacijo pred
investicijami v pristanisko infrastrukturo skladno s koncesijsko pogodbo;

ali je ministrstvo pregledalo in potrdilo program izvedbe infrastrukturne ureditve, ki je skladen s
programom razvoja pristanisca;

3 Presojali smo naslednje upravne naloge, ki so skladno s 5. ¢clenom koncesijskega akta v pristojnosti ministrstva, in

sicer: a) sklepati koncesijska javno-zasebna partnerstva za opravljanje storitev, ki sestavljajo pristanisko dejavnost;

b) skrbeti za izvajanje GJS iz prvega odstavka 44. clena PZ na nacin, dolocen z ZG]JS in ZJZP; c) oddajati v

najem zemljis¢a na obmocdju pristaniséa, ki so v lasti Republike Slovenije, za izvajanje javno-zasebnih partnerstev

.....

razvoj pristanisca; €) predpisati pogoje za opravljanje varnega prometa in vzdrzevanje reda v pristaniscu, tako da

se sprejme pristaniski red.; f) predpisati pogoje za uporabo pristanis¢a pri opravljanju prevozne, pristaniske ali

druge gospodarske dejavnosti.
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- ali je ministrstvo pregledalo in dalo soglasje na nacrte in porocila tekocega in investicijskega
vzdrzevanja pristaniSke infrastrukture;

o ali je ministrstvo dolocilo in zaracunalo ustrezno visino koncesijske dajatve:

- ali je ministrstvo dolo¢ilo in zahtevalo placilo koncesijske dajatve skladno s koncesijsko pogodbo;

- ali je ministrstvo pri izracunu koncesijske dajatve upostevalo pristaniske pristojbine po pottjenih
cenikih;

- ali je ministrstvo ugotavljalo letni znesek najemnine po najemni pogodbi, znesek vseh podeljenih
stavbnih pravic, znesek podeljenih sluznostnih pravic, znesek uporabe pristaniske infrastrukture v
lasti Republike Slovenije, davéna bremena za nepremicnine, ki so dane v najem in za katere je
podeljena stavbna pravica, in davéna bremena za pristanisko infrastrukturo ter ali je ministrstvo v
primeru velikih odstopanj od koncesijske dajatve predlagalo Luki Koper spremembo koncesijske
pogodbe v delu, ki se nanasa na izracun koncesijske dajatve;

o ali je ministrstvo spremljalo izvajanje koncesijske pogodbe in ukrepalo, ¢e in ko je bilo potrebno:

- ali je ministrstvo spremljalo porocila Luke Koper in ukrepalo v primeru neustreznega porocanja;

- ali je ministrstvo spremljalo stroske Luke Koper, da je lahko potrdilo ustrezna sodila za
razporejanje posrednih stroskov po posameznih pridobljenih izkljuénih pravicah in GJS;

- ali je ministrstvo ukrepalo v primeru krsitve koncesijske pogodbe.

Da bi odgovorili na zastavljena vprasanja, smo pregledali in medsebojno primerjali strateske nacrte, ki
dolocajo nalozbe v pristanisko infrastrukturo. Pregledali in presodili smo doloc¢be koncesijskega akta z
dolo¢bami ZG]JS, ZJZP, PZ ter koncesijske pogodbe z vidika dolocb PZ, koncesijskega akta ter uredbe
GJS zbiranja odpadkov s plovil. Preverili smo lastnistvo in vpise stavbne pravice na vzorcu izbranih
zemljiskih parcel, vpisanih v zemljisko knjigo, ter vpise upravljavca zemljis¢éa na vzorcu izbranih zemljiskih
parcel, vpisanih v zemljisko knjigo in zemljiski kataster. Pregledali in presodili smo doloc¢be koncesijske
pogodbe in preverili skladnost evidenc pristaniske infrastrukture ministrstva, uprave in Luke Koper.
Pregledali smo dokumente in Studije, ki predstavljajo podlago za dolocitev visine koncesijske dajatve.
Pregledali smo poslana zaprosila Luke Koper za investicije v predmete pristaniske infrastrukture,
namenjene za javni promet, ter soglasja ministrstva za izvedbo investicij v pristanisko infrastrukturo.
Pregledali smo programe izvedbe infrastrukturnih ureditev in jih primetjali s programom razvoja
pristanisca. Pregledali smo soglasja ministrstva na nacrt tekocega in investicijskega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture. Pregledali in presodili smo visino pristaniskih pristojbin, ki jo je ministrstvo upostevalo pri
izracunu koncesijske dajatve. Pregledali in presodili smo izracun koncesijske dajatve ministrstva ter
izstavljen racun zanjo Luki Koper. Pregledali in presodili smo izvedene ukrepe ministrstva v primeru
neustreznega porocanja Luke Koper in v primeru krsitev koncesijske pogodbe.

2.1.1 Zagotovitev potrebnih in ustreznih strokovnih ter pravnih podlag za
upravljanje pristaniSke infrastrukture

2.11.1  Usklajenost strateskih nacrtov razvoja pristaniske infrastrukture

V letih 2015 in 2016 je vlada na podlagi predlogov ministrstva potrdila Strategijo razvoja prometa v
Republiki Sloveniji do leta 2030%, ki vrednosti obsega nalozb v pristanisko infrastrukturo ne opredeljuje,

3 Sklep vlade $t. 37000-3/0251/8 z dne 29. 7. 2015.

23



24 | UPRAVLJANJE PRISTANISKE INFRASTRUKTURE | Revizijsko porolilo

Program razvoja pristanisca za mednarodni promet v Kopru za obdobje 2016-2020% (v nadaljevanju:
program razvoja pristanis¢a 2016-2020) in Resolucijo o nacionalnem programu razvoja prometa v
Republiki Sloveniji za obdobje do leta 20304 (v nadaljevanju: ReNPRP30). V letu 2015 pa je bil v veljavi
tudi Se Program razvoja koprskega pristanisca za obdobje od 2011 do 20154,

21.1.1.a V ReNPRP30 je navedeno, da je skladno s sprejetim Programom razvoja koprskega
pristanisca za obdobje od 2011 do 2015 Luka Koper v tem obdobju izvedla investicije v PIN]JP v znesku
14.961.426 evrov, v PINNJP pa v znesku 30.743.355 evrov. Za projekt poglobitve uplovnega kanala v
Bazen I koprskega tovornega pristanisca je bilo v obdobju 2011-2015 porabljenih 2.055.504 evre sredstev
proracuna Republike Slovenije in 7.146.584 evrov sredstev proracuna Evropske unije. V ReNPRP30 je
nacrtovana gradnja II. Zelezniskega tira Koper—Divaca. 1z ReNPRP30 so za vodni promet razvidna
vlaganja za investicijsko vzdrzevanje in investicije v obdobju 2016-2030. Tabela 1 prikazuje nacrtovana
investicijska vlaganja in investicije v programu razvoja pristanisca 2016—2020 v primerjavi z ReNPRP30.

40 Sklep vlade $t. 37300-2/2016/3 z dne 30. 6. 2016.

# Uradni list RS, §t. 75/16; velja od 30. 11. 2016.

42 Sklep vlade §t. 37301-1/2011/5 z dne 14. 4. 2011 ter njegove spremembe: Spremembe in dopolnitev Programa
razvoja koprskega pristaniséa za obdobje od 2011 do 2015 (sklep vlade $t. 37300-2/2013/3 z dne 13. 6. 2013) in
Spremembe in dopolnitve Programa razvoja koprskega pristanisca za obdobje od 2011 do 2015 (sklep vlade
§t. 37300-3/2015/4 z dne 14. 5. 2015).
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Tabela 1: Investicijska vlaganja in investicije po ReNPRP30 in programu razvoja pristanisca 2016—2020

v milijon evrih

Leto Investicijska vlaganja v pristanisko infrastrukturo
ReNPRP30 Program razvoja Razlika ReNPRP30
pristanisca 2016—2020 in program razvoja

pristanisca 2016—2020

ministrstvo Luka Koper Luka Koper Luka Koper
PIN]JP PINN]JP Skupaj
©) 2 3) @) ©) ©) = ®H+O) () = (©)-0G)
2015 /Y /Y 6,35 10,01 16,36 16,36
2016 2,70 49,70 17,65 33,07 50,72 1,02
2017 6,15 70,20 34,00 51,88 85,88 15,688
2018 3,34 70,75 37,60 32,43 70,03 0,72)
2019 3,54 60,15 16,90 16,78 33,68 (26,47)
2020 3,82 27,80 23,57 9,63 33,20 5,4
20212 12,05 58,30 63,50 13,00 76,50 18,2
2022 25,65 53,85 /Y /Y /Y (53,85)
2016-2020 19,55 278,60 129,72 143,79 273,51 (5,09
2023-2030 0,00 159,00 /D /D /D (159)
Skupaj 19,55 549,75 199,57 166,80 366,37 (183,38)

Opombi: D Podatek ni na voljo oziroma ni primerljiv.
2 V programu razvoja pristanisca 2016-2020 je navedeno obdobje od leta 2021 naprej, pri ¢emer ni
definirano, do katerega leta.

Vira: ReNPRP30 in program razvoja pristanisca 2016—2020.

V ReNPRP30 je nacrtovano, da bo Luka Koper v obdobju 2016-2020 izvedla za 5,09 milijona evrov
oziroma 2 odstotka vec investicijskih vlaganj in investicij, kot je to nacrtovano s programom razvoja
pristanis¢a 2016-2020.

Pojasnilo ministrstva

U programu razveja pristanista 2016—2020 in ReNPRP30 so navedene ocene investicijskih viaganj, ki so si relativino
blizn. V'rednosti investicij, ki trajajo vec let, pri pripravi ReNPRP30 ni mogole tako natanino dolociti. ReNPRP30 se
Spreminja na pet let, program ragvoja pristanisia pa se v skladu s koncesijskinm aktom in koncesijsko pogodbo labko letno
spreminja in dopolnjuje, zato se ocena visine investicii v ReNPRP30 ne bo nikoli popolnoma ujemala 3 oceno investiciy v
programu ragvoja pristanista. Na ministrston so v pripravi tudi Sestletni operativni programi, ki bodo kot priloga
ReINPRP30 podrobnee opredelili in finanino natancneje dolocili projekte iz ReNPRP30. 17 okviru teh programov, ki naj
bi jibh viada letno spreminjala, bo ministrstvo poskusalo investicije i3 programa ragvoja pristaniséa usklajevati 3



26

UPRAVLJANJE PRISTANISKE INFRASTRUKTURE | Revigijsko porocilo

ReINPRP30, vendar se garadi dveh razlicnib dokumentov, ki se praviloma ne sprejemata v istem obdobju, ne bo mogoce
izogniti manjsim odstopanjem. Namen Zakonodajalea ob pripravi 34. flena PZ je bil, da mora biti program razvoja
pristanista usklajen 3 ReNPRP30 v strateskem deln, ki se nanasa predvsem na dolocitev temeljnib usmeritev ragvoja
koprskega tovornega pristanista, v finaninem deln pa je naloga ReNPRP30 predysem, da doloci temelini makroekonomski
okvir investici. Ministrstvo bo v programu ragvoja pristanista dopisalo, na kateri sklop investicii iz ReNPRP30 se
posamezna investicija nanasa.

2.1.1.1.b  V prilogah 4 in 9 ReNPRP30 so navedeni ukrepi, ki vkljucujejo investicijska vlaganja in
investicije ter so oznaceni s kodami, sestavljenimi iz ¢rke "M" in Stevilke. Ukrepi, ki jih bo izvedla
Luka Koper, so navedeni tudi v programu razvoja pristaniséa 2016—2020. Ti vkljucujejo investicijska
vlaganja in investicije ter so oznaceni s kodami, sestavljenimi iz ¢rk "SP", zacetnih ¢rk, ki oznacujeta vrsto
terminala oziroma vrsto infrastrukture in Stevilke. Kode ukrepov in ukrepi oziroma nacrtovana
investicijska vlaganja in investicije v. ReNPRP30 niso povezljive z oznakami nacértovanih investicijskih
vlaganj in investicij iz programa razvoja pristani§¢a 2016—-2020, zato ni mogoca medsebojna primerljivost
nacrtovanih investicijskih vlaganj in investicij v pristanisko infrastrukturo.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je v prediogn Sprememb in dopolnitev Programa razveja pristanista za mednarodni promet v Kopru za
obdobje 2016—2020, ki ga je pripravilo v aprilu 2018 in je bilo posredovano v medresorsko nsklajevanje, za vsako
investicijo oxnalilo, v kateri sklop investicii po ReNPRP30 posamezna investicija sod.

2.11.2  Skladnost koncesijskega akta s predpisi

Krovni predpis, ki ureja upravljanje pristaniske infrastrukture, je PZ. Poleg PZ podrocje koncesijskih
razmerij in s tem tudi posamezna vprasanja v zvezi z obstojecim koncesijskim razmerjem med Republiko
Slovenijo in Luko Koper, urejata tudi ZJZP in ZGJS. Ustanovitvene pogodbe Evropske unije, sekundarna
zakonodaja Evropske unije in stali$¢a sodis¢a Evropske unije opredeljujejo pravila pravnega reda Evropske
unije, ki se nanasajo na dostop do skupnega trga, varovanje konkurence in nedopustne drzavne pomoci.

Opozatjamo, da je bila na podro¢ju koncesij sprejeta Direktiva 2014/23/EU Evropskega patlamenta in
Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb* (v nadaljevanju: direktiva 2014/23/EU),
ki bi jo drzave ¢lanice Evropske unije morale prenesti v nacionalne zakonodaje najkasneje do 18. 4. 2016,
cesar pa Republika Slovenija do dneva izdaje tega porocila $e ni storila. Ker je eden izmed osrednjih delov
koncesijskega akta ureditev postopka podelitve koncesije za izvajanje nalog v koprskem tovornem
pristaniscu, bo ministrstvo moralo — najkasneje ob podeljevanju nove koncesije ob izteku obstojecega
koncesijskega razmerja ali Ze prej v primeru njegovega predcasnega prenchanja — preveriti skladnost tega dela
akta z dolo¢bami direktive 2014/23/EU ozitoma nacionalnega zakona, ki bo implementiral to ditektivo.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, vladi v sprejem ni predlagalo sprememb oziroma
dopolnitev koncesijskega akta, ceprav je bil koncesijski akt v delih, ki jih navajamo v nadaljevanju,
neskladen s PZ in z Z]ZP:

e PZ v 32. clenu enotno opredeljuje pristanisko infrastrukturo, brez delitve na javno in nejavno, ter pod
ta pojem vkljucuje tudi ograje** in kanalizacijsko omrezje, vodovodno omrezje, elektroinstalacije,

4 ULL, st. 94, z dne 23. 3. 2014.

4 Te omenja zgolj koncesijska pogodba, ne pa tudi koncesijski akt.
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razsvetljavo, telekomunikacijske instalacije ter druge objekte, ki po namenu sluzijo nemotenemu
izvajanju pristaniskih dejavnosti in drugih dejavnosti iz 32. ¢lena PZ; koncesijski akt vsega nastetega
ne vkljucuje pod pojem PINJP in bi to bilo zato mogoce uvrstiti zgolj pod PINNJP*;

koncesijski akt v 4. clenu doloca, da je upravljavec pristanisca Republika Slovenija, ki del nalog
upravljanja in vodenja pristanis¢a izvaja sama, preostale naloge, ki ne pomenijo upravnih nalog v zvezi
z upravljanjem in vodenjem pristanis¢a, pa lahko prenese na koncesionarja; v nasprotju s tem iz
tretjega odstavka 32. ¢lena PZ izhaja, da Republika Slovenija kot lastnik pristaniske infrastrukture
prepusti upravljanje, vodenje in razvoj pristaniske infrastrukture upravljaveu pristanisca s podelitvijo
koncesije;* to pomeni, da glede na dolocbe PZ velja, da je lahko upravljavec pristaniséa izkljucno
koncesionar in ne Republika Slovenija, in da naloge upravljanja in vodenja pristanisca zato ne more
izvajati Republika Slovenija, temvec¢ jih lahko izvaja le koncesionar, na katerega se morajo prenesti s
podelitvijo koncesije; ureditev iz koncesijskega akta, ki za upravljavca pristanisca Steje
Republiko Slovenijo in ji omogoca izvajanje posameznih nalog glede upravljanja in vodenja
pristanisca, je v tem delu v nasprotju z dolo¢bami PZ; zaradi neskladnosti koncesijskega akta s PZ
glede dolocitve upravljaveca pristanisca so tudi naloge upravljavcea pristaniséa v PZ opredeljene drugace
kot v koncesijskem aktu?’;

48. clen PZ v zadnjem odstavku doloca, da se razlika med stroski izvajanja GJS in prihodki iz naslova
ptistojbin nakazujejo v proracun, kjer pojem "nakazujejo" implicita periodi¢no oziroma sprotno
vracanje te razlike v proracun, zaradi ¢esar je sporna dolocba 19. clena koncesijskega akta o tem, da
lahko to razliko koncesionar ves ¢as trajanja koncesije zadrzuje kot rezervacijo in jo Sele ob poteku
koncesije, to je leta 2043, nakaze v proracun Republike Slovenije;

PZ v 53.in 54. ¢lenu ne doloca oprostitev placila pristaniskih pristojbin tako Siroko kot koncesijski akt
v 25. clenu, in sicer jih ne doloca: za plovila, ki se v pristani§¢e zatecejo zaradi neurja in drugih
okolis¢in visje sile v ¢asu, ko traja vi$ja sila; za gasilska in druga resevalna vozila, vozila civilne zascite
in drzavna protokolarna vozila; in za koncesionarja, ki placuje koncesijsko dajatev, ce so pristojbine
vitete v to dajatev; za te kategorije plovil oziroma subjektov oprostitev placila pristojbin ureja zgolj
koncesijski akt, ki pa za to nima podlage v zakonu; Ustava Republike Slovenije* v 147. clenu doloca,
da drzava davke, carine in druge dajatve predpisuje z zakonom, zaradi cesar bi tudi oprostitev
posameznih subjektov od placila teh dajatev morala imeti podlago v zakonu;

45

46

47

48

Povezava s tocko 2.1.1.7.b tega porocila.

Enako izhaja iz preostalih dolocb PZ (na primer ¢leni, 34, 39, 41, 42), kjer se pojem upravljavec pristanis¢a ravno
tako uporablja kot sinonim za koncesionarja.

Upravljavec pristanisc¢a, to je koncesionar, bi moral glede na 32. ¢len PZ dobiti koncesijo za upravljanje, vodenje
in razvoj celotne pristaniske infrastrukture (nasprotno po doloc¢bah 5. in 6. ¢lena koncesijskega akta Republika
Slovenija ohranja svojo pristojnost za naloge upravljanja s PINJP, kar vkljucuje nadzor nad stanjem te
infrastrukture, vodenje evidence infrastrukture, urejanje razmerij s tretjimi osebami pri uporabi infrastrukture),
glede na 34. clen PZ nacrtovati razvoj pristanisca s sprejetjem programa razvoja pristanis¢a po soglasju vlade
(nasprotno po doloc¢bah 7. ¢lena koncesijskega akta program razvoja pristanisca pripravi pristojno ministrstvo,
sprejme pa ga vlada — koncesionar mora ministrstvu skupaj z upravo pripraviti zgolj strokovne podlage za
program razvoja pristanis¢a) in glede na 41. ¢clen PZ organizirati delovanje pristanisca, tako da zagotavlja varno
plovbo in varstvo okolja in voda in zascito pristanisca, ter zagotavljati dejavnosti, ki so potrebne za nemoteno
delovanje pristanis¢éa (nasprotno po dolocbi 5. ¢lena koncesijskega akta Republika Slovenija ostaja pristojna na
primer za varno plovbo na obmodju pristanisca).

Uradni list RS/I, st. 33/91, st. 42/97-UZS68, 66/00-UZ80, 24/03-UZ3a, 47, 68, 69/04-UZ14, 69/04-UZ43,
69/04-UZ50, 68/06-UZ121, 140, 143, 47/13, 47/13, 75/16-UZ70a.
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e 31. clen koncesijskega akta doloca, da je koncesija podeljena za 35 let od sklenitve pogodbe z
moznostjo podaljsanja na predlog koncesionarja, ko koncesionar v primeru visje sile deloma ali v
celoti ni mogel izvajati koncesijske pogodbe; koncesionar mora tudi v razmerah visje sile glede na
objektivne moznosti izvajati naloge GJS, kot to doloc¢a 50. ¢len ZGJS; glede moznosti za podaljsanje
trajanja koncesije v primeru visje sile, kot to predvideva koncesijski akt, Z]JZP kot krovni zakon o
koncesijah in javno-zasebnih pattnerstvih ne predvideva, da bi bilo koncesijo mogoce podaljsati iz
tega razloga; ZJZP v 71. ¢lenu kot razlog za podaljsanje javno-zasebnega partnerstva omenja zgolj
ukrepe javnega partnerja oziroma javnih oblasti, zaradi katerih razmerja ni bilo mogoce izvajati, in
dodatna vlaganja izvajalca, ki so posledica zahtev javnega partnetja.

Pojasnilo ministrstva

Koncesijski akt je v celoti in solasno s koncesijsko pagodbo pripravila posebna medresorska delovna skupina viade, ki so jo
sestavijali predstavniki vec ministrstey, med njimi tudi driavni sekretar Ministrstva za finance in pravni strokovnjaki
Liuke Koper ter Instituta za javno uprave pri Pravni fakulteti v Ljubljani (v nadaljevanju: Institut ga javno upravo).
Ministrstvo igvrsuje 290l naloge i3 dololil koncesijskega akta in koncesijske pogodbe. Ob pripravi koncesijskega akta in
koncesijske pogodbe je imela Slugba Vlade Republike Slovenije a akonodajo pripombo, da predlog koncesijskega akta v
dololenem deln odstopa od koncepta, kot je doloen v PZ. Institut ga javno upravo je obrazlofil, da koncesijski akt in
koncesifska pogodba v dolocenem delu odstopata od koncepta, kot je dololen v PZ, saj je bil temelj koncesijske pogodbe
kontinuiteta oiroma nadaljevanje najemnega razmerja med Luko Koper in Republiko Slovenijo. Koncesija se je podelila s
pogodbo, ki pomeni novacijo najemnega razmerya.

S taksnim pojasnilom ministrstva o izvajanju njihovih nalog se ne strinjamo. Ministrstvo mora namrec¢ v
skladu z 8. ¢lenom ZDU-1 pripravljati predloge zakonov, podzakonskih in drugih aktov ter druga gradiva
za vlado ter zagotoviti drugo strokovno pomoc¢ pri oblikovanju politik (povezava s tocko 1.4.1 tega
porocila) in ne izvrsuje zgolj nalog iz dolocil koncesijskega akta in koncesijske pogodbe. Ministrstvo je bilo
v skladu s 5. ¢lenom koncesijskega akta podpisnik koncesijske pogodbe. 1z osnutka vladnega gradiva
koncesijskega akta* in vladnega gradiva koncesijske pogodbe® je razvidno, da so bile odgovorne osebe za
strokovno pripravo in usklajenost gradiva takratni minister, pristojen za promet, in direktor Direktorata za
pomorstvo.

2.11.3  Skladnost koncesijske pogodbe s koncesijskim aktom

Pred sprejetjem koncesijskega akta in koncesijske pogodbe je bilo v medresorskem usklajevanju
izpostavljenih ve¢ nekonsistentnih dolocb, opozoril na nejasnost posameznih doloc¢b koncesijskega akta in
koncesijske pogodbe ter nereSenih vprasan;.

V koncesijski pogodbi je v tocki 1.4. doloceno, da v primeru neskladja med doloc¢bami koncesijskega akta
in dolocbami koncesijske pogodbe veljajo dolocbe koncesijskega akta. Ne glede na to pravilo morata
koncedent in koncesionar iz razlogov pravne varnosti (predvidljivosti) in s tem povezane zahteve po

4 Uredba o upravljanju koprskega tovornega pristanisc¢a, opravljanju pristaniske dejavnosti, podelitvi koncesije za
upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje dolocene pristaniske infrastrukture v tem pristanis¢u — predlog
za obravnavo, §t. 430-71/2007.

% Koncesijska pogodba za opravljanje pristaniskih dejavnosti, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske
infrastrukture na obmodju koprskega tovornega ptistani§éa — predlog za obravnavo, $t. 430-71/2007/136-0005306
zdne 1. 7. 2008.
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(hierarhi¢ni) usklajenosti pravnih norm, ki urejajo doloceno pravno razmerje, uskladiti dolocbe koncesijske

pogodbe z dolocbami koncesijskega akta, ki je hkrati podzakonski (oblastni) pravni akt. Neskladnosti med

dolo¢bami koncesijske pogodbe in koncesijskega akta lahko namre¢ vnasajo nejasnosti in negotovost v

obstojece koncesijsko razmerje, kar lahko vodi v nove krsitve koncesijskega akta oziroma podrocne

zakonodaje in spore med pogodbenima partnerjema. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija,

vladi ni predlagalo sprememb oziroma dopolnitev koncesijske pogodbe, ¢eprav so obstajala naslednja

neskladja med dolo¢bami koncesijskega akta in koncesijske pogodbe:

V koncesijski pogodbi so med pristanisko infrastrukturo, namenjeno za javni promet, navedene tudi
ograje in zemljis¢a, na katerih lezijo posamezni objekti pristaniske infrastrukture, kar koncesijski akt v
opredelitvi pristaniske infrastrukture ne vkljucuje. Enako razliko je mogoce opaziti pri opredelitvi
vsebine evidence pristaniske infrastrukture, in sicer bi morala evidenca glede na 6. ¢len koncesijskega
akta vkljucevati podatke o vseh objektth in napravah pristaniske infrastrukture, glede na
tocko 7.3. koncesijske pogodbe pa bi morala vkljucevati podatke o vseh zemljis¢ih, objektih, napravah
in opremi pristaniske infrastrukture.

Koncesijski akt v prvem odstavku 32. clenu predvideva, da lahko v okviru celotnega koncesijskega
razmetja (ta se nanasa na vso pristanisko infrastrukturo) koncesionar izvaja le gradnje, ki so akcesorne
in priloznostne narave glede na temeljni predmet koncesijskega razmerja, to je opravljanje pristaniskih
storitev. Prav tako naj bi v vseh primerih koncesionar gradnje izvajal v svojem imenu in za svoj racun,
financiranje in povrnitev vlozka pa naj bi zagotovil iz lastne gospodarske dejavnosti.5! Koncesijska
pogodba nasprotno samo za investicije v razvoj PINJP doloca, da lahko obsegajo le akcesorne in
priloznostne gradnje glede na temeljni predmet pristaniske infrastrukture, ne doloca pa tega za
investicije v razvoj PINNJP. DolZnost financiranja investicij s strani koncesionarja je poleg tega v
koncesijski pogodbi izrecno doloc¢ena samo za PINN]JP, ne pa tudi za PIN]JP, kot je to predvideno s
koncesijskim aktom in ReNPRP30.

Koncesijski akt kot posledico prenehanja koncesije v 41. ¢lenu doloca izrocitev celotne pristaniske
infrastrukture in pravico koncesionarja do povracila Se neamortizirane vrednosti vlaganj v razvoj
pristaniske infrastrukture, ¢e so ta bila predhodno odobrena s strani koncedenta. Koncesijska
pogodba ob prenchanju koncesijskega razmerja v toc¢ki 13.3. doloca Se dolznost koncedenta, da
odkupi zemljis¢a in objekte na teh zemljiscih, ki so v lasti koncesionarja, po trzni vrednosti, kar pa v
koncesijskem aktu ni predvideno. Koncesijski akt v cetrtem odstavku 33. clena izrecno doloca, da
koncesionar v zvezi z vlaganji v objekte in naprave koncesije ni upravicen do nobenih povracil s strani
koncedenta, razen ob prenehanju koncesije skladno z 41. clenom te uredbe.

Koncesijski akt v 42. ¢lenu opredeljuje vrste in obseg nadzora nad izvajanjem koncesije ter postopek
njegove izvedbe. Koncesijski akt predvideva, da je za nadzor nad izvajanjem koncesije pristojna
uprava in da se izvajalec nadzora ob njegovem opravljanju izkaze s pooblastilom pristojnega organa. V
koncesijski pogodbi ni navedeno, kdo je pristojen za izvajanje nadzora, temvec je v zvezi s tem zgol]
doloceno, da se izvajalec nadzora izkaze s pooblastilom ministra, pristojnega za promet. Glede na to,
da je v koncesijskem aktu izrecno predvideno, da je izvajalec nadzora uprava, bi moralo zadostovati
pooblastilo tega organa.

Smiselno enako izhaja iz drugega odstavka 32. ¢lena koncesijskega akta, ki doloca, da vlada v programu razvoja
pristanisc¢a opredeli investicije v razvoj pristaniske infrastrukture, ki jih financira in izvede koncesionar. Vprasanja
financiranja investicij v pristanisko infrastrukturo se dotika tudi Resolucija o nacionalnem programu razvoja
pomorstva Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 87/10), kjet je v tocki 8.5. navedeno, da investicije v PINJP in

PINNJP financira in izvede v svojem imenu in za svoj racun koncesionar.
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Koncesijski akt v 43. clenu predvideva, da bi moral koncesionar dvakrat letno pisno porocati
koncedentu o izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske pogodbe. V koncesijski pogodbi pa je
predvideno, da se porocilo o izvajanju koncesije za preteklo leto predlozi zgolj enkrat, to je do 15. 6.
tekocega leta. Nacrta o izvajanju koncesije za prihodnje leto, ki ga prav tako ureja koncesijska
pogodba in ga mora koncesionar predloziti upravi vsakoletno do 15. 11., ni mogoce $teti za porocanje
o0 izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske pogodbe, saj se nacrt po naravi stvari nanasa na nacrtovanje
(projekcijo) izvajanja koncesije za naprej, pri porocanju pa gre za predstavitev dejstev o preteklem
izvajanju koncesije.

Koncesijski akt v 43. clenu dolo¢a minimalen obseg podatkov, ki jih mora koncesionar o
izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske pogodbe predloziti ministrstvu, medtem ko koncesijska
pogodba v tocki 11.2.3 doloca, da mora porocilo o izvajanju koncesije za preteklo leto poleg podatkov
o stroskih za redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture in vlaganj vanjo, ki jih predpisuje 43. clen
koncesijskega akta, obsegati $e podatke o oddaji poslov podizvajalcem, porocilo o skodnih dogodkih
na pristaniski infrastrukturi, namenjeni za javni promet, podatke o koris¢enju zavarovanj in podatke o
vseh drugih okolis¢inah, ki lahko neposredno ali posredno vplivajo na izvajanje koncesijske pogodbe.
Pri tem pa koncesijska pogodba ni usklajena s koncesijskim aktom v delu, ko koncesijski akt zahteva,
da so med temi podatki tudi podatki o stanju pristaniske infrastrukture®? in opravljanju pristaniske
dejavnosti, ki pa jih koncesijska pogodba ne predvideva kot sestavni del porocila o izvajanju koncesije.
V koncesijskem aktu so v 20. ¢lenu navedene le tri pristojbine, in sicer pristojbina za uporabo
pristanisca za plovila, ladijska leznina in pristojbina za privez. V koncesijski pogodbi je poleg nastetega
vkljuena Se pristojbina za uporabo pristanis¢a pri opravljanju gospodarske dejavnost, ki jo je
koncesijski akt prvotno predvideval, vendar je bila nato z njegovo spremembo v letu 20115 ta
pristojbina ¢rtana.

Koncesijska pogodba v tocki 9.2.1 kot podlago za dolocanje pristojbin doloca tarifo, ki jo predpise
vlada in ki naj bi bila podlaga za oblikovanje cenika pristojbin, ki ga v soglasju s koncedentom sprejme
koncesionar. Gre za resitev, ki je bila s spremembo koncesijskega akta iz leta 2011 spremenjena.
Veljaven koncesijski akt v 26. clenu doloca, da cenik pristojbin pripravi koncesionat, na katerega mora
pred objavo pridobiti soglasje ministrstva.

2114  ZemljiskoknjiZna ureditev zemlji$¢ na koncesijskem obmocju

V sklepu vlade iz leta 1994 je navedeno, da se pri izracunu vrednosti premozenja Republike Slovenije v

druzbenem podjetju Luka Koper uposteva sklep Izvrsnega sveta skupscine Koper z dne 1. 8. 1994

(v nadaljevanju: sklep MOK iz leta 1994), iz katerega je razvidno, da postanejo dolocena zemljisca v celoti

oziroma le deli parcel, nastetih v sklepu MOK iz leta 1994, last Mestne ob¢ine Koper (v nadaljevanju:
MOK).

V sklepu MOK iz leta 1994 ni razvidna povrsina oziroma kateri del parcele postane last MOK in kateri del
last Republike Slovenije za parcelno §t. 10/1, 10/2, 11/1, 17/2,109/1, 109/2, 109/7, 110/1, 110/4, 276/3,
k. 0. Koper. V sklepu vlade iz leta 1994 je le za patcelno §t. 10/1, 10/2, 17/2, k. o. Koper navedena
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Ta podatek mora Luka Koper v skladu s tocko 11.2.3 koncesijske pogodbe do 15. 11. predloziti upravi ob
predlozitvi nacrta o izvajanju koncesije za prihodnje leto.

Uredba o spremembah Uredbe o upravljanju koprskega tovornega pristanisc¢a, opravljanju pristaniske dejavnosti,
podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture v tem
pristani¢u (Uradni list RS, $t. 32/11).
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povtsina parcele, ki postane last Republike Slovenije, medtem ko za parcelno st. 11/1, 109/1, 109/2,
109/7, 110/1, 110/4, 276/3, k. o. Kopert, ki postane last Republike Slovenije, ni navedena povtsina
parcele. Zaradi nejasne opredelitve lastni$tva parcel tako v sklepu MOK iz leta 1994 kakor tudi v sklepu
vlade iz leta 1994 do konca leta 2016 niso koncani spori glede lastnistva parcelne st. 11/1, k. o. Koper na
pristojnem sodis¢u v Kopru med MOK in Republiko Slovenijo.

Pojasnilo ministrstva

Parcelna st. 109/ 2, k. 0. Koper v naravi predstavija del severne obvoznice. Skupstina MOK je 18. 1. 1994 sprejela Odlok
o ureditvenem nacrin severna obvoznica (Uradni list RS, $t. 2/94). Tako sklep viade i leta 1994 kot tudi sklep MOK 7z
leta 1994 vsebinsko sovpadata, in sicer da del nepremicnin, ki je po Odloku o ureditvenem nalrin severna obvoznica
namenjen razvoju mesta Koper, pripade MOK, preostali del pa Republiki Sloveniji.

2.1.1.4a 'V koncesijskem aktu je v 2. ¢lenu doloceno obmocdje, ki po koncesijskem aktu predstavlja
koncesijsko obmocje in je doloc¢en v grafi¢ni obliki v prilogi 1, ki je sestavni del koncesijskega akta. V
prilogi 1 koncesijskega akta je graficna priloga s koordinatami obmocja koprskega tovornega pristanisca. 1z
nje ni mogoce razbrati povrsine koncesijskega obmodja, saj ni natanc¢no doloc¢eno koncesijsko obmodje s
katastrskimi ob¢inami in parcelnimi Stevilkami. Po podatkih ministrstva koncesijsko obmocje obsega
340 nepremicnin (patcel in delov parcel), od tega 151 nepremic¢nin v k. o. Koper, 92 nepremicnin v
k. o. Bertoki, 95 nepremi¢nin v k. o. Ankaran in dve nepremicnini v k. o. Morje in znasa
4.609.556 kvadratnih metrov. V tabeli A, ki je del Prevzemnega zapisnika pregleda pristaniske
infrastrukture z dne 14. 7. 2010 (v nadaljevanju: prevzemni zapisnik) in obsega podatke o predmetih
pristaniske infrastrukture (zemljis¢a, objekti, oprema in naprave) po katastrskih obcinah, je navedena
parcela, ki se delno nahaja izven koncesijskega obmocja.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo bo v najkrajsem mosnem Casu igvedlo postopke ureditve meja in parcelacyj tistih nepremicnin, ki se nabajajo
delno znotraj koncesijskega obmoda, in pristopilo k spremembi koncesijskega akta na nalin, da bo koncesijsko obmodje
natanéno doloceno s katastrskimi obéinami in parcelnimi Stevilfeanm.

2.1.1.4b  Luka Koper je lastnica ve¢ zemljis¢ v koncesijskem obmoc¢ju. Nekatera zemljis¢a pa so Se
vedno vpisana v zemljisko knjigo kot druzbena lastnina v uporabi Luke Koper. Ministrstvo je Luko Koper
konec leta 2016 pozvalo, da za vse parcele, navedene v sklepu vlade iz leta 1994, na katerih je v zemljiski
knjigi vpisana lastninska pravica v korist Luke Koper, v najkrajSem moznem casu oziroma najkasneje
do 9. 1. 2017 izstavi zemljiskoknjizna dovolila (povezava s tocko 1.5.1 tega porocila). Luka Koper zahtevi
ministrstva ni ugodila, z obrazlozitvijo, da je parcele pridobila pred ali po sklenitvi koncesijske pogodbe na
podlagi odplacnih pravnih poslov oziroma sklenjenih pogodb.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je Luko Koper velkrat pozvalo k izgstavitvi zemijiskoknjiznega dovolila (prvic Ze v letu 2012, zadnjic
1.2.2017). Ce Luka Koper ne bo izstavila zemljiskoknjiznega dovolila, bo ministrstvo sproilo ustrezne postopke prek
Drgavnega pravobranilstva Republike Slovenije, Zunanji oddelek v Kopru. Za nepremicnini s parcelno st. 106/ 1 in 106/ 2,
k. 0. Kaper je v zemljiski knjigi navedeno "splosni skupni del stavbe — etazni lasinik''. Ministrstvo je zanju Lufki Koper
prediagalo, da skladno s stanjem v Zemljiski knjigi uredi stanje na terenn, kar pomeni izbris etagne lastnine.

2.1.1.4.c  Koncesijska pogodba v tretjem odstavku tocke 13.3 doloc¢a, da mora Republika Slovenija ob
prenchanju koncesijskega razmerja odkupiti zemljiséa v lasti Luke Koper in objekte na teh zemljis¢ih po
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trzni ceni, upostevaje njihovo stanje na dan prenehanja koncesijskega razmerja. Trzno ceno doloci cenilec,
pooblaséen v skladu s predpisi, ki veljajo v Republiki Sloveniji, in ga pogodbeni stranki dolocita
sporazumno. Luka Koper je na podlagi kupoprodajne pogodbe z dne 28. 12. 2016 druzbi
(PS)54_ (PS) placala 7,8 milijona evrov brez davkov®. Parcela se ne nahaja znotraj

koncesijskega obmogdja.

Pojasnilo ministrstva

Glede kupoprodajne pogodbe 3 dne 28. 12. 2016 med drusgbho (PS)_ (PS) in Luko Koper ima
ministrstvo pomislek glede vrednosti nepremicnine, saj je ministrstvo v letib 2016 in 2017 opravilo cenitve za primerljive
nepremicnine, kateribh ocenjena vrednost na kvadratni meter bistveno odstopa in po pridobljenih podatkib nasa pribligno
50 evrov na kvadratni meter.

2.1.1.4d 'V nekaterih primerih zemljiS¢a na koncesijskem obmocju niso v lasti niti Republike Slovenije
niti Luke Koper, temve¢ MOK, posameznih gospodarskih druzb in celo fizicnih oseb. Ker nista niti
Republika Slovenija niti Luka Koper lastnici vseh zemljis¢ v koncesijskem obmocju, predstavlja
neurejenost lastniskih razmerij na koncesijskem obmocju veliko oviro za pridobivanje dodatnih povrsin za
skladiscenje tovora. Luka Koper bi za to potrebovala podeljeno stavbno oziroma najemno pravico, za
katero pa bi morala lastnikom teh zemljis¢ placati nadomestilo za stavbno pravico oziroma najemnino.
Koncesijska pogodba taksne situacije ne predvideva, saj je v tocki 10.1 doloceno, da Luka Koper na
koncesijskem obmocju placuje zgolj koncesijsko dajatev.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je v juniju in septembru 2017 sklenilo kupoprodajni pogodbi za odkup gemljisé s parcelno §t. 833,
k. 0. Ankaran.

Pojasnilo ministrstva

Realizacija zemijiskoknjigne ureditve emijisc ni odvisna le od ministrstva, ampak od vrste drugib dejavnikov (trajanje
pravdnega postopka, nestrinjanje obstojecih lastnikov emljis¢ 3 odkupi, ocenjena vrednost nepremicnin notray koncesijskega
obmodja). Ministrstvo bo nepremicnine, ki se nabajajo notraj koncesijskega obmodja in so v lasti tretjih oseb, odkupilo v
najkrajsem mognem casu, vendar odvisno od razpologljivih proracunskib sredstev. Ministrstvo do konca leta 2020 nacrtnje
sredstva ga odkup nepremicnin notraj koncesijskega obmodja in obmodja DPIN. 1V primern gemljist; ki so v lasti fizicnib
oseb, gre za osebe, ki Fe vrsto let niso Zive, gato je ministrstvo leta 2014 prek Dravnega pravobranilstva Republike
Slovenije, Zunanji oddelek v Kopru vlogilo predlog za ragglasitev pogresanib za mrtve in predlog za uvedbo dedovanja. 1
gvezi 3 zapustinsko gadevo glede parcelne $t. 817 in 833, k. o. Ankaran je Okrajno sodiste v Kopru v julijn 2017 izdalo
sklep o dedovanju in dovolilo vknjigho lastninske pravice na dedice. Za nepremicnino s parcelno 5t. 817, k. o. Ankaran tudi
Ze poteka postopek cenitve. V' zvezi s parcelno $t. 824, k. o. Ankaran sodiste odlocitve se ni sprejelo. Za parcelno st. 832,
k. 0. Ankaran gre za zapustino breg dedicev, gato je bil v tem primern 19. 5. 2017 v Uradnem listn Republike Slovenije
objavljen oklic upnikom, da viogijo predlog za stecaj zapustine. V" primern, da do 19. 11. 2017 noben upnik ne bo
prediagal stelaja zapusiine, bo ta presia v last Republike Shwvenije.

5 (PS) — poslovna skrivnost po ZGD-1.

5 [URL: http://seonet.ljse.si/default.aspx?doc=SEARCH&doc_id=62100], 6. 3. 2017. Za patcelno §t. 1569/130,
k. o. Koper, po podatkih GURS s povrsino parcele 41.060 kvadratnih metrov, ki v naravi predstavlja asfaltirana
parkirisca, je po podatkih GURS vrednost nepremicnine 246.540 evrov,

[URL: http://prostot3.gov.si/javni/vrednost_nepremicnine.jsprvir=P&stev=1569/130&sifko=2605] 18. 5. 2017.
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2.1.1.4.e 1z priloge sklepa vlade iz leta 1994 izhaja, da je Republika Slovenija postala lastnica v prilogi
navedenih parcel. Takratnemu Javnemu pravobranilstvu Republike Slovenije’ (v nadaljevanju: drzavno
pravobranilstvo) je bilo nalozeno, da izvede zemljiskoknjizne vpise na parcelnih Stevilkah, navedenih v
prilogi sklepa. Ker lastninska pravica pri nekaterih nepremicninah ni bila vpisana v korist Republike
Slovenije, je ministrstvo, pristojno za promet, z ve¢ dopisi v obdobju med 2012 in 2016 predlagalo
drzavnemu pravobranilstvu, da vlozi pravna sredstva za zavarovanje interesov Republike Slovenije na
dolocenih zemljis¢ih. Na podlagi usmeritvenih navodil, ki jth je ministrstvo dalo drzavnemu
pravobranilstvu, so konec leta 2016 nekatere parcele postale last Republike Slovenije ali pa je v zemljiski
knjigi oznaceno, da je Republika Slovenija vpisala zaznambo spora o pridobitvi lastninske pravice na
parcelah. Ministrstvu do konca leta 2016 ni uspelo urediti vknjizbe lastnistva v korist Republike Slovenije
za vse nepremicnine.

Pojasnilo ministrstva

Glede nepremicnin, navedenib v sklepn viade iz leta 1994, pri katerih je v zemijisko knjiga vpisana lastninska pravica v
korist MOK, je ministrstvo prek Driavnega pravobranilstva Republike Slovenije, Zunanji oddelek v Kopru e v letu 2012
vloilo togho in kasnegje razsivilo tofbo zaradi mgotovitve lastninske pravice in podrejeno aradi igbrisa igpodbijanja
vknjighe za vel zemljist. 30. 5. 2017 je bila izvedena glavna obravnava, prav tako je Drgavno pravobranilstvo Republife
Slovenije, Zunanji oddelek v Kopru v letn 2017za cimprefujo razresitev zadeve urgiralo pri pristojnem sodistn. 1zdana sta
bila sodba in sklep Okrognega sodista v Kopru 3 dne 22. 12. 2017. Ministrstvo je prediagalo vioZitev pritoghe v delu, ki se
nanasa na nepremicnine, a katere je Okrozno sodiste v Kopru zabtevek zavinilo. Pray tako je bilo ministrstvo sexnanjeno,
da sta tako Obéina Ankaran kot tndi MOK viogili pritogbi. Postopek je v teku pred 1V isjim sodistem v Kopru.

Parcelna 1. 285/ 3, k. 0. Ankaran se nabaja zunaj koncesijskega obmodia, v zemljiski knjigi je vknjigeno "splosni skupni del
stavbe v etazni lastnini” — v korist vel fizicnib oseb. Pri nepremicninab s parcelno 5t. 286, 287, 288, 8§27/ 3, k. 0. Ankaran
in parcelno §t. 1567/ 3, k. o. Koper je v gemljiski knjigi vpisana lastninska pravica v korist Luke Koper. Ministrstvo je
Luko Koper 3 ved dopisi pogvalo (zadmic 1. 2. 2017) k izstavitvi gemljiskoknjiznega dovolila, ki ga Luka Koper ni
izstavila. Za gemljiséi s parcelno st. 817 in 818, k. o. Ankaran poteka cenitveni postopek za odkup emljist. Drgavno
pravobranilstvo Republike Slovenije je bilo za parcelno st. 818, k. 0. Ankaran zadolgeno, da v skladu s sklepom viade iz
leta 1994 nredi zemijiskoknjizna stanja, vendar tega ni v celoti storilo. Lastnika nepremicnin s parcelno st. 824 in 832,
k. 0. Ankaran sta fizicni osebi, ki sta bili v letu 2015 5 sklepom sodista razglaseni za mrtvi. Potekal je zapustinski
postopek, na katerega se ni odzval nible, zato sta bila v letib 2017 in 2018 v Uradnem listn Republike Slovenije objavijena
oklica neznanim dedicem. V" gvezi 3 nepremicnino s parcelno st. 824, k. o. Ankaran se ni_javil nible izmed dedicev, gato bo
gapusiina najverjetnege presla v last Republike Slovenije. 1 gvezi 3 nepremicnino s parcelno $t. 832, k. o. Ankaran je
ministrstvo 21. 12, 2017 vlogilo predlog sodiscu za prenos zapustine v stecajno maso apusiine brex dedicev. Pri
nepremicninah s parcelno $t. 878/4, 878/6, 878/39, k.o. Ankaran je vknjigena lastninska pravica v korist
druzbe Petrol, d. d. Parcelna 5t. 109/ 2 in del parcelne $1. 276/ 3, k. o. Koper v naravi predstavijata severno obvognico in
na podlagi sklepa skupsiine MOK §t. 713-33/94 3 dne 1. 8. 1994 postaneta last MOK. Za nepremicnino s parcelno
§t. 1610/ 2, k. o Koper je bila vknjizena lastninska pravica v korist MLA.CO.T., d. o. 0. na podlagi 1. Jena Zakona o
lastninjenju nepremicnin v druzhent lastnin?” (v nadaljevanju: ZIINDL) ter kupoprodajne pogodbe 3 dne 1. 11. 2002 in k
nje sklenjena aneksa 3 dne 11. 10. 2004 ter kupoprodajne pogodbe 3 dne 1. 2. 2003 in k njej sklenjencga aneksa 3 dne
11. 10. 2004. Glede nepremicnine s parcelno 5t. 1611, k. o. Koper je bila vknjigena lastninska pravica v korist drugbe
Slovenske Feleznice, d. o. o. na podlagi pogodbe o uskladitvi zemljiskoknjinega stanja 3 dejanskim stanjem 3 dne
3.6.1999 in 3. flena ZLINDL..

5V letih 2015 in 2016 je to Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije.
57 Uradni list RS, §t. 44/97, 59/01.
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Ukrep ministrstva
Ministrstvo je v letu 2017 nepremicnino s parcelno st. 833, k. 0. Ankaran odkupilo od dveb fizicnib oseb.

2.1.1.4f 'V obrazlozitvi predloga proracuna Republike Slovenije za leto 2016 je ministrstvo navedlo, da
v letu 2015 ni bilo nobenega odkupa zemljis¢, saj ga s predlogom proracuna Republike Slovenije za
leto 2015 tudi ni nacrtovalo, da pa bo v letu 2016 izvedlo odkup zemljis¢ na koncesijskem obmodju v
obsegu 90.136 kvadratnih metrov. Ministrstvo tudi v letu 2016 ni izvedlo nobenega odkupa zemljis¢ na
koncesijskem obmocju, kljub temu da je to nacértovalo.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je v letn 2017 sklenilo vel kupoprodajnibh pogodh za odkup zemljist v izmeri 18.092 kvadratnib metrov v
vrednosti 1.380.848 evrov. Za odkup dyveb zemljis¢ je v _jannarju 2018 igdalo povabilo k oddaji ponndbe za izdelavo
cenitvenega porodila. Z Luko Koper je 20. 3. 2018 sklenilo pogodbo, s Ratero je uskladilo zemljiskoknjizno stanje dela
nepremicnine s parcelno $t. 829, k. o. Ankaran 3 dejanskim stanjem in odkupilo preostali del nepremitnine v izmeri
56 kvadratnibh metrov. Ministrstvo v nalvtn ragvonega programa a obdobje od leta 2018 do leta 2020 nalrtuje
8.518.130 evrov 2a nakup emijisc koncesijskega obmodja Luke Koper.

Pojasnilo ministrstva
V" teku je tudi ve postoplov za pridobitev ogiroma menjavo nepremicnin na obmodiu notraj DPIN, ki Se niso zakljuceni.

2.1.1.4.,¢  Ministrstvo pristaniske infrastrukture in zemljis¢ v lasti Republike Slovenije na koncesijskem
obmocdju nima evidentirane v svojih poslovnih knjigah, kljub temu da iz sklepa vlade iz leta 1994 izhaja, da
je Republika Slovenija z dnem uveljavitve ZGJS v skladu s prvim odstavkom 76. ¢lena ZG]JS postala
lastnica infrastrukturnih objektov, naprav oziroma omrezij ter mobilnih in drugih sredstev, namenjenih
izvajanju dejavnosti iz 76. clena ZG]JS. Iz sklepa vlade je razvidna le skupna vrednost sredstev, ki so
namenjena izvajanju dejavnosti iz 76. ¢lena ZGJS, in ne vkljuCuje analiticnega seznama sredstev. 1z sklepa
vlade je tudi razvidno, da je Republika Slovenija del pridobljenih sredstev oziroma premozenja®® na
podlagi 76. ¢lena ZG]JS vlozila kot stvarni vlozek v osnovni kapital Luke Koper. Preostali del sredstev pa
predstavljajo operativne obale, akvatorij, zemlji$¢a in investicije v teku. Ministrstvo v letih 2015 in 2016 ni
razpolagalo z analiti¢cnim seznamom pristaniske infrastrukture in zemljis¢, ki so s sklepom vlade postala
last Republike Slovenije® in jih Republika Slovenija ni vlozila kot stvarni vlozek v osnovni kapital Luke
Koper. Poleg tega je iz prevzemnega zapisnika pristaniske infrastrukture z dne 14. 7. 2010 razvidno, da je
med Republiko Slovenijo in Luko Koper nereseno lastnistvo nekaterih zemljis¢ in objektov na teh
zemljisc¢ih ali pa so zemljis¢a v lasti tretjih oseb. Postopki pri resevanju sporov glede lastnistva nekaterih
zemljis¢ na koncesijskem obmocju $e niso reseni. Ministrstvo na dan 31. 12. 2016 nima evidentiranih
zemlji$¢ in pristaniske infrastrukture v lasti Republike Slovenije v svojih poslovnih knjigah.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je na predlog uprave pridobilo od D.S.U., drugba za svetovanje in upravijange, d. o. o. (v nadaljevanju: DSU)
seznam ilolenib objektov in napray oiroma omregij (v nadaljevanju: infrastrukturni objekti in gemljista) po 76. clenn
ZGJS in otvoritveno bilanco stanja Luke Koper na dan 1. 1. 1993, to je po izlolitvi infrastrukturnib objektov.

58 Zeleznisko omreZje, cestno omreZje, komunalno omreZje, vhodi, ograje in objekti (silos za Zita).
% Luka Koper je pristanisko infrastrukturo v lasti Republike Slovenije iz svojih poslovnih knjig izlocila leta 2001.

Seznam pristaniske infrastrukture, ki je bil izlocen iz poslovnih knjig Luke Koper, je v prilogi 7.
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Seznam izlolenih infrastrukturnib objektov in zemlist po 76. denn ZGJS, ki ga je prediogila DSU, vsebuje sexnanm
infrastrukturnih objektov in Zemljist, ki jib je Luka Koper predala Republiki Sloveniji, s podatki o njibovi knjigovodski
vrednosti na dan 31. 12. 1992 in 30. 6. 1993. Skupna povrsina gemlist v sexnamn znasa 3.500.118 kvadratnil metrov.
Kujigovodska vrednost infrastruketurnib objektov Luke Koper na dan 31. 12. 1992 znasa 11.461.497.652 tolarjev
(47.827.982 evrov). Infrastrukturne objekte predstavljajo operativne obale in akvatorij v vrednosti 5.416.044.315 tolarjev
(22.604.526 evrov), Feleznisko omregje v vrednosti 777.540.124 tolarjev (3.245.159 evrov), cestno omregje v vrednosti
241.589.838 tolarjev (1.008.305 evrov), komunalno omreZje v vrednosti 1.076.218.102 tolarja (4.491.728 evrov),
gemljisia, namenjena  ragvoju, v vrednosti 522.823.011 twolajev (2.182.066 evrop), silos za Fita v vrednosti
3.404.123.255 tolarjev (14.207.526 evrov), vhodi in ograje v vrednosti 23.159.007 tolarjev (96.657 evrov). V" last
Republike Slovenije so bile prenesene tudi investicije v tefkn, kateribh knjigovodska vednost je na dan 31. 12. 1992 gnasala
416.380.003 tolarje (1.737.813 evrov).

Liuka Koper je pristanisko infrastrukturo, ki je s sklepom viade iz leta 1994 presia v last Republike Slovenije in ni bila
predmet stvarnega viogke Republike Slovenije v Luki Koper, izlocila i svojib postovnih knjig v letn 2001. Njen sexnam je
v prilogi 7 (operativne obale, akvatorij in Zemljisia, namenjena razvejn). Luka Koper iz poslovnih knjig ni izlotila
Felezniskega omregja, cestnega omregja, komunalnega omregja, silosa ga Fita ter vhodov in ograj, saj so bili predmet
stvarnega viogka Republike Slovenije v Luki Koper.

Ministrstvo bi moralo sredstva, ki jih je pridobilo na podlagi 76. ¢lena ZGJS in niso bila predmet stvarnega
vlozka Republike Slovenije v osnovni kapital Luke Koper, evidentirati med osnovnimi sredstvi v svojih
poslovnih knjigah. Na problematiko izkazovanja teh sredstev v bilanci stanja ministrstva in zbirni bilanci
stanja drzave smo opozorili ze v revizijskem porocilu Zbirna bilanca stanja proraiuna Republike Slovenije na dan
31.12. 2076,

Pojasnilo ministrstva

Vedina zemljisé, ki so v lasti Republike Slovenije, je popisanib in vnesenih v sistem MEERAC, vendar Se ne aktiviranih,
saj lastnistvo posameznih nepremicnin v vseh primerib Se ni reseno in _je predmet sodne obravnave. Poleg tega potekajo tudi
aktivnosti v vezi 3 dolocitvijo upravijavea nepremichin.

2.11.5  Ministrstvo kot upravljavec zemljis¢ na koncesijskem obmocju

V zemljiskem katastru je na koncesijskem obmocju kot upravljavec zemljis¢ evidentirano ministrstvo
koncesijskega obmocja. Skladno s 6. toc¢ko 3. clena Zakona o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti®! je upravljavec premozenja drzavni organ, uprava samoupravne lokalne
skupnosti ali oseba javnega prava, pristojna za ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in samoupravne
lokalne skupnosti. Na podlagi prvega odstavka 9. ¢lena Uredbe o nacinu vpisa upravljavcev nepremicnin v
zemljiski kataster in kataster stavb®? GURS vpise upravljavca v zemljiski kataster na podlagi podatkov iz
prijave. Ministrstvo v zemljiskem katastru ni vpisano kot upravljavec nepremicnin na vseh zemljiscih
znotraj koncesijskega obmodja, ki so v lasti Republike Slovenije in v pristojnosti ministrstva. Ministrstvo je

60 [URL: http://www.ts-ts.si/tsts/tsts.nsf/I/KEGFF1E222C69DDB4C12581A900426CCE / $file/ZBS16.pdf],
4.10. 2018.

61 Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15. Zakon je nehal veljati 10. 3. 2018 z uveljavitvijo novega
istoimenskega zakona (Uradni list RS, §t. 11/18).

62 Uradni list RS, 121/06, 104/13.
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GURS poslalo prijave za vpis upravljavca v zemljiski kataster, ki so v lasti Republike Slovenije in so
znotraj koncesijskega obmocja, vendar ne za vsa zemljisca.

Pojasnilo ministrstva

Konéna verzgja predloga sklepa viade, na podiagi katerega bi ministrstvo postalo upravljavec gemljise na obmodiu pristaniséa,
kakor ga opredeljuje DPN, je v usklajevanjn. Ministrstvo je pred stirimi leti se pripravilo predlog predmetnega sklepa za del
gemljist na obmodju pristanista, kot ga doloca DPIN, in ga posialo v medresorsko usklajevanje. Zaradi potreb priprave
nadomestnil habitatov, ki s0 pogej ga vzpostavitey deponij a odlaganje izkopnib materialov i3 poglablianja pristaniskibh
bagenov na obmodu ankaranske Bonifike, je ministrstvo pristopilo k razsiritvi predmetnega sklepa na celotno obmodje
pristanisia, kot ga doloca DPN. Predlog predmetnega sklepa je v usklajevanju s sedanjimi upravijavei emljisc na tem
obmodin. Ministrstvo je v zacethn leta 2017 posredovalo dopis in urgence na MOP, Direkcija Republike Slovenije za vode
za wureditev upravljanja in izvedbe potrebnih parcelacii zemlis¢ in Sele 15. 3. 2018 prejelo elaborat Pregledi stanja in
predlogi Direkcije Republike Slovenije 3a vode glede upravijanja nepremicnin v lasti Republike Slovenije na obmodju
Drgavnega prostorskega nacrta 3a celovito prostorsko ureditey pristanista za mednarodni promet v Kopru. Ministrstvo je
zaprosilo Sklad kmetiskil gemljise in gozdov Republike Slovenije za posredovanje informaciy za vsako posamezno
nepremicnino, ki se nabaja notraj DPN za celovito prostorsko ureditev pristanista za mednarodni promet v Kopru in pri
kateri je vpisano kot alasni upravijavec. Sklad kmetijskib zemljist in gogdov Republike Slovenije je posredoval tudi
podatke o sklenjenih zakupnib pogodbah. Ministrstvo nacrtuje dokonino uskladitev nabora nepremitnin in s tem tudi
vladnega gradiva 2a dolocitev upravijavea nepremicinin v najkrajsem moZnem lasu. Ministrstvo bo v kratkem posredovalo na
GURS predlog za vpis ministrstva kot 3acasnega npravijavea nepremicnin, ki se nabajajo znotraj koncesijskega obmodja.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj poslje GURS prijavo za vpis zacasnega upravljavca nepremicnin, ki so v lasti
Republike Slovenije, ravnanje z njimi pa je v pristojnosti ministrstva, ter nadaljuje z medresorsko
uskladitvijo seznama zemljis¢ v lasti Republike Slovenije, ki so znotraj koncesijskega obmocja, za vpis
ministrstva kot dokoncnega upravljavea nepremicnin.

2.11.6  Upravne naloge v zvezi z upravljanjem in vodenjem pristani§c¢a

Upravne naloge v zvezi z upravljanjem pristanisca so v koncesijski pogodbi razdeljene na:

o upravljanje pristanisca, ki je v funkciji doseganja strateskega cilja in je odgovornost Republike Slovenije,

e upravljanje preostalega dela pristanisca, ki je pretezno v poslovnem interesu Luke Koper, zato se na
Luko Koper s koncesijo prenasa tudi del upravljavskih funkcij, ki jih koncesijski akt oznacuje pod
pojmom vodenje pristanisca.

2.1.1.6.a 'V koncesijski pogodbi so navedene naloge koncedenta pri upravljanju pristanisca, ki so glede
na doloc¢bo 5. ¢lena koncesijskega akta razdeljene na ministrstvo in upravo. Ministrstvo je s predlozitvijo
Sprememb in dopolnitev Programa razvoja koprskega pristanis¢a za obdobje od 2011 do 2015% in
programa razvoja pristanis¢a 2016-2020 vladi v sprejem predlozilo razvoj pristaniséa in izpolnitev ene
izmed upravnih nalog, dolocene s koncesijskim aktom. Ministrstvo pa ni izvedlo naslednjih upravnih nalog
v zvezi z upravljanjem in vodenjem pristanisca, ki izhajajo iz 5. ¢lena koncesijskega akta:

e ni predpisalo pogojev za opravljanje varnega prometa in vzdrzevanje reda v pristani§cu, saj ni sprejelo
pristaniskega reda, kljub temu da ga je Luka Koper pripravila in predlozila v sprejem z dne 30. 6. 2016;

63 Sklep vlade $t. 37300-3/2015/4 z dne 14. 5. 2015.
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Luka Koper zagotavlja vzdrzevanje reda v pristaniscu, kot so varovanje pristanisca, promet, pozarna
varnost, varstvo pri delu, kot je to nalogo uredila sama, ne pa kot bi to od nje moralo na podlagi
sprejetega pristaniskega reda zahtevati ministrstvo;

e ni predpisalo pogojev za uporabo pristaniS¢a pri opravljanju drugih pristaniskih in gospodarskih
dejavnosti, zaradi Cesar lahko na koncesijskem obmocju izvajajo drugo pristanisko in gospodarsko
dejavnost tudi druge druzbe®* na nacin, ki jim ustreza, in ne na nacin, ki bi ga dolocilo ministrstvo.

Ukrep munistrstva

Ministrstvo je 11. 4. 2018 pripravilo predlog spremembe in dopolnitve koncesijskega akta, s katerin se med drugimi dolod,
da pristaniski red 3notraj koprskega tovornega pristanisia sprejme koncesionar. Vlada je spremembo koncesijskega akta
sprejela 14. 5. 2018 in ga objavila v uradnem listn ”. Pogoji za opravijanje varnega prometa in vdrievanje reda v
pristanisiu, ki so doloceni s pristaniskin redom, alnejo veljati po prejenu soglasja ministrstva.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ni sprejelo pristaniskega reda, saj sta predlog pristaniskega reda iz strokovnib razlogov Zavrnila nprava kot tndi
Direkcija Republike Slovenije za infrastrukinro oziroma S Z—Infrastruktura, d. o. 0., ki sta pristojni 3a urejanje varnosti
in upravijanja selezniskega prometa. Kijub nesprejetin pristaniskega reda ministrstvo posredno dolola delovanje veline slugb
Liuke Koper, ki so pristojne za zagotavljanje reda v pristaniscn. Luka Koper izvaja skrb za vidrevanje reda v pristanisin,
kar vkijucuje varovanje pristanisca, promet, pogarno varnost, varstvo pri delu in podobno, kot to zabtevajo podrocni predpisi,
katerib igvajange je v pristojnosti posameznib viadnib resorjev in pod nadzorom pristojnib inspekcijskibh organov. Ministrstvo
tudi posredno doloca delovanje veline siuzb Luke Koper, ki so pristojne za agotavfjanje reda v pristanistn. Dolotha
koncesifskega akta, ki je dolocala plailo pristojbin ga uporabo pristanisia pri opravijanjn gospodarske dejavnosti osebr, ki
ni koncesionar, vendar pa uporablja pristaniste pri opravijanju pristaniske ali druge gospodarske dejavnosti, ki je trajno
povezana 3 uporabo pristanisia, je bila crtana s spremembo koncesijskega akta leta 2011, potem ko je bil 3 12. enom
novele Pomorskega zakonika” (PZ-D) &rtan drugi odstavek 50. fena PZ, ki je dolocal, da pristojbino 3a uporabo
pristanisia plata tudi oseba, ki nporablja pristanisée pri opravijanju gospodarske dejavnosts.

Koncedent nadzira druge pristaniske dejavnosts, ki niso predmet podeljenih igkljucnib pravic Luki Koper v okvirn nalog
drugih pristojnily ministrstev. 1zvajanje teh dejavnosti doloca in nadzira Luka Koper, ki ima s temi drugbami sklenjene
najemne in druge pogodbe za izvajanje teh pristaniskibh dejavnosti. Obstajajo le redki lastniki gemljist in objekton, ki niso
gainteresirani 3a sklenitey najemnega razmerja 3 Luko Koper. 1 teh primerib se je obranil poslovni odnos 3 Luko Koper se
1z obdobja pred sklenitvijo koncesijske in najemne pogodbe. 1 elinoma gre 3a drugbe, ki so postale lastniki emljise, ker so v
prejsujem ekonomskem sistemu imele pravico rabe dolocenega stavbnega gemljisia na obmodn pristanista, ki se je s
sprejemom ZLINDL. avtomaticno spremenila v lastninsko pravico. V'knjighe teh sprememb v emljiski knjigi so se po
Zakonu o dopolnitvah Zakona o lastninjenju nepremicnin v druzbeni lastnin?’” (Z1.INDI ~A) izvajale avtomaticno, kar pa
veckrat ni bilo skladno 3 drngimi gakoni, ato je v vezi 3 reSevanjem tovrstne problematike ministrstvo vioZilo vet togh. 17
tekeu je togba oper MOK glede lastnistva vegega Stevila parcel. Ministrstvo vodi postopke za pridobitev lastnistva drgave na

¢4 Znotraj koncesijskega obmodja izvajajo druge pristaniske in gospodarske dejavnosti tudi drugi lastniki zemljis¢ in
objektov na koncesijskem obmo¢ju (Petrol, d. d., Intereuropa, d. d., SE-ELEK, d. o. 0. in MA.CO.T., d. 0. 0.), s
katerimi ministrstvo ni uredilo nobenih razmerij. V skladu s tocko 6.3.1 koncesijske pogodbe mora koncesionar
storiti vse, kar je v njegovi moci, za ureditev najemnih razmerij z lastniki teh nepremi¢nin na nacin, da bo mogoce
nepremicnine uporabljati za izvajanje pristaniskih dejavnosti v skladu z namenom pristanisca.

65 Uradni list RS, $t. 41/18.

66 Uradni list RS, $t. 88/10.

67 Uradni list RS, §t. 59/01.
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parcelah v lasti fizicnib in pravnibh oseb, ki ne igvajajo pristaniskih dejavnosti in so ainteresirane ga wureditev prenosa
lastnistva na dravo. Z ostalimi lastniki bo ministrstvo, ce ne bo mogole najti ustreznib sporagummib resitev, sprogilo
raglastitvene postopke, kar velja tudi za parcele v lasti Luke Koper.

Argument ob pripravi koncesijskega akta, zakaj koncesijski akt odstopa od ureditve v PZ v delu, kjer je
doloc¢eno, da je upravljavec pristanisca Republika Slovenija, medtem ko je v PZ doloceno, da je
upravljavec pristanisca Luka Koper, je bil, da Zeli Republika Slovenija zagotoviti vecji vpliv na razvoj
pristaniske infrastrukture ter na ucinkovito razpolaganje in gospodarsko izkoriscenost pristaniskega
prostora za izvajanje pristaniSkih dejavnosti. Ministrstvo s tem, ko ni sprejelo pristaniskega reda in ni
predpisalo pogojev za uporabo pristanis¢a pri opravljanju prevozne, pristaniske ali druge gospodarske
dejavnosti, ni zagotovilo Republiki Sloveniji vec¢jega vpliva na razvoj pristaniske infrastrukture ter na
ucinkovito razpolaganje in gospodarsko izkorisCenost pristaniSkega prostora za izvajanje pristaniSkih
dejavnosti.

Pojasnilo ministrstva

V" gradivu ministrstva ob sprejemu koncesijskega akta je igpostavljeno, da se skladno 3 novimi adolZitvami Republike
Slovenije po koncesijskem aktu predvideva povecanje zapostiter ga skupaj 18 novib zaposkitev na ministrstou in upravi ter
da potrebe po dodatnib zaposhitvab nastopijo s sklenitvijo koncesijske pogodbe. S koncesijskim aktom se je namret spremenil
pravni okvir za ureditev ragmerij med Republiko Slovenijo in koncesionarjem glede upravijanja, vodenja in ragvoja
pristaniséa s ciljem, da se gagotovi vedji vpliv Republike Slovenije na ragwoj pristaniske infrastrukture ter na ulinkovito
razpolaganje in gospodarsko izRoristenost pristaniskega prostora 3a ivajanje pristaniske dejavnosti. Po podpisu koncesijske
pogodbe so bile realizirane g0l stiri nove gaposlitve, in sicer tri na upravi in ena na ministrstou. V" letn 2013 so zaradi
odhoda kadrov g ministrstva naloge v vezi s koncesijsko pogodbo igvajali le Se trije Zaposlent, od katerib je bila leta 2015
ena oseba na porodniskem dopustn in le deloma nadomesiena. V' letn 2016 sta bili dve zaposleni na daljsi bolniski
odsotnosti, pri Cemer ministrstvo ni uspelo gagotoviti nadomestitev. Zaposieni, ki je v obdobjn 2013—2016 izvajal naloge s
podrodia koncesijske pogodbe, je v tem obdobju izvajal tudi naloge vodje sektorja za pomorstyo.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj:

e proudi potrebno Stevilo zaposlenih za ucinkovito in uspes$no izvajanje koncesijske pogodbe in po
potrebi poveca njihovo stevilo;

¢ nemudoma pozove koncesionarja k sprejetju pristaniskega reda ter po njegovem prejemu v najkrajsem
moznem c¢asu zagotovi njegovo obravnavo.

2.1.1.6.b  Minister, pristojen za pomorstvo, je na podlagi 12. ¢lena uredbe GJS zbiranja odpadkov s
plovil skupaj z ministrom, pristojnim za okolje, pristojen za podpis koncesijske pogodbe izvajanja GJS
zbiranja odpadkov s plovil. Izbor koncesionarja opravi vlada po tem, ko postopek vodi in pripravi
predloge za izbor posebna strokovna komisija, ki jo sestavljajo trije ¢lani po predlogih ministrov, pristojnih
za promet, okolje in finance. 26. ¢len uredbe GJS zbiranja odpadkov s plovil doloca, da do sklenitve
koncesijske pogodbe po tej uredbi zagotavlja zbiranje odpadkov s plovil v koncesijskem obmodju
upravljavec koncesijskega obmodja, kar je v casu sprejetja uredbe GJS zbiranja odpadkov s plovil bila
Luka Koper, po kasneje sprejetem koncesijskem aktu pa Republika Slovenija (povezava s tocko 2.1.1.2 tega
porocila). Na podlagi tretjega odstavka tocke 3.2.3 koncesijske pogodbe je doloceno, da to GJS opravlja
Luka Koper. Ministrstvo do konca leta 2016 vladi ni predlagalo v imenovanje clana strokovne komisije za
vodenje postopka za podelitev koncesije in tudi ni pozvalo ministrstev, pristojnih za okolje in finance, k
enakemu ravnanju. Zaradi navedenega ve¢ kot 12 let po uveljavitvi uredbe GJS zbiranja odpadkov s plovil
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ti postopki Se zmeraj niso izvedeni. Po uredbi GJS zbiranja odpadkov s plovil se koncesija za izvajanje
javne sluzbe podeli za dobo petih let, kar pomeni, da bi morala biti v tem casu ze dvakrat podeljena
koncesija za izvajanje GJS zbiranja odpadkov s plovil. Na podlagi podeljene koncesije bi moralo
ministrstvo skupaj z MOP s koncesionarjem skleniti koncesijsko pogodbo, v kateri bi se podrobneje
dolodili pogoji in nacin izvajanja GJS zbiranja odpadkov s plovil skladno z uredbo. Ce bi bila Luka Koper
izbran koncesionar po uredbi GJS zbiranja odpadkov s plovil, bi morala na podlagi 17. ¢lena te uredbe
voditi tudi posebno lo¢eno racunovodstvo in druge evidence, ki bi omogocale financni in drugi nadzor
nad poslovanjem Luke Koper v zvezi z nadzorom koncesije. Ne glede na to ima Luka Koper kot izvajalec
z izkljuéno pravico v prehodnem obdobju enako dolznost na podlagi dolocb ZPFOLERD-1, ki pri
tovrstnih izvajalcih uveljavljajo preglednost financ¢nih odnosov in s tem povezano zahtevo po locenem
racunovodskem evidentiranju razlicnih dejavnosti. Luka Koper za izvajanje GJS zbiranja odpadkov s
plovil ni vodila locenih ra¢unovodskih evidenc, zaradi ¢esar ministrstvo ne razpolaga z rac¢unovodskimi
podatki o izvajanju GJS zbiranja odpadkov s plovil®® in tako ne izvaja financnega nadzora poslovanja
Luke Koper oziroma Luke Koper INPO (ta je v letih 2015 in 2016 izvajala GJS zbiranja odpadkov s
plovil), kot bi moralo skladno z uredbo GJS zbiranja odpadkov s plovil in ZPFOLERD-1.

Pojasnilo ministrstva

Nosilec priprave uredbe G|S zbiranja odpadkov s plovil je MOP. Navedena nredba ima podiago v 47. denu PZ in je v
pristojnosti ministrstva, vendar so navedena zakonska dololila le v formalnem pogledu pravna podlaga nredbe GJS gbiranja
odpadkoy, saj dololila 47. flena PZ zg0)j dololajo, da se GJS na podrociu pomorskih dejavnosti labko zagotavlja v
naslednjib oblikab: 3 dajanjem koncesij osebam zasebnega prava ali v javnem podjetin ali v regijskem obratu in da akt o
igbrani obliki in nalinu izvajanja GJS sprejme viada ga storitve, ki jib skladno s PZ zagotavija Republika Slovenija, kot
Je to v primern pristanista za mednarodni javni promet v Kopru. Ministrstvo meni, da mora biti uredba GJS zbiranja
odpadkov, sprejeta na podlagi drugega odstavka 3. flena in tretjega odstavka 16. dena Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta 2000/ 59/ EC g dne 27. novembra 2000 o pristaniskib zmogljivostih za prevzem ladijskib odpadkov in ostankov
tovora®®, vsebinsko skladna 3 vsemi dolodili te direktive, ki vsekakor sodi v pristojnost MOP. Ministrstvo je pozvalo MOP,
da glede na to, da nredba G|S zbiranja odpadkov s plovil v 12. fenn doloéa, da koncesijsko pogodbo podpiseta po
pooblastiln viade minister, pristojen 3a okolje, in minister, pristojen 3a pomorstvo, da kot ministrstvo, pristojno 3a odpadke,
skladno 3 dolodili 9. Hena nredbe G|S zbiranja odpadkov s plovil poda viadi predlog za imenovanje posebne strokovne
komisije, ki bo pripravila in igvedla postopke za ibiro Roncesionarja, s Raterim bi se koncno tudi formalnopravio uredila
problematika pobiranja odpadkov s plovil na koncesijsken obmocjn. Ministrstvo podroija odpadkov ne pokriva in tudi nima
za vodenje tega podrodja ustrezno usposobljenega kadra. Skladno 3 navedenim ministrstvo ne ragpolaga 3 racunovodskini
podatki o izvajanju GJS biranja odpadkov s plovil in ne izvaja finaninega nadzora posiovanja Luke Koper INPO, ki je
v letih 2015 in 2016 izvajala to GJS.

% Porocilo na podlagi koncesijske pogodbe za opravljanje pristaniskih dejavnosti, vodenje, razvoj in redno
vzdrzevanje pristaniSke infrastrukture na obmocju koprskega tovornega pristanisca za obdobje, ki se je koncalo
dne 31. decembra 2015, potrdila uprava Luke Koper dne 26. 4. 2016, podano porocilo pooblas¢enega revizorja
revizijske druzbe KPMG Slovenija, d. o. o. dne 28. 4. 2016 (v nadaljevanju: porocilo Luke Koper o izvajanju
koncesijske pogodbe v letu 2015), in Porocilo na podlagi koncesijske pogodbe za opravljanje pristaniskih
dejavnosti, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture na obmocdju koprskega tovornega
pristanisc¢a za obdobje, ki se je koncalo dne 31. decembra 2016, potrdila uprava Luke Koper dne 21. 3. 2017,
podano porocilo pooblascenega revizorja revizijske druzbe KPMG Slovenija, d. o. o. dne 17. 3. 2017
(v nadaljevanju: porocilo Luke Koper o izvajanju koncesijske pogodbe v letu 2016), vkljucujeta zgolj podatke o
izvajanju GJS rednega vzdrzevanja PINJP.

0 ULL, $t. 332 z dne 28. 12. 2000.
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Zgolj dejstvo, da je ministrstvo v letu 2017 pisno pozvalo ministrstvo, pristojno za okolje, da imenuje
strokovno komisijo in izvede postopek za podelitev koncesije, ni zadostilo zahtevam iz uredbe
GJS zbiranja odpadkov s plovil. Ministrstvo bi moralo glede na drugi odstavek 9. ¢lena uredbe
GJS zbiranja odpadkov s plovil v razumnem roku po uveljavitvi uredbe predlagati vladi v imenovanje
svojega ¢lana strokovne komisije za izvedbo postopka podelitve koncesije, nato pa bi moralo ministrstvi,
pristojni za okolje in finance, pozvati, da predlagata preostala dva clana, Cesar pa ni storilo.

2.1.1.6.c  Minister, pristojen za pomorstvo, je bil na podlagi 12. ¢lena Uredbe o koncesiji za opravljanje
obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja vodnih in priobalnih zemljis¢ motja™
(v nadaljevanju: uredba GJS vzdrzevanja morja), ki je veljala v obdobju, na katero se nanasa revizija, skupaj
z ministrom, pristojnim za okolje, in ministrom, pristojnim za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami, pristojen za sklenitev koncesijske pogodbe izvajanja GJS vzdrzevanja motja. Izbor
koncesionarja bi morala opraviti vlada po predhodno izvedenem postopku in na podlagi predloga za izbor
posebne strokovne komisije, ki jo sestavljajo Stirje ¢lani po predlogih ministrov, pristojnih za promet,
okolje oziroma varstvo pred naravnimi (drugimi) nesrecami in finance. 26. ¢len uredbe GJS vzdrzevanja
motja je dolocal, da do vzpostavitve javne sluzbe na podlagi javnega razpisa po uredbi GJS vzdrzevanja
motja v prehodnem obdobju opravlja storitve GJS v zvezi z onesnazenjem morja, vodnih in priobalnih
zemljis¢ zaradi izpustov, izlivov ali odmetavanja snovi s plovil ali naprav v pristanis¢ih Luka Koper.
Ministrstvo do konca leta 2016 vladi ni predlagalo v imenovanje ¢lana strokovne komisije za vodenje
postopka za podelitev koncesije in ni pozvalo pristojnih ministrstev k enakemu ravnanju. Zato postopek
podelitve koncesije na podlagi javnega razpisa, kot je predvidevala uredba GJS vzdrzevanja motja, tudi
med letoma 2015 in 2016 ni bil izveden. Po uredbi GJS vzdrzevanja morja naj bi se koncesija za izvajanje
te javne sluzbe podelila za dobo petih let, kar pomeni, da bi morala biti v tem ¢asu koncesija podeljena ze
dvakrat. Na podlagi podeljene koncesije bi moralo ministrstvo skupaj z MOP s koncesionatjem skleniti
koncesijsko pogodbo, v kateri bi se podrobneje dolocili pogoji in nacin izvajanja GJS vzdrzevanja motja
skladno z uredbo GJS vzdrzevanja morja. V okviru poglavija Vodenje pristanis¢a koncesijske pogodbe je
doloceno, da naj bi Luka Koper med drugim izvajala tudi nalogo skrb za varstvo okolja, kjer je znotraj
tocke 4.3 Skrb za varstvo okolja koncesijske pogodbe obravnavana GJS vzdrzevanja morja. V tocki 4.3.1
koncesijske pogodbe je doloc¢eno, da mora Luka Koper v svojem imenu in za svoj racun zagotoviti
izvedbo vseh ukrepov, ki so skladno s predpisi navedeni ali s koncesijsko pogodbo potrebni zaradi
odprave posledic onesnazenja in preprecevanja onesnazenja okolja ter vecjih nesrec in zmanjsanja njthovih
posledic na obmocju pristanis¢a. PodrobnejSe pogoje in nacin izvajanja GJS vzdrzevanja motja je v
letih 2015 in 2016 dolocala uredba GJS vzdrzevanja motja. Luka Koper je obvestila ARSO, da na podlagi
sklenjene koncesijske pogodbe Luki Koper ni treba posiljati porocil Republiki Sloveniji po pogodbi o
opravljanju storitev v zvezi s preprecevanjem in odpravo posledic onesnazenja morja, saj se kontrola
izvajanja storitev preprecevanja in odpravljanja posledic onesnazenja morja, ki jih Luka Koper opravlja
od 8. 9. 2008 dalje kot koncesionar po koncesijski pogodbi, vrsi izklju¢no na podlagi dolocil koncesijske
pogodbe.

Uredba o GJS urejanja voda je podrocje vzdrzevanja vodnih in priobalnih zemljis¢ morja uredila na
drugacen nacin, kot je to predvidevala uredba GJS vzdrzevanja morja, veljavna v obdobju, na katero se

70 Uradni list RS, $t. 69/05, 101/05. Utedba je prenchala veljati 2. 9. 2017 z uveljavitvijo Uredbe o spremembah
Uredbe o nacinu izvajanja obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podroc¢ju urejanja voda in o
koncesijah teh javnih sluzb (Uradni list RS, $t. 47/17).
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nanasa revizija, saj je te naloge izvzela iz nabora GJS po uredbi o GJS urejanja voda in v tem delu povzela
pravni rezim, kot je bil predviden z Zakonom o vodah? (v nadaljevanju: ZV-1). ZV-1 je v 101. in
161. ¢lenu predvideval: na obmodju izvajanja vodne pravice, kamor sodijo morska pristanisca, posamezne
naloge ciScenja voda in odstranjevanja odpadkov izvaja imetnik vodne pravice skladno z aktom o
pridobitvi vodne pravice; na obmocju motja posamezne naloge ¢is¢enja voda in odstranjevanja odpadkov
izvaja organ v sestavi ministrstva, pristojnega za pomorstvo, kot specializirane strokovne naloge tega
organa. Dodajamo, da so povzete dolocbe ZV-1 glede nalog ¢iS¢enja voda in odstranjevanja odpadkov
oziroma pristojnih subjektov na tem podrocju v veljavi Zze vsaj od 11. 8. 2012, pri ¢emer je bilo dolo¢eno
dveletno prehodno obdobje za realizacijo prenosa pristojnosti. Navedeno pomeni, da je uredba
GJS vzdrzevanja mortja, ki je veljala v obdobju, na katero se nanasa revizija, naloge vzdrzevanja vodnih in
priobalnih zemljis¢ urejala’™ drugace kot izhaja iz dolocb ZV-1.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ni pristojno ga pripravo javnega ragpisa za podelitev koncesije za opravijanje GJS vzdrgevanja morja, ker je to
naloga MOP, ki je v uredbi GJS vidrievanja morja prvi podpisnik koncesijske pogodbe, ministrstvo pa je sopodpisnik
predmetne koncesijske pogodbe. 1 Sestem odstavkn tolke 1.7 koncesijske pogodbe je doloceno, kadar se besedilo pogodbe
sklicuje na koncedenta, velja, da je a izvajanje pravic in obveznosti po tef pogodbi pooblasteno ministrstvo, razen fe ni glede
na naravo stvari za to odgovoren dug pristojni organ Republike Slovenije, v navedenem primeru MOP. Glede na navedene
ragloge ministrstvo ne ragpolaga 3 raiunovodskini podatki o izvajanjn GJS vdrgevanja motja.

Ministrstvo bi moralo glede na drugi odstavek 9. ¢lena uredbe GJS vzdrzevanja mortja v razumnem roku
po uveljavitvi uredbe imenovati svojega ¢lana strokovne komisije za izvedbo postopka podelitve koncesije,
nato pa bi moralo ministrstvi, pristojni za okolje in finance, pozvati, da imenujeta preostala dva clana,
cesar pa ni storilo.

2.1.1.6.d  Ministrstvo je Luki Koper s koncesijsko pogodbo oddalo v najem tudi operativne obale za
ravnanje s tovorom — vkreavanje in izkrcavanje naftnih derivatov (v nadaljevanju: pretovor naftnih derivatov),
ki jih Luka Koper ne uporablja za izvajanje svoje dejavnosti, ampak jih uporablja druzba Petrol, d. d. za
pretovor naftnih derivatov na podlagi pogodb z Luko Koper, ¢eprav koncesijski akt v prvem odstavku
11. ¢lena doloc¢a, da koncedent odda koncesionarju v najem potrebna zemljis¢a, dovoli uporabo
pravica, sluznosti, pravica do gradnje) v obsegu, kot je to potrebno za ravnanje s tovorom in opravljanje
pomorskega potniskega prometa ter drugih nalog koncesionarja v koncesijskem razmerju.

Ministrstvo je bilo seznanjeno, da druzba Petrol, d. d. izvaja dejavnost pretovora naftnih derivatov, ki je
po 10. ¢lenu koncesijskega akta in tocke 5.2 koncesijske pogodbe predmet izklju¢ne pravice, podeljene
samo Luki Koper, in da za izvajanje svoje dejavnosti uporablja javno infrastrukturo v lasti Republike
Slovenije, za katero ne plac¢uje nadomestila za uporabo. Ministrstvo do konca leta 2016 ni uredilo pravnega
polozaja druzbe Petrol, d. d. v koprskem tovornem pristanis¢u in z Luko Koper in z druzbo Petrol, d. d.
ni uredilo razmerij in dolocilo koncesijske dajatve iz naslova izvajanja pretovora naftnih derivatov in
uporabe javne infrastrukture v lasti Republike Slovenije, ki jo Petrol, d. d. uporablja v ta namen.

7t Uradni list RS, §t. 67/02, 110/02-ZGO-1, 2/04-ZZdtI-A, 10/04-odl. US, 41/04-ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13,
40/14, 56/15.
72 Uredba GJS vzdrzevanja morja je predvidevala podelitev koncesije na podlagi javnega razpisa, za prehodno

obdobije pa je kot izvajalca teh nalog dolocila Luko Koper in druzbo VGP Drava Ptuj, d. d.
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Nezaracunana koncesijska dajatev pomeni manjse prihodke v proracunu Republike Slovenije in zaradi tega
predstavlja tveganje nedovoljene drzavne pomoci druzbi Petrol, d. d.

Ministrstvo je vladi v letu 2016 predlagalo v soglasje program razvoja pristanis¢a 2016—2020, v katerem je
Luka Koper nac¢rtovala izgradnjo novega priveznega mesta za tankerje zahodno od zakljucka Pomola 11 v
skladu z DPN in pri tem navedla, da se bodo v primeru, da se z izgradnjo novega priveznega mesta za
tankerje nadomesti sedanji privez za pretovor naftnih derivatov na Pomolu II, dolocili pogoji rabe
investicije s posebnim sporazumom, ki ga bosta skladno s predhodnim soglasjem koncedenta sklenili
Luka Koper in druzba Petrol, d. d., uporabnik sedanjega terminala za naftne derivate na Pomolu II.

Ministrstvo je 12. 12. 2016 za ureditev statusa druzbe Petrol, d. d. z vidika koncesijske pogodbe
organiziralo sestanek s predstavniki druzbe Petrol, d. d., uprave in Luke Koper. V skladu s sklepom
sestanka bi druzba Petrol, d. d. in Luka Koper morali do 15. 1. 2017 predloziti ministrstvu svoja pisna
staliS¢a o statusu, obveznostih in upravicenjih druzbe Petrol, d. d. pti izvajanju dejavnosti pretovora v
koprskem tovornem pristaniscu, pa tega nista storili.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo meni, da je zaradi Rompleksnosti zadeve, povezane 3 drugbo Petrol, d. d., in zgodovinske problematike v zvezi
g opravljanjem dejavnosti drugbe Petrol, d. d. v koprskem tovornem pristanisiu, to je pretovora nafinib derivatov, treba
gadevo urediti celovito in sprejeti ukrepe glede ureditve statusa drugbe Petrol, d. d. na ravni viade in Slovenskega drdavnega
holdinga, d. d. (v nadaljevanjn: SDH).

Ukrep ministrstva

Na ministrston je 13. 11. 2017 potekal sestanek s predstavniki SDH. kjer je bil sprejet sklep, da SDH preveri zadevo v
gvegi s statusom drugbe Petrol, d. d. v koprskem tovornem pristanistu in o tem poroca ministrstvu. SHD bi moral v skladn
5 sklepom preveriti, ce Petrol, d. d. placuje kakrsnokoli nadomestilo za opravijanje dejavnosti pretovora nafinib derivatoy na
obmodjn koprskega tovornega pristanisia, komu platuje in koliko. SDH bi moral tudi naloZiti svojim predstavnikom
nadgornega sveta v druzbi Petrol, d. d., da naj zabtevajo vpogled v celovito dokumentacijo, povezano 3 opravijanjem
dejavnosti pretovora naftnih derivatov v koprskem pristanistn. Ministrstvo je prejelo pojasnilo SDH, da sta Petrol, d. d. in
Luka Koper javni delniski druzbi in da ima SDH 3 namenom agotavljanja enakopravne obravnave vseh delnicarjev enak
dostop do podatkov kot katerikoli drugi delnicar. Dodano je, da je SDH v skladu s sklepom sestanka na ministrstvu
gdne 13. 11. 2017 izvedel sestanek 3 drugbo Petrol, d. d., da bi pridobil informacije glede pretovora naftnib derivatov, na
kateren je bilo ngotovljeno, da je med Luko Koper in drugbo Petrol, d. d. podpisana pogodba, na podiagi katere Petrol, d. d.
placuje meseine storitve Luki Koper. SDH je pojasnil, da pogodbe ni pridobil, ker ta predstavlja poslovno skrivnost, da glede
na obstojeca upravicenja ne more pridobiti dodatnib, podrobnejsih informacij in da je ministrstvo tisti organ, ki je koncedent
in kot tak pristojen za nadziranje izvajanja koncesijskega ragmerja in torej upravicen do prejema informacij, ki se nanasajo
na predmetno adevo. SDH je tudi pojasnil, da je 24. 11. 2017 predlagal ministrstvn, da pogove Luko Koper in Petrol, d. d.
k posredovanju sklenjene medsebone pogodbe.

Ministrstvo je 28. 11. 2017 drugbo Petrol, d. d. pogvalo k predlogitvi vseh pogodb in drugih relevantnib listin, sklenjenib g
Liuko Koper, ki se nanasajo na opravljanje dejavnosti pretovora naftnib derivatov v Roprskem pristanistu. Drugba Petrol, d. d.
Je29. 11. 2017 ministrstou predjogila Pogodbo o medsebojnem sodelovanjn, ki jo je 3 Luko Koper sklenila 7. 3. 2013.

Opozatjamo, da je ministrstvo z izvedenim ukrepom izkazalo le zacCetek aktivnosti za ugotovitev
dejanskega stanja pti izvajanju dejavnosti pretovora naftnih detivatov in pri uporabi in vlaganjih v razvoj
in vzdrzevanje pristaniske infrastrukture in razmerij med Luko Koper in druzbo Petrol d. d., ni pa se
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pristopilo k aktivnostim za ureditev pravnega polozaja druzbe Petrol, d. d. v koprskem tovornem
pristaniscu.

2.1.1.7  Dolocitev predmeta pristaniSke infrastrukture, nacin njenega vzdrZevanja in vlaganja v
razvoj pristaniSke infrastrukture

Pojem pristaniske infrastrukture je opredeljen v PZ, koncesijskem aktu in koncesijski pogodbi.

o Pristaniska infrastruktura glede na dolocbe PZ:

PZ v drugem odstavku 32. ¢lena vsebuje enotno opredelitev pristaniske infrastrukture za vsa pristanis¢a v
Republiki Sloveniji, pri ¢emer se med pristanisko infrastrukturo $tejejo grajene obale, akvatorij’3, valolomi,
pristopi na pomole, naprave za privezovanje, dovozne poti, zelezniski tiri, vhodi, ograje, kanalizacijsko in
vodovodno omrezje, elektroinstalacije, razsvetljava, drugi objekti, ki po namenu sluzijo varnosti plovbe in
varnemu privezu ter nemotenemu izvajanju pristaniskih dejavnosti in drugih aktivnosti, navedenih v
prvem odstavku 32. ¢lena PZ7, ter telekomunikacijske instalacije. Nasteta pristaniSka infrastruktura brez
akvatorija je last Republike Slovenije oziroma lokalne skupnosti ali oseb zasebnega prava, pri cemer se
lahko uporablja le za namen, ki mu sluzi, in ne more biti del stecajne mase. Republika Slovenija oziroma
lokalna skupnost prepusti upravljanje, vodenje in razvoj pristaniSke infrastrukture iz drugega odstavka
32. ¢lena PZ upravljavcu pristaniséa s podelitvijo koncesije.

o Pristani$ka infrastruktura po dolo¢bah koncesijskega akta:

Koncesijski akt ne vsebuje enotne definicije pristaniske infrastrukture, temve¢ v 3. ¢lenu razlikuje med
PINJP in PINN]JP. Pod PINJP se stejejo akvatorij, grajene obale, valolomi, pristopi na pomole, naprave za
privezovanje, drugi objekti in naprave, ki se po namenu uporabljajo za varnost plovbe in varen privez,
vhodi, primarne dovozne poti in primarni zelezniski tiri, ki so namenjeni za javni cestni oziroma zelezniski
promet. Vsa druga pristaniska infrastruktura po dolocbi tretje alineje 3. clena koncesijskega akta
predstavlja PINN]JP.

o Pristaniska infrastruktura po dolo¢bah koncesijske pogodbe:

Koncesijska pogodba izhaja iz splosne (enotne) opredelitve pristaniske infrastrukture’, v nadaljevanju pa
— na smiselno enak nacin kot koncesijski akt — razlikuje med dvema vrstama pristaniske infrastrukture:
PINJP in PINNJP. Opredelitev PINJP je enaka kot v koncesijskem aktu s to razliko, da koncesijska

73 Akvatorij je vodni prostor, ki sluzi pristanis¢u (25. tocka prvega odstavka 3. ¢lena PZ). Je zasciten morski prostor,
ograjen z objekti, namenjenimi za zascito pristanisca in plovil pred valovi in nanosi, kjer se opravljajo manevri in
pristajanje ladij.

74 Iz prvega odstavka 32. clena PZ izhaja, da je pristanis¢e vodni in priobalni prostor, ki obsega sidrisce, grajene ali
negrajene dele obale, valolome, naprave in objekte, ki so namenjeni za privezovanje, zasidranje in varstvo ladij, za
izgradnjo in vzdrzevanje plovil, vkrcevanje in izkrcevanje oseb in tovora, skladiS¢enje in druga opravila z blagom,
proizvodnjo, oplemenitenje, kontrolo in dodelavo blaga in za druge gospodarske aktivnosti, ki so s temi
dejavnostmi v medsebojni gospodarski, prometni ali tehnoloski zvezi. Grajeni deli obale, namenjeni za
privezovanje ladij, vkrcavanje in izkrcavanje oseb in tovora, so operativne obale.

75 Gre za enako opredelitev, kot jo v drugem odstavku 32. ¢lena doloc¢a PZ, s tem da so v koncesijski pogodbi
dodana se zemljisca, na katerih lezijo objekti in naprave pristaniske infrastrukture, ter oprema in naprave, ki so

sestavine ali pritikline drugih predmetov pristaniske infrastrukture.
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pogodba med to infrastrukturo dodatno Steje tudi ograje in zemljisca, na katerih lezijo preostali objekti
pristaniske  infrastrukture. PINNJP  vkljucuje: naprave in opremo iz cetrtega odstavka
tocke 7.1. koncesijske pogodbe (sestavine ali pritikline drugih predmetov pristaniske infrastrukture) ter
objekte, ki po namenu sluzijo nemotenemu opravljanju pristaniskih dejavnosti (vkrcavanje in izkrcavanje
tovora, vstopanje in izstopanje oseb, skladiS¢enje in druga opravila z blagom in podobno), in dovozne poti
in Zzelezniske tire, ki niso namenjeni za javni promet, kanalizacijsko omrezje, vodovodno omreZje,
elektroinstalacije, razsvetljavo in telekomunikacijske instalacije. ZemljiS¢a, na katerih lezZijo posamezni
objekti pristaniske infrastrukture, koncesijska pogodba izrecno opredeljuje kot pristanisko infrastrukturo,
medtem ko jih PZ in koncesijski akt v okvir pristaniske infrastrukture ne $tejeta.

Koncesijska pogodba v tockah 7.5 in 7.6 doloca, da je pristaniska infrastruktura v lasti Republike Slovenije
ali pa v lasti Luke Koper. Luka Koper je s sklenitvijo koncesijske pogodbe pridobila pravico uporabe
pristaniske infrastrukture, ki je v lasti Republike Slovenije, in sicer za izvajanje dejavnosti iz koncesijske
pogodbe. V tocki 7.6 koncesijske pogodbe (v povezavi s tocko 7.2 koncesijske pogodbe) je doloceno Se,
da pristanisko infrastrukturo v lasti Luke Koper predstavlja pristaniska infrastruktura, ki jo je Republika
Slovenija s sklepom vlade iz leta 1994 vlozila v osnovni kapital Luke Koper, in sicer:

e  PINJP: vhodi in ograje;

o PINNJP: dovozne poti, zelezniski tiri’¢, kanalizacijsko omrezje, vodovodno omrezje, elektroinstalacije,

razsvetljava in telekomunikacijske instalacije.

Tabela 2 prikazuje PINJP in PINNJP glede na lastnistvo, financiranje ter povrnitve ob prenchanju
koncesijske pogodbe.

76 Primarne dovozne poti in primarni zelezniski tiri niso v lasti Luke Koper, temvec so v lasti Republike Slovenije in
predstavljajo PINJP.
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PRISTANISKA INFRASTRUKTURA

Lastni§tvo PINJP PINN]JP
Luka Koper Republika Slovenije Luka Koper
Vrsta e vhodi e primarne dovozne poti o dovozne poti
e ograjel) o primarni Zelezniski tiri o zelezniski tiri
o zemljiSc¢a, na katerih e akvatotij o kanalizacijsko omrezje
lezijo d objekd e grajene obale ¢ vodovodno omrezje
pristaniske infrastrukture o 1510m; o clektroinstalacije
e pristopi na pomole o razsvetljava
e naprave za privezovanje o telekomunikacijske
e drugi objekdt in naprave, instalacije
ki se po namenu e naprave, oprema in
uporabljajo za varnost objekti, namenjeni za
plovbe in varen privez opravljanje pristaniske
o zemljisca, na katerih dejavnosti
lezijo ti objekti o zemljiS¢a, na katerih lezijo
pristaniske infrastrukture ti objekti pristaniske
infrastrukture?
Financiranje Luka Koper v svojem Luka Koper v svojem Luka Koper v svojem
investicij imenu za svoj racun? imenu za svoj racun? imenu za svoj racun
Financiranje javna dajatev — pristaniska javna dajatev — pristaniska financna sredstva
investicijskega pristojbina pristojbina Luke Koper
vzdrZevanja
Financiranje javna dajatev — pristaniska  javna dajatev — pristaniska financna sredstva

tekocega vzdrZevanja

pristojbina

pristojbina

Luke Koper

Povrnitve ob
prenehanju
koncesijske pogodbe

neamortizirana vrednost
vlaganj v razvoj pristaniske
infrastrukture, ¢e so bila ta
predhodno odobrena s
strani koncedenta?

neamortizirana vrednost
vlaganj v razvoj pristaniske
infrastrukture, ¢e so bila ta
predhodno odobrena s
strani koncedenta®

neamorttizirana vrednost
vlaganj v razvoj pristaniske
infrastrukture, ¢e so bila ta
predhodno odobrena s
strani koncedenta?

ZEMLJISCA
Povrnitve ob odkup po trzni vrednosti / odkup po trzni vrednosti
prenehanju
koncesijske pogodbe
Opombe  DOgraje so opredeljene kot pristaniska infrastruktura v PZ in koncesijski pogodbi, ne pa v koncesijskem

aktu — zato ni vkljucena v PINNJP.

2 Zemljisca so opredeljena kot pristaniska infrastruktura le v koncesijski pogodbi.

¥ Financiranje investicij Luke Koper v PIN]JP je doloceno v koncesijskem aktu, ne pa tudi v koncesijski

pogodbi.

4 Povrnitev neamortizirane vrednosti vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture ob prenehanju koncesijskega
razmerja ni utemeljena, ¢e je PINJP financirana iz pristaniskih pristojbin oziroma ce je pristaniska
infrastruktura financirana iz sredstev Evropske unije ali drugih javnih sredstev in ta predstavljajo povecanje

nabavne vrednosti pristaniske infrastrukture.

Viri: PZ, koncesijski akt in koncesijska pogodba.
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Skladno s tocko 7.9 koncesijske pogodbe obsegajo investicije v razvoj pristaniske infrastrukture:

e investicije v obstojece predmete pristaniske infrastrukture in
e investicije v nove predmete pristaniske infrastrukture.

Razvoj pristaniske infrastrukture se mora izvajati v skladu s programom razvoja pristanisca, ki ga pripravi
ministrstvo, sprejme pa ga vlada. Strokovne podlage programa razvoja pripravita Luka Koper in uprava. V
programu razvoja pristanis¢a so navedene tako investicije v PINJP kot tudi investicije v PINN]JP. Skladno
s tockama 7.9.4.1 in 7.9.4.3 koncesijske pogodbe izvede investicije v nove predmete PINNJP Luka Koper
v svojem imenu in za svoj racun’’, pri ¢emer le tocka 7.9.4.3 koncesijske pogodbe doloca, da te investicije
tudi financira Luka Koper. V skladu s tocko 7.9.6 koncesijske pogodbe mora Luka Koper v svojih
poslovnih knjigah voditi lo¢eno racunovodsko evidenco o investicijskih vlaganjih v posamezne predmete
pristaniske infrastrukture, iz katere morajo biti razvidni vsaj predmet vlaganj, visina vlaganj, amortizacijska
doba in Se neamortizirana vrednost vlaganj. Luka Koper mora investicijska vlaganja v posameznem
poslovnem letu po prej navedeni strukturi navesti v posebnem dodatku k letnemu porocilu, ki ga mora
pregledati in potrditi pooblascent revizor.

Drugi odstavek 13. ¢lena koncesijskega akta doloc¢a, da se za redno vzdrzevanje PINNJP uporabljajo
doloc¢be koncesijskega akta, ki urejajo redno vzdrzevanje PINJP. Koncesijska pogodba v tocki 7.8.1
doloca, da mora koncesionar zagotavljati redno vzdrzevanje PINNJP v obsegu in v skladu s standardi, kot
to po tej pogodbi velja za PINJP. Redno vzdrzevanje PINJP je GJS skladno s 44. clenom PZ. Skladno s
tocko 8.1 koncesijske pogodbe mora Luka Koper kot dober gospodar vestno in po pravilih stroke trajno
in nepretrgano izvajati GJS rednega vzdrzevanja PINJP. Redno vzdrzevanje PINJP, ne glede na njeno
lastnistvo, obsega tekoce vzdrzevanje’®, investicijsko vzdrzevanje™ in redno vzdrzevanje akvatorija®). V
tocki 7.8.1 koncesijske pogodbe je doloc¢eno, da se redno vzdrzevanje PINNJP izvaja v obsegu in v skladu
s standardi, kot po koncesijski pogodbi veljajo za PINJP

77 Tretji odstavek 13. ¢lena koncesijskega akta doloc¢a, da mora koncesionar v okviru koncesijskega razmerja v
svojem imenu in za svoj ra¢un zgraditi PINN]JP. Koncesijski akt ne doloc¢a, da mora koncesionar v svojem imenu
in za svoj racun zgraditi tudi pristanisko infrastrukturo, ki je namenjena za javni promet.

78 Tekoce vzdrzevanje skladno s tocko 8.2.1 koncesijske pogodbe pomeni, da se ohranja urejen videz pristaniske
infrastrukture in njene okolice na obmod¢ju pristanis¢a, da se na objektih pristaniske infrastrukture in prostoru
okoli objekta pravocasno ugotovijo in odpravijo vzroki, ki lahko negativno vplivajo na funkcionalne, tehnicne in
varnostne lastnosti objekta, ¢e se s tem ne povecuje amortizacijska doba objektov, da se pristaniska infrastruktura
zadciti pred skodljivimi vplivi njene uporabe in da se odpravijo obicajne poskodbe in okvare pristaniske
infrastrukture, ob upostevanju njene normalne rabe.

7 Investicijsko vzdrzevanje skladno s tocko 8.2.2 koncesijske pogodbe pomeni obnovo gradbene konstrukcije,
obnovo ali zamenjavo gradbenih elementov in instalacij ter zamenjavo opreme in naprav.

80 Redno vzdrzevanje akvatorija se skladno s tocko 8.2.3 koncesijske pogodbe izvaja tako, da se ohranja obstojeca
globina plovnih poti celotnega akvatorija pristanisc¢a, da se z rednimi pregledi zagotavlja obstojeca raven varstva
pred skodljivim delovanjem morja na nacin, da se redno odstranjujejo plavje, naplavine, odpadki ter drugi
opusceni in odvrzeni predmeti iz motja in z vodnih zemlji§¢ ter priobalnih zemljis¢ morja ter da se zagotavlja
njihova predelava ali odlaganje na ustrezno deponijo, da se uttjujejo bregovi morske obale, izvajajo drugi ukrepi
za zagotavljanje varnosti pred skodljivim delovanjem morja na obmodju koncesije in da se zagotavljajo drugi

pogoji, ki omogocajo varno vplutje in izplutje plovil.
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Skladno s tocko 9.2 koncesijske pogodbe se GJS rednega vzdrzevanja PINJP financira s pristaniskimi
pristojbinami, cenik pristaniskih pristojbin pa pripravi Luka Koper in ga pred objavo predlozi ministrstvu
v soglasje. V letth 2015 in 2016 je veljal cenik pristaniskih pristojbin, na katerega je dalo soglasje
ministrstvo 8. 7. 2013.

2.1.1.7.a  Pojem pristaniske infrastrukture je v razlicnih pravnih aktih razlicno opredeljen, in sicer:

e ograje so opredeljene kot pristaniska infrastruktura v PZ in koncesijski pogodbi, ne pa v koncesijskem
aktu;

e zemljiS¢a, na katerih lezijo posamezni objekti pristaniske infrastrukture, koncesijska pogodba izrecno
opredeljuje kot pristanisko infrastrukturo, medtem ko jih PZ in koncesijski akt v okvir pristaniske

infrastrukture ne Stejeta.8!

Ce so pojmi v razli¢énih pravnih aktih razliéno opredeljeni, vnasa to zmedo pri poslovaniju tistih, ki so
dolzni pravne akte upostevati in se ravnati po njih.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo bo ob pripravi sprememb razlicnib pravnibh aktov poskusalo enotno definirati trenutno neenako opredeliter ograj
in Zemljise v razlicnib pravnibh aktib.

2.1.1.7b  Koncesijski akt in koncesijska pogodba razlikujeta med dvema vrstama pristaniske
infrastrukture, in sicer PINJP ter PINNJP. Pri tem ni mogoce razbrati, na osnovi kaksnih kriterijev je
opravljena ta delitev. PZ namrec v 32. ¢lenu pristanisko infrastrukturo opredeljuje enotno (brez delitve na
javno in nejavno) in pod ta pojem vklju¢uje tudi kanalizacijsko omrezje, vodovodno omrezZje,
elektroinstalacije, razsvetljavo, telekomunikacijske instalacije ter druge objekte, ki po namenu sluzijo
nemotenemu izvajanju pristaniskih in drugih dejavnosti. Vsega nastetega koncesijski akt in koncesijska
pogodba ne vkljucujeta pod pojem PIN]JP in bi to bilo mogoce uvrstiti zgolj pod PINN]JP. Taksna ozja
opredelitev PINJP bi lahko bila neustrezna, saj se dolocene elektroinstalacije, vodovodno omrezje,
razsvetljava in telekomunikacijske storitve v koprskem pristanis¢u nedvomno uporabljajo tudi za javni
promet. Delitev pristaniske infrastrukture na PINJP in PINNJP iz koncesijskega akta in koncesijske
pogodbe je v tem delu nekonsistentna in nelogicna®?, kar ni sprejemljivo, saj bi razlikovanje med PINJP in
PINNJP moralo biti opravljeno na podlagi celovite analize pravnih posledic tega razlikovanja in ob
ustreznem upostevanju javnega interesa glede ohranjanja in razvijanja celotne pristaniske infrastrukture, ki
je bistvenega pomena za normalno uporabo pristanis¢ za javni promet. Po dolocbah PZ je koprsko
pristaniske mogoce Steti za pristanisce, ki je namenjeno za javni promet, v katerem se izvaja javni prevoz
potnikov in blaga v pomorskem prometu in s tem povezane dejavnosti, pri cemer je odprto za domaci in

81 Povezava s prvo alinejo tocke 2.1.1.2 in prvo alinejo tocke 2.1.1.3 tega porocila.

82" Tako je Zze na pojmovni ravni vsebinsko kontradiktorna opredelitev iz tocke 7.2.2 koncesijske pogodbe, ki med
PINN]JP Steje naprave in opremo iz Cetrtega odstavka tocke 7.1. koncesijske pogodbe (sestavine ali pritikline
drugih predmetov pristaniske infrastrukture) ter objekte, ki po namenu sluzijo nemotenemu opravljanju
pristaniskih dejavnosti (vkrcavanje in izkrcavanje tovora, vstopanje in izstopanje oseb, skladis¢enje in druga
opravila z blagom in podobno). Nastete pristaniske dejavnosti so namre¢ bistven del javnega prometa (prvi
odstavek 306. ¢lena PZ), zaradi ¢esar ni mogoce trditi, da so predmeti, ki so namenjeni opravljanju pristaniske

dejavnosti, hkrati predmeti, ki niso namenjeni za javni promet.
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mednarodni promet®. 42. ¢len PZ doloca, da mora upravljavec pristanisca, ki je odprto za javni promet,
omogociti vsaki osebi pod enakimi pogoji uporabo operativnih obal, valolomov in drugih objektov v
pristaniscu glede na njihov namen in v mejah razpolozljivih zmogljivosti, ¢e ni v tem zakonu drugace
doloceno.

2.1.1.7.c Delitev na PINJP in PINNJP ima glede na doloc¢be koncesijske pogodbe pomembne pravne
posledice. Za PINJP velja, da se njeno redno vzdrzevanje izvaja kot obvezna GJS, ki se financira iz
pobranih pristaniskih pristojbin. Ta infrastruktura se lahko uporablja izklju¢no za opravljanje pristaniskih
dejavnosti, za katere je pristaniS¢e namenjeno. Koncesijska pogodba ne predvideva natanc¢no, ali se
koncesionarju pri investicijah v nove predmete PIN]JP zagotovi najem s pravico gradnje v skladu s petim
odstavkom tocke 6.3.1 koncesijske pogodbe ali stavbna pravica v skladu s tocko 6.2.2 koncesijske
pogodbe. Luka Koper s svojimi vlaganji ne pridobi lastninske ali solastninske pravice na predmetih
infrastrukture, razen Ce je na predmetu pristaniske infrastrukture ustanovljena stavbna pravica, temve¢ je
ob prenehanju koncesijskega razmerja upravicena samo do povrnitve vlaganj v visini Se neamortiziranega
dela njihove vrednosti. Za investicije v PINNJP pa je s koncesijsko pogodbo predvideno, da se
Luki Koper podeli stavbna pravica na zemljiS¢u Republike Slovenijet*. V tej situaciji glede investicij v
PINNJP ni jasno, ali je ob prenchanju koncesijskega razmerja Luka Koper upravicena do povracila
revidirane in $e neamortizirane vrednosti vlaganj, kot to izhaja iz tretjega odstavka tocke 7.9.4.3 koncesijske
pogodbe, ali pa mora Republika Slovenija od Luke Koper vrednost investicije odkupiti po trzni ceni, ko gre za
zemljis¢a v lasti Luke Koper in objekte na teh zemljiscih, kot to doloca tretji odstavek tocke 13.3. koncesijske
pogodbe. Koncesijski akt v 41. ¢lenu, ki doloca posledice prenehanja koncesijske pogodbe, sicer omenja
samo moznost povracila §e neamortizirane vrednosti vlaganj v pristanisko infrastrukturo®>. Navedeno ima
pomembne pravne posledice za dolocitev pravic in obveznosti, ki so v zvezi z upravljanjem pristaniske
infrastrukture na koncesijskem obmocju predvidene za Republiko Slovenijo kot koncedentom in
Luko Koper kot koncesionarjem po prenchanju koncesijske pogodbe, ko bo Republika Slovenija morala
morebitne terjatve Luke Koper iz naslova vlaganj v pristanisko infrastrukturo in zemljiS¢a na koncesijskem
obmodju prenesti na morebitnega novega koncesionarja (slednje bi lahko pomembno vplivalo na interes
morebitnih tretjih subjektov za pridobitev koncesije za upravljanje s koprskim tovornim pristaniscem)
oziroma sorazmerno zmanjsati (odpisati) koncesijsko dajatev, ki bi jo placevala Luka Koper, ¢e bi bila ta
ponovno izbrana za koncesionatrja.

85 Poleg pristanis¢, namenjenih za javni promet, PZ pozna Se pristanisca za posebne namene (Sportna pristanisca,
turisticna pristanis¢a — marine, krajevna in druga pristanisc¢a) in vojaska pristanis¢a — 35. ¢len v povezavi s
37. ¢lenom PZ.

84 Koncesionar s tem pridobi lastninsko pravico na primer na zgrajenem objektu.

8 Pri tem je treba ponovno opozoriti na to, da koncesijski akt zemljis¢a na koncesijskem obmocju ne Steje med
pristanisko infrastrukturo, ¢eprav bi to bilo logi¢no in smiselno glede na to, da naprav in objektov pristaniske
infrastrukture ni mogoce uporabljati oziroma vzdrzevati brez uporabe zemljis¢, na katerih lezi ta infrastruktura.
koncesijska pogodba, je problematicna, ker ne uposteva, da ima Luka Koper izkljuéno pravico za izvajanje
pristaniskih dejavnosti in razvoj pristaniSke infrastrukture na koncesijskem obmodju, zaradi cesar njenih
morebitnih vlozkov v zemljisca na tem obmocdju in razvoj pristaniske infrastrukture na njih ni mogoce presojati

po povsem trznih kriterijih.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo bo za tolmacenje doloiila koncesifskega akta in koncesijske pogodbe, v katerib ni dovolj jasno dololeno, ali je
Luka Koper ob prenehanjn koncesijskega ragmerja upravicena do povraiila revidirane in se neamortizirane vrednosti viaganj
(kot izhaja iz tocke 7.9.4.3 koncesijske pogodbe) ali pa mora Republika Slovenija od Luke Koper vrednost investicije
odkupiti po trini ceni, ko gre za emljiséa v lasti Luke Koper in objekte na teh gemljist (kot to doloéa tretji odstavek
tolke 13.3. koncesijske pogodbe), zaprosilo pripravijavia Roncesijskega akta in koncesijske pogodbe, to je Institut za javno
upravo.

2.1.1.7.d  Ograje so pristaniska infrastruktura, ki so na podlagi sklepa vlade iz leta 1994 postale last
Luke Koper. 1z koncesijske pogodbe izhaja, da so ograje uvrséene v PINJP, zato se lahko skladno z
dolocili PZ in koncesijskega akta financirajo iz pristaniskih pristojbin. 1z Porodcila o realizaciji nacrta
tekocega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, za leto 2016, in nacrta
investicijskega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, 2016-2020 (v nadaljevanju:
porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 20106) je razvidno, da je Luka Koper v
letu 2016 za zamenjavo dotrajane ograje med objektom Delanglade in upravno stavbo porabila
10.064 evrov pristaniskih pristojbin. Ograje v koncesijskem aktu niso opredeljene kot pristaniska
infrastruktura in bi morale biti skladno z dolocbo tretje alineje 3. ¢lena koncesijskega akta obravnavane kot
PINN]JP®, ki jo Luka Koper financira iz lastnih sredstev.

2.1.1.7.e  Koncesijski akt in koncesijska pogodba nastevata pristanisko infrastrukturo, kjer navajata, da
so grajene obale PINJP. Medtem ko je iz Zapisnika o pregledu in ugotovljenem stanju predmeta najema, ki je
sestavni del najemne pogodbe, razvidno, kaj predstavlja operativne obale, in sicer je navedena dolzina obale v
posameznem bazenu ter vezi z zelezniskimi tiri, Zerjavno progo in dvigali (povezava s tocko1.5.2.1 tega
porocila), pa koncesijska pogodba ne vsebuje seznama pristaniske infrastrukture, ki je predmet koncesijske
pogodbe in bi bila razdeljena na PINJP in PINNJP. Luka Koper je v osnutku Nacrta tekocega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, za leto 2016 ter Nacrta investicijskega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, za obdobje 2016-2020 (v nadaljevanju: nacrt
rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2016), ki ga je poslala upravi v preveritev in uskladitev 12. 11. 2015,
vkljucila tudi stroske baraznih pasov, zetjavnih prog in vzdrzevanja nekaterih drugih delov pristaniske
infrastrukture. Uprava in ministrstvo sta pri pregledu tega nacrta zavzela stalisce, da vzdrzevanje zerjavnih
prog ne sme biti vkljuceno v nacrt vzdrzevanja pristaniske infrastrukture za leto 2016, saj zerjavne proge
ne predstavljajo PINJP. Ker v prilogi koncesijske pogodbe ni seznama pristaniske infrastrukture, ki je
predmet koncesijske pogodbe in bi bila razdeljena na PINJP in PINNJP, prihaja v casu izvajanja
koncesijske pogodbe do razhajanj pri opredelitvi pristaniske infrastrukture med koncesionarjem in
koncedentom. Navedeno otezuje izvajanje vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, saj prihaja do zamud pri
potrjevanju nacrtov in porocil vzdrzevanja pristaniske infrastrukture (povezava s tocko 2.1.2.3.a tega
porocila).

Pojasnilo ministrstva

Razhajanja med ministrstvom in Luko Koper glede uvrséanja pristaniske infrastrnkture med PINJP in PINNJP obstajajo
le v posameznih primerih, do katerib se morajo ministrstvo, uprava in Luka Koper dokonino opredeliti in sprejeti enotno
staliste, da bo v priboduje omogoleno bitrejse sprejemanje nacrtov in porocil o realizaciji nalrtov vdrsevanja PINJP.

8V primeru neskladja med dolo¢bami koncesijskega akta in dolocbami koncesijske pogodbe veljajo dolocbe
koncesijskega akta (39. ¢len ZG]JS).
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2.1.1.7.f  Pristaniska infrastruktura, ki je bila s sklepom vlade iz leta 1994 dolocena, da postane last
Luke Koper, glede na tocko 7.2 koncesijske pogodbe predstavlja PINJP ali PINN]JP#7. Luka Koper mora v
skladu s toc¢ko 8.1 koncesijske pogodbe ne glede na lastnistvo redno vzdrzevati PINJP, v skladu s
tocko 7.8.1 pa redno vzdrzevati tudi PINNJP, pri cemer redno vzdrzevanje v skladu s tretjim odstavkom
tocke 8.1 koncesijske pogodbe vkljucuje tako tekoce kot tudi investicijsko vzdrzevanje. Tekoce in
investicijsko vzdrzevanje PINJP se v skladu s tocko 9.3 koncesijske pogodbe financira iz pristaniskih
pristojbin. Luka Koper je na podlagi tretjega odstavka tocke 8.2.2 koncesijske pogodbe ob izteku
koncesijske pogodbe upravicena do povrnitve vlaganj v investicijsko vzdrzevanje PINJP, ¢e se z obnovo
predmetov pristaniske infrastrukture spreminjajo njihova zmogljivost, velikost in namembnost, ob
pogojih, kot je predvideno za vlaganja v pristanisko infrastrukturo. Navedeno je mogoce, kljub temu da se
sredstva za njihovo vzdrzevanje zagotavljajo iz pristaniskih pristojbin in ne iz lastnih sredstev Luke Koper.

2.1.1.7.¢  Luka Koper mora v skladu s tocko 7.8.1 koncesijske pogodbe redno (tekoce in investicijsko)
vzdrzevati PINNJP. V skladu s tocko 13.3 koncesijske pogodbe ima Luka Koper ob prenehanju
koncesijskega razmerja pravico do povrnitve vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture v visini
revidiranega Se neamortiziranega dela vrednosti vlaganj v naprave, opremo in objekte koncesije pod
pogojem, da so bila ta izvrSena na podlagi predhodnega pisnega soglasja koncedenta. Uprava je Zze konec
leta 2014 zaprosila ministrstvo za pojasnilo glede tolmacenja koncesijske pogodbe glede upravicenosti
Luke Koper do povrnitve vlozenih sredstev v vzdrzevanje PINN]JP, vendar ji ministrstvo ni odgovorilo.
Luka Koper do konca leta 2016 upravi ni posredovala nacrtov za redno vzdrzevanje PINNJP in od
ministrstva ni pridobila potrditve oziroma soglasja za investicijska vzdrzevanja PINNJP. Luka Koper ob
prenchanju koncesijskega razmerja ni upravicena do neamortiziranega dela vrednosti vlaganj v vzdrzevanje
PINNJP, ¢e zanj predhodno ni pridobila soglasja koncedenta.

2.1.1.8  Dolocitev koncesijske dajatve

Koncesijski akt v 15. ¢lenu doloca, da Luka Koper placuje koncesijsko dajatev v letnem znesku v visini
najmanj 3,5 odstotka od poslovnih prihodkov Luke Koper, zmanjSanih za pobrane pristojbine.
Koncesijski akt v nadaljevanju doloca, da se visina koncesijske dajatve in metodologija za ugotavljanje
osnove za odmero dajatve ter nacin opravljanja nadzora dolocijo v koncesijski pogodbi. V koncesijski
pogodbi je doloceno, da znasa koncesijska dajatev natan¢no 3,5 odstotka ustvarjenega letnega prihodka
Luke Koper, ceprav bi po koncesijskem aktu lahko znasala tudi vec.

V koncesijsko dajatev je vklju¢ena tudi najemnina za nepremicnine ali premicne stvari, ki jih Luka Koper
pridobi v uporabo za opravljanje pristaniske dejavnosti, ter placilo za stavbno pravico, sluznost ali drugo
stvarno pravico na tuji stvari, ki jo pridobi na nepremic¢ninah na pristaniskem obmocju. Luka Koper nosi
davcna bremena za nepremicnine, ki so dane v najem in za katera je podeljena stavbna pravica, in davéna
bremena za pristanisko infrastrukturo.

Luki Koper sta bili do sklenitve koncesijske pogodbe pravica do uporabe zemljis¢, ki so v lasti Republike
Slovenije, in pravica gradnje na teh zemljiscih dodeljeni z najemno pogodbo iz leta 2000 in aneksi k
najemni pogodbi ter s Pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice z dne 20. 10. 2004. Ministrstvo bi moralo z

87 Med PIN]JP se iz sklepa vlade uvrscajo odprte povrsine, ceste in dvoriscéa, zelezniske proge, vhod in ograje. Med
PINNJP pa se uvrscajo kanalizacijsko omreZje, vodovodno omrezZje, elektroinstalacije, razsvetljava,

telekomunikacijske instalacije in objekti (skladisca).
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Luko Koper na podlagi najemne pogodbe iz leta 2000 in aneksov k najemni pogodbi ter na podlagi
Pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice z dne 20. 10. 2004:

o dolociti dejanski obseg zemljis¢, danih v najem Luki Koper, in visino najemnine za zemlji$¢a, ki so bila
predmet najema za ¢as od lastninskega preoblikovanja Luke Koper do sklenitve najemne pogodbe iz
leta 2000;

¢ doloditi visino najemnine za zemljis¢a in visino podeljenih najemnih pravic s pravico gradnje, ki so bila
predmet najema in najemnih pravic s pravico gradnje na podlagi sklenjenih aneksov k najemni
pogodbi;

o doloditi visino vlaganj Luke Koper za ¢as od lastninskega preoblikovanja Luke Koper do sklenitve
najemne pogodbe;

¢ doloditi visino nadomestila za pridobljene stavbne pravice s Pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice z
dne 20. 10. 2004.

Ministrstvo je, kljub temu da ni ugotovilo dejanskega obsega zemljis¢, danih v najem Luki Koper, ter
izracunalo zneska najemnine in nadomestila za uporabo stavbnega zemljisce, v koncesijski pogodbi
dolocilo, da koncesijska dajatev znasa 3,5 odstotka prihodkov Luke Koper in da je v placilo koncesijske
dajatve vkljucena najemnina za uporabo nepremicnin, ki jih ima Luka Koper v najemu ob sklenitvi
koncesijske pogodbe ali jih bo pridobila v najem na podlagi posebne pogodbe, da koncesijska dajatev
vkljucuje placilo za stavbne pravice, katerih imetnik je Luka Koper ob sklenitvi koncesijske pogodbe ali jih
bo pridobila na podlagi posebne pogodbe. Kljub temu da ministrstvu visina terjatve Republike Slovenije iz
naslova neplacanih najemnin Luke Koper do sklenitve koncesijske pogodbe v letu 2008 (to je za celoten
¢as od lastninskega preoblikovanja Luke Koper do sklenitve najemne pogodbe v letu 2000 oziroma tudi za
¢as po tem v delu, ki se nanasa na dodatno premozenje po aneksih k najemni pogodbi) ni bila znana, je
bilo v koncesijski pogodbi doloc¢eno, da za ¢as pred sklenitvijo te pogodbe koncesionar koncedentu
dolguje zgolj sorazmerni del najemnine za leto 2008 v znesku 742.068 evrov. Ta dolocba v povezavi z
ostalimi dolo¢bami koncesijske pogodbe®® pomeni, da se je drzava terjatvi iz tega naslova (razen zneska
742.068 evrov, ki se nanasa na najemnino v letu 2008 pred sklenitvijo koncesijske pogodbe, kar se je Luka
Koper zavezala poravnati drzavi v skladu z dolo¢bami koncesijske pogodbe) ocitno odpovedala v korist
Luke Koper. Pri tem pa opozarjamo, da je Luka Koper svojo tetjatev do Republike Slovenije, ki se nanasa
na njena vlaganja v ¢asu od lastninskega preoblikovanja do sklenitve najemne pogodbe iz leta 2000, glede
na vsebino koncesijske pogodbe v celoti ohranila.

Ministrstvo tudi v letth 2015 in 2016 ni razpolagalo s podatkom o dejanskem obsegu zemljis¢, danih v
najem Luki Koper, ter ni izracunalo visine najemnine za uporabo nepremicnin in nadomestila za podeljene
stavbne pravice ter najemne pravice s pravico gradnje. Zato tudi ni ugotavljalo, ali te znasajo vsaj toliko,
kot je znasala koncesijska dajatev in morebiti predlagalo Luki Koper spremembo koncesijske pogodbe v
delu, ki doloca izracun koncesijske dajatve. Prav tako visina koncesijske dajatve ne sledi danim novim
stavbnim in najemnim pravicam s pravico gradnje.

Luki Koper je ministrstvo z odlo¢bo odmerilo koncesijsko dajatev za leto 2015 v znesku 4.796.988 evrov.
Republika Slovenija je skladno s koncesijsko pogodbo za leto 2015 prejela le polovico odmerjene

8 Namen strank je bil, da s sklenitvijo koncesijske pogodbe celovito uredijo vsa razmerja glede uporabe
nepremicnin koncedenta (toc¢ka 6.1 koncesijske pogodbe). V tockah 6.3.2 in 10.1 koncesijske pogodbe je poleg

tega izrecno zapisano, da je najemnina za uporabo nepremic¢nin Zze vklju¢ena v koncesijsko dajatev.
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koncesijske dajatve. Po nasih izracunih je Luka Koper v letu 2015 za letni najem zemljis¢ Republiki
Sloveniji placala 0,52 evra na kvadratni meter s koncesijsko pogodbo danih zemljis¢ za opravljanje
pristaniskih dejavnosti Luke Koper. Ce bi v izra¢unu upostevali tudi nadomestila za podeljene stavbne in
najemne pravice Republike Slovenije, bi bil izracunani znesek najemnine na kvadratni meter zemljisca Se
nizji. Zaradi navedenega opozatjamo, da v primeru, da je koncesijska dajatev prenizka, obstaja tveganje
nedovoljene drzavne pomodi.

Ministrstvo ob sklenitvi koncesijske pogodbe ni ugotovilo visine vlaganj, ki jih je Luka Koper izvedla iz
lastnih sredstev v ¢asu od lastninskega preoblikovanja do sklenitve najemne pogodbe iz leta 2000, niti ni
razpolagalo s tem podatkom v obdobju, na katero se nanasa revizija, to je do konca leta 2016. V tocki 9.1.
koncesijske pogodbe je doloc¢eno, da ima Luka Koper ob prenehanju koncesije pravico do povracila se
neamortiziranega dela vrednosti investicijskih vlaganj iz navedenega obdobja, ki se nadaljuje tudi v ¢asu
trajanja koncesije po tej pogodbi, vse do izteka amortizacijske dobe. Pri tem bi moralo ministrstvo
razpolagati s podatkom, koliko znasa Se neamortizirana vrednost investicijskih vlaganj v casu od
lastninskega preoblikovanja do sklenitve najemne pogodbe iz leta 2000 na dan 31. 12. 2016.

Ministrstvo ob sklenitvi koncesijske pogodbe ni izracunalo visine nadomestila za pridobljene stavbne
pravice iz Pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice z dne 20. 10. 2004, ki ga doloc¢a drugi odstavek
257. ¢lena Stvarnopravnega zakonika, niti ni razpolagalo s tem podatkom v obdobju, na katero se nanasa
revizija, to je do konca leta 2016.

Ministrstvo ob sklenitvi koncesijske pogodbe tudi ni izracunalo viSine vseh davénih bremen za
nepremicnine, ki so dane Luki Koper v najem in za katere je podeljena stavbna pravica, in davénih bremen
za pristanisko infrastrukturo, niti ni razpolagalo s tem podatkom v obdobju, na katero se nanasa revizija,
to je do konca leta 2016.

Ministrstvo je v koncesijski pogodbi brez izra¢unov oziroma strokovnih podlag dolocilo, da koncesijska
dajatev znasa 3,5 odstotka prihodkov Luke Koper, zmanjSanih za pobrane pristaniske pristojbine in da so
v koncesijsko dajatev vkljucena nadomestila tako za obstojece kot prihodnje, to je do leta 2043 oziroma
do poteka koncesijskega razmerja ustanovljene, najemne pravice s pravico gradnje, stavbne pravice,
sluznosti ali druge stvarne pravice na tuji stvari, ki jih Luka Koper pridobi na nepremicninah na
koncesijskem obmocju. Niti ni izra¢unalo, kolik$na davéna bremena nosi Luka Koper za nepremicnine, ki
jih ima v najemu ali je na njih ustanovljena stavbna pravica, kot tudi ne davénih bremen za pristanisko
infrastrukturo.

Pojasnilo ministrstva

Ob pripravi koncesijske pogodbe se ni dololila visina nadomestila za posamezne podeljene pravice (stavbne, najemne,
slugnostne pravice in visina nadomestila a opravijanje dejavnosti v pristanisiu), temvec je bila koncesijska dajatev s strani
vlade dolocena v visini 3,5 odstotka postovnil pribodkov Luke Koper, zmanjanib za pobrane pristaniske pristojbine. S
sklenitvijo koncesijske pogodbe se je nadomestila najemna pogodba za operativime obale in zemijisia v lasti Republike
Slovenije v koprskem pristanisiu 3 dne 2. 2. 2000, ki doloca letno najemnino 20 tolarjev na tono pretovorjenega blaga v
tekocem letu, brez pretovora naftnib derivatov. To pomeni, da visina najemnine ni bila vezana na povrsino nepremicnin
(operativnib obal, stavbnib zazidanih zemijisc in podobno), temvel na pretovor. Enak koncept dololitve visine koncesijske
dajatve je bil dolocen s koncesijsko pogodbo glede na to, da je koncesijska pogodba kontinuirano nadaljevanje najemnega
razmerja.
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Skladno 3 navedenim ministrstvo v letih 2015 in 2016 ni igralunalo visine najemnine a uporabo nepremicnin in
nadomestila za dodatno podeljene stavbne pravice, ker visina koncesijske dajatve, ki jo dolocata koncesijski akt in
koncesijska pogodba, ni vezana na Rolicino podeljenih najemnih in stavbnib pravic, temvec je vezana na poslovne pribodke
Liuke Koper. Z dodatno podeljenini najemnimi in stavbnimi pravicami naj bi Luka Koper ustvarila dodatne pribodke, od
katerib se tudi placuje koncesnina, tako da naj bi bile dodatno podeljene (stavbne, najemne) pravice dejansko upostevane v
nadomestiln, ki ga plainje Luka Koper koncedentu. Tak je trenutno veljavni model izrauna koncesnine po koncesijski
pogodbi. Ce Felimo racunati vsako pravico posebej, menimo, da je predhodno treba spremeniti koncept oziroma model

izracuna Roncesijske dajatve, kar pa mora biti volja obeb pogodbenih strank.

Ministrstvo bo pristopilo k izdelavi igraiunov ogiroma cenitev nadomestil a podeljene najemne oziroma stavbne pravice. Ti
izracuni bodo indikativne narave in osnova a analizo pridobljenilh podatkov, kar bo podlaga za nadaljuje aktivnosti
ministrstya.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj:

e izracuna letni znesek najemnine za nepremicnine, dane v uporabo Luki Koper, znesek nadomestila za
ustanovljene stavbne in najemne pravice, od katerega je treba odsteti letni znesek vseh davénih
bremen za te nepremicnine, in davénih bremen za pristanisko infrastrukturo;

o predlaga Luki Koper spremembo koncesijske pogodbe v delu, ki doloca visino koncesijske dajatve, ob
upostevanju:

- viSine placila za najem in podelitev stvarnih pravic na tuji stvari;

- tveganj, ki jih je s koncesijo prevzela Luka Koper;

- vidine prihodkov, ki jih lahko z izvajanjem dejavnosti na koncesijskem obmodju dosega Luka
Koper;

- kakovosti izvajanja podeljenih izklju¢nih pravic in GJS.

2.1.2 Pregled in potrditev dokumentov, ki se nanasajo na investicije in
vzdrievanje pristaniske infrastrukture

2.1.2.1  Pregled, potrditev oziroma dana soglasja na programe izvedbe infrastrukturne ureditve

V tocki 7.9.5.1 koncesijska pogodba dolo¢a, da Luka Koper s programom izvedbe infrastrukturne ureditve
v okviru zahtev iz programa razvoja pristanis¢a podrobneje doloci vrstni red prednostnih nalog, dinamiko
in obseg uresnicitve posameznih nalog v nacrtovanem obdobju ter oceno investicijske vrednosti del, ki
mora biti dolocena v okviru programa razvoja pristanisca. Pred zacetkom izvajanja programa izvedbe
infrastrukturne ureditve mora nanj Luka Koper pridobiti soglasje ministra. V primeru, da ocenjena
investicijska vrednost posamezne infrastrukturne ureditve dosega ali presega visino zadnje obrac¢unane
letne koncesijske dajatve, izda soglasje na program izvedbe infrastrukturne ureditve vlada. O zahtevi za
izdajo soglasja mora biti odloc¢eno najkasneje v roku 60 dni od prejema popolne zahteve Luke Koper.
Pridobljeno soglasje ministra oziroma vlade je pogoj za pridobitev pravice graditi in za povrnitev
investicijskih vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture po izteku koncesijske pogodbe v skladu s
tocko 13.3 koncesijske pogodbe.

2.1.2.1.a  Sklepi vlade, na podlagi katerih koncedent daje soglasje na programe izvedbe infrastrukturne
ureditve Luke Koper, ne vsebujejo zneska infrastrukturne ureditve in zato ni mogoce jasno razbrati, na
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katero ocenjeno vrednost vlada daje soglasje. Zaradi navedenega obstaja tveganje, da vlada soglasa s
programom izvedbe infrastrukturne ureditve v znesku, ki odstopa od zneska, ki je dolo¢en v programu
razvoja pristanisca. Predloge sklepov vlade s celotno vsebino za vlado pripravlja ministrstvo skladno z
8. clenom ZDU-1.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je v letn 2017 v predlaganib sklepib viade pritelo navajati zneske infrastruktnrne ureditve.

2.1.2.1.b  Ministrstvo je dalo Luki Koper soglasje k programu izvedbe infrastrukturne ureditve za
investicijo gradnje tira 18c% za ocenjen znesek 690 tiso¢ evrov. V veljavnem programu razvoja
pristanisca® je bilo za to investicijo nacrtovanih 350 tiso¢ evrov. Ministrstvo je dalo soglasje na program
izvedbe infrastrukturne ureditve, ki za 340 tiso¢ evrov presega znesek, dolocen v ¢asu izdaje soglasja v
veljavnem programu razvoja pristanisca.

Pojasnilo ministrstva

V" vlogi Luke Koper, ki jo je posredovala ministrston 28. 8. 2015, je bila ocenjena vrednost investicije na ravni projekine
dokumentacije v gnesku 900.000 evrov. Ob pripravi sprememb in dopolnitev programa razveja pristanisia, sprejetih s
sklepom viade $t. 3730-3/2015/4 % dne 14. 5. 2015, je bila 3a navedeno investicijo izdelana idejna zasnova in na njeni
podlagi ocenjena vrednost investicije 350.000 evrov. Ministrstvo je obvestilo Luko Koper, da ocenjena vrednost investicije v
programu igvedbe infrastrukturne ureditve znasa 900.000 evrov, v sprejetih spremembal in dopolnitval programa razveja
pristaniséa pa 350.000 evrov in da soglasja na to vrednost ne more izdati. Ocenjena vrednost je bila ponovno preverjena in
gnigana na ocenjeno vrednost 690.000 evrov. Investicija je bila nujna, v pripravi ni bilo spremembe in dopolnitev programa
razvoja pristanista, zato je bilo Luki Koper izdano soglasje. S programom razvoja pristaniséa 2016—2020, ki ga je sprejela
vlada, je bila potrjena vrednost 690.000 evrov, kar poment, da je investicijo v visji vrednosti, kot je bilo prvotno predyideno v
takrat veljavnem programu ragvoja pristanisia, viada naknadno potrdila.

2.1.2.1.c 'V koncesijski pogodbi je dolocen le rok za izdajo soglasja ministrstva oziroma vlade od
prejema popolne zahteve za izdajo soglasja k programu izvedbe infrastrukturne ureditve, pri cemer
koncesijska pogodba ne doloca, katere sestavine mora vsebovati program izvedbe infrastrukturne ureditve,
da bi bil zados¢en pogoj popolnosti zahteve. Prav tako koncesijska pogodba ne doloca roka ministrstvu za
poziv Luki Koper k dopolnitvi programa izvedbe infrastrukturne ureditve, ¢e oceni, da je program izvedbe
infrastrukturne ureditve pomanjkljiv oziroma neustrezen. Ministrstvo Luke Koper v nekaterih primerih ni
pozvalo k dopolnitvi zahtev za izdajo soglasij na programe izvedbe infrastrukturne ureditve oziroma jo je
pozvalo v roku, dalifem od 60 dni, to je po roku, ko bi moralo o izdaji soglasja ze odlo¢iti?!. Ce
ministrstvo v najkrajSem moznem c¢asu ne pozove Luke Koper k dopolnitvi vloge, to povzroca zamude
pti izdaji soglasij in pri izvajanju nacrtovanih investicij Luke Koper.

8V programu razvoja pristani$¢a ozna¢ena pod oznako SPJIZ13.

% Spremembe in dopolnitve Programa razvoja koprskega pristanisca za obdobje od 2011 do 2015, ki jih je vlada
sprejela s sklepom §t. 37300-3/2015/4 z dne 14. 5. 2015.

91 Na primer investicije pod oznako SPJIP 21 "Povecanje varnosti priveza na VNT (nova privezna boja v Bazenu III)",
ker je bilo treba uskladiti projektno nalogo z Ministrstvom Republike Slovenije za obrambo ter pridobiti njegovo
soglasje (vloga Luke Koper z dne 18. 8. 2015 in dopolnitev vloge z dne 25. 5. 2016, poziv ministrstva
k dopolnitvi vloge 12. 8. 2016 in 7. 9. 2016); SPGT 10 "Ureditev povtsine juzno od TRT 10 za skladis¢enje lesa",
ker soglasja do koncanja pravdnega postopka z MOK ni mogoce izdati (vloga Luke Koper z dne 5. 2. 2016,
odgovor ministrstva z dne 7. 10. 2016, da soglasja k vlogi zaradi pravdnega postopka ni mogoce izdati).
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Priporodilo

Ministrstvu priporocamo, naj:

e pripravi in z Luko Koper uskladi navodila za pripravo programov izvedbe infrastrukturnih ureditev, v
katerth naj doloc¢i podatke, ki jih mora program izvedbe infrastrukturnih ureditev vsebovati, z
namenom skrajsanja rokov za pridobitev soglasja k izvedbi investicij v pristanisko infrastrukturo;

e v ¢im krajem casu od prejema zahteve Luke Koper za izdajo soglasja na programe izvedbe
infrastrukturne ureditve pozove Luko Koper k dopolnitvi programa izvedbe infrastrukturne ureditve
oziroma naj glede na pristojnost v tem roku pozove vlado za izdajo soglasja oziroma izda soglasje na
programe izvedbe infrastrukturne ureditve Luke Koper.

2.1.2.2  Revizije projektov za investicije v predmete PINJP

Projekte za investicije v predmete PINJP mora Luka Koper izrociti ministrstvu skupaj z zahtevo za izdajo
soglasja k izvedbi projekta. To mora skladno s tocko 7.9.5.2 koncesijske pogodbe projekt revidirati v roku
60 dni in revizijsko porocilo posredovati Luki Koper. Revizijsko porocilo mora biti napisano tako, da ga je
mogoce preizkusiti, obsegati mora oceno celotnega projekta in navedbo ter obrazlozitev delov projekta, ki
so sporni ali nepravilni. Ce ministrstvo v roku ne posreduje revizijskega porodila Luki Koper, se iteje, da
je projekt odobren.

Ministrstvo v letu 2015 ni revidiralo projektov za investicije v predmete PINJP, v letu 2016 pa je na
podlagi tripartitne pogodbe z druzbo DRI upravljanje investicij, d. o. o. (v nadaljevanju: DRI) in upravo o
opravljanju inzenirskih storitev in drugih strokovnih nalog pri izvajanju koncesijske pogodbe od DRI
prejelo dve porocili o pregledu projektov za investicije v predmete PINJP, iz katerih izhajajo
pomanjkljivosti predlozenih projektov s strani Luke Koper glede na veljavne standarde ter previsoke
ocenjene investicijske vrednosti. Ministrstvo je seznanilo Luko Koper s pomanjkljivostmi, ki jih je
ugotovila DRI, in izdalo soglasje, ko so bile te odpravljene.

2.1.2.3  Pregled in dana soglasja na nacrte in porocila o realizaciji nacrtov tekoCega in
investicijskega vzdrZevanja pristaniSke infrastrukture

Luka Koper mora v skladu s tocko 11.2.3 koncesijske pogodbe do 15. 11. tekocega leta upravi predloziti
nacrt o izvajanju koncesije za prihodnje leto, ki med drugim obsega nacrt tekocega vzdrzevanja PINJP2 in
predlagane spremembe nacrta investicijskega vzdrzevanja PINJP? (v nadaljevanju: nacért rednega
vzdrzevanja PIN]JP). Uprava mora preverjen oziroma usklajen osnutek nacrta rednega vzdrzevanja PINJP
poslati v potrditev ministrstvu do konca tekocega leta. Do sprejetja nacrta rednega vzdrzevanja PINJP
mora Luka Koper opravljati nujna vzdrzevalna dela.

92 Ta mora v skladu s tocko 8.3.1 koncesijske pogodbe obsegati predvidena vzdrzevalna dela, njihovo okvirno
vrednost in nacin ter terminski nacrt izvedbe.

93 Luka Koper mora nacrt investicijskega vzdrzevanja v skladu s toc¢ko 8.3.2 koncesijske pogodbe pripraviti za prvih
pet let trajanja koncesijske pogodbe in ga potem vsako leto prilagoditi in podaljsati za naslednjih pet let. Nacrt
investicijskega vzdrzevanja mora v skladu s tocko 8.3.2 koncesijske pogodbe obsegati obdobje vzdrzevanja,
predvidena vzdrzevalna dela, posege po posameznih letih in okvirno investicijsko vrednost po posameznih

posegih.
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Luka Koper mora v skladu s tockama 8.3.1 in 8.3.2 koncesijske pogodbe najkasneje do 15. 5. tekocega leta
upravi predloziti v preveritev porocilo o realizaciji nacrta tekocega vzdrzevanja PINJP in porocilo o
realizaciji nacrta investicijskega vzdrzevanja PINJP za preteklo leto (v nadaljevanju: porocilo o realizaciji
nacrta rednega vzdrzevanja PINJP). Porocilo mora nato na predlog uprave potrditi ministrstvo, in sicer
skupaj s porocilom o izvajanju koncesije, ki ga mora Luka Koper pripraviti na podlagi tocke 11.2.3 koncesijske
pogodbe in posredovati ministrstvu do 15. 6..

Drugi odstavek 13. ¢lena koncesijskega akta doloca, da se za redno vzdrzevanje PINNJP uporabljajo
doloc¢be koncesijskega akta, ki urejajo redno vzdrzevanje PINJP. V tocki 7.8.1 koncesijske pogodbe je
doloceno, da se redno vzdrzevanje PINN]JP izvaja v obsegu in v skladu s standardi, kot po koncesijski
pogodbi veljajo za PINJP.

2.1.23.a  Luka Koper je 14. 11. 2014 upravi predlozila osnutek nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za
leto 2015, za leto 2016 pa 13. 11. 2015. Uprava je osnutek nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015
posredovala ministrstvu 22. 12. 2014 in ga zaradi razhajanj z Luko Koper zaprosila za mnenje glede
(ne)uvrscanja nekaterih objektov med PINJP. Po opravljenih usklajevanjih z Luko Koper je uprava
dopolnjen in spremenjen osnutek nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015 predlozila v potrditev
ministrstvu 5. 8. 2015. Tudi pri usklajevanju nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2016 je prihajalo do
razhajanj glede (ne)uvrstitve zerjavnih prog med PINJP, zato ga je uprava predlozila v potrditev
ministrstvu 26. 2. 2016. Ministrstvo je z na¢rtom rednega vzdrzevanja PIN]JP za leto 2015 delno soglasalo
21. 8. 2015, z nacrtom za leto 2016 pa 22. 4. 2016, saj se ni strinjalo, da se vzdrzevanje Zerjavnih prog
financira s sredstvi pristaniskih pristojbin. Po mnenju ministrstva so Zetrjavne proge namenjene izklju¢no
obalnim tovornim dvigalom in v skladu s tocko 7.2.2 koncesijske pogodbe spadajo med PINNJP, zato je
ministrstvo vzdrzevanje zerjavnih prog izlocilo iz nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP. Ker je pojem
pristaniske infrastrukture v predpisih razlicno opredeljen, v koncesijski pogodbi pa tudi ni seznama PIN]JP
in PINNJP, ni mogoce presoditi, ali vzdrzevanje zerjavnih prog sodi med vzdrzevanje PINNJP ali ne
(povezava s tocko 2.1.1.7.e tega porocila). Zaradi navedenega so postopki potrjevanja nacrtov rednega
vzdrzevanja PINJP dolgotrajni.

Priporocilo
Ministrstvu priporo¢amo, naj za Luko Koper pripravi navodilo o vsebini nacérta rednega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture.

2.1.23.b  Ministrstvo je dalo soglasje na nacrte rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016 po
prvem kvartalu oziroma po polletju leta, za katero velja nacrt rednega vzdrzevanja PINJP, kljub temu da je
Luka Koper skladno z roki, dolo¢enimi v koncesijski pogodbi, upravi poslala nacrta rednega vzdrzevanja
PINJP za leti 2015 in 2016. Ker je Luka Koper skladno s koncesijsko pogodbo do pridobitve soglasja
ministrstva na nacrta rednega vzdrzevanja PINJP opravljala le nujna vzdrzevalna dela na podlagi dobljenih
soglasij ministrstva, je tudi zaradi pozno danega soglasja na nacrt rednega vzdrzevanja PINJP s strani
ministrstva realizirala le 42 odstotkov v letu 2015 in 58,6 odstotka v letu 2016 nacértovanega rednega
vzdrzevanja PINJP (povezava s tocko 2.2.3.4.c tega porocila).

2.1.2.3.c  Ministrstvo je z dopisom z dne 13. 4. 2016 obvestilo upravo, da brez predhodne obrazlozitve
Luke Koper o nizki realizaciji nacrta investicijskega vzdrzevanja PINJP za leto 2014, ki znasa
27,8 odstotka, ne bo potrdilo porocila o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2014.
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Ministrstvo je tudi opozorilo, da so razlogi, ki jih je Luka Koper v preteklih porocilih navedla za nizko
stopnjo realizacije (neuspela javna narocila, pomanjkanje kadrov), neupravi¢eni. Obenem je opozorilo, da
je Luka Koper v letu 2014 izvedla le nekatere javne razpise in sklenila pogodbe za investicije, za katere je v
porocilu o realizaciji nacrta za leto 2013 navedla, da jih bo izvedla v letu 2014. Poleg tega je Luka Koper v
letu 2014 za celotne stroske GJS rednega vzdrzevanja PINJP porabila 6,4 milijona evrov pristaniskih
pristojbin, od tega so znasala sredstva za vzdrzevanje PINJP le 2,5 milijona evrov. Za ostale posredne
stroske izvajanja GJS rednega vzdrzevanja PINJP pa je Luka Koper porabila 3,9 milijona evrov.
Luka Koper je pojasnila, da je v letih 2014 in 2015 na podrocju investicij zaposlila Se dve osebi in zato
ocenjuje, da bo realizacija vzdrzevanja zato v letu 2016 visja. Ker ministrstvo pojasnil Luke Koper ni
sprejelo, v letih 2015 in 2016 ni potrdilo porocil o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP za
leti 2014 in 2015. Ministrstvo v koncesijski pogodbi ni opredelilo oziroma vladi predlagalo dopolnitev
koncesijske pogodbe z opredelitvijo nadaljnjih postopkov in uktepov v primeru nesoglasanja s porocili o
realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PIN]JP.

2.1.23.d  Ministrstvo je od uprave prejelo le nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016 ter
porocili o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016, ne pa tudi nacrtov rednega
vzdrzevanja PINN]JP za leti 2015 in 2016 ter porocil o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PINNJP za
leti 2015 in 2016, zato ministrstvo ni potrdilo oziroma ni dalo soglasij za redna vzdrzevanja (tekoca in
investicijska) PINNJP, ki jih je izvedla Luka Koper v letth 2015 in 2016. Ministrstvo od uprave ni
zahtevalo naértov rednega vzdrzevanja PINNJP za leti 2015 in 2016 ter porocil o realizaciji nacrtov
rednega vzdrzevanja PINN]JP za leti 2015 in 2016, kljub dolocbi drugega odstavka 13. ¢lena koncesijskega
akta, ki doloca, da se za redno vzdrzevanje PINNJP uporabljajo dolocbe koncesijskega akta, ki urejajo
redno vzdrzevanje PINJP.

Pojasnilo ministrstva
Naloga uprave je, da v skladu s tocko 8.3 koncesijske pogodbe preverjene oziroma nsklajene nacrte vdrsevanja pristaniske
infrastrukture posije v potrditey ministrstvn.

Uprava mora v skladu s koncesijsko pogodbo predloziti ministrstvu v potrditev nacrte vzdrzevanja
pristaniSke infrastrukture, ki morajo biti usklajeni. V primeru, da tega ne stori, pa mora ministrstvo od
uprave zahtevati njihovo predloZitev.

2.1.3 Zaracunavanje koncesijske dajatve

15. ¢len koncesijskega akta doloc¢a, da Luka Koper placuje koncesijsko dajatev v letnem znesku v visini
najmanj 3,5 odstotka od poslovnih prihodkov Luke Koper, zmanjSanih za pobrane pristojbine.
Luka Koper placuje znesek koncesijske dajatve:

e v viSini vodnih povracil, placil za vodne pravice, vodnih taks ter drugih dajatev, povezanih z uporabo
morskega javnega dobra, upravljavcu pristanisca;

e preostalo visino koncesijske dajatve pa v razmerju 50 odstotkov upravljavcu in 50 odstotkov ob¢inam,
na obmodju katerih je kopenski del pristaniS¢a; sorazmerno s povrsino kopenskega dela pristanisca, ki
se nahaja na obmocju posamezne obcine; Luka Koper ta del koncesijske dajatve placuje Republiki
Sloveniji, ki nato polovico zneska nameni lokalnim skupnostim, to je MOK, in od 1. 1. 2015 tudi
Ob¢ini Ankaran.
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Ministrstvo mora na podlagi tocke 10.2.1 koncesijske pogodbe vsako leto dolociti novo visino mesecne
akontacije z letnim obra¢unom koncesijske dajatve do 30. 7. v tekocem letu, in sicer na podlagi podatkov
o visini poslovnih prihodkov iz predloZenega revidiranega izkaza poslovnega izida Luke Koper za preteklo
leto ter podatkov o visini pobranih pristaniskih pristojbin, ki mu jih mora Luka Koper predloziti do 15. 6.
Mese¢na akontacija znasa eno dvanajstino letne koncesijske dajatve za preteklo koledarsko leto.
Ministrstvo mora v skladu s to¢ko 10.2.2. koncesijske pogodbe na podlagi podatkov o visini poslovnih
prihodkov iz revidiranega izkaza poslovnega izida Luke Koper za preteklo koledarsko leto ter podatkov o
visini pobranih pristaniskih pristojbin iz posebnega dodatka k lethemu porocilu odmeriti dejansko visino
koncesijske dajatve. Ugotovljena razlika med odmerjeno koncesijsko dajatvijo za preteklo leto ter vsoto
dejansko placanih mesecnih akontacij v preteklem letu se poracuna pri prvi naslednji oziroma naslednjih
akontacijah placila koncesijske dajatve.

2.1.3.a  Ministrstvo je za placilo koncesijske dajatve za leti 2015 in 2016 izdalo naslednji odlo¢bi:

e odloc¢ba st. 450-9/2015/11-00051042 z dne 15. 7. 2015, s katero je bila dolocena mese¢na akontacija
koncesijske dajatve za leto 2015 v znesku 399.749,44 evra brez DDV in brez odmerjenih vodnih
povracil, placil za vodne pravice, vodnih taks in drugih dajatev, povezanih z uporabo morskega
javnega dobra; z odlocbo je bil dolocen tudi poracun koncesijske dajatve za leto 2014, kot razlika med
odmerjeno koncesijsko dajatvijo za leto 2014 ter vsoto dejansko placanih mesecnih akontacij
koncesijske dajatve v letu 2014 v znesku 660.583,23 evra brez DDV, ki ga je morala Luka Koper
placati v treh enakih obrokih v juliju, avgustu in septembru 2015;

e odlo¢ba st. 450-33/2016/15-00051038 z dne 20. 7. 2016, s katero je bila dolocena mese¢na akontacija
koncesijske dajatve za leto 2016 v znesku 458.876,85 evra brez DDV in brez odmerjenih vodnih
povracil, placil za vodne pravice, vodnih taks in drugih dajatev, povezanih z uporabo morskega
javnega dobra; z odlocbo je bil dolo¢en tudi poracun koncesijske dajatve za leto 2015, kot razlika med
odmerjeno koncesijsko dajatvijo za leto 2015 ter vsoto dejansko placanih mesecnih akontacij
koncesijske dajatve v letu 2015 v znesku 1.006.800,45 evra brez DDV, ki ga je morala Luka Koper
placati v treh enakih obrokih v juliju, avgustu in septembru 2016.

Ministrstvo je koncesijsko dajatev izracunalo v skladu s koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo.
Posamezni izracuni so prikazani v tabeli 3.
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Tabela 3: Izrac¢un akontacije koncesijske dajatve za leti 2015 in 2016

v evrih
Kategorija Akontacija za leto
2015 2016

Cisti prihodki od prodaje 173.277.749 154.464.507
Drugi poslovni prihodki 1.854.175 832.920
Skupaj prihodki 175.131.924 155.297.427
Prihodki iz pristaniskih pristojbin 7.515.288 7.148.637
Oblikovane rezervacije 1.544.041 739.633
Pristojbine = prihodki iz pristojbin — oblikovane rezervacije 5.971.247 6.409.004
Osnova za obracun dajatve = prihodki — pristojbine 169.160.677 148.888.423
Dajatev = 3,5 odstotka od osnove za obracun dajatve 5.920.624 5.211.095
Mesecna akontacija koncesijske dajatve = dajatev/12 mesecev 493.385 434.258
Vodno povracilo 34.508 34.508
Mesecna akontacija koncesijske dajatve brez vodnega povracila 458.877 399.749

Vit: podatki Luke Koper.

2.1.3b
dajatve v skupnem znesku 4.499.718 evrov, v letu 2016 pa v znesku 5.151.758 evrov. Mesecne akontacije

Na podlagi izdanih odlo¢b ministrstva je Luka Koper v letu 2015 placala akontacije koncesijske

koncesijske dajatve je Luka Koper placevala mesecno in v zneskih, ki so bili doloceni v odlocbah
ministrstva, zato ministrstvu v letih 2015 in 2016 ni bilo treba terjati Luke Koper za placilo koncesijske
dajatve.

2.1.3.c
opravljanje katerih je s koncesijsko pogodbo pridobila izklju¢no pravico, ni opravljala sama, ampak je

Luka Koper vseh storitev pristaniskih dejavnosti iz tocke 5.2 koncesijske pogodbe, za

storitve privezovanja, odvezovanja in premika ladij opravljala njena odvisna druzba Luka Koper INPO.
Luka Koper tudi ni opravljala GJS zbiranja odpadkov s plovil, ki jih je prav tako opravljala Luka Koper
INPO, in sicer najprej na podlagi pooblastila Luke Koper z dne 3. 1. 2016, nato pa na podlagi sklenjene
pogodbe?. Ministrstvo pri izracunu koncesijske dajatve za leti 2015 in 2016 ni upostevalo prihodkov
Luke Koper INPO, ki jih je ustvarila z izvajanjem navedenih dejavnosti. Prihodki Luke Koper INPO so iz
naslova izvajanja storitev privezovanja, odvezovanja in premika ladij za leto 2015 znasali 3.304.442 evrov,
za leto 2016 pa 3.550.711evrov. Prihodki iz naslova zbiranja odpadkov s plovil so v letu 2015 znaali
753.159 evrov, v letu 2016 pa 910.970 evrov. Zaradi tega je ministrstvo Luki Koper zaracunalo prenizko
koncesijsko dajatev v znesku 142.016 evrov v letu 2015 in 156.159 evrov v letu 2016.

% Pogodba o nacinu, predmetu in pogojih izvajanja drzavne gospodarske javne sluzbe zbiranja odpadkov s plovil

na obmocdju koprskega pristanisca z dne 22. 12. 2008.
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Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo v skladu s tocko 11.2.2 foncesijske pogodbe ni bilo obvesteno o prenosu opravijanja predmetnib igkljucnib
storitev s Roncesionarja na njegovo odvisno drugbo.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je Luki Koper posredovalo zabtevo, da posreduje podatke oziroma dokunmentacijo, i katere bodo razvidni
pribodki Luke Koper INPO od sklenitve koncesijske pogodbe dalje, ki bi morali biti vkljuteni v osnove za obracun
koncesijske dajatve, in zabtevalo, ce obstajajo kakrsui koli pribodki, ki ighajajo iz opravijanja dejavnosti v skladn 3
dolocili koncesifske pogodbe in niso bili vkijuceni v osnovo a obralun koncesijske dajatve, da posreduje tudi te podatke
ogiroma dokumentacijo. Ministrstvo je 30. 8. 2017 s strani Luke Koper prejelo dopis in priloge, iz katere so ragvidni
pribodki i naslova izvajanja dejavnosti privezovanja ladyj in biranja odpadkov s plovil ga obdobje od sklenitve koncesijske
pogodbe do konca leta 2016 s strani Luke Koper INPO. Ministrstvo je 16. 10. 2017 na podlagi pridoebljenih podatkov
izstavilo raiun Luki Koper za premalo placano koncesijsko dajatev v gnesku 1.306.795 evrov brez DDV, Luka Koper je
garalunane obveznosti placala 18. 10. 2017.

2.1.4 Spremljanje izvajanja koncesijske pogodbe

Pogostost porocanja in vrste podatkov, ki jth mora Luka Koper o izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske
pogodbe predloziti ministrstvu, doloc¢ata 43. ¢len koncesijskega akta in tocka 11.2.3 koncesijske pogodbe.
Koncesijski akt v 43. clenu doloca, da mora koncesionar dvakrat letno pisno porocati koncedentu o
izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske pogodbe in da mora porocilo vsebovati zlasti podatke o
opravljanju pristaniske dejavnosti, visini stroskov za redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture in
vlaganj vanjo ter podatke o stanju pristaniske infrastrukture.

Koncesijska pogodba doloc¢a, da mora Luka Koper predloziti porocilo o izvajanju koncesijske pogodbe za
preteklo leto najkasneje do 15. 6. tekocega leta in tako ne doloc¢a porocanja Luke Koper dvakrat letno, kot
je to doloceno v 43. ¢lenu koncesijskega akta. V tocki 11.2.3 koncesijska pogodba doloca, da mora
porocilo o izvajanju koncesije za preteklo leto poleg podatkov o stroskih za redno vzdrzevanje pristaniske
infrastrukture in vlaganj vanjo®, ki jih predpisuje 43. ¢len koncesijskega akta, obsegati Se podatke o oddaji
poslov podizvajalcem, porocilo o $kodnih dogodkih na pristaniski infrastrukturi, namenjeni za javni
promet, koriscenje zavarovanj in podatke o vseh drugih okolis¢inah, ki lahko neposredno ali posredno
vplivajo na izvajanje koncesijske pogodbe. Pri tem pa v koncesijski pogodbi ni dolo¢eno, da mora porocilo
o izvajanju koncesijske pogodbe za preteklo leto vkljucevati podatke, ki izhajajo iz 43. ¢lena koncesijskega
akta, in sicer podatek o stanju pristaniske infrastrukture® in podatek o opravljanju pristaniske dejavnosti.

2.14a  Luka Koper je ministrstvu 1. 7. 2016 za leto 2015 in 5. 6. 2017 za leto 2016 predlozila
revidirano letno porocilo, porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP, dodatek k letnemu
porocilu oziroma porocilo na podlagi koncesijske pogodbe?”, podatek o oddaji poslov podizvajalcem iz

% 11.2.3 tocka koncesijske pogodbe zahteva te podatke v obliki porocila o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja s
posebnim dodatkom k letnemu porocilu o visini prihodkov iz pristaniskih pristojbin in visini stroskov rednega
vzdrzevanja ter v obliki dodatka k letnemu porocilu, v katerem so navedena investicijska vlaganja v razvoj
pristaniske infrastrukture.

% Ta podatek mora Luka Koper v skladu s tocko 11.2.3 koncesijske pogodbe do 15. 11. predloziti upravi ob
predlozitvi nacrta o izvajanju koncesije za prihodnje leto.

97 Ta obsega podatek o visini prihodkov iz pristaniskih pristojbin in odhodkov rednega vzdrzevanja pristaniske

infrastrukture ter podatek o izvedenih investicijskih vlaganjih v razvoj pristaniske infrastrukture.
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tocke 11.2.2 koncesijske pogodbe?®, podatek o nastalih Skodnih dogodkih na PINJP in koriscenju
zavarovanj skladno z drugim odstavkom tocke 7.7 koncesijske pogodbe®. Luka Koper ministrstvu ni
predlozila porocil o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PINN]JP, ministrstvo pa tudi ni pozvalo
Luke Koper k njihovi predlozitvi.

2.1.4b  Luka Koper je v porocilu o izvajanju koncesije za leto 2015 skladno s tocko 11.2.3 koncesijske
pogodbe opozorila ministrstvo!® tudi na druge okolis¢ine, ki lahko neposredno ali posredno vplivajo na
1zvajanje koncesijske pogodbe, in sicer da od veljavnosti koncesijske pogodbe naprej e niso bila urejena
vsa stvarnopravna razmerja z drugimi lastniki nepremicnin znotraj obmocja koncesije, da je s potrditvijo
programa razvoja pristani§c¢a treba zagotoviti tudi Siritev obmocja koncesije znotraj DPN (povezava s
tocko 1.5 tega porocila) in da je Luka Koper zZe predlagala, da se ji kot koncesionarju podeli stavbna
pravica na parcelni $t. 920, k. o. Ankaran v mejah DPN. Luka Koper je zaradi vsako leto dopolnjenega
nacrta vzdrzevanja pristaniske infrastrukture predlagala ministrstvu, da naj pripravi navodilo, kako naj bi
bil izveden postopek priprave in sprejema nacrta in kaksna naj bi bila njegova vsebina. Ministrstvo ni
izvedlo aktivnosti, ki jih je Luka Koper predlagala v porocilu o izvajanju koncesije za leto 2015 za
izboljsanje izpolnjevanja obveznosti Luke Koper iz koncesijske pogodbe.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo pravna razmerja 3 drugini lastniki nepremicnin notraj obmodja koncesije pospeseno ureja. Ministrstvo je na
Seljo Luke Koper tudi Sirilo obmodje koncesije na del parcelne st. 799/29, k. o. Ankaran, vendar je 3adevo glede Siritve
koncesijskega obmolja treba obravnavati od primera do primera. Ministrstvo aradi spostovanja direktive 2014/23/EU ne
more avtomatsko Siriti obmodja koncesije na obmocje DPN.

2.1.41  Spremljanje stroSkov za potrditev sodil

Luka Koper mora skladno s tocko 9.5 koncesijske pogodbe voditi poslovne knjige na nacin, da zagotovi
lo¢eno racunovodsko spremljanje dejavnosti, ki jih izvaja na podlagi podeljenih izkljucnih pravic iz
koncesijske pogodbe v skladu z ZPFOLERD-1. Ta v 7. ¢lenu doloca, da morajo izvajalci z izklju¢nimi
pravicami, ki izvajajo poleg dejavnosti, ki jih opravljajo na podlagi teh pravic, Se druge dejavnosti, voditi
locene racunovodske evidence po posameznih dejavnostih. Za vodenje locenih racunovodskih evidenc je
v 8. ¢lenu ZPFOLERD-1 dolocena uporaba sodil. Sodila, ki so namenjena razporejanju posrednih
stroSkov po dejavnostih, temeljijo na racunovodskih nacelih in morajo temeljiti na aktivnostih, ki te
stroske povzrocajo. Ce teh aktivnosti ni mogoce dolociti, se uporabijo sodila delitve posrednih stroskov na
podlagi deleza neposrednih stroskov. Sodila in morebitne njihove spremembe sprejme organ nadzora

% Luka Koper je navedla, da podizvajalcem ni oddala nobenega posla, ki ga mora izvesti sama, in da sta edina posla,

ki ju v okviru pooblastil in na podlagi pogodb izvaja Luka Koper INPO, zbiranje odpadkov s plovil in
privezovanje. Luka Koper je v dopisu z dne 5. 6. 2017 navedla, da so posamezne storitve lusko-prekladalnih
storitev za Luko Koper izvajali izvajalci pristaniskih storitev, vendar je $lo za izvajanje storitev, ki jih ti izvajalci za
Luko Koper izvajajo v okviru podjemnih pogodb.

% Luka Koper je navedla, da v letu 2015 ni bilo $kodnih dogodkov, v letu 2016 pa sta bila na pristaniski
infrastrukturi zabelezena dva skodna dogodka. Luka Koper ima sklenjena ustrezna zavarovanja iz naslova
pozarnega zavarovanja in zavarovanja odgovornosti, zato je bila za oba skodna dogodka povrnjena skoda s strani
zavarovalnice.

100 Dopis z dne 1. 7. 2016.
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izvajalca z izklju¢no pravico. Ista sodila se uporabljajo dosledno vsako poslovno leto. Ob zakljucku leta se
ugotovijo odmiki dejanskih stroskov od ocene.

V skladu z 9. ¢clenom ZPFOLERD-1 mora ustreznost sodil in pravilnost njihove uporabe enkrat letno, ob
letni reviziji ra¢unovodskih izkazov, preveriti revizor in podati pisno mnenje. Izvajalec z izklju¢nimi
pravicami mora nato v roku 30 dni po izdaji mnenja revizotja o sprejetih in revidiranih sodilih seznaniti
ministrstvo, pristojno za urejanje podrocdja dejavnosti, za katero je bila izvajalcu podeljena izklju¢na
pravica.

Sodila za ugotavljanje posrednih stroskov GJS rednega vzdrzevanja PINJP, ki jih je Luka Koper
uporabljala v letth 2015 in 2016, je 9. 12. 2009 potrdila uprava Luke Koper. Revizijska
druzba ERNST&YOUNG, d. 0. 0. je 21. 12. 2009 pripravila Revizotrjevo porocilo o objektivni
opravicenosti sodil, ki sluzijo razporejanju prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do njihovih
virov. Sodila so bila 15. 3. 2011 usklajena in potrjena s strani takrat pristojnega Ministrstva za promet in so
do 31. 12. 2016 ostala nespremenjena. Luka Koper je uporabo sodil razkrila tudi v porocilu o izvajanju
koncesije za leto 2015, s katerim je bilo 1. 7. 2016 seznanjeno ministrstvo, in v porocilu o izvajanju
koncesije za leto 2016, s katerim je bilo 5. 6. 2017 seznanjeno ministrstvo.

2.141.a  Uprava je 9. 8. 2014 seznanila ministrstvo o neustreznosti sodil, ki jih Luka Koper uporablja za
loceno racunovodsko spremljanje dejavnosti GJS rednega vzdrzevanja PINJP (povezava s tocko 2.3.2.5 tega
porocila) in jih je ministrstvo potrdilo 15. 3. 2011. Ministrstvo je ugotovilo, da so neposredni stroski za
vzdrzevanje PINJP relativno nizki glede na celotne stroske GJS rednega vzdrzevanja PINJP in da glede na
nizko stopnjo realizacije nacrta rednega vzdrzevanja PINJP obstaja tveganje, da zaposleni v Luki Koper,
katerih place se financirajo iz pristaniskih pristojbin, ne opravljajo zgolj nalog GJS rednega vzdrzevanja
PINJP, ampak tudi druge naloge za izvajanje trzne dejavnosti. Ministrstvo posameznih stroskov in
ustreznosti sodil, ki jih uporablja Luka Koper, kljub seznanitvi o njihovi neustreznosti in kljub ugotovitvi,
da so neposredni stroski GJS rednega vzdrzevanja PINJP nizki'®!, ni prevetjalo.

2.1.41b  Ministrstvo je Luko Koper obvestilo o neizpolnjevanju obveznosti Luke Koper po koncesijski
pogodbi oziroma o ugotovljeni morebitni krsitvi tocke 11.3.1 koncesijske pogodbe v ¢asu med 1. 7. in
4.7. 2016, ko je bilo prekinjeno delo po koncesijski pogodbi. Luka Koper je ministrstvu odgovorila, da je
bila prekinitev dela v koprskem pristaniscu izvedena spontano in neodvisno od ravnanja vodstva Luke
Koper. Omenjeno pottjujejo tudi zahteve zaposlenih Luke Koper, ki so jih predstavili in se niso v nicemer
nanasale na ravnanja vodstva druzbe oziroma kakrsnekoli dogodke znotraj Luke Koper. Zahteve
zaposlenih so bile naslovljene na ravnanja in izjave predstavnikov drzave, ki so jih dali v juniju 2016, ter
nenapovedane namere glede prihodnjega modela upravljanja pristanisca, kakor je razvidno iz dokumenta
ministrstva. Ker nihce ni pricakoval in se temu glede na opisane okolis¢ine ni dalo izogniti, ima po mnenju
Luke Koper stiridnevna prekinitev dela vse znake visje sile po tockah 11.3.3.4 in 11.4.1 koncesijske
pogodbe, ki kot elemente visje sile opredeljujejo izredne, nepremagljive in nepredvidljive okoliscine. Visja
sila je v tocki 11.4.1 koncesijske pogodbe opredeljena kot primer nepremagljivih in nepredvidljivih
okolis¢in, ki nastopijo po sklenitvi pogodbe in so zunaj volje oziroma sfere pogodbenih strank, kot so na
primer potresi, poplave, vojna, pozar in podobno. Ocenjujemo, da v primeru obravnavane Stiridnevne

101 Ministrstvo zaradi tega $e leta 2016 ni soglasalo s porocilom o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP za

leto 2014 Luke Koper (povezava s tocko 2.1.2.3.c tega porocila).
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prekinitve dela ni slo za situacijo visje sile v smislu koncesijske pogodbe, saj so ocitno bila prav ravnanja
pogodbenih strank (koncesionarja in koncedenta) tista, ki so odlocilno vplivala na nastanek in razvoj tega
dogodka. Tako vodstvo Luke Koper ni storilo vsega, da bi preprecilo nezakonito prekinitev dela ali vsaj
omejilo njegove posledice in trajanje!02,

2.1.5 Povzetek ugotovitev o u¢inkovitosti ministrstva pri zagotavljanju pogojev za
ucinkovito upravljanje pristaniske infrastrukture

Ministrstvo, ki mora v skladu z 8. clenom ZDU-1 za vlado pripravljati predloge zakonov, podzakonskih in
drugih aktov ter druga gradiva, ni zagotovilo potrebnih in ustreznih strokovnih ter pravnih podlag za
upravljanje pristaniske infrastrukture. Strateski nacrti, ki dolocajo nalozbe v razvoj pristaniske
infrastrukture, so medsebojno neusklajeni. Neusklajena je nacrtovana vrednost vlaganj Luke Koper v
razvoj pristaniske infrastrukture in oznake investicije, zato ni mogoca medsebojna primerljivost
nacrtovanih investicij. Ministrstvo ni pripravilo in predlozilo vladi v sprejem sprememb in dopolnitev
koncesijskega akta, ceprav ta ni skladen s PZ in ZJZP, in ni predlagalo aneksa oziroma sprememb
koncesijske pogodbe, ¢eprav je ta v neskladju s koncesijskim aktom in predpisi. Ministrstvo $e vedno ni
uspelo zemljiskoknjizno urediti zemljis¢, danih s koncesijsko pogodbo v upravljanje Luki Koper, saj so
lastniki zemljis¢ na koncesijskem obmocju tako druzba Luka Koper, MOK kakor tudi druge pravne in
fizicne osebe. Prav tako $e vedno ni izvedlo vseh aktivnosti za realizacijo sklepa vlade iz leta 1994, da bi
bila Republika Slovenija vknjizena kot lastnica vseh parcel, nastetih v sklepu vlade. Kljub temu da je
Republika Slovenija lastnica operativnih obal, akvatorija, zazidanih stavbnih zemljis¢, komunalno urejenih
zemljis¢ in neurejenih zemljis¢, kot izhaja iz sklepa vlade iz leta 1994, ministrstvo Se vedno nima
evidentiranih teh zemljis¢ v svojih poslovnih knjigah.

Ministrstvo ni izvedlo vseh upravnih nalog v zvezi z upravljanjem pristanisc¢a, in sicer ni sprejelo
pristaniskega reda in ni predpisalo pogojev za uporabo pristanis¢a pri opravljanju drugih pristaniskih in
gospodarskih dejavnosti. Do konca leta 2016 ni predlagalo vladi izvedbe javnega razpisa za podelitev
koncesije GJS zbiranja odpadkov s plovil in za podelitev koncesije GJS vzdrzevanja vodnih in priobalnih
zemljis¢ motja oziroma ni predlagalo ¢lana strokovnih komisij, ki bi izpeljale te postopke, in ni k enakemu
ravnanju pozvalo pristojnih ministrstev. Ministrstvo prav tako ni jasno in nedvoumno dolocilo predmeta
pristaniske infrastrukture. Pojem pristaniske infrastrukture je namre¢ v razliénih pravnih aktih razlicno
opredeljen, kar vnasa zmedo pri poslovanju tistih, ki so dolzni pravne akte upostevati in se ravnati po njih.

Ministrstvo ni ustrezno pregledalo in potrdilo dokumentov, ki se nanasajo na investicije in vzdrzevanje
pristaniske infrastrukture. Ministrstvo za infrastrukturo je dalo soglasje na program izvedbe
infrastrukturne ureditve, ki za 340 tiso¢ evrov presega znesek, v ¢asu izdaje soglasja dolocen v veljavnem
programu razvoja pristanisca. Ministrstvo ni pregledalo in dalo soglasja na nacrte tekocega in
investicijskega vzdrzevanja PINNJP, saj mu jih Luka Koper ni predlozila. Ministrstvo zaradi nizke
realizacije nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP ni potrdilo porocil o izvajanju nacrta investicijskega
vzdrzevanja PINJP za leti 2014 in 2015.

102 Prekinitev dela v nasprotju s stavkovno zakonodajo je hujsa krsitev pogodbe o zaposlitvi in lahko predstavlja pravno
podlago za sprozitev disciplinskih in odskodninskih postopkov zoper krsitelje. Vodstvo Luke Koper ni izkazalo, da
je v danem primeru v interesu druzbe uporabilo vse razpoloZljive delovnopravne vzvode, ki so predvideni za taksne
situacije (na primer sprozitev disciplinskih postopkov zoper delavce ali njihove nadrejene, obvestila o krsitvah

pogodb o zaposlitvi in o morebitnih odpovedih pogodb o zaposlitvi v primeru ponavljanja krsitev).
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Ministrstvo je Luki Koper za leti 2015 in 2016 dolocilo in zarac¢unalo koncesijsko dajatev skladno s
koncesijsko pogodbo. Ker je storitve zbiranja odpadkov s plovil in storitve privezovanja, odvezovanja in
premika ladij opravljala Luka Koper INPO, ministrstvo pri izdaji odlocb Luki Koper ni upostevalo
prihodkov druzbe Luka Koper INPO iz opravljanja teh storitev, zaradi Cesar je v letth 2015 in 2016
zaracunalo za 298.175 evrov prenizko koncesijsko dajatev. Z druzbo Petrol, d. d. ni uredilo razmerij glede
izvajanja storitev pretovora naftnih derivatov, ki so po 10. ¢lenu koncesijskega akta in toc¢ke 5.2 koncesijske
pogodbe predmet izklju¢ne pravice in so s koncesijsko pogodbo podeljene samo Luki Koper. Republika
Slovenija je zato prikrajsana pri zaracunani koncesijski dajatvi. Ministrstvo ni izracunalo in doloc¢ilo visine
letnega zneska najemnine za nepremicnine, dane v uporabo Luki Koper, zneska podeljenih stavbnih in
najemnih pravic s pravico gradnje in davénih bremen pristaniske infrastrukture, na podlagi katerih bi
ocenilo primernost visine koncesijske dajatve, ki je dolo¢ena v koncesijski pogodbi, in ni predlagalo
spremembe visine koncesijske dajatve v koncesijski pogodbi.

Ministrstvo ni spremljalo izvajanja koncesijske pogodbe in ni ukrepalo, ¢e in ko je bilo potrebno, saj
Luke Koper ni pozvalo k predlozitvi nac¢rtov in porocil o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PINNJP
ter kljub opozorilu uprave o neustreznosti sodil za loc¢eno racunovodsko spremljanje dejavnosti v
Luki Koper teh sodil ni pregledalo in preverilo njihove ustreznosti.

2.2 Upravljanje pristaniSke infrastrukture na koncesijskem
obmocju

Preverili smo, ali je Luka Koper ucinkovito upravljala s pristanisko infrastrukturo na koncesijskem
obmodju. Pri tem smo ugotavljali:

e ali je bila Luka Koper ucinkovita pri vodenju pristanis¢a, razvoju in vzdrzevanju pristaniske
infrastrukture:

- ali so v strategiji Luke Koper nac¢rtovane investicije v pristanisko infrastrukturo skladne s strategijo
Republike Slovenije;

- ali je Luka Koper uredila razmerja z drugimi lastniki nepremicnin na koncesijskem obmocju;

- ali je le Luka Koper skladno s koncesijsko pogodbo izvajala naloge, ki so ji bile podeljene kot
izklju¢na pravica in po koncesijski pogodbi predstavljajo vodenje pristanis¢a in izvajanje
posameznih nalog upravljanja pristanisca,

- ali je le Luka Koper skladno s koncesijsko pogodbo izvajala naloge, ki so ji bile podeljene kot
izklju¢na pravica in po koncesijski pogodbi predstavljajo opravljanje pristaniskih dejavnosti;

- ali je Luka Koper izvajanje dejavnosti izkljuénih pravic in/ali GJS prenesla na tretje osebe in pred
tem pridobila ustrezna soglasja ministrstva;

- ali je Luka Koper obvestila upravo o pridobitvi izpolnitvenih pomocnikov, podizvajalcev ali
kooperantov pri upravljanju pristaniske infrastrukture;

- ali je Luka Koper pred izvedbo investicijskih vlaganj pripravila programe izvedbe infrastrukturne
ureditve in pridobila soglasje ministrstva oziroma vlade;

- ali je Luka Koper po pridobitvi soglasja ministrstva oziroma vlade zacela z izvajanjem investicijskih
vlaganj skladno s programom izvedbe infrastrukturne ureditve;

- ali je Luka Koper investicije v predmete pristaniske infrastrukture in vzdrzevanje pristaniske
infrastrukture izvajala po postopkih javnega narocanja;

- ali Luka Koper v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2015 in na dan 31. 12. 2016 izkazuje tudi
pristanisko infrastrukturo, ki je v lasti Republike Slovenije;
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- ali je Luka Koper izvedla tekoce in investicijsko vzdrzevanje pristaniske infrastrukture, naértovano
v letnih nacrtih;

o alije Luka Koper vodila poslovne knjige skladno s koncesijsko pogodbo in z ZPFOLERD-1:

- ali je Luka Koper pripravljena sodila predlozila v preveritev revizorju racunovodskih izkazov in v
sprejem ministrstvu;
- ali je Luka Koper pripravljena sodila dosledno uporabljala;

o ali je Luka Koper koncesijsko dajatev placevala ter pristaniske pristojbine zaracunala in porabila v
skladu s koncesijsko pogodbo:

- ali je Luka Koper pravocasno in v zarac¢unani visini placala koncesijsko dajatev;

- ali je Luka Koper pripravila cenike pristaniskih pristojbin in jih v potrditev predlozila ministrstvu;

- ali je Luka Koper obracunavala pristaniske pristojbine skladno s potrjenimi ceniki ministrstva;

- ali je Luka Koper pristaniske pristojbine porabila le za redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture,

namenjene za javni promet;

o ali je Luka Koper porocala o upravljanju pristaniske infrastrukture v skladu s koncesijskim aktom in
koncesijsko pogodbo:

- ali je Luka Koper o vzdrzevanju in investicijskih vlaganjih v pristanisko infrastrukturo porocala v
posebnem dodatku k letnemu porocilu;

- ali je Luka Koper upravi predlozila nacrt in porocilo o realizaciji nacrta tekocega in investicijskega
vzdrzevanja pristaniske infrastrukture;

- ali je Luka Koper ministrstvu porocala dvakrat letno o izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske

pogodbe.

Da bi odgovorili na zastavljena vprasanja, smo pregledali in presodili dokumentacijo Luke Koper, ki se
nanasa na izvedbo nalog vodenja pristanisc¢a in izvajanje posameznih nalog upravljanja pristanis¢a ter na
izvajanje nalog pristaniskih dejavnosti. Opravili smo razgovore s pristojnimi osebami. Pregledali smo
investicijska vlaganja Luke Koper in preverili pridobljena soglasja ministrstva oziroma vlade na programe
izvedbe infrastrukturne ureditve. Pregledali in presodili smo register osnovnih sredstev Luke Koper, ki
izkazuje pristanisko infrastrukturo Luke Koper. Pregledali smo porocila o realizaciji nacrta tekocega in
investicijskega vzdrzevanja ter jih primerjali z odobrenimi nacrti. Preverili smo uporabo poslanih sodil
ministrstvu  in  revizotju racunovodskih izkazov. Pregledali smo placila koncesijske dajatve in
ra¢unovodske evidence Luke Koper za vzdrzevanje pristaniske infrastrukture. Na vzorcu izbranih ra¢unov
smo pregledali zaracunane pristaniSke pristojbine in jih primerjali s potrjenimi ceniki. Pregledali smo
porabljena sredstva za vzdrzevanje PINJP in jih primerjali z zneskom zaracunanih pristaniskih pristojbin.
Pregledali in presodili smo nacrte in porocila o realizaciji nacrtov tekocega in investicijskega vzdrzevanja
PINJP ter porocila o izvajanju koncesijske pogodbe, poslana ministrstvu.

2.2.1 Vodenje, razvoj in vzdrZevanje pristaniSke infrastrukture

2.21.1  Skladnost naCrtovanja investicij s strategijo Republike Slovenije

Nadzorni svet Luke Koper je 21. 8. 2015 potrdil Masterplan — Strategijo Luke Koper do 2020 z usmeritvami
do 2030 (v nadaljevanju: strategija Luke Koper). Iz strategije Luke Koper je razvidno, da je odvisno od
izgradnje II. Zzelezniskega tira Koper—Divaca dinamika vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture po
letu 2020 razlicna. V obdobju 2016—2020 Luka Koper nacrtuje (PS). (PS) milijonov evrov nalozb v
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pristanisko infrastrukturo. Luka Koper je pripravila dva scenarija investicij v pristanisko infrastrukturo, in
sicer odvisno od izgradnje 1I. Zelezniskega tira Koper—Divaca:

e razvojni scenarij, ki vkljucuje izgradnjo II. Zelezniskega tira Koper—Divaca, po katerem bodo v
letih 2021-2030 nalozbe v pristanisko infrastrukturo znasale (PS) - (PS) milijona evrov, in

e alternativni scenarij, ki ne vkljucuje izgradnje II. Zelezniskega tira Koper—Divaca, po katerem bodo v
letih 2021-2030 nalozbe v pristanisko infrastrukturo znasale (PS) - (PS) milijona evrov.

ReNPRP30 nacrtuje v letth 2016-2020 nalozbe v pristanisko infrastrukturo Luke Koper v znesku
278,60 milijona evrov, kar je (PS)- (PS) milijona evrov ve¢, kot je bilo nacrtovano s strategijo Luke
Koper. ReNPRP30, ki vkljucuje izgradnjo II. Zelezniskega tira Koper—Divaca, nacrtuje v letih 2021-2030
nalozbe v pristanisko infrastrukturo Luke Koper v znesku 271,15 milijona evrov, kar je
(PS)- (PS) milijona evrov manj, kot je bilo na¢rtovano s strategijo Luke Koper. ReNPRP30 v
letih 20162030 nacrtuje (PS)- (PS) milijona evrov vec nalozb v pristanisko infrastrukturo, kot je
bilo na¢rtovano s strategijo Luke Koper.

2.21.2  Ureditev razmerij z drugimi lastniki nepremicnin na koncesijskem obmocju

Nekatera zemljisca na koncesijskem obmocju niso v lasti niti Republike Slovenije niti Luke Koper, temvec
MOK, druzb Petrol, d. d., Intereuropa, d. d., SE-ELEK| d. 0. 0. in MA.CO.T., d. 0. 0. oziroma fizi¢nih oseb.
Cetrti odstavek 6.3.1 tocke koncesijske pogodbe v povezavi s peto alinejo prvega odstavka 6.1 tocke
koncesijske pogodbe doloca, da mora Luka Koper storiti vse, kar je v njeni modci za ureditev najemnih
razmerij z lastniki nepremi¢nin, na nacin, da bo mogoce nepremicnine uporabljati za izvajanje pristaniskih
dejavnosti v skladu z namenom pristanisca.

Pojasnilo Luke Koper

Nekaterih zemljise, ki so v lasti drugh (parcele drugbe Petrol, d. d., ragen pri eni parceli, kjer je Petrol, d. d. podelil
Liuki Koper stavbno pravico za gradnjo Felezniskega tira, parcele drugb Interenropa, d. d., SE-ELEK, d. o. o. in
MA.CO.T, d. o. 0.), Luka Koper ne uporablja, drugbe pa jib uporabljajo a izvajanje pristaniskibh dejavnosti ato ni bilo
podlage za sklepanje najemnib pogodb. Druzbe izvajajo tudi dejavnost, ki je enaka dejavnosti Luke Koper, glede katere ima
ta igkljucno pravico na podlagi koncesijske pogodbe, in ne plalujejo koncesijske dajatve. Pri tem se pojavljata dve gadevi, ki
nista v Rorist Luke Koper in ne Republike Slovenije kot koncedenta, 17 subjefti so v konkurentni prednosti pri opravljanju
svojib dejavnosti na koncesijsken obmodju pred Luko Koper za znesek koncesijske dajatve, ki jo platuje Luka Koper,
Republika Slovenija pa je ob pribodek, ki bi ga ustvarila, te bi drugbe placevale koncesijsko ali drugo primerfjivo dajatev.

ZLemljisia, ki so v lasti fizitnib oseb, uporablja Luka Koper. V" teh primerih gre 3a osebe, ki Fe vrsto let niso vel Zive
ogiroma osebe, ki so emigrirale v tujino in so se ga njimi igubile sledi. Do sedaj sta se na podlagi sklepa o dedovanjn
pojavila g0l dva lastnika. Luka Koper je zadevo naslovila na ministrstvo, kjer se vodjjo postopki za odkup zemljist:

Na zemljistib, katerib lastnica je MOK in jib uporablja Luka Koper, je glede lastniskega statusa vpisana zaznamba spora
0 pridobitvi lastninske pravice 3 Republiko Slovenijo. Luka Koper je kljiub temu 3 MOK skusala nrediti najenno razmerge.
Ker je MOK v postopkn sklenitve najemne pogodbe pogojevala, da ne bo vrnila najemnine tudi, e bi se po akljuinib sodnib
postopkily izkazalo, da MOK ni lastnica gemljist; gato Luka Koper na sklenitey najemmne pogodbe ni pristala.

2.21.3  Vodenje pristaniSca in izvajanje posameznih nalog upravljanja pristani$ca

Luka Koper skladno s to¢ko 11.2.2 koncesijske pogodbe ne sme koncesije ali katerekoli od pravic in
obveznosti, ki izvirajo ali sestavljajo koncesijsko razmerje po koncesijski pogodbi, prenesti na tretjo osebo
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brez predhodnega soglasja ministrstva. Za prenos po koncesijski pogodbi se ne Steje pridobitev
izpolnitvenih pomocnikov koncesionarja, podizvajalcev ali kooperantov. Za dejanja teh oseb odgovarja
Luka Koper ministrstvu, kot da bi jih izvedla sama. Luka Koper mora upravo obvestiti o pridobitvi
izpolnitvenih pomocnikov, podizvajalcev ali kooperantov. Luka Koper skladno s tocko 6.3.3 koncesijske
pogodbe lahko odda v podnajem nepremicnine, ki imajo status PINJP, le s pisnim soglasjem ministrstva.
Ministrstvo Luki Koper ni izdalo nobenega soglasja za oddajo pristaniske infrastrukture v podnajem,
prenos oziroma za sodelovanje drugih pravnih oseb pri izvajanju koncesijske pogodbe. Prav tako tudi
uprava ni prejela od Luke Koper ali ministrstva podatkov o pridobitvi izpolnitvenih pomocénikov,
podizvajalcev ali kooperantov Luke Koper (povezava s toc¢ko 2.2.1.3.a tega porocila).

2.2.1.3.a  Luka Koper ni izvajala vseh nalog GJS rednega vzdrzevanja PINJP, saj je posamezne naloge,
kot na primer redno vzdrzevanje akvatorija, in druga vzdrzevalna dela na pristaniski infrastrukturi!® s
pogodbo prenesla na Luko Koper INPO, ki je te naloge v letth 2015 in 2016 izvajala kot izpolnitveni
pomocnik po navodilih Luke Koper. Luka Koper o pridobitvi izpolnitvenega pomocnika Luke Koper
INPO ni obvestila uprave, s ¢imer je ravnala v nasprotju s prvim odstavkom tocke 11.2.2 koncesijske
pogodbe, ki dolo¢a, da mora koncesionar o pridobitvi izpolnitvenega pomocnika obvestiti upravo.

2213b 'V 323 tocki koncesijske pogodbe je doloceno, da do sklenitve koncesijske pogodbe za
opravljanje GJS zbiranja odpadkov s plovil na obmodju pristanis¢a v skladu z uredbo GJS zbiranja
odpadkov s plovil, opravlja to javno sluzbo Luka Koper. Luka Koper INPO je opravljala storitve
GJS zbiranja odpadkov s plovil najprej na podlagi pooblastila Luke Koper, nato pa je Luka Koper
22.12.2008 z druzbo Luka Koper INPO sklenila pogodbo o izvajanju GJS zbiranja odpadkov s plovil.
GJS zbiranja odpadkov s plovil ni predmet koncesije po koncesijskem aktu, temvec je predmet koncesije
po uredbi GJS zbiranja odpadkov s plovil. Ministrstvo skupaj z MOP ni izvedlo javnega razpisa za
izvedbo koncesije po uredbi GJS zbiranja odpadkov s plovil, prav tako pa ni dalo dovoljenja Luki Koper
za prenos GJS zbiranja odpadkov s plovil na Luko Koper INPO. Iz letnih porocil Luke Koper INPO za
leti 2016 in 2015 je razvidno, da je v letth 2016 in 2015 z izvajanjem GJS zbiranja odpadkov s plovil
ustvarila 1.664.129 evrov prihodkov!®, ki jih ministrstvo ni vkljucilo v osnovo za dolocitev koncesijske
dajatve, in 1.439.432 evrov odhodkov!®. Luka Koper je na ta nacin prenesla izvajanje GJS zbiranja
odpadkov s plovil na odvisno druzbo Luka Koper INPO, kar je v neskladju s 46. ¢lenom ZG]JS, ki doloca,
da je prenos koncesionirane GJS na drugo osebo mozen samo, ce je tak prenos predviden v koncesijski
pogodbi, sicer pa le z dovoljenjem koncedenta, hkrati pa ni zagotovila, da bi se ta dejavnost lo¢eno
racunovodsko spremljala v njenih poslovnih knjigah v skladu z dolocbami ZPFOLERD-1.

Ukrep Luke Koper

Luka Koper je 20. 1. 2017 g Luko Koper INPO sklenila aneks st. 1 & pogodbi g dne 22. 12. 2008 in v njem dolocila,
da bo Luka Koper INPO 5 1. 1. 2017 opravijala G]S' zbiranja odpadkoy s plovil kot igpolnitventi pomocnik Luke Koper
v imenn in 3a racun Luke Koper. Luka Koper je 18. 10. 2017 na podlagi izdanega raluna ministrstva, skupaj 3
gamudnimi obrestmi, platala koncesijsko dajatev od pribhodkoy Luke Koper INPO, ustvarjenib 3 opravijanjem dejavnosti
gbiranja odpadkov s plovil in dejavnosti privezovanja ladij (povezava s tolko 2.2.1.4 tega porotila) a obdobje od sklenitve

103 Elektrikarska, kljucavnicarska in instalaterska dela, vzdrzevanje zelezniske in druge infrastrukture, izvajanje
investicij s podrocja elektro instalacij, vodovodnih instalacij in talnih oznak.

104 753.159 evrov v letu 2015 in 910.970 evrov v letu 2016.

105689.895 evrov v letu 2015 in 749.537 evrov v letu 2016.
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koncesifske pogodbe, od oktobra 2008, do 31. 12. 2016 v gnesku 1.306.795 evrov brez DDV, in sicer 653.397 evrov v
korist ministrstva, 582.389 evrov v korist MOK in 71.058 evrov v korist Obiine Ankaran.

2.213.c  Med Luko Koper in Trgovskim podjetjem Petrol Ljubljana (ki je pravni prednik druzbe
Petrol, d. d.) je bila 17. 11. 1969 sklenjena (PS)

Luka Koper je investicijo v izgradnjo novega priveznega mesta za tanketje zahodno od zakljucka
Pomola II v znesku 24.750 tiso¢ evrov, ki naj bi se izvedla v obdobju 2015—-2021, vkljucila leta 2016 v
predlog programa razvoja pristanis¢a 2016—2020. Pri tem je navedla, da se bodo v primeru, da se z

izgradnjo novega priveznega mesta za tankerje nadomesti sedanji privez za pretovor naftnih derivatov na
Pomolu 1II, dolocili pogoji rabe investicije s posebnim sporazumom, ki ga bosta skladno s predhodnim
soglasjem koncedenta sklenili Luka Koper in druzba Petrol, d. d., kot uporabnik sedanjega terminala za
naftne derivate na Pomolu II. Ocenjujemo, da se Luka Koper s Petrolom, d. d., ki opravlja dejavnost
pretovora naftnih derivatov, ne bi smela dogovarjati o uporabi PIN]JP, zgrajene po sklenitvi koncesijske
pogodbe, saj je bil status druzbe Petrol, d. d. pri izvajanju te dejavnosti v koprskem tovornem pristaniscu
neurejen (povezava s tocko 2.1.1.6.d tega porocila).

Pojasnilo Luke Koper

Glede resevanja problematike pretakalista Petrola, d. d. sta bila v letih 2014 in 2015 dogovorjena dya sestanka med
Luko Koper, Petrolom, d. d. in ministrstvom, vendar sta bila preklicana zaradi raglogov na strani ministrstva. Kasneje, v
letn 2016 je bil na ministrstvn igveden sestanek, kjer je bila tema raggovorov tudi ta problematika. Ministrstvo se je
problematike zavedalo. Pri tem ni slo le za to, da so Petrol, d. d. oziroma njegovi pravni predniki izvajali na obmodju
koprskega pristanista dejavnost pretakanja naftnib derivatov Se pred izdajo koncesijskega akta in skilenitvijo koncesijske
pogodbe med Republiko Slovenijo in Luko Koper, temvel tudi za to, da so Petrol, d. d. in njegovi pravni preduiki na

106 Druzba Petrol, d. d. je 7. 5. 2013 pripojila druzbo Instalacija, d. 0. 0. Druzba Petrol, d. d. je kot univerzalni pravni

naslednik vstopila v vsa pravna razmerja, katerih subjekt je bila druzba Instalacija, d. o. o.
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PINJP koprskega pristanisia zgradili veliko objekton in naprav, ki so 3 omenjeno PINJP nelocljivo povezane. Ce bi
Republika Slovenija Petrol, d. d. izrinila iz koprskega pristanista, bi se pojavilo najmanj vprasanje nadomestila za
vlaganja, ki glede na vrednost omenjenib objektov in naprav ne bi bilo zanemarljivo. Skozi razpravo je bilo prouceno
vprasanje podelitve pravice Petroln, d. d. za izvajanje pretakanja nafinib derivatov v koprskem pristanisiu, vendar je bila
takgj izpostavljena tedava, da bi ta pravico pridobil brez javnega ragpisa, kar bi gadevo dodatno zapletlo. Bila je opravljena
tudi ragprava, ali bi Petrol, d. d. labko deloval kot izpolnitveni pomocnik Luke Koper, kar pa bi pomenilo popolnoma
drugacno poslovno ragmerje med Luko Koper in Petrolom, d. d. od obstejelega razmerya.

2.21.4  Izvajanje izkljuCne pravice opravljanja pristaniSkih dejavnosti

Luka Koper je s sklenitvijo koncesijske pogodbe prevzela naloge oziroma je pridobila izklju¢no pravico in
obveznost opravljanja pristaniskih dejavnosti iz 10. ¢lena koncesijskega akta, in sicer:

e ravnanje s tovorom (na podlagi to¢ke 5.2 koncesijske pogodbe obsega privez ladje; vse potrebne
naloge v zvezi z izkrcavanjem/vkrcavanjem tovora z/na ladje; prekladalne storitve; prevoz tovora po
pristaniskem prostoru; skladiscenje tovora na pristaniskem prostoru ali skladiscih, zgrajenih na tem
prostoru, Ce je to sestavni del prekladalnih storitev) in

e opravljanje pomorskega potniskega prometa (na podlagi tocke 5.3 koncesijske pogodbe obsega privez
ladje; vse potrebne naloge v zvezi z vstopanjem/izstopanjem potnikov in prtljage na/z ladje; prevoz
potnikov po pristaniskem prostoru).

Luka Koper vseh nalog opravljanja pristaniskih dejavnosti, ki predstavljajo izklju¢no pravico in dolznost
po koncesijski pogodbi, ni opravljala sama. Storitve privezovanja, odvezovanja in premika ladij je
do 31. 12. 2016'"7 opravljala njena odvisna druzba Luka Koper INPO. Luka Koper INPO v pogodbi ni
nastopala kot izpolnitveni pomoc¢nik Luke Koper, saj je storitve opravljala v svojem imenu in za svoj
racun in ne za racun Luke Koper. Luka Koper INPO je v letth 2015 in 2016 od opravljanja navedenih
pristaniskih nalog ustvarila 6.855.153 evrov prihodkov, ki jih ministrstvo ni vkljucilo v osnovo za
dolocitev koncesijske dajatve.

Ukrep Luke Koper

Luka Koper je 23. 12. 2016 2 drugbo Luka Koper INPO sklenila pogodbo, na podlagi katere Luka Koper INPO
storitve privezovanja, odvezovanja in premika ladgj s 1. 1. 2017 igvaja kot izpolnitveni pomocnik Luke Koper, in sicer v
svojem imenn in 3a raiun Luke Koper. Luka Koper je 18. 10. 2017 na podlagi izdanega racuna ministrstva skupaj 3
gamudnimi obrestmi platala koncesijsko dajatev od pribodkov Luke Koper INPO, ustvarjenih 3 opravijanjem dejavnosti
gbiranja odpadkov s plovil (povezava s tolko 2.2.1.3.b tega poroiila) in dejavnosti privezovanja ladij za obdobje od sklenitve
koncesifske pogodbe, od oktobra 2008, do 31. 12. 2016 v gnesku 1.306.795 evrov brez DDV, in sicer 653.397 evrov v
korist ministrstva, 582.389 evrov v korist MOK in 71.058 evrov v korist Obéine Ankaran.

2.21.5 Izvedba investicij v razvoj pristaniske infrastrukture

Investicije v razvoj pristaniske infrastrukture obsegajo:

e investicije v obstojece predmete pristaniske infrastrukture in
e investicije v nove predmete pristaniske infrastrukture.

107 Na podlagi sklenjene pogodbe $t. 45/2005 z dne 14. 12. 2005 in dogovorov o opravljanju stotitev premika ladij z
dne 4. 1. 2012, 5. 1. 2012, 29. 3. 2012, 11. 10. 2012.
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Razvoj pristaniske infrastrukture se mora skladno s tocko 7.9 koncesijske pogodbe izvajati v skladu s
programom razvoja pristani§c¢a, ki ga pripravi ministrstvo, sprejme pa ga vlada. Strokovne podlage
programa razvoja pripravita Luka Koper in uprava.

V toc¢ki 7.9.5.1 koncesijska pogodba doloc¢a, da Luka Koper s programom izvedbe infrastrukturne ureditve
v okviru zahtev iz programa razvoja pristanis¢a podrobneje doloci vrstni red prednostnih nalog, dinamiko
in obseg uresnic¢itve posameznih nalog v nacrtovanem obdobju ter oceno investicijske vrednosti del, ki
mora biti dolocena v okviru programa razvoja pristanisca. Pred zacetkom izvajanja programa
infrastrukturne ureditve mora Luka Koper pridobiti soglasje ministra, pristojnega za koncesijsko pogodbo.
V primeru, da ocenjena investicijska vrednost posamezne infrastrukturne ureditve dosega ali presega
visino zadnje obracunane letne koncesijske dajatve, izda soglasje na program izvedbe infrastrukturne
uredite vlada. O zahtevi za izdajo soglasja mora biti odlo¢eno najkasneje v roku 60 dni od prejema
popolne zahteve Luke Koper. Pridobljeno soglasje ministrstva oziroma vlade je pogoj za pridobitev
pravice za gradnjo in za povrnitev investicijskih vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture po izteku
koncesijske pogodbe v skladu s tocko 13.3 koncesijske pogodbe.

22152  Luka Koper je za investicijo ureditev povrdine juzno od TRT 10 za skladiscenje lesa!%
januarja 2016 pripravila program izvedbe infrastrukturne ureditve in ga skupaj z vlogo za izdajo soglasja k
programu izvedbe infrastrukturne ureditve 5. 2. 2016 poslala ministrstvu. Ministrstvo je vlogo Luke Koper
prejelo 12. 2. 2016, vendar v takrat veljavnem programu razvoja pristanidca izvedba te investicije ni bila
nacrtovana. Do konca leta 2016 ministrstvo Luki Koper ni izdalo soglasja za investicijo ureditev povrsine
juzno od TRT 10 za skladiscenje lesa. 1z poslovnih knjig Luke Koper izhaja, da je Luka Koper
dne 12. 4. 2016 aktivirala osnovno stedstvo povrs. za skl. lesa TRT 10 GT LES P.878/1 k. o. Ankaran v
znesku 489.886 evrov, kljub temu da pred izgradnjo ni pridobila soglasja ministrstva niti ta investicija ni
bila na¢rtovana v takrat veljavhem programu razvoja pristanis¢a. Luka Koper je v neskladju s tocko 7.9 in
v neskladju s tocko 7.9.5.1 koncesijske pogodbe izvedla investicijo, saj ta ni bila nacrtovana v takrat
veljavnem programu razvoja pristanisca in Luka Koper za to investicijo ni pridobila soglasja koncedenta.

Pojasnilo Luke Koper

Povrsina za skladistenje lesa TRT 10 GT P.878/1 k. o. Ankaran je bila izvedena izkljuino v povezavi in zaradi
strateske nalogbe Terminal za prazgne kontgnerje DEPO, ki je potekala v dveb fazab. Prva faza je vkljucevala uredite
severovzhodnega dela skladisine povrsine, druga faza pa je vkijulevala sanacijo preostalib povrsin, izvedbo popravijalnice in
pralnice kontenerjev. Ker je bila druga faza vezana na obmodje odpriib povrsin za skladiséenje lesa, je bilo treba za terminal
PC GT-TL priskrbeti nadomestne povrsine. Kot najprimernejsa lokacija je bila dolocena povrsina jugno od skladisine
povrsine za avtomobile TRT 10. Povrsino je bilo treba dyigniti, ji povecati nosilnost, asfaltirati in jo zaradi narave dela 3
betonskimi pregradami fizicno loditi od sosednje skladistne povrsine 3a avtomobile. Naloba TRT 10 GT P.878/1
k. 0. Ankaran ni bila dolgorocno nalrtovana v programn razvoja pristanisia, ker pred izvedbo nalogbe Terminal za prazne
kontejnerje DEPO potreba po pridobitvi nadomestnih povrsin ni bila predvidena. Ceprav je bila nadomestna skladisina
povrsina TRT 10 GT P.878/1 k. 0. Ankaran izvedena brez vnaprejSnje pridobitev soglasja koncedenta, je bila ta kasneje
vRljulena v program razvoja pristanisia in vioga a pridobitev soglasja posredovana na ministrstvo 5. 2. 2016. Soglasje se ni
bilo izdano zaradi zagnambe spora na parceli, ki se nregja 3 MOK.

108 'V programu razvoja pristanisca 2016—2020 je pod oznako SPGT 10.
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2.2.1.6  Izvajanje postopkov javnega naro¢anja za investicije v predmete pristaniske
infrastrukture in vzdrievanje pristaniSke infrastrukture

Luka Koper je glede na dolo¢be koncesijskega akta in koncesijske pogodbe kot koncesionar zadolzena za
izgradnjo in vzdrzevanje pristaniske infrastrukture, ki se nahaja na koncesijskem obmo¢ju in se uporablja
za izvajanje pristaniskih dejavnosti. Zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem
podrodju in podrodju postnih storitev'® (v nadaljevanju: ZJNVETPS) je v tocki b) 9. ¢lena dolocal, da se
ta zakon uporablja za dejavnosti v zvezi z izkoriscanjem geografskega prostora za namen zagotavljanja
infrastrukture v obmorskih pristaniscih ali pristani$¢ih v notranjosti. Smiselno enako se uporablja tudi
ZJN-3 na podlagi doloc¢be 17. ¢lena'’®. Z]NVETPS in ZJN-3 ne vsebujeta dolocb, ki bi pojasnjevale, kako
razumeti besedno zvezo infrastruktura v obmorskih pristaniscih. PZ v drugem odstavku 32. ¢lena vsebuje
enotno opredelitev pristaniske infrastrukture za vsa pristanis¢a v Republiki Sloveniji. Koncesijski akt in
koncesijska pogodba za razliko od dolo¢b PZ razlikujeta med PINJP in PINNJP.

ZJNVETPS je v prvem odstavku 20. ¢lena urejal izjemo od uporabe zakona za povezana podjetja. Ta je
dolocal, da se ZJNVETPS ne uporablja za narocila storitev, blaga ali gradenj, ki jth naro¢nik odda
povezanemu podjetju. Direktiva 2014/17 ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o
usklajevanju postopkov za oddajo javnih narodil narocnikov v vodnem, energetskem in transportnem
sektotju ter sektotju postnih storitev!!! (v nadaljevanju: direktiva 2004/17/ES), ki je bila v slovenski pravni
red prenesena z ZJNVETPS, v 23. clenu med drugim doloca, da se ne uporablja za narocila, ki jih
naro¢nik odda povezanemu podjetju, Ce je izpolnjen pogoj, da je povezano podjetje vsaj 80 odstotkov
povpreénega prometa v zvezi s storitvami, blagom oziroma gradnjami v prejsnjih treh letih, ali ¢e podjetje
$e ne posluyje tri leta, iz poslovnega nacrta izhaja, da je takSen promet verjeten, realiziralo za zagotavljanjem
teh storitev, blaga oziroma gradenj podjetjem, s katerimi je povezano. ZJNVETPS pogoja, ki je dolocen z
direktivo 2004/17/ES, da mora povezano podjetje z narocnikom ozitoma povezanimi podjetji ustvariti
vsaj 80 odstotkov povpre¢nega prometa v zvezi s storitvami, blagom ali gradnjami v prej$njih treh letih, ni
dolocal.

2.2.1.6.a  Luka Koper je podrobnejSo ureditev postopkov oddaje javnih narocil uredila v svojem
internem aktu Delovno navodilo Oddaja javnih narocil — DN 246''2 (v nadaljevanju: DN 240), kjer je bilo
navedeno, da se dolocbe ZJNVETPS upostevajo pri oddaji javnih narocil za narocanje tekocega oziroma
investicijskega vzdrzevanja in investicij v PINJP, ne pa tudi, ko gre za PINNJP. Luka Koper se je v
DN 246 sklicevala na definicije pristaniske infrastrukture iz koncesijskega akta in koncesijske pogodbe, na
podlagi cesar je razlikovala med javno ter nejavno pristaniSko infrastrukturo. Luka Koper je zato v
letih 2015 in 2016 izvajala postopke javnega narocanja samo v zvezi s PINJP, medtem ko za PINNJP
postopkov javnega narocanja ni izvajala, razen postopka oddaje javnega narocila §t. J]N01603/2016113

109 Uradni list RS, $t. 72/11 — UPB3, 90/12, 19/14. Upotabljal se je od 7. 1. 2007 do 31. 3. 2016, ko je pricel veljati
Zakon o javnem narocanju (v nadaljevanju: ZJN-3; Uradni list RS, $t. 91/15).

110 Tuka Koper je uvrscena na informativne sezname javnih naro¢nikov po ZJNVETPS oziroma ZJN-3, saj ima
status javnega naroc¢nika po 1. tocki petega odstavka 3. ¢lena ZJNVETPS oziroma smiselno enako po ¢) tocki
9. clena ZJN-3 kot javno podjetje, ki izvaja infrastrukturno dejavnost v zvezi z izkoriS¢anjem geografskega
prostora za namen zagotavljanja infrastrukture v obmorskih pristaniscih ali pristanis¢ih v notranjosti.

11 UL L, $t. 134 z dne 30. 4. 2004.

1127 zacetkom veljavnosti od 18. 7. 2013 dalje.

113 St. objave obvestila o javnem naroéilu na portalu javnih naroéil Republike Slovenije z dne 8. 3. 2016.
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v zvezi z izgradnjo objekta (TH hale) za skladis¢enje in pretovor zit na Pomolu II v Luki Koper, za katero
je izvedla javno narocilo na podlagi sklepa uprave.

Za ravnanje Luke Kopert, ki je med letoma 2015 in 2016 izvajala postopke javnega narocanja samo v zvezi
z izgradnjo in vzdrzevanjem PINJP, ne pa tudi v zvezi s PINNJP, ni ustrezne pravne podlage v zakonu ali
na njem temeljeCem predpisu. Pojem pristaniska infrastruktura je v dolocbah ZJNVETPS uporabljen
enotno, brez razlikovanja med pristanisko infrastrukturo za javni oziroma nejavni promet. Zato tega
pojma ni mogoce oziti zgolj na podlagi sklicevanja na opredelitev v podzakonskih ali drugih aktih (na
primer koncesijskem aktu ali koncesijski pogodbi). Pri opredelitvi pojma pristaniska infrastruktura v zvezi
z uporabo ZJNVETPS oziroma ZJN-3 je zato treba izhajati iz temeljnega zakona, ki definira pristanisko
infrastrukturo, to je PZ. Ta v 32. ¢lenu vsebuje enotno pojmovanje pristaniske infrastrukture. PZ sicer za
celotno pristanisko infrastrukturo doloca poseben javnopravni rezim''* in dolznost drzave Republike
Slovenije, da po prenehanju koncesijskega razmerja od koncesionarja prevzame vse predmete pristaniske
infrastrukture, pri cemer mora koncesionarju povrniti njihovo Se neamortizirano vrednost. Zato je
pomembno, da sistem javnega narocanja in njegovo izvajanje za celotno pristanisko infrastrukturo v
Luki Koper temelji na nacelih gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti, zagotavljanja konkurence med
ponudniki, transparentnosti javnega narocanja, enakopravne obravnave ponudnikov in sorazmernosti.
Enotno pojmovanje pristaniske infrastrukture je podprto tudi z drugim odstavkom 13. ¢lena koncesijskega
akta, iz katerega izhaja, da se za redno vzdrzevanje PINN]JP uporabljajo enake dolocbe, kot veljajo za
PINJP. Luka Koper je v letth 2015 in 2016 izvedla investicije v PINNJP najmanj v znesku
17.362.915 evrov brez postopkov javnega narocanja, ki bi jih morala glede na dolocbe 9. c¢lena
ZJNVETPS oziroma 17. ¢lena ZJN-3 voditi za vso pristanisko infrastrukturo, opredeljeno v 32. ¢lenu PZ.

Ukrep Luke Koper

Uprava Luke Koper je 7. 3. 2017 sprejela sklep, s katerim je odlolila, da se sistem javnega narolanja v drugbi reorganizira
tako, da se pritne igvajati javno narolanje a igradnjo in vidrevanje celotne infrastrukture na obmodiu koprskega
pristanista, ki je potrebna ga izvajanje pristaniske dejavnosti, ne glede na to, ali gre za javno ali nejavno pristanisko
infrastrukturo. (PS)

Luka Koper je na podlagi sklepa tudi pripravila novo delovno navodilo, ki dolola obvezne postopke javnega narolanja 3a

115

celotno pristanisko infrastrukitnro, kot je opredeljena v koncesijsken aktu in koncesijski pogodbi.

2.2.1.6.b  Posle v zvezi z izvajanjem vzdrzevalnih del na pristaniski infrastrukturi je v letth 2015 in 2016
za Luko Koper izvajala njena odvisna druzba Luka Koper INPO, na katero so bili ti posli v ve¢jem
obsegu preneseni ze v letu 2005 kot notranje (in-house) narocilo za nedolocen cas'' (povezava s
tocko 2.2.1.3.a tega porocila). Luka Koper je za GJS redno vzdrzevanje PINJP namenila 2.180.054 evrov v

114 Redno vzdrzevanje v skladu z letnimi naérti, ki sta jih potrdila uprava oziroma ministrstvo, in letno porocanje o
vzdrzevalnih delih — 17. ¢len koncesijskega akta, uporaba v skladu z namenom, ki mu sluzi, in izkljucenost iz stecajne
mase — peti odstavek 32. ¢lena PZ, razvijanje v skladu s sprejetim programom razvoja pristaniséa — 34. ¢len PZ in
podobno.

115 DN 246, Oddaja javnih narocil, revizija 7.0, v veljavi od 10. 4. 2018 dalje.

116 Pogodba $t. 45/2005 z dne 14. 12. 2005.
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letu 2015 in 3.555.986 evrov v letu 2016!"7. Luka Koper INPO je v letu 2015 izvedla vzdrzevalna dela na
pristaniski infrastrukturi v vrednosti 1.305.135 evrov oziroma 59,9 odstotka vseh sredstev za GJS redno
vzdrzevanje PINJP in v letu 2016 v vrednosti 1.793.551 evrov oziroma 50,4 odstotka vseh sredstev za GJS
redno vzdrzevanje PINJP. Luka Koper INPO je med letoma 2015 in 2016 za vzdrzevalna dela na
pristaniski infrastrukturi izvedla postopek oddaje narocila male vrednosti po ZJNVETPS v vrednosti
168.176 evra brez DDV in nabave po okvirnih sporazumih v skupni vrednosti 912.068 evrov brez DDV.
Okvirne sporazume je Luka Koper INPO sklenila po izvedenih odprtih postopkih oddaje javnih narodil v
skladu z Z]NVETPS.

Pri vzdrzevalnih delih na pristaniski infrastrukturi, ki so bila prenesena na Luko Koper INPO, gre za dela
(povezava s tocko 2.2.1.3.a tega porocila), ki jih na trgu ponuja veéje stevilo ponudnikov. Luka Koper bi
morala zato v letth 2015 in 2016 sproti (periodicno) izvajati postopke javnega narocanja v skladu z
ZJNVETPS oziroma bi posamezne posle lahko neposredno prenesla na Luko Koper INPO, ¢e so bili
izpolnjeni vsi pogoji za oddajo notranjega (in-house) narocila!'® ali katere druge izjeme od javnega
naroc¢anja v skladu z ZJNVETPS. Luka Koper se je sklicevala na izjemo od javnega narocanja za povezana
podjetja iz prvega odstavka 20. clena Z]NVETPS, ¢eprav ni bilo izkazano, da je med letoma 2015 in 2016

preverjala izpolnjevanje pogojev za uporabo te izjeme!!’.

(PS) V tej zvezi opozarjamo na to, da iz pogodbe
§t. 45/2005 z dne 14. 12. 2005 ne izhaja ocenjena skupna vtednost pogodbenih del, temvec je opredeljena
zgolj vrednost posameznih del na mersko enoto!?!. Luka Koper je na ta nacin kréila zahtevo po oceni
skupne vrednosti predmeta javnega narocila, ki je izhajala iz dolo¢b 26. do 29. ¢lena ZJN-1, ki je veljal v
¢asu sklenitve pogodbe $t. 45/2005. Zato ni ugotavljala, ali so presezene mejne vrednosti za uporabo
veljavnih predpisov o javnem narocanju in ali lahko uporabi katero izmed izjem od javnega narocanja.

117 Porocili o realizaciji na¢rta rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016.

118 Pogoji za oddajanje in-house narocil, kot izhajajo iz dolocb 6. tocke prvega odstavka 19. ¢clena ZJNVETPS, so:
1. nad poslovanjem gospodarskih subjektov morajo imeti naro¢niki nadzor, primerljiv nadzoru nad notranjimi
organizacijskimi enotami naro¢nika; 2. gospodarski subjekt mora izvajati pretezni del svojih dejavnosti za
narocnika; 3. gospodarski subjekt mora za javno narocilo, ki se odda kot predmetna izjema, narocati blago ali
storitve ali gradnje, upostevaje dolocbe predpisov o javhem narocanju, tudi ¢e sam ni narocnik; 4. vrednost
predmeta javnega narocila mora biti enaka ali nizja od cen za ta predmet na trgu. Smiselno enake pogoje je poznala
sodna praksa Sodis¢a Evropske unije, ki je veljala Ze v Casu sklepanja pogodbe §t. 45/2005 z dne 14. 12. 2005 (to
je pred zacetkom veljavnosti Z]NVETPS), pri ¢emer so se za uporabo in-house izjeme izoblikovali naslednji
dodatni pogoji: v gospodarskem subjektu, ki izvaja narocilo, se ne sme pojavljati zasebni kapital; nadzor
naro¢nika mora biti tak, da mu omogoca, da odlocilno vpliva na odlocitve gospodarskega subjekta — Sodba
sodis¢a Evropske unije v zadevi Teckal C-107/98.

119 Tz sodne prakse Sodis¢a Evropske unije (na primer v zadevah C-385-02 in C-394/02) izhaja, da je pti uporabi
izjem od pravil v zvezi s postopki oddaje javnih narodil trditveno in dokazno breme na strani javnega naroc¢nika
oziroma tistega, ki se na izjeme sklicuje.

120 Druzba Luka Koper je morala ravnati v skladu z Zakonom o javnih narodilih (Uradni list RS, $t. 36/04;
v nadaljevanju: ZJN-1), saj je bila javni naro¢nik v skladu z dolocbo 104. ¢lena tega zakona in zato uvrscena na
informativni seznam javnih naro¢nikov po tem zakonu.

121 Prvi odstavek 4. clena pogodbe $t. 45/2005 z dne 14. 12. 2005.
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Pri izvajanju tako imenovanih kaskadnih prenosov javnih narocil neposredno na Luko Koper INPO je
smisel normativne ureditve in-house izjeme od javnega narocanja v tem, da se narocniku ni treba a priori
obrniti na zunanje subjekte, ki niso del njegovih sluzb, temve¢ lahko naloge, ki so mu dodeljene v javhem
interesu, izpolni z lastnimi upravnimi, tehni¢nimi in drugimi sredstvi. Pravna pravila naj ne bi posegala v
polozaje, ko gre za organizacijo nacina izvajanja gospodarske dejavnosti, kjer so dolocene tretje osebe sicer
formalnopravno loc¢ene od narocnika, vendar gre v ekonomskem smislu za celoto ali vsaj za visoko
stopnjo povezanosti'?2. V tem smislu je bilo tudi v 2. ¢clenu DN 246 izrecno doloceno, da je kaskadni
prenos javnega natrocila na Luko Koper INPO mogo¢, ¢e "ga je ta sposobna v pretezni meti izvesti z
lastnimi kapacitetami”. S to zahtevo niso skladna dolocila pogodbe $t. 45/2005 z dne 14. 12. 2005, na
podlagi katere je Luka Koper neposredno na Luko Koper INPO trajno prenesla vecje Stevilo razliénih
vzdrzevalnih del'?3, pri ¢emer iz pogodbe ne izhaja opredelitev skupnega obsega oziroma vrednosti teh
del. Zato ni bilo mogoce oceniti, ali je v tem primeru dana situacija, ko lahko Luka Koper INPO sama, z
lastnimi viri in skozi daljSe obdobje izvaja vecino pogodbenih del.

Dodatno opozarjamo na to, da morajo biti javni naro¢niki pri sklepanju pogodb za daljSe ¢asovno obdobje
pozorni na to, da zagotovijo spostovanje temeljnih nacel javnega narocanja. To pomeni, da se tovrstne
pogodbe lahko sklepajo zlasti v primerih in na nacin, da se zagotovi gospodarna in ucinkovita poraba
javnih sredstev, pri ¢emer se mora Se zlasti v okviru teh postopkov (ki se pogosto nanasajo na predmete
javnega narocanja velikih vrednosti in pomenijo izbiro dolocenega ponudnika za daljsi ¢as ter s tem zaprtje
trga) ucinkovito zagotavljati konkurenca med ponudniki in na transparenten nacin opraviti izbira
najugodnejSega med njimil?4.

2.2.1.6.c  Luka Koper je za nabavo elektricne energije med letoma 2015 in 2016 imela stroske v znesku
3.704.077 evrov brez DDV. ZJNVETPS za javna narocila v zvezi z nabavo elektricne energije, ki je
potrebna za izvajanje infrastrukturne dejavnosti v smislu zakona, ne predvideva izjem od javnega
naroc¢anja, razen v situaciji, ko tak$na narocila oddajo narocniki, ki opravljajo to dejavnost iz prvega in
tretjega odstavka 5. ¢lena (zagotavljanje stalnih omrezij za plin oziroma elektriko ali dobava plina oziroma
elektrike) ali a) tocke 9. clena ZJNVETPS (izkoriscanje geografskega prostora za namen iskanja ali ¢rpanja
nafte in plina in iskanja ali izkopavanja premoga ali drugih trdnih goriv)!?. Luka Koper bi lahko zato
nabavo elektri¢ne energije v celoti izkljuéila s podrocja javnih nabav v skladu s pravili ZJNVETPS, kot je
to storila v tocki 4.1. DN 246, samo v primeru, ¢e bi sama izvajala katero izmed zgoraj nastetih dejavnosti
iz 22. ¢lena ZJNVETPS, kar pa v obravnavanem primeru ni izkazano.

122 Muzina, A. in Vesel, T.: Zakon o javnem narocanju (ZJN-2) in Zakon o javnem narocanju na vodnem,

energetskem, transportnem podrodju in podro¢ju postnih storitev (ZJNVETPS) s pojasnili ¢lenov, pravom
Evropske unije ter pravno prakso, Nebra, Ljubljana, 2007; smiselno enako Zupanc, M.: Doktrina in-house na
podrodju javnega naroc¢anja, Pravna praksa, st. 2, 2008, GV Zalozba.

125 Pogodba st. 45/2005 z dne 14. 12. 2005 je bila sklenjena za nedoloden ¢as, zaradi Cesar so se na njeni podlagi
neposredno oddajala narocila druzbi Luka Koper INPO tudi v obdobju, na katero se nanasa revizija. V tem
obdobju bi Luka Koper morala tudi pti izvtSevanju pogodbe $t. 45/2005 z dne 14. 12. 2005 zagotoviti
spostovanje dolocb DN 246, ki je zacelo veljati 18. 7. 2013.

12412, 13. in 14. ¢len ZJNVETPS oziroma smiselno enako 4., 5. in 6. ¢len ZJN-1.

125 22. ¢len ZJNVETPS.
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Ukrep Luke Koper
Luka Koper je pripravila novo delovno navodilo DN 246, ki doloca obvegne postopke javnega narolanja tudi za dobavo
elektricne energije v skladn 3 ZJIN-3 in je pritelo veljati 10. 4. 2018.

2.21.6.d Luka Koper je v okviru izvedenega postopka javnega narocila st. JN1603/2016 iskala
ponudnika za izgradnjo objekta za skladiScenje in pretovor zit na Pomolu II v Luki Koper (tako
imenovane TH hale). Ocenjena vrednost javnega narocila je znasala 11.000.000 evrov brez DDV. V ta
namen je na podlagi 32.in 34. ¢lena ZJNVETPS izvedla postopek s pogajanji po predhodni objavi, v
okviru katerega je za izvedbo projekta pridobila 15 ponudb razlicnih ponudnikov. Luka Koper je v
postopku javnega narocanja s prvotno objavljenim obvestilom o javnem narocilu z dne 8. 3. 2016 rok za
oddajo ponudb dolo¢ila na dan 6. 4. 2016, to je 29 dni od dneva, ko je odposlala obvestilo na portal javnih
narodil (8. 3. 2016). Rok za pridobivanje ponudb je najprej znasal 29 dni'?6 Pri dolocanju rokov za prejem
prijav in ponudb v postopku javnega narocanja je moral naroc¢nik skladno z 51. ¢lenom ZJNVETPS
upostevati predvsem zapletenost narocila in cas, potreben za pripravo ponudb, ter minimalne roke,
dolocene z zakonom. Pri oddaji javnega narocila, katerega vrednost je bila enaka ali vecja od vrednosti iz
prvega odstavka 17. ¢lena ZJNVETPS in se je oddajalo po postopku s pogajanji po predhodni objavi, bi
moral v skladu s 55. ¢clenom ZJNVETPS rok za prejem prijav ponudb praviloma znasati najmanj 30 dni
od datuma, ko je naroc¢nik odposlal obvestilo. Luka Koper je v danem primeru dolocila krajsi rok od
zakonsko predvidenega (29 dni), ceprav je Slo za narocilo velike ocenjene vrednosti, s kompleksnim
predmetom javnega narocila (obsezna razpisna dokumentacija — 60 strani in popis predvidenih gradbenih
del — 115 strani) in dodatno zahtevo po ogledu lokacije gradnje pred oddajo ponudbe. Luka Koper je
kasneje na predlog ponudnikov in po vecjem Stevilu sprememb razpisne dokumentacije podaljsala rok za
oddajo ponudb, vendar je to storila Sele postopomal?” in zaradi treh sprememb vsebine razpisne
dokumentacije. Ceprav je konéni rok za oddajo ponudb znasal 45 dni, to ne spremeni dejstva, da je bil
prvotno dolocen rok za oddajo ponudb opredeljen v nasprotju z dolocbo 45. ¢lena ZJNVETPS. Ob
objavi javnega narocila dolocen rok za pripravo ponudb je bil v neskladju z ZJNVETPS (ni bil spostovan
zakonsko dolo¢en minimalni rok niti dodatna zahteva zakona, da se pri tem uposteva zapletenost narocila
ter cas, potreben za pripravo ponudb), kar je nedvomno lahko negativno vplivalo na stevilo ponudnikov,
ki so zaceli pripravljati ponudbe za izvedbo narocila, saj niso mogli vedeti, da bo narocnik rok za pripravo
ponudb kasneje veckrat podaljseval, kar bi jim omogocilo pripravo popolne in kvalitetne ponudbe. Na ta
nacin naro¢nik ni dosledno spostoval nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki iz 13. clena
ZINVETPS, saj je z izvedbo postopka javnega narocanja v nasprotju z ZJNVETPS omejeval potencialne
ponudnike oziroma jim onemogocil ali vsaj otezeval moznost za sodelovanje v postopku

2.2.1.6.e  Luka Koper je na podlagi izvedenega postopka javnega narocila $t. J]N1603/2016 po izvedenih
pogajanjih s tremi najugodnejsimi ponudniki 6. 7. 2016 z druzbo ADRIAING, d. o. o. (v nadaljevanju:
ADRIAING) sklenila pogodbo o izvedbi narocila v znesku 9.279.000 evrov brez DDV. Luka Koper se je
s ponudniki v fazi pogajanj pogajala zgolj o ceni, kot edinem kriteriju za oddajo narocila, ne pa tudi o
preostalih sestavinah pogodbenega razmetja (na primer roku za izvedbo del). Luka Koper je v razpisni

126 Tz javno objavljenih podatkov na portalu javnih narocil izhaja, da je bilo narocilo objavljeno 8. 3. 2016, rok za
oddajo ponudb pa je bil dolocen na dan 6. 4. 2016. Narocnik je nato rok za oddajo ponudb veckrat podaljsal in
ga nazadnje dolocil na dan 22. 4. 2016.

127 Najprej je 23. 3. 2016 prvotno dolocen rok podaljsala za 7 dni, nato pa je 14. 4. 2016 rok podaljsala se za
nadaljnjih 9 dni.
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dokumentaciji in v osnutku pogodbe o izvedbi javnega narocila, ki je sestavni del razpisne
dokumentacije!?, predvidevala, da bo izvajalec v delo uveden z dnem podpisa pogodbe, pri ¢emer bi s
pogodbenimi deli moral zakljuciti v 365 koledarskih dneh od dneva podpisa pogodbe. Rok za izvedbo del
je dolocen kot bistvena sestavina pogodbe. V sklenjeni pogodbi o izvedbi javnega narocila je Luka Koper
dolocila, da bo izvajalec uveden v delo z dnem podpisa zapisnika o uvedbi v delo, ki je bil podpisan
16. 8. 2016, medtem ko je rok za dokoncanje del 365 koledarskih dni od uvedbe v delo.
Druzba ADRIAING je s pomocjo podizvajalcev dela zacela izvajati 16. 8. 20106, ko je bila s strani
Luke Koper uvedena v delo, in bi jih morala zakljuciti v roku 365 dni, to je najkasneje do 16. 8. 2017.
Luka Koper je bistveno sestavino v sklenjeni pogodbi o izvedbi javnega narocila dolocila drugace, kot je
bilo predvideno v razpisni dokumentaciji in v osnutku pogodbe o izvedbi javnega narocila, ki je bila
sestavni del razpisne dokumentacije. Luka Koper je druzbi ADRIAING zagotovila prednost pred ostalimi
ponudniki, saj je ta za izvedbo del pridobila na voljo ve¢ casa, kot je bilo predvideno v razpisni
dokumentaciji. Rok za izvedbo del je zacel te¢i z dnem uvedbe v delo (16. 8. 2016), namesto z dnem
podpisa pogodbe o izvedbi narocila (6. 7. 2016), s ¢cimer se je prvotno dolocen rok podaljsal za en mesec
in 10 dni. Luka Koper je na ta nacin krsila Cetrti odstavek 74. clena ZJNVETPS, ki doloca, da pogodba o
izvedbi narocila, ki jo podpiSeta naro¢nik in izbrani ponudnik, v bistvenih delih ne sme odstopati od
osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije, razen kadar je bila v postopku oddaje javnega narocila
posamezna dolocba osnutka pogodbe predmet pogajanj med naro¢nikom in ponudnikom.

2.2.1.6.f  V pogodbi o izvedbi javnega narocila med Luko Koper in ADRIAING z dne 6. 7. 2016 je bila
kot podizvajalec glavnega izvajalca za izvajanje vseh kljucavnicarskih del v visini 61,92 odstotka vrednosti
celotnega projekta predvidena italijanska druzba OFF.M.A. SR.L., ki pa jo je kasneje zamenjala druzba
Vitkovice power engineering a. s. iz Ceske. Luka Koper je k pogodbi o izvedbi javnega naroéila do
marca 2017 z druzbo ADRIAING sklenila dva aneksa!?’, v katerih je bila predvidena nominacija vecjega
stevila novih podizvajalcev, in sicer druzbe Vitkovice power engineering a. s., Artel, d. o. o., SIKA, d. o. o.
in Ondulit Italiana SPA, ki so bili naknadno povabljeni k izvedbi projekta. Kadar namerava ponudnik
izvesti javno narocilo s podizvajalci, so v skladu z osmim odstavkom 74. ¢lena ZJNVETPS obvezna
sestavina pogodbe o izvedbi javnega narocila vsaka vrsta del, ki jih bo izvedel podizvajalec, in opredelitev
predmeta, kolic¢ine, vrednosti, kraja in roka izvedbe teh del. Luka Koper je v sklenjeni pogodbi o izvedbi
javnega narocila in aneksih k tem pogodbam glede del, ki so se prenasale na podizvajalce, navedla zgolj
vrsto del in njihovo vrednost!®. V tej pogodbi oziroma njenih aneksih ali prilogah pa ni opredelila
predmeta, kolic¢ine in roka za izvedbo del, ki so se prenasali na podizvajalce, kar bi morala storiti glede na
sedmi odstavek v povezavi z osmim odstavkom 74. clena ZJNVETPS. V sklenjeni pogodbi oziroma
aneksih in prilogah se je Luka Koper zgolj v primeru enega podizvajalca sklicevala na ponudbo
podizvajalcev, v kateri so bila dela, ki se prenasajo, opredeljena glede na predmet, koli¢ino in rok za
njihovo izvedbo!?!, v ostalih primerih pa tega ni storila.

128 Tocka 1.5 na str. 4 in razpisni obrazec st. 2 na str. 32 razpisne dokumentacije.

129 Aneks $t. 1 k pogodbi §t. JN 30/2016/SPTST 2/45 — 4500083412 z dne 18. 11. 2016 in Aneks $t. 2 k pogodbi
st. JN 30/2016/SPTST 2/45 — 4500083412 z dne 20. 2. 2017.

130 Prvi odstavek 4. ¢lena pogodbe $t. N 30/2016/SPTST 2/45 — 4500083412 z dne 6. 7. 2016, 2. ¢len ancksa $t. 1
in 2. ¢len aneksa st. 2 k tej pogodbi.

131 Gre za podizvajalca SIKA, d. o. 0. iz ancksa $t. 2 k pogodbi o izvedbi javnega narocila, kjer je v tretjem odstavku
2. ¢lena zapisano, da izbrani izvajalec dobavi material po ponudbi BMD-16-085B, vendar ta ponudba ni bila

dolocena kot sestavni del ali priloga pogodbe o izvedbi javnega narocila.
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2.2.1.6.,g Luka Koper je v postopku javnega narocanja $t. JN1603/2016 v razpisni dokumentaciji kot
osrednjo referenco za izvedbo posla, ki jo je moral izkazovati ponudnik, partner v skupnem nastopu ali
podizvajalec, dolocila, da je eden izmed teh subjektov v obdobju zadnjih 10 let uspesno izvedel vsaj en
istovrsten posel v vrednosti vsaj 5.000.000 evrov brez DDV, pri ¢emer se kot istovrsten posel Steje
izvedba industrijske stavbe ali skladis¢ca (CC SI 125) v okvirni jekleni izvedbi v obsegu vsaj
8.000 kvadratnih metrov in razpona vsaj 40 metrov. Luka Koper je za izkazovanje te reference predvidela
dva obrazca: 1. izjavo ponudnika o izpolnjevanju referenc, kadrovske zmogljivosti, tehni¢ne zmogljivosti
in dobavi klju¢nih gradbenih proizvodov (razpisni obrazec st. 7) in 2. potrdilo narocnika kot investitorja,
pti katerem je bilo izvedeno referen¢no delo (razpisni obrazec st. 8a). Smiselno enako zahtevo je Luka
Koper postavila glede kadrovskih zmogljivosti ponudnika, da se zagotovi odgovornega vodjo del, ki je bil
v zadnjih desetih letih pred objavo tega narocila odgovorni vodja del pri najmanj enem istovrstnem poslu
v vrednosti vsaj 5.000.000 evrov brez DDV, pri ¢emer se kot istovrsten posel Steje izvedba industrijske
stavbe ali skladis¢a (CC SI 125) v obsegu vsaj 8.000 kvadratnih metrov in razpona vsaj 40 metrov!32 V
pogodbi o izvedbi javnega narocila med Luko Koper in ADRIAING z dne 6. 7. 2016 je bila kot
podizvajalec glavnega izvajalca za izvajanje vseh kljucavnicarskih del predvidena italijanska
druzba OFF.M.A. S.R.L., ki pa jo je kasneje zamenjala druzba Vitkovice power engineering a. s. iz Ceske.
ADRIAING v postopku zamenjave prvotnega podizvajalca ni ustrezno in v predvideni obliki, kot jo
zahtevata razpisna obrazca §t. 7 in 8a, izkazala zahtevane reference tega podizvajalca glede izvedbe
istovrstnega dela, saj ni predlozila popolne in pravilno izpolnjene izjave o izpolnjevanju referenc,
kadrovske zmogljivosti, tehni¢ne zmogljivosti in dobavi klju¢nih gradbenih proizvodov (razpisni obrazec
$t. 7) in ustreznega dokazila v obliki razpisnega obrazca st. 8a. V dopisu z dne 19. 8. 2016, v katerem je
ADRIAING Luki Koper predlagala spremembo odgovornega vodje del na objektu, je predlozila razpisni
obrazec $t. 7, ki pa se je nanasal zgolj na podatke in zahtevane reference glede kadrovskih zmogljivosti
oziroma odgovornega vodje del, ne pa tudi na izjave ponudnika o izpolnjevanju referenc za izvedbo
istovrstnega dela v zadnjih desetih letih v vrednosti vsaj 5.000.000 evrov!® z ustreznimi dokazili v obliki
razpisnega obrazca $t. 8al34.

2.2.1.7  Izkazovanje pristaniske infrastrukture v poslovnih knjigah Luke Koper

Luka Koper pripravlja racunovodske izkaze v skladu z Mednarodnimi standardi racunovodskega
porocanja (v nadaljevanju: MSRP). Evropska komisija je sprejela Uredbo Komisije (ES) st. 254/2009 z
dne 25. marca 2009 o spremembi Uredbe (ES) st. 1126/2008 o sprejetju nekaterih mednarodnih
racunovodskih standardov v skladu z Uredbo (ES) $t. 1606/2002 Evropskega patlamenta in Sveta glede
Pojasnila 12 Odbora za pojasnjevanje mednarodnih standardov racunovodskega porocanja (OPMSRP)!35

132 Tocka 2.1.4. razpisne dokumentacije.

133V uvodnem delu na 1. strani obrazca st. 7, kjer bi morali biti podatki o referen¢nem delu, je ponudnik napa¢no
navajal podatke o referenc¢nih poslih njegovega kadra (to je za odgovornega vodjo del), za kar je bilo predvideno
mesto na 2. strani tega obrazca, kjer so ponovno navedeni enaki podatki.

134 Potrdilo narocnika kot investitorja, pri katerem je bilo izvedeno referencno delo, ni bilo podpisano s strani
investitorja, ki bi na ta nacin potrdil dejansko izvedbo referencnega posla, temve¢ ga je podpisal na novo
nominirani podizvajalec. Iz dodatno priloZzenega dokumenta s fotografijo, ki ga je sicer podpisal investitor iz
Turcije, pti katerem naj bi bilo izvedeno referencno delo, ne izhajajo zahtevane lastnosti referen¢nega dela, to je
izvedba industrijske stavbe ali skladis¢a (CC SI 125) v okvirni jekleni izvedbi v obsegu vsaj 8.000 kvadratnih
metrov in razpona vsaj 40 metrov (vrednost projekta je minimalno 5 milijonov evrov).

135 UL L, §t. 80/5 z dne 26. 3. 2009.
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(v nadaljevanju: uredba 254/2009) in uporabo Pojasnila k mednarodnim standardom racunovodskega
porocanja $t. 12136 (v nadaljevanju: OPMSRP 12).

Luka Koper ne uporablja OPMSRP 12, kar je razkrila tudi v letnem porocilu Luke Koper za leto 2016'%7,
ker ne izpolnjuje pogojev, ki jih doloca OPMSRP 12. Navedeno je, da Luka Koper ne uporablja
OPMSRP 12, saj pristaniske pristojbine predstavljajo 4 odstotke poslovnih prihodkov Luke Koper in so
vsebinsko sestavni del poslovnih prihodkov Luke Koper. Preostalih 96 odstotkov poslovnih prihodkov
Luka Koper ustvari iz naslova opravljanja storitev pretovora in skladis¢enja, za katere se cene oblikujejo na
osnovi trznih zakonitosti. Razvoj in obnovo pristaniske infrastrukture izvaja Luka Koper v svojem imenu

in za svoj racun.

Luka Koper za pregled in vodenje evidenc pristaniske infrastrukture uporablja klasifikatorje z
oznakami 100, 101, 200, 201, 202, 300, 400, 500 in 600. Opis in znesek pristaniske infrastrukture po
posameznih oznakah je predstavljen v tabeli 4.

136 Odbor za pojasnjevanje mednarodnih standardov racunovodskega porocanja je 30. 11. 2006 objavil Pojasnilo 12 —
Dogovorti o koncesiji storitev (OPMSRP 12). Uporabljati se je zacelo 1. 1. 2008, dovoljena pa je bila tudi
zgodnejsa uporaba. OPMSR 12 se nanasa na vse pogodbe o podelitvi koncesij javnih storitev zasebnim
izvajalcem in pojasnjuje, kako v racunovodskih izkazih koncesionatja pripoznati infrastrukturo, za katero velja
dogovor o koncesiji stotitev. Uredba 254/2009 doloca, da se infrastruktura tudi v primetih, ko koncesionar
zgradi infrastrukturo in jo sam financira, ne izkazuje kot opredmeteno osnovno sredstvo upravljavca, ¢e sta
izpolnjena naslednja pogoja: (a) javni partner sam izvaja nadzor ali po regulatornem organu odloca, katere storitve
mora zasebni partner zagotavljati z uporabo infrastrukture, komu jih mora zagotavljati in po kaksni ceni, in (b) ali
ima po preteku pogodbenega obdobja javni partner prek lastniStva, upravicenosti do koristi ali drugace nadzor
nad znatnim preostalim delezem infrastrukture.

137V poglavju Povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in razkritja — tocka 23.1.19 Koncesijska dejavnost.
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Tabela 4: Pristaniska infrastruktura, evidentirana v poslovnih knjigah Luke Koper na dan 31. 12. 2015
in 31.12. 2016

v evtih
Klasifikator Opis klasifikatorja 31.12. 2016 31.12. 2015
100 PINJP do 31. 12. 2008 24.179.726 26.010.186
101 PINJP od 1. 1. 2009 33.567.974 31.452.418
200 PINN]JP do 31. 12. 2008 46.332.274 50.860.009
201 PINNJP od 1. 1. 2009 16.327.911 17.219.181
202 vlaganja v razvoj PINNJP od 1. 1. 2009 124.102.587 106.887.567
300 osnovna sredstva, financirana z @S] 0 B s
pristaniskih pristojbin!®
400 zemljiséa v lasti Luke Koper in objekti es) |GG B s
na teh zemljis¢ih
500 zacasno parkiris¢e na Pomolu TIT1% ®s)fj B s
600 ostalo ] 0 B s
Skupaj @s) I I S

Vir: podatki Luke Koper.

Koncesijska pogodba v tockah 7.5 in 7.6 doloca, da je pristaniska infrastruktura v lasti Republike Slovenije

ali pa v lasti Luke Koper. Pristaniska infrastruktura v lasti Luke Koper je infrastruktura, ki jo je Republika

Slovenija s sklepom vlade iz leta 1994 vlozila v osnovni kapital Luke Koper. Luka Koper je sredstva, ki so

s sklepom vlade iz leta 1994 postala last Republike Slovenije in jih je Luka Koper imela do vkljucno

leta 2001 evidentirana v zunajbilanc¢ni evidenci, izloc¢ila iz svojih poslovnih knjig. Seznam izlocene

pristaniske infrastrukture je razviden iz priloge 7 in ker je ta pristaniSka infrastruktura v lasti Republike

Slovenije, Luka Koper te pristaniske infrastrukture na dan 31. 12. 2016 ne izkazuje v svojih poslovnih

knjigah.

138 Tuka Koper je do 31. 12. 2014 tekoce vzdrzevanje pristaniske infrastrukture izkazovala med stroski, investicijsko

vzdrzevanje pa med sredstvi. S 1. 1. 2015 Luka Koper izdatke za investicijsko vzdrzevanje zaradi sprememb

MSRP evidentira med stroski, zato stanje pristaniske infrastrukture, izkazano na klasifikatorju 300, predstavlja

neamortizirano vrednost izdatkov investicijskega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, nastalih do 31. 12. 2014.

@ I

[
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2.2.1.8  Realizacija nacrta tekoCega in investicijskega vzdrZevanja PINJP

V tabeli 5 so prikazani podatki o nacrtovanih in porabljenih sredstvih Luke Koper za izvajanje GJS redno
vzdrzevanje PINJP in podatki o celotnih stroskih opravljanja GJS redno vzdrzevanje PINJP v letth 2015
in 2016.

Tabela 5: Nacrtovana in porabljena sredstva za redno vzdrzevanja PINJP

Leto Redno vzdrievanje PINJP
Nacrtovana sredstva  Porabljena sredstva Razlika Realizacija nacrta
v evtih v evtih v evtih v odstotkih
©) @ 6) 1) =20 6 =0)/2)

ot es) = = — T
0 es) e . C e

Vir: porocili o izvajanju koncesije za leti 2015 in 2016, porocili o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP
za led 2015 in 2016.

Luka Koper v letih 2015 in 2016 ni izvedla vseh nac¢rtovanih del v nacrtih rednega vzdrzevanja PINJP. V
letu 2015 je za redno vzdrzevanje PINJP namenila 2.180.054 evrov sredstev, kar je za 3.001.221 evrov
manj, kot jih je nacértovala, in tako izvedla le 42 odstotkov nac¢rtovanih vzdrzevalnih del. V letu 2016 je za
redno vzdrzevanje PINJP namenila 3.555.986 evrov sredstev, kar je sicer za 1.375.932 evrov vec kot v
letu 2015, vendar je kljub temu izvedla le 59 odstotkov naértovanih del. Podrobnejsi prikaz vseh
nacrtovanih in izvedenih del tekocega in investicijskega vzdrzevanja PINJP je prikazan v prilogi 6.

V letu 2016 je Luka Koper izboljsala realizacijo nacrta rednega vzdrzevanja PINJP, saj je bila v primerjavi
z letom 2015 realizacija nacrta tekocega vzdrzevanje visja za 12,02 odstotne tocke, realizacija nacrta
investicijskega vzdrzevanja pa za 26,92 odstotne tocke, kot je razvidno iz priloge 6.

2.2.2 Vodenje poslovnih knjig skladno s koncesijsko pogodbo in z ZPFOLERD-1

Luka Koper mora skladno s tocko 9.5 koncesijske pogodbe voditi poslovne knjige na nacin, da zagotovi
lo¢eno ra¢unovodsko spremljanje dejavnosti, ki jih izvaja na podlagi podeljenih izkljuénih pravic iz
koncesijske pogodbe v skladu z ZPFOLERD-1'4,

140 ZPFOLERD-1 v 7. ¢lenu doloca, da morajo izvajalci z izkljucnimi pravicami, ki poleg dejavnosti, ki jih opravljajo
na podlagi pravic, izvajajo Se druge dejavnosti, voditi lo¢ene racunovodske evidence po posameznih dejavnostih.
Za vodenje locenih racunovodskih evidenc je v 8. ¢lenu ZPFOLERD-1 doloc¢ena uporaba sodil. Sodila, ki so
namenjena razporejanju posrednih stroskov po dejavnostih, temeljijo na racunovodskih nacelih in morajo
temeljiti na aktivnostih, ki te strogke povzrocajo. Ce teh aktivnosti ni mogoce dolo¢iti, se uporabijo sodila delitve
posrednih stroskov na podlagi deleza neposrednih stroskov. Sodila in morebitne njihove spremembe sprejme
organ nadzora izvajalca z izkljuéno pravico. Ista sodila se uporabljajo dosledno vsako poslovno leto. Ob

zakljucku leta se ugotovijo odmiki dejanskih stroskov od ocene.
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V skladu z 9. ¢clenom ZPFOLERD-1 mora ustreznost sodil in pravilnost njihove uporabe enkrat letno, ob
letni reviziji racunovodskih izkazov, preveriti revizor in podati pisno mnenje. Izvajalec z izklju¢nimi
pravicami mora nato v roku 30 dni po izdaji mnenja revizotja o sprejetih in revidiranih sodilih seznaniti
ministrstvo, pristojno za urejanje podroc¢ja dejavnosti, za katero je bila izvajalcu podeljena izkljucna
pravica.

Luka Koper v skladu s 7. ¢lenom ZPFOLERD-1 in tocko 9.5 koncesijske pogodbe za spremljanje
dejavnosti GJS rednega vzdrzevanja PINJP vodi locene racunovodske evidence in za ugotavljanje
posrednih stroskov GJS rednega vzdrzevanja PINJP uporablja sodila. Ker aktivnosti, ki te stroske
povzrocajo, ni mogoce dolociti, Luka Koper uporablja sodila za ugotavljanje posrednih stroskov GJS
rednega vzdrzevanja PINJP na podlagi deleza neposrednih stroskov GJS rednega vzdrzevanja PINJP v
celotnih stroskih. Izracun posrednih stroskov poslovanja GJS rednega vzdrzevanja PINJP Luke Koper za
leti 2015 in 2016 je prikazan v prilogi 5.

Sodila za ugotavljanje posrednih stroskov GJS rednega vzdrzevanja PINJP, ki jih je Luka Kopetr
uporabljala v letth 2015 in 2016, je 9. 12. 2009 potrdila uprava Luke Koper. Revizijska
druzba ERNST&YOUNG, d. 0. 0. je 21.12.2009 pripravila Revizotjevo porocilo o objektivni
opravicenosti sodil, ki sluzijo razporejanju prihodkov, odhodkov, stedstev in obveznosti do njihovih
virov. Sodila so bila 15. 3. 2011 usklajena in potrjena s strani takrat pristojnega Ministrstva za promet in so
do 31. 12. 2016 ostala nespremenjena. Luka Koper je uporabo sodil razkrila tudi v porocilih za izvajanje
koncesij za leti 2015 in 2016, s katerima je bilo seznanjeno ministrstvo. Luka Koper je sprejeta sodila
dosledno uporabljala pri pripravi racunovodskih izkazov za leti 2015 in 2016.

Luka Koper bi na podlagi dolocb ZPFOLERD-1 in dolo¢b 17. ¢lena uredbe GJS zbiranja odpadkov s
plovil za spremljanje dejavnosti GJS zbiranja odpadkov s plovil morala voditi tudi posebne locene
racunovodske in druge evidence, ki omogocajo financni in drug nadzor nad poslovanjem Luke Koper pri
izvajanju GJS. Ker je Luka Koper izvajanje GJS zbiranja odpadkov s plovil prenesla na Luka Koper INPO
(povezava s tocko 2.2.1.3.b tega porocila), Luka Koper za leti 2015 in 2016 ni vodila locenih
racunovodskih evidenc za spremljanje GJS zbiranja odpadkov s plovil in tudi ni porocala ministrstvu o
izvajanju dejavnosti GJS zbiranja odpadkov s plovil.

Ukrep Luke Koper

Dejavnost GJS gbiranja odpadkov s plovil se od 1. 1. 2017 dalje evidentira v poslovnibh knjigah Luke Koper (povezava
$tolko 2.2.1.3.b tega porodila), ki je zavezana k uporabi ZPFOLRED-1. Luka Koper je v skladu 3 ZPFOLERD-1
za loceno raiunovodsko spremijanje dejavnosti GIS zbiranja odpadkov s plovil a leto 2017 pripravila sodila, ki jib je
marca 2018 potrdil nadzorni svet drugbe Luke Koper.
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2.2.3 PlaCevanje koncesijske dajatve ter zaraCunavanje in poraba pristaniSkih
pristojbin v skladu s koncesijsko pogodbo

2.2.3.1 Placevanje koncesijske dajatve

Na podlagi izdanih odlo¢b ministrstva je Luka Koper v letu 2015 placala akontacije koncesijske dajatve v
skupnem znesku 4.499.718 evrov!4l, v letu 2016 pa v znesku 5.151.758 evrov!42. Mesecne akontacije
koncesijske dajatve je Luka Koper placevala v zneskih, ki so bili dolo¢eni v odlo¢bah ministrstva.

Luka Koper je o skupnem znesku placanih mesecnih akontacij koncesijske dajatve v letih 2015 in 2016
porocala v porocilih o izvajanju koncesije za leti 2015 in 2016. Luka Koper je porocala, da je v letu 2015
placala akontacijo koncesijske dajatve in vodna povracila v skupnem znesku 4.913.823 evrov!®, v
letu 2016 pa 5.565.860 evrov!'#, kar je v skladu z dejansko placanimi akontacijami v letu 2015 in letu 2016
ter izdanimi odlocbami ministrstva. Luka Koper v porocilih o izvajanju koncesije za leti 2015 in 2016 ni
navedla zneska placanih akontacij koncesijske dajatve brez vodnih povracil in zneska porac¢unane
koncesijske dajatve za leti 2014 in 2015, ki za leto 2014 znasa 0660.583 evrov, za leto 2015 pa
1.006.800 evrov.

Priporocilo

Luki Koper priporocamo, naj v porocilu o izvajanju koncesije lo¢eno prikaze podatke o:

o znesku placane koncesijske dajatve za tekoce leto;

o znesku placanih vodnih povracil in

o znesku doplacila koncesijske dajatve ali preve¢ placani koncesijski dajatvi v preteklem letu, ki je bila
ugotovljena na podlagi poracuna koncesijske dajatve za preteklo leto in obra¢unana v tekocem letu.

2.2.3.2  Potrditev cenikov pristaniSkih pristojbin

Koncesijski akt v 19. ¢lenu in koncesijska pogodba v tocki 9.2 dolocata, da se redno vzdrzevanje PINJP
financira iz pristojbin. Koncesijski akt v 20. ¢lenu doloca naslednje vrste pristaniskih pristojbin:

e pristojbina za uporabo pristani§c¢a za plovilo;

o ladijska leznina;

e pristojbina za privez.

Koncesijska pogodba v tocki 9.2 poleg navedenih pristojbin doloca $e pristojbino za uporabo pristanisca
pti opravljanju gospodatrske dejavnosti, ki pa je bila s spremembo koncesijskega akta ¢rtana. Skladno

141 Odlo¢ba ministrstva, §t. 450-6/2014/8 z dne 11. 7. 2014 (z njo je dolo¢ena visina mesecne akontacije za obdobje
od 1. 1. do 30. 6. 2015 v znesku 350.204,18 evra brez DDV), odlo¢ba ministrstva, §t. 450-9/2015/11-00051042 z
dne 15. 7. 2015 (z njo je dolocena visina mese¢ne akontacije za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2015 v znesku
399.749,44 evra brez DDV).

142 Odlo¢ba ministrstva, $t. 450-9/2015/11-00051042 z dne 15. 7. 2015 (z njo je dolo¢ena visina mesec¢ne akontacije za
obdobje od 1. 1. do 30. 6. 2016 v znesku 399.749,44 evra brez DDV), odlocba ministrstva, t. 450-33/2016/15-
00051038 z dne 20. 7. 2016 (z njo je dolocena visina mese¢ne akontacije za obdobje od 1. 7. do 31. 12. 2016 v
znesku 458.876,85 evra brez DDV).

143 0Od tega 4.499.718 evrov koncesijske dajatve in 414.105 evrov vodnih povracil.

144 0Od tega 5.151.758 evrov koncesijske dajatve in 414.102 evra vodnih povracil.
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s 1.4 tocko koncesijske pogodbe veljajo doloc¢be koncesijskega akta v primeru neskladja med dolo¢bami
koncesijskega akta in dolocbami koncesijske pogodbe. Luka Koper uposteva dolocbe koncesijskega akta in
ne zaraCunava pristojbine za uporabo pristanis¢a pti opravljanju gospodatrske dejavnosti (povezava s
tabelo 6 tega porocila).

Cenik pristaniskih pristojbin pripravi Luka Koper in ga Se pred objavo predlozi v soglasje ministrstvu. Na
podlagi tocke 9.2.1 koncesijske pogodbe mora Luka Koper ceno oblikovati tako, da v najvecji mozni meri
prispeva k pokrivanju celotnih stroskov izvajanja GJS glede na obseg in standard rednih vzdrzevalnih del,
kot to izhaja iz nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP.

Luka Koper sme na podlagi tocke 9.2.1 koncesijske pogodbe predlagati ministrstvu spremembo visine

pristaniskih pristojbin, ce:

e so se stroski Luke Koper po podpisu koncesijske pogodbe objektivno in upraviceno spremenili zaradi
doseganja pogodbenih oziroma predpisanih standardov rednega vzdrzevanja in

e je po podpisu koncesijske pogodbe v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje storitev GJS rednega
vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, upraviceno uvedla nove storitve izvajanja GJS.

Pristaniska pristojbina je namenski prihodek Luke Koper, namenjen za plac¢evanje stroskov izvajanja GJS.

Luka Koper v letth 2015 in 2016 ministrstvu ni predlagala sprememb visine pristaniskih pristojbin.
Luka Koper je ministrstvu nazadnje predlagala spremembo cenika pristaniskih pristojbin 28. 6. 2013, na
katero je ministrstvo dalo soglasje 8. 7. 2013, pri cemer se spremembe cenika pristaniskih pristojbin niso
nanasale ne zvisanje oziroma znizanje cen pristaniskih pristojbin, temvec na dve dolocbi k pristaniskim
pristojbinam!4,

Pojasnilo Luke Koper

Liuka Koper ni podala predloga za spremembo visine pristaniskib pristojbin, ker je vrednost presesnib sredstey kratkorocne
narave in nastaja 30l zaradi pozno danib soglasij ministrstva na naérte rednega vydrevanja PINJP. Ce bi dolgoroino
nastajali presezki oziroma bi pobrane pristaniske pristojbine bistveno presegale celotne stroske igvajanja GJS rednega
vzdrgevanja PINJP glede na obseg in standard rednibh vzdrgevalnib del iz nacrtov rednega vzdrgevanja PINJP, bi
Liuka Koper predlagala koncedentu niganje pristaniskib pristojbin oiroma visanje, Ce pristaniske pristojbine ne bi v
najvecji mogni prispevale k pokrivanju celotnib stroskov izvajanja GJS.

2.2.3.3  Obracunavanje pristaniskih pristojbin

Obracunani prihodki Luke Koper v letth 2015 in 2016 po posameznih vrstah pristaniskih pristojbin, ki jih
doloca koncesijski akt, so predstavljeni v tabeli 6.

145 Spremenjena je bila dolocba, ki ureja nacin objave sprememb pristaniskih pristojbin in s tem usklajena z drugim
odstavkom 26. ¢lena koncesijskega akta, ki doloca, da se cenik pristaniskih pristojbin objavi na nacin, primeren za
obvescanje uporabnikov pristanis¢a. Prav tako je bila dodana dolocba, da lahko Luka Koper ob najavi ladje
zahteva vnaprej$nje placilo pristaniskih pristojbin, to je avansno placilo, zaradi sicer osamljenih primerov, vendar
omejenih pravnih moznosti sodne izterjave placila pristojbin, saj dolznika, ki je podpisnik Konvencije o
zaustavitvi ladij iz leta 1952, ni mogoce sodno zaustaviti in mu prepovedati izplutje ladje zaradi terjatev iz naslova

pristojbin.
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Tabela 6: Obracunane pristaniske pristojbine v Luki Koper v letth 2015 in 2016

v evrih
Pristojbine 2016 2015 Razlika
@ @ €] @ =2-0)
Ladijska leznina 7.475 33.634 (26.159)
Pristojbina za privez 33.460 30.828 2.632
Pristojbina za uporabo pristanisc¢a plovil 7.999.352 7.448.826 550.526
Skupaj 8.040.287 7.515.288 524.999

Vir: analiti¢ne evidence Luke Koper.

Luka Koper je v letth 2015 in 2016 obracunavala pristaniske pristojbine skladno s potrjenimi ceniki
ministrstva in v letu 2016 zaracunala 524.999 evrov ve¢ pristaniskih pristojbin kot v letu 2015.

Prihodki iz pristaniskih pristojbin so vsi prihodki Luke Koper, ki so pripoznani v okviru stroskovnega
mesta 6400 Infrastruktura v dolgorocnem najemu. Luka Koper prihodke iz obracunanih pristaniskih
pristojbin evidentira v glavni knjigi na kontu obracunanih prihodkov iz pristaniskih pristojbin na
domacem trgu in na kontu obracunanih prihodkov iz pristaniskih pristojbin na tujem trgu in jih ne
izkazuje na locenih kontih po posameznih vrstah pristaniskih pristojbin, doloc¢enih v 20. c¢lenu
koncesijskega akta. Prihodke po posameznih vrstah pristaniskih pristojbin spremlja le v analiticnih
evidencah, zato iz glavne knjige Luke Koper ni mogoce neposredno razbrati, ali zaracuna vse vrste
pristaniskih pristojbin, ki jih doloca koncesijski akt, ali ne.

Priporocilo
Luki Koper priporocamo, naj evidentira pristaniske pristojbine v glavni knjigi na locenih kontih, po
posameznih vrstah pristaniskih pristojbin, ki jih doloca koncesijski akt.

2.2.3.4 Poraba pristaniSkih pristojbin

GJS redno vzdrzevanje PINJP se v skladu z 19. ¢lenom koncesijskega akta in tocko 9.3 koncesijske
pogodbe financira iz sredstev pristaniskih pristojbin. Presezek prihodkov iz pristaniSkih pristojbin nad
stroski rednega vzdrzevanja PINJP v tekocem letu mora Luka Koper zadrzati kot rezervacijo za stroske
rednega vzdrzevanja PINJP v prihodnjih letih. Ob prenehanju koncesijskega razmerja pa bo morala
Luka Koper razliko med viSino stroskov rednega vzdrzevanja in prihodki iz pristojbin, ustvarjenih v
celotnem koncesijskem obdobju, nakazati v proracun Republike Slovenije.

Luka Koper je visino prihodkov in stroskov za leti 2016 in 2015 na podlagi tocke 9.3 koncesijske pogodbe
razkrila v porocilih o izvajanju koncesije za leti 2015 in 2016, in sicer v zneskih, prikazanih v tabeli 7.
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Tabela 7: Izid poslovanja GJS rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016

v evrih

Prihodki/Stro8ki 2016 2015 Razlika
@ ©) €) ) = 2-0)
Prihodki iz pristaniskih pristojbin 8.040.287 7.515.288 524.999
Prihodki od prodaje blaga in materiala 30.715 0 30.715
Drugi prihodki 2.295 55.386 (53.091)
Prihodki 8.073.297 7.571.124 502.173
Stroski materiala 168.975 366.263 (197.288)
Stroski storitev 3.607.555 2.145.524 1.462.031
Stroski dela 255.850 311.564 (55.714)
Opisi vrednosti 336.557 255.796 80.761
Drugi poslovni odhodki 15.063 77.558 (62.495)
Neposredni stroski 4.384.000 3.156.705 1.227.295
Stroski materiala 226.480 450.189 (223.709)
Stroski storitev 2.895.120 2.041.702 853.418
Stroski dela 96.402 292.308 (195.900)
Amortizacija 307.332 86.179 221.153
Posredni stroski 3.525.334 2.870.378 654.956
Stroski skupaj 7.909.334 6.027.083 1.882.251
PreseZek prihodkov nad stroski 163.963 1.544.041 (1.380.078)

Vir: porocili o izvajanju koncesije za leti 2015 in 2016.

Luka Koper je za leti 2015 in 2016 na podrodju izvajanja dejavnosti GJS rednega vzdrzevanja PINJP
dosegla presezek prihodkov nad odhodki, in sicer v letu 2015 v znesku 1.544.041 evrov, v letu 2016 pa v
znesku 163.963 evrov. Presezek prihodkov nad stroski izvajanja GJS je v skladu s toc¢ko 9.3 koncesijske
pogodbe zadrzala oziroma oblikovala dolgorocno razmejene prihodke za stroske GJS rednega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture v prihodnjih letih!4.

22342  Luka Koper zaracunanih pristaniskih pristojbin, ki so v letu 2015 znasale 7.515.288 evrov, v
letu 2016 pa 8.040.287 evrov, ni v celoti porabila za stroske rednega vzdrzevanje PINJP, saj je iz
opravljanja GJS rednega vzdrzevanja PINJP ustvarila presezek prihodkov nad stroski. Ta je v letu 2015
znasal 1.544.041 evrov, v letu 2016 pa 163.963 evrov, kar je razvidno iz tabele 7. Manjsi presezek

146V primeru presezka stroskov nad prihodki se v visini presezka odpravijo dolgoro¢no odlozeni prihodki za stroske

vzdrzevanja pristaniske infrastrukture.
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prihodkov nad stroski v letu 2016 v primerjavi z letom 2015 za 1.380.078 evrov je posledica povecanega
obsega rednega vzdrzevanja PINJP, saj je Luka Koper v letu 2016 za redno vzdrzevanje PINJP namenila
1.375.932 evrov vec sredstev kot v letu 2015, kar je razvidno iz tabele 8.

2.23.4b  Za izkazan presezek prihodkov nad stroski, ki je v letu 2016 znasal za 1.380.078 evrov manj
kot v letu 2015, je Luka Koper v skladu z 19. ¢lenom koncesijskega akta in tocko 9.3 koncesijske pogodbe
oblikovala dolgoroc¢ne razmejene prihodke za stroske GJS rednega vzdrzevanja PINJP v prihodnjih letih.
Izida poslovanja GJS rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016 sta prikazana v tabeli 7. Dolgoroc¢no
razmejene prihodke, ki na dan 31. 12. 2015 znasajo 7.823.251 evrov, na dan 31.12. 2016 pa
7.987.214 evrov, bo morala Luka Koper vrniti v proracun Republike Slovenije po prenehanju
koncesijskega razmerja, kot to doloca tretji odstavek 19. clena koncesijskega akta. Ker Luka Koper
nadan31. 12. 2016 v svojih poslovnih knjigah izkazuje neamortizirano vrednost investicijskega
vzdrzevanja PINJP v znesku 4.837.539 evrov!#” (povezava s tabelo 4), znasa na dan 31. 12. 2016 dejanska
vrednost presezka pobranih pristaniskih pristojbin 3.149.702 evra.

2.23.4.c 'V tabeli 8 so prikazani podatki o nacrtu in realizaciji rednega vzdrzevanja PINJP v Luki Koper,
podatki o celotnih stroskih opravljanja GJS redno vzdrzevanje PINJP in podatki o prihodkih iz
obracunanih pristaniskih pristojbin v letih 2015 in 2016.

Tabela 8: Nacrt in realizacija rednega vzdrzevanja PINJP, celotni stroski GJS rednega vzdrzevanja PINJP
in obracunane pristaniske pristojbine v Luki Koper v letih 2015 in 2016

Leto Redno vzdrZevanje PINJP
Nacrt Realizacija ~ Razlikamed  Celotni stroski DeleZ realizacije Obratunane DeleZ realizacije
rednega rednega nadrtom in GJS rednega rednega pristaniske rednega
vzdrZevanja  vzdrZevanja realizacijo vzdrZevanja vzdrZevanja PINJP pristojbine vzdrZevanja PINJP
PINJP PINJP rednega PINJP v celotnih stro§kih v obra¢unanih
vzdrZevanja GJS rednega pristaniskih
PINJP vzdrZevanja PINJP pristojbinah
v evtih v evtih v evtih v evtih v odstotkih v evtih v odstotkih
O) @ BG=0-¢) &) () = @*100/4) ©) (M) =@)*100/(©6)
2016 6.072.520 3.555.986 2.516.534 7.909.334 4495 8.040.287 4423
2015 5.181.275 2.180.054 3.001.221 6.027.083 36,17 7.515.288 29,00

Viri: poroéili o izvajanju koncesije za leti 2015 in 2016, poro¢ili o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za
leti 2015 in 2016.

2.23.4d  Luka Koper je v letu 2015 izkazala celotne stroske izvajanja GJS rednega vzdrzevanja PIN]JP v
znesku 6.027.083 evrov, v letu 2016 pa v znesku 7.909.334 evrov. Ti vkljucujejo tako vlaganja v redno
vzdrzevanje PINJP kakor tudi druge stroske, nastale z opravljanjem GJS (tudi stroski pla¢ zaposlenih
Luke Koper, ki izvajajo GJS rednega vzdrzevanja PINJP, amortizacija, odpisi, stroski materiala in storitev).
Luka Koper je v letu 2015 za vlaganja v redno vzdrzevanje PINJP porabila 2.180.054 evrov, v letu 2016

147 TLuka Koper je do 31. 12. 2014 stroske investicijskega vzdrzevanja PINJP v poslovnih knjigah izkazovala med

osnovnimi sredstvi (povezava s tocko 2.2.1.7 tega porocila).
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pa 3.555.986 evrov. Vlaganja v redno vzdrzevanje PINJP tako v letu 2015 predstavljajo le 36 odstotkov, v
letu 2016 pa 45 odstotkov celotnih stroskov rednega vzdrzevanja PINJP. Ostali stroski, ki ne predstavljajo
neposrednih vlaganj v redno vzdrzevanja PINJP, so bili tako relativno visoki in so v letu 2016 znasali
4.353.348 evrov, kar predstavlja 55 odstotkov celotnih stroskov GJS rednega vzdrzevanja PIN]JP,
v letu 2015 pa so znasali 3.847.029 evrov, kar predstavlja 64 odstotkov celotnih stroskov GJS rednega
vzdrzevanja PINJP.

2.23.4.e  Luka Koper je v letu 2015 od 7.515.288 evrov obrac¢unanih pristaniskih pristojbin za vlaganja
v redno vzdrzevanje PINJP namenila 2.180.054 evrov sredstev, kar predstavlja 29 odstotkov obracunanih
pristaniskih pristojbin. V letu 2016 pa je od obracunanih 8.040.287 evrov pristaniskih pristojbin za
vlaganja v redno vzdrzevanje PINJP namenila 3.555.986 evrov, kar predstavlja 44 odstotkov obrac¢unanih
pristaniskih pristojbin. Navedeno pomeni, da je bilo v letu 2016 obracunanih 56 odstotkov pristaniskih
pristojbin, porabljenih za druge stroske, nastale z opravljanjem GJS, v letu 2015 pa 71 odstotkov.

2.2.4 Porocanje o upravljanju pristaniSke infrastrukture

2.2.41 Porocanje o investicijskih vlaganjih v pristani§ko infrastrukturo

Luka Koper mora na podlagi 7.9.6 tocke koncesijske pogodbe v svojih poslovnih knjigah voditi lo¢eno
racunovodsko evidenco o investicijskih vlaganjih v posamezne predmete pristaniske infrastrukture, iz
katere mora biti razvidno vsaj:

e predmet vlaganj;

e viSina vlaganj;

e amortizacijska doba in

e neamortizirana vrednost vlaganj.

V koncesijski pogodbi je dolo¢eno, da mora Luka Koper investicijska vlaganja v posameznem poslovnem

letu po struktuti iz prejSnjega odstavka navesti v posebnem dodatku k letnemu porocilu, ki ga mora
pregledati in potrditi pooblasceni revizor.

2.24.1.a  Luka Koper je visino stroskov investicijskih vlaganj v pristanisko infrastrukturo za leti 2015
in 2016 razkrila v porocilih o izvajanju koncesijske pogodbe za leti 2015 in 2016, in so razvidni iz tabele 9.

Tabela 9: Investicijska vlaganja v pristanisko infrastrukturo v letih 2015 in 2016

v evtih
PristaniSka infrastruktura 2016 2015 Razlika
) &) 3 @ =2-3
Namenjena javnemu prometu 3.578.412 6.350.413 (2.772.001)

Ni namenjena javnemu prometu (PS) - - - PS)
Skupai CONNEN NN . S

Vira: poroc¢ili Luke Koper o izvajanju koncesijske pogodbe za leti 2015 in 2016.
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Luka Koper je v porocilih o izvajanju koncesijske pogodbe za leti 2015 in 2016 navedla podatke o vseh
investicijskih vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture, in sicer lo¢eno za PINJP in PINN]JP, ter podatke
o predmetu vlaganj, visini vlaganj, amortizacijski dobi in neamortizirani vrednosti vlaganj. Porocilo o
izvajanju koncesije za leto 2015 ne vsebuje oznake izvedenih investicijskih vlaganj v pristanisko
infrastrukturo iz programa razvoja pristanis¢a 2016—2020, porocilo o izvajanju koncesije za leto 2016
vkljucuje oznake izvedenih investicijskih vlaganj le za nekatera investicijska vlaganja. Zaradi tega je
otezeno ugotavljanje skladnosti izvedenih investicij s sprejetim programom razvoja pristanisca

Priporocilo
Luki Koper priporocamo, naj v porocilih o izvajanju koncesijske pogodbe za vsa izvedena investicijska
vlaganja v pristanisko infrastrukturo uporabi oznake veljavnega programa razvoja pristanisca.

224.1b Luka Koper je v porocilu o izvajanju koncesije pogodbe za leto 2016 porocala o vlaganjih v
razvoj pristaniske infrastrukture. Porocala je tudi o investiciji, za katero ni dobila soglasja ministrstva,
vendar tega v navedenem porocilu ni navedla. V porocilu o izvajanju koncesije za leto 2016 je navedena
neamortizirana vrednost te investicije, ki na dan 31. 12. 2016 znasa 489.886 evrov (povezava s
tocko 2.2.1.5.a tega porocila). Ker je na podlagi tocke 13.3 koncesijske pogodbe koncedent Luki Koper ob
prenehanju koncesijskega razmerja dolzan povrniti vlozena sredstva v razvoj pristaniske infrastrukture v
vidini revidiranega Se neamortiziranega dela vrednosti vlaganj le, ¢e je predhodno Luka Koper pridobila
soglasje koncedenta za te investiciji, Luka Koper za izvedeno investicijo brez soglasja ministrstva ni
upravicena do povracila ob koncu koncesijskega razmerja.

Priporocilo
Luki Koper priporo¢amo, naj v porocilih o izvajanju koncesijske pogodbe posebej oznaci izvedene
investicije v pristanisko infrastrukturo, za katere predhodno ni pridobila soglasja koncedenta.

2.2.4.2  PredloZitev nacCrtov in porocil o realizaciji nacrtov tekocega in investicijskega
vzdrZevanja pristaniSke infrastrukture

Redno vzdrzevanje PINJP, ne glede na njeno lastnistvo, obsega tekoce vzdrzevanje, investicijsko
vzdrzevanje in redno vzdrzevanje akvatorija.

Luka Koper mora v skladu s tocko 11.2.3 koncesijske pogodbe do 15. 11. tekocega leta upravi predloziti
nacrt o izvajanju koncesije za prihodnje leto, ki med drugim obsega nacrt rednega vzdrzevanja PINJP.
Uprava mora preverjen oziroma usklajen osnutek nacrta rednega vzdrzevanja PINJP poslati v potrditev
ministrstvu do konca tekocega leta. Do sprejetja nacrta rednega vzdrzevanja PINJP mora Luka Koper
opravljati nujna vzdrzevalna dela.

Luka Koper mora v skladu s tockama 8.3.1 in 8.3.2 koncesijske pogodbe najkasneje do 15. 5. tekocega leta
upravi predloziti v preveritev porocilo o realizaciji nacrta tekocega vzdrzevanja PINJP in porocilo o
realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP. Porocilo mora nato na predlog uprave potrditi ministrstvo,
in sicer skupaj s poroc¢ilom o izvajanju koncesije, ki ga mora Luka Koper pripraviti na podlagi
tocke 11.2.3 koncesijske pogodbe in posredovati ministrstvu do 15. 6.

Drugi odstavek 13. ¢lena koncesijskega akta doloca, da se za redno vzdrzevanje PINNJP uporabljajo
doloc¢be koncesijskega akta, ki urejajo redno vzdrzevanje PINJP. V tocki 7.8.1 koncesijske pogodbe je
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doloceno, da se redno vzdrzevanje PINN]JP izvaja v obsegu in v skladu s standardi, kot po koncesijski
pogodbi veljajo za PINJP.

2.24.2.a  Luka Koper je 14. 11. 2014 upravi predlozila nacrt o izvajanju koncesije za leto 2015, nacrt o
izvajanju koncesije za leto 2016 pa 13. 11. 2015. Nacrta o izvajanju koncesije za leti 2015 in 2016 sta v
skladu s tocko 11.2.3 koncesijske pogodbe obsegala tudi osnutek nacrta rednega vzdrzevanja PINJP. Pri
usklajevanju nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015 je med Luko Koper in upravo prislo do
razhajanj glede (ne)uvrscanja dolocenih objektov med PIN]JP, zato je Luka Koper zadnji dopolnjeni
osnutek nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015 predlozila upravi Sele 30. 7. 2015. Tudi pri
usklajevanju nacrta za leto 2016 je prihajalo do razhajanj glede (ne)uvrstitve Zerjavnih prog med PINJP,
potrebnih je bilo tudi nekaj dopolnitev in preverb, zato je Luka Koper zadnji nacrt rednega vzdrzevanja
PINJP za leto 2016 posredovala upravi Sele 29. 1. 2016. Luka Koper je v letih 2015 in 2016 v skladu s
tocko 11.2.3 koncesijske pogodbe do 15. 11. tekocega leta upravi predlozila nacrt o izvajanju koncesije za
prihodnje leto.

2242b Luka Koper je skladno s koncesijsko pogodbo do prejetja soglasij ministrstva na nacrta
rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016 opravljala le nujna vzdrzevalna dela na podlagi dobljenih
soglasij ministrstva, saj je ministrstvo z nacrtom rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015 delno soglasalo
21. 8. 2015, z nacrtom za leto 2016 pa 22. 4. 2016. Pozno dani soglasji ministrstva na nacrta rednega
vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016 zaradi vsebinskih razhajanj med ministrstvom, upravo in
Luko Koper (povezava s tocko 2.2.4.2.a tega porocila) sta lahko tudi razlog za realizacijo le 42 odstotkov v
letu 2015 in 58,6 odstotka v letu 2016 nacrtovanega rednega vzdrzevanja PINJP (povezava
s tocko 2.2.3.4.c tega porocila).

2.24.2.c  Luka Koper je predlozila porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015
upravi v preveritev z dopisom dne 17. 5. 2016, za leto 2016 pa z dopisom dne 15. 5. 2017. Uprava je
porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015 posredovala ministrstvu, ki pa nanj ni
izdalo soglasja, saj se ni strinjalo z nizko stopnjo realizacije. Uprava in ministrstvo se tudi nista strinjala z
nizko stopnjo realizacije nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2014 in zato do konca leta 2016
ministrstvo ni izdalo niti soglasja k realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2014. Luka Koper
je z enodnevno zamudo predlozila upravi porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za
leto 2015 in skladno s koncesijsko pogodbo v roku predlozila upravi porocilo o realizaciji nacrta rednega
vzdrzevanja PIN]JP za leto 2016.

2.24.2.d  Luka Koper upravi ni predlozila na¢rtov rednega vzdrzevanja PINN]JP za leti 2015 in 2016 ter
porocil o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PINNJP za leti 2015 in 2016 kljub dolocbi drugega
odstavka 13. ¢lena koncesijskega akta, ki doloca, da se za redno vzdrzevanje PINNJP uporabljajo dolocbe
koncesijskega akta, ki urejajo redno vzdrzevanje PINJP.

2.2.4.3 Porocanje ministrstvu o izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske pogodbe

2.243.a Luka Koper je enkrat letno pisno porocala ministrstvu o izpolnjevanju obveznosti iz
koncesijske pogodbe za leto 2015 in za leto 2016, kar je v nasprotju s 43. ¢lenom koncesijskega akta, in v
nasprotju s tocko 11.2.3 koncesijske pogodbe. Ob predlozitvi porocila o izvajanju koncesije za leto 2015
pa je Luka Koper krsila tudi rok za oddajo navedenega porocila.
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Pojasnilo Luke Koper
Luka Koper je pri porocanju upostevala dololila koncesijske pogodbe in je uprava in koncedent nikoli nista opogorila ali
pozvala k drugacnemn nacinu porolanja.

2243b Luka Koper je ministrstvu 1. 7. 2016 za leto 2015 in 5. 6. 2017 za leto 2016 predlozila
revidirano letno porocilo, porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP, dodatek k letnemu
porocilu oziroma porocilo na podlagi koncesijske pogodbe!*, podatek o oddaji poslov podizvajalcem iz
tocke 11.2.2 koncesijske pogodbe!#; podatek o nastalih skodnih dogodkih na PINJP in koriscenju
zavarovanj skladno z drugim odstavkom tocke 7.7 koncesijske pogodbe!®. Luka Koper ministrstvu ni
predlozila porocil o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PINNJP k cemur jo sicer zavezuje dolocba
drugega odstavka 13. ¢lena koncesijskega akta.

2243.c Luka Koper je opozorila ministrstvo tudi na druge okolid¢ine, ki lahko neposredno ali
posredno vplivajo na izvajanje koncesijske pogodbe, in sicer da od veljavnosti koncesijske pogodbe naprej
$e niso bila urejena vsa stvarnopravna razmerja z drugimi lastniki nepremi¢nin znotraj obmocja koncesije,
da je s potrditvijo programa razvoja pristanisca treba zagotoviti tudi Siritev obmocja koncesije znotraj
DPN in da je Luka Koper ze predlagala, da se ji kot koncesionarju podeli stavbna pravica na zemljiscu s
parcelno §t. 920, k. o. Ankaran v mejah DPN. Luka Koper je zaradi vsako leto dopolnjenega nacrta
vzdrzevanja pristaniske infrastrukture predlagala pripravo navodila, kako naj bi bil izveden postopek
ptriprave in sprejema nacrta in kaksna na bi bila njegova vsebina. Ministrstvo ni izvedlo ukrepov za
izboljsanje izpolnjevanja obveznosti Luke Koper iz koncesijske pogodbe, ki jih je Luka Koper predlagala v
porocilu o izvajanju koncesije za leto 2015. Luka Koper je 30. 6. 2016 posredovala ministrstvu v pregled in
pripombe pristaniski red, vendar odgovora ministrstva ni prejela. Ministrstvo bi v skladu s 5. ¢lenom
koncesijskega akta moralo predpisati pogoje za opravljanje varnega prometa in vzdrzevanje reda v
pristaniscu in bi v skladu s tocko 3.2.4 koncesijske pogodbe moralo sprejeti pristaniski red v sodelovanju s
koncesionarjem. Luka Koper zato izvaja skrb za vzdrzevanje reda v pristaniS¢u na nacin, kot si ga je
uredila sama, ne pa kot bi to od nje zahtevalo ministrstvo.

2243d Luka Koper mora v skladu s tocko 11.2.3 koncesijske pogodbe v porocilu o izvajanju
koncesije navesti tudi podatke o prihodkih iz obrac¢unanih pristaniskih pristojbin. PZ v 48. ¢lenu in
koncesijski akt v 20. ¢lenu dolocata, da pristaniSke pristojbine obsegajo pristojbine za privez, pristojbine za
uporabo pristanisca in ladijsko leznino. Luka Koper je v porocilih o izvajanju koncesije za leti 2015
in 2016 porocala, da prihodki iz opravljanja GJS rednega vzdrzevanja PINJP, ki pomenijo prihodke iz

148 Ta obsega podatek o visini prihodkov iz pristaniskih pristojbin in odhodkov rednega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture ter podatek o izvedenih investicijskih vlaganjih v razvoj pristaniske infrastrukture.

149 Luka Koper je navedla, da podizvajalcem ni oddala nobenega posla, ki ga mora izvesti sama, in da sta edina posla,
ki ju v okviru pooblastil in na podlagi pogodb izvaja Luka Koper INPO, zbiranje odpadkov s plovil in
privezovanje. Luka Koper je v dopisu z dne 5. 6. 2017 navedla, da so posamezne storitve iz lusko-prekladalnih
storitev za Luko Koper izvajali izvajalci pristaniskih storitev, vendar je §lo za izvajanje storitev, ki jih ti izvajalci za
Luko Koper izvajajo v okviru podjemnih pogodb.

150 Tuka Koper je navedla, da v letu 2015 ni bilo skodnih dogodkov, v letu 2016 pa sta bila na pristaniski
infrastrukturi zabelezena dva S$kodna dogodka. Luka Koper ima sklenjena ustrezna zavarovanja iz naslova

pozarnega zavarovanja in zavarovanja odgovornosti, zato je zavarovalnica za oba skodna dogodka povrnila

skodo.
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pristaniskih pristojbin, v letu 2016 znasajo 8.040.284 evrov, v letu 2015 pa 7.515.289 evrov. Luka Koper je
v porocilih o izvajanju koncesije za leti 2015 in 2016 delila prihodke iz naslova pristaniskih pristojbin na
domacem trgu in prihodke iz naslova pristaniskih pristojbin na tujem trgu. Luka Koper je v porocilih o
izvajanju koncesije za leti 2015 in 2016 tudi navedla, da pristaniske pristojbine vkljucujejo pristaniske
pristojbine, doloc¢ene s PZ, in pristojbine za uporabo pristanisca ter ladijsko leznino, pti tem pa ni navedla,
da pristaniske pristojbine, ki jih je v letih 2015 in 2016 zaracunala in so razvidne iz tabele 6, vkljucujejo
tudi pristojbine za privez.

Priporocilo

Luki Koper priporoc¢amo, naj v letnih porocilih o izvajanju koncesije navede prihodke iz pristaniskih
pristojbin, in sicer po posameznih vrstah pristaniskih pristojbin, kot so dolocene v 20. ¢lenu koncesijskega
akta.

2.2.5 Povzetek ugotovitev o u¢inkovitosti Luke Koper pri upravljanju pristaniske
infrastrukture

Luka Koper je investicije v pristanisko infrastrukturo v strategiji nacrtovala v manjsem ali ve¢jem znesku,
kot je bila nacrtovana njihova vrednost v strateskih dokumentih Republike Slovenije. GJS zbiranja
odpadkov s plovil je brez soglasja ministrstva prenesla na Luko Koper INPO in ravnala v neskladju s
46. ¢lenom ZG]JS, ki doloca, da je prenos koncesionirane GJS na drugo osebo mozen, ¢e je tak prenos
predviden v koncesijski pogodbi, sicer pa le z dovoljenjem koncedenta. Luka Koper vseh nalog
opravljanja pristaniskih dejavnosti, ki predstavljajo izklju¢no pravico in dolznost po koncesijski pogodbi,
ni opravljala sama. Storitve privezovanja, odvezovanja in premika ladij je opravljala Luka Koper INPO, in
sicer v svojem imenu in za svoj racun in ne za racun Luke Koper. Tudi vseh nalog GJS rednega
vzdrzevanja PINJP ni izvajala sama, saj je posamezne naloge izvajala Luka Koper INPO, kot izpolnitveni
pomocnik. Uprave ni obvestila o pridobitvi izpolnitvenega pomocnika Luke Koper INPO. Ceprav je bila
seznanjena, da pravni polozaj druzbe Petrol, d. d. v koprskem tovornem pristanisu ni urejen, je v
program razvoja pristanisca 2016-2020 vkljucila nacrtovano investicijo izgradnje novega priveznega mesta
za tanketje zahodno od zakljucka Pomola II v znesku 24.750 tiso¢ evrov. Z druzbo Petrol, d. d. se ne bi
smela dogovarjati o uporabi PINJP, zgrajene po sklenitvi koncesijske pogodbe, saj je bil status
druzbe Petrol, d. d. pti izvajanju dejavnosti pretovora naftnih derivatov v koprskem tovornem pristaniséu
neurejen. Luka Koper je izvedla investicijo v vrednosti 489.886 evrov, kljub temu da pred izgradnjo ni
pridobila soglasja ministrstva, niti ni bila nacrtovana v takrat veljavnem programu razvoja pristanisca.
Luka Koper ni izvajala postopkov javnega naroc¢anja v skladu z ZJNVETPS, ki se nanasajo na vzdrzevalna
dela in investicije v PINN]JP, ceprav bi glede na doloc¢be 9. ¢lena ZJNVETPS oziroma 17. ¢lena ZJN-3
postopke morala izvesti. V letth 2015 in 2016 je tako neposredno s ponudniki sklenila posle v vrednosti
17.362.915 evrov. Luka Koper je z Luko Koper INPO sklenila pogodbo, s katero je neposredno na
Luko Koper INPO trajno prenesla vecje Stevilo razli¢nih vzdrzevalnih del, pri ¢emer iz pogodbe ne izhaja
opredelitev skupnega obsega oziroma vrednosti teh del. Druzba Luka Koper INPO je v letu 2015 izvedla
vzdrzevalna dela na pristaniski infrastrukturi v vrednosti 1.305.135 evrov oziroma59,9 odstotka vseh
sredstev za GJS rednega vzdrzevanja PINJP, in v letu 2016 v vrednosti 1.793.551 evrov oziroma
50,4 odstotka vseh sredstev za GJS rednega vzdrzevanja PINJP. Luka Koper bi posamezne posle
vzdrzevanja pristaniske infrastrukture lahko neposredno prenesla na Luko Koper INPO le, kadar bi bili
izpolnjeni pogoji za katero od izjem od javnega narocanja v skladu z Z]NVETPS. Pogoji za uporabo
izjeme od javnega narocanja za notranja (in-house) narocila v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso
bili izpolnjeni, saj Luka Koper INPO v tem casu ni izvajala pretezni del svojih dejavnosti za Luko Koper.
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S tem ko iz sklenjene pogodbe z Luko Koper INPO za nedolocen ¢as ne izhaja ocenjena skupna vrednost
pogodbenih del, temve¢ je opredeljena zgolj vrednost posameznih del na mersko enoto, je Luka Koper
krsila zahtevo po oceni skupne vrednosti predmeta javnega narocila, ki izhaja iz njenega internega akta in
veljavne zakonodaje o javnem narocanju. Zato ni mogla ugotavljati, ali so presezene mejne vrednosti za
uporabo veljavnih predpisov o javnhem narocanju in ali lahko uporabi katero izmed izjem od javnega
naroc¢anja. Poleg tega je v internem aktu s podrodja javnih nabav v skladu z javnonaroc¢nisko zakonodajo
izvzela nabavo elektri¢ne energije, Ceprav za to niso bili izpolnjeni pogoji iz ZJNVETPS, ki taksno izjemo
predvideva. Za leto 2015 je dosegla 42 odstotkov nacrtovanih del rednega vzdrzevanja PINJP, za
leto 2016 pa 59 odstotkov, kar je lahko tudi posledica poznega pottjevanja nacrtov rednega vzdrzevanja
PINNJP s strani ministrstva.

Luka Koper je za spremljanje dejavnosti GJS rednega vzdrzevanja PINJP vodila poslovne knjige skladno z
ZPFOLERD-1. Vodila je locene rac¢unovodske evidence in za ugotavljanje posrednih stroskov
GJS rednega vzdrzevanja PINJP uporabljala sodila, ki jih je vsako leto preveril revizor racunovodskih
izkazov in na katera je ze leta 2011 dalo soglasje takrat pristojno Ministrstvo za promet. Luka Koper ni
vodila loc¢enih racunovodskih evidenc za spremljanje dejavnosti GJS zbiranja odpadkov s plovil, ker je to
GJS opravljala Luka Koper INPO in ne Luka Koper.

Luka Koper je mesecne akontacije koncesijske dajatve placevala skladno z odlo¢bami ministrstva.
V letu 2015 je tako placala akontacije koncesijske dajatve v skupnem znesku 4.499.718 evrov, v letu 2016
pa v znesku 5.151.758 evrov. V letih 2015 in 2016 ministrstvu ni predlagala sprememb cenika pristaniskih
pristojbin, ker meni, da je vrednost preseznih sredstev pristaniSkih pristojbin kratkorocne narave.
Pristaniske pristojbine je zaracunavala v skladu s potrjenimi ceniki ministrstva. Na podrocju izvajanja
dejavnosti GJS rednega vzdrzevanja PINJP je dosegla presezek prihodkov nad odhodki, in sicer v letu 2015
1.544.041 evrov, v letu 2016 pa 163.963 evrov. Presezek prihodkov nad stroski izvajanja GJS je v skladu s
tocko 9.3 koncesijske pogodbe zadrzala oziroma oblikovala dolgoro¢no razmejene prihodke za stroske
G]JS rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture v prihodnjih letih, ki na dan 31. 12. 2015 znasajo
7.823.230 evrov, na dan 31. 12. 2016 pa 7.987.214 evrov. V letu 2015 je od 7.515.288 evrov zaracunanih
pristaniskih pristojbin za redno vzdrzevanje PINJP namenila 2.180.054 evrov sredstev in v letu je 2016 od
obracunanih  8.040.287 evrov pristaniskih pristojbin  za redno vzdrzevanje PINJP namenila
3.555.986 evrov. Sredstva rednega vzdrzevanja PINJP znasajo glede na prihodke iz pristaniskih pristojbin,
ki so namenjene GJS rednega vzdrzevanja PINJP, 44,2 odstotka v letu 2016. To pomeni, da je bilo v
letu 2016 vec¢ kot 55 odstotkov sredstev iz pristaniskih pristojbin, ki prestavljajo javno dajatev, namenjenih
drugim stroskom, nastalih z opravljanjem GJS.

Prva osnutka nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016 je Luka Koper predlozila upravi v
preveritev v roku, dolocenem v koncesijski pogodbi, to je do 15. 11. tekocega leta. Ker je pri usklajevanju
nacrtov prislo do razhajanj glede (ne)uvrscanja dolocenih objektov med PINJP je Luka Koper zadnji nacrt
rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015 predlozila upravi Sele 30. 7. 2015, za leto 2016 pa 29. 1. 2016.
Zaradi pozno pridobljenih soglasij na nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016 s strani
ministrstva je do 21. 8. 2015, ko je pridobila soglasje na nacrt rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015,
oziroma do 22. 4. 2016, ko je pridobila soglasje na nacrt rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2016, lahko
opravljala le nujna vzdrzevalna dela. Luka Koper je porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja
PINJP za leto 2015 predlozila upravi v preveritev v roku, doloc¢enim v koncesijski pogodbi, to je
do 15. 5. tekocega leta, za leto 2016 pa z enodnevno zamudo. Ministrstvo do konca leta 2016 ni izdalo
soglasja na porocili o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2014 in 2015, ker se ni strinjalo
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z nizko realizacijo. Luka Koper upravi tudi ni predlozila nacrtov o vzdrzevanju PINNJP in porocil o
njihovi realizaciji, ¢eprav bi na podlagi 13. clena koncesijskega akta to morala storiti. Na podlagi 43. ¢lena
koncesijskega akta bi Luka Koper morala porocati ministrstvu o izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske
pogodbe dvakrat letno, vendar je to storila zgolj enkrat letno. Porocilo o izpolnjevanju obveznosti, ki
vkljucuje tudi porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015, je upravi predlozila
1. 7. 2016 in ne do 15. 6., kot je dolocen rok v tocki 11.2.3 koncesijske pogodbe.

2.3 Izvajanje nadzora nad upravljanjem pristaniske infrastrukture
na koncesijskem obmocju

Preverili smo, ali je uprava ucinkovito izvajala nadzor nad upravljanjem pristaniske infrastrukture na
koncesijskem obmodju. Pri tem smo ugotavljali:

o alije uprava vzpostavila pogoje za izvajanje nadzora nad upravljanjem pristaniske infrastrukture:

- ali je uprava vzpostavila evidence pristaniske infrastrukture in jih vodila na nacin, dolocen v
koncesijski pogodbi;

- ali je uprava razpolagala z informacijo o neamortizirani vrednosti vlaganj Luke Koper v naprave,
opremo in objekte pristaniske infrastrukture na dan 31. 12. 2015 in 31. 12. 2016;

- ali je uprava razpolagala z nacrti in porocili o realizaciji nacrtov tekocega in investicijskega
vzdrzevanja pristaniske infrastrukture;

o alije uprava opravljala nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe:

- ali je uprava izvajala nadzor nad Luko Koper pti vodenju pristanisca;

- ali je uprava izvajala nadzor nad stanjem pristaniske infrastrukture, njenim vzdrzevanjem in
obnavljanjem;

- ali je uprava izvajala nadzor nad upostevanjem potrjenih cenikov pristaniskih pristojbin;

- ali je uprava izvajala nadzor nad upoStevanjem sodil za razporejanje posrednih stroskov po
posameznih dejavnostih;

o alije uprava ukrepala v primeru ugotovljenega neustreznega izvajanja koncesijske pogodbe:

- ali je uprava obvestila ministrstvo v primeru ugotovljenega neustreznega izvajanja koncesijske
pogodbe;

- ali je uprava opozorila Luko Koper v primeru ugotovljenega neustreznega izvajanja koncesijske
pogodbe in zahtevala odpravo krsitve.

Da bi odgovorili na zastavljena vprasanja, smo pregledali in presodili evidence uprave o pristaniski
infrastrukturi. Pregledali in presodili smo dokumentacijo, iz katere izhajajo izracuni o neamortizirani
vrednosti vlaganj Luke Koper v naprave, opremo in objekte pristaniske infrastrukture, s katero razpolaga
uprava. Pregledali smo nacrte in porocila o realizaciji nacrtov tekocega in investicijskega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture. Pregledali in presodili smo zapisnike, odloc¢be ali drugo dokumentacijo o izvedbi
nadzora uprave. Pregledali in presodili smo izvedene ukrepe uprave v primeru neustreznega izvajanja
koncesijske pogodbe ter obvesc¢anje ministrstva v primeru ugotovljenega neustreznega izvajanja
koncesijske pogodbe.
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2.3.1 Vzpostavitev pogojev za izvajanje nadzora nad upravljanjem pristaniske
infrastrukture

2.3.1.1  Prevzemni zapisnik pristaniSke infrastrukture

V toc¢ki 7.4 koncesijske pogodbe je doloc¢eno, da morata koncedent in koncesionar v roku 30 dni od
sklenitve koncesijske pogodbe imenovati po tri svoje predstavnike v komisijo za pregled pristaniske
infrastrukture (v nadaljevanju: komisija). Komisija mora nato v roku Sestth mesecev od sklenitve
koncesijske pogodbe, to je do 8. 3. 2009, pripraviti prevzemni zapisnik, ki mora vsebovati seznam vseh
predmetov infrastrukture s podatki, ki se vpisujejo v evidenco pristaniske infrastrukture, in opis
funkcionalnega stanja vseh predmetov pristaniske infrastrukture, vklju¢no z morebitnimi pripombami
glede neustreznega stanja posameznega predmeta.

Z vec kot enoletno zamudo je komisija, sestavljena iz enakega stevila predstavnikov Republike Slovenije
(sestavljali so jo dva predstavnika ministrstva in en predstavnik uprave) in Luke Koper, na podlagi dolo¢il
tocke 7.4 koncesijske pogodbe dne 14. 7. 2010 podpisala prevzemni zapisnik.

Popis infrastrukture, ki je predmet tega prevzemnega zapisnika, je sestavljen na presecni dan 31. 12. 2008.

Prevzemni zapisnik je sestavljen iz dveh delov, in sicer:

o tabela A, v kateri so predmeti pristaniske infrastrukture (zemljiS¢a, objekti, oprema in naprave)
razdeljeni po katastrskih obcinah (k. o. Ankaran, k. o. Bertoki, k. o. Koper in k. o. Morje), ne pa po
vrsti oziroma namenu pristaniske infrastrukture (PINJP in PINNJP);

o tabela B, v kateri so knjigovodski podatki Luke Koper o vzdrzevalnih delih na PINJP in vlaganjih v
razvoj pristaniske infrastrukture skladno z rac¢unovodskimi predpisi in standardi, kakor je to
predvideno v tocki 7.3. koncesijske pogodbe, in sluzijo evidenci pristaniske infrastrukture.

Tako clani komisije Republike Slovenije kakor ¢lani komisije Luke Koper so dali locene pripombe.
Pripombe, ki jih je dala ena stran komisije, ne zavezujejo druge strani in jih druga stran komisije sprejema
zgolj v vednost ter jih ne presoja.

.....

lastnistvo, z oznako RS*, pomeni, da ¢lani komisije Republike Slovenije menijo, da parcele s tako oznako
predstavljajo zemljisca, ki so na podlagi sklepa vlade iz leta 1994 last Republike Slovenije.

.....

oznako RS SP Luki Koper*, pomeni, da je Luka Koper upravicena do pridobitve stavbne pravice za ¢as
trajanja koncesijskega razmetja in da je treba med strankama stavbno pravico urediti s posebno listino —
zemljiskoknjiznim dovolilom, v katerem Republika Slovenija Luki Koper podeli stavbno pravico v taki
obliki, da je ta sposobna vpisa v zemljisko knjigo pristojnega sodisca.

Predmet tega prevzemnega zapisnika je v prvi fazi tabela A s podatki iz tabele, za katere so ¢lani komisije
ocenili, da so usklajeni. Iz sklepa vlade iz leta 1994 ni razvidna povezava med zemljisci, navedenimi v
prilogi k sklepu vlade iz leta 1994, in infrastrukturnimi objekti, napravami, omrezji in drugimi sredstvi,
navedenimi v I. toc¢ki sklepa vlade iz leta 1994. Zaradi navedenega ni mogoce preveriti to¢nosti oziroma
pravilnosti podatkov o lastnistvu v evidencah pristaniske infrastrukture, vkljucenih v tabeli A.
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Tabela A, v kateri so navedeni posamezni predmeti pristaniske infrastrukture, ne vsebuje vseh podatkov,
ki bi jih morala obsegati v skladu s tocko 7.3 koncesijske pogodbe. V tabeli A so za posamezen predmet
pristaniske infrastrukture navedeni le podatki o vrsti oziroma namenu uporabe pristaniske
infrastrukture!!, lastnisStvu pristaniske infrastrukture, letu izgradnje ali pridobitve objekta, opreme in
naprave in o opisu pristaniske infrastrukture. Tabela A, ki je del prevzemnega zapisnika, ne vsebuje
podatka o upravljavcu pristaniske infrastrukture. Podatki o vzdrzevalnih delih na PINJP in o vlaganjih v
razvoj pristaniske infrastrukture pa so predstavljeni v tabeli B, vendar med predstavniki koncedenta in
koncesionatja niso usklajeni.

Podatke za tabelo B del komisije Republike Slovenije ni sprejel, ker posredovani podatki po mnenju
Ministrstva za finance!> niso primerni. Ministrstvo za finance meni, da je za preveritev vrednosti preteklih
vlaganj Luke Koper v razvoj pristaniske infrastrukture treba pridobiti mnenje zunanjega neodvisnega
revizorja, saj Republika Slovenija ne vodi evidenc pristaniske infrastrukture in tako ne razpolaga z
verodostojnimi podatki. Meni tudi, da Luka Koper po izteku koncesijske pogodbe ni upravicena do
povrnitve vlaganj v operativne obale in komunalno infrastrukturo v obdobju do lastninskega
preoblikovanja (do 7. 6. 1996) in vlaganj v objekte, za katere ni imela soglasja Republike Slovenije ali
investicije niso bile opredeljene z ustrezno pogodbo ali dogovorom. Ministrstvo za finance je zato
zahtevalo, da Ministrstvo za promet v najkrajSem moznem c¢asu ugotovi visino in ro¢nost vseh dejanskih
in potencialnih finan¢nih obveznosti do Luke Koper, vendar ministrstvo tega do konca leta 2016 $e vedno
ni storilo.

Prevzemni zapisnik pristaniske infrastrukture med Republiko Slovenijo in Luko Koper do konca leta 2016
zaradi neusklajenosti tabele B $e ni bil sprejet za vso pristanisko infrastrukturo.

2.3.1.2  Vzpostavitev in vodenje evidence pristaniSke infrastrukture

Na podlagi tocke 7.3 koncesijske pogodbe evidenco pristaniske infrastrukture vzpostavi in vodi uprava.
Evidenco pristaniske infrastrukture vzpostavi uprava na podlagi prevzemnega zapisnika. Evidenca
pristaniske infrastrukture obsega seznam vseh zemljis¢, objektov, naprav in opreme pristaniske
infrastrukture, tako da je mogoce lociti med PINJP in PINNJP. Uprava o posameznem predmetu
pristaniske infrastrukture vodi tudi naslednje podatke:

e vrsta, identifikacija in lokacija posameznega objekta, naprave, opreme in zemljiS¢ pristaniske
infrastrukture;

e leto izgradnje ali pridobitve objekta in naprave ali opreme pristaniske infrastrukture;

e podatki o lastniku in upravljavcu pristaniske infrastrukture;

e podatki o vzdrzevalnih delih na PINJP in

e podatki o vlaganjih v razvoj pristaniske infrastrukture.

Uprava mora v skladu z racunovodskimi predpisi najmanj enkrat letno uskladiti evidenco pristaniske
infrastrukture z dejanskim stanjem na podlagi inventurnega popisa. Inventurni popis opravi inventurna
komisija do konca tekocega leta, ki je sestavljena iz enakega Stevila predstavnikov koncedenta in
koncesionatja.

151 PINJP oziroma PINNJP.
152 St. 373-1/2010/4 z dne 17. 3. 2010.
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2.3.1.2.a  Komisija, ki je bila sestavljena iz enakega Stevila predstavnikov koncedenta in koncesionarja, je
podpisala prevzemni zapisnik, z upostevanjem stanja na dan 31.12. 2008. Prevzemni zapisnik nekatere
podatke iz toc¢ke 7.3 koncesijske pogodbe vsebuje v tabeli A!%3, nekatere pa v tabeli B'*%. Komisija je
potrdila podatke v tabeli A, podatkov, navedenih v tabeli B, pa komisija ni uskladila. Uprava v vlogi
koncedenta, ki mora skladno s toc¢ko 7.3. koncesijske pogodbe vzpostaviti in voditi evidenco pristaniske
infrastrukture, na dan 31. 12. 2016 zato $e vedno ne razpolaga s podatkom o obveznostih Republike
Slovenije do Luke Koper, nastalih zaradi povrnitve vlaganj Luke Koper v razvoj pristaniske infrastrukture
in v investicijsko vzdrzevanje pristaniske infrastrukture.

23.12b  Uprava in tudi ministrstvo na dan 31. 12. 2016 ne razpolagata z analitichim seznamom
pristaniske infrastrukture, ki je bila s sklepom vlade iz leta 1994 dana v last Republiki Sloveniji, zato ne
razpolagata s podatkom o njeni vrednosti oziroma neamortizirani vrednosti. Zaradi tega uprava oziroma
ministrstvo ne obvladujeta tveganja, povezanega s prekinitvijo oziroma iztekom koncesijske pogodbe, ko
bo morala Republika Slovenija ob prenosu celotne pristaniske infrastrukture v last Republike Slovenije
oziroma novi koncesionar ob podpisu nove koncesijske pogodbe placati Luki Koper neamortizirano
vrednost vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture v lasti Republike Slovenije, do katere bo Luka Koper
upravicena.

Ukrep uprave in ministrstva

Uprava je 31. 7. 2017 na ministrstvo posredovala dopis 3 zaprosilom, da ji posreduje analititni sexnam pristaniske
infrastrukture, ki je bila s sklepom viade i3 leta 1994 dana v last Luki Koper, in delitveno bilanco ob lastninskem
preoblikovanju Luke Koper. Ministrstvo je za pridobitev teh podatkov zaprosilo viado in DSU, ki je sodelovala v postopku
lastninskega preoblikovanja Luke Koper. Ta ji je zabtevane podatke tudi predlogila.

2.3.1.2.c  Uprava in Luka Koper sta opravili inventurni popis pristaniske infrastrukture na dan
31.12. 2015. Clani inventurne komisije so potrdili kon¢no verzijo tabele A, ki vklju¢uje seznam pristaniske
infrastrukture, s stanjem na dan 31. 12. 2015, niso pa uskladili evidence pristaniske infrastrukture z
dejanskim stanjem po racunovodskih standardih, saj tabela A ne vsebuje podatka o vrednosti pristaniske
infrastrukture na dan 31. 12. 2015, vsebuje pa oznake investicij in vzdrzevanj iz letnih porodil, v katerih so
navedene vrednosti investicij in vzdrzevanj v tekocem letu. Podatki o vrednosti pristaniske infrastrukture
so pomembni $e posebej zaradi informacije o vrednosti neamortiziranega dela vrednosti vlaganj v naprave,
opremo in objekte koncesije, saj je glede na 13.3 toc¢ko koncesijske pogodbe Republika Slovenija dolzna
Luki Koper to vrednost povrniti ob prenechanju koncesijskega razmerja, ki bo po redni poti, to je s
potekom dogovorjenega c¢asa, prenchalo leta 2043, lahko pa preneha tudi predcasno zaradi odstopa strank
od pogodbe, sporazumne razveze pogodbe, stecaja ali prenehanja koncesionarja in odvzema koncesije.

2.3.1.3  Neamortizirana vrednosti vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture in sredstev,
vloZenih v investicijsko vzdrZevanje PINJP

Luka Koper je ob prenehanju koncesijskega razmerja v skladu s tocko 13.3 koncesijske pogodbe
upravicena do povrnitve investicijskih vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture v visini revidiranega Se

153 Za posamezen predmet pristaniske infrastrukture so navedeni podatki o vrsti oziroma namenu uporabe (PINJP,
PINNJP), lastnistvu, letu izgradnje ali pridobitve objekta, opreme in naprave ter opis pristaniske infrastrukture.
154 Podatek o upravljavcu pristaniske infrastrukture, podatek o vzdrzevalni delih Luke Koper na PIN]JP in podatek o

vlaganjih Luke Koper v razvoj pristaniske infrastrukture.
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neamortiziranega dela vrednosti vlaganj v naprave, opremo in objekte koncesije, pod pogojem, da so bila
vlaganja izvrSena na podlagi predhodnega soglasja ministrstva oziroma vlade.

Republika Slovenija mora po izteku koncesijske pogodbe tudi odkupiti zemljis¢a v lasti Luke Koper in
objekte na teh zemljis¢ih po trzni ceni, upostevaje njihovo stanje na dan prenchanja koncesijskega
razmetja. Trzno ceno dolodi cenilec, ki ga koncedent in Luka Koper dolocita sporazumno. Izjema je
gradnja tretjega pomola. Zanj je v tocki 7.9.4.2 koncesijske pogodbe dolo¢eno, da operativne obale in
drugi objekti za javni promet na obmodju tretjega pomola postanejo lastnina Luke Koper na temelju
stavbne pravice, ki mu jo podeli koncedent s posebno pogodbo. Po prenchanju koncesijskega razmerja
mora Luka Koper v roku do podelitve nove koncesije gradnjo tretjega pomola odstraniti in vzpostaviti
vodna in priobalna zemlji$¢a v prvotno stanje, razen ¢e Republika Slovenija v roku 30 dni po prenchanju
koncesijskega razmertja uveljavi opcijsko pravico do odkupa po revidirani Se neamortizirani vrednosti
investicije. Ce se po prenehanju koncesijskega razmerja podeli nova koncesija za novo koncesijsko
obdobje, se sredstva v visini $e neamortiziranega dela vrednosti investicijskih vlaganj v razvoj pristaniske
infrastrukture iz prvega odstavka tocke 13. 3 koncesijske pogodbe in odkupne cene iz tretjega odstavka te
tocke dolocijo kot del koncesijske dajatve, ki jo mora novi koncesionar placati ob podpisu nove
koncesijske pogodbe, poleg placila redne koncesijske dajatve. V primeru, da je za novega koncesionatja
izbrana Luka Koper, je oproscena placila tega dela koncesijske dajatve, ki se placa ob podpisu nove
koncesijske pogodbe, s ¢imer preneha njena pravica do povracila neamortiziranega dela vrednosti
investicijskih vlaganj oziroma pravica do odkupne cene iz prejsnjega koncesijskega obdobja.

2313a Clani komisije za pripravo prevzemnega zapisnika, v katero so bili imenovani predstavniki
uprave, ministrstva in Luke Koper, do konca leta 2016 medsebojno niso uskladili podatkov o
neamortizirani vrednosti vlaganj Luke Koper v razvoj pristaniske infrastrukture in sredstev, vlozenih v
investicijsko vzdrzevanje PINJP, na dan podpisa koncesijske pogodbe, kljub temu da je Ministrstvo za
finance ze leta 2010 zahtevalo, da je za preveritev vrednosti preteklih vlaganj Luke Koper v pristanisko
infrastrukturo treba pridobiti mnenje zunanjega neodvisnega revizorja. Republika Slovenija namre¢ ne
razpolaga z verodostojnimi podatki!®, zaradi cesar naj bi takrat pristojno Ministrstvo za promet v ¢im
krajsSem casu ugotovilo vi§ino in roc¢nost vseh dejanskih in potencialnih finanénih obveznosti do
Luke Koper.

Komisija se je z Luko Koper dogovorila, da bo Luka Koper izdelala ¢istopis tabele B, ki bo vkljucevala
podatke o neamortizirani vrednosti vlaganj Luke Koper v razvoj pristaniske infrastrukture in investicijsko
vzdrzevanje PINJP v obdobju od 8. 6. 1996 do 31. 12. 2008, in ga dostavila upravi. Tabelo B naj bi nato
finan¢no pregledal zunanji neodvisni revizor, ki ga bo izbralo ministrstvo. Po opravljeni reviziji tabele B
bo pripravljen primopredajni zapisnik med Luko Koper in koncedentom. Luka Koper je v skladu s
sprejetimi dogovori uprave in ministrstva pripravila cistopis tabele B in ga predlozila upravi. Poleg
podatkov, ki so bili predmet usklajevanja'>, je Luka Koper predlozila se podatke o vlaganjih Luke Koper v
pristanisko infrastrukturo do 7. 6. 1996 in podatke o knjigovodski vrednosti zemljis¢ in objektih na teh

.....

dolzna odkupiti po trzni vrednosti v skladu s tretjim odstavkom tocke 13.3 koncesijske pogodbe.

155 Niti uprava niti ministrstvo v svojih poslovnih knjigah do konca leta 2016 nista izkazovala pristaniske
infrastrukture v lasti Republike Slovenije.
156 V]aganja v pristanisko infrastrukturo v obdobju od 7. 6. 1996 do 31. 12. 2008.
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2.3.1.3.b  Neamortizirana vrednost vlaganj Luke Koper v naprave, opremo in objekte v obdobju
od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2016 na dan 31. 12. 2016 znasa 176.018.853 evrov, na dan 31. 12. 2043 (ob izteku
koncesijske pogodbe in ob predpostavki, da ni dodatnih vlaganj) pa 28.323.647 evrov. Posamezni podatki
so predstavljeni v tabeli 10.

Tabela 10: Neamortizirana vrednost vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture na dan 31. 12. 2016
in 31. 12. 2043

v evrih
Klasifikator Neamortizitana Neamortizitana
vrednost vrednost

na dan 31. 12. 2016 na dan 31. 12. 2043

101 — PINJP od 1. 1. 2009 34.113.314 3.891.697
202 — vlaganja v razvoj PINN]JP od 1. 1. 2009 124.102.587 10.567.273
400 — zemljisca v lasti Luke Koper in objekti na teh zemljiscih 17.802.952 13.864.677
Skupaj 176.018.853 28.323.647

Vir: podatki Luke Koper.

Ministrstvo je 8. 8. 2016 izdalo sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila, katerega predmet je
finan¢no-racunovodska revizija popisa pristaniSke infrastrukture v pristani§¢u — financ¢na preveritev
verodostojnosti podatkov iz tabele B.

Priporocilo

Upravi priporocamo, naj po podpisu prevzemnega zapisnika, ki bo vkljuceval tabelo B, v poslovnih
knjigah v izvenbilan¢ni evidenci evidentira obveznosti do Luke Koper zaradi povrnitve neamortizirane
vrednosti vlaganj Luke Koper v pristanisko infrastrukturo ob izteku koncesijske pogodbe. Pred
evidentiranjem obveznosti naj ugotovi tudi neamortizirano vrednost vlaganj Luke Koper v pristanisko

infrastrukturo, ki je v lasti Luke Koper. Znesek visine obveznosti naj letno pridobi iz poslovnih knjig
Luke Koper.

2.3.1.3.c  Po podatkih Luke Koper na dan 31. 12. 2016 znasa neamortizirana vrednost vlaganj v razvoj
pristaniske infrastrukture 176.019 tiso¢ evrov. Slednja bo ob prenehanju koncesijskega razmetja po
preteku Casa, za katerega je bila sklenjena, znasala 28.324 tiso¢ evrov. Iz ReNPRP30 izhaja, da Luka Koper
nacrtuje do konca leta 2030 izvesti Se vlaganja v razvoj pristaniSke infrastrukture v vrednosti
500.050 tiso¢ evrov. Odvisno od dinamike vlaganj je odvisna visina neamortizirane vrednosti vlaganj v
razvoj pristaniske infrastrukture ob prenehanju koncesijskega razmerja leta 2043. Opozarjamo, da bo ob
upostevanju dolocil koncesijske pogodbe finanéna obveznost novega koncesionatja v primeru, da bo Luka
Koper vlaganja izvedla zadnja leta pred iztekom koncesijske pogodbe, visja, kot ¢e bi jih izvajala
enakomerno skozi celotno koncesijsko obdobje, kar bo wvplivalo na interes morebitnih novih
koncesionarjev v postopku podelitve nove koncesije.
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2.3.1.4  Nacrti in porocila o realizaciji nacrtov tekoCega in investicijskega vzdrievanja
pristaniSke infrastrukture

Luka Koper mora skladno z drugim odstavkom 13. ¢lena koncesijskega akta za redno vzdrzevanje
PINNJP uporabljati dolocbe, ki se uporabljajo za redno vzdrzevanje PINJP. Uprava mora v skladu s
tockama 8.3.1. in 8.3.2 koncesijske pogodbe preverjen oziroma usklajen osnutek nacrta rednega
vzdrzevanja PINJP in PINNJP poslati v potrditev ministrstvu do konca tekocega leta. Do sprejetja nacrta
rednega vzdrzevanja PINJP in PINNJP mora Luka Koper opravljati nujna vzdrzevalna dela.

Luka Koper mora v skladu s tockama 8.3.1 in 8.3.2 koncesijske pogodbe najkasneje do 15. 5. tekocega leta
upravi predloziti v preveritev porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP in PINNJP. Porocilo
mora nato na predlog uprave potrditi ministrstvo, in sicer skupaj s poroc¢ilom o izvajanju koncesije, ki ga
mora Luka Koper pripraviti na podlagi tocke 11.2.3 koncesijske pogodbe in posredovati ministrstvu do 15. 6.

23.1.4.a2  Kljub doloc¢bi 13. clena koncesijskega akta je uprava za leti 2015 in 2016 od Luke Koper
prejela le nacrt rednega vzdrzevanja PINJP in porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP, ne
pa tudi nacrta rednega vzdrzevanja PINNJP in porocila o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINN]JP.

Priporodilo
Upravi priporocamo, naj od Luke Koper zahteva nacrt rednega vzdrzevanja PINNJP in porocilo o
realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINN]JP, ce ji ga ta ne bo predlozila.

23.14b  Uprava je pravocasno pridobila in preverila osnutka nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP
Luke Koper za leti 2015 in 2016. Pri usklajevanju naértov z Luko Koper je prislo do razhajanj glede
(ne)uvrstitve dolocenih predmetov pristaniSke infrastrukture med PINJP. Potrebnih je bilo nekaj
dopolnitev in prevetb, zato je Luka Koper zadnji naért rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015
posredovala upravi 30. 7. 2015, za leto 2016 pa Sele 29. 1. 2016. Zaradi navedenega je uprava koncni nacrt
rednega vzdrzevanja PINJP Luke Koper za leto 2015 v potrditev predlozila ministrstvu $ele 5. 8. 2015, za
leto 2016 pa 26. 2. 2016.

2.3.1.4.c  Uprava je bila s poroc¢ilom o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015
seznanjena 17. 5. 2016, za leto 2016 pa 15. 5. 2017. Porocili je v soglasje posredovala ministrstvu, ki pa
zaradi nizke realizacije nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP do konca leta 2016 ni soglasalo s porocilom o
realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015. Uprava je Luko Koper na podlagi zahteve
ministrstva z dne 13. 4. 2016 zaprosila, da pojasni razloge za nizko realizacijo investicijskega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture. Ministrstvo se s pojasnili Luke Koper ni strinjalo in zato do konca leta 2016 ni
soglasalo s porocilom o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2015.

2.3.2 Opravljanje nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe

Nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe mora na podlagi 42. ¢lena koncesijskega akta izvajati uprava.
Nadzor obsega nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti koncesionarja iz koncesijskega razmerja, nadzor
nad stanjem pristaniske infrastrukture, ki je predmet koncesije, njenim vzdrzevanjem in obnavljanjem,
nadzor nad dokumentacijo v zvezi s prihodki in odhodki iz pristojbin, rednim vzdrzevanjem in
investicijskimi vlaganji v pristanisko infrastrukturo.
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V tocki 11.1.4 koncesijska pogodba doloca, da nadzor poleg vrst nadzora, ki so dolocene v 42. ¢lenu
koncesijskega akta, obsega tudi nadzor nad vodenjem pristani$ca, izvajanjem investicij v razvoj pristaniske
infrastrukture, stanjem nepremicnin v lasti koncedenta in njihovo uporabo.

Uprava mora o opravljenem nadzoru v skladu s tocko 11.1.4 koncesijske pogodbe pripraviti zapisnik, ki ga
podpiseta predstavnik Luke Koper in izvajalec nadzora.

2.3.21 Nadzor nad vodenjem pristanis§ca

Uprava je v letih 2015 in 2016 z racunalnisko aplikacijo SI SSN'57 spremljala in nadzorovala pomorski
promet, to je prihode oziroma odhode ladij v oziroma iz koprskega tovornega pristanisca. Dostop do
aplikacije SI SSN je imela v letih 2015 in 2016 tudi Luka Koper, ki je lahko dostopala do naslednjih
podatkov:

o aktivni obiski tovornih ladij z dostopom do podatkov o ladijskih odpadkih, prihodu in odhodu ladje,
tovoru, varnosti in zdravstveni izjavi;

o aktivni obiski potniskih ladij in

o aktivni obiski drugih ladjj.

Iz podatkov aplikacije SI SSN izhaja, kako Luka Koper izvaja posamezne naloge vodenja pristanisca, na
primer koordiniranje dejavnosti za nemoteno opravljanje prekladalnih storitev, koordiniranje dejavnosti za
nemoteno izvajanje pomorskega potniskega prometa.

2.3.2.2 Nadzor nad rednim vzdrZevanjem PIN]JP

Uprava je v letih 2015 in 2016 v Luki Koper opravila nadzora nad rednim vzdrzevanjem PINJP in
preverila realizacijo nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP. V opravljenih nadzorih je ugotovila nizko
realizacijo nacrtov rednega vzdrzevanja PINJP (povezava s tocko 2.3.2.3.b tega porocila) in o tem tudi
obvestila ministrstvo (povezava s tocko 2.3.3 tega porocila).

2.3.2.3 Nadzor nad stanjem pristaniske infrastrukture, njenim vzdrZevanjem in obnavljanjem

2.3.2.3.a  Luka Koper je v letih 2015 in 2016 skupaj z osnutkom nacrta rednega vzdrzevanja PINJP
poslala upravi tudi dokument opis stanja pristaniske infrastrukture. Uprava je preverjala stanje pristaniske
infrastrukture v naravi z rednimi terenskimi ogledi in fotografskim dokumentiranjem, o ¢emer ne vodi
zabelezk ali zapisnikov. Na podlagi ogledov vodi zbirko fotografij za posamezno vzdrzevanje in
investicijo. Tedenski ogled lahko vpliva na odlocitev za nadzor uprave nad posamezno investicijo in
vzdrzevanjem.

2.3.23b Uprava je v letth 2015 in 2016 opravila nadzora nad rednim vzdrzevanjem PINJP. O

opravljenih nadzorih je pripravila zapisnika, ki sta ju podpisali uprave in Luke Koper. V obeh nadzorih je

ugotovila pomanjkljivosti in Luki Koper za odpravo pomanjkljivosti podala priporocila. Ugotovila je, da:

e Luka Koper vecino vzdrzevalnih del, nacrtovanih v nacrtih rednega vzdrzevanja PINJP za leto 2014
in leto 2015, ni izvedla;

157§ 15. 5. 2017 je zacela delovati nova aplikacija NEO (Nacionalno enotno okno), ki je nadomestila SI SSN.
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izvedena dela potrjujejo skrbniki pogodb, kar spada med naloge gradbenih nadzornikov, ki imajo

veliko $tevilo projektov, in je zato nemogoce kvalitetno opravljati nadzor;

pti zamenjavi dotrajanih delov PINJP nastanejo odpadne surovine, ki jih Luka Koper proda, prihodki

od prodaje pa se ne namenijo za ponovno vzdrzevanje PIN]JP;

izvajalci, ki so opravljali tekoc¢a vzdrzevalna dela na PINJP, niso redno porocali o opravljenih delih

oziroma so bila porocila nepopolna, zato ni mogoce v vseh primerih nedvoumno dolociti obsega

izvedenih del;

Luka Koper INPO za Luko Koper opravlja nekatere storitve vzdrzevanja cest in zelezniske

infrastrukture skladno z vzdrzevalnimi pogodbami, ki jih Luka Koper sklepa na podlagi neposredne

oddaje narocil (in-house); pri tem je uprava ugotovila:

- nacrti, na podlagi katerih Luka Koper naro¢i posamezna dela, ne vsebujejo popisa del niti
predracuna s cenami na enoto;

- porocila o izvedenih delih Luke Koper INPO ne vsebujejo podrobnejsega popisa izvedenih del z
obracunom;

- podatki Luke Koper INPO glede izvedenih storitev!’® so nejasni in na njihovi podlagi ni mogoce
preveriti dejanskega Stevila porabljenih ur; poleg tega Luka Koper te storitve placuje na podlagi
opravljenih strojnih ur ¢iscenja in ne na kvadratni meter ociscene povrsine;

- Luka Koper popravilo talnih in vertikalnih oznacb ter prometne signalizacije placuje po urni
postavki za storitve setvisiranje, vzdrzevanje in popravilo naprav, ki je visja od postavke enostavna
vzdrzevalna dela, kljub temu da gre za nezahtevna vzdrzevalna dela;

Luka Koper INPO za Luko Koper opravlja tudi storitve tekocega vzdrzevanja meje'™; podatki
Luke Koper INPO o izvedenih delih so pomanjkljivi, saj ni jasen obseg in koli¢ina dela, pri
specifikaciji odpadkov pa gre za nerazumno velike koli¢ine odpadkov.

Uprava je v opravljenih nadzorih opozorila Luko Koper ali od nje zahtevala, da:

bo primorana ukrepati skladno s koncesijsko pogodbo, ¢e bo Se prihajalo do zamud pri sanaciji
oziroma vzdrzevanju PINJP;

zagotovi boljsi nadzor nad izvajanjem del s spremenjenim nacinom dela ali angaziranjem zunanjih
nadzornikov;

prihodke od odpadnih surovin, ki nastanejo ptri zamenjavi dotrajanih delov PINJP, uporabi za
ponovno vzdrzevanje PINJP;

predlozi manjkajoca porocila o opravljenih delih oziroma njihovo dopolnitev;

z Luko Koper INPO spremeni nac¢in obrac¢unavanja storitev pometanja in ciscenja skupnih povrsin;
storitve naj placuje na podlagi kvadratnega metra ociS¢ene povrsine in ne na podlagi opravljenih
strojnih ur ¢iS¢enja; hkrati naj v pogodbi dolo¢i obmogje ciscenja povrsing

Luki Koper INPO placuje storitve popravila talnih in vertikalnih oznacb ter prometne signalizacije po
urni postavki za opravljena enostavna vzdrzevalna dela;

Luka Koper INPO k vsakemu porocilu o vecjih vzdrzevalnih delih prilozi Se obracun del v obliki
gradbene situacije, za veéje posege pa naj se vodi knjiga obrac¢unskih izmer, ki naj jo Luka Koper
sproti pottjuje;

mora za opravljene storitve tekocega vzdrzevanja meje od Luke Koper INPO pridobiti specifikacije
(porocila) o opravljenih delih.

158 Storitve pometanja in ¢is¢enja povisin.

159 Varovanje carinske ograje, kosnja zelenih povrsin in obrezovanje dreves, stroski odvoza komunalnih odpadkov.
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Luka Koper je na podlagi danih zahtev in priporocil po opravljenih nadzorih upravi konec oktobra 2015
predlozila manjkajoc¢a porocila o opravljenih delih in podala dodatna pojasnila. Uprava je na podlagi
predlozene dokumentacije in pojasnil Luke Koper ocenila, da na omenjenih podrodjih vzdrzevanja ni vec¢
nejasnosti. Realizacija tekocega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture v letu 2016 je po mnenju uprave
zadovoljiva, realizacija investicijskega vzdrzevanja pa je visja od leta poprej, a Se vedno nizja od
nacrtovane. Luka Koper je v delu, ki se nanasa na skrbnike pogodb in zagotavljanje nadzora nad
izvajanjem vzdrzevalnih del, zaposlila nov kader. Luka Koper upravi kljub veckratnim pozivom ni
predlozila podatkov o prihodkih od prodaje odpadnih surovin.

Ukrep uprave in Luke Koper
Uprava in Luka Koper sta se 30. 3. 2017 dogovorili za izdelavo mesecnibh nacrtov vidrievalnib del, ki jim bodo sledila
mesecna porocila o realizaciji, 3 navedbami virokov nedoseganja nacrtov.

Ukrep Luke Koper

Liuka Koper je v letu 2017 za tekoce vzdrievanje PINJP v letn 2017 pogvala ved ponndnikov & oddaji ponudb in 2
najugodnesim ponudnikom Luko Koper INPO za storitve strojnega pometanja, cistenja skupnibh povrsin in vdrievanja
vertikalne signalizacije na transportnib poteh, namenjenib a javni promet, sklenila nove pogodbe. V" novo sklenjenih

pogodbab je cena za storitve strojnega pometanja in Gslenja skupnib povrsin Se vedno dololena na podlagi opravijenih strojnib
ur listenja in ne na podiagi kvadratnega metra ocistene povrsine.

2.3.23.c  Uprava je nadzor nad rednim vzdrzevanjem akvatorija opravila v letu 2015 in pripravila
zapisnik, ki sta ga podpisali uprava in Luka Koper. Ugotovila je, da Pogodba o zagotavljanju preprecevanja
onesnazenja motja in odprave posledic onesnazenja, ki jo ima Luka Koper sklenjeno z Luko Koper INPO,
nejasno razmejuje obveznosti Luke Koper glede rednega vzdrzevanja akvatorija'®, ki je GJS rednega
vzdrzevanja PINJP, in glede izvajanja ukrepov za odpravo posledic onesnazenja in preprecevanje
onesnazenja morskega dobra in drugih voda'¢!, ki je GJS vzdrzevanja morja. Uprava je ugotovila, da so
porocila o opravljenem delu Luke Koper INPO pomanjkljiva. Uprava je Luki Koper predlagala, da naj
sklene novo pogodbo z Luko Koper INPO pred 1. 1. 2016, ki se bo upostevala od 1. 1. 2016 dalje, in sicer
lo¢eno za redno vzdrzevanje akvatorija ter GJS vzdrzevanja morja.

Ukrep Luke Koper

Liuka Koper je 9. 1. 2017 3 Luko Koper INPO sklenila aneks st. 4 & Pogodbi o zagotavijanju prepretevanja onesnagenja
morja in odprave posledic onesnagenja, sklenjeni dne 12. 6. 2009'”. Pogodbeni strani v aneksu §t. 4 ugotavljata, da doslej
veljavna pogodba ne ureja pristojnosti Luke Koper INPO glede prepretevanja, posredovanja in odprave posledic onesnagenja
na kopenskem deln koprskega pristanisca. Luka Koper in Luka Koper INPO sta zato s sklenitvijo aneksa opredelili
navedene pristojnosti Luke Koper INPO in dolodili cene storitev, ki se nanasajo tako na morski kot tudi na kopni del
koncesijskega obmodja.

2.3.23.d Na podlagi zaprosila ministrstva je uprava opravila pregled investicij Luke Koper, ki so bile
izvedene brez soglasja koncedenta. Uprava je preverila vrednost izvedenih investicij in skladnost teh z

160 Tocka 8.2.3 koncesijske pogodbe doloc¢a naloge oziroma ukrepe, ki predstavljajo redno vzdrzevanje akvatorija.

161 Tocka 4.3.2 koncesijske pogodbe in uredba GJS vzdrzevanja morja dolo¢a naloge oziroma ukrepe, ki
predstavljajo izvajanje ukrepov za odpravo posledic onesnazenja in preprecevanje onesnazenja morskega dobra in
drugih voda.

162 Aneks st. 4 k pogodbi se uporablja od 1. 1. 2017 dalje.
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veljavnim programom razvoja pristaniS¢a in opravila tudi terenski ogled izvedenih del. Po opravljenih
preveritvah je porocala ministrstvu, da je Luka Koper pri eni investiciji izvedla le del predvidene sanacije,
pti drugi investiciji pa nepredvidena dela niso bila opravljena v sklopu obravnavane investicije. Uprava pri
nobeni izvedeni investiciji koli¢in ni mogla potrditi, saj kontrole ni izvajala med gradnjo teh investicij, ker
ni bila obvescena o zacetku gradnje.

Ukrep uprave
Uprava je Luko Koper gaprosila, da jo Luka Koper sproti obvesca o pricetku’” in zakljulkeu'™ vsakega investicijskega
vlaganja in rednega vidrgevanja tako PINJP kot tndi PINNJP.

2.3.2.4  Nadzor nad upostevanjem potrjenih cenikov pristaniskih pristojbin

Uprava je leta 2016 v Luki Koper opravila nadzor dokumentacije v zvezi s prihodki in odhodki iz naslova
pristaniskih pristojbin. Predmet pregleda je bila tudi preveritev skladnosti zaracunanih pristaniskih
pristojbin s cenikom pristaniskih pristojbin. 1z zapisnika o opravljenem nadzoru z dne 17. 5. 2016 je
razvidno, da pri pregledu uprava ni ugotovila nepravilnosti'é.

2.3.2.5 Nadzor nad upostevanjem sodil

Uprava v letth 2015 in 2016 ni izvedla nadzora nad upostevanjem sodil za razporejanje stroskov po
posameznih dejavnostih. Zadnji nadzor o ustreznosti uporabljenih sodil je izvedla v letu 2014. Ugotovila
je neustreznost sodil'®¢ in ministrstvu, ki je pristojno za izdajo soglasja k sodilom, predlagala, da jih

163 Z navedbo oznake in vrste posega, lokacije in datuma pricetka ter predvidenega roka trajanja.

164 Z obvestilom o zakljuc¢ku del z navedbo koné¢ne vrednosti izvedenih del in storitev.

165 Tuka Koper je v opravljenem pregledu upravi pojasnila nacin obrac¢unavanja pristaniskih pristojbin in postopek
izterjave neplacanih pristojbin. Upravi je predlozila analiti¢ni izpis prihodkov obrac¢unanih pristojbin za leto 2013
po postavkah iz glavne knjige. Iz prejetega seznama prihodkov je uprava naklju¢no izbrala izdane racune za
pristojbine ter jih primerjala s podatki v dokumentaciji uprave v Sektorju Kapitanija v programu Safe Sea
(SI SSN). Preverila je vrste in koli¢ine prepeljanega tovora, zavedenega v sistemu SI SSN, glede na navedene
podatke na izdanih racunih Luke Koper. Hkrati je uprava preverila, ¢e so cene na izdanih racunih Luke Koper
skladne s cenikom pristaniskih pristojbin. Na podlagi seznama izstavljenih racunov Luke Koper za pristaniske
pristojbine za februar 2015 in seznama prispelih ladij iz aplikacije SI SSN je uprava tudi preverila, ali je
Luka Koper zaracunala pristojbine vsem prispelim ladjam. Pregledala je tudi nacin oblikovanja rezervacij za
vzdrzevanje PINJP.

166 Posredni stroski GJS rednega vzdrzevanja PINJP predstavljajo previsok delez glede na celotne stroske
GJS rednega vzdrzevanja PINJP (Luka Koper je v letu 2013 skoraj 1/3 celotnih stroskov GJS trednega
vzdrzevanja PINJP prikazovala kot posredne stroske GJS rednega vzdrzevanja PINJP); neupraviceno
evidentiranje nekaterih stroskov v celoti med posredne stroske GJS rednega vzdrzevanja PINJP, saj nastajajo
izkljuéno zaradi opravljanja trzne dejavnosti Luke Koper in tako v celoti ne sodijo med posredne stroske
GJS (¢iscenje prostorov in odvoz odpadkov); celotni stroski GJS rednega vzdrzevanja PINJP so v primerjavi s
sredstvi, vlozenimi v vzdrzevanje pristaniSke infrastrukture, visoki (Luka Koper je v letu 2013 zaracunala
6.771.791 evrov pristaniskih pristojbin, v tekoce in investicijsko vzdrzevanje pristaniske infrastrukture za javni
promet je bilo vlozeno 1.970.186 evrov sredstev, drugih stroskov izvajanja GJS na podlagi sodil pa je bilo
3.043.137 evrov); zaposleni, ki naj bi glede na izkazane stroske dela opravljali naloge izklju¢no za GJS rednega
vzdrzevanja PINJP, zelo pogosto ter v znatnem delezu opravljajo tudi naloge, ki niso povezane z GJS rednega
vzdrzevanja PINJP.
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ponovno prouci. Luka Koper je sodila, za katera je uprava ocenila, da so neustrezna in jih je treba
ponovno preveriti, uporabljala tudi v letih 2015 in 2016, saj uprava zapisnika o opravljenem nadzoru nad
ustreznostjo sodil ni pripravila in ga posredovala Luki Koper. Z navedenim ravnanjem je ravnala v
nasprotju s tocko 11.1.4 koncesijske pogodbe, ki doloca, da se o nadzoru pripravi zapisnik, ki ga podpiseta

predstavnik Luke Koper in izvajalec nadzora. Uprava o neustreznosti sodil ni seznanila Luke Koper niti v
letih 2015 in 2016.

Pojasnilo uprave

Dopis o opravijenem nadzorn nad ustreznostjo sodil ni bil posian Luki Koper, ker mora ministrstvo v skladu 3
ZPFOLERD-1 predhodno ukrepati. Problematika je bila ministrstvn predstavijena na kolegijn 25. 8. 2014. Predlagano
Je bilo, da se g revizijo sodil pocaka, ker v proracunu a te namene ni bilo zagotovljenih sredstev.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je pripravilo razpis za igbiro pooblasienega revigorja, ki bo preveril ustregnost in pravilnost uporabe sodil za
loceno spremiljanje dejavnosti GJS rednega vzdrevanja PINJP v Luki Koper. Vabilo & oddaji ponndb je v postopkn
usklajevanja med siuzbami ministrstva.

2.3.3 Ukrepanje v primeru ugotovljenega neustreznega izvajanja koncesijske
pogodbe

Uprava je za ugotovljene pomanjkljivosti v opravljenih nadzorih Luki Koper podala priporocila oziroma
zahtevala dolocene ukrepe (povezava s tockami od 2.3.2.1 do 2.3.2.5 tega porocila) ter spremljala izvedbo
danih priporodil in ukrepov.

Uprava zapisnikov o opravljenem nadzoru v Luki Koper ni posredovala ministrstvu po tem, ko je
pripravila zapisnik na podlagi opravljenega nadzora v Luki Koper, niti ministrstva ni obvescala o
ugotovitvah, saj koncesijska pogodba upravi teh nalog ne nalaga. Uprava je seznanila ministrstvo le glede
opravljenega nadzora nad vsebino in uporabo sodil za loc¢eno spremljanje dejavnosti GJS rednega
vzdrzevanja PINJP v letu 2014. Uprava je ugotovila neustreznost uporabljenih sodil in predlagala
ministrstvu, da jih ponovno proudi. Uprava je prvi¢ seznanila ministrstvo z zapisniki o opravljenih
nadzorih v Luki Koper v letih 2015 in 2016, s tem ko je na podlagi zahteve racunskega sodisca
posredovala dokumentacijo v vednost tudi ministrstvu. Niti koncesijski akt niti koncesijska pogodba ne
nalagata upravi obveznosti posiljanja zapisnikov o opravljenem nadzoru ministrstvu, vendar ocenjujemo,
da bi bilo to potrebno, saj je le tako ministrstvo informirano o morebitnih krsitvah Luke Koper pri
izvajanju koncesijske pogodbe in kot koncedent pristojno za izvedbo ustreznih postopkov v primeru
krsitev Luke Koper pri izvajanju koncesijske pogodbe.

2.3.4 Povzetek ugotovitev o ucinkovitosti uprave pri izvajanju nadzora nad
upravljanjem pristaniSke infrastrukture

Uprava je vzpostavila pogoje za ucinkovito izvajanje nadzora nad upravljanjem pristaniske infrastrukture,
saj je sodelovala pri vzpostavitvi evidenc pristaniske infrastrukture in pri usklajevanju podatkov med Luko
Koper in ministrstvom glede vrednosti vlaganj Luke Koper v razvoj pristaniske infrastrukture in v
investicijsko vzdrzevanje pristaniske infrastrukture. Evidenca pristaniske infrastrukture, ki jo vodi uprava,
je nepopolna, saj prevzemni zapisnik pristaniske infrastrukture med Republiko Slovenijo in Luko Koper

do konca leta 2016 zaradi neusklajene tabele B $e vedno ni bil sprejet za vso pristanisko infrastrukturo.
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Zato uprava ne razpolaga s to¢nimi podatki o neamortizirani vrednosti vlaganj v razvoj pristaniske
infrastrukture na dan 31. 12. 2016. Uprava je za leti 2015 in 2016 razpolagala z letnimi nacrti in porocili
Luke Koper o teko¢em in investicijskem vzdrzevanju pristaniSke infrastrukture, namenjene za javni
promet, ne pa tudi z letnimi nacrti in porocili Luke Koper o teko¢em in investicijskem vzdrzevanju
PINNJP, saj ji jih Luka Koper ni predlozila.

Uprava je v letih 2016 in 2015 opravljala nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe v Luki Koper, in
sicer je opravila nadzor nad vodenjem pristanis¢a, nadzor nad teko¢im in investicijskim vzdrzevanjem
pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, nadzor nad rednim vzdrzevanjem akvatorija in
nadzor nad skladnostjo zaracunanih pristaniskih pristojbin s cenikom pristaniskih pristojbin. Seznanjena je
bila s sodili za razporejanje stroskov po posameznih dejavnostih, ki jih je druzba Luka Koper uporabljala v
letih 2015 in 2016 in s katerimi je ministrstvo soglasalo leta 2011, vendar jih ni ponovno proucilo kljub
opozorilu uprave glede njihove neustreznosti.

Uprava je v primeru ugotovljenega neustreznega izvajanja koncesijske pogodbe ukrepala, tako da je
Luko Koper in ministrstvo opozorila na neustrezno uvrstitev dolocenih objektov med PINJP v
predlozene naérte Luke Koper in na nizko realizacijo vzdrzevanja PINJP. Luko Koper je opozorila, da so
porocila o opravljenih delih pomanikljiva in da naj Luka Koper zagotovi boljsi nadzor nad izvajanjem del
vzdrzevanja PINJP. Uprava je Luki Koper podala priporocila za izboljsanje izvajanja koncesijske pogodbe,
o svojih ugotovitvah glede opravljenih nadzorov pa ni obvestila ministrstva, saj ji koncesijski akt in
koncesijska pogodba ne nalagata te obveznosti.
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3. MNENJE

Izvedli smo revizijo ucinkovitosti poslovanja Ministrstva za infrastrukturs, LUKE KOPER, pristaniski in
logisticni  sistem,  delniska druzba in Uprave Republike Slovenije za pomorstvo pri upravljanju pristaniske
infrastrukture na obmodcju koprskega tovornega pristanisca v letih 2015 in 2016. Za izrek mnenja o
ucinkovitosti upravljanja pristaniske infrastrukture na obmodju koprskega tovornega pristaniscéa
v letih 2015 in 2016 smo pridobili odgovore na vprasanja, ali je Ministrstvo za infrastrukturo zagotovilo
pogoje za ucinkovito upravljanje pristaniske infrastrukture na obmodju koprskega tovornega prometa, ali
je bila Luka Koper uc¢inkovita pri upravljanju pristaniske infrastrukture na obmocju koprskega tovornega
prometa in ali je bila Uprava Republike Slovenije za pomorstvo ucinkovita pri izvajanju nadzora nad
upravljanjem pristaniske infrastrukture na koncesijskem obmodju.

3.1 Mnenje o uc€inkovitosti Ministrstva za infrastrukturo pri
zagotavljanju pogojev za ucinkovito upravljanje pristanisSke
infrastrukture na obmocju koprskega tovornega prometa

Menimo, da poslovanje Ministrstva za infrastrukturo pri zagotavljanju pogojev za ucinkovito upravljanje
pristaniske infrastrukture na obmocju koprskega tovornega pristaniS¢a v letih 2015 in 2016 7 bilo
ucinkovito.

Ministrstvo za infrastrukturo ni gagotovilo potrebnil in ustreznib strokovnib ter pravnib podlag za upravjanje pristaniske
infrastrukture, saj Uredba o upravljanju koprskega tovornega pristanisca, opravljanju pristaniske dejavnosti,
podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture v tem
pristaniscu (koncesijski akt), ki jo je Ministrstvo za infrastrukturo pripravilo in predlozilo Vladi Republike
Slovenije v sprejem v letu 2008, ni v celoti skladna s predpisi. Ministrstvo za infrastrukturo v letih 2015
in 2016 Vladi Republike Slovenije ni predlagalo njenih sprememb in dopolnitev, s ¢imer bi neusklajenosti
odpravilo. Koncesijska pogodba, ki jo je leta 2008 pripravilo Ministrstvo za infrastrukturo in s katero je
Republika Slovenija dodelila Luki Koper izklju¢no pravico za upravljanje pristaniske infrastrukture, ni v
celoti skladna s koncesijskim aktom in ostalimi predpisi, Ministrstvo za infrastrukturo pa Luki Koper v
letth 2015 in 2016 ni predlagalo aneksa oziroma sprememb koncesijske pogodbe, s katerimi bi
neusklajenosti odpravilo. Ministrstvo za infrastrukturo do konca leta 2016 Se vedno ni uspelo
zemljiskoknjizno urediti zemljis¢, ki so bila s koncesijsko pogodbo dana v upravljanje Luki Koper, saj so
lastniki zemljis¢ na koncesijskem obmocju poleg Republike Slovenije tudi Luka Koper in Mestna obcina
Koper ter druge pravne in fiziéne osebe. Kljub temu da je Republika Slovenija lastnica operativnih obal,
akvatotija, stavbnih zazidanih zemljis¢, komunalno urejenih zemljis¢ in neurejenih zemljis¢, kot izhaja iz
sklepa Vlade Republike Slovenije iz leta 1994, Ministrstvo za infrastrukturo konec leta 2016 $e vedno ni
imelo evidentiranih teh zemljis¢ v svojih poslovnih knjigah. Ministrstvo za infrastrukturo ni izvedlo vseh
upravnih nalog v zvezi z upravljanjem pristanisca, in sicer ni sprejelo pristaniskega reda in ni predpisalo
pogojev za uporabo pristanisc¢a pri opravljanju drugih pristaniskih in gospodarskih dejavnosti. Do konca
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leta 2016 ni predlagalo Vladi Republike Slovenije izvedbe javnega razpisa za podelitev koncesije
gospodarske javne sluzbe zbiranja odpadkov s plovil in za podelitev koncesije gospodarske javne sluzbe
vzdrzevanja vodnih in priobalnih zemljis¢ motja oziroma ni predlagalo ¢lana v strokovne komisije, ki bi
izpeljale te postopke, poleg tega k enakemu ravnanju ni pozvalo pristojnih ministrstev. Z druzbo Petrol, d. d.
ni uredilo razmerij glede izvajanja storitev pretovora naftnih derivatov, ki so po 10. ¢lenu koncesijskega
akta in po tocki 5.2 koncesijske pogodbe predmet izklju¢ne pravice in so s koncesijsko pogodbo podeljene
samo Luki Koper. Ministrstvo za infrastrukturo prav tako ni jasno in nedvoumno dolocilo predmeta
pristaniske infrastrukture. Pojem pristaniske infrastrukture je namre¢ v razliénih pravnih aktih razlicno
opredeljen, kar vnasa zmedo prti poslovanju tistih, ki so dolzni pravne akte upostevati in se ravnati po njih.

Ministrstvo za infrastrukturo ni ustrezno pregledalo in potrdilo dokumentov, ki se nanasajo na investicije in vydrgevanje
pristaniske infrastrukture. Ministrstvo za infrastrukturo je dalo soglasje na program izvedbe infrastrukturne
ureditve, ki za 340 tiso¢ evrov presega znesek, dolocen v casu izdaje soglasja veljavnemu programu razvoja
pristanisca. Ministrstvo za infrastrukturo je pregledalo in dalo soglasje na nacrte tekocega in investicijskega
vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, ne pa tudi na nacrte tekocega in
investicijskega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena za javni promet, saj mu jih
Luka Koper ni predlozila. Ministrstvo za infrastrukturo je pregledalo porocili o izvajanju nacrta
investicijskega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, za leti 2014 in 2015 ter
zahtevalo pojasnilo Luke Koper glede nizke realizacije. Ker Ministrstvo za infrastrukturo pojasnil
Luke Koper ni sprejelo, ni potrdilo porocil Luke Koper o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, za leti 2014 in 2015.

Ministrstvo ga infrastrukturo je dololilo in zaracunalo koncesijsko dajatey v skladn s koncesijsko pogodbo in pri izracunu
upostevalo prihodke Luke Koper, ni pa upostevalo prihodkov druzbe Luka Koper INPO, d. o. o, ki je v
letih 2015 in 2016 izvajala storitve privezovanja, odvezovanja in premika ladij ter gospodarsko javno
sluzbo zbiranja odpadkov s plovil v svojem imenu in za svoj racun in ne za racun Luke Koper. Ker z
druzbo Petrol, d. d. ni uredilo razmerij glede izvajanja storitev pretovora naftnih detivatov, je bila s tem
Republika Slovenija prikrajSana pri zaracunani koncesijski dajatvi. Ministrstvo za infrastrukturo ni
ugotavljalo, ali znesek najemnine za zemljiS¢a, dana v uporabo Luki Koper, znesek vseh podeljenih
stavbnih pravic, znesek podeljenih sluznostnih pravic, znesek uporabe pristaniske infrastrukture v lasti
Republike Slovenije, znesek davénih bremen za nepremicnine, ki so dane v najem in za katere je podeljena
stavbna pravica, in znesek davénih bremen za pristanisko infrastrukturo znasajo vsaj toliko, kot znasa
koncesijska dajatev.

Ministrstvo za infrastrukturo ni spremijalo igvajanja koncesijske pogodbe in ni nkrepalo, ée in ko je bilo potrebno, saj
Luke Koper ni pozvalo k predlozitvi nacrtov in porocil o realizaciji naértov rednega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena za javni promet. Uprava Republike Slovenije za pomorstvo je
Ministrstvo za infrastrukturo ze leta 2014 opozorila na neustreznost sodil za loceno spremljanje dejavnosti
gospodatske javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet,
vendar Ministrstvo za infrastrukturo do konca leta 2016 Se vedno ni pregledalo in preverilo njihove
ustreznosti. Druzba Luka Koper je enaka sodila kot v letu 2014 uporabljala tudi v letih 2015 in 2016.
Luke Koper ni pozvalo k poroc¢anju skladno s koncesijskim aktom.
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3.2 Mnenje o ucinkovitosti Luke Koper pri upravljanju pristaniske
infrastrukture na obmocju koprskega tovornega prometa

Menimo, da je bilo poslovanje Luke Koper pri upravljanju pristaniske infrastrukture na obmodcju
koprskega tovornega prometa v letih 2015 in 2016 delno ucinkovito.

Luka Koper pri vodenju pristaniséa, ragvoju in vydrdevanju pristaniske infrastrukture ni bila niinkovita. Luka Koper
vseh nalog opravljanja pristaniskih dejavnosti, ki predstavljajo izklju¢no pravico in dolznost po koncesijski
pogodbi, ni opravljala sama. Storitve privezovanja, odvezovanja in premika ladij je opravljala
Luka Koper INPO, d. o. o., in sicer v svojem imenu in za svoj racun in ne za racun Luke Koper. Tudi
vseh nalog gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena za
javni promet, ni izvajala sama, ampak Luka Koper INPO, d. o. o. kot izpolnitveni pomoc¢nik. Luka Koper
ni obvestila Uprave Republike Slovenije za pomorstvo o pridobitvi izpolnitvenega pomocnika
Luke Koper INPO, d. o. o. Gospodarsko javno sluzbo rednega zbiranja odpadkov s plovil je prenesla na
odvisno druzbo Luka Koper INPO, d. o. o. brez soglasja Ministrstva za infrastrukturo. Luka Koper se je s
taksnim ravnanjem izognila upostevanju dolocb Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem
evidentiranju razlicnih dejavnosti. Luka Koper je izvedla investicijo v pristanisko infrastrukturo v znesku
489.886 evrov, kljub temu da pred izgradnjo ni pridobila soglasja Ministrstva za infrastrukturo niti ta
investicija ni bila nacrtovana v takrat veljavnem programu razvoja pristanisca. Luka Koper v letth 2015
in 2016 ni izvedla vsega rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, ki je
bilo nac¢rtovano v letnih nacrtih. V letu 2015 je izvedla le 42 odstotkov, v letu 2016 le 59 odstotkov
nacrtovanih vzdrzevalnih del.

Podrobnejso ureditev postopkov oddaje javnih narodil je predvidela v svojem internem aktu, kjer je v
nasprotju z dolocbami zakonodaje s podrocja javnega narocanja in Pomorskega zakonika dolo¢ila, da se
postopki javnega narocanja izvajajo le za narocanje tekoCega oziroma investicijskega vzdrzevanja in
investicij v pristanisko infrastrukturo, namenjeno za javni promet, ne pa tudi, ko gre za pristanisko
infrastrukturo, ki ni namenjena za javni promet. Luka Koper je zato v letih 2015 in 2016 brez postopkov
javnega narocanja izvedla investicije v pristanisko infrastrukturo, ki ni namenjena za javni promet, vsaj v
znesku 17.362.915 evrov.

Luka Koper je z Luko Koper INPO, d. o. o. sklenila pogodbo, s katero je neposredno na
Luko Koper INPO, d. o. o. trajno prenesla vedje stevilo razli¢nih vzdrzevalnih del, pri cemer iz pogodbe
ne izhaja opredelitev skupnega obsega oziroma vrednosti teh del. Druzba Luka Koper INPO, d. 0. 0. je v
letu 2015 izvedla vzdrzevalna dela na pristaniski infrastrukturi v vrednosti 1.305.135 evrov oziroma
59,9 odstotka vseh sredstev za gospodarsko javno sluzbo rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture,
namenjene za javni promet, in v letu 2016 v vrednosti 1.793.551 evrov oziroma 50,4 odstotka vseh
sredstev za gospodarsko javno sluzbo rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni
promet. Luka Koper bi posamezne posle vzdrzevanja pristaniske infrastrukture lahko neposredno
prenesla na Luko Koper INPO, d. o. o. le v primeru, ¢e bi bili izpolnjeni pogoji za katero od izjem od
javnega narocanja v skladu z Zakonom o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem
podrodju in podrocju postnih storitev, in bi izkazala, da je preverjala izpolnjevanje pogojev za uporabo te
izjeme. S tem ko iz sklenjene pogodbe z Luko Koper INPO, d. o. o. za nedolocen ¢as ne izhaja ocenjena
skupna vrednost pogodbenih del, temvec je opredeljena zgolj vrednost posameznih del na mersko enoto,
je Luka Koper krsila zahtevo po oceni skupne vrednosti predmeta javnega narocila, ki izhaja iz veljavne



Revizgjsko porocilo | UPRAVLJANJE PRISTANISKE INFRASTRUKTURE

zakonodaje o javhem narocanju. Zato ni mogla ugotavljati, ali so presezene mejne vrednosti za uporabo
veljavnih predpisov o javnem narocanju in ali lahko uporabi katero izmed izjem od javnega narocanja.

Luka Koper je za spremibjanje dejavnosti gospodarske javne slugbe rednega vzdrievanja pristaniske infrastrukture,
namenjene a javni promet, vodila poslovne knjige skladno 3 Zakonom o preglednosti finaninibh odnosov in lolenem
evidentiranju  razlicnib  dejavnosti. Vodila je loCene racunovodske evidence in za ugotavljanje postednih
stroskov gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni
promet, uporablja sodila, ki jih je vsako leto preveril revizor racunovodskih izkazov in na katera je ze
leta 2011 dalo soglasje takrat pristojno Ministrstvo za promet. Luka Koper ni vodila locenih
ra¢unovodskih evidenc za spremljanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe zbiranja odpadkov s plovil, ker
je to gospodarsko javno sluzbo opravljala Luka Koper INPO, d. o. o. in ne Luka Koper.

Liuka Koper je koncesijsko dajatev placala ter pristaniske pristojbine aracunala in porabila v skladu s oncesijsko
pogodbo. Koncesijsko dajatev je placevala v zneskih, ki so bili doloceni v odlo¢bah Ministrstva za
infrastrukturo. Pristaniske pristojbine je zaracunavala skladno s pottjenimi ceniki Ministrstva za
infrastrukturo. Na podrocju izvajanja dejavnosti gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture, namenjene za javni promet, je dosegla presezek prihodkov nad odhodki, in sicer je v
letu 2015 znasal 1.544.041 evrov, v letu 2016 pa 163.963 evrov. Presezek prihodkov nad stroski izvajanja
gospodarske javne sluzbe je v skladu s tocko 9.3 koncesijske pogodbe zadrzala oziroma oblikovala
dolgoro¢no razmejene prihodke za stroske gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture v prihodnjih letih, ki na dan 31. 12. 2015 znasajo 7.823.230 evrov, na dan 31. 12. 2016 pa
7.987.214 evrov. V letu 2015 je od 7.515.288 evrov zaracunanih pristaniskih pristojbin za redno
vzdrzevanje pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, namenila 2.180.054 evrov sredstev, v
letu 2016 pa je od obracunanih 8.040.287 evrov pristaniskih pristojbin za redno vzdrzevanje pristaniske
infrastrukture, namenjene za javni promet, namenila 3.555.986 evrov. Sredstva rednega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, znasajo glede na prihodke iz pristaniskih pristojbin,
ki so namenjene gospodarski javni sluzbi rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za
javni promet, 44,2 odstotka v letu 2016. To pomeni, da je bilo v letu 2016 vec kot 55 odstotkov sredstev iz
pristaniskih pristojbin, ki prestavljajo javno dajatev, namenjeno drugim stroskom, nastalih z opravljanjem
gospodatske javne sluzbe.

Luka Koper ni porolala o upravljanju pristaniske infrastrufture v skladu s koncesijskim aktom. Za leti 2015 in 2016
Upravi Republike Slovenije za pomorstvo ni predlozila naértov rednega vzdrzevanja pristaniske
infrastrukture, ki ni namenjena javnemu prometu, ter porocil o realizaciji nacrtov rednega vzdrzevanja
pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena javnemu prometu, kljub doloc¢bi drugega odstavka 13. ¢lena
koncesijskega akta, ki doloca, da se za redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena za
javni promet, uporabljajo dolocbe tega akta, ki urejajo redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture,
namenjene javnemu prometu. Luka Koper je pisno porocala o izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske
pogodbe Ministrstvu za infrastrukturo le enkrat letno, ¢eprav koncesijski akt predpisuje pisno porocanje o
1zpolnjevanju obveznosti iz koncesijske pogodbe Ministrstvu za infrastrukturo dvakrat letno.
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3.3 Mnenje o ucinkovitosti Uprave Republike Slovenije za
pomorstvo pri izvajanju nadzora nad upravljanjem pristaniSke
infrastrukture na obmocju koprskega tovornega prometa

Menimo, da je bilo poslovanje Uprave Republike Slovenije za pomorstvo pri izvajanju nadzora nad
upravljanjem pristaniske infrastrukture na obmocdju koprskega tovornega prometa v letih 2015 in 2016
utinkovito.

Uprava Republike Slovenije za pomorstvo je vipostavila pogoje ga igvajanje nadgora nad wupravfjanjem pristaniske
infrastrukture, saj je sodelovala pri vzpostavitvi evidenc pristaniske infrastrukture in pri usklajevanju
podatkov med Luko Koper in Ministrstvom za infrastrukturo glede vrednosti vlaganj Luke Koper v razvoj
pristaniske infrastrukture in v investicijsko vzdrzevanje pristaniske infrastrukture. Evidenca pristaniske
infrastrukture, ki jo vodi Uprava Republike Slovenije za pomotstvo, je nepopolna, saj prevzemni zapisnik
pristaniske infrastrukture med Republiko Slovenijo in Luko Koper do konca leta 2016 $e vedno ni bil
sprejet za vso pristanisko infrastrukturo. Zato Uprava Republike Slovenije za pomorstvo ne razpolaga s
tocnimi podatki o neamortizirani vrednosti vlaganj v razvoj pristaniske infrastrukture na dan 31. 12. 2016.
Uprava Republike Slovenije za pomorstvo je za leti 2015 in 2016 razpolagala z letnimi nacrti in porocili
Luke Koper o teko¢em in investicijskem vzdrzevanju pristaniSke infrastrukture, namenjene za javni
promet, ne pa tudi z letnimi naérti in porocili Luke Koper o tekocem in investicijskem vzdrzevanju
pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena za javni promet, saj ji jih Luka Koper ni predlozila.

Uprava Republike Slovenije za pomorstvo je v letib 2016 in 2015 opravljala nadzor nad igvajanjem koncesijske pogodbe v
Luki Koper, in sicer je opravila nadzor nad vodenjem pristanisc¢a, nadzor nad tekoc¢im in investicijskim
vzdrzevanjem pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, nadzor nad rednim vzdrzevanjem
akvatorija in nadzor nad skladnostjo zaracunanih pristaniskih pristojbin s cenikom pristaniskih pristojbin.
Seznanjena je bila s sodili za razporejanje stroskov po posameznih dejavnostih, ki jih je Luka Koper
uporabljala v letih 2015 in 2016 in s katerimi je Ministrstvo za infrastrukturo soglasalo leta 2011, vendar jih
ni ponovno proucilo kljub opozorilu Uprave Republike Slovenije za pomorstvo glede njihove
neustreznosti.

Uprava Republike Slovenije za pomorstvo je v primern ugotovljenega neustrexnega izvajanja koncesijske pogodbe ukrepala,
tako da je Luko Koper in Ministrstvo za infrastrukturo opozorila na neustrezno uvrstitev dolocenih
objektov med pristanisko infrastrukturo, namenjeno za javni promet, v predlozene nacrte Luke Koper in
na nizko realizacijo vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet. Luko Koper je
opozorila, da so porocila o opravljenih delih pomanjkljiva in da naj Luka Koper zagotovi boljsi nadzor
nad izvajanjem del vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet. Uprava Republike
Slovenije za pomotstvo je Luki Koper podala priporocila za izboljsanje izvajanja koncesijske pogodbe, o
svojih ugotovitvah glede opravljenih nadzorov pa ni obvestila Ministrstva za infrastrukturo, saj ji
koncesijski akt in koncesijska pogodba ne nalagata te obveznosti.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za infrastrukturo, LUKA KOPER, pristaniski in logisticni sistem, delniska drugba in Uprava Republike
Slovenije za pomorstyo morajo v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti rac¢unskemu sodis¢u

odzivno porocilo, ker so bile pri revidiranju ugotovljene nesmotrnosti.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nesmotrnost, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Popravljalni ukrepi Ministrstva ga infrastrukturo se morajo nanasati na:

pripravo naérta aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za uskladitev Uredbe o

upravljanju koprskega tovornega pristanisca, opravljanju pristaniske dejavnosti, podelitvi koncesije za

upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniSke infrastrukture v tem pristaniS¢u z

dolo¢bami Pomorskega zakonika in Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, kjer so podane odcitne

neskladnosti med temi dolo¢bami — tocka 2.1.1.2:

delitev pristaniske infrastrukture na infrastrukturo, namenjeno za javni promet, in infrastrukturo, ki
ni namenjena za javni promet, ki bo upostevala dolocbe Pomorskega zakonika in temeljila na
enotnih (smiselnih) kriterijih, ki bodo izhajali iz celovite analize pravnih posledic delitve pristaniske
infrastrukture in ob ustreznem upostevanju javnega interesa glede ohranjanja in razvijanja bistvene
pristaniske infrastrukture za Republiko Slovenijo, ter seznam pristaniske infrastrukture, namenjene
za javni promet, ter seznam pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena za javni promet;

enotna dolocitev pojma upravljavec pristanisca in nalog upravljavca pristanisca;

razlogi za podaljsanje trajanja koncesijskega razmerja;

ravnanje s presezkom prihodkov od pristaniskih pristojbin nad stroski izvajanja gospodarske javne
sluzbe ter

predlozitev dokumenta v sprejem Vladi Republike Slovenije;

ptipravo nacrta aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za oblikovanje

sprememb dolo¢b Pomorskega zakonika v delu — toc¢ka 2.1.1.2:

kjer dolocbe Uredbe o upravljanju koprskega tovornega pristaniS¢a, opravljanju pristaniske
dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske
infrastrukture v tem pristaniS¢u odstopajo od dolocb Pomorskega zakonika, ker normativna
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ureditev dejavnosti v koprskem tovornem pristaniscu, ki je posebnega (strateSkega) pomena za
Republiko Slovenijo, za to pristanisce terja drugacno ureditev (drugacna opredelitev upravljavca
pristanisca in njegovih nalog, veéji vpliv Republike Slovenije na upravljanje pristaniske
infrastrukture in podobno), kot jo enotno za vsa pristanis¢a v Republiki Sloveniji predvidevajo
obstojece dolo¢be Pomorskega zakonika;

- kjer dolo¢be Pomorskega zakonika v skupino plovil, ki so upravicena do oprostitve placila
pristaniskih pristojbin, ne vkljucujejo plovil, ki se v pristanisce zatecejo zaradi neurja in drugih
okolis¢in visje sile (ko traja visja sila), gasilskih in drugih resevalnih vozil, vozil civilne zascite in
drzavnih protokolarnih vozil, ¢eprav bi to lahko bilo smiselno in objektivno utemeljeno;

- ter predlozitev dokumenta v sprejem Vladi Republike Slovenije;

ptipravo nacrta aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za pripravo sprememb
Uredbe o upravljanju koprskega tovornega pristanisca, opravljanju pristaniske dejavnosti, podelitvi
koncesije za upravljanje, vodenje, razvoj in redno vzdrzevanje pristaniske infrastrukture v tem
pristaniscu, tako, da bodo ob graficnem prikazu koncesijskega obmocja navedene katastrske obcine,
parcelne stevilke zemljis¢ in povrsina parcel, ki so predmet koncesijskega obmodja, ter predlozitev
dokumenta Vladi Republike Slovenije — tocka 2.1.1.4.a;

ptipravo nacrta aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za evidentiranje
zemljis¢ in pristaniske infrastrukture na koncesijskem obmocju, ki je v lasti Republike Slovenije, v
svoje poslovne knjige — tocka 2.1.1.4.g;

ptipravo nacrta aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za opredelitev in
sprejem pogojev za uporabo pristanis¢a pri opravljanju prevozne, pristaniske ali druge gospodarske
dejavnosti — tocka 2.1.1.6.a;

pripravo predloga za imenovanje ¢lana strokovne komisije za vodenje postopka za podelitev koncesije
za gospodarsko javno sluzbo zbiranja odpadkov s plovil na obmocju koprskega tovornega pristanisca,
ki naj se predlozi Vladi Republike Slovenije, ob hkratnem pozivu ministrstvoma, pristojnima za okolje
in finance, da podata predloga za imenovanje preostalih dveh clanov te strokovne komisije —
tocka 2.1.1.6.b;

pridobitev podatkov o obsegu pretovora naftnih derivatov v koprskem tovornem pristaniscu in o
vlaganjih druzbe Petrol, d. d. v zemljisca in infrastrukturo, ki so na obmocju koprskega tovornega
pristani$c¢a v lasti Republike Slovenije ali lasti druzbe Petrol, d. d., od sklenitve koncesijske pogodbe
dalje — tocka 2.1.1.6.d;

pridobitev podatkov od Luke Koper o visini in vrsti stroskov in prihodkov iz poslovanja z
druzbo Petrol, d. d., o vidini vlaganj Luke Koper v razvoj in vzdrzevanje pristaniske infrastrukture, ki
se v koprskem pristani¢u uporablja za izvajanje dejavnosti pretovora naftnih derivatov, o visini
vlaganj druzbe Petrol, d. d., ki izhajajo iz morebitnih pogodb o medsebojnem sodelovanju, sklenjenih
med Luko Koper in druzbo Petrol, d. d., od sklenitve koncesijske pogodbe dalje — tocka 2.1.1.6.d;
pridobitev porocila od Luke Koper o Ze izvedenih in o nacrtovanih aktivnostih za izgradnjo novega
ptivezanega mesta za tanketje zahodno od zakljucka Pomola II za pretovor naftnih derivatov —
tocka 2.1.1.6.d;

proucitev pridobljenih podatkov ter zacetek izvajanja aktivnosti za ureditev pravnega polozaja
druzbe Petrol, d. d. pti izvajanju dejavnosti pretovora naftnih derivatov in uporabi pristaniske
infrastrukture za izvajanje te dejavnosti — tocka 2.1.1.6.d;

izdelavo nacrta aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za dokoncanje ureditve
pravnega polozaja druzbe Petrol, d. d. pti izvajanju dejavnosti pretovora naftnih derivatov in uporabi
pristaniSke infrastrukture za izvajanje te dejavnosti, ki ga bo uskladilo z Luko Koper, hkrati pa bo o
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pripravi tega nacrta porocalo Vladi Republike Slovenije in od nje zahtevalo, da zavzame stalisce ali mu
da usmeritve za resitev obravnavane problematike — tocka 2.1.1.6.d;

izdelavo nacrta aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za proucitev moznosti
izterjave koncesnine za izvajanje dejavnosti pretovora naftnih derivatov od sklenitve koncesijske
pogodbe dalje — tocka 2.1.1.6.d.

Popravljalni ukrept LUKE KOPER, pristaniski in logistitni sistem, delniska drugba se morajo nanasati na:

pripravo porocila, v katerem bo za obdobje od sklenitve koncesijske pogodbe dalje navedla:

- obseg pretovorjenih naftnih derivatov druzbe Petrol, d. d. v koprskem tovornem pristaniscu, od
katerega je Luka Koper zaracunavala druzbi Petrol, d. d. opravljene storitve, in navedla visino in
vrste prihodkov in stroskov Luke Koper, ki jih je ustvarila iz poslovanja z druzbo Petrol, d. d.;

- vlaganja Luke Koper v razvoj in vzdrzevanje pristaniske infrastrukture, ki se v koprskem tovornem
pristaniscu uporablja za izvajanje dejavnosti pretovora naftnih derivatov;

- vlaganja druzbe Petrol, d. d., ki izhajajo iz morebitnih pogodb, sklenjenih med Luko Koper in
druzbo Petrol, d. d., in se nanasajo na razvoj in vzdrzevanje pristaniSke infrastrukture v koprskem
tovornem pristaniscu;

- izvedene in nacrtovane aktivnosti za izgradnjo novega privezanega mesta za tankerje zahodno od
zakljucka Pomola II za pretovor naftnih derivatov in

- vroditev porocila pristojnemu ministrstvu v roku 45 dni — tocka 2.2.1.3.¢;

predlozitev porocila o izvedenih aktivnostih Luke Koper, ki bodo izkazovale sodelovanje z
Ministrstvom za infrastrukturo pri ptripravi nacrta aktivnosti za ureditev pravnega polozaja
druzbe Petrol, d. d. pri izvajanju dejavnosti pretovora naftnih derivatov in uporabi pristaniske
infrastrukture za izvajanje te dejavnosti — tocka 2.2.1.3.d.

Popravljalni ukrept Uprave Republike Slovenije za pomorstro se morajo nanasati na:

nacrt aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za dokoncen podpis
prevzemnega zapisnika, ki bo vkljuceval podatke iz tabele B in bo podlaga za evidentiranje obveznosti
Republike Slovenije do Luke Koper zaradi povrnitve vlaganj v pristanisko infrastrukturo —
tocka 2.3.1.2.a;

dani predlog Luki Koper, da z Luko Koper INPO, d. o. o. sklene anekse k pogodbam, v katerih bo
dolo¢ila postavko za opravljene storitve strojnega pometanja in ¢is¢enja skupnih povrsin na kvadratni
meter povrsine — tocka 2.3.2.3.b;

zahtevo, dano Luki Koper, za pridobitev podatka o prihodkih od prodaje odpadnih surovin, ki
nastanejo pri zamenjavi pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet, in na izvedbo nadzora
nad porabo teh prihodkov za namen rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za
javni promet — tocka 2.3.2.3.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je tesni¢nost navedb o popravljalnih

ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.

Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.
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Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja.'s” Opozatjamo, da se neresnicne navedbe v odzivnhem
porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodii¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za infrastrukturo,
LUKA KOPER, pristaniski in logisticni sistem, delniska druzba in Uprava Republike Slovenije za pomotstvo
krsijo obveznosti dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom 29. c¢lena
ZRacS-1.

167 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Ministrstou 3a infrastrukturo priporo¢amo, naj:

poslje Geodetski upravi Republike Slovenije prijavo za vpis ministrstva kot dokoncnega upravljavca
nepremicnin, ki so v lasti Republike Slovenije, vendar je ravnanje z njimi v njegovi pristojnosti, ter
nadaljuje z medresorsko uskladitvijo seznama zemljis¢ v lasti Republike Slovenije, ki so znotraj
koncesijskega obmocdja;

prouci potrebno stevilo zaposlenih za ucinkovito in uspe$no izvajanje koncesijske pogodbe in po
potrebi poveca njihovo Stevilo;

nemudoma pozove koncesionatja k pripravi predloga pristaniskega reda ter po njegovem prejemu v
najkrajsem moznem ¢asu zagotovi njegovo obravnavo in sprejem;

izracuna letni znesek najemnine za nepremicnine, dane v uporabo Luki Koper, znesek podeljenih
stavbnih in najemnih pravic, od katerega je treba odsteti letni znesek vseh davénih bremen za
nepremicnine, ki so dane Luki Koper v najem in za katera je podeljena stavbna pravica, in davénih
bremen za pristanisko infrastrukturo;

predlaga Luki Koper spremembo koncesijske pogodbe v delu, ki doloca visino koncesijske dajatve, ob

upostevanju:

- vidine placila za najem in podelitev stvarnih pravic na tuji stvari;

- tveganj, ki jih je s koncesijo prevzela Luka Koper;

- visine prihodkov, ki jih lahko z izvajanjem dejavnosti na koncesijskem obmoc¢ju dosega Luka Koper;
- kvalitete izvajanja podeljenih izklju¢nih pravic in gospodarske javne sluzbe in podobno;

pripravi in z Luko Koper uskladi navodila za pripravo programov izvedbe infrastrukturnih ureditev, v
katerih naj doloc¢i vse sestavine oziroma podatke, ki jih mora program izvedbe infrastrukturnih
ureditev vsebovati, z namenom skrajsanja rokov za pridobitev soglasja k izvedbi investicij v
pristanisko infrastrukturo;

v ¢im krajSem ¢asu od prejema zahteve Luke Koper za izdajo soglasja na programe izvedbe
infrastrukturne ureditve pozove Luko Koper k dopolnitvi programa izvedbe infrastrukturne ureditve
oziroma naj glede na pristojnost v tem roku pozove vlado k izdaji soglasja oziroma naj izda soglasje na
programe izvedbe infrastrukturne ureditve Luke Koper;

pripravi navodilo o vsebini nacrta rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture.

Liuki Koper priporocamo, naj:

v porocilu o izvajanju koncesije prikaze lo¢eno podatke o:

- znesku placanih mesec¢nih akontacij koncesijske dajatve;

- znesku placanih vodnih povracil;

- znesku doplacila koncesijske dajatve ali prevec placani koncesijski dajati v preteklem letu, ki je bila
ugotovljena na podlagi poracuna koncesijske dajatve za preteklo leto in obracunana v tekocem letu;
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- prihodkih iz pristaniskih pristojbin po posameznih vrstah pristaniskih pristojbin, ki so dolocene v
20. ¢lenu koncesijskega akta;

evidentira pristaniske pristojbine v glavni knjigi na locenih kontih, po posameznih vrstah pristaniskih

pristojbin, ki jih doloc¢a koncesijski akt;

v porodilih o izvajanju koncesijske pogodbe za vsa izvedena investicijska vlaganja v pristanisko

infrastrukturo uporabi oznake veljavnega programa razvoja pristanisca;

v porocilih o izvajanju koncesijske pogodbe posebej oznaci izvedene investicije v pristaniSko

infrastrukturo, za katere predhodno ni pridobila soglasja koncedenta.

Upravi Republike Slovenije 3a pomorstvo priporocamo, naj:

po podpisu prevzemnega zapisnika vklju¢no s tabelo B v poslovnih knjigah v izven bilan¢ni evidenci
evidentira obveznosti do Luke Koper zaradi povrnitve neamortizirane vrednosti vlaganj Luke Koper v
pristanisko infrastrukturo ob izteku koncesijske pogodbe; pred evidentiranjem obveznosti naj ugotovi
tudi neamortizirano vrednost vlaganj Luke Koper v pristanisko infrastrukturo, ki je v lasti
Luke Koper; znesek visine obveznosti naj letno pridobi iz poslovnih knjig Luke Koper;

od Luke Koper zahteva nacrt rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena za javni
promet, in porocilo o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, ki ni namenjena
za javni promet, ¢e ji ju Luka Koper ne bo predlozila.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Priloge: 7

Poslano:

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9
1

0.

Ministrstvu za infrastrukturo, priporoceno s povratnico;

LUKI KOPER, pristaniski in logisti¢ni sistem, delniska druzba, priporoceno s povratnico;
Upravi Republike Slovenije za pomorstvo, priporoceno s povratnico;

Petru Gaspersicu, priporoceno;

Dragomirju Mati¢u, priporoceno;

Andrazu Novaku, priporoceno;

Tinetu Svoljsaku, priporoceno;

Ireni Vincek, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu.



Revizgjsko porocilo | UPRAVLJANJE PRISTANISKE INFRASTRUKTURE

6. PRILOGE
Priloga 1: Podatki iz izkaza finan¢nega poloZaja Luke Koper na dan 31. 12. za leti 2016 in 2015
Opis Na dan Na dan Indeks
31.12. 2016 31. 12. 2015
v evrih v evrih

©) ©) 3) 4 = @)/Ey100
SREDSTVA 472.932.135 446.050.861 106,03
Dolgoroéna sredstva 440.055.662 409.995.606 107,33
Nepremicnine, naprave in oprema 358.594.707 324.333.652 110,56
Nalozbene nepremicnine 29.918.504 30.445.956 89,27
Neopredmetena sredstva 3.761.498 4.326.997 86,93
Delnice in delezi v druzbah v Skupini 4.533.063 4.533.063 100,00
Delnice in delezi v pridruzenih druzbah 6.737.709 6.737.709 100,00
Druge dolgoroé¢ne finanéne nalozbe 27.338.863 31.677.981 86,30
Dana posoijila in depoziti 31.005 400.419 7,74
Dolgoro¢ne poslovne terjatve 41.772 37.931 110,13
Odlozene tetjatve za davek 9.098.541 9.934.256 121,28
Kratkoro¢na sredstva 32.876.473 36.055.255 91,18
Zaloge 809.467 813.734 99,48
Dana posoijila in depoziti 68.123 177.124 38,46
Poslovne in druge tetjatve 31.015.578 29.875.827 103,81
Denar in denarni ustrezniki 983.305 5.188.569 18,95
KAPITAL IN OBVEZNOSTI 472.932.135 446.050.861 106,03
Kapital 304.425.949 282.847.478 107,63
Osnovni kapital 58.420.965 58.420.965 100,00
Kapitalske rezerve 89.562.703 89.562.703 100,00
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Opis Na dan Na dan Indeks
31. 12. 2016 31.12. 2015
v evtih v evtih

() @ © 4= @/(100
Rezerve iz dobicka 129.035.652 108.745.094 118,66
Rezerva za posteno vrednost 7.085.026 10.237.902 69,20
Zadrzani dobicki 20.321.603 15.880.814 127,96
Dolgorocne obveznosti 131.614.419 125.227.745 105,10
Rezervacije 4.265.164 3.190.453 133,69
Odlozeni prihodki 12.334.719 10.857.961 113,60
Posojila 113.900.739 110.354.822 103,21
Druge dolgorocne finan¢ne obveznosti 419.873 639.954 65,61
Dolgorocne poslovne obveznosti 693.924 184.554 376,00
Kratkoro¢ne obveznosti 36.891.767 37.975.639 97,15
Posojila 11.761.732 10.054.104 116,98
Druge kratkorocne finanéne obveznosti 250.564 848.073 29,55
Obveznosti za davek od dohodka 1.960.528 2.761.153 71,00
Poslovne in druge obveznosti 22.918.943 24.312.309 94,27

Vir: revidirano letno porocilo druzbe in Skupine Luka Koper za leto 2016.
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Priloga 2: Podatki iz izkaza poslovnega izida Luke Koper za leti 2016 in 2015

Opis poslovnih kategorij Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtih v evrih
©) &) ©) @ =©/3*100
Cisti prihodki od prodaje 190.407.498 173.277.749 109,89
Usredstvent lastni proizvodi in storitve 5.243 - -
Drugi prihodki 1.151.914 2.816.077 40,90
Kosmati donos iz poslovanja 191.564.655 176.093.826 108,79
Stroski materiala (13.629.9706) (13.853.899) 98,38
Stroski storitev (50.982.018) (45.122.343) 112,99
Stroski dela (45.396.062) (41.788.800) 108,63
Odpisi vrednosti (25.507.032) (26.368.281) 96,73
Drugi poslovni odhodki (10.513.140) (10.134.220) 103,74
Poslovni izid iz poslovanja 45.536.427 38.826.283 117,28
Finanéni prihodki 3.070.990 2.453.970 125,14
Finanéni odhodki (2.107.533) (7.518.972) 28,03
Poslovni izid iz financiranja 963.457 (5.065.002) (19,02)
Poslovni izid pred obdav¢itvijo 46.499.884 33.761.281 137,73
Davek iz dobicka (7.093.243) (5.132.710) 138,20
Odlozeni davki 1.174.475 216.509 542,46
Cisti poslovni izid obratunskega obdobja 40.581.116 28.845.074 140,69

Vir: revidirano letno porocilo druzbe in Skupine Luka Koper za leto 2016.
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Priloga 3: Podatki iz izkaza finan¢nega poloZaja Skupine Luka Koper na dan 31. 12. za leti 2016

in 2015
Opis Na dan Na dan Indeks
31. 12. 2016 31.12. 2015
v evrih v evrih
©) @ 6) @) = @)/(3)y*100
SREDSTVA 489.991.097 464.549.667 105,48
Dolgoro¢na sredstva 450.729.768 418.891.131 107,60
Nepremic¢nine, naprave in oprema 376.011.980 341.565.465 110,08
Nalozbene nepremicnine 18.575.530 18.749.424 99,07
Neopredmetena sredstva 4.126.170 4.732.332 87,19
Delnice in delezi v pridruzenih druzbah 12.680.341 11.699.829 108,38
Druge dolgoro¢ne financne nalozbe 30.551.199 34.490.093 88,58
Dana posojila in depoziti 31.005 400.419 7,7
Dolgoro¢ne poslovne terjatve 41.772 37.931 110,13
Odlozene terjatve za davek 8.711.771 7.215.638 120,73
Kratkoro¢na sredstva 39.261.329 45.658.536 85,99
Sredstva (skupine za odtujitev) za prodajo 1.372 14.047 9,77
Zaloge 809.467 813.734 99,48
Dana posojila in depoziti 105.489 311.887 33,82
Poslovne in druge terjatve 32.518.465 31.908.819 101,91
Denar in denarni ustrezniki 5.826.536 12.610.049 46,21
KAPITAL IN OBVEZNOSTI 489.991.097 464.549.667 105,48
Kapital 331.978.921 306.290.469 108,39
Neobvladujoii delezi 171.068 170.386 100,40
Kapital Iastnikov obvladujoce druzbe 331.807.853 306.120.083 108,39
Osnovni kapital 58.420.965 58.420.965 100,00
Kapitalske rezerve 89.562.703 89.562.703 100,00
Rezerve iz dobicka 129.035.652 108.745.096 118,66
Rezerva za posteno vrednost 7.374.500 10.203.618 72,27
Zadrzani dobicki 47.414.033 39.187.701 120,99
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Opis Na dan Na dan Indeks
31. 12. 2016 31.12. 2015
v evtih v evtih

(1) (2) (3 @ =(2/(3*100
Dolgoro¢ne obveznosti 118.638.958 118.734.138 99,92
Rezervacije 4.781.422 3.690.601 129,56
Odlozeni prihodki 14.764.838 13.785.360 107,11
Posojila 97.900.739 100.354.822 97,55
Druge dolgoro¢ne financ¢ne obveznosti 419.873 639.954 65,61
Dolgoroc¢ne poslovne obveznosti 772.086 263.401 293,12
Kratkoro¢ne obveznosti 39.373.218 39.525.060 99,62
Posojila 11.761.732 10.023.524 117,34
Druge kratkoro¢ne financne obveznosti 250.014 848.234 29,55
Obveznosti za davek od dohodka 1.896.207 2.923.564 64,86
Poslovne in druge obveznosti 25.464.665 25.729.738 98,97

Vit: revidirano letno poro¢ilo druzbe in Skupine Luka Koper za leto 2016.
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Priloga 4: Podatki iz izkaza poslovnega izida Skupine Luka Koper za leti 2016 in 2015

Opis poslovnih kategorij Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih
@ ©) €) @) =@)/@)*100
Cisti prihodki od prodaje 199.543.696 184.273.472 108,29
Usredstveni lastni proizvodi in lastne storitve 1.400.175 8.247 -
Drugi prihodki 3.145.245 4.906.217 64,11
Kosmati donos iz poslovanja 204.089.116 189.187.936 107,88
Stroski materiala (15.541.573 (15.067.925) 103,14
Stroski storitev (50.280.131) (45.829.483) 109,71
Stroski dela (51.901.043) (48.075.673) 107,96
Odpisi vrednosti (26.468.688) (27.514.749) 96,20
Drugi poslovni odhodki (10.572.243) (10.279.603) 102,85
Poslovni izid iz poslovanja (49.325.438) 42.420.503 116,28
Finanéni prihodki 1.507.871 1.436.307 104,98
Finanéni odhodki (1.966.960) (7.366.822) 26,70
Poslovni izid iz financiranja (459.095) (5.930.515) 7,74
Rezultati pridruZenih druzb 1.897.614 1.328.228 142,87
Poslovni izid pred obdav¢itvijo 50.763.957 37.818.216 134,23
Davek iz dobicka (7.538.193) (5.641.987) 133,61
Odlozeni davki 1.150.217 238.494 482,28
Cisti poslovni izid obratunskega obdobja 44.375.981 32.414.723 136,90
Cisti poslovni izid obracunskega obdobja 44.375.299 32.407.833 136,93
lastnikov obvladujoce druzbe
Cisti poslovni izid obracunskega obdobja 682 6.890 9,90

lastnikov neobvladujoce druzbe

Vir: revidirano letno porocilo druzbe in Skupine Luka Koper za leto 2016.



Priloga 5.1: Izracun posrednih stroskov poslovanja GJS rednega vzdrZevanja PINJP za leto 2015

Stroski Neposredni  Neposredni  Neposredni Delez Posredni Posredni Skupaj  Posrednistroski ~ Posredni Skupaj ostale Skupaj
poslovanja stroski GJS stroski ostalih  stros$ki vseh  neposrednih  stroSki vseh  stroski GJS GJS dejavnosti, kine stro$ki ostalih  dejavnosti Luka Koper
dejavnosti dejavnosti  stro§kov GJS  dejavnosti bremenijo GJS'6¢  dejavnosti
v evrih evrih v evrih v odstotkih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih
0) @ €) @ =@+0) 6=0/® © D=0 & =@+ ) 10 =0©-M+@ AH=3+10) (12 =@+d11)

B vs) 13853.89
B s  45.122343
B cs) 41788500
B s 26368281
B s 5204001
B s 1929609

Material @s) Il
Stotitve es) IR
Delo es) N
Amortizacija es) IR
Drugi stroski PSs) -

Prevrednotovalni (PS) I

poslovni odhodki

[N

Skupaj 3.156.705 66.862.219 70.018.924 66.054.926 2.977.994 6.134.499 1.193.693 64.270.625 131.132.844 137.267.543

N

5

Vir: porocilo o izvajanju koncesije za leto 2015.
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Priloga 5.2: Izracun posrednih stroskov poslovanja GJS rednega vzdrZevanja PINJP za leto 2016

Stroski Neposredni Neposredni  Neposredni Delez Posredni Posredni Skupaj  Postredni stroski Posredni Skupaj Skupaj
poslovanja stroski GJS stroski ostalih  stro$ki vseh  nepostednih stroski vseh stroSki GJS GJS dejavnosti, kine stroski ostalih ostale Luka Koper
dejavnosti dejavnosti stroskov GJS  dejavnosti bremenijo GJS dejavnosti dejavnosti
v evrih v evrih v evrih v odstotkih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih
0) @ €) @ =@+0) B=@/® © DO=6© ®=@+@ ) 10 =0-M+0 dH=EF+1A0) (12 =@+1D

Material el T
Storitve es)[llE T
Delo es [l T
Amortizacia D N

B s 5629097
B s 50952017
B s 5596063
B 5000

Drugi stroski sl | Bl s s
Rezetvacije ) | | B s 905.267
Prevrednotovalni @)l | B s 90072
poslovni odhodki

Skupaj es) Il TN I (rs) 146.028.229

Vir: porocilo o izvajanju koncesije za leto 2016.



Priloga 6: Nacrtovano in doseZeno redno vzdrZevanje pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet za leti 2016 in 2015

Pristaniska Tekodle vzdrievanje Investicijsko vzdrZevanje

infrastruktura, 2015 2016 2015 2016

namenjena za

javni promet Dosezeno Nacdrtovano Realizacija DoseZeno Nacértovano  Realizacija Dosezeno  Naértovano  Realizacija DoseZzeno  Naértovano Realizacija
v evrih v evrih v odstotkih v evrih v evrih v odstotkih v evrih v evrih v odstotkih v evrih v evrih v odstotkih

Obale, skalomeri (2S) [ - HE EE o

in oprema

Cestna es) Il 1 I 1 es)

infrastruktura

Telezniska sl

infrastruktura

Varovanje meja PS) -

pristanisca

Akvatotij sl
Elektroenergetska (PS)-

infrastruktura
Ograje PS) I
Dovozne poti (PS) I

Skupaj es) Il

Vira: porocili o realizaciji nacrta rednega vzdrzevanja PINJP za leti 2015 in 2016.
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Priloga 7: Seznam izloCenih sredstev oziroma pristaniS§ke infrastrukture, ki predstavlja javno
dobo, to je obale, akvatorij in zemljis¢a iz evidenc Luke Koper

Osnovno sredstvo Datum aktiviranja Oznaka osnovnih sredstev
1 1.1.1982 zemljis¢e TIMAV
2 1.1. 1985 zemljis¢e TIMAV
3 1.1.1969 zemljis¢e Mestne obcine Koper
4 1. 1. 1965 zemljis¢e pri zaporu

1.1. 1989 zemljisce Vina Koper
4001 1.1.1984 pog. Zdravstveni center
10001 1.1.1973 Bazen 1
10004 1.1.1972 Bazen I1
21010 1.1. 1964 Operativna obala 1. vez
21011 1. 1. 1967 Operativna obala I.A vez
21020 1. 1. 1964 Operativna obala 1. vez
21030 1.1. 1964 Operativna obala III. vez
21040 1.1. 1964 Operativna obala IV. vez
21050 1.1.1970 Operativna obala V. vez
22010 1.1. 1986 Operativna obala X. vez
22060 1.1. 1978 Privez RO-RO st. 1
220061 1.1.1978 Privez RO-RO st. 2
22062 1.1. 1978 Privez RO-RO $t. 3
220063 1.1.1988 Obala silos
23070 1.1.1982 Operativna obala vila vez
23071 1.1.1982 Operativna obala VII. vez
23072 1.1.1990 Operativna obala VIL.B. vez
24080 1.1.1971 Operativna obala VIII. vez
24090 1.1.1975 Operativna obala IX. vez
24110 1.1.1975 Obala Techem
25140 1. 1. 1968 Obala Petrol
26120 1.1.1984 Obala TRT

Vir: podatki Luke Koper.
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