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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti in u¢inkovitosti ravnanja s hrano v Sestih osnovnih $olah,
in sicer Osnovni $oli Smihel (v nadaljevanju: $ola), Osnovni $oli Antona Tomaza Linharta Radovljica,
Osnovni $oli Brezovica pri Ljubljani, Osnovni $oli Ivana Skvarée, Osnovni $oli Milojke Strukelj
Nova Gorica in Osnovni Soli Vizmarje Brod.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o pravilnosti poslovanja $ole v delu, ki se nanasa na ravnanje s hrano v
letu 2017, in izrek mnenja o ucinkovitosti Sole pri ravnanju s hrano od 1.1.2017 do izdaje osnutka
revizijskega porocila 30. 9. 2018.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti poslovanja Soli izreklo mnenje s pridrikom, ker je ugotovilo, da $ola pri
narocanju zivil v skupnem znesku 6.478 evrov ni ravnala v skladu s predpisi s podrocja javnega narocanja,
saj nacin izracuna ocenjene vrednosti iz dokumentacije o javnem narocilu ni razviden, Sola ni dolocila
merila kakovosti zivil pri merilih za izbiro ponudbe konvencionalnih zivil, merilo ponujenega popusta, kot
ga je predvidela v razpisni dokumentaciji, pa ni omogocilo razlikovanja ponudb glede na dejansko vecjo
ekonomsko korist, Sola tudi ni izloc¢ila nepopolne ponudbe, ni objavila seznama evidencnih narocil, poleg
tega je dogovorila spremembe okvirnega sporazuma/pogodbe, ki niso bile v skladu s predpisi, v nasprotju
z zakonom je dopustila spremembe gospodarskega subjekta med veljavnostjo okvirnega sporazuma ter
uporabila okvirni sporazum v nasprotju z njegovim namenom in tako, da je zaobsla temeljna nacela
javnega narocanja, v postopku oddaje javnega narocila pa tudi ni upostevala obveznih minimalnih
okoliskih zahtev za zeleno javno narocanje. Sola je pri izplacilih dobaviteliem v skupnem znesku
2.295 evrov ravnala v nasprotju z dolocili okvirnih sporazumov/pogodb, saj ni zahtevala nakazila
dodatnih ugodnosti, dogovotjenih v okvirnih sporazumih/pogodbah, ter kljub neupostevanju dolocil
okvirnega sporazuma/pogodbe glede dostavnega casa ni unovdila ban¢ne garancije. V nasprotju z
Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 in Pravilnikom o sestavljanju
letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava ni zagotovila locenega
ra¢unovodskega spremljanja dejavnosti na podlagi objektivno dolocenih sodil. Sola je obroke zunanjim
uporabnikom zaracunavala v nasprotju s cenikom, in sicer za najmanj 308 evrov.

Racunsko sodisce je ugotavljalo, ali je $ola ucinkovito ravnala s hrano in ué¢encem zagotovila prehrano, ki
je bila po eni strani skladna s Smernicami za prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih in so jo po
drugi strani ucenci tudi pojedli, ter tudi, kako je Sola ravnala s hrano, ki je ostala. Racunsko sodisce je izreklo
mnenje, da je bila $ola pri ravnanju s hrano deluo uéinkovita. Sola je ustrezno naértovala organizacijo prehrane,
vendar so $e moznosti za izboljSave. Sprejeta pravila Solske prehrane so ustrezna, vendar pri njihovem
oblikovanju niso sodelovali ucenci in starsi, ucitelji pa le delno. Nacrtovala je vzgojno-izobrazevalne
dejavnosti, in dejavnosti, s katerimi je spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, a pri
nekaterih ni dolo¢ila oziroma ni bila dovolj konkretizirana opredelitev kazalnikov in obdobja. Sola je
nacrtovala nabavo ekoloskih zivil, v okviru postopka javnega narocanja nekatere zahteve Sole sovpadajo z
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merili kakovosti, dolo¢enimi s Priro¢nikom z merili kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih
ustanovah, ni pa nacrtovala nabave zivil, ki so vkljuena v sheme kakovosti, oziroma zivil, proizvedenih
po nacionalnih predpisth o kakovosti zivil. Od ukrepov obvladovanja, preprecevanja in zmanjSevanja
ostankov hrane je nacrtovala le ozavescanje starSev in uCencev. Za pripravo hrane so skrbeli strokovno
usposobljeni zaposleni. Sola je izvedla vecino vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih s prehrano, in
dejavnosti, s katerimi je spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, tudi urejenost
celotnega obmocdja $ole je spodbujala k razvoju ustreznih prehranjevalnih navad. V letu 2017 je glede na
vsa zivila nabavila manj kot 10 odstotkov ekoloskih zivil, podatkov o nabavi priporocenih zivil in Zivil,
vkljuéenih v sheme kakovosti, ter zivil, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, sola
ni imela. Pri pripravi obrokov je v pretezni meri upostevala priporocene pogostosti uzivanja zivil iz
posameznih skupin zivil. Sistem prijav na obroke in odjav od obrokov je bil ucinkovit, vendar delno
neskladen s pravili Solske prehrane. Vzpostavljeni rezim prehranjevanja je bil pretezno ustrezen, z izjemo
prekratkega ¢asa, ki je bil namenjen kosilu. Sola je izvedla aktivnosti za obvladovanje in zmanjievanie ter
preprecevanje odpadne hrane, saj so ucenci belezili kolicino zavrzene hrane, vendar na tem podrocju ni
delovala dovolj celovito in sistemati¢no. Prav tako $ola ni celovito in kontinuirano spremljala in po potrebi
prilagodila izvedbe aktivnosti na podrodju nacrtovanja in zagotavljanja Solske prehrane in dejavnosti, s
katerimi bi vplivala na zmanjsanje ostankov hrane, saj je z izjemo enega projekta ostale spremljala skopo,
ugotavljanje potreb po izboljSavah je bilo prepuséeno posameznim aktivom oziroma posameznim
zaposlenim. Stopnjo zadovoljstva ucencev in starSev s Solsko prehrano in dejavnostmi, s katerimi $ola
spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, je spremljala le v Solskem letu 2017/2018.
Kljub temu da je oddala en vzorec obroka za oceno energijske in hranilne vrednosti, sistem nadzora
ponujene prehrane ni bil vzpostavlien v celoti. Sola je naértovala in tudi odstopila pripravljene, a nezauzite
obroke ucencem Sole. Nacrtovala je nekatere aktivnosti, povezane z ravnanjem z odpadno hrano, in
locevanje odpadkov, ni pa predvidela, kako bo ravnala z odpadki hrane v prihodnje in se ni ukvarjala s
preveritvami moznih in dopustnih ravnanj z odpadno hrano. Sola je seznanila uéence z moznostjo porabe
neoporecnih obrokov za pripravo novih obrokov v domacem okolju, v okviru dopustnega je neoporecna
zivila tudi sama porabila. Sola se je soocala s povecevanjem koli¢ine biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov,
vendar ni pristopila k ugotavljanju vzrokov in njihovem odpravljanju. Preverila je ustreznost izvedenih
naravoslovnih dni in zbrala predloge izbolj$av, vendar ni izkazala sistematicnega spremljanja in prilagajanja
ukrepov ravnanja z odpadno hrano glede na rezultate ze opravljenih dejanj.

Racunsko sodisce je od Sole zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem mora izkazati popravljalne
ukrepe za opravo ugotovljenih nepravilnosti, ter podalo tudi priporoila za izboljSanje poslovanja.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti in uéinkovitosti Osnovne $ole Smihel pri ravnanju s hrano smo izvedli na podlagi
Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca Republike
Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 13. 6. 2017.

Nasa pristojnost je, da na podlagi izvedene revizije izrecemo mnenje o pravilnosti in podamo opisno
mnenje o ucinkovitosti ravnanja Sole s hrano. Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi
standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za
pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti in ustreznih zagotovil za izrek mnenja o ucinkovitosti
ravnanja Sole s hrano. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanck nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja Sole. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna
in ustrezna zagotovila za izrek mnenja o pravilnosti in o ucinkovitosti ravnanja $ole s hrano.

1.1 ObrazloZitev revizije

Izvedli smo precno revizijo pravilnosti in ucinkovitosti ravnanja s hrano v Sestih osnovnih $olah, in sicer
Osnovni $oli Smihel, Osnovni $oli Antona TomaZa Linharta Radovljica, Osnovni $oli Brezovica pri
Ljubljani, Osnovni $oli Ivana Skvarée, Osnovni $oli Milojke Strukelj Nova Gorica in Osnovni $oli
Vizmatje Brod.

Preverili smo ravnanje $ole s hrano od 1. 1. 2017 do izdaje osnutka revizijskega porocila 30. 9. 2018.

Cilja revizije sta bila:
e izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja sole, ki se nanasa na ravnanje s hrano v letu 2017, in
e izrek mnenja o ucinkovitosti Sole pri ravnanju s hrano od 1. 1. 2017 do 30. 9. 2018.

Za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, notranjimi akti in
drugimi usmeritvami, ki jih mora Sola upostevati pri nabavi zivil, razmejevanju dejavnosti priprave
obrokov ter pri zaracunavanju obrokov v letu 2017.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St 322-4/2017/12.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti ravnanja Sole s hrano, smo si zastavili glavno revizijsko
vprasanje, ali je Sola od 1. 1. 2017 do 30. 9. 2018 ucinkovito ravnala s hrano.

Temeljno sodilo, na podlagi katerega smo presodili u¢inkovitost ravnanja sole s hrano, je bila presoja, ali
sola zagotavlja ustrezno prehrano ucencem, ki jo ucenci tudi pojedo. Zanimalo nas torej je, ali je Sola
dosegla najboljSe razmerje med uporabljenimi zivili in pripravljenimi obroki, ki sledijo priporocilom
smernic na eni strani, ter ¢im manj$imi zavrzki hrane na drugi strani, ocenili pa smo tudi, ali je $ola z
zavrzki hrane ravnala uéinkovito.

1.2 Predstavitev Osnovne $ole Smihel

Mestna obc¢ina Novo mesto je $olo ustanovila z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega
zavoda Osnovna $ola Smihel> (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi). V okviru Sole je organizirana
Podruzni¢na sola Bir¢na vas (v nadaljevanju: podruznica).

Sola opravlja javno sluzbo na podrodju osnovnosolskega izobraZevanja. Med druge dejavnosti, ki so
namenjene opravljanju dejavnosti, za katero je bila ustanovljena oziroma jih lahko opravlja z namenom
racionalne rabe znanja in premozenja, ki ga $ola uporablja, pa sodijo priloznostna priprava in dostava jedi,
druga oskrba z jedmi in strezba pijac.

Organi $ole, kot jih doloca 7. ¢len odloka o ustanovitvi, so:

e svet zavoda (v nadaljevanju: svet $ole),
e ravnatelj,

e strokovni organi in

e  svet starsev.

Organ upravljanja sole je 11-clanski svef sole, ki ga sestavljajo trije predstavniki Mestne obcine Novo mesto,
pet predstavnikov delavcev Sole ter trije predstavniki starsev. Svet Sole odlo¢a o zadevah, ki jih dolo¢ajo
zakoni, odlok o ustanovitvi ali drugi predpisi, ter opravlja druge z zakonom in drugimi splosnimi akti
zavoda dolocene naloge. Svet Sole sprejema letni delovni nacrt (v nadaljevanju: LDN) in porocilo o
njegovi uresnicitvi, kot to doloca 48. ¢len Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanjas
(v nadaljevanju: ZOFVI). V LDN morajo biti opredeljene vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s
prehrano, in dejavnosti, s katerimi bo $ola spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, kot
to dolo¢a sedmi odstavek 4. clena Zakona o $olski prehrani’ (v nadaljevanju: ZSolPre-1). Svet $ole pred
uvedbo postopka po dolocbah zakona, ki ureja javno narocanje, poda soglasje za izbiro zunanjega
izvajalca, na katerega namerava $ola prenesti nabavo, pripravo in razdeljevanje obrokov. Svet Sole sprejme
pravila Solske prehrane.

Ravnatelj je pedagoski vodja in poslovodni organ Sole. Ravnatelj organizira in vodi delo in poslovanje sole,
jo predstavlja in zastopa ter je odgovoren za zakonitost njenega dela. Ravnatelja imenuje in razresuje

5> Uradni list RS, st 75/08, 53/10, 7/13, 56/14. Odlok je nadomestil Odlok o ustanovitvi javnega
vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna $ola Smihel (Uradni list RS, §t. 48/96, 33/97, 76/98, 26/02).

6 Uradni list RS, $t. 16/07-UPB5, 36/08, 58/09 (64/09-popt., 65/09-popt.), 20/14, 47/15, 46/16 (49/16-popt.).

7 Uradni list RS, §t. 3/13, 46/14.
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svet Sole, ravnatelj pa imenuje in razreSuje vodjo podruznice. Ravnatelj pripravi predlog pravil Solske
prehrane in lahko imenuje skupino za prehrano, ki daje mnenja in predloge glede Solske prehrane ter
pripravlja predlog LDN in je odgovoren za njegovo izvedbo.

Strokovni organi $ole so uciteljski zbor, oddeléni uciteljski zbor, razrednik in strokovni aktivi. Uciteljski zbor
obravnava predlog pravil solske prehrane, ki ga pripravi ravnatelj, in daje mnenje o LDN.

Za organizirano uresnicevanje interesa starSev se v Soli oblikuje sves starser. Sestavljen je tako, da ima v
njem vsak oddelek po enega predstavnika, ki ga starsi izvolijo na roditeljskem sestanku. Predlog pravil
Solske prehrane obravnava svet stariev, tako kot doloca tretji odstavek 6. ¢lena ZSolPre-1. Svet stariev
podaja mnenje o LDN, ki mora vsebovati dolocbe o nalogah sole, povezanih s prehrano.

Sola skladno s 24. ¢lenom odloka o ustanovitvi pridobiva sredstva za delo iz:

e drzavnega proracuna,

e sredstev ustanoviteljice,

e prispevkov ucencev oziroma starsev,

e sredstev od prodaje storitev in izdelkov,

e donacij, prispevkov sponzotjev,

e sredstev, pridobljenih z javnimi razpisi, in iz drugih virov.

Sola je z Osnovno $olo Bréljin in Osnovno $olo Center (obe iz Novega mesta) sklenila pogodbo o
organizaciji dela organizatorke $olske prehrane na $olah pogodbenicah. Osnovna sola Brsljin je v ta namen
zaposlila profesorico biologije in gospodinjstva, ki opravlja delo na $olah pogodbenicah. Sole pogodbenice
zagotavljajo sredstva za delo organizatorja solske prehrane v visini stroska tega delovnega mesta, v kolikor
teh stroskov ne zagotavljala ministrstvo, pristojno za Solstvo. Osnovna Sola Brsljin Solama mesecno
izstavlja racune za zagotavljanje organizacije Solske prehrane na podlagi stevila kosil in malic oziroma
odstotka dela za posamezno Solo. V letu 2017 so stroski storitev vodje Solske prehrane na Osnovni $oli
Smihel znagali 5.543 evrov. Sola zagotavlja prehrano za podruznico.

V Solskem letu 2016/2017 je bilo v $olo vpisanih 414 ucencev, v $olskem letu 2017/2018 pa 411 ucencev.

Odgovorna oseba $ole v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je ravnateljica

mag. Irena Hlaca.

1.3 Predstavitev podrocja revizije

ZSolPre-1 kot cilj doloca, da se u¢encem ob upostevanju naéel trajnostne potrosnje zagotavlja kakovostna
Solska prehrana, s katero se vpliva na optimalni razvoj ucencev in dijakov, na razvijanje zavesti o zdravi
prehrani in kulturi prehranjevanja, na vzgajanje in izobrazevanje za odgovoren odnos do sebe, svojega
zdravia in okolja, ter da se omogodi ucencem in dijakom dostopnost do zdrave $olske prehrane. Sola za
vse ucence oziroma dijake v okviru dejavnosti javne sluzbe obvezno organizira malico, kot dodatno
ponudbo pa lahko organizira tudi zajtrk, kosilo in popoldansko malico. Dietne obroke organizira v okviru
dodatne ponudbe v skladu s svojimi moznostmi.

Revizija je bila usmerjena na vprasanje, kako je Sola zagotavljala prehrano ucencem, tako z vidika

pravilnosti kot uc¢inkovitosti ravnanja s hrano.
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1.3.1 Pravne podlage naroCanja Zivil

Hrano, ki jo je Sola ponudila uc¢encem, je morala nabaviti v skladu s predpisi o javnem narocanju, pri tem
pa kar v najvedji meri slediti predpisom o zelenem javnem narocanju.

Zeleno javno narocanje je narocanje, pri katerem je narocnik po Zakonu o javnem narocanjud
(v nadaljevanju: ZJN-2) narocal blago, storitve ali gradnje, ki imajo v primerjavi z obicajnim blagom,
storitvami in gradnjami v celotni Zivljenjski dobi manjsi vpliv na okolje in enake ali boljse funkcionalnosti.
ZJN-2 je v prvem odstavku 48. ¢lena dolocal dve vrsti meril za izbiro ponudb, in sicer merilo najnizje cene
in merilo ekonomsko najugodnejse ponudbe. Merilo ekonomsko najugodnejse ponudbe je predstavljalo
kombinacijo razlicnih meril, ki jih je naro¢nik poljubno doloc¢al. ZJN-2 je v drugem odstavku 48. ¢lena
dolocal, da mora naroc¢nik pri narocanju zivil prednostno upostevati zivila, ki so v shemah kakovosti, in
zivila, proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil. Podobno tudi Zakon o javnem narocanju’
(v nadaljevanju: ZJN-3) v osmem odstavku 84. ¢lena doloc¢a, da se pri merilih za izbiro ponudbe pri
narocanju zivil prednostno upostevajo zivila, ki so v shemah kakovosti!?, zivila, ki so proizvedena po
nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, ter zivila, ki so trajnostno pridelana in predelana in je zagotovljena
visja kakovost zivil z vidika vedje svezine ali nizjih okoljskih obremenitev pri prevozu. Obvezne minimalne
okoljske zahteve za zeleno javno narocanje je v obdobju, na katero se nanasa revizija, dolocala Uredba o
zelenem javnem narocanju!! (v nadaljevanju: uredba o ZeJN), ki je temeljila na priro¢niku Evropske
komisije za usposabljanje na podrocju zelenih javnih narodil'?, ki ga je komisija pripravila leta 2008.

Veljavna javnonaroc¢niska zakonodaja omogoca narocanje tako imenovanih izlocenih sklopov. ZJN-2 je v
tocki b) petega odstavka 14. ¢lena opredeljeval moznost odstopa od pravil za objave v Uradnem listu
Evropske unije in na portalu javnih narocil za sklope, katerih vrednost je bila manjsa od 80.000 evrov ter
skupna vrednost ni presegala 20 odstotkov vrednosti vseh sklopov javnega narocila. Dolocbo glede
izlo¢itve sklopov vsebuje tudi ZJN-3, ki v petem odstavku 73. ¢lena doloca, da lahko naro¢nik odda javna
narocila za posamezne izlocene sklope brez uporabe postopkov iz ZJN-3, ce je ocenjena vrednost
izloc¢enih sklopov brez DDV! manjsa od 80.000 evrov za blago ali storitve, vendar skupna vrednost
sklopov, oddanih brez uporabe ZJN-3, ne sme presegati 20 odstotkov skupne vrednosti vseh sklopov, na
katere je bila razdeljena predlagana pridobitev podobnega blaga ali izvedba storitev. Narocniku pri
izloc¢enih sklopih ni treba upostevati pravil javnega naroc¢anja oziroma mora upostevati samo tista pravila,
ki veljajo za tako imenovane evidencne postopke, to so postopki pod mejnim pragom za objavo.

Uredba o ZeJN je doloc¢ala minimalne okoljske zahteve za zeleno javno narocanje in priporocila za visje
okoljske standarde. V 3. clenu je opredeljevala, da so temeljne okoljske zahteve minimalne zahteve, ki jih
je moral naro¢nik v postopku javnega narocanja upostevati pri opredelitvi predmeta javnega narocila,
tehnic¢nih specifikacij, pogojev za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, pogodbenih dolocil in meril za
izbor najugodnejse ponudbe. Nadalje je uredba o Ze]N v prvem odstavku 4. ¢lena dolocala, da naro¢nik v

8 Uradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.

9 Uradni list RS, §t. 91/15. Velja od 1. 4. 2016.

10 Na primer sezonsko pridelana Zivila na integriran nacin, sezonsko pridelana zivila na ekoloski nacin in podobno.

11 Uradni list RS, $t. 102/11, 18/12, 24/12, 64/12,2/13, 89/14. Uredba o Ze]N se je uporabljala od 14. 3. 2012 in je
veljala do 31. 12. 2017. Uredba o zelenem javnem narocanju (Uradni list RS, $t. 51/17) je pricela veljat 1. 1. 2018.

12 [URL: http://ec.cutopa.cu/environment/gpp/toolkit_en.htm], 8. 11. 2017.

13 Davek na dodano vrednost.
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postopek javnega narocanja vkljuci okoljske zahteve tako, da jih opredeli na enega ali ve¢ nacinov, in sicer
kot predmet javnega narocila, v tehni¢nih specifikacijah kot tehni¢ni standard, ucinkovitost,
funkcionalnost ali drugo lastnost predmeta javnega narocanja, znak za okolje oziroma oceno zivljenjske
dobe, kot pogoj za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, kot merilo za izbor najugodnejse ponudbe ali kot
dodatna dolo¢ila v pogodbi, ki jo sklene v primeru okvirnih sporazumov z izbranimi ponudniki.
V nadaljevanju je drugi odstavek 4. ¢lena uredbe o ZeJN dolocal, da mora biti iz opisa predmeta javnega
narocanja jasno razvidno, da je predmet okoljsko manj obremenjujoce blago in da se pri oddaji javnega
narocila upostevajo vsaj temeljne okoljske zahteve iz uredbe in prilog. Tretji odstavek 4. ¢lena uredbe o
ZeJN je dolocal, kadar uredba za posamezen predmet javnega narocanja doloca vec tehni¢nih specifikacij,
pogojev za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, meril za izbor najugodnejse ponudbe ali dodatnih dolocil,
mora naroc¢nik v postopek javnega narocanja vkljuciti vse temeljne okoljske zahteve, opredeljene v uredbi
in prilogah. Priloga 2 uredbe o ZeJN z naslovom Temeljne in dodatne okoljske zahteve za Zivila, pijace,
kmetijske pridelke za prehrano in gostinske storitve se je uporabljala, ko so bila predmet javnega narocila
zivila, pijace in pridelki za prehrano. Temeljne okoljske zahteve za Zivila so obsegale predmet javnega
narocila, tehnic¢ne specifikacije, merila za izbor in dolocila pogodbe o izvedbi narocila. Priloga 2 te uredbe
je med temeljnimi okoljskimi zahtevami dolocala, da je moral narocnik med merila poleg cene in
motebitnih drugih meril vkljuéiti merili "ve¢ ekoloskih zivil" in "embalaza".

1.3.2 Pravne podlage za razmejevanje dejavnosti priprave obrokov med javno
sluZbo in trZzno dejavnost ter za zaraCunavanje obrokov

Opravljanje javnih sluzb na splo$no ureja Zakon o zavodih'%. Ta doloc¢a, da javni zavod lahko opravlja eno
ali ve¢ dejavnosti in da lahko opravlja gospodarsko dejavnost, ce je ta namenjena opravljanju dejavnosti, za
katero je ustanovljen, s soglasjem ustanovitelja lahko dejavnost spremeni ali razsiri. Kot javne sluzbe se
opravljajo z zakonom ali odlokom ob¢ine ali mesta na podlagi zakona dolocene dejavnosti, katerih trajno
in nemoteno opravljanje zagotavlja v javnem interesu drzava ali ob¢ina.

Obseg javne sluzbe opredeljuje ZOFVI v 10. ¢lenu kot vzgojne in izobrazevalne programe ter dejavnosti
in naloge, potrebne za izvajanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja. Osnovnim $olam se iz sredstev
drzavnega proracuna zagotavljajo place in prispevki ter drugi osebni prejemki na podlagi sistemizacije in
zasedbe delovnih mest v skladu z zakonom, normativi in standardi, metodologijo za doloc¢anje obsega
sredstev na udelezenca izobrazevanja ter s kolektivnho pogodbo ter place s prispevki in davki in drugi
osebni prejemki za pripravnike. 1z drzavnega proracuna se zagotavljajo tudi sredstva za dejavnosti in
naloge, ki so potrebne za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, med temi sredstva za
subvencioniranje prehrane za ucence. ZOFVI v 81. ¢lenu prehrano za ucence umesti med dejavnosti in
naloge, ki so potrebne za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, vendar ne definira, katere obroke
prehrana vkljucuje. Sola doloéi prispevke za materialne stroske za prehrano ucencev. Za uéence, ki zaradi
socialnega polozaja ne zmorejo v celoti placati navedenih prispevkov, zagotovi sredstva drzava v skladu z

normativi in standardi, ki jih dolo¢i minister.

Zakon o osnovni $oli’® med cilje osnovnosolskega izobrazevanja med drugim uvrséa spodbujanje
skladnega telesnega, spoznavnega, Custvenega, moralnega, duhovnega in socialnega razvoja posameznika,
vzgajanje in izobrazevanje za trajnostni razvoj in za dejavno vkljuCevanje v demokrati¢cno druzbo, kar
vkljucuje globlje poznavanje in odgovoren odnos do sebe, svojega zdravja, do drugih ljudi, svoje in

14 Uradni list RS, $t. 12/91, 8/96.
15 Uradni list RS, $t. 81/06-UPB3, 102/07, 107/10, 87/11, 63/13.
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drugih kultur, naravnega in druzbenega okolja prihodnjih generacij. Vsebino, obseg in razporeditev
vzgojno-izobrazevalnega in drugega dela v skladu s predmetnikom in u¢nim naértom in obseg, vsebino in
razporeditev interesnih in drugih dejavnosti, ki jih izvaja $ola, pa tudi delo drugih sluzb in aktivnosti, s
katerimi se Sola vkljucuje v okolje, ter obseg dejavnosti, s katerimi $ola zagotavlja zdrav razvoj ucencev, $ola
opredeli v LDN.

ZSolPre-1 v 4. clenu dolo¢a, da $olska prehrana obsega zajtrk, malico, kosilo in popoldansko malico.
ZSolPre-1 poleg tega doloca, da $ola za vse ucence obvezno organizira malico, ter jasno dolo¢a, da se
Solska malica organizira v okviru dejavnosti javne sluzbe, njeno ceno pa s sklepom doloc¢i minister,
pristojen za izobraZevanije. Sola lahko v skladu s svojimi zmoznostmi kot dodatno ponudbo organizira
zajtrk, kosilo in popoldansko malico. Ceno zajtrka, kosila in popoldanske malice doloi $ola. Ce $ola poleg
Solske malice organizira tudi druge obroke $olske prehrane (kosilo, zajtrk, popoldanska malica), jih placajo
ucenec oziroma star$i, viSina pa se lahko zniza, ¢e Sola za ta namen pridobi dodatna sredstva, ki jih
zagotovi lokalna skupnost, donacije, prispevke sponzorjev in druga sredstva.

Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne $ole!¢ doloca elemente za
sistematizacijo delovnih mest za obvezni in razsirjeni program ter za druga dela, za katera se sredstva na
podlagi sistematizacije in zasedbe delovnih mest v skladu z zakonom ter normativi in standardi in
kolektivnho pogodbo zagotavljajo iz drzavnega proracuna. V soli se za 4.200 ucencev sistemizira eno
delovno mesto organizatorja Solske prehrane, v Soli, ki ima manjse Stevilo ucencev, pa v ustreznem delezu.
Za pripravo malic se sistemizira eno delovno mesto kuharja za 400 ucencev. Med elemente za sistematizacijo
delovnih mest administrativnih, racunovodskih, tehni¢nih in drugih delavcev med drugim spada pripravljanje
$olskih malic. Sola lahko sistemizira tudi druga delovna mesta za opravljanje nalog, ki presegajo elemente za
sistematizacijo delovnih mest, ali pa sistemizira doloceno delovno mesto v ve¢jem obsegu, kot je opredeljeno
z normativi in standardi. V navedenem primeru si sola potrebna sredstva za opravljanje teh nalog zagotovi iz
proracuna lokalne skupnosti, sredstev, pridobljenih z opravljanjem nadstandardnih storitev v skladu s
sklepom sveta zavoda, ali drugih virov.

Smernice za prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih!” (v nadaljevanju: smernice) opredeljujejo
osnovna nacela Solske prehrane za vse obroke, ki jih Sola pripravlja znotraj Solske prehrane. Kot ze
omenjeno, mora sola ustrezno izvesti nabavo zivil, pripraviti in razdeliti obroke, voditi potrebne evidence,
izvajati vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, v skladu s smernicami za $olsko prehrano,
torej za zajtrk, malico, kosilo in popoldansko malico.

Ce se place zaposlenih pri posrednem uporabniku proracuna obéine, kar je tudi $ola, financirajo iz
sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, morajo tudi tisti posredni uporabniki prorac¢una obcine, ki
niso zavezani po zakonu, ki doloc¢a pravila o preglednosti finanénih odnosov in loenem evidentiranju
razlicnih dejavnosti, zagotoviti loceno racunovodsko spremljanje dejavnosti na podlagi objektivno
dolocenih sodil, kot to doloc¢a deveti odstavek 63. clena Zakona o izvrsevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2017 in 201818,

16 Uradni list RS, $t. 57/07, 65/08, 99/10, 51/14, 64/15, 47/17.

17" Smernice, veljavne v obdobju, na katero se nanasa revizija, je sprejel Strokovni svet Republike Slovenije za
splosno izobrazevanje na 135. dopisni seji dne 11. 8. 2010.
[URL: http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/podrocje/Prehrana/Smernice_prehrana_
2010.pdf], september 2018.

18 Uradni list RS, st. 80/16, 33/17, 59/17.
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Dejavnosti Sole so prikazane v poslovnih knjigah in letnem porocilu, s katerim $ola sklene poslovno leto.
Poslovne knjige in poroc¢ila mora pripraviti v skladu z zahtevami Zakona o racunovodstvu!®
(v nadaljevanju: ZR), in sicer tako, da zagotavljajo loceno spremljanje poslovanja in prikaz izida poslovanja
s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za opravljanje javne sluzbe od spremljanja poslovanja s sredstvi,
pridobljenimi iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu. Obveznost razmejevanja prihodkov in
odhodkov glede na vrsto dejavnosti, ki jo javni zavod opravlja, dolocata 16. in 17. clen ZR*. Na podlagi
Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava?' (v nadaljevanju: pravilnik o sestavljanju letnih porocil) morajo javni zavodi, kar Sola je, sestaviti
izkaz prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov. Obvezna priloga tega izkaza je izkaz prihodkov in
odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti, v katerem so podatki o vrstah prihodkov in
odhodkov iz izkaza prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov enotnega kontnega nacrta razdeljeni
na podatke za izvajanje javne sluzbe ter podatke glede prodaje blaga in storitev na trgu. Podatki o
odhodkih oziroma stroskih, ki niso razvidni iz dokumentacije, se ugotovijo na podlagi ustreznih sodil, ki
jih dolo¢i pristojno ministrstvo. Ce ni ustreznej$ega sodila, se kot sodilo lahko uporabi razmerje med
prihodki, doseZenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti.

Normativna ureditev na podroc¢ju osnovnosolskega izobrazevanja in organizacije Solske prehrane v
osnovnih $olah malico iztecno umesca v obseg izvajanja javne sluzbe, za kar $ola prejema sredstva iz
drzavnega proracuna. Poleg malic Sole za ucence pripravljajo tudi zajtrk, kosilo in popoldansko malico.
Organizacija Solske prehrane na Soli vkljucuje vse vrste obrokov, pri ¢emer Sola ucence vzgaja in
izobrazuje, spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja in tako tudi pri pripravi ostalih
obrokov za ucence opravlja dejavnosti in naloge, povezane z vzgojo in izobrazevanjem. Zato bi po nasem
mnenju priprava zajtrka, kosil in popoldanske malice lahko predstavljala dejavnosti in naloge, potrebne za
izvajanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, ki se umescajo v obseg javne sluzbe ali se vsaj opravljajo v
rezimu javne sluzbe ne glede na vir financiranja. Vendar ugotavljamo, da predpisi tega jasno in
nedvoumno ne dolocajo. Po drugi strani Sola poleg obrokov za ucence pripravlja tudi obroke za zaposlene
in zunanje odjemalce, kar v okvir javne sluzbe zanesljivo ne sodi.

1.3.3 Smernice za prehranjevanje v vzgojno-izobrazZevalnih zavodih

Pri organizaciji $olske prehrane se v skladu s estim odstavkom 4. élena ZSolPre-1 upostevajo smernice. Sole
organizirajo $olsko prehrano tako, da izvedejo nabavo zivil, pripravo, razdeljevanje obrokov, vodijo potrebne
evidence, izvajajo vzgojno-izobraZevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in drugo. Sola natan¢nejse
postopke, ki zagotavljajo evidentiranje, nadzor nad koriscenjem obrokov, ¢as in nacin odjave posameznega
obroka, ravnanje z neprevzetimi obroki ter nacin seznanitve ucencev oziroma dijakov in starSev, doloci s
pravili Solske prehrane. Obroke, ki v predvidenem casu niso prevzeti, Sola brezplacno odstopi drugim
ucencem oziroma dijakom, lahko pa tudi humanitarnim organizacijam, ki so vpisane v razvid humanitarnih
organizacij. Med Solskim letom je treba vsaj enkrat preveriti stopnjo zadovoljstva ucencev in starsev s Solsko
prehrano in z dejavnostmi, s katerimi $ola spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja.

19 Uradni list RS, st. 23/99.

20 Odhodke izkazujejo pravne osebe glede na vrsto dejavnosti, na katero se nanasajo. Razclenjujejo jih na odhodke,
ki se nanasajo na opravljanje javne sluzbe, in odhodke, ki se nanasajo na ustvarjanje prihodkov na trgu. Pravne
osebe izkazujejo prihodke po vrstah in namenih iz naslova opravljanja javne sluzbe, iz naslova prodaje blaga in
storitev na trgu in drugih virov.

21 Uradni list RS, $t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10 (60/10-popt.), 104/10, 104/11, 86/16.
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Smernice s prilogami (to so Smernice zdravega prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah?
Praktikum jedilnikov zdravega prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah (od prvega leta starosti
naprej)? in Priro¢nik z merili kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah?) temeljijo na takrat
veljavnem Zakonu o $olski prehrani? in vkljucujejo vzgojno-izobrazevalni, zdravstveni, ekonomski in
socialni vidik Solske prehrane ter opredeljujejo osnovna nacela Solske prehrane?, katere temeljni cilj je
zagotoviti optimalen razvoj otrok in mladostnikov ne glede na spol, socialno in kulturno poreklo,
veroizpoved, narodno pripadnost ter telesno in dusevno konstitucijo.

Sola mora v okviru vzgojno-izobrazevalnega vidika Solske prehrane vzgajati in izobrazevati vse ucence in
dijake s podrocja prehrane in zdravega prehranjevanja ter v sklopu ponudbe Solske prehrane omogociti
uzivanje zdravih obrokov vsem ucencem in dijakom.

1.3.4 Hrana med odpadki

Hrana je vsaka snov ali izdelek v predelani, delno predelani ali nepredelani obliki, namenjen za uzivanje, ali
se smiselno pricakuje, da ga bodo uzivali ljudje?”. Za namene tega porocila izhajamo iz opredelitve, da
odpadno oziroma zavrzeno hrano predstavljajo vsa surova ali obdelana zivila in ostanki teh zivil, ki se
izgubijo pred pripravo hrane, med njo ali po njej in pri uzivanju hrane®. Med odpadno hrano se poleg
biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov in odpadkov iz restavracij ter jedilnih olj in masti uvricajo tudi
nekateri drugi odpadki®.

22 Ministrstvo za zdravje, november 2005.

23 Ministrstvo za zdravje in Zavod Republike Slovenije za $olstvo, 2008.

24 Ministrstvo za zdravje, november 2008. Smernice omenjeni priro¢nik imenujejo Priro¢nik z merili kakovosti za
javno narocanje zivil v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah.

25 Uradni list RS, §t. 43/10.

2% Nacelo strokovnosti in strokovnega usposabljanja, nacelo strokovne avtonomnosti, nacelo interdisciplinarnosti,
strokovnega sodelovanja in povezovanja, nacelo aktualnosti, nacelo celostnega pristopa, nacelo ekonomicnosti,
nacelo evalvacije lastnega dela.

27 Uredba (ES) st. 178/2002 Evropskega patrlamenta in Sveta z dne 28. januatja 2002 o dolo¢itvi splo$nih nacel in
zahtevah Zivilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost
hrane (UL L, st. 31 z dne 1. 2. 2002).

28 [URL: http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/odpadki/odpadna_hrana/], junij 2018.

29 Statisticni urad Republike Slovenije: Hrana med odpadki, Ljubljana, 2016, poglavije Pojasnila in definicije. Med
odpadno hrano se stejejo 02 02 02 Odpadna Zivalska tkiva; 02 02 03 Snovi, neprimerne za uzivanje in predelavo
(odpadki iz priprave in predelave mesa, rib in drugih zivil Zivalskega izvora); 02 03 04 Snovi, neprimerne za
uzivanje ali predelavo (odpadki iz priprave in predelave sadja, vrtnin, zitaric, jedilnih olj, kakava, kave, ¢aja in
tobaka; iz konzerviranja, iz proizvodnje kvasa in kvasnega ekstrakta, iz priprave in fermentacije melase); 02 05 01
Odpadki iz industrije mle¢nih izdelkov, in sicer snovi, neprimerne za uzivanje ali predelavo; 02 06 01 Odpadki iz
pekarn in slas¢icarn, in sicer snovi, neprimerne za uzivanje ali predelavo; 02 07 04 Odpadki iz proizvodnje
alkoholnih in brezalkoholnih pija¢ (razen kave, ¢aja in kakava), in sicer snovi, neprimerne za uzivanje ali
predelavo; 16 03 06 Organski odpadki, ki niso navedeni v 16 03 05 (95 odstotkov celotne kolic¢ine); 19 08 09
Mesanice masti in olj iz lo¢evanja olja in vode, ki vsebujejo le jedilna olja in masti; 20 02 01 Biorazgradljivi
odpadki (39 odstotkov od celotne kolic¢ine), odpadki z vrtov in parkov; 20 03 01 Mesani komunalni odpadki
(11 odstotkov od celotne kolic¢ine) ter 20 03 02 Odpadki s trznic.
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Odpadno hrano lahko na splosno razdelimo na neuzitni in uzitni del. Uzitni del predstavlja tisti del Zivila,
ki je bil v dolocenem trenutku primeren za prehrano ljudi, vendar je bil bodisi zaradi prete¢enega datuma
uporabe, prevelikih obrokov ali neustreznega shranjevanja zavrzen pred, med ali po pripravi oziroma
uzivanju hrane. Neuzitni del pa predstavlja neizogiben del odpadne hrane in je tisti del Zivila, ki v
nobenem trenutku ni primeren za prehrano ljudi in nastaja kot odpadek med distribucijo, prodajo,
pripravo ali med uzivanjem hrane (na primer olupki, kosti, ko$cice in podobno)?.

Sola mora pri ravnanju z odpadno hrano upostevati obvezna ravnania, ki jih dolo¢a Uredba o ravnanju z
biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom?!, ki med drugim ureja in doloca
obvezna ravnanja z odpadki, ki nastajajo v kuhinjah in pri razdeljevanju hrane zaradi izvajanja zivilske
dejavnosti. Obvezna ravnanja z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi doloc¢a Uredba o ravnanju z odpadnimi
jedilnimi olji in mastmi®.

Kubhinjskih odpadkov v skladu z Uredbo o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in
zelenim vrtnim odpadom ni dovoljeno mesati z drugimi odpadki, ¢e je zaradi meSanja onemogocena
njihova predelava v kompost ali pregnito blato. Prepovedano jih je rezati, drobiti ali mleti ter redciti z
namenom, da se z odpadno vodo odvajajo v javno kanalizacijo, greznice, nepretocne greznice ali
neposredno v vode. Odpadna jedilna olja in masti je na podlagi Uredbe o ravnanju z odpadnimi jedilnimi
olji in mastmi prepovedano mesati z drugimi odpadki, odvajati v javno kanalizacijo, greznice, male
komunalne ¢istilne naprave, neposredno spuscati v vode in v ali na tla. Prav tako je odpadna jedilna olja in
masti prepovedano mesati z biolosko razgradljivimi odpadki, ki so namenjeni aerobni razgradnji.
Povzrocitelj kuhinjskih odpadkov iz gostinstva® in odpadnih jedilnih olj in masti mora oddajati kuhinjske
odpadke in odpadna jedilna olja in masti zbiralcu in voditi evidenci o nastajanju kuhinjskih odpadkov iz
gostinstva in odpadnih jedilnih olj in masti. Tako kuhinjski odpadki kot odpadna jedilna olja in masti, ki
nastanejo pri pripravi hrane, se pred oddajo izvajalcu gospodarske javne sluzbe shranjujejo v za to
namenjenih posodah ali zabojnikih.

1.4 Revizijski pristop

Preverili smo pravilnost poslovanja sole v letu 2017, ki se nana$a na ravnanje s hrano, to je na nabavo
zivil, razmejevanje dejavnosti priprave obrokov in zaracunavanje obrokov.

Preverjanje pravilnosti narocanja zivil je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih
dogodkov z javnonaroc¢nisko zakonodajo, v tem okviru tudi dolocb o zelenem javnem narocanju zivil.
Upostevali smo dolocbe ZJN-2, uredbe o ZeJN in ZJN-3. Preverili smo tudi skladnost nabav s
pogodbenimi dolo¢ili ter obstoj drugih pravnih podlag za nabavo, zara¢unavanje in placila dobav Zivil.
V preveritev so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2017, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali
na poslovanje Sole v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot

30 Tako kot opomba 29.
31 Uradni list RS, st. 39/10.
2 Uradni list RS, §t. 70/08.

3 Povzrocitelj ali povzrociteljica kuhinjskih odpadkov, ki nastanejo v gostinstvu, je oseba, ki upravlja kuhinjo, v

)

kateri se v lethem povprecju pripravi dnevno 20 ali ve¢ obrokov hrane.
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zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s
preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuSeno izplacilo Steli za
nepravilno.

Pri presoji pravilnosti razmejevanja dejavnosti priprave obrokov med javno sluzbo in trzno dejavnost smo
upostevali zlasti dolocbe Zakona o zavodih, ZOFVI, Zakona o osnovni $oli, ZR, pravilnika o sestavljanju
letnih porocil in odloka o ustanovitvi ter Pravilnika o racunovodstvu zavoda® (v nadaljevanju: pravilnik o
racunovodstvu). Preverjanje pravilnosti zaracunavanja obrokov je temeljilo na ugotavljanju skladnosti
zaracunanih obrokov s cenikom, ki ga je sprejel pristojni organ Sole, z evidencami porabe in
dogovorjenimi pogoji.

Odgovore na revizijska vprasanja za izrek mnenja o ucinkovitosti $ole pri ravnanju s hrano smo pridobili
predvsem na $oli, nekatere pa smo pridobili tudi pri drugih pomembnih subjektih na podrodju revizije. Pri
izvajanju revizije smo uporabili razlicne kvalitativne in kvantitativne metode in tehnike revidiranja.

Pri iskanju odgovorov na vprasanja in z namenom ugotavljanja moznosti za doseganje izboljsav, smo pri
vprasanju, ali Sola zagotavlja prehrano v skladu s smernicami, sodelovali z Nacionalnim institutom za
javno zdravije (v nadaljevanju: NIJZ) in se posvetovali z Drustvom DOVES FEE SLOVENIA — Program
Ekosole. Pri vprasanju, ali $ola ucinkovito ravna z zavrzki hrane, pa smo se posvetovali z Drustvom
Ekologi brez meja.

V reviziji nismo proucevali, ali Sola uposteva sanitarno-higienske zahteve in ali so zivila in snovi, ki

prihajajo v stik z zivili, zdravstveno ustrezna.

3 Sprejela ravnateljica Sole 15. 4. 2010.
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2. PRAVILNOST RAVNANJA S HRANO
2.1 Prihodki in odhodki

Sola je v letu 2017 ustvarila 1.906.150 evrov odhodkov, od tega je bilo za 170.975 evrov (9 odstotkov)
stroskov materiala. Stroski zivil so znasali 89.724 evrov oziroma 52,5 odstotka vseh stroskov materiala.
V obdobju, na katero se nanasa revizija, je Sola poslovala z 278 razlicnimi dobavitelji?5, s katerimi je

realizirala za 366.847 evrov z DDV nabav. S 27 dobavitelji zivil je realizirala promet v znesku 92.767 evrov
z DDV.

Sola je v letu 2017 ustvarila 1.907.075 evrov prihodkov, ve¢ina prihodkov, 1.907.054 evrov, je predstavljala
prihodke od poslovanja. Prihodki od prehrane so znasali 186.120 evrov oziroma 9,8 odstotka prihodkov
od poslovanja. Za prodane obroke prehrane je Sola v letu 2017 izdala 3.867 racunov starSem v znesku
115.113 evrov, 414 racunov zaposlenim v znesku 8.875 evrov in 15 racunov zunanjim uporabnikom v
znesku 436 evrov. Izkazala je tudi 56.269 evrov prihodkov za Solsko prehrano pristojnega ministrstva,
1.773 evrov sredstev ustanoviteljice in 3.654 evrov Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in
razvoj podezelja.

2.1.1 Nabava Zivil

Sola je v letu 2017 narocala Zivila pri dobaviteljih, izbranih po odprtem postopku oddaje javnega narocila,
v katerem je kot predmet javnega narocila opredelila sukcesivnho dobavo konvencionalnih in ekoloskih
zivil s sklenitvijo okvirnega sporazuma/pogodbe za obdobje treh let (od 1. 7. 2015 do 30. 6. 2018). Poleg
tega je nekatera zivila na podlagi in v skladu s pogoji iz b) tocke petega odstavka 14. ¢lena ZJN-2, ki ureja
javno narocanje izloc¢enih sklopov, narocala neposredno pri 13 dobaviteljih, s katerimi je v letu 2017
ustvarila 5.241 evrov z DDV prometa.

% Skupini kontov 22 in 24.
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Slika 1: Skladisce Zivil

—_———

Vir: fotografija racunskega sodisca.

2.1.1.a  Sola je izdala sklep, na podlagi katerega je zacela postopek oddaje javnega naroéila in v katerem
je med drugim opredelila ocenjeno vrednost javnega narocila v znesku 258.200 evrov brez DDV?* za
triletno obdobje. Sola je oblikovala 18 sklopov Zivil, med temi sklop ekolosko mleko in mleéni izdelki in
sklop ekolosko sadje in zelenjava iz domacega okolja. Sola pri dolo¢itvi meril ni upostevala Zivil, ki so v
shemah kakovosti, ali zivil, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, prav tako za izbor
ni dolocila meril "ve¢ ekoloskih Zivil" in "embalaza". Kot merilo za ocenjevanje ponudb je Sola dolocila
ekonomsko najugodnej$o ponudbo, pri cemer je bil predviden izbor treh ekonomsko najugodnejsih ponudb,
ki ustrezajo merilu najnizje cene (ovrednotene z najvec¢ 90 tockami) in merilu dodatne ugodnosti ponudnika
(ovrednotene z najve¢ 10 tockami). Izjema je bil sklop sveze in suho sadje in zelenjava, kjer je Sola ocenjevala
ponudbo glede na merilo najnizje cene. Dodatna ugodnost je predstavljala odstotek popusta, ki ga je
ponudnik nudil v odstotkih od 0 do 10 odstotkov od realizirane vrednosti posla. Sola je pri sklopih
konvencionalnih zivil ravnala v nasprotju z drugim odstavkom 48. clena ZJN-2, ker kot merilo za izbiro
ponudbe ni dolo¢ila merila kakovosti Zzivil, in v nasprotju s prvim in tretjim odstavkom 4. ¢lena uredbe o
Ze]N ter tocko 2.1.3 Priloge 2 uredbe o ZeJN, ki sta doloc¢ala merila za izbor zivil, saj poleg cene in
morebitnih drugih meril ni dolocila meril "ve¢ ekoloskih Zivil" in "embalaza".

3 Pri sestevku ocenjene vrednosti posameznih sklopov je prislo do racunske napake, dejansko je ocenjena vrednost

zna$ala 259.200 evrov.
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2.1.1b  Sola je v postopku javnega narodila kot merilo za oddajo naroéila doloéila merilo ekonomsko
najugodnej$e ponudbe, opredeljeno na podlagi merila "cena", ki je bilo ovrednoteno z 90 tockami, in
merila "dodatne ugodnosti" v vi§ini ponujenega popusta, ki je bil ovrednoten z 0 do 10 to¢kami. Menimo,
da merilo ponujenega popusta, kot ga je Sola predvidela v razpisni dokumentaciji, Soli ni omogocilo
razlikovanja ponudb glede na dejansko vec¢jo ekonomsko korist Sole oziroma nizjo ceno. Zgolj v primeru,
da bi za zivila veljala enotna cena, bi z uporabo merila ponujenega popusta sola lahko izbrala boljso
oziroma ugodnejso ponudbo. Merilo ekonomsko najugodnejse ponudbe, kot ga je oblikovala $ola, pa je
omogocalo prednost tudi ponudbam z vi§jimi konénimi cenami. Tako oblikovano merilo ponujenega
popusta, v medsebojni odvisnosti z merilom "cena", nasprotuje smislu merila ekonomsko najugodnejse
ponudbe iz 48. ¢lena ZJN-2.

21.1c  Sola je opredelila dva sklopa ekoloskih zivil, in sicer sklop ekolosko mleko in mlecni izdelki
(ocenjena vrednost 25.000 evrov oziroma 9,7 odstotka ocenjene vrednosti javnega narocila) in sklop
ekolosko sadje in zelenjava iz domacega okolja (ocenjena vrednost 400 evrov oziroma 0,2 odstotka
ocenjene vrednosti javnega narocila). Sola je naértovala manj kot 10 odstotkov ekoloskih Zivil glede na
celotno vrednost javnega narocila, kar ni bilo v skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena uredbe o ZeJN in
tocko 2.1.2 Priloge 2 uredbe o ZeJN, ki je dolocala, da mora naro¢nik v tehni¢nih specifikacijah med
drugim dolociti minimalni delez ekoloskih zivil najmanj v visini 10 odstotkov. V letu 2017 je Sola nabavila
ckoloska zivila v vrednosti 4.502 evra, kar predstavlja 4,9 odstotka nabavne vrednosti zivil v letu 2017
(92.767 evrov).

2.1.1.d  Sola je v sklepu navedla ocenjeno vrednost javnega narocila, vkljucujo¢ vrednost izlo¢enih
sklopov. Drugi odstavek 14. ¢clena ZJN-2 je dolocal, da mora biti nacin izracuna ocenjene vrednosti
javnega narocila, vkljuéno z vsemi kolicinskimi in cenovnimi parametri, na podlagi katerih je naroc¢nik
izracunal ocenjeno vrednost narodila, razviden iz dokumentacije. Sola pri izracunu ocenjene vrednosti
javnega narocila ni ravnala v skladu z drugim odstavkom 14. ¢lena ZJN-2, saj iz dokumentacije ni razviden
nacin izracuna ocenjene vrednosti javnega narocila.

2.1.1.e  Sola je Obvestilo o naroéilu na portalu javnih narocil objavila 23. 3. 2015 in v Uradnem listu
Evropske unije 25. 3. 2015, popravek pa je objavila 23. 4. 2015 oziroma 28. 4. 2015. Sola je s popravkom
spremenila nekatere specifikacije zivil v predracunih, med drugim v sklopu splosno prehrambno blago, in
sicer na podlagi vprasanja ponudnika glede gramatur nekaterih artiklov. Sola je prvotno dolodila
gramature, ki jih je trZila le ena blagovna znamka. Sola je s popravkom gramature spremenila, razen za
kokosjo pasteto 27 g (Argeta junior in podobno). Menimo, da je $ola z dolocitvijo gramature kokosje
pastete na 27 g ustvarila okoli§¢ino, s katero je preferirala doloceno blagovno znamko, ki je edina ponujala
kokosjo pasteto te gramature, kar ni bilo v skladu z 9. ¢lenom ZJN-2, ki je dolocal, da naroc¢niki ne smejo
ustvarjati okoli§¢in, ki bi pomenile krajevno, stvarno ali osebno diskriminacijo ponudnikov.

2.1.1.f  Sola je ponudbo Mercator, d.d. prejela 4.5.2015, rok za prejem ponudb je bil 6.5.2015
do 13:00. Ponudnik je posredoval ponudbo brez menice za resnost ponudbe. Predlozil je dopis, s katerim
je Solo obvestil, da zaradi odsotnosti zakonitega zastopnika menica za resnost ponudbe ponudbi ni
predloZena in da jo bo postedoval naknadno. Sola je ravnala v nasprotju s prvim odstavkom 80. ¢lena
ZJN-2, ki je dolocal, da mora naroc¢nik v postopku oddaje javnega narocila po opravljenem pregledu in
dopolnitvi ponudb v skladu z 78. ¢lenom ZJN-2 izlociti ponudbe, ki niso popolne. Nepredlozitev menice
za resnost ponudbe ni mogoce Steti za formalno nepopoln dokument, ki bi se lahko dopolnjeval v okviru
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instituta formalno nepopolne ponudbe skladno z 78. ¢lenom ZJN-2. Ponudba, ki ne vsebuje menice za
resnost ponudbe v casu predlozitve ponudbe, ne izpolnjuje pogojev. Menica za resnost ponudbe mora
obstajati in garantirati resnost ponudbe ze v ¢asu, ko je ponudba predloZena, in ves ¢as njene veljavnosti.
V letu 2017 je Mercator, d. d. Soli dobavil zivila v vrednosti 3.658 evrov.

21.1.g  Sola je v letu 2015 sklenila okvirni sporazum/pogodbo za sklop mleko in mlecni izdelki z
dvema dobaviteljema, vendar v letu 2017 zivil ni nabavljala pri prvouvrséenem dobavitelju, ampak pri
drugouvrscéenem, s katerim je v letu 2017 ustvarila 7.695 evrov prometa. Okvirni sporazum/pogodba v
3. ¢lenu doloca, da so sestavni del tega okvirnega sporazuma/pogodbe pogoji, doloceni z razpisno
dokumentacijo, in bo dobavitelj Soli dobavljal blago v obsegu vsakokratnega narocila ter pod pogoji in
cenah, ki so opredeljeni v njihovih ponudbah. V 6. ¢lenu doloca, da mora biti prevoz blaga izvtsen v
skladu z veljavnimi zdravstveno-sanitarnimi predpisi, ki zagotavljajo ohranitev kakovosti in zdravstveno
neoporecnost blaga v skladu z zahtevami sistema HACCP¥. V primeru veckratnih zamud dostave blaga in
neustreznosti prevoza blaga si naro¢nik pridrzuje pravico do unovéitve banc¢ne garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti oziroma lastne menice ponudnika. Nadalje 7. ¢clen okvirnega sporazuma/pogodbe
dolo¢a, da mora dobavitelj zagotoviti dostavo blaga, ki omogoca higiensko neoporecen prevzem.
Prvouvrsceni dobavitelj se je obvezal dobavljati mleko in mlecne izdelke od 6:30 do 7:00 zjutraj za tekoci
dan porabe za mati¢no $olo ter od 6:00 do 7:30 zjutraj za teko¢i dan porabe za podruznico. Sola je
prvouvrscenega dobavitelja pozvala k spostovanju dogovorjenega ¢asa dostave, saj je dobavitelj mleko in
mlecne izdelke Ze od 1. 9. 2015 dobavljal v zgodnjih jutranjih urah, pred dogovorjenim ¢asom, doloc¢enim
v razpisni dokumentaciji, in jih puscal v predprostoru ali pred vrati Sole, torej v prostorih z neustrezno
temperaturo, kjer ni bil onemogocen higiensko neoporecen prevzem blaga, ravno tako koli¢inski prevzem
ni bil izveden. Ceprav je $ola dobavitelja v dopisu opozorila, da bo v primeru dobav pred dogovorjenim
casom odstopila od okvirnega sporazuma/pogodbe, ni unov¢ila banéne garancije v vrednosti 2.000 evrov,
kot ji je to omogocal 6. clen okvirnega sporazuma/pogodbe.

Pojasnilo Sole

Proonvrséenega dobavitelja mieka in miecnib izdelkov je sola $e leta 2016 obvestila o dostavah ob neprimernib jutranjib
urah. Nato je bilo dogovorjeno, da bo Sola pri njem Fivila narolala, &e bo las dostave ustrezen, bkrati je dobavitelj zaradi
neustreznega iasa dostave 5oli ponndil brezplacne bladilnike 3a shranjevanje blaga, vendar aradi prostorske stiske Sola te
ponudbe ni mogla sprejeti. Zato je Sola Zivila narolala pri drugonvrstenem dobavitelju do 3acetka Solskega leta 2017/ 2018,
ko je proonvrséent dobavitelj dostavo uskladil g dogovorjenimi uranii.

2.1.1h  Sprememba pogodbe o izvedbi javnih narocil med njihovo veljavnostjo zaradi spremembe
druge pogodbene stranke je v skladu z drugo alinejo 4. tocke prvega odstavka 95. ¢lena ZJN-3 dopustna v
primeru, ko drugi gospodarski subjekt, ki izpolnjuje prvotno dolocene pogoje za sodelovanje, standarde za
zagotavljanje kakovosti in standarde za okoljsko ravnanje ter zanj ne obstajajo prvotno doloceni razlogi za
izkljucitev, v celoti ali delno nasledi prvotnega izvajalca po prestrukturiranju podjetja, vkljuéno s
prevzemom, zdruzitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, ¢e to ne vkljucuje drugih bistvenih sprememb
javnega naro¢ila in ni namenjeno temu, da bi se obsle dolocbe ZNJ-3. Sola je sklenila okvirni
sporazum/pogodbo za sklop blaga Zita in mlevski izdelki z druzbo Zito, d. d.* (v nadaljevanju: Zito) kot
prvim najugodnej$im ponudnikom in okvirni sporazum/pogodbo za sklop blaga kruh, pekovsko pecivo in

37 Analiza tveganja in ugotavljanja kriticnih kontrolnih tock, angl.: Hazard Analysis Critical Control Point.
3 Druzba Zito, d. d. se je 3. 10. 2016 preoblikovala v druzbo Zito, d. o. o.
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slascice kot tretjim najugodnejsim ponudnikom. Maja 2016 je $ola z Zitom in s Podravko, trgovsko
podjetje, d. 0. 0. (v nadaljevanju: Podravka) sklenila aneks k pogodbi®, na podlagi katerega je od
junija 2016 dobavo vseh proizvodov iz tako imenovanega trajnega programa namesto Zita prevzela
Podravka, ostale produkte (tako imenovani svezi program in dopeka) pa je $e vedno dobavljalo Zito.
Ugotovili smo, da je Podravka namesto Zita dobavljala Zivila iz sklopa Zito in mlevski izdelki, medtem ko
je stranka okvirnega sporazuma/pogodbe za sklop kruh, pekovsko pecivo in slas¢ice $e naprej ostalo Zito.
S Podravko je $ola v letu 2017 ustvarila 2.820 evrov prometa. Sola ob spremembi gospodarskega subjekta
za Podravko ni preverila pogojev za sodelovanje, standardov za zagotavljanje kakovosti in standardov za
okoljsko ravnanje ter prvotno dolocenih razlogov za izkljucitev, ki jih je dolocila v razpisni dokumentaciji
v postopku javnega narocanja, zato je ravnala v nasprotju z drugo alinejo 4. tocke prvega odstavka
95. ¢lena ZJN-3.

Pojasnilo sole

Zito se je kot edini druzdbenik Podravke v aneksn zavezal, da bo zagotovil, da bo Podravka izpolnjevala obveznosti dobave
proizvodoy iz sklopa trajni program skladno s pogodbo. Ob tem so se pogodbene stranke dogovorile, da se doloche pogodbe s
podpisom aneksa ne spremenijo. Ker sola pri dobavi izdelfov in drugem sodelovanjn ni opazila nikakrsnib sprememb, tudi
ni Zabtevala dokazil o igpolnjevanju pogojev Podravke.

2.1.1i  Na podlagi drugega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 mora narocnik za javna narocila, katerth ocenjena
vrednost je nizja od mejnih vrednosti, upostevati nacela gospodarnosti, ucinkovitosti in uspes$nosti ter
transparentnosti. Naro¢nik mora za ta narocila voditi tudi evidenco o njihovi oddaji, ki vkljucuje navedbo
predmeta, vrsto predmeta in vrednosti javnega narocila brez DDV, ter o njih sporociti podatke v skladu s
106. ¢lenom ZJN-3. Narocnik vsako leto do zadnjega dne v februarju na svoji spletni strani ali na portalu
javnih narocil objavi seznam javnih narocil, ki so bila oddana preteklo leto in katerih ocenjena vrednost je
nizja od mejnih vrednosti ter enaka ali vis§ja od 10.000 evrov brez DDV, z opisom predmeta, vrsto
predmeta in vrednostjo oddanega narocila brez DDV ter nazivom gospodarskega subjekta, ki mu je bilo
narodilo oddano. Sola na svoji spletni strani ali portalu javnih naroéil ni objavila seznama javnih naro¢il
leta 2017, kot to dolo¢a drugi odstavek 21. ¢lena v povezavi s 100. ¢lenom ZJN-3.

Ukrep sole
Sola je na spletni strani novembra 2018 objavila seznam javnib narodil, ki so bila oddana leta 2017.

2.1.1.1  Pogodbene cene, dodatna ugodnost in predmet dobav

Pri pregledu smo ugotovili tudi nepravilnosti v zvezi z upostevanjem pogodbeno dogovotjenih cen in
obracunavanja dodatne ugodnosti ter dogovorjenega predmeta dobav.

2.1.1.1.a  Pri preverjanju skladnosti dejanskih nabavnih cen zivil s pogodbenimi smo ugotovili, da so se
v skladu z 9. ¢lenom okvirnega sporazuma/pogodbe cene za sklop sveze in suho sadje in zelenjava po
obdobju fiksnosti cen, ki je trajalo do 31. 10. 2015, lahko spreminjale vsake $tiri mesece v skladu z rastjo
indeksa cen zivljenjskih potrebscin v skupini hrana in brezalkoholne pijace in podskupinah sadje sveze in
predelano ter zelenjava sveza in predelana, ki ga objavi Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Sola je ravnala
v nasprotju z 9. ¢lenom okvirnega sporazuma/pogodbe, ket je kupovala sveze in suho sadje ter zelenjavo

3 Podravka je bila na dan 30. 5. 2016 v 100-odstotni lasti druzbe Zito.
40 Aneks k pogodbi o dobavi prehrambnega blaga z dne 23. 5. 2016.
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po drugaénih cenah, kot so bile veljavne v obdobju fiksnosti, pri tem pa ni preverjala, ali so se spreminjale
v skladu z rastjo indeksa cen Zivljenjskih potrebscin. Ugotovili smo tudi, da so dobavitelji, s katerimi je
Sola imela sklenjene okvirne sporazume/pogodbe, $oli maja in junija 2017 zaracunavali visje cene od
dogovortjenih:

e druzba Impuls Domzale,d. 0. 0. je pri enem zivilu zaracunavala 54,5 odstotka visjo ceno od
dogovortjene;

e druzba Ljubljanske Mlekarne, d. d. je dva artikla zaracunavala po visji ceni od dogovorjene, in sicer za
15 in 5 odstotkov;

e druzba Pekarna Pecjak, d. o. 0. je zaracunavala pet artiklov po visji ceni od dogovorjene, in sicer od
1 do 30,7 odstotka.

Ugotovljena odstopanja vrednostno niso pomembna, kazejo pa na to, da Sola ni imela vzpostavljenega
ustreznega sistema za kontroliranje dejansko zaracunanih cen.

Ukrep Sole
Sola je vzpostavila sistem kontrole dejanskega izvajanja okvirnih sporazumov/ pagodb, s katerim je agotovila nakazovanje
dogovorjenih ugodnosti in garacunavanje Zivil po dogovorjenih cenab.

21.1.1.b  Sola je v razpisni dokumentaciji in v 15. ¢lenu okvirnih sporazumov/pogodb dolo¢ila, da se v
primeru, ¢e se v ¢asu izvajanja narocila po tem okvirnem sporazumu/pogodbi ugotovi potreba po nabavi
blaga s podro¢ja narocila, ki ni bilo predmet ponudbe, lahko stranki o dodatni nabavi blaga dogovorita z
ancksom k okvirnemu sporazumu/pogodbi. Za taks$no blago veljajo dnevne trzne cene s cenika
dobavitelja. Menimo, da je tak$na dolo¢ba okvirnih sporazumov/pogodb v nasprotju s tretjiim odstavkom
32. ¢lena ZJN-2, ki je dolocal, da naroc¢nik ne sme uporabljati okvirnih sporazumov neprimerno glede na
namen in naravo predmeta narocila ali tako, da bi s tem kr$il temeljna nacela, saj $ola ni opredelila, katere
vrste blaga oziroma artiklov (vklju¢no z njihovimi specifikacijami) naj bi na tak nacin narocala, ter ni
navedla nobenih pravil in pogojev za izbor najugodnejsega ponudnika za to blago oziroma artikle.
Navedeno po nasem mnenju pomeni, da je $ola na tej podlagi blago oziroma artikle kupovala mimo vseh
pravil javnega narocanja.

2.1.1.1.c  Na podlagi 10. ¢lena okvirnih sporazumov/pogodb so dobavitelji, ki so ponudili dodatno
ugodnost, morali $oli nakazati denarna sredstva iz naslova dodatnih ugodnosti iz ponudbe ob vsakem
mesecnem zbirnem racunu. Trije dobavitelji, ki so ponudili dodatno ugodnost v visini 2, 5 oziroma
10 odstotkov od realizirane vrednosti, $oli v letu 2017 denarnih sredstev niso nakazali. Sola izplacila
dodatne ugodnosti od njih tudi ni zahtevala, zaradi Cesar ni zagotovila uresnicitve obveznosti dobaviteljev
glede ugodnosti po 10. ¢élenu okvirnih sporazumov/pogodb. Sola bi morala v letu 2017 prejeti 295 evrov
dodatnih ugodnosti.

Ukrep Sole

Dobavitelji 5o izstavili dobropise, s katerimi so 5oli priznali dodatno ngodnost. Sola je v3postavila sistem kontrole
dejanskega izvajanja okvirnih sporazumov/pogodb, s katerim je zagotovila nakazovanje dogovorjenih ngodnosti in
zaralunavanje $ivil po dogovorjenih cenah.

23



24

OSNOVNA SOLA SMIHEL | Revizijisko poroiils

2.1.2 Razmejevanje dejavnosti priprave obrokov med javno sluZbo in trZno
dejavnost

Izkazovanje poslovnih dogodkov in njihove predstavitve ureja pravilnik o racunovodstvu. V 102. ¢lenu
pravilnika o racunovodstvu je doloceno, da mora Sola prihodke spremljati loceno po posameznih
dejavnostih, razclenjene po vrstah in namenih, in sicer vsaj na dejavnost, s katero pridobiva prihodke iz
sredstev javnih financ, in dejavnost, s katero pridobiva prihodke na trgu. V prvem odstavku 107. ¢lena
pravilnika o racunovodstvu je doloceno, da je prihodke od prodaje treba deliti na prihodke iz sredstev
javnih financ ter na prihodke, ustvarjene na trgu, pri ¢emer se upostevajo sodila pristojnega ministrstva in
ustanoviteljice, ¢e sodil ni, pa se vsi prihodki od prodaje evidentirajo med prihodki za opravljanje javne
sluzbe, kot je navedeno v odloku o ustanovitvi. Nadalje pa prvi odstavek 111.¢lena pravilnika o
ra¢unovodstvu doloca, da je treba ob koncu poslovnega leta odhodke od poslovanja deliti na odhodke iz
sredstev javnih financ in odhodke, ustvarjene iz trzne dejavnosti, pri Cemer se upoStevajo sodila
pristojnega ministrstva in ustanoviteljice. Ce ni usmeritev pristojnega ministrstva in ustanoviteljice, pa
pravilnik o racunovodstvu v drugem odstavku 111. ¢lena doloca, da se lahko kot sodilo uporabi odstotek
razmerja med prihodki trzne dejavnosti v celotnih prihodkih od poslovanja. Pravilnik o racunovodstvu
tako hkrati predpisuje dva nasprotujoca si nacina ravnanja v primeru neobstoja sodil. Po 107. ¢lenu
pravilnika o racunovodstvu naj bi se v tak§nem primeru vsi prihodki od prodaje in odhodki od poslovanja
evidentirali med prihodki in odhodki za opravljanje javne sluzbe, hkrati pa 111. ¢len za tak primer doloca
razmejevanje na podlagi razmerja med prihodki trzne dejavnosti v celotnih prihodkih poslovanja.

Kadrovski naért za Solsko leto 2016/20174! predvideva, da se 2,66 delavca v Solskem letu 2016/2017
financira s sredstvi od prodaje blaga in storitev na trgu. Za $olsko leto 2017/2018 kadrovski nacrt po vitih
financiranja v Letnem delovnem nacrtu za $olsko leto 2017/2018% (v nadaljevanju: LDN 2017/2018) ni
predstavljen. Na podlagi javno dostopnih podatkov® je razvidno, da je Sola v letu 2017 izkazovala
odhodke za place zaposlenih iz stedstev prodaje blaga in storitev na trgu. Letno porocilo Osnovne Sole
Smihel Novo mesto za poslovno leto 2017# (v nadaljevanju: letno porodilo) v javno sluzbo uvrica tudi
priloznostno pripravo in dostavo jedi, drugo oskrbo z jedmi in strezbo pija¢. Sola je poleg prihodkov
starSev za placila Solske prehrane med prihodki javne sluzbe izkazala tudi prihodke od prodanih obrokov
zaposlenim in zunanjim odjemalcem, ¢esar ni mozno uvrséati v okvir javne sluzbe.

2.12a  Sola ni zagotovila lo¢enega racunovodskega spremljanja dejavnosti na podlagi objektivno
dolocenih sodil, ¢eprav je place zaposlenih financirala iz sredstev prodaje blaga in storitev na trgu, s ¢imer
je ravnala v nasprotju z devetim odstavkom 63. ¢lena Zakona o izvr$evanju prora¢unov Republike
Slovenije za leti 2017 in 2018, ki doloca, ¢e se place zaposlenih pri posrednem uporabniku proracuna
drzave in obcine financirajo iz sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, morajo tudi tisti posredni
uporabniki prora¢una drzave in obdine, ki niso zavezani po Zakonu o preglednosti finan¢nih odnosov in

# Kadrovski naért za $olsko leto 2016/2017 je sestavni del Letnega delovnega nacrta za $olsko leto 2016/2017
(v nadaljevanju: LDN 2016/2017), sprejel ga je svet $ole na seji 29. 9. 2016.

42 Sprejel svet Sole na seji dne 28. 9. 2017.

# Podatki ISPAP — Informacijskega sistema za posredovanje in analizo podatkov o placah, drugih izplacilih in
stevilu zaposlenih v javnem sektorju, dostopen na spletnih straneh Agencije Republike Slovenije za javnopravne

evidence in storitve.

&~

4 Z dne 20. 2. 2018. Letno porocilo je sprejel svet zavoda na seji 6. 3. 2018.
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lo¢enem evidentiranju razlicnih dejavnosti®, zagotoviti loceno racunovodsko spremljanje dejavnosti na
podlagi objektivno dolocenih sodil. Tudi pravilnik o sestavljanju letnih porocil v 23. ¢lenu doloca, da se
podatki o odhodkih oziroma stroskih, ki niso razvidni iz dokumentacije, ugotovijo na podlagi ustreznih
sodil, ki jih doloéi pristojno ministrstvo. Ce ni ustreznejsega sodila, se kot sodilo uporabi razmerje med
prihodki, dosezenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti. Ker Sola v poslovnih knjigah ni
razmejevala prihodkov po dejavnostih, tudi ni sledila dolo¢bam pravilnika o sestavljanju letnih porodil, ki v
23. ¢lenu uvaja zahtevo po pripravi izkaza prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov po vrstah
dejavnosti.

Pojasnilo sole

Sola ne deli pribodkov in odhodkov oziroma stroskov po vrstah dejavnosti javne sluzbe in trine deavnosti. Pristojno
ministrstvo ni nikoli posredovalo sodil za razmejevanje, kar je glavni razlog, zakaj sola ne prikazuje trine dejavnosti.
V odlokn o ustanovitvi je v 4. tenn doloeno, da sola izvaja javno siugbo, in sicer osnovnosolsko izobragevane.
V7 predpisib, ki dololajo negospodarske javne slugbe, ni opredelitve trine dejavnosti. V" dopisn ustanoviteljice i3 leta 2001,
ki je bil posredovan vsem osnovnim Solam v obiini, je navedeno, da labko osnovne Sole, katerih wustanoviteljica je
Mestna obéina Novo mesto, apravljajo samo dejavnosti v pogojib javne siugbe.

Solsko prehrano in prehrano za zaposlene ter zunanje odjemalce $ola zara¢unava na podlagi cenika, ki ga
je sprejel svet $ole*. Vrste stroskov, upostevanih pri kalkulaciji malice, nismo preverjali, saj je ceno malice
dolocila ministrica, pristojna za Solstvo. Pri ceni ostalih obrokov smo preverili, ali je $ola pri kalkulaciji
cene obrokov upostevala vse vrste stroskov, ne pa tudi, ali je pravilno dolocila deleze posameznih vrst
stroskov.

Cena obrokov je doloc¢ena na podlagi stroskov, in sicer stroska zivil, stroska dela in materialnih stroskov,
ki obsegajo stroske distil, ostalih materialov v kuhinji, zemeljskega plina, kurilnega olja, elektrike, vode,
komunalnih storitev, najema programske opreme, varovanja, telefona, zavarovanja avta, postnih storitev,
investicijskega vzdrzevanja, tekocega vzdrzevanja kuhinje, drobnega inventarja, materiala za vzdrzevanje,
zdravstvenih storitev, delovne obleke, ciS¢enja in pranja, pisarniSkega materiala, odvoza organskih
odpadkov, vzdrzevanja programske opreme, storitev placilnega prometa, sanitetnega materiala,
izobrazevanja, pogonskega goriva, vzdrzevanja avta in stroske drugih storitev. Menimo, da je Sola pri
izra¢unu cene obrokov upostevala vse potrebne stroske. Ne da bi se izrekali o pravilnosti deleza celotnih
stroskov Sole, ki so bili upostevani pri dolocitvi cen obrokov, opozatjamo, da se cene obrokov niso
spremenile od leta 2012, zato obstaja tveganje, da cene ni¢ ve¢ ne pokrivajo vseh stroskov.

2.1.3 ZaraCunavanje obrokov

Sola je leta 2017 za prodane obroke hrane izdala 4.296 ra¢unov na podlagi cenika, predstavljenega v tabeli 1.
Pri preveritvi zaracunavanja obrokov nismo preverjali pravilnosti uvrstitve uc¢encev v dohodkovni razred,
temvec ali je Sola pri zaracunavanju obrokov to uvrstitev upostevala.

# Uradni list RS, st. 33/11.
4 Sprejet na seji dne 29. 9. 2016 in seji dne 28. 9. 2017.
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Tabela 1: Cene obrokov

Obrok Redna cena Obcasna kosila
v evrih v evrih

Kosilo uc¢enci 1.-2. razred 1,60 1,90
Kosilo ucenci 3.-5. razred 1,75 2,05
Kosilo uc¢enci 6.-9. razred 2,10 2,40
Malica ucenci dopoldanska 0,80 -
Malica ucenci popoldanska 0,50 -
Malica zaposleni — sadna 1,20 -
Malica zaposleni — otroska 1,50 -
Malica zaposleni — topla 2,40 -
Kosilo — zaposlenti 3,10 -
Kosilo — zunaniji 3,60 4.30

Vir: zapisniki seje sveta sole z dne 27. 9. 2012, 29. 9. 2016 in 28. 9. 2017.

2.13.a  Sola je zunanjim uporabnikom obra¢unala obroke po cenah, ki niso bile skladne s sprejetim
cenikom v znesku najmanj 308 evrov, in sicer:

e zunanji uporabnici je zaracunala najmanj 10 kosil po ceni 3,1 evra za kosilo, kar je cena kosila za
zaposlene na $oli, ceprav uporabnica na Soli ni zaposlena, namesto po ceni kosila za zunanje
uporabnike, ki je znasala 4,3 evra;

e Krajevni skupnosti Smihel je zaracunala le dejanski strosek Zivil, ki jih je porabila pri pripravi toplih
obrokov, ¢eprav na $oli velja cenik, ki ga je sprejel svet zavoda in doloca cene posameznih obrokov
Solske prehrane, cene obrokov pa poleg stroska zivil vsebujejo tudi druge stroske.
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3. UCINKOVITOST RAVNAN]JA S HRANO

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je Sola ucinkovito ravnala s hrano, smo proucili:

e ali je Sola zagotavljala u¢encem prehrano v skladu s smernicami tako, da je bilo ostankov hrane ¢im

manj, in
e alije Sola ucinkovito ravnala z odpadno hrano.

3.1 Ucinkovitost Sole pri zagotavljanju prehrane v skladu s
smernicami

Pri presoji, ali je Sola zagotovila prehrano v skladu s smernicami tako, da je ostankov ¢im manj, smo
preverili nacrtovanje in izvedbo organizacije prehrane, pa tudi spremljanje in morebitne izbolj$ave procesa
nacrtovanja in zagotavljanja prehrane uéencem, ob socasni proucitvi nacrtovanja, izvajanja, spremljanja in
prilagajanja ukrepov obvladovanja, preprecevanja in zmanjSevanja ostankov hrane. Pri tem smo sodelovali
z NIJZ, ki je podal mnenje o strokovnem pregledu organizirane Solske prehrane?’.

3.1.1 Nacrtovanje organizacije prehrane

Osnova ucinkovitega zagotavljanja prehrane je primerno naértovanje organizacije prehrane. Sola mora
imeti sprejeta ustrezna pravila Solske prehrane, ki so jih obravnavali svet starSev, uciteljski zbor in ucenci
ter jih je sprejel svet Sole. Opredeliti mora vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in
dejavnosti, s katerimi spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja. Klju¢no je tudi, da $ola
nacrtuje nabavo priporocenih zivil in zivil, ki so vkljucena v sheme kakovosti, ter zivil, ki so proizvedena
po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, in da v okviru postopka narocanja zivil uposteva merila
kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah.

Svet sole je sprejel Pravila Solske prehrane 25. 8. 2010 in jih 29. 9. 2014 spremenil. Pravila Solske prehrane
doloc¢ajo postopke evidentiranja obrokov, nadzor nad koriS¢enjem obrokov, ¢as in nacin odjave
posameznega obroka, ravnanje z neprevzetimi obroki ter nacin seznanitve ucencev in starSev s Pravili
Solske prehrane. Pravila Solske prehrane so sicer vsebinsko ustrezna, vendar menimo, da bi bilo primerno,
da bi predlog pravil Solske prehrane pred sprejemom obravnavali svet starSev, uciteljski zbor in ucenci.
Uctitelji so pred sprejemom pravil Solske prehrane obravnavali podrodje subvencioniranja $olske prehrane
in nacin odjave obrokov, vendar sta to le dve podrodji, ki jih je s pravili treba urediti. Starsi in ucenct so se
s pravili Solske prehrane seznanili po sprejetju, in tako niso imeli moznosti sodelovati pri njihovem
oblikovanju.

4 NIJZ je maja 2018 opravil strokovno spremljanje skladnosti Solske prehrane s strokovnimi usmeritvami in
navodili, ki opredeljujejo merila za izbor Zivil, nacrtovanje sestave, kolicinske normative in nacin priprave Solske

prehrane ter ¢asovni okvir za njeno izvedbo.
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V obdobju, na katero se nanasa revizija, so delovanje $ole usmerjali Razvojni nacrt za obdobje od
septembra 2015 do septembra 2018% (v nadaljevanju: razvojni nacrt Sole), LDN 2016/2017,
LDN 2017/2018, Program dela Osnovne $ole Smihel za leto 20174 in Program dela Osnovne $ole Smihel
za leto 2018,

Sola je v razvojnem nacrtu $ole, predvsem pa v LDN 2016/2017 in LDN 2017/2018, navedla
vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi bo spodbujala zdravo
prehranjevanje in kulturo prehranjevanja. Zdravemu prehranjevanju so sicer namenjene tudi ure pouka v
ucnih nacrtih nekaterih obveznihd! in izbirnih predmetov®, elemente zdravega prehranjevanja se vkljucuje
tudi v druge predmete’. Razvojni nacrt Sole doloca razli¢ne cilje na petih podro¢jih delovanja Sole, med
katerimi je tudi vzgojno delovanje. Sola je v dokumentih $ole dolo¢ila odgovorne osebe, ni opredelila
kazalnikov oziroma nacina evalvacije in obdobja izvajanja pri nekaterih podciljih. V okviru vzgojnega
delovanja, natan¢neje cilja skrb za zdravije, si je Sola med drugim zadala podcilj, da bo tako ucence kot
zaposlene spodbujala k zdravemu nacinu zivljenja in prehranjevanju ter h gibanju. Naloge za dosego tega
podcilja so bile razdeljene razlicnim deleznikom:

e prva skupina nosilcev nalog so ucenci, zaposleni in starsi; naloge naj bi se izvajale v obliki roditeljskih
sestankov in neformalnih oblik sodelovanja s starsi, v obdobju od leta 2015 do leta 2018; naloge bodo
ovrednotene z anketo, udelezbo in prispevki;

e druga skupina je naravoslovni aktiv, ki naj bi vsa stiri leta (2015—2018) skrbel za razvoj zdravega
zivljenjskega sloga; kazalniki niso bili doloc¢eni;

e vodja prehrane in naravoslovni aktiv kot tretji delezniki opravijo ve¢ nalog, in sicer naj bi pripravili
zdrav jedilnik, pri ¢emer je predvideno belezenje eko malice in enkrat mesecno spremljanje kolicine
hrane, ki bo ostala; rok za izvedbo nalog ni bil dolocen; skrbeli naj bi tudi za izvedbo Sheme $olskega
sadja in zelenjave ter Tradicionalnega slovenskega zajtrka, pri cemer bodo spremljali udelezbo in
izvedli anketo za ucence in starSe; rok za izvedbo nalog je bil november 2015.

V okviru razvojnega nacrta $ole so bili v okviru cilja skrb zase in za druge med drugim doloceni:

e podcilj bonton v $oli in na vseh podro¢jih vsakodnevnega zivljenja, za kar naj bi skrbeli vsi zaposleni
in v okviru vseh dejavnosti (obnasanje v jedilnici, pozdravljanje, sedenje, kultura dialoga);

e podcilj skrb za okolje in podcilj pridelaj si sam za jutriSnji dan — vrt gredica, locevanje, zbiranje
surovin, za doseganje katerih sta zadolzena Eko klub in naravoslovni aktiv; ob koncu naj bi se
preverjali rezultati, ki pa niso doloceni, med kazalniki pa so pridobljena sredstva za placilo dejavnosti
ucencem ter uporaba pridelkov; za omenjena podcilja terminska naérta v razvojnem nacrtu Sole nista
dolocena.

Tudi NIJZ v mnenju ugotavlja, da vsebine, povezane z zdravo prehrano in kulturo prehranjevanja, v
LLDN 2017/2018 niso dovolj natan¢no definirane, saj opredelitve aktivnosti, ciljev, ¢asovnih okvirov in
rezultatov ne odrazajo vedno stanja v Soli niti zaznanih tezav. Navkljub ugotovljenim pomanjkljivostim

48 Z julija 2015. Sprejel svet sole dne 30. 9. 2015.

4 7Z dne 27. 2. 2017. Sprejel svet Sole dne 27. 2. 2017.

50 Z dne 21. 2. 2018. Sprejel svet $ole dne 6. 3. 2018.

51 Spoznavanje okolja, Naravoslovje in tehnika, Gospodinjstvo, Biologija.
52 Sodobna priprava hrane, Nacini prehranjevanja.

33 Slovenscina, Angles¢ina, Kemija in tako dalje.
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kot dobro prakso opredelitve vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih s prehrano, in dejavnosti, s
katerimi se spodbuja zdravo prehranjevanje in kultura prehranjevanja, v nadaljevanju besedila navajamo
projekta Odgovorni Smihci in aktivnosti v okviru Ekogole.

Primera dobre prakse

Projekt Odgovorni Smihci

Na $oli izvajajo projekt Odgovorni Smihci. Projektni tim treh zaposlenih je za cilj projekta dolocil
razvijanje odgovornost pri opravljanju Solskega in domacega Solskega dela ter pridobivanje uporabnega
znanja. V koledarskem letu so si v okviru projekta ucenci izbrali dejavnost solskega dela, s katero se bodo
trudili izboljsati svoje sposobnosti. U¢enci so med drugim svoje aktivnosti usmerili v pravila obnasanja pri
prehranjevanje in za posamezne prostore pripravili napise, tudi napise za primerno vedenje v jedilnici.

Aktivnosti v okviru Ekosole
Sola je med ostalimi projekti Ekosole pristopila k na¢rtovanju projektov:

e Uporaba pridobljenega komposta na lastnem vrtu. Predvideno je bilo, da bodo ucenci uporabljali
visoke grede in uporabili kompost, ki ga bodo pridobili na Solskem kompostniku. Ucenci 2. in
3. triletja naj bi spoznali uporabnost visokih gred in vzgojeno zelenjavo uporabili v $olski kuhinji
oziroma pti predmetu Gospodinjstvo, v okviru katerega spoznavajo tudi pomen samooskrbe.
Aktivnosti naj bi izvajali ucenci z uciteljico gospodinjstva od 6. 10. 2016 do 23. 6. 2017. Cilj je bil
pridelati ¢im ve¢ kakovostne zelenjave.

e Slovenska hrana — Tradicionalni slovenski zajtrk, s poudarkom na pomenu zajtrkovanja in kulturnem
prehranjevanju. Cilj aktivnosti je spoznavanje pomena in prednosti lokalno pridelane in predelane
hrane, v povezavi z zdravim nacinom prehranjevanja, pomenom zajtrka in uzivanja sadja in zelenjave.
Dodana vrednost na $oli je, da je bila nacrtovana primerjava koli¢ine zauzite hrane na dan izvedbe
projekta s podobnim zajtrkom kaks$nega drugega dneva, kar bo pokazatelj uspesnosti aktivnosti.

Sola je nac¢rtovala nabavo ekoloskih Zivil, ni pa posebej nacrtovala nabave Zivil iz drugih shem kakovosti
ter zivil, proizvedenih po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, ravno tako nismo ugotovili, da bi v
okviru postopka narocanja upostevala Prirocnik z merili kakovosti za Zivila v vzgojno-izobrazevalnih
ustanovah, ¢eprav v delu razpisne dokumentacije glede kakovosti izdelkov in ostalih zahtev nekatere
zahteve $ole sovpadajo z merili kakovosti, opredeljenimi v priroc¢niku.

Pojasnilo sole
Pri nabavi Zivil so bila npostevana dravstvena in kakovostna merila, Zapisana v ragpisni doknmentacifi, pri Cemer si je
Sola pomagala s prirolnikom 3 merili kakovosti a javno naroiane.

Ocenjujemo, da sola ucinkovito nacrtuje organizacijo prehrane, vendar Se obstajajo moznosti za
izboljsave. Sola ima sprejeta vsebinsko ustrezna pravila $olske prehrane, vendar jih pred sprejemom niso
obravnavali star$i in ucenci, ki tako niso imeli moznosti tvorno sodelovati pri njihovem oblikovanju,
ucitelji pa so jih obravnavali le delno. Sola je opredelila vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s
prehrano, in dejavnosti, s katerimi spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, pri cemer je
pti nekaterih dejavnostih manjkala opredelitev kazalnikov, prav tako ¢asovnice in rezultati, oziroma ti niso
bili konkretizirani. Nacrtovala je nabavo ekoloskih zivil, ne pa tudi Zivil iz drugih shem kakovosti ter zivil,
proizvedenih po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, v postopku narocanja v delu razpisne
dokumentacije nekatere zahteve Sole sovpadajo z merili kakovosti, dolocenimi s Priro¢nikom z merili
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kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah. Projekta Odgovorni Smihci in aktivnosti v okviru
Ekosole upostevamo kot primera dobre prakse.

3.1.2 Nacrtovanje ukrepov obvladovanja, prepreCevanja in zmanjSevanja ostankov
hrane

Preverili smo, ali je Sola opredelila aktivnosti za ozavescanje ucencev in njihovih starSev o problematiki
ostankov hrane ter druge ukrepe preprecevanja in zmanjSevanja ter obvladovanja kolicine ostankov hrane,
ali je dolocila ucinke naértovanih aktivnosti ter dolocila odgovorne osebe za izvedbo in predvidela
obdobje izvajanja aktivnosti in ukrepov.

Sola je v razvojnem naértu $ole na splo§no opisala dejavnosti, ki jih je v dolo¢eni meri mogoce obravnavati
kot ozavesc¢anje ucencev in njihovih starsev o problematiki ostankov hrane. Navedene so kot podcilji, pri
cemer poleg ze navedenih v poglavju 3.1.1 tega porocila razvojni nacrt $ole navaja se podcilj resevanje
problematike odpadkov in podcilj skrb za okolje. Nosilci nalog so ucenci, ucitelji, naravoslovni aktiv in
vodja $olske prehrane, pri podcilju skrb za okolje pa sta dolo¢ena Eko klub in naravoslovni aktiv. Sola je
navedla predvidene ucinke oziroma nacine vrednotenja, ki so po nasi oceni v dolocenih primerih premalo
dolo¢ni. Vrednotenje podcilja skrb za okolje je opredeljeno le kot rezultat, ki ni konkretiziran, ravno tako
ni dolocen ¢asovni okvir izvedbe. Pri podcilju projekt resevanja problematike odpadkov je kot kazalnik
opredeljena razstava, prireditev, objava na spletni strani, prodaja izdelkov, odgovorna oseba za izvedbo
tega podcilja pa ni dolo¢ena. Sola v obeh LDN navaja, da stremi k ozave$¢anju ucencev z ekoloskimi
vsebinami, zato je vkljucena v programe Ekosola in Zdrava $ola ter Odgovorno ravnanje z odpadki. Tako
v Programu dela Osnovne $ole Smihel za leto 2017 kot tudi za leto 2018 je opredeljena naloga
Spodbujanje ucencev k zdravemu nacinu prehranjevanja, kjer je dolocen kazalnik doseganja spremljanje
koli¢ine odpadne hrane.

Sola je izkazala, da je naértovala aktivnosti ozavescanja ucencev in njihovih starSev o problematiki
ostankov hrane. Sola ni na¢rtovala, da bo sistemati¢no spremljala, katerih Zivil u¢enci izrazito ne marajo, in
jih nadomescala z drugimi. Med ucenci priljubljena zivila so navadno odsvetovana in hranilno revna zivila.
Teh zivil smernice v celoti povsem ne prepovedujejo, vendar priporocajo, da se v vsakdanji jedilnik
vkljucijo redko, najvec¢ nekajkrat mesecno. Ker Sola ni nacrtovala beleZzenja nepriljubljenih Zivil, posledi¢no
ni mogla nacrtovati prehrane tako, da bi Se vedno v skladu s priporocili smernic v kar najvecji meri
upostevala zelje ucencev oziroma nacrtovala taksne kombinacije zivil, ki bi jih ucenci pojedli, in s tem
vplivala na zmanj$anje ostankov hrane.

Ukrep Sole

Sola je pripravila tako imenovano mapo Spremljanja adovoljstva s Solsko prehrano, 5 katero namerava Zbirati podatke o
vecjih odstopanyih v kolicini ostankov hrane, i jib bosta beleili vodja solske kubinje in gospodinjec I, tedenska spremljanja
se bodo upostevala pri nalrtovanju prebrane. Zagnamki se bodo belezili kot opomba pri jedilniku. Mesecno se bo 2
ugotovitvami sexnanila ravnateljica Sole.

Sola zaradi prostorske stiske ne more skladisciti ve¢je kolicine Zivil, zato ni bilo potrebe po naértovanju
ravnanja (prilagajanja jedilnika) z zivili, ki so ze v Solski kuhinji, ali zivili, ki bi jim v kratkem potekel rok
trajanja.
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Primer dobre prakse

Projekt Hrana ni za tjavendan>

Sola je vklju¢ena v program EkoSole, zato je v $olskem letu 2016/2017 pristopila k projektu Hrana ni za
tjavendan. Sola je izvajala razliéne aktivnosti, po vnaprej opredelienih korakih, ki vkljucujejo tudi
ozavescanje ucencev. S projektom Hrana ni za tjavendan je sola Zelela:

e zmanjsati in prepreciti nastajanje zavrzene hrane doma in v $oli (hrana ni in ne sme biti odpadek);

e spodbuditi prakticno uporabo neporabljene hrane in prikazati pravilen nacin shranjevanja prehranskih
izdelkov (kuharski mojster ni tisti, ki dobra kuha ter ustvarja veliko odpadkov, temvec¢ tisti, ki
premisljeno nakupuje in uporabi vse sestavine);

e pravilno reciklirati in odlagati ostanke hrane (kompostiranje in loc¢eno odlaganje v zabojnik za bioloske
odpadke);

e povecati zavedanje o odgovornem ravnanju s hrano;

e skrbeti in krepiti izobrazevanje o odgovornem ravnanju s hrano in zavrzeno hrano.

Projekt je zastavljen tako, da je dolo¢en vodja projekta, izvajalci in obdobje izvajanja. Sola mora
organizirati ekoodbor, opraviti okoljski pregled, izdelati ekoakcijski nacrt, nadzirati in ocenjevati napredek
skladno z eko naértom, vkljucevati eko vsebine v ucni naért, obvescati posameznike in $itso skupnost,
izmenjevati informacije in vkljucevati ostale deleznike in izdelati ekolistine, ki zajemajo izjavo o poslanstvu
in zavezi za delovanje ustanove na okoljskem podro¢ju, kar morajo pripraviti ucenci. Nacrtovano je bilo
tehtanje odpadne hrane, ki naj bi se izvajalo trikrat tedensko, pri cemer naj bi se po razredih belezila
odpadna hrana, v ta namen naj bi se pripravil plakat ter predvajal videoposnetek o odpadni hrani. Namen
tehtanja je zmanjsati kolicino odpadkov v primerjavi s preteklim mesecem.

1z zapisnika naravoslovno-matematicnega aktiva izhaja, da se je tehtanje odpadne hrane zacelo 6. 4. 2017.
V jedilnici je bil nacrtovan plakat, na katerem se belezi odpadna hrana posameznega razreda, spremljala naj
bi se tudi urejenost jedilnih miz. Na razredni stopnji je bilo predvideno, da hrano tehtajo razredniki, na
predmetni sta bila dolocena dva ucitelja. Cilj tehtanja je zmanjsati koli¢ino odpadne hrane, ker predstavlja
ta hrana stroSek, ki bi ga lahko namenili v druge namene. Poleg navedenega je aktiv sklenil, da se na

razredni uti predvaja videoposnetek o odpadni hrani.

5% [URL: http://www.ekosola.si/2017-2018/projekti/hrana-ni-za-tjavendan/], april 2018.
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Slika 2: Ozavescanje ucencev o problematiki ostankov hrane

Vir: fotografija racunskega sodisca.

Ocenjujemo, da Sola uc¢inkovito nacrtuje ukrepe obvladovanja, preprecevanja in zmanjSevanja ostankov
hrane, bi pa morala $ola pri vseh ukrepih dolo¢iti ¢asovni okvir izvedbe ter natancneje opredeliti kazalnike
ter odgovorne osebe. Kot ustrezno prakso ocenjujemo izvajanje projekta Hrana ni za tjavendan. Poleg
ukrepov nacrtovanja ozavescanja star§ev in ucencev bi $ola lahko izvedla $e druge ukrepe, ki bi prispevali
k manjsim ostankom hrane, kot je nacrtovanje belezenja nepriljubljenih Zivil, kar bi omogocalo vecjo
prilagoditev jedilnika Zeljam u¢encev ob socasnem upostevanju smernic.

3.1.3 Organiziranje prehrane ucencev

Pri presoji, ali $ola ucinkovito organizira prehrano ucencev, smo preverili, ali:

e 5o zaposleni, zadolzeni za pripravo Solskih obrokov, ustrezno usposobljeni;

e Sola dejansko nabavlja priporocena zivila in zivila, ki so vklju¢ena v sheme kakovost, ter Zivila, ki so
proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti Zivil;

e uposteva priporoceno pogostost uzivanja zivil iz posameznih skupin zivil;

e izvaja vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi spodbuja
zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja;

e je sistem prijav na Solsko prehrano in odjav posameznih obrokov uéinkovit;
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e je rezim prehranjevanja ustrezen in urejenost celotnega obmodja Sole ucence spodbuja k razvoju
ustreznih prehranjevalnih navad.

Organizatorka $olske prehrane ima ustrezno izobrazbo, saj je profesorica biologije in gospodinjstva, poleg
tega ima opravljen strokovni izpit, ki ga zahteva $ola. Sola je poudarila, da je izobraZevanj za organizatotje
Solske prehrane malo in se ponavljajo, prav tako ni veliko ustreznih izobrazevanj za ostalo kuharsko
osebje, poleg tega so vecinoma v dopoldanskem casu, zaradi Cesar se jih kuharsko osebje tezko udelezi.
V letu 2017 se je organizatorka Solske prehrane udelezila Studijskega srecanja NAMASY, izobrazevanja o
sladkorni bolezni in izobrazevanja o Solski shemi. Vodja kuhinje je po poklicu organizatorka dela v
gostinstvu in turizmu in se je izobrazevala iz vsebin HACCP, celotno kuharsko osebje se je udelezilo
izobrazevanja o celiakiji.

Poleg ustrezno usposobljenega osebja je za ucinkovito organizacijo prehrane treba nabaviti priporocena
zivila in zivila, ki so vklju¢ena v sheme kakovosti, ter zivila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o
kakovosti zivil. Sola ne zbira podatkov o nabavljenih Zivilih v shemah kakovosti in o tem, katera Zivila so
proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil. Zaposleni, zadolzeni za podroéje prehrane, so
sicer opazili, da so se sheme kakovosti zacele pojavljati na razlicnih izdelkih ve¢ proizvajalcev, na kar
kazejo oznake Visja kakovost, Izbrana kakovost Slovenije, Ekoloski kmetijski pridelki ali Zivila in
Integrirani kmetijski pridelki ali Zivila, vendar pa $ola ni nacrtno spremljala teh proizvodov in bi lahko
podala le zelo okvirno oceno vrednosti nabavljenih Zivil iz shem kakovosti. Sola je v letu 2017 nabavila za
4.502 evra ekoloskih zivil, kar predstavlja manj kot desetino vrednosti nabav v letu 2017. Od lokalnih
ponudnikov je v letu 2017 nabavila za 5.090 evrov zivil, kar predstavlja 5,5-odstotni delez vseh nabavljenih
zivil (92.767 evrov). Sola je do 30. 6. 2018 nabavila ekoloska Zivila v vrednosti 4.480 evrov, kar je skoraj
enako kot v celem preteklem letu.

Pri ugotavljanju, ali $ola uposteva priporoceno pogostost uzivanja zivil iz posameznih skupin zivil, smo
upostevali ugotovitve strokovnega pregleda organizirane Solske prehrane, ki ga je opravil NIJZ.
Ugotovljeno je bilo, da je bila v aprilu 2018 ponudba skladna z naértovanim jedilnikom. Malica je v veliki
vecini ustrezala prehranskim priporocilom, e posebej glede vkljucevanja sadja in zelenjave. Sadje je
pogosto dopolnjevala in nadomescala bolj priporocena zelenjava. Ustrezno je bilo tudi vkljucevanje
polnovrednih Zit in izdelkov iz kas, minimalno so bili vkljuceni pekovski in slas¢icarski izdelki, vklju¢no z
industrijskimi deserti, mesnimi, majoneznimi, kremnimi in ¢okoladnimi namazi in v globoki mascobi
cvrtimi Zivili. Uéenci imajo na voljo nesladkan ¢aj in pitno vodo. Sola v dopoldansko malico sicer nekoliko
preredko vkljuc¢uje mleko in priporocene mlecne izdelke, pusto belo meso oziroma mesne izdelke z vidno
strukturo, tibe in ribje izdelke. Kosilo je bilo glede na prehransko kakovost v veliki veéini ovrednoteno kot
ustrezno, ponudba sadja in zelenjave ter pustega belega mesa je bila zadostna. Kot pijaca sta ponujena pitna
voda in manj sladkan ¢aj, kar je ustrezno, Sola ponuja tudi mocno razredéen sirup, ki pa spada med
odsvetovana zivila. Sicer pa $ola ne uporablja oziroma zelo redko uporablja mesne izdelke s homogeno
strukturo oziroma vecjim delezem mascob, majoneze in kremne prelive, odsvetovane pijace, pekovske in
slacicarske izdelke, vklju¢no z industrijskimi deserti. Zelenjava v obliki juh in prikuh ali prilog ter sezonskih
solat je ustrezno vkljucena. Sola je pricela vklju¢evati polnovredne Zitne izdelke v pripravo kosil, vendar bi jih
lahko vkljucila vec¢, vsaj desetkrat mesecno. Ravno tako bi lahko pri kosilu ponudila ve¢ rib in ribjih izdelkov,
vsaj enkrat tedensko. Pri pripravi sladic bi morala Sola osnovne prehransko manj ustrezne sestavine
nadomestiti z zdravju bolj naklonjenimi in zmernimi koli¢inami (na primer ob uporabi polnovredne moke

5 Angl.: The National Agri-Marketing Association.
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uporabiti tudi manj zivalskih masc¢ob in manj sladkorjev). Popoldanske malice vecinoma ustrezajo
priporocilom, saj $ola v jedilnik popoldanskih malic v zadostni kolic¢ini vkljucuje sadje in zelenjavo,
polnovredna Zita in priporocene pijace. Redko se ponujajo pekovski in slas¢icarski izdelki, mesni izdelki s
homogeno strukturo oziroma vecjo vsebnostjo mascob, odsvetovane sladke pijace, mesni, majonezni,
kremi in ¢okoladni namazi ter cvrta zivila v globoki mascobi. Podobno kot pri dopoldanski malici je
mozno tudi pri popoldanski malici vkljuciti mleko in priporoc¢ene mlecne izdelke, puste vrste belega mesa
oziroma mesnih izdelkov z vidno strukturo ter ribe in ribje izdelke. Glede na vse navedeno je mogoce
ugotoviti, da je $ola v delu vkljuc¢evanja sezonskega sadja in/ali zelenjave in v delu ptiporoceno nizke
stopnje uporabe mesnih izdelkov s homogeno strukturo, mesnih, majoneznih in kremnih namazov,
odsvetovanih pija¢, mle¢nih izdelkov z dodanim sladkorjem in veéjo vsebnostjo aditivov, neuporabe
instant juh in ju$nih koncentratov, cvrtih zivil v globoki mascobi ter pekovskih in slascicarskih izdelkov z
vi§jo vsebnostjo soli in masc¢ob ravnala v skladu s smernicami.

Sola je zagotovila najmanj dve uri presledka med posameznimi obroki, malici je namenjala najmanij
15 minut, jedilnik pa se ni ponovil prej kot v 21 dneh. Glede na to lahko rezim prehranjevanja na Soli
ocenimo kot pretezno ustrezen, opozoriti pa je treba, da Sola vsem ucCencem ni zagotovila najmanj
30 minut casa za kosilo. V solskem letu 2017/2018 je bilo kosilu u¢encev od 1. do 5. razreda namenjeno
25 minut, u¢encem zadnje triade pa 50 minut. V solskem letu 2016/2017 so imeli vsi ucenci za kosilo na
razpolago le 25 minut, kar je manj kot priporocajo smernice.

Ukrep sole
Sola je 17.10. 2018 spremenila éas, namenjen kosilu, tako da je za kosilo uéencem od 1. do 4. razreda zagotovila
30 minut, ulenci visjib ragredov imajo 3a kosilo na voljo 60 minut.

Sola je izvedla vecino nalog, ki jih je na¢rtovala. Poroéala je o spoznavanju razliénih Zivil in pomenu uzivanija
raznolike in zdrave prehrane pri pouku in v ¢asu obrokov®, izvedbi naravoslovnih dni o zdravem Zivljenjem
slogu (prehrani, odrascanju) v februarju 2017 za ucence 5. razreda, izvajanju delavnic o zdravem nacinu
prehranjevanja v okviru razrednih ur, o izvedbi Tradicionalnega slovenskega zajtrka, Sheme Solskega sadja in
zelenjave ter izvedbi projekta Odgovorni Smihci in o ureditvi in uporabi kompostnika oziroma kompostnega
kupa, ki sta aktivnosti, izvedeni v okviru programa Ekosola. Sola pa ni uspela pojasniti, kako je zagotavljala
izvajanje nacrtovane naloge priprave zdravih jedilnikov in beleZzenja eko malic.

Sistem prijav na obroke in odjav od obrokov po nasi oceni omogoca dnevno prilagajanje Stevila
pripravljenih obrokov glede na $tevilo prijav na obroke. Starsi ucencev od 1. do 5. razreda odjavijo
prehrano ucenca ustno ali pisno razredniku, telefonsko pa poslovni sekretarki. Starsi ucencev od 6. do
9. razreda odjavijo prehrano poslovni sekretarki. Za ucence podruznice starsi odjavijo prehrano razredniku
oziroma drugemu strokovnemu delavcu podruznice. Stars$i odjavijo prehrano ustno, pisno ali telefonsko.
Obrok je bil pravocasno odjavljen, ce je bila odjava podana en delovni dan prej do 12:00. Ucencu, ki je
odsoten zaradi udelezbe oziroma sodelovanja v dejavnostih, ki jih organizira sola, odjavi $olsko prehrano
vodja dejavnosti, ki je zadolzen za izvedbo dejavnosti. Ce star$i odjavijo prehrano telefonsko ali ustno,
oseba, ki je prejela odjavo prehrane, naredi uradni zaznamek”. Sola evidenco o prijavljenih in odjavljenih

%V okviru Tekmovanja za Ciste zobe ob zdravi prehrani.
57 Praviloma vsebuje dan in uro odjave; ime in priimek osebe, ki je odjavila Solsko prehrano; ime ucenca, za katerega
je bila odjava podana; s katerim dnem se ucencu odjavlja prehrano; datum in podpis osebe, ki je prejela odjavo

(7. clen pravil $olske prehrane).



Revizijsko porocilo | OSNOVNA SOLA SMIHEL

obrokih vodi v elektronski in pisni obliki. Odjave sproti sporo¢ajo v kuhinjo. Sola je najmanj osmim
starSem obracunala manj kosil, ne da bi razpolagala s pisno odjavo kosila oziroma z uradnim zaznamkom
o odjavi prehrane. Sola je najmanj petim starSem obracunala manj kosil, ker so kosilo odjavili u¢enci sami,
Ceprav lahko prehrano za ucenca odjavijo le starsi ali zadolzeni vodja dejavnosti, ki jo organizira Sola in v
kateri sodeluje ucenec. Sola dopusca, da prijave in odjave na kosilo lahko sporocajo ucenci sami, kar sicer
prispeva k manjSemu $tevilu neprevzetih obrokov, vendar tovrstnega nacina prijav in odjav pravila Solske
prehrane ne predvidevajo.

Ugotovili smo, da prvosolcem razdelijo obroke uciteljice, ki jedo obroke skupaj z ucenci. Sola v tem
primeru uporablja druzinski nacin strezbe obrokov, kar ocenjujemo kot dobro prakso. V jedilnici so
namesceni umivalniki, kar prispeva k ustrezni higieni rok, v $olskem prostoru niso namesceni avtomati za
distribucijo hrane in pijace. V jedilnici je namesceno navodilo o osnovni kulturi lepega vedenja pri mizi in
tudi urejenost celotnega obmocja Sole ucence spodbuja k razvoju ustreznih prehranjevalnih navad. Je pa
Sola obroke postregla v priboru iz nerjavnega jekla.

Slika 3: Jedilnica

Vit: fotografija racunskega sodisca.

Ocenjujemo, da je $ola delno ucinkovito organizirala prehrano ucencev. Za pripravo $olske prehrane so
skrbeli ustrezno usposoblieni zaposleni. Sola je izvajala skoraj vse vzgojno-izobrazevalne dejavnosti,
povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi je spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo
prehranjevanja, tudi utejenost celotnega obmocdja Sole je ucence spodbujalo k razvoju ustreznih
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prehranjevalnih navad. Vendar pa je Sola le v manjSem delezu nabavljala priporocena Zivila in Zivila,
vklju¢ena v sheme kakovosti, ter Zivila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil. Sola
je v veliki vecini pripravila obroke v skladu s prehranskimi priporocili, saj je bila vkljucenost zivil, razen
nekoliko preredkega vkljucevanja pustega belega mesta in mesnih izdelkov pri malici in popoldanski
malici, ustrezna. Rezim prehranjevanja smo ocenili kot pretezno ustrezen, razen glede c¢asa za kosilo, za
kar je Sola namenila premalo casa. Sistem prijav in odjav na $oli je sicer omogocal prilagajanje Stevila
pripravljenih obrokov, vendar ni v celoti skladen s pravili Solske prehrane, saj dopus¢a, da prijavo in
odjavo na kosilo sporoc¢ajo ucenci sami.

3.1.4 Obvladovanje, zmanjSevanje in prepreCevanje ostankov hrane

Da bi bila $ola uc¢inkovita pri zagotavljanju prehrane v skladu s smernicami tako, da bi bilo ostankov hrane
¢im manj, mora aktivno obvladovati, zmanjsevati in preprecevati nastajanje ostankov hrane. Ugotavljali
smo, ali Sola izvaja nacrtovane in druge aktivnosti na tem podrodju.

Sola naj bi nekatera Zivila, kadar so na jedilniku, narocala manj, ker jih u¢enci odklanjajo in jih zato pojedo
manj. Na podlagi izkusenj naj bi narocala manj govejih zrezkov, rib, zelenjave in juh. Pri malici so med
manj zazelenimi mleko, navadni jogurt in mlecni namazi, kar pa so ravno zivila, ki jih smernice uvrscajo
med priporocena zivila. Ko so na jedilniku manj zazelena zivila, Sola navaja, da prilagodi obroke tako, da je
na razpolago veC pakiranih zivil, ki jih v primeru neodprtja ni treba zavreci. Uditelj, zadolzen za
spremljanje ucencev, naj bi u¢ence spodbujal k poskusanju hrane, ki je sicer ne marajo, ucenci se v daljsem
obdobju na tak§no hrano navadijo. Omenjenih navedb v reviziji ni bilo mogoce preveriti, ker $ola ne zbira
in ne analizira podatkov o zivilih, ki jih ucenci odklanjajo, ter ne evidentira ali drugace zabelezi morebitnih
prilagoditev nabav in jedilnikov.

Pojasnilo sole

Pri narolanju priporolenih Fivil sola uposteva bitrost sprememb prebranjevalnib navad, saj sprememba ni hitra. Zato na
Jedilnife nyrsta ribe skoraj vsak teden, ne pa vsak teden, kot dolocajo smernice. Pri spremembi prebranjevalnib navad na
razredni stopnji najvec pripomore uiitelj, kasneje pa na prehranjevalne navade niencev vpliva vec zunanjih dejavnikov. Sola
vhkliucuje ved polnovrednib Zivil, polnovredni krub je dobro sprejet. Kolidina zaugite gelenjave pri malici se je povecala, vendar
Je povelanje opazno v roku dyeb let.

Ocenjujemo, da izkustveni nacin $oli sicer omogoca sprotno prilagajanje jedilnikov, vendar je vezan na
aktivnosti posameznega zaposlenega, ki niso bile evidentirane niti se niso belezili njihovi rezultati, zaradi
Cesar jih ocenjujemo kot premalo sistematicne, saj se verjetno v primeru kadrovskih sprememb osebja, ki
je zadolzeno za Solsko prehrano, ne bi izvajale na enak nacin.

Kot primer dobre prakse pa ocenjujemo izvedbo ozavescanja ucencev o problematiki zavrzene hrane v
okviru projekta Hrana ni za tjavendan, katerega povzetek izvedbe je predstavljen v nadaljevanju.

Primer dobre prakse

Izvedba projekta Hrana ni za tjavendan

Sola je bila vklju¢ena v projekt Hrana ni za tjavendan, kjer je sodelovalo 71 u¢encev in 11 uditeljev. S tem
projektom je bilo uc¢encem predstavljeno, da je v obrok hrane vlozenega veliko truda in dela razli¢nih ljudi
ter da s spostovanjem do hrane kazejo tudi spostovanje do teh ljudi in njihovega dela. Koli¢ina zavrzene
hrane se je obcutno zmanjsala, pri malici $ola skoraj ni belezila odpadkov. Belezili so koli¢ino odpadkov v
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gramih po razredih, plakat z evidenco je bil obesen na steni v Solski jedilnici. Pripravili so tri knjizice —
Dnevnik zavrzene hrane, Gospa Kuhla in Reciklirani recepti. Projekt je bil predstavljen starSem in $irsi
okolici na lokalni TV postaji Va$ kanal. Poleg navedenega so ucence seznanili, kako doma iz neporabljene
hrane pripraviti nov obrok, ter pripravili dve visoki gredi, v katerih ucenci sami pridelajo razli¢cno

zelenjavo.

Slika 4: Merjenje ostankov hrane
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Vir: fotografija racunskega sodisca.

Z 1zjemo izvedbe projekta Hrana ni za tjavendan je delovanje sole na tem podrocju temeljilo na izkusnjah
in motiviranosti osebja, kar sicer lahko prinasa dobre rezultate, vendar pa samo po sebi ne zagotavlja
celovitega in kontinuiranega ravnanja Sole za zmanjSevanje ostankov hrane. Ravnanje Sole pri
obvladovanju, zmanj$evanju in preprecevanju ostankov hrane zato ocenjujemo kot delno ucinkovito.

3.1.5 Spremljanje naCrtovanja in zagotavljanja prehrane u¢encem

Ugotavljali smo tudi, ali $ola spremlja in po potrebi izbolj$uje proces nacrtovanja in zagotavljanja prehrane
ucencem, torej ali poroca o uresni¢evanju nacrtovanih in drugih vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti,
povezanih s prehrano, in o dejavnostih, s katerimi spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo
prehranjevanja ter ugotavlja potrebe po izboljSavah, preverja stopnjo zadovoljstva ucencev in starsev s
Solsko prehrano in dejavnostmi, povezanimi s podroéjem prehrane, ter ali je vzpostavila ustrezen sistem

nadzora usklajenosti ponujene prehrane s smernicami.
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Sola v Porocilu o uresni¢evanju Letnega delovnega naérta v $olskem letu 2016/2017% poroca le o
nekaterih dejavnostih, ne pa o vseh. Tako poroca, da so ucenci v okviru Tekmovanja za ciste zobe ob
zdravi prehrani pri pouku in v ¢asu obrokov spoznavali razlicna zivila in pomen uzivanja raznolike in
zdrave prehrane. Uenci 5. razreda so imeli v februarju 2017 naravoslovni dan o zdravem Zivljenjskem
slogu, v katerega sta bili umesceni temi prehrana in odrascanje. V porocilu je tudi poglavje o Solski
prehrani, kjer Sola poroc¢a predvsem o subvencionirani prehrani. O nekaterih dejavnostih iz¢rpneje poroca
v okviru loc¢enih porocil, tako v lo¢enem porocilu, ki so ga pripravile ¢lanice skupine za izvedbo projekta
Odgovorni Smihci. Med drugim so poroéale o dejavnostih, ki so potekale v decembru 2016 ter januatju in
februarju 2017 in katerih cilj je bil, da si ucenec izbere dejavnost in si prizadeva, da bi v tej dejavnosti
napredoval. S samoevalvacijo so izmerili uresni¢evanje cilja. V 1. triadi so si ucenci izbrali dejavnosti
vzgojnega podrocja — med drugim lepse sedenje pri malici in kulturno prehranjevanje. Ucenci so svojo
uspesnost vecinoma ocenili z oceno 4, napredek pa so opazili pri ve¢jem redu pri malici, saj so jih uditelji
manj opozatjali. Sola poroca tudi, da so star§em na 3. roditeljskem sestanku v letu 2017 predavali, kako
vzgojiti zdrave in srecne otroke. Ugotavljamo, da je Sola spremljala izvedbo nekaterih dejavnosti, vendar
ne sistematicno. Le sistematicen nacin spremljanja pa bi $oli omogocal ugotavljanje potreb po izboljsavah
in kasneje tudi izvedbo tako ugotovljenih izboljsav.

Sola je le v nekaterih primerih spremljala in ovrednotila izvedbo naértovanih in drugih aktivnosti ter
ugotavljala potrebe po izboljSavah izvedenih vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih s prehrano, in
dejavnosti, s katerimi je predvidela spodbujanje zdravega prehranjevanja in kulture prehranjevanja. Taksen
primer so uditelji podaljSanega bivanja, ki so ucence pri kosilu navajali na bonton, primeren odnos do
hrane, uzivanja raznovrstne hrane, uporabo pribora. Ugotovili so, da so ucenci glasni pti prihodu v
jedilnico, pri c¢akanju v vrsti, pri jedi in ¢akanju na mestu, dokler vsi ne pojedo. Zaznali so moznost
izboljsav in sklenili v Solskem letu 2017/2018 posebno pozornost nameniti zdravstvenim vsebinam
(v casu kosila, malice, spodbujanje zdravega zivljenjskega sloga z gibanjem in podobno). Po pojasnilih Sole
so na podlagi ugotovitev uciteljev, ki ucence spremljajo pri malici, sprejeli nekatere ukrepe. Za boljso
kulturo prehranjevanja so zamenjali omizja posameznih oddelkov, sedezni red, oglasno desko z reditelji v
jedilnici, ozvocenje v jedilnici in drugo.

Sola je navedla, da nacrtuje jedilnike na podlagi smernic, roéne metode s pomodjo prehranskih enot,
kuharskih knjig in na podlagi izkusenj osebja, zadolzenega za Solsko prehrano, in obcasnih Zelja otrok.
Sola je z namenom preizkusanja energijske in hranilne vrednosti posameznih dnevnih obrokov in
primerjave s prehranskimi normativi oktobra 2017 oddala en vzorec kosila za ucenca od 14 do 15 let.
Energijska vrednost vzorca je bila primerna, medtem ko je energijska gostota vzorca od 17 do
28 odstotkov odstopala od normativa®. Delez energije iz hranilnih snovi®® v vzorcu je bil primeren, ravno
tako je bila primerna koli¢ina mas¢ob v vzorcu. Koli¢ina beljakovin®! in ogljikovih hidratové? ni bila
primerna, saj je odstopala od priporocenih mejnih vrednosti. Ocenjujemo, da Sola ni imela v celoti

58 7 avgusta 2017. Uciteljski zbor ga je obravnaval na konferenci 6. 7. 2017.

% Normativ je 1.050—1.200 kcal energijske vrednosti, ugotovljene vrednosti oddanega vzorca so 868 kcal energijske

vrednosti in odstopajo od mejnih vrednosti priporocil za 182—332 kcal energijske vrednosti.

=

0" Beljakovine, mascobe in ogljikovih hidrati.
¢ Normativ je od 29 do 44 gramov, v vzorcu je bilo 24 gramov beljakovin.

02 Ogljikovih hidratov naj bi bilo ve¢ kot 145 gramov, v vzorcu jih je bilo 142,5 grama.
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vzpostavljenega ustreznega sistema nadzora usklajenosti ponujene prehrane s smernicami, saj smernice

priporocajo:

e vzpostavitev samonadzornega kontrolnega sistema izvajanja smernic tako, da se vsaj enkrat letno
energijsko in hranilno ovrednoti jedilnike in pridobi povratna informacija o hranilni in energijski
uravnotezenosti jedilnikov;

e sprejem nacrta pogostosti laboratorijskega preizkusanja energijske in hranilne vrednosti celodnevnih
ali posameznih dnevih obrokov zaradi primerjave s prehranskimi normativi in njegovo dosledno
uresnicevanje;

e da se pri planiranju jedilnikov uporablja Praktikum jedilnikov zdravega prehranjevanja v vzgojno-
izobrazevalnih ustanovah, metoda s prehranskimi enotami v smernicah ali prosto dostopna spletna
orodja, ki zagotavljajo doseganje normativov.

Sola ni izvedla ankete o zadovoljstvu ucencev in starsev s $olsko prehrano v $olskem letu 2016/2017, zato
ni imela informacij o zadovoljstvu, poleg tega pa tega vira informacij ni mogla uporabiti za ugotavljanje
moznosti izboljsav. Sola je pridobila mnenje o $olski prehrani od stariev na svetu starsev, kjer je bilo
izrazeno zadovoljstvo s kakovostjo obrokov in pestrim brezglutenskim jedilnikom. Na $oli so odgovorili
na vsa vprasanja starSev o Solski prehrani. V $olskem letu 2017/2018 je $ola izvedla anketo. Statsi so zeleli
ve¢ zivil lokalnega izvora, ucenci pa veckrat pico in hot dog ali hamburger, palacinke in jajca v razlicnih
oblikah. Izkazalo se je, da ve¢ kot polovica uéencev ne zajtrkuje. Sola je na podlagi predlogov ucencev
nacrtovala jedilnik za Mihaelov dan. Nekatere izmed priljubljenih jedi postreze enkrat ali dvakrat mesecno,
dolocenih jedi, za katere ocenjuje, da niso primerne za malico, ne ponuja (krofi, vaflji, palacinke).

Pojasnilo sole

Sola ankete o Solski prebrani ob koncu Solskega leta 2016/ 2017 ni izvedla zaradi skoraj celoletne bolniske odsotnosti
utiteljice biologije in gospodinjstva ter tudi nepritakovane bolniske odsotnosti uliteljice, ki jo je nadomestala. V" Solskem letu
2016/2017 je Sola spremljala zadovoljstvo ucencev s Solsko prebrano s pogovori na razrednib urah, 3 neposrednin
opazovanjem uiiteljev pri Solski malici in desnrnib uliteljev pri kosiln, ngotovitvami vodje kubinje in kubaric, s spremijanjem
kolitine odpadkov in 3 mnenji clanov sveta starsev.

Primer dobre prakse

Sestanek organizatorke Solske prehrane, vodje kuhinje in predstavnikov starSev

V letu 2017 je bil organiziran sestanek organizatorke Solske prehrane, vodje kuhinje in dveh predstavnikov
starSev o prehrani na Soli. Organizatorka Solske prehrane in vodja kuhinje sta predstavili organiziranost
solske prehrane v Sloveniji in $e posebej na Soli. Odgovorili sta tudi na vprasanja predstavnikov starSev.
Opisali sta sistem kontrol Nacionalnega laboratorija za zdravje, okolje in hrano, Ministrstva za zdravje in
Zdravstvenega inSpektorata Republike Slovenije, nacin oblikovanja Solskega jedilnika, dietno prehrano in
obilnost obrokov. Pojasnili sta tudi, kako izbirajo dobavitelje in izvajajo kontrolo Zivil, ter odgovorili na
druga vprasanja starsev, ki so se nanasala na ponujanje kupljenih sladic in sendvicev, raznolikost jedilnika,
pristojni osebi za odrejanje porcij, prepovedi vnasanja lastne hrane v Solo in uporabi margarine.

Sola je le posami¢no in pogosto odvisno od morebitnih zahtev zunanjih projektov poroéala in spremljala
izvedbo aktivnosti na podrodju nacrtovanja in zagotavljanja Solske prehrane. Menimo, da bi morala k
ocenjevanju pristopiti bolj sistematicno. Proces bi morala spremljati bolj nacrtno in ugotavljati ter
evidentirati potrebe po izboljsavah. Bolje bi lahko porocala o uresni¢evanju vzgojno-izobrazevalnih
dejavnosti, povezanih s prehrano in zdravim prehranjevanjem. Stopnje zadovoljstva ucencev in starSev s
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solsko prehrano in dejavnostmi, s katerimi Sola spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevania,
v Solskem letu 2016/2017 ni ugotavljala, kar pomeni, da tega vira informacij ni mogla uporabiti za
ugotavljanje moznosti izbolj$av. V solskem letu 2017/2018 je izvedla anketo in nacrtovala, da bo u¢encem
v daljfem ¢asovnem obdobju ponujala priljubliena, vendar odsvetovana Zivila. Sola ni imela v celoti
vzpostavljenega ustreznega sistema nadzora usklajenosti ponujene prehrane s smernicami. Na podlagi
navedenega ocenjujemo, da bi $ola lahko ucinkoviteje spremljala in zagotavljala prehrano ucencev.

3.1.6 Spremljanje aktivnosti, povezanih s problematiko ostankov hrane

Eden od pokazateljev ucinkovitega ravnanja s hrano je tudi zavzetost Sole na podroc¢ju spremljanja in
izboljSevanja aktivnosti, povezanih s problematiko ostankov hrane. Ocenjujemo, da je $ola ravnala
primerno, e je spremljala izvajanje ukrepov (aktivnosti), usmerjenih v zmanjsevanje, preprecevanje in
obvladovanje koli¢ine ostankov hrane, in prilagodila te aktivnosti u¢inkom ze izvedenih aktivnosti.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, Sola ni izkazala, da sistemati¢no in kontinuirano spremlja in
izbolj$uje aktivnosti, povezane s problematiko ostankov hrane. Izjema je le projekt Hrana ni za tjavendan,
za katerega ocenjujemo, da so bile aktivnosti spremljane na ustrezen nacin in da so se hkrati opravljale
prilagoditve na podlagi ze opravljenih dejanj. Vendar gre pri tem le za aktivnost na ravni posameznega
projekta. V letnem porocilu $ola navaja le, da poskusa biti s svojim skrbim poslovanjem zgled uc¢encem in
da jih usmerja k izvajanju varcevalnih ukrepov, kot na primer varcevanje z vodo in locevanje odpadkov.
Ucence navaja na spostljiv odnos do hrane, jih vzgaja v var¢ne in ozavescene potros$nike in dobre
osebnosti.

Pojasnilo Sole

Sola pripravija evalvacije dni dejavnosti, ki obsegajo navedbo dejavnosti, predstavitev dejavnosti, odgovornih oseb, ndeleenih
ucencev, morebitnih zunanjib izvajalcev, kraja izvedbe, medpredmetne povezave, pripomolke, izdelke ucencev, datnm izvedbe,
Globalni cilf in cilje predmetnib podrocyj ter potek dejavnosti. Evalvacija obsega navedbo ngotovitev igvajaleev, ugotovitev
utencev, predloge, Stevilo prisotnib in odsotnibh néencev. Evalyacijo pripravi vodja dejavnosti in pregleda ravnateljica Sole.
Vendar pa sola evalvacij dni dejavnosti iz preteklega Solskega leta ne brani vec.

Sola je ovrednotila le projekt Hrana ni za tjavendan, kar ocenjujemo kot ustrezen nadin spremljanja
aktivnosti, povezanih s problematiko odpadne hrane, ob hkratnih prilagoditvah na podlagi ze opravljenih
dejanj, pri tem pa izpostavljamo, da Sola ovrednotenja aktivnosti, povezanih s problematiko odpadne
hrane, ne izvaja neprekinjeno.

Ocenjujemo, da spremljanje in prilagajanje aktivnosti, povezanih s problematiko ostankov hrane, ni bilo
dovolj ucinkovito. Spremljanje izvajanja ukrepov ni bilo v celoti vzpostavljeno in ni bilo sistemati¢no, saj
je Sola sproti spremljala le projekt Hrana ni za tjavendan, ni pa izvedla ankete niti sistemati¢no spremljala
priljubljenosti Zivil, zato tudi ni mogla ustrezno prilagoditi aktivnosti na podrocju ravnanja z ostanki hrane.

3.2 Ucinkovitost ravnanja z odpadno hrano

Pri presoji, ali je Sola z odpadno hrano ustrezno ravnala, smo preverili, ali je Sola nacrtovala, kako bo
ravnala z odpadno hrano, ali je uc¢inkovito izvajala aktivnosti na podrocju ravnanja z odpadno hrano in ali
je spremljala in prilagajala ravnanje z odpadno hrano.
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3.2.1 Nacrtovanje ravnanja z odpadno hrano

Sola je ucinkovito nacrtovala lo¢evanje odpadkov, ¢e je predvidela, kako bo ravnala z odpadki v prihodnje,
Ce je preverila mozna in dopustna ravnanja z odpadno hrano, nacrtovala ravnanja z zivili s pretecenim
rokom uporabe, delno zauzitimi zivili oziroma obroki, ki niso bili zauziti.

Sola je nac¢rtovala locevanje odpadkov v jedilnici, vklju¢itev v projekt odgovornega ravnanja z odpadki,
vkljucitev v ekoloske dejavnosti ter nacrtovala, da bo ve¢ ¢asa namenila pravilnemu locevanju odpadkov.
Pri naértovanju pa v nekaterih primerih ni dolo¢ila posameznih nalog za izvedbo, obdobja in odgovornih
oseb, saj:

¢ je v Pravilih Solskega reda® dolocila pravila vedenja v jedilnici, da mora vsak uéenec po obroku
pospraviti za sabo, pri ¢emer pazi na locevanje odpadkov; Sola nacrtuje locevanje odpadkov v jedilnici
Sole, vendar v Pravilih Solskega reda ni opredelila, kako bo to zagotovila, kako bo spodbudila ucence k
lo¢evanju odpadkov v jedilnici, in ni dolocila odgovorne osebe za spremljanje, ali se pravila vedenja
tudi upostevajo; v publikaciji Sole je opredelila naloge dezurnega ucitelja pri malici in kosilu, in sicer
morajo dezurni ucitelji med drugim poskrbeti, da ucenci malicajo v skladu z navodili o vedenju v
jedilnici in da reditelja po malici ustrezno pocistita in uredita mize in stole ter da se vodijo evidence o
razdelitvi dodatne malice;

e je v razvojnem nacrtu Sole nacrtovala izvedbo podcilja reSevanje problematike odpadkov; $ola je za
nosilce nalog dolocila ucence od 7. do 9. razreda, predvidela izvedbo skupnih delavnic v sodelovanju s
Srednjo solo in Gimnazijo Novo mesto, doloc¢ila obdobje izvajanja projekta, katerega kazalniki so
razstava, prireditev, objave na spletni strani in prodaja izdelkov, vendar ni dolocila odgovorne osebe
za izvedbo tega podcilja;

e je v LDN 2016/2017 in LDN 2017/2018 nacrtovala ekoloske dejavnosti, med katerimi je celoletno
osvescanje ucencev o locevanju in zmanjSevanju odpadkov, vendar ni nacrtovala na kakSen nacin in z
izvedbo katerih aktivnosti bo uéence ozavescala o locevanju in zmanj$evanju odpadkov;

e so ucitelji podaljsanega bivanja sprejeli sklep, da bodo ve¢ casa namenili pravilnemu locevanju
odpadkov; $ola ni dolocila kako in na kaksen nacin, v kak§nem ¢asovnem obdobju in kdo bo bdel nad
ustreznim loc¢evanjem odpadkov.

Primera dobre prakse

Naravoslovno-ekoloski dan 2017

Sola je v letu 2017 naértovala naravoslovno-ekoloski dan, in sicer dan Zemlje (v nadaljevanju: nacrt
naravoslovno-ekoloskega dneva). Globalni cilj naravoslovno-ekoloskega dneva je bil, da ucenci spoznajo
pomen in nacine loCenega zbiranja odpadkov. V delu ravnanja z odpadki na podrocju prehrane je $ola
dolocila cilje: spoznavanje pomena, pomembnosti in nacinov locenega zbiranja odpadkov; ozavescanje
pomena ohranjanja narave za prihodnje rodove, pravilnega odnosa do hrane in pomen uzivanja zdrave
pitne vode. Za izvedbo naravoslovno-ekoloskega dneva so bili doloceni strokovni delavcei $ole in zunanji
delavci kot nosilci izvedbe aktivnosti. Sola je naértovala dan izvedbe naravoslovno-ekoloskega dneva. Sola
je med dejavnostmi, ki se bodo izvajale, dolocila pogovor ucencev z razredniki o pravilnem odnosu do
hrane, pravilnem odnosu do narave, pravilnem nacinu locevanja odpadkov in pomenu zbiralnih akcij.

0 Sprejel svet sole dne 27. 5. 2009 (spremembe 30. 9. 2010, 29. 9. 2011, 29. 9. 2014 in v septembru 2016).
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Naravoslovni dan 2018

V letu 2018 je Sola nacrtovala naravoslovni dan — Ekoloski dan. Ena izmed dejavnosti je bila, da se ucenci
ucijo pravilnega ravnanja z odpadki. Cilj naravoslovnega dneva je bil dolocen — nauciti se o pravilnem
ravnanju z odpadki, prav tako je bila dolo¢ena aktivnost, nosilec dejavnosti, udelezenci in cas izvedbe
naravoslovnega dneva.

Sola v pravilih Solske prehrane nacrtuje ravnanje s pripravljenimi, a nezauzitimi obroki Solske prehrane.
Predvideno je, da se obroki, ki niso prevzeti, brezplacno odstopijo ucencem Sole, pri ¢emer imajo
prednost ucenci iz druzin z nizjim socialno-ekonomskim standardom.

Sola pa ni preverila, katera so mozna ter dopustna ravnanja z odpadno hrano, in ni na¢rtovala, kako bo
ravnala z odpadki hrane v prihodnje, prav tako Sola ni nacrtovala ravnanja z odpadno hrano, ki jo je
mogoce ponovno uporabiti pri pripravi drugih jedi, niti ravnanja z zivili z delno zauzitimi Zivili oziroma
obroki in neuzitnim delom odpadne hrane. Ker $oli zaradi sprotnega naroc¢anja in porabe Zivil ne ostajajo
zivila s prete¢enim rokom uporabe, tudi ni naértovala ravnanja s tovrstnimi zivili.

Sola ima z zbiralcem odpadkov Biotera, d. o. o. sklenjeno pogodbo na podroéju ravnanja z organskimi
odpadki, ki nastajajo v kuhinji. Zbiralcu odpadkov odpadke odda kuhatrica na dostopnem mestu izven
$olske kuhinje. Sola je v finanénem naértu za leto 2017 naértovala zmanjsanje odpadnega jedilnega olja, ki
ostane pri pripravi hrane, z nakupom konvektomata, saj omogoc¢a minimalno uporabo mascob.

Ocenjujemo, da je $ola v doloceni meri nacrtovala ravnanje z odpadno hrano, vendar nalog, obdobja in
odgovornih oseb ni vselej dolocila. Predvidevala je, da bo pripravljene, a nezauzite obroke odstopila
ucencem $ole in odpadno hrano predala zbiralcu odpadkov, nacrtovala je tudi nakup konvektomata. Ni pa
se ukvarjala z vprasanjem, kako bo ravnala z odpadki hrane v prihodnje, ni preverila moznih in dopustnih
ravnanj z odpadno hrano, ni nacértovala ravnanja z delno zauzitimi zivili oziroma z obroki, ki niso bili
zauziti.

3.2.2 Ravnanje z odpadno hrano

Sola ravna uéinkovito, ¢e izvaja nacrtovane aktivnosti na podrodju ravnanija z odpadno hrano, poleg tega
pa obroke, ki niso prevzeti, brezplacno odstopi drugim ucencem ali humanitarnim organizacijam, ki so
vpisane v razvid humanitarnih organizacij. Sola ustrezno ravna z odpadno hrano tudi, ¢e odpadke locuje.

Sola mora pripraviti porocilo o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi za preteklo letot. Sola je v letu 2015
oddala 5.115 kilogramov biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov in 186 kilogramov odpadnega jedilnega
olja, 5.779 kilogramov biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov in 223 kilogramov odpadnega jedilnega olja in
masti je nastalo v letu 2016 ter 6.037 kilogramov biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov in 72 kilogramov
odpadnega jedilnega olja in masti v letu 2017. Zbiralec odpadkov je v letu 2017 Soli za odvoz odpadkov
zaracunal 1.678 evrov. V prvi polovici leta 2018 je $ola oddala 3.591 kilogramov biorazgradljivih
kuhinjskih odpadkov, v povprecju 31,8 kilograma na dan. Povpreéna dnevna kolicina oddanih
biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov v prvih Sestih mesecih leta 2017 je znasala 29,1 kilograma. Ugotovili
smo, da koli¢ina zavrzene hrane, to je biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov, v Soli narasca. lzrazito
zmanj$anje koli¢ine odpadnega jedilnega olja in masti v letu 2017 je posledica nakupa konvektomata, ki se

%4 Na podlagi 29. ¢lena Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, st. 35/15, 69/15).
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poleg tega, da omogoca minimalno uporabo mascob, lahko uporablja tudi za kuhanje zelenjave, saj
omogoca manjso porabo vode in ohranitev vitaminov in mineralov v zelenjavi. Uporaba konvektomata je
primer dobre prakse.

Za lazje razumevanje, koliko hrane $ola zavrze v enem dnevu, smo na $oli opravili tehtanje®> odpadne
hrane, lo¢eno glede na vrsto odpadne hrane. Upostevali smo zavrzke hrane, nastale na mati¢ni $oli in
podruznici. Menimo, da na koli¢ino odpadne hrane vplivajo ustrezno odlaganje odpadne hrane kot tudi
izbira zivil in sestava obroka, zato v nadaljevanju predstavljamo jedilnik na dan tehtanja odpadne hrane.

Sola je na dan tehtanja za dopoldansko malico pripravila jogurt, koruzne kosmice in banano. Za kosilo je
bila kostna juha z rezanci, goveji golaz, polenta, mesana solata, kruh in napitek. Izmerjeni so bili tudi
odpadki od popoldanske malice prejsnjega dne, ko je bilo na jedilniku koruzna $trucka, mleko in sadje.

Slika 5: Kosilo

Vir: fotografija racunskega sodisca.

% Tehtanje je bilo opravljeno 5. 6. 2018.
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Ugotovili smo, da je na dan tehtanja Sola zavrgla 424 kilograma hrane®, kar je vec, kot je znasala
povprecna dnevna kolicina oddanih biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov v prvih Sestih mesecih leta 2018
(31,8 kilograma), vendar pa manj od povprecja za junij 2018 (45,8 kilograma). Skoraj tretjina zavrzene
hrane oziroma 12,1 kilograma je nastala pri pripravi kosila, pti pripravi malice in popoldanske malice pa
zavrzkov hrane ni bilo. Preostali del zavrzene hrane je pripravljena hrana, ki ni bila zauzita (nedotaknjena,
nepostrezena in ostanki po kroznikih). Na Soli je tega dne malico koristilo 408 ucencev in uciteljev,
postregli so 359 kosil, dan pred tehtanjem so postregli 60 popoldanskih malic. Po podatkih $ole je bilo na
dan tehtanja odsotnih 20 uéencev, 16 jih ni bilo odjavljenih od prehrane, zato so njihove obroke razdelili
med ostale ucence. Na $oli je na dan tehtanja na posamezen obrok nastalo 33,7 grama zavrzene hrane pri
pripravi kosila, po zauZitju je pri malici ostalo 25,6 grama, pri kosilu 53,5 grama in pri popoldanski malici
10 gramov zavrzene hrane, kar prikazuje slika 6.

Slika 6: Zavrzena hrana na posamezen postrezen obrok
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Ugotovili smo, da $ola neprevzete malice in kosila razdeljuje uc¢encem. Pravila Solske prehrane ne urejajo
brezplatne oddaje neprevzetih obrokov humanitarnim organizacijam. Sola je navedla, da neprevzetih
obrokov zaradi stroSkov prevoza in pakiranja ne oddaja v humanitarne namene, poleg tega naj bi vse
neprevzete obroke razdelila. Sola sicer vodi evidenco neprevzetih obrokov pri malici in kosilu, vendar
omenjenih navedb v reviziji nismo mogli v celoti preveriti, saj $ola ne belezi, kdo je prevzel neprevzete
obroke.

Nezauzite, vendar Se vedno neoporecne obroke, je mogoce ustrezno porabiti pri pripravi novih obrokov.
Seznanjanja ucencev z moznostjo uporabe odpadne hrane se je $ola lotila v okviru projekta Hrana ni

% Po malici je ostalo skupaj 10,45 kilograma odpadkov, od tega 6,95 kilograma na mati¢ni $oli in 3,5 kilograma na
podruznici. Pri pripravi kosila je nastalo 12,1 kilograma odpadkov. Po kosilu je ostalo skupaj 19,2 kilograma
odpadkov, od tega 11,6 kilograma na mati¢ni in 7,6 kilograma na podruznici. Izmerili smo tudi ostanek od
popoldanske malice na dan 4. 6. 2018, ki je znasal 0,6 kilograma.
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za tjavendan. Kot ze navedeno, ucenci v okviru projekta opravljajo razlicne naloge, od spoznavanja
sezonskih jedi, vzpostavitve Solskega vrta, kompostiranja in priprave sezonskega koledarja jedi, okusanja
zivil, merjenja zavrzene hrane in ustvarjanja recikliranih receptov. Ucenci so s pomocjo uciteljev ustvarili
knjizico Gospa Kuhla, v kateri so predstavili lastne recepte iz odpadne hrane, to je hrane, ki ni bila
zauzita in jo v vecini primerov v druzini zavrzejo. Ucenci podruznice so spoznali ve¢ receptov za
pripravo obrokov iz nezauzitih obrokov, s ¢imer je Zelela $ola ucence spodbuditi, da razmislijo o ponovni
uporabi zivil ali jedi, ki ostanejo na kroznikih.

Slika 7: Knjizica Gospa Kuhla

Vir: fotografija racunskega sodisca.

Sola hrano, ki ostane pri malici in jo sme uporabiti pri pripravi obrokov, uporabi pri kosilu ali popoldanski
malici, takoj ko je to mozno. Zivil s prete¢enim rokom uporabe nima, saj po navedbah $ole, osebje v
kuhinji skrbi za dnevno dobavo in smotrno uporabo zivil.

Sola je v letu 2017 izvedla naravoslovni dan, in sicer dan Zemlje, za katerega ni predlozila evalvacije, saj je
ne hrani ve¢. V letu 2018 je $ola izvedla nacrtovan naravoslovni dan FEkologki dan, v okviru katerega so
ucenci gledali posnetke o pomenu locevanja odpadkov, pravilnem razvr$canju odpadkov in skrbi za
naravo. Ugotovili smo, da ima $ola v kuhinji vzpostavljen sistem, po katerem v za to namenjenem
zabojniku lo¢eno od drugih odpadkov zbira kuhinjske odpadke, ki nastanejo pri pripravi hrane, in ostanke,
ki nastanejo po zauzitju obrokov. Prav tako v za to namenjenih zabojnikih lo¢eno od drugih odpadkov
zbira odpadna jedilna olja in masti. Zbiralec odpadkov dvakrat tedensko odvaza biolosko razgradljive
kuhinjske odpadke in enkrat mese¢no odpadna jedilna olja in masti, zabojnike pa Sola do odvoza hrani v
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lo¢enem prostoru za odpadke ob izhodu iz kuhinje. Sola ima v jedilnici namesc¢ena tudi dva zabojnika za
odpadke, in sicer zabojnik za embalazo ter zabojnik za bioloske odpadke, kamor ucenci lahko odvrzejo
papirnate brisace, prticke ter olupke od banan, pomaran¢ in mandarin. Na oglasno desko nad zabojnikoma
je $ola obesila plakata, ki sporocata, kaj spada v posamezen zabojnik. Sola je v zabojnika namestila plasti¢ni
vrecki, ki ju ¢istilke po koncu prehranjevanja odnesejo, locijo odpadke in jih odvrzejo v ustrezen zabojnik.

Primer dobre prakse

Kompostiranje vrtnih odpadkov

Sola je z namenom vzgajanja ucencev za lastno samooskrbo organske odpadke z vrta, ki niso bili prevec
skropljeni, odlagala v kompostnik. S tem je ucence ucila, kako lahko doma pripravijo kompost in sami
vzgojijo zelenjavo. Za ta namen je postavila dve visoki gredi in uredila zelis¢ni vrt.

Na podlagi vsega navedenega ocenjujemo, da je $ola v pretezni meri u¢inkovito ravnala z odpadno hrano,
vendar bi bilo ravnanje na tem podrocju lahko $e ucinkovitejse. Ugotovili smo, da se koli¢ina odpadne
hrane povecuje, $ola pa ni izkazala, da je pristopila k ugotavljanju vzrokov in njihovem odpravljanju. Sola
je imela vzpostavljen sistem lo¢evanja odpadkov, nerazdeljene obroke je razdeljevala u¢encem $ole. Sola je
seznanila ucence z moznostjo porabe neoporecnih obrokov za pripravo novih obrokov v domacem
okolju. Sola neoporec¢na Zivila porabi, ée je to dopustno. Kot primer dobre prakse ocenjujemo seznanjanje
ucencev z moznostjo kompostiranja.

3.2.3 Spremljanje ravnanja z odpadno hrano

V reviziji smo pregledali tudi, ali je Sola spremljala in prilagajala ukrepe ravnanja z odpadno hrano. Ocenili
smo, da je ucinkovita, ¢e spremlja izvajanje in rezultate Ze izvedenih dejanj ter ustrezno prilagodi
nacrtovane aktivnosti.

Slika 8: Odpadna hrana

Vir: fotografija racunskega sodisca.
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Sola spremlja koli¢ino odpadne hrane tako, da meri, koliko veder napolni z odpadno hrano, vsako leto pa
odda letno porocilo o nastali odpadni hrani, iz katerega je razvidna kolicina odpadne hrane v enem letu,
kar ji sporoci zbiralec odpadkov.

Ugotovili smo, da $ola po koncu naravoslovnih dni zabelezi vtise izvajalcev in ucencev ter njihove
predloge. Za naravoslovni dan v letu 2018 Ekoloski dan, v sklopu katerega so se ucenci ucili pravilnega
ravnanja z odpadki, je tako izvajalec predlagal, da se ga ohrani tudi v prihodnje.

Sola je le obcasno spremljala ravnanje z odpadno hrano, ne pa sistemati¢no in kontinuirano. Tako je
aprila 2017 ena do uciteljic seznanila uciteljski zbor Sole, da ucenci v jedilnici odpadkov ne locujejo
pravilno, zato je predlagala izobrazevanje ucencev o tem, katere vrste odpadkov sodijo v dolocen zabojnik.
Posledi¢no je bilo v letu 2018 ucencem v podaljsanem bivanju ponovno predstavljeno pravilno locevanje

odpadkov.

Ocenjujemo, da je Sola sicer v posameznih primerih spremljala in predlagala nacrtovane aktivnosti,
seznanjena je bila s podatki o koli¢ini odpadne hrane, ki ji jih je postredoval zbiralec odpadkov, vendar ni
imela vzpostavljenega sistema, ki bi ovrednotil njihove ucinke, zato tudi ni mogla ustrezno prilagoditi
aktivnosti na podrocju ravnanja z odpadno hrano. Ugotovili smo, da je Sola preverila ustreznost izvedenih
naravoslovnih dni in zbrala predloge izboljsav, ni pa izkazala sistemati¢nega in kontinuiranega spremljanja

podro¢ja ravnanja z odpadno hrano, zato menimo, da na tem podro¢ju ni bila v celoti u¢inkovita.
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4. MNENJE

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Osuovne sole Smibel, ki se nanasa na ravnanje s hrano v letu 2017,

in ucinkovitost $ole pri ravnanju s hrano od 1. 1. 2017 do izdaje osnutka revizijskega porocila 30. 9. 2018.

4.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja

Muenje s pridrifeon:

Ugotovili smo, da Osnovna $ola Smihel pri nabavi zivil, razmejevanju dejavnosti priprave obrokov in

zaraCunavanju obrokov v letu 2017 ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih

primerih:

ni doloc¢ila merila kakovosti zivil pri merilih za izbiro ponudbe konvencionalnih zivil, merilo
ponujenega popusta, kot ga je predvidela v razpisni dokumentaciji, ni omogocilo razlikovanja ponudb
glede na dejansko ve¢jo ekonomsko korist, iz dokumentacije o javhem narocilu ni razviden nacin
izracuna ocenjene vrednosti, ni izlocila nepopolne ponudbe, nepravilno je dolocila spremembe
okvirnega sporazuma/pogodbe, ni objavila seznama evidenénih narodil, dopustila je spremembo
gospodarskega subjekta med veljavnostjo okvirnega sporazuma in uporabila okvirni sporazum v
nasprotju z njegovim namenom in tako, da je zaobsla temeljna nacela javnega narocanja, zato je pri
nabavi zivil ravnala v nasprotju s predpisi s podro¢ja javnega narocanja (izplacila dobaviteljem znesku
0.478 evrov) — tocke 2.1.1.a, 2.1.1.b, 2.1.1.d, 2.1.1.f, 2.1.1.h, 2.1.1.i in 2.1.1.1.b;

v postopku oddaje javnega narocila za nakup zivil ni upostevala obveznih minimalnih okoljskih zahtev
za zeleno javno narocanje, ker ni dolocila minimalnega deleza ekoloskih zivil najmanj v predpisani
vidini in ni dolodila predpisanih meril, zato je ravnala v nasprotju z Uredbo o zelenem javnem
naroc¢anju — tocki 2.1.1.ain 2.1.1.¢;

ni zahtevala nakazila dodatnih ugodnosti, dogovotjenih v okvirnih sporazumih/pogodbah, kljub
neupostevanju dolocil okvirnega sporazuma/pogodbe glede dostavnega casa ni unovéila banéne
garancije ter s tem ravnala v nasprotju z dolo¢ili okvirnih sporazumov/pogodb (izplacila dobaviteljem
v skupnem znesku 2.295 evrov) — tocki 2.1.1.1.cin 2.1.1.g;

ni zagotovila locenega rac¢unovodskega spremljanja dejavnosti na podlagi objektivno dolocenih sodil,
ceprav je place zaposlenih financirala iz sredstev prodaje blaga in storitev na trgu, kar je v nasprotju z
Zakonom o izvt$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018, ter ni sledila dolocbam
Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava — tocka 2.1.2.a;

zaracunala je obroke zunanjim uporabnikom v neskladju s cenikom (v znesku 308 evrov) — tocka 2.1.3.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti pri nabavi zivil, razmejevanju dejavnosti priprave obrokov in

zaracunavanju obrokov, ki jih navajamo v prejsnjem odstavku, menimo, da je Osnovna $ola Smihel v vseh

pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili.
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4.2 Mnenje o ucinkovitosti poslovanja

Da bi lahko izrekli mnenje o uéinkovitosti ravnanja s hrano v Osnovni $oli Smihel od 1. 1. 2017 do izdaje
osnutka revizijskega porocila 30. 9. 2018, smo iskali odgovore na vprasanja, ali je Sola zagotovila u¢encem
prehrano v skladu s smernicami tako, da je bilo ostankov hrane ¢im manj, in ali je Sola ucinkovito ravnala
z odpadno hrano.

Zaradi ugotovitev, ki jih navajamo v nadaljevanju, menimo, da je bilo ravnanje s hrano Osnovne Sole
Smihel v obdobju, na katero se nanasa revizija, delno néinkovito in bi ga bilo mogoce izboljsati predvsem na
podrodju porocanja in sistemati¢nega spremljanja dejavnosti, ki se nanasajo na ravnanje s hrano.

Sola je pretezno uéinkovito naértovala organizacijo prehrane, saj je imela sprejeta ustrezna pravila olske
prehrane, vendar jih pred sprejemom niso obravnavali starsi in ucenci, ki tako niso imeli moznosti tvorno
sodelovati pri njthovem oblikovanju, ucitelji pa so jth obravnavali le delno. Vzgojno-izobrazevalne
dejavnosti in dejavnosti, s katerimi je spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, je
opredelila, ¢eprav kazalniki, nacin evalvacije in obdobje izvajanja pri vseh dejavnostih niso bili doloceni
oziroma so bili ohlapno opredeljeni. Tudi na podrocju nacrtovanja nabave priporocenih zivil in Zivil, ki so
vkljucena v sheme kakovosti, ter zivil, proizvedenih po nacionalnih predpisih o kakovosti Zivil, je bila Sola
delno ucinkovita, saj je naértovala naroc¢anje ekoloskih Zivil, v okviru postopka narocanja nekatere zahteve
ole sovpadajo z merili kakovosti, dolocenimi s Priro¢nikom z merili kakovosti za Zivila v vzgojno-
izobrazevalnih ustanovah. Sola je na¢rtovala le ukrepe obvladovanja, zmanjsevanja in preprecevanja
zavrzene hrane, ki se nanaajo na ozave$canje starSev in ucencev, pri ¢emer v vseh primerih ni
konkretizirala kazalnikov in ¢asovnega okvira izvedbe ter odgovornih oseb.

V okviru organiziranja Solske prehrane je imela Sola ustrezno strokovno usposobljene zaposlene, ki so se
glede na razpoloZljiva sredstva in ponudbe izobrazevanj izobrazevali na podro¢ju zdrave prehrane. Sola je
izvajala vedino vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih s prehrano, in dejavnosti, s katerimi
spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, tudi urejenost celotnega obmocja sole je ucence
spodbujala k razvoju ustreznih prehranjevalnih navad. Po drugi strani so ekoloska zivila predstavljala manj
kot 10 odstotkov zivil, podatkov o nabavi priporocenih zivil in zivil, vkljuc¢enih v sheme kakovosti, ter
zivil, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, $ola ni imela. Zivila je uporabila za
pripravo obrokov, pri cemer je v vedji meri sledila smernicam upostevanja priporocene pogostosti uzivanja
zivil iz posameznih skupin zivil. Koli¢ino zivil je narocala na podlagi izkusenj zaposlenih, niso pa bile
aktivnosti evidentirane, zato ni bila zagotovljena sledljivost v primeru zamenjave pristojnega osebja.
Dejansko izvajanje prijav na obroke in odjav od obrokov je bilo sicer uc¢inkovito, vendar delno neskladno
s pravili Solske prehrane. Vzpostavljeni rezim prehranjevanja smo ocenili kot ustrezen, z izjemo casa,
namenjenega kosilu, ki je bil prekratek. Sola je izvajala naértovane aktivnosti za obvladovanje in
zmanjsevanje ter preprecevanje odpadne hrane, ucenci Sole so belezili kolicino zavrzene hrane, zaradi
Cesar se je koli¢ina zavrzene hrane v razredih, kjer se je tehtanje opravljalo, zmanjsala. Vendar pa $ola na
podro¢ju zmanjSevanja ostankov hrane ni delovala dovolj celovito in sistematicno, da bi aktivnosti
evidentirala in spremljala.

Nekaj nedoslednosti smo zasledili pri spremljanju in izbolj$evanju procesa nacrtovanja in zagotavljanja
prehrane ucencev kot tudi pri prilagoditvi izvedbe aktivnosti, povezanih s problematiko zavrzene hrane.
Sola je porocala o izvedbi dejavnosti, in sicer v primeru projekta Odgovorni Smihci izérpno v lo¢enem
porocilu, v primeru preostalih dejavnosti pa razmeroma skopo. Ugotavljanje potreb po izboljSavah
vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti in dejavnosti, ki spodbujajo zdravo prehranjevanje in kulturo
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prehranjevanja, je bilo prepusceno uciteljem in odvisno od prizadevnosti posameznega uciteljskega aktiva.
Sola je v obdobju, na katero se nanasa revizija, anketo o zadovoljstvu s $olsko prehrano izvedla le v
Solskem letu 2017/2018, vendar je bil izveden sestanek organizatorke $olske prehrane, vodje kuhinje in
predstavnikov star$ev. Sola je v obdobju, na katero se nanasa revizija, oddala en vzorec obroka za oceno
energijske in hranilne vrednosti, s ¢imer je zadostila minimalni zahtevi smernic, ki priporocajo energijsko
in hranilno ovrednotenje jedilnikov vsaj enkrat letno. Sola ni imela sprejetega nacrta pogostosti
laboratorijskega preizkusanja energijske in hranilne vrednosti celodnevnih ali posameznih dnevnih
obrokov in je pri nacrtovanju le obc¢asno uporabljala praktikum jedilnikov zdravega prehranjevanja v
vzgojno-izobrazevalnih ustanovah, metodo s prehranskimi enotami ali prosto dostopna spletna orodja.
Sola ni izkazala, da je v obdobju, na katero se nana$a revizija, celovito in kontinuirano spremljala in po
potrebi prilagodila dejavnosti, s katerimi bi vplivala na ¢im manjse ostanke hrane.

Sola je nacrtovala in tudi odstopila pripravljene, a nezauZite obroke u¢encem $ole in odpadno hrano
predajala zbiralcu odpadkov. Sola je do neke mere na¢rtovala ravnanje z odpadno hrano, vendar nalog,
obdobja in odgovornih oseb ni vselej dolocila. Nacrtovala je locevanje odpadkov, ni pa predvidela, kako
bo ravnala z odpadki hrane v prihodnje in se ni ukvatjala s preveritvami moznih in dopustnih ravnanj z
odpadno hrano. Sola se sooca s poveevanjem koli¢ine biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov, vendar ni
pristopila k ugotavljanju vzrokov in njihovem odpravljanju. Z nakupom konvektomata je prispevala k
obcutnem zmanj$anju koli¢ine odpadnih jedilnih olj. Nerazdeljeni obroki so bili ponujeni u¢encem. Sola je
seznanila ucence z moznostjo porabe neoporecnih obrokov za pripravo novih obrokov v domacem
okolju, neoporeéna Zivila v $oli v okviru dopustnega tudi sama porabi. Sola je preverila ustreznost
izvedenih naravoslovnih dni in zbrala predloge izboljsav, ni pa izkazala sistemati¢nega spremljanja in
prilagajanja ukrepov ravnanja z odpadno hrano glede na rezultate ze opravljenih dejanj. Glede na
navedeno ocenjujemo, da bi Sola ravnanje z odpadno hrano lahko izboljsala.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Osnovna sola Smibel mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u
odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Osnovna $ola Smihel mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

e pristopila k spremembi Pravilnika o racunovodstvu zavoda — tocka 2.1.2;
e zagotovila loCeno racunovodsko spremljanje dejavnosti na podlagi objektivno dolocenih sodil —
tocka 2.1.2.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivhega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predloZeno v roku, dolo¢enem v revizijskem poroéilu, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev,
ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se $teje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja®”. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Osnovna $ola Smihel krsi obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

67 3. tocka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Rac¢unskega sodisca Republike Slovenije.
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6. PRIPOROCILA

Osnovni soli Smibel priporo¢amo, naj:

e konkretizira nacrtovane vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, dejavnosti, s katerimi
bo spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, dejavnosti, s katerimi bo obvladovala,
preprecevala in zmanjSevala ostanke hrane, ter opredeli ravnanje s hrano, ko je ta ze odpadek;
dejavnosti naj predstavi, navede cilje in ukrepe ter kazalnike za dosego ciljev, odgovorne osebe,
obdobje trajanja in pogostost izvajanja dejavnosti;

e uskladi pravila Solske prehrane z dejansko ureditvijo tako, da bo sistem prijav in odjav obrokov
omogocal ¢im manjse stevilo neprevzetih obrokov;

e prouci moznosti uporabe zavrzkov hrane, ki je neoporecna;

e zagotovi kontinuirano izvajanje dejavnosti, vezanih na organizacijo prehrane in ustrezno ravnanje s
hrano, ko je ta Ze odpadek, in

e poroca o izvedenih dejavnostih s podroéja ravnanja s hrano, jih ovrednoti in po potrebi prilagodi.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Osnovni $oli Smihel, priporoceno s povratnico;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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