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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti in u¢inkovitosti ravnanja s hrano v Sestih osnovnih $olah,
in sicer Osnovni $oli Brezovica pri Ljubljani (v nadaljevanju: $ola), Osnovni $oli Smihel, Osnovni $oli
Antona Tomaza Linharta Radovljica, Osnovni $oli Ivana Skvarce, Osnovni $oli Milojke Strukelj
Nova Gorica in Osnovni Soli Vizmarje Brod.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o pravilnosti poslovanja $ole v delu, ki se nanasa na ravnanje s hrano v
letu 2017, in izrek mnenja o ucinkovitosti Sole pri ravnanju s hrano od 1.1.2017 do izdaje osnutka
revizijskega porocila 3. 10. 2018.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti poslovanja Soli izreklo negativno mmnenje, ker je ugotovilo, da Sola pri
narocanju zivil v skupnem znesku 45.826 evrov ni ravnala v skladu s predpisi s podrocja javnega
narocanja, saj nacin izracuna ocenjene vrednosti iz dokumentacije o javnem narocilu ni bil razviden,
ceprav je Sola dobavitelje Zivil izbrala po odprtem postopku in z njimi sklenila okvirne sporazume, je Zivila
neposredno narocala tudi pri drugih dobaviteljih, narocila ni oddala le ponudnikom z najugodnejso
ponudbo, v nasprotju z zakonom je dopustila spremembo gospodarskega subjekta med veljavnostjo
okvirnega sporazuma in dopustila izvajanje dobav s podizvajalcem, za katerega ni preverila, ali izpolnjuje
pogoje, dogovorila spremembe okvirnega sporazuma, ki niso bile v skladu s predpisi, in uporabila okvirni
sporazum v nasprotju z njegovim namenom in tako, da je zaobsla temeljna nacela javnega narocanja, v
postopku oddaje javnega narocila za nakup zivil pa tudi ni upostevala obveznih minimalnih okoljskih
zahtev za zeleno javno narocanje. V nasprotju s Pravilnikom o sestavljanju letnih porocil za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava v letnem porocilu ni razkrila vseh sodil za
razmejevanje odhodkov oziroma stroskov po vrstah dejavnosti. Sola ni pripravila kalkulacije cen obrokov,
vrtcu je zaracunavala obroke po ceni, ki je ni dolocila s cenikom, ki bi ga sprejel svet Sole, zunanjim
uporabnikom pa je zaracunavala obroke v nasprotju s cenikom in jim zato zaracunala najmanj za
436 evrov premalo.

Racunsko sodisce je ugotavljalo, ali je $ola ucinkovito ravnala s hrano in ué¢encem zagotovila prehrano, ki
je bila po eni strani skladna s Smernicami za prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih in so jo po
drugi strani ucenci tudi pojedli, ter tudi, kako je Sola ravnala s hrano, ki je ostala. Racunsko sodisce je
presodilo, da je bila $ola pri ravnanju s hrano deluo uéinkovita. Sola je ustrezno nacrtovala organizacijo
prehrane, vendar so Se moznosti za izboljsave. Sprejeta pravila Solske prehrane so vsebinsko ustrezna,
vendar pri njihovem oblikovanju ucenci niso sodelovali. Sola je opredelila vzgojno-izobrazevalne
dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo
prehranjevanja, ni pa pri vseh navedla ciljev in kazalnikov. Nacrtovala je nabavo ekoloskih zivil, pa tudi
zivil iz drugih shem kakovosti in Zivil, proizvedenih po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, v okviru
postopka javnega narocanja pa v delu razpisne dokumentacije nekatere zahteve Sole sovpadajo z merili
kakovosti, dolo¢enimi s Prirocnikom z merili kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah.
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Ukrepe obvladovanja, preprecevanja in zmanjsSevanja ostankov hrane je $ola ustrezno nacrtovala, lahko pa
bi nacrtovala Se druge ukrepe, ki bi prispevali k zmanjSanju ostankov hrane. Hrano so pripravljali
strokovno usposobljeni zaposleni, $ola je izvedla tudi veéino vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih
s prehrano, in dejavnosti, s katerimi spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, ravno tako
je urejenost celotnega obmodja $ole uéence spodbujalo k razvoju ustreznih prehranjevalnih navad. Sola je
nabavila dobro cetrtino priporocenih zivil in zivil iz shem kakovosti. Pri pripravi obrokov je $ola vecinoma
upostevala priporoc¢eno pogostost uzivanja zivil iz posameznih skupin zivil. Sistem prijav in odjav je bil
ucinkovit, vendar delno neskladen s pravili Solske prehrane. Vzpostavljeni rezim prehranjevanja je bil
pretezno ustrezen, z izjemo ¢asa, namenjenega kosilu, ki je bil prekratek. Sola bi lahko ucinkoviteje
obvladovala, zmanjsevala in preprecevala ostanke hrane, saj ostankov hrane ni belezila, ni prilagajala
nakupa zivil porabi in zalogi zivil v Solski kuhinji ter ni belezila zivil, ki jih ucenci niso marali, po drugi
strani pa je izvajala nacrtovane aktivnosti za obvladovanje in zmanjSevanje ter preprecevanje ostankov
hrane. Sola ni celovito in kontinuirano spremljala in po potrebi prilagodila izvedbe aktivnosti na podro¢ju
nacrtovanja in zagotavljanja Solske prehrane in dejavnosti, s katerimi bi vplivala na zmanjsanje ostankov
hrane, saj je porocala in spremljala le izvedbo nekaterih aktivnosti. Ugotavljala je stopnjo zadovoljstva
ucencev in starSev s Solsko prehrano in dejavnostmi, s katerimi $ola spodbuja zdravo prehranjevanje in
kulturo prehranjevanja, in v dolocenih primerih upostevala zelje ucencev in stardev. Ustrezen sistem
nadzora usklajenosti ponujene prehrane s smernicami ni bil v celoti vzpostavljen. Sola je do dolo¢ene
mere nacrtovala ravnanje z odpadno hrano, Ceprav naloge, cilji, kazalniki in odgovorne osebe niso bili
vselej doloceni. Nacrtovala je loc¢evanje odpadkov, ni pa predvidela, kako bo ravnala z odpadki hrane v
prihodnje, niti se ni ukvarjala s preveritvami moznih in dopustnih ravnanj z odpadno hrano. Odpadno
hrano je predajala zbiralcu odpadkov. Sola se sooca s povecevanjem kolic¢ine biorazgradljivih kuhinjskih
odpadkov, vendar ni pristopila k ugotavljanju vzrokov za to in njihovemu odpravljanju. Pripravljeno in
nepostrezeno hrano je brezplaéno odstopila u¢encem, vendar pregleda nad odpadno hrano ni imela. Sola
hrane, ki je ostala pri obrokih in bi jo bilo mogoce $e uporabiti pri pripravi obrokov, ni ponovno uporabila
pri pripravi drugih jedi. V posameznih primerih je spremljala in predlagala spremembo izvajanja aktivnosti,
seznanjena je bila s podatki o koli¢ini odpadne hrane, vendar ni izkazala sistematicnega spremljanja in
prilagajanja ukrepov ravnanja z odpadno hrano glede na rezultate Ze opravljenih dejan;.

Sola je med revizijskim postopkom sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih
nepravilnosti, zato racunsko sodis¢e ni zahtevalo predloZitve odzivnega porocila, je pa $oli podalo
priporodila za izboljsanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti in uc¢inkovitosti Osnovne sole Brezovica pri Ljubljani pri ravnanju s hrano smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! in Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 13. 6. 2017.

Nasa pristojnost je, da na podlagi izvedene revizije izrecemo mnenje o pravilnosti in podamo opisno
mnenje o ucinkovitosti ravnanja Sole s hrano. Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi
standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za
pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti in ustreznih zagotovil za izrek mnenja o ucinkovitosti
ravnanja Sole s hrano. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanck nepravilnosti. Pri
ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja sole. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna
in ustrezna zagotovila za izrek mnenja o pravilnosti in o ucinkovitosti ravnanja $ole s hrano.

1.1 ObrazloZitev revizije

Izvedli smo precno revizijo pravilnosti in ucinkovitosti ravnanja s hrano v Sestih osnovnih $olah, in sicer
Osnovni $oli Smihel, Osnovni $oli Antona TomaZa Linharta Radovljica, Osnovni $oli Brezovica pri
Ljubljani, Osnovni $oli Ivana Skvarée, Osnovni $oli Milojke Strukelj Nova Gorica in Osnovni $oli
Vizmatje Brod.

Preverili smo ravnanje $ole s hrano od 1. 1. 2017 do izdaje osnutka revizijskega porocila 3. 10. 2018.

Cilja revizije sta bila:
e izrek mnenja o pravilnosti dela poslovanja sole, ki se nanasa na ravnanje s hrano v letu 2017, in
e izrek mnenja o ucinkovitosti Sole pri ravnanju s hrano od 1. 1. 2017 do 3. 10. 2018.

Za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, notranjimi akti in
drugimi usmeritvami, ki jih mora Sola upostevati pri nabavi zivil, razmejevanju dejavnosti priprave
obrokov ter pti zaraCunavanju obrokov v letu 2017.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St 322-2/2017/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti ravnanja Sole s hrano, smo si zastavili glavno revizijsko
vprasanje, ali je Sola od 1. 1. 2017 do 3. 10. 2018 ucinkovito ravnala s hrano.

Temeljno sodilo, na podlagi katerega smo presodili u¢inkovitost ravnanja sole s hrano, je bila presoja, ali
sola zagotavlja ustrezno prehrano ucencem, ki jo ucenci tudi pojedo. Zanimalo nas torej je, ali je Sola
dosegla najboljSe razmerje med uporabljenimi zivili in pripravljenimi obroki, ki sledijo priporocilom
smernic na eni strani, ter ¢im manj$imi zavrzki hrane na drugi strani, ocenili pa smo tudi, ali je $ola z
zavrzki hrane ravnala uéinkovito.

1.2 Predstavitev Osnovne Sole Brezovica pri Ljubljani

Obcina Brezovica je $olo ustanovila z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda
Osnovna $ola Brezovica pri Ljubljani® (v nadaljevanju: odlok o ustanovitvi). V okviru $ole je organizirana
Podruzni¢na sola Notranje Gorice (v nadaljevanju: podruznica).

Glavna dejavnost sole je v skladu z 11. ¢lenom odloka o ustanovitvi osnovnosolsko izobrazevanje, med
stranske dejavnosti Sole pa med drugim sodijo druga oskrba z jedmi ter zbiranje in odvoz nenevarnih
odpadkov. Sola opravlja javno veljaven izobraZevalni program, ki je sprejet na nacin in po postopku,
doloc¢enem z zakonom. Dejavnost zavoda Steje kot javna sluzba, katere izvajanje je v javnem interesu.

Organi $ole, kot jih doloca 15. ¢len odloka o ustanovitvi, so:

e svet Sole,

e ravnatelj,

e strokovni organi in
®  svet starSev.

Organ upravljanja Sole je 11-clanski svez Sole, ki ga sestavljajo trije predstavniki Obcine Brezovica kot
ustanoviteljice, pet predstavnikov delavcev Sole ter trije predstavniki starsev. Svet $ole odloc¢a o zadevah, ki
jih dolocajo zakoni, odlok o ustanovitvi ali drugi predpisi, ter opravlja druge z zakonom in drugimi
splosnimi akti zavoda dolocene naloge. Svet $ole sprejema letni delovni nac¢rt (v nadaljevanju: LDN) in
porocilo o njegovi uresnicitvi, kot to doloca 48. clen Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja® (v nadaljevanju: ZOFVI). V LDN morajo biti opredeljene vzgojno-izobrazevalne
dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi bo Sola spodbujala zdravo prehranjevanje in
kulturo prehranjevanja, kot to doloc¢a sedmi odstavek 4. ¢lena Zakona o Solski prehrani’ (v nadaljevanju:
ZSolPre-1). Svet $ole pred uvedbo postopka po dolo¢bah zakona, ki ureja javno narocanje, poda soglasje
za izbiro zunanjega izvajalca, na katerega namerava Sola prenesti nabavo, pripravo in razdeljevanje
obrokov. Svet $ole sprejme pravila Solske prehrane.

Ravnatelj je pedagoski vodja in poslovodni organ Sole. Ravnatelj organizira in vodi delo in poslovanje sole,
jo predstavlja in zastopa ter je odgovoren za zakonitost njenega dela. Ravnatelja imenuje in razresuje svet
Sole, ravnatelj pa imenuje in razreSuje vodjo podruznice. Ravnatelj pripravi predlog pravil Solske prehrane

5> Uradni list RS, st. 56/96, 63/08, 103/09.
6 Uradni list RS, $t. 16/07-UPB5, 36/08, 58/09 (64/09-popt., 65/09-popt.), 20/14, 47/15, 46/16 (49/16-popt.).
7 Uradni list RS, st. 3/13, 46/14.
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in lahko imenuje skupino za prehrano, ki daje mnenja in predloge glede Solske prehrane, ter pripravlja
predlog LDN in je odgovoren za njegovo izvedbo.

Strokovni organi Sole so uciteljski zbor, oddel¢ni uciteljski zbor, razrednik in strokovni aktivi. Uciteljski zbor
obravnava predlog pravil solske prehrane, ki ga pripravi ravnatelj, in daje mnenje o LDN.

Za organizirano uresniCevanje interesa starSev se v Soli oblikuje svef starsev. Sestavljen je tako, da ima v
njem vsak oddelek po enega predstavnika, ki ga starsi izvolijo na roditeljskem sestanku. Predlog pravil
Solske prehrane obravnava svet starev, tako kot doloca tretji odstavek 6. ¢lena ZSolPre-1. Svet starsev
podaja mnenje o LDN, ki mora vsebovati dolocbe o nalogah sole, povezanih s prehrano.

Sola skladno s 40. ¢lenom odloka o ustanovitvi pridobiva sredstva za delo iz:

e javnih sredstev,

e sredstev ustanovitelja,

e prispevkov ucencev,

e sredstev od prodaje storitev in izdelkov,

e donacij, prispevkov sponzorjev ter iz drugih virov.

Sola ima sistematizirano eno delovno mesto organizatorja Solske prehrane. Organizatorka solske prehrane
je na $oli zaposlena za polni delovni ¢as.

Sola zagotavlja prehrano za maticno $olo in $tiri oddelke Vrtcev Brezovica (v nadaljevanju: vrtci). Solska
prehrana za ucence podruznice se pripravlja na podruznici.

V Solskem letu 2016/2017 je bil v $olo vpisan 801 ucenec, v $olskem letu 2017/2018 pa 862 ucencev.

Odgovorna oseba $ole v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bila
ravnateljica Meta Trcek.

1.3 Predstavitev podrocja revizije

ZSolPre-1 kot cilj dolo¢a, da se u¢encem ob upostevanju nacel trajnostne potrosnje zagotavlja kakovostna
Solska prehrana, s katero se vpliva na optimalni razvoj ucencev in dijakov, na razvijanje zavesti o zdravi
prehrani in kulturi prehranjevanja, na vzgajanje in izobrazevanje za odgovoren odnos do sebe, svojega
zdravja in okolja, ter da se omogodi u¢encem in dijakom dostopnost do zdrave $olske prehrane. Sola za
vse ucence oziroma dijake v okviru dejavnosti javne sluzbe obvezno organizira malico, kot dodatno
ponudbo pa lahko organizira tudi zajtrk, kosilo in popoldansko malico. Dietne obroke organizira v okviru
dodatne ponudbe v skladu s svojimi moznostmi.

Revizija je bila usmerjena na vprasanje, kako je Sola zagotavljala prehrano ucencem, tako z vidika
pravilnosti kot ucinkovitosti ravnanja s hrano.

1.3.1 Pravne podlage naroCanja Zivil

Hrano, ki jo je $ola ponudila u¢encem, je morala nabaviti v skladu s predpisi o javnem narocanju, pri tem
pa kar v najvecji meri slediti predpisom o zelenem javnem narocanju.
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Zeleno javno narocanje je narocanje, pri katerem je narocnik po Zakonu o javnem narocanjud
(v nadaljevanju: ZJN-2) narocal blago, storitve ali gradnje, ki imajo v primerjavi z obicajnim blagom,
storitvami in gradnjami v celotni Zivljenjski dobi manjsi vpliv na okolje in enake ali boljse funkcionalnosti.
ZJN-2 je v prvem odstavku 48. ¢lena dolocal dve vrsti meril za izbiro ponudb, in sicer merilo najnizje cene
in merilo ekonomsko najugodnejse ponudbe. Merilo ekonomsko najugodnejSe ponudbe je predstavljalo
kombinacijo razlicnih meril, ki jih je naro¢nik poljubno doloc¢al. ZJN-2 je v drugem odstavku 48. ¢lena
dolocal, da mora naroc¢nik pri narocanju zivil prednostno upostevati zivila, ki so v shemah kakovosti, in
zivila, proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti Zivil. Podobno tudi Zakon o javnem narocanju’
(v nadaljevanju: ZJN-3) v osmem odstavku 84. ¢lena doloc¢a, da se pri merilih za izbiro ponudbe pri
narocanju zivil prednostno upostevajo zivila, ki so v shemah kakovosti!, zivila, ki so proizvedena po
nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, ter zivila, ki so trajnostno pridelana in predelana in je zagotovljena
visja kakovost zivil z vidika vedje svezine ali nizjih okoljskih obremenitev pri prevozu. Obvezne minimalne
okoljske zahteve za zeleno javno narocanje je v obdobju, na katero se nanasa revizija, dolocala Uredba o
zelenem javnem narocanju!! (v nadaljevanju: uredba o ZeJN), ki je temeljila na priro¢niku Evropske
komisije za usposabljanje na podrocju zelenih javnih narodil'?, ki ga je komisija pripravila leta 2008.

Veljavna javnonaroc¢niska zakonodaja omogoca narocanje tako imenovanih izlocenih sklopov. ZJN-2 je v
tocki b) petega odstavka 14. ¢lena opredeljeval moznost odstopa od pravil za objave v Uradnem listu
Evropske unije in na portalu javnih narocil za sklope, katerih vrednost je bila manjsa od 80.000 evrov ter
skupna vrednost ni presegala 20 odstotkov vrednosti vseh sklopov javnega narocila. Dolocbo glede
izlocitve sklopov vsebuje tudi ZJN-3, ki v petem odstavku 73. ¢lena doloca, da lahko naro¢nik odda javna
narocila za posamezne izlocene sklope brez uporabe postopkov iz ZJN-3, ce je ocenjena vrednost
izloc¢enih sklopov brez DDV! manjsa od 80.000 evrov za blago ali storitve, vendar skupna vrednost
sklopov, oddanih brez uporabe ZJN-3, ne sme presegati 20 odstotkov skupne vrednosti vseh sklopov, na
katere je bila razdeljena predlagana pridobitev podobnega blaga ali izvedba storitev. Narocniku pri
izloc¢enih sklopih ni treba upostevati pravil javnega naroc¢anja oziroma mora upostevati samo tista pravila,
ki veljajo za tako imenovane evidenc¢ne postopke, to so postopki pod mejnim pragom za objavo.

Uredba o ZeJN je dolocala minimalne okoljske zahteve za zeleno javno narocanje in priporocila za visje
okoljske standarde. V 3. ¢clenu je opredeljevala, da so temeljne okoljske zahteve minimalne zahteve, ki jih
je moral naro¢nik v postopku javnega narocanja upostevati pri opredelitvi predmeta javnega narocila,
tehnic¢nih specifikacij, pogojev za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, pogodbenih dolocil in meril za
izbor najugodnejse ponudbe. Nadalje je uredba o ZeJN v prvem odstavku 4. ¢lena dolocala, da narocnik v
postopek javnega narocanja vkljuc¢i okoljske zahteve tako, da jih opredeli na enega ali ve¢ nacinov, in sicer
kot predmet javnega narocila, v tehni¢nih specifikacijah kot tehni¢ni standard, ucinkovitost,
funkcionalnost ali drugo lastnost predmeta javnega narocanja, znak za okolje oziroma oceno zivljenjske
dobe, kot pogoj za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, kot merilo za izbor najugodnejse ponudbe ali kot
dodatna doloc¢ila v pogodbi, ki jo sklene v primeru okvirnih sporazumov z izbranimi ponudniki.

8 Uradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.

9 Uradni list RS, §t. 91/15. Velja od 1. 4. 2016.

10 Na primer sezonsko pridelana Zivila na integriran nacin, sezonsko pridelana zivila na ekoloski nacin in podobno.

11 Uradni list RS, $t. 102/11, 18/12, 24/12, 64/12,2/13, 89/14. Uredba o Ze]N se je uporabljala od 14. 3. 2012 in je
veljala do 31. 12. 2017. 1. 1. 2018 je pricela veljati Uredba o zelenem javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 51/17).

12 [URL: http://ec.cutopa.cu/environment/gpp/toolkit_en.htm], 8. 11. 2017.

13 Davek na dodano vrednost.
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V nadaljevanju je drugi odstavek 4. ¢lena uredbe o ZeJN dolocal, da mora biti iz opisa predmeta javnega
narocanja jasno razvidno, da je predmet okoljsko manj obremenjujoce blago in da se pri oddaji javnega
narocila upostevajo vsaj temeljne okoljske zahteve iz uredbe in prilog. Tretji odstavek 4. ¢lena uredbe o
ZeJN je dolocal, kadar uredba za posamezen predmet javnega narocanja doloca ve¢ tehnic¢nih specifikacij,
pogojev za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, meril za izbor najugodnejse ponudbe ali dodatnih dolocil,
mora naroc¢nik v postopek javnega narocanja vkljuciti vse temeljne okoljske zahteve, opredeljene v uredbi
in prilogah. Priloga 2 uredbe o ZeJN z naslovom Temeljne in dodatne okoljske zahteve za zivila, pijace,
kmetijske pridelke za prehrano in gostinske storitve se je uporabljala, ko so bila predmet javnega narocila
zivila, pijace in pridelki za prehrano. Temeljne okoljske zahteve za Zivila so obsegale predmet javnega
narocila, tehnic¢ne specifikacije, merila za izbor in dolocila pogodbe o izvedbi narodila. Priloga 2 te uredbe
je med temeljnimi okoljskimi zahtevami dolocala, da je moral naro¢nik med merila poleg cene in
motebitnih drugih meril vkljuéiti merili "ve¢ ekoloskih zivil" in "embalaza".

1.3.2 Pravne podlage za razmejevanje dejavnosti priprave obrokov med javno
sluzZbo in trZno dejavnost ter za zaraCunavanje obrokov

Opravljanje javnih sluzb na splosno ureja Zakon o zavodih'* (v nadaljevanju: ZZ). Ta doloca, da javni
zavod lahko opravlja eno ali ve¢ dejavnosti in da lahko opravlja gospodarsko dejavnost, ¢e je ta namenjena
opravljanju dejavnosti, za katero je ustanovljen, s soglasjem ustanovitelja lahko dejavnost spremeni ali
raz§iri. Kot javne sluzbe se opravljajo z zakonom ali odlokom obcine ali mesta na podlagi zakona
dolocene dejavnosti, katerih trajno in nemoteno opravljanje zagotavlja v javnem interesu drzava ali ob¢ina.

Obseg javne sluzbe opredeljuje ZOFVI v 10. ¢lenu kot vzgojne in izobrazevalne programe ter dejavnosti
in naloge, potrebne za izvajanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja. Osnovnim $olam se iz sredstev
drzavnega proracuna zagotavljajo place in prispevki ter drugi osebni prejemki na podlagi sistemizacije in
zasedbe delovnih mest v skladu z zakonom, normativi in standardi, metodologijo za doloc¢anje obsega
sredstev na udelezenca izobrazevanja ter s kolektivno pogodbo ter place s prispevki in davki in drugi
osebni prejemki za pripravnike. 1z drzavnega proracuna se zagotavljajo tudi sredstva za dejavnosti in
naloge, ki so potrebne za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, med temi sredstva za
subvencioniranje prehrane za ucence. ZOFVI v 81. ¢lenu prehrano za ucence umesti med dejavnosti in
naloge, ki so potrebne za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, vendar ne definira, katere obroke
prehrana vkljucuje. Sola doloéi prispevke za materialne stroske za prehrano ucencev. Za uéence, ki zaradi
socialnega polozaja ne zmorejo v celoti placati navedenih prispevkov, zagotovi sredstva drzava v skladu z
normativi in standardi, ki jih dolo¢i minister.

Zakon o osnovni $oli’® (v nadaljevanju: ZOsn) med cilje osnovnosolskega izobrazevanja med drugim
uvrscéa spodbujanje skladnega telesnega, spoznavnega, Custvenega, moralnega, duhovnega in socialnega
razvoja posameznika, vzgajanje in izobrazevanje za trajnostni razvoj in za dejavno vkljucevanje v
demokrati¢no druzbo, kar vkljucuje globlje poznavanje in odgovoren odnos do sebe, svojega zdravja, do
drugih ljudi, svoje in drugih kultur, naravnega in druzbenega okolja prihodnjih generacij. Vsebino, obseg
in razporeditev vzgojno-izobrazevalnega in drugega dela v skladu s predmetnikom in u¢nim naértom in
obseg, vsebino in razporeditev interesnih in drugih dejavnosti, ki jih izvaja $ola, pa tudi delo drugih sluzb
in aktivnosti, s katerimi se Sola vkljucuje v okolje, ter obseg dejavnosti, s katerimi $ola zagotavlja zdrav
razvoj ucencev, $ola opredeli v LDN.

14 Uradni list RS, $t. 12/91, 8/96.
15 Uradni list RS, $t. 81/06-UPB3, 102/07, 107/10, 87/11, 63/13.
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ZSolPre-1 v 4. clenu doloca, da $olska prehrana obsega zajtrk, malico, kosilo in popoldansko malico.
ZSolPre-1 poleg tega doloca, da $ola za vse ucence obvezno organizira malico, ter jasno dolo¢a, da se
Solska malica organizira v okviru dejavnosti javne sluzbe, njeno ceno pa s sklepom doloc¢i minister,
pristojen za izobraZevanije. Sola lahko v skladu s svojimi zmoznostmi kot dodatno ponudbo organizira
zajtrk, kosilo in popoldansko malico. Ceno zajtrka, kosila in popoldanske malice dolo¢i $ola. Ce $ola poleg
Solske malice organizira tudi druge obroke $olske prehrane (kosilo, zajtrk, popoldanska malica), jth placajo
ucenec oziroma star$i, viSina pa se lahko zniza, ¢e Sola za ta namen pridobi dodatna sredstva, ki jih
zagotovi lokalna skupnost, donacije, prispevke sponzorjev in druga sredstva.

Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole'é doloca elemente za
sistematizacijo delovnih mest za obvezni in razsirjeni program ter za druga dela, za katera se sredstva na
podlagi sistematizacije in zasedbe delovnih mest v skladu z zakonom ter normativi in standardi in
kolektivho pogodbo zagotavljajo iz drzavnega proracuna. V Soli se za 4.200 ucencev sistemizira eno
delovno mesto organizatorja Solske prehrane, v Soli, ki ima manjse Stevilo ucencev, pa v ustreznem delezu.
Za pripravo malic se sistemizira eno delovno mesto kuharja za 400 ucencev. Med elemente za
sistematizacijo delovnih mest administrativnih, racunovodskih, tehni¢nih in drugih delavcev med drugim
spada pripravljanje $olskih malic. Sola lahko sistemizira tudi druga delovna mesta za opravljanje nalog, ki
presegajo elemente za sistematizacijo delovnih mest, ali pa sistemizira doloceno delovno mesto v vecjem
obsegu, kot je opredeljeno z normativi in standardi. V navedenem primeru si $ola potrebna sredstva za
opravljanje teh nalog zagotovi iz proracuna lokalne skupnosti, sredstev, pridobljenih z opravljanjem
nadstandardnih storitev v skladu s sklepom sveta zavoda, ali drugih virov.

Smernice za prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih!” (v nadaljevanju: smernice) opredeljujejo
osnovna nacela Solske prehrane za vse obroke, ki jih Sola pripravlja znotraj Solske prehrane. Kot ze
omenjeno, mora Sola ustrezno izvesti nabavo zivil, pripraviti in razdeliti obroke, voditi potrebne evidence,
izvajati vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, v skladu s smernicami za $olsko prehrano,
torej za zajtrk, malico, kosilo in popoldansko malico.

Ce se place zaposlenih pri posrednem uporabniku proracuna obéine, kar je tudi $ola, financirajo iz
sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, morajo tudi tisti posredni uporabniki prorac¢una obcine, ki
niso zavezani po zakonu, ki doloc¢a pravila o preglednosti finanénih odnosov in loenem evidentiranju
razlicnih dejavnosti, zagotoviti loceno racunovodsko spremljanje dejavnosti na podlagi objektivno
dolocenih sodil, kot to doloc¢a deveti odstavek 63. clena Zakona o izvrsevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2017 in 201818,

Dejavnosti $ole so prikazane v poslovnih knjigah in letnem porocilu, s katerim $ola sklene poslovno leto.
Poslovne knjige in porocila mora pripraviti v skladu z zahtevami Zakona o rac¢unovodstvu'
(v nadaljevanju: ZR), in sicer tako, da zagotavljajo loceno spremljanje poslovanja in prikaz izida poslovanja

—_
=N

Utadni list RS, $t. 57/07, 65/08, 99/10, 51/14, 64/15, 47/17.

7 Smernice, veljavne v obdobju, na katero se nanasa revizija, je sprejel Strokovni svet Republike Slovenije za
splosno izobrazevanje na 135. dopisni seji dne 11. 8. 2010,
[URL: http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/podrocje/Prehrana/Smernice_prehrana
_2010.pdf], 27. 11. 2018.

18 Uradni list RS, st. 80/16, 33/17, 59/17.

9 Uradni list RS, §t. 23/99.

—_
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s sredstvi javnih financ in drugih sredstev za opravljanje javne sluzbe od spremljanja poslovanja s sredstvi,
pridobljenimi iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu. Obveznost razmejevanja prihodkov in
odhodkov glede na vrsto dejavnosti, ki jo javni zavod opravlja, dolocata 16. in 17. clen ZR*. Na podlagi
Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava?' (v nadaljevanju: pravilnik o sestavljanju letnih porocil) morajo javni zavodi, kar Sola je, sestaviti
izkaz prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov. Obvezna priloga tega izkaza je izkaz prihodkov in
odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti, v katerem so podatki o vrstah prihodkov in
odhodkov iz izkaza prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov enotnega kontnega nacrta razdeljeni
na podatke za izvajanje javne sluzbe ter podatke glede prodaje blaga in storitev na trgu. Podatki o
odhodkih oziroma stroskih, ki niso razvidni iz dokumentacije, se ugotovijo na podlagi ustreznih sodil, ki
jih dolo¢i pristojno ministrstvo. Ce ni ustreznej$ega sodila, se kot sodilo lahko uporabi razmerje med
prihodki, dosezenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti.

Normativna ureditev na podroc¢ju osnovnosolskega izobrazevanja in organizacije Solske prehrane v
osnovnih $olah malico izrecno umesca v obseg izvajanja javne sluzbe, za kar Sola prejema sredstva iz
drzavnega proracuna. Poleg malic Sole za ucence pripravljajo tudi zajtrk, kosilo in popoldansko malico.
Organizacija Solske prehrane na Soli vkljucuje vse vrste obrokov, pri ¢emer Sola ucence vzgaja in
izobrazuje, spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja in tako tudi pri pripravi ostalih
obrokov za ucence opravlja dejavnosti in naloge, povezane z vzgojo in izobrazevanjem. Zato bi po nasem
mnenju priprava zajtrka, kosil in popoldanske malice lahko predstavljala dejavnosti in naloge, potrebne za
izvajanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, ki se umescajo v obseg javne sluzbe ali se vsaj opravljajo v
rezimu javne sluzbe ne glede na vir financiranja. Vendar ugotavljamo, da predpisi tega jasno in
nedvoumno ne dolocajo. Po drugi strani Sola poleg obrokov za ucence pripravlja tudi obroke za zaposlene
in zunanje odjemalce, kar v okvir javne sluzbe zanesljivo ne sodi.

1.3.3 Smernice za prehranjevanje v vzgojno-izobraZevalnih zavodih

Pri organizaciji $olske prehrane se v skladu s $estim odstavkom 4. ¢lena ZSolPre-1 upostevajo smernice.
Sole organizirajo $olsko prehrano tako, da izvedejo nabavo Zivil, pripravo, razdeljevanje obrokov, vodijo
potrebne evidence, izvajajo vzgojno-izobraZevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in drugo. Sola
natancnejse postopke, ki zagotavljajo evidentiranje, nadzor nad koriscenjem obrokov, ¢as in nacin odjave
posameznega obroka, ravnanje z neprevzetimi obroki ter nacin seznanitve ucencev oziroma dijakov in
starSev, doloc¢i s pravili Solske prehrane. Obroke, ki v predvidenem casu niso prevzeti, Sola brezplacno
odstopi drugim ucencem oziroma dijakom, lahko pa tudi humanitarnim organizacijam, ki so vpisane v
razvid humanitarnih organizacij. Med solskim letom je treba vsaj enkrat preveriti stopnjo zadovoljstva
ucencev in star$ev s $olsko prehrano in z dejavnostmi, s katerimi $ola spodbuja zdravo prehranjevanje in
kulturo prehranjevanja.

20 Odhodke izkazujejo pravne osebe glede na vrsto dejavnosti, na katero se nanasajo. Razclenjujejo jih na odhodke,
ki se nanasajo na opravljanje javne sluzbe, in odhodke, ki se nanasajo na ustvarjanje prihodkov na trgu. Pravne
osebe izkazujejo prihodke po vrstah in namenih iz naslova opravljanja javne sluzbe, iz naslova prodaje blaga in
storitev na trgu in drugih virov.

21 Uradni list RS, st. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10 (60/10-popt.), 104/10, 104/11, 86/16.
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Smernice s prilogami (to so Smernice zdravega prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah?
Praktikum jedilnikov zdravega prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah (od prvega leta starosti
naprej)? in Priro¢nik z merili kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah?) temeljijo na takrat
veljavnem Zakonu o $olski prehrani? in vkljucujejo vzgojno-izobrazevalni, zdravstveni, ekonomski in
socialni vidik Solske prehrane ter opredeljujejo osnovna nacela Solske prehrane?, katere temeljni cilj je
zagotoviti optimalen razvoj otrok in mladostnikov ne glede na spol, socialno in kulturno poreklo,
veroizpoved, narodno pripadnost ter telesno in dusevno konstitucijo.

Sola mora v okviru vzgojno-izobrazevalnega vidika Solske prehrane vzgajati in izobrazevati vse ucence in
dijake s podrocja prehrane in zdravega prehranjevanja ter v sklopu ponudbe Solske prehrane omogociti
uzivanje zdravih obrokov vsem ucencem in dijakom.

1.3.4 Hrana med odpadki

Hrana je vsaka snov ali izdelek v predelani, delno predelani ali nepredelani obliki, namenjen za uzivanje, ali
se smiselno pricakuje, da ga bodo uzivali ljudje?”. Za namene tega porocila izhajamo iz opredelitve, da
odpadno oziroma zavrzeno hrano predstavljajo vsa surova ali obdelana zivila in ostanki teh zivil, ki se
izgubijo pred pripravo hrane, med njo ali po njej in pri uzivanju hrane®. Med odpadno hrano se poleg
biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov in odpadkov iz restavracij ter jedilnih olj in masti uvricajo tudi
nekateri drugi odpadki®.

22 Ministrstvo za zdravje, november 2005.

23 Ministrstvo za zdravje in Zavod Republike Slovenije za $olstvo, 2008.

24 Ministrstvo za zdravje, november 2008. Smernice omenjeni priro¢nik imenujejo Priro¢nik z merili kakovosti za
javno narocanje zivil v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah.

25 Uradni list RS, §t. 43/10.

2% Nacelo strokovnosti in strokovnega usposabljanja, nacelo strokovne avtonomnosti, nacelo interdisciplinarnosti,
strokovnega sodelovanja in povezovanja, nacelo aktualnosti, nacelo celostnega pristopa, nacelo ekonomicnosti,
nacelo evalvacije lastnega dela.

27 Uredba (ES) st. 178/2002 Evropskega patrlamenta in Sveta z dne 28. januatja 2002 o dolo¢itvi splo$nih nacel in
zahtevah Zivilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost
hrane (UL L, st. 31 z dne 1. 2. 2002).

28 [URL: http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/odpadki/odpadna_hrana/], junij 2018.

29 Statisticni urad Republike Slovenije: Hrana med odpadki, Ljubljana, 2016, poglavije Pojasnila in definicije. Med
odpadno hrano se stejejo 02 02 02 Odpadna Zivalska tkiva; 02 02 03 Snovi, neprimerne za uzivanje in predelavo
(odpadki iz priprave in predelave mesa, rib in drugih zivil Zivalskega izvora); 02 03 04 Snovi, neprimerne za
uzivanje ali predelavo (odpadki iz priprave in predelave sadja, vrtnin, zitaric, jedilnih olj, kakava, kave, ¢aja in
tobaka; iz konzerviranja, iz proizvodnje kvasa in kvasnega ekstrakta, iz priprave in fermentacije melase); 02 05 01
Odpadki iz industrije mle¢nih izdelkov, in sicer snovi, neprimerne za uzivanje ali predelavo; 02 06 01 Odpadki iz
pekarn in slas¢icarn, in sicer snovi, neprimerne za uzivanje ali predelavo; 02 07 04 Odpadki iz proizvodnje
alkoholnih in brezalkoholnih pija¢ (razen kave, ¢aja in kakava), in sicer snovi, neprimerne za uzivanje ali
predelavo; 16 03 06 Organski odpadki, ki niso navedeni v 16 03 05 (95 odstotkov celotne kolic¢ine); 19 08 09
Mesanice masti in olj iz lo¢evanja olja in vode, ki vsebujejo le jedilna olja in masti; 20 02 01 Biorazgradljivi
odpadki (39 odstotkov od celotne kolic¢ine), odpadki z vrtov in parkov; 20 03 01 Mesani komunalni odpadki
(11 odstotkov od celotne kolic¢ine) ter 20 03 02 Odpadki s trznic.
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Odpadno hrano lahko na splosno razdelimo na neuzitni in uzitni del. Uzitni del predstavlja tisti del Zivila,
ki je bil v dolocenem trenutku primeren za prehrano ljudi, vendar je bil bodisi zaradi prete¢enega datuma
uporabe, prevelikih obrokov ali neustreznega shranjevanja zavrzen pred, med ali po pripravi oziroma
uzivanju hrane. Neuzitni del pa predstavlja neizogiben del odpadne hrane in je tisti del Zivila, ki v
nobenem trenutku ni primeren za prehrano ljudi in nastaja kot odpadek med distribucijo, prodajo,
pripravo ali med uzivanjem hrane (na primer olupki, kosti, ko$cice in podobno)?.

Sola mora pri ravnanju z odpadno hrano upostevati obvezna ravnania, ki jih dolo¢a Uredba o ravnanju z
biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom?!, ki med drugim ureja in doloca
obvezna ravnanja z odpadki, ki nastajajo v kuhinjah in pri razdeljevanju hrane zaradi izvajanja zivilske
dejavnosti. Obvezna ravnanja z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi doloc¢a Uredba o ravnanju z odpadnimi
jedilnimi olji in mastmi®.

Kuhinjskih odpadkov v skladu z Uredbo o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in
zelenim vrtnim odpadom ni dovoljeno mesati z drugimi odpadki, ¢e je zaradi meSanja onemogocena
njthova predelava v kompost ali pregnito blato. Prepovedano jih je rezati, drobiti ali mleti ter redciti z
namenom, da se z odpadno vodo odvajajo v javno kanalizacijo, greznice, nepretocne greznice ali
neposredno v vode. Odpadna jedilna olja in masti je na podlagi Uredbe o ravnanju z odpadnimi jedilnimi
olji in mastmi prepovedano mesati z drugimi odpadki, odvajati v javno kanalizacijo, greznice, male
komunalne ¢istilne naprave, nepostredno spuscati v vode in v ali na tla. Prav tako je odpadna jedilna olja in
masti prepovedano mesati z biolosko razgradljivimi odpadki, ki so namenjeni aerobni razgradnji.
Povzrocitelj kuhinjskih odpadkov iz gostinstva®® in odpadnih jedilnih olj in masti mora oddajati kuhinjske
odpadke in odpadna jedilna olja in masti zbiralcu in voditi evidenci o nastajanju kuhinjskih odpadkov iz
gostinstva in odpadnih jedilnih olj in masti. Tako kuhinjski odpadki kot odpadna jedilna olja in masti, ki
nastanejo pri pripravi hrane, se pred oddajo izvajalcu gospodarske javne sluzbe shranjujejo v za to
namenjenih posodah ali zabojnikih.

1.4 Revizijski pristop

Preverili smo pravilnost poslovanja sole v letu 2017, ki se nana$a na ravnanje s hrano, to je na nabavo
zivil, razmejevanje dejavnosti priprave obrokov in zaracunavanje obrokov.

Preverjanje pravilnosti narocanja zivil je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih
dogodkov z javnonaroc¢nisko zakonodajo, v tem okviru tudi dolocb o zelenem javnem narocanju zivil.
Upostevali smo dolocbe ZJN-2, uredbe o ZeJN in ZJN-3. Preverili smo tudi skladnost nabav s
pogodbenimi dolo¢ili ter obstoj drugih pravnih podlag za nabavo, zara¢unavanje in placila dobav Zivil.
V preveritev so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2017, ter tudi
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali
na poslovanje Sole v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot
zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s
preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo $teli za nepravilno.

30 Tako kot opomba 29.
31 Uradni list RS, st. 39/10.
2 Uradni list RS, §t. 70/08.

3 Povzrocitelj ali povzroditeljica kuhinjskih odpadkov, ki nastanejo v gostinstvu, je oseba, ki upravlja kuhinjo,

)

v kateri se v lethem povprecju pripravi dnevno 20 ali ve¢ obrokov hrane.
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Pri presoji pravilnosti razmejevanja dejavnosti priprave obrokov med javno sluzbo in trzno dejavnost smo
upostevali zlasti dolo¢be ZZ, ZOFVI, ZOsn, ZR, pravilnika o sestavljanju letnih porocil in odloka o
ustanovitvi ter Pravilnika o racunovodstvu v Osnovni $oli Brezovica pri Ljubljani* (v nadaljevanju:
pravilnik o racunovodstvu). Preverjanje pravilnosti zaracunavanja obrokov je temeljilo na ugotavljanju
skladnosti zaracunanih obrokov s cenikom, ki ga je sprejel pristojni organ Sole, z evidencami porabe in
dogovorjenimi pogoji.

Odgovore na revizijska vprasanja za izrek mnenja o ucinkovitosti Sole pri ravnanju s hrano smo pridobili
predvsem na $oli, nekatere pa smo pridobili tudi pri drugih pomembnih subjektih na podrocju revizije. Pri
izvajanju revizije smo uporabili razlicne kvalitativne in kvantitativne metode in tehnike revidiranja.

Pri iskanju odgovorov na vprasanja in z namenom ugotavljanja moznosti za doseganje izboljsav smo pri
vprasanju, ali Sola zagotavlja prehrano v skladu s smernicami, sodelovali z Nacionalnim institutom za
javno zdravije (v nadaljevanju: NIJZ) in se posvetovali z Drustvom DOVES FEE SLOVENIA — Program
Ekosole. Pri vprasanju, ali $ola ucinkovito ravna z zavrzki hrane, pa smo se posvetovali z Drustvom
Ekologi brez meja.

V reviziji nismo proucevali, ali $ola uposteva sanitarno-higienske zahteve in ali so zivila in snovi, ki
prihajajo v stik z zivili, zdravstveno ustrezna.

34 §t. 05-001 z dne 7. 12. 2006.
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2. PRAVILNOST RAVNANJA S HRANO

2.1 Prihodki in odhodki

Sola je v letu 2017 ustvarila 3.684.483 evrov odhodkov, od tega je bilo za 556.215 evrov (15 odstotkov)
stroSkov materiala. Stroski Zivil so znasali 327.940 evrov oziroma 59 odstotkov vseh stroskov materiala.
V obdobju, na katero se nanasa revizija, je Sola poslovala s 400 razlicnimi dobavitelji®, s katerimi je

realizirala za 974.690 evrov z DDV nabav. Z 41 dobavitelji zivil je realizirala promet v znesku
331.761 evrov z DDV.

Sola je v letu 2017 ustvarila 3.718.741 evrov prihodkov, ve¢ina, 3.717.179 evrov, je bila prihodkov od
poslovanja. Prihodki od prehrane so znasali 585.405 evrov oziroma 15,7 odstotka prihodkov od
poslovanja. Za prodane obroke prehrane je Sola v letu 2017 izdala 17.531 racunov starSem v znesku
334.479 evrov, 628 racunov zaposlenim v znesku 18.007 evrov in 178 racunov zunanjim uporabnikom v
znesku 8.135 evrov ter 20 racunov vrtcem v znesku 87.338 evrov. Izkazala je tudi 131.488 evrov
prihodkov za $olsko prehrano pristojnega ministrstva in 5.958 evrov Agencije Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja.

2.1.1 Nabava Zivil

Sola je v letu 2017 narocala zivila pri dobaviteljih, ki jih je izbrala po odprtem postopku in z njimi sklenila
okvirne sporazume. Predmet javnega narocila je bila sukcesivna dobava zivil po posameznih sklopih za
potrebe prehrane v $oli za obdobje 48 mesecev, pri ¢emer so bili okvirni sporazumi sklenjeni za obdobje
od 3. 3. 2014 do 28. 2. 2018. Poleg tega je nekatera narocila oddala neposredno, in sicer 14 dobaviteljem,
s katerimi je v letu 2017 ustvarila 28.146 evrov z DDV prometa.

% Skupini kontov 22 in 24.
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Slika 1: Skladisce zivil

Vir: fotografija racunskega sodisca.

21.1a  Sola je v sklepu o zaéetku postopka navedla ocenjeno vrednost javnega narodila v znesku
914.000 evrov brez DDV. Drugi odstavek 14.clena ZJN-2 je dolocal, da mora biti nacin izracuna
ocenjene vrednosti javnega narocila, vklju¢no z vsemi koli¢inskimi in cenovnimi parametri, na podlagi
katerih je naro¢nik izra¢unal ocenjeno vrednost naroéila, razviden iz dokumentacije. Sola pri izratunu
ocenjene vrednosti javnega narocila ni ravnala v skladu s drugim odstavkom 14. ¢lena ZJN-2, saj iz

dokumentacije ni razviden nacin izracuna ocenjene vrednosti javnega narocila.

21.1b  Solaje v postopku javnega naroéila oblikovala 12 sklopov, pri ¢emer je v devet od 12 sklopov
uvrstila posamezna ekoloska zivila. Ker ocenjena vrednost ekoloskih zivil iz razpisne dokumentacije ni
razvidna, Sola ni ravnala v skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena uredbe o ZeJN in tocko 2.1.2 Priloge 2
uredbe o ZeJN, ki sta dolocala, da mora naro¢nik v tehni¢nih specifikacijah med drugim dolociti
minimalni delez ekologkih zivil najmanj v visini 10 odstotkov. V letu 2017 je Sola dejansko nabavila
ekoloska zivila v vrednosti 38.060 evrov z DDV, kar predstavlja 11,5 odstotka nabavne vrednosti zivil v
letu 2017 (331.761 evrov).

2.1.1.c  Kljub temu, da je $ola dobavitelje zivil izbrala po odprtem postopku in z njimi sklenila okvirne
sporazume, pa je nabavljala tudi Zivila, ki jih je neposredno narocala pri 14 dobaviteljih, s katerimi je v
letu 2017 ustvarila za 28.146 evrov prometa, in s tem pri narocanju istovrstnega blaga ravnala v nasprotju s
14.in 24. ¢lenom ZJN-2 oziroma 24. in 39. ¢lenom ZJN-3.
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2.11.d  Sola je v postopku javnega narocanja oblikovala 12 sklopov, pri ¢emer je dolocila, da so
ponudniki lahko oddali ponudbo za celotno javno narocilo, za posamezni razpisani sklop zivil ali za
posamezna Zivila znotraj vsakega od razpisanih sklopov. Sola je oblikovala sklope na nacin, da je v 9 od
12 sklopov uvrstila tudi ekoloska zivila. Sola je v postopku javnega narocanja za metilo za oddajo javnega
narocila dolo¢ila ekonomsko najugodnejso ponudbo, in sicer je doloc¢ila merila "cena", "ve¢ ekoloskih
zivil", "kvaliteta" in "lastna proizvodnja", na podlagi katerih je tockovala ponudbe v posameznih sklopih,
ne pa posameznih Zivil. Sola je doloéila, da bodo ponudniki po merilu "cena" prejeli najve¢ 65 tock, pri
¢emer je ponudbe tockovala na nacin, da je najprej izracunala tocke za posamezna zivila in jih ovrednotila
z najve¢ 65 tockami, na podlagi tako izracunanih tock pa je $ola izracunala povprecno stevilo tock za vsa
ponujena zivila znotraj posameznega sklopa. Sola je pri tockovanju po merilu "ve¢ ekologkih Zivil"
upostevala tako tista ekoloska zivila, za katere je zahtevala, da so ekoloskega izvora, kot tudi tista, ki jih je
ponudnik dodatno ponudil. Nacin, s katerim je $ola v sklopih ocenjevala ponudbe po merilih "cena" in
"ve¢ ekoloskih zivil", je v kombinaciji s tem, da so ponudniki lahko predlozili ponudbo tudi za posamezna
zivila znotraj vsakega od razpisanih sklopov, sola pa je ponudbe tockovala na ravni posameznega sklopa,
povzrodil, da je Sola omogocila prednost ponudnikom, ki so znotraj razpisanega sklopa ponudili le
posamezna zivila, in tako ponudnike obravnavala neenako. S tem je krsila 48. ¢len ZJN-2, ki je v okviru
dopustnih meril za izbiro ponudbe dolocal, da mora naroc¢nik oddati narocilo le ponudniku, ki je oddal
ckonomsko najugodnejso ponudbo. Sola je v razpisni dokumentaciji dolodila tudi, da bo na podlagi meril
iz razpisne dokumentacije praviloma izbrala ponudbe treh ponudnikov, s katerimi bo sklenila okvirne
sporazume brez ponovnega odpiranja konkurence, izjemoma bo v posameznem sklopu sprejela ponudbe
ve¢ kot treh ponudnikov, in sicer v primeru, da bi samo na ta nacin lahko zagotovila dobavo vseh
razpisanih zivil v sklopu. Hkrati je v okvirnih sporazumih predvidela, da bo pri dobavitelju praviloma
narocala zivila, ki jih je ponudil po ugodnejsi ceni od drugega izbranega dobavitelja, in da bo od vsakega
izbranega dobavitelja v posameznem sklopu dobavila najmanj 20 odstotkov vrednosti zivil v sklopu, ki jih
ponuja ponudnik. S tem ko je $ola v razpisu dolocila, da bo od vsakega ponudnika, s katerim bo sklenila
okvirni sporazum, nabavila najmanj 20 odstotkov vrednosti zivil v sklopu, je tudi dolocila, da bo Zivila
nabavljala tudi pri ponudnikih, ki niso najugodnejsi. S tem pa je ravnala tudi v nasprotju s tretjim
odstavkom 32. clena ZJN-2, ki je dolocal, da naroénik ne sme uporabljati okvirnih sporazumov
neprimerno glede na namen in naravo predmeta narocila ali tako, da bi s tem krsil temeljna nacela.

2.1.1.e  Sola je 13.3.2014 z druzbo Era good, d.o.0.% (v nadaljevanju: Era good) sklenila okvirni
sporazum za §tiri sklope, in sicer za ribe, zamrznjena zivila, ostala Zivila ter dietna in ostala ekoloska zivila.
Ugotovili smo, da je Era good zaradi financnih tezav dne 11. 2. 2015 na podlagi pogodbe prenesla del
dejavnosti na druzbo Mercator, d. d. (v nadaljevanju: Mercator), zaradi Cesar je Sola z Ero good in
Mercatorjem sklenila aneks, na podlagi katerega je v okvirni sporazum namesto Ere good vstopil
Mercator. Ob tem se je Mercator zavezal, da bo pod enakimi pogoji kot Era good izpolnjeval prevzete
obveznosti v celoti. V okvirnem sporazumu® je bila doloc¢ena moznost, da se v primeru sprememb statusa
dobavitelja izvede prenos obveznosti iz okvirnega sporazuma na tretjo osebo, vendar je taka dolocba
okvirnega sporazuma v nasprotju z javnonarocnisko zakonodajo, v kateri ni bilo podlage za tovrstno
spremembo, ki je pomenila bistveno spremembo pogodbe, zato bi morala $ola za $tiri sklope izvesti novo

360d 3. 11. 2017 je v stecajnem postopku.
37 Okvirni sporazum je v 28. clenu dolocal, ¢e bi v ¢asu veljavnosti tega okvirnega sporazuma prislo do spremembe
statusa dobavitelja, naroc¢nik samostojno odloci o prenosu obveznosti iz tega okvirnega sporazuma na tretjo osebo

v skladu s predpisi, ki urejajo prenesene pogodbe.
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javno narocilo po enem izmed postopkov, dolocenih v prvem odstavku 24. ¢lena ZJN-2. Z Mercatorjem
je sola v letu 2017 za zivila iz sklopov, v katerih je nadomestil Ero good, ustvarila 10.172 evrov prometa.

2116 Sola je z druzbo Zito, d.d® (v nadaljevanju: Zito), ki jo je izbrala kot enega izmed
najugodnejsih ponudnikov za dobavo Zivil iz treh sklopov, in sicer iz sklopa kruh, pekovski in slasc¢icarski
izdelki, sklopa izdelki iz Zit in mlevski izdelki ter sklopa zamrznjena zivila, sklenila okvirni sporazum?®.
Maja 2016 je $ola z Zitom in Podravko trgovsko podjetie, d. 0. 0.4 (v nadaljevanju: Podravka) sklenila
aneks k pogodbi, na podlagi katerega je od junija 2016 dobavo vseh proizvodov iz tako imenovanega
trajnega programa namesto Zita prevzela Podravka, ostale produkte (tako imenovani svezi program in
dopeka) pa je $e vedno dobavljalo Zito. Ugotovili smo, da je Podravka po sklenitvi aneksa skupaj z Zitom
dobavljala Zivila iz sklopa kruh, pekovski in slas¢icarski izdelki, medtem ko je Zito v sklopih izdelki iz it
in mlevski izdelki ter zamrznjena zivila v celoti nadomestila. S Podravko je $ola v letu 2017 ustvarila

7.508 evrov prometa. Pri tem je krsila predpise o javnem narocanju in dolocbe okvirnega sporazuma, saj:

e ob vkljucitvi podizvajalca od dobavitelja za sklop kruh, pekovski in slascicarski izdelki ni zahtevala, da
ji predlozi podatke o vrsti del, ki jih bo izvedel podizvajalec, podatkov o predmetu, koli¢ini in
vrednosti del ter roku izvedbe teh del, soglasja podizvajalca, na podlagi katerega naro¢nik namesto
dobavitelja poravna podizvajalceve terjatve do dobavitelja, ter pooblastila za placilo opravljenih in
prevzetih del neposredno podizvajalcu, kot je bilo zahtevano v 4. ¢lenu okvirnega sporazuma, ki je
urejal izvajanje narocila s podizvajalci;

e Sola za sklopa izdelki iz zit in mlevski izdelki ter zamrznjena Zivila ob spremembi gospodarskega
subjekta za Podravko ni preverila pogojev za sodelovanje, standardov za zagotavljanje kakovosti in
standardov za okoljsko ravnanje ter prvotno dolocenih razlogov za izkljucitev, ki jih je dolocila v
razpisni dokumentaciji v postopku javnega narocanja, zato je ravnala v nasprotju z drugo alinejo
4. tocke prvega odstavka 95. clena ZJN-3, ki doloca, da je sprememba pogodbe o izvedbi javnih
narocil med njihovo veljavnostjo zaradi spremembe druge pogodbene stranke dopustna v primeru, ko
drug gospodarski subjekt, ki izpolnjuje prvotno dolocene pogoje za sodelovanje, standarde za
zagotavljanje kakovosti in standarde za okoljsko ravnanje ter zanj ne obstajajo prvotno doloceni
razlogi za izkljucitev, v celoti ali delno nasledi prvotnega izvajalca po prestrukturiranju podjetja,
vkljucno s prevzemom, zdruzitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, ¢e to ne vkljucuje drugih bistvenih
sprememb javnega narocila in ni namenjeno temu, da bi se obsle dolo¢be ZN]J-3.

2.1.1.,g  V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena uredbe o ZeJN in tocke 2.1.3 Priloge 2 te uredbe je moral
naro¢nik med merili za izbor ponudbe poleg meril "cena" in "ve¢ ekoloskih zivil" doloé¢iti tudi merilo
"embalaza". Ugotovili smo, da $ola za razvrstitev ponudb med merili ni dolodila merila "embalaza", zato je
ravnala v nasprotju s tretjim odstavkom 4. ¢lena uredbe o ZeJN in tocko 2.1.3 Priloge 2 uredbe o ZeJN.

2.1.1.1  Pogodbene cene ter predmet dobav

Pri pregledu smo ugotovili tudi nepravilnosti v zvezi z upostevanjem pogodbeno dogovorjenih cen ter
dogovorjenega predmeta dobav.

3 Druzba Zito, d. d. se je 3. 10. 2016 preoblikovala v druzbo Zito, d. o. o.
3 Okvirni sporazum $t. JN-01/2013-08 o sukcesivni dobavi zivil z dne 14. 3. 2014.
40 Podravka je bila na dan 30. 5. 2016 v 100-odstotni lasti druzbe Zito, d. d.
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2.1.1.1.a  Pri preverjanju skladnosti dejanskih nabavnih cen Zivil s pogodbenimi cenami smo ugotovili,
da so dobavitelji, s katerimi je imela $ola sklenjene okvirne sporazume, Soli maja in junija 2017
zaracunavali viSje cene od dogovorjenih:

e druzba Geaprodukt, d. o. 0. je pri enem artiklu zarac¢unavala 21 odstotkov visjo ceno od dogovorjene;

e druzba Sadex, d. o. 0. je zaracunavala tri artikle po 6 do 900 odstotkov visji ceni od dogovorjene;

e druzba Impuls Domzale, d. 0. 0. je zaracunala en artikel po 24 odstotkov visji ceni od dogovorjene;

e druzba Kele&Kele, d. o. 0. je zaracunavala en artikel po 6 odstotkov visji ceni od dogovorjene;

e druzba Mercator, d. d. je zaracunavala dva artikla po 248 odstotkov visji ceni od dogovorjene;

e druzba Pekarna Pecjak, d. o.o0. je zaraCunavala $tiri artikle po 3 do 10 odstotkov visji ceni od
dogovorjene;

e druzba Zito, d. 0. 0. je zara¢unavala dva artikla po 7 do 18 odstotkov visji ceni od dogovorjene.

Ugotovljena odstopanja vrednostno niso pomembna, kazejo pa na to, da $ola ni imela vzpostavljenega
ustreznega sistema za kontroliranje dejansko zaracunanih cen.

Ukrep sole

Sola je vzpostavila sistem kontrole dejanskega izvajanja okvirih sporazumov, s katerim je agotovila zaraiunavanje ivil
po dogovorjenih cenah. Organizatorka Solske prebrane ob prejemn $ivil s pomodjo raiunalniskega programa preveri skladnost
cen na dobavnici 3 dogovorjenimi. V' primern neskladnosti zavrne dobavnico. Ob prejemn racuna se ta primerja 3
dobaynicami in se po predbodni odobritvi ravnateljice posreduje v ralunovodstvo. V" primern odstopanj med racunom in
dobavnico Sola ralun gavrne.

2.1.11b Sola je v postopku javnega narocanja v razpisni dokumentaciji in 17. &enu okvirnih
sporazumov dolocila, da bo pri dobavitelju, s katerim bo imela sklenjen okvirni sporazum, narocala
dodatna zivila, ki niso predmet okvirnega sporazuma, ampak bi po vsebini lahko sodila v sklop, za
katerega bo sklenjen okvirni sporazum, pri ¢emer jih bo dobavitelj dobavil po ceni, ki jo bo potrdil
naroc¢nik. Menimo, da je taksna doloc¢ba v nasprotju s tretjim odstavkom 32. ¢lena ZJN-2, ki je dolocal, da
naro¢nik ne sme uporabljati okvirnih sporazumov neprimerno glede na namen in naravo predmeta
narocila ali tako, da bi s tem krsil temeljna nacela, saj Sola ni opredelila, katere vrste blaga oziroma artiklov
(vklju¢no z njihovimi specifikacijami) naj bi na tak nacin narocala, ter ni navedla pravil in pogojev za izbor
najugodnejsega ponudnika za to blago oziroma artikle. Navedeno po nasem mnenju pomeni, da je $ola na
tej podlagi blago oziroma artikle kupovala mimo pravil javnega narocanja.

2.1.2 Razmejevanje dejavnosti priprave obrokov med javno sluZbo in trZno
dejavnost

Izkazovanje poslovnih dogodkov in njihove predstavitve ureja pravilnik o racunovodstvu, ki v 29. ¢lenu
dolo¢a, da mora zavod v primeru opravljanja dejavnosti javne sluzbe in lastne dejavnosti! z istimi
osnovnimi sredstvi z ustreznimi sodili ugotoviti deleze amortizacije ter osnovnih sredstev, ki odpadejo na
posamezne dejavnosti. 160. ¢len pravilnika o racunovodstvu doloca, da se posebej izkazujejo stroski,
povezani z opravljanjem dejavnosti javne sluzbe, in stroski, povezani z opravljanjem lastne dejavnosti, ter
da morajo biti iz evidenc na podlagi sodil ugotovljivi neposredni spremenljivi stroski in stalni stroski za
dejavnost javne sluzbe. Pravilnik o racunovodstvu sodil ne doloca.

# Gre za trzno dejavnost.



Revizijsko porocilo | OSNOVNA SOLA BREZOVICA PRI LJUBLJANI

2.12.a  Solaje v Letnem porocilu Osnovne $ole Brezovica pri Ljubljani za leto 2017 (v nadaljevanju:
letno porocilo) med prihodke od prodaje storitev na trgu uvrstila tudi prihodke od prodaje prehrane
zaposlenim in zunanjim odjemalcem. Odhodke oziroma stroske po vrstah dejavnosti, ki niso bili razvidni
iz dokumentacije, je razmejila glede na razmerje med prihodki od prodaje iz trzne dejavnosti in celotnimi
prihodki. Amortizacijo opreme v kuhinji pa je delila glede na razmerje med prihodki trzne dejavnosti iz
naslova prehrane in celotnimi prihodki od prehrane, preostalo amortizacijo pa glede na razmerje med
prihodki od najemnin in celotnimi prihodki $ole. Sola navedenega sodila v letnem porodilu ni razkrila, kar
ni v skladu s 26. ¢lenom pravilnika o sestavljanju letnih porocil, ki doloc¢a, da se v okviru pojasnil med
drugim predstavijo sodila, ¢e so uporabljena za razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejavnost javne
sluzbe ter dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu.

Sola $olsko prehrano in prehrano za zaposlene in zunanje odjemalce zara¢unava na podlagi cen, ki jih je
sprejel svet Sole, oziroma na podlagi cene kosarice®, ki je dolocena v pogodbi, sklenjeni z vrtci. Vrste
stroskov, upostevanih pri kalkulaciji malice, nismo preverjali, saj je ceno malice dolocila ministrica,
pristojna za Solstvo. Pri ceni ostalih obrokov smo preverili, ali je Sola pri kalkulaciji cene obrokov
upostevala vse vrste stroskov, ne pa tudj, ali je pravilno dolo¢ila deleze posameznih vrst stroskov.

2.1.2b  Cenik Solske prehrane je dolocal cene zajtrka, kosila in popoldanske malice za ucence, cene
malice in kosila za zaposlene in zunanje odjemalce ter cene zajtrka za zaposlene v vrtcih. Sola je sicer
pojasnila, da pri oblikovanju cene uposteva stroske zivil, druge stroske, stroske pla¢ in presezek za nakup
opreme, vendar kalkulacij cen posameznih obrokov ni izdelala. Sola je pripravila le kalkulacijo cene kosarice
obrokov za vrt¢evske otroke. Ne da bi se izrekali o pravilnosti deleza stroskov, upostevanih pri dolocitvi cen,
opozarjamo na tveganje, da cene morda ne pokrivajo stroskov, saj se niso spremenile od leta 2014.

Ukrep Sole
Sola je 19.10. 2018 pripravila kalknlacije cen vseh obrokov, ki jib ponuja. Sola je pri izracunu cene upostevala vse
potrebne stroske.

2.1.3 ZaraCunavanje obrokov

Sola je leta 2017 za prodane obroke hrane izdala 18.357 racunov na podlagi cenika, predstavljenega v
tabeli 1, in pogodbe, sklenjene vrtci. Pri preveritvi zaraCunavanja obrokov nismo preverjali pravilnosti
uvrstitve uc¢encev v dohodkovni razred, temvec ali je $ola pri zaracunavanju obrokov upostevala uvrstitev.

42 7 dne 16. 2. 2018.
4 Cena kosarice je vkljucevala vse obroke, ki jih je Sola pripravljala za vrtcevske otroke, in sicer zajtrk, dopoldansko

malico, kosilo in popoldansko malico.
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Tabela 1: Cene obrokov

Obrok Cena z DDV
v evrih
Zajtrk 0,80
Dopoldanska, popoldanska malica 0,80
Kosilo — malo 2,45
Kosilo — veliko 2,60
Kosilo — zaposleni 3,00
Kosilo — zunanji odjemalci 4,40
Malica — zaposleni 1,50
Malica — zunanji 1,50
Zajtrk — zaposleni v vrtcih 1,25

Vira: Zapisnik 10. seje sveta Sole z dne 26. 3. 2014 in Zapisnik 14. seje sveta Sole z dne 28. 5. 2015.

2.1.3.a  Pravila Solske prehrane Osnovne sole Brezovica pri Ljubljani** (v nadaljevanju: pravila solske
prehrane) v 3. ¢lenu doloc¢ajo, da prijavo na Solsko prehrano na predpisanem obrazcu oddajo starsi,
zakoniti zastopniki in druge osebe, pri katerih so posamezni ucenci v oskrbi (v nadaljevanju: starsi),
praviloma v juniju za naslednje $olsko leto. Prijava se lahko odda tudi med $olskim letom, pri ¢emer se
prehrana ucencu nudi z naslednjim dnem oziroma dnem, ki ga navedejo starsi. Ugotovili smo, da je Sola
ucencem omogocala, da se prijavijo na obc¢asna kosila, ¢esar pravila Solske prehrane ne opredeljujejo, prav
tako ni dolocena cena za tak$na kosila.

Ukrep sole
Sola je svetu $ole na korespondenéni seji dne 24. 10. 2018 prediosila v sprejems ceno obéasnega kosila 5 kalknlacijo.

2.13b  Ugotovili smo, da je Sola v pregledanih dveh mesecih dvema zaposlenima obracunala vecje
stevilo kosil, kot bi jih lahko zaposleni zauZili glede na evidenco njune prisotnosti. Sola je zaracunala
najmanj 31 kosil za zaposlene vec, kot je bilo dni prisotnosti, kar pomeni, da sta zaposleni kosilo vzeli za
nekoga drugega, pri ¢emer pa bi Sola morala za te dodatne obroke zaracunati ceno obroka za zunanje
uporabnike.

Ukrep sole

Sola je 24. 10. 2018 na delovni konferenci niiteljskega zbora sexnanila zaposlene s spremembami na podrode prebrane
zapostenih: s 1. 12. 2018 bo cena enega kosila 3a domov enaka ceni kosila a gaposlene, cena dodatnib kosil pa bo enaka
ceni ga gunanje narolnike. 1 primern bolniske odsotnost ali dopusta bo cena kosila enaka ceni 3a 3unanje narocnike.

4 7 dne 30. 9. 2014.
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2.1.3.c  Ugotovili smo, da je $ola julija 2017 zunanjemu uporabniku, Plezalnemu drustvu Grif Brezovica,
obracunala kosila po ceni 2,85 evra, kar je manj, kot je po ceniku doloc¢ena cena kosila za zunanje
uporabnike. Zaradi navedenega je zunanjemu uporabniku obracunala 436 evrov premalo.

Ukrep Sole
Sola je svetn sole na korespondencni seji 24. 10. 2018 predlogila v sprejem cenik obrokov, ki jib ponuja, s kalknlacifo.

21.3.d  Peti odstavek 4.¢lena ZSolPre-1 dolo¢a, da ceno malice dolodi minister, pristojen za
izobrazevanje, ceno ostalih obrokov, in sicer zajtrka, kosila in popoldanske malice, pa doloci $ola. V skladu
s 30. ¢clenom ZZ svet $ole sprejema statut oziroma pravila in druge splosne akte Sole, med katere spada
tudi cenik. Sola je na podlagi pogodbe, sklenjene z vrtci, zagotavljala obroke za vrtéevske otroke, cene
kosarice, na podlagi katere je vrtcem zaracunavala obroke, pa ni predlozila v sprejem pristojnemu organu.
Sola je ravnala v nasprotju s 30. clenom ZZ, saj cene obrokov za potrebe vrtcev niso bile dolocene s
cenikom, ki bi ga kot splosen akt Sole sprejel svet sole.

Ukrep Sole
Svet sole je 2. 10. 2018 potrdil ceno obrokov za potrebe vrtca v soli v Notranjih Goricab.
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3. UCINKOVITOST RAVNAN]JA S HRANO

Da bi odgovorili na vprasanje, ali je Sola ucinkovito ravnala s hrano, smo proucili:

e ali je Sola zagotavljala u¢encem prehrano v skladu s smernicami tako, da je bilo ostankov hrane ¢im
manj, in
e alije Sola ucinkovito ravnala z odpadno hrano.

3.1 Ucinkovitost Sole pri zagotavljanju prehrane v skladu s
smernicami

Pri presoji, ali je Sola zagotovila prehrano v skladu s smernicami tako, da je ostankov ¢im manj, smo
preverili nacrtovanje in izvedbo organizacije prehrane, pa tudi spremljanje in morebitne izboljSave procesa
nacrtovanja in zagotavljanja prehrane uc¢encem, ob socasni proucitvi nacrtovanja, izvajanja, spremljanja in
prilagajanja ukrepov obvladovanja, preprec¢evanja in zmanjsevanja ostankov hrane. Pri tem smo sodelovali
z NIJZ, ki je podal mnenje o strokovnem pregledu organizirane Solske prehrane®.

3.1.1 Nacrtovanje organizacije prehrane

Osnova uéinkovitega zagotavljanja prehrane je primerno nacrtovanje organizacije prehrane. Sola mora
imeti sprejeta ustrezna pravila Solske prehrane, ki so jih obravnavali svet starSev, uciteljski zbor in ucenci
ter jih je sprejel svet Sole. Opredeliti mora vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in
dejavnosti, s katerimi spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja. Kljucno je tudi, da Sola
nacrtuje nabavo priporocenih zivil in zivil, ki so vkljucena v sheme kakovost, ter zivil, ki so proizvedena
po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, in da v okviru postopka narocanja zivil uposteva merila
kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah.

Svet Sole je sprejel pravila solske prehrane 30. 9. 2014. Pred sprejetjem sta jih obravnavala uciteljski zbor
ter svet starSev. Pravila Solske prehrane opredeljujejo postopke evidentiranja in nadzora nad koris¢enjem
obrokov, ¢as in nacin odjave posameznega obroka, ravnanje z neprevzetimi obroki ter nacin seznanitve
ucencev in starSev s pravili Solske prehrane. Na $oli je organizirana komisija za prehrano, katere sestavo in
mandat opredeljujejo pravila Solske prehrane. Pravila solske prehrane so vsebinsko ustrezna, primerno pa
bi bilo, da bi pravila pred sprejetjem obravnavali tudi ucenci, ki bi na ta nac¢in imeli moznost sodelovati pri
oblikovanju pravil Solske prehrane.

% NIJZ je maja 2018 opravil strokovno spremljanje skladnosti Solske prehrane s strokovnimi usmeritvami in
navodili, ki opredeljujejo merila za izbor Zivil, na¢rtovanje sestave, koli¢inske normative in nacin priprave Solske

prehrane ter ¢asovni okvir za njeno izvedbo.
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Sola v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pripravila razvojnega programa, ¢eprav je njegov sprejem
dolocen v 48. ¢lenu ZOFVI in je naloga ravnatelja, da program razvoja pripravi*. Razvojni nacrt Sole naj
bi vseboval tako vizijo razvoja $ole, analizo stanja, cilje razvoja, ki osmisljajo dejavnosti za doseganje ciljev,
pricakovane rezultate in kazalnike. V okviru razvojnega nacrta Sola navede vrednote in prioritete Sole, ki
lahko obsegajo tudi vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi Sola
predvidi, da bo spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja.

V Programu dela Osnovne $ole Brezovica pri Ljubljani za leto 201747 (v nadaljevanju: program dela 2017)
in Programu dela Osnovne $ole Brezovica pri Ljubljani za leto 2018% (v nadaljevanju: program dela 2018)
je $ola med drugim navedla sodelovanje pri projektu Eko vrt, Solski ekovrt ter ekolosko osvescanje v
okviru izvedbe dni dejavnosti pri Komunalnem podjetju Brezovica. Prav tako je Sola kot dolgorocni cilj
navedla oblikovanje in spodbujanje zdravega nacina zivljenja in odgovornega odnosa do naravnega okolja,
kot letni cilj pa je dolo¢ila zagotavljanje zdrave prehrane ucencem. Programa dela ne dolocata odgovornih
oseb, niti trajanja aktivnosti, niti kazalnikov.

Sola je v Letnem delovnem nacértu Osnovne $ole Brezovica pri Ljubljani za $olsko leto 2016/2017%
(v nadaljevanju: LDN 2016/2017) nacrtovala interesne dejavnosti in izvedbo izbirnih predmetov. Vsebine
na temo zdrave prehrane in kulture prehranjevanja v LDN 2016/2017 niso dovolj natan¢no definirane, saj
sola ni vedno opredelila ciljev ter ni opredelila kazalnikov, ravno tako navedene dejavnosti ne odrazajo
stanja v Soli in zaznanih tezav. V Letnem delovnem nacrtu Osnovne $ole Brezovica pri Ljubljani za Solsko
leto 2017/2018% (v nadaljevanju: LDN 2017/2018) je Sola opredelila razlicne vzgojno-izobrazevalne
dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi je predvidela, da bo spodbujala zdravo
prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, tako v okviru izvedbe obveznih kot izbirnih predmetov®!,
interesnih dejavnosti, taborov, naravoslovnih dni in praznovanja drugih dni, kot na primer Tradicionalni
slovenski zajtrk in dan slovenske hrane, s ¢imer je Zelela otrokom priblizati pomen zajtrka in zdravega
nacina prehranjevanja, ozavescati ucence, starSe in ucitelje o pomenu in prednostih domace pridelave in
predelave hrane. Med drugim je nacrtovala:

e urejanje Solskega vrta, ki naj bi u¢encem pomagal pri spoznavanju pomena narave in pridelave hrane,
ohranjanju zdravja in okolja;

e izvajanje tritedenskega sklopa za 1. in 2. razrede, namenjenega zdravju in zdravi prehrani; ucenci naj bi
se ucili o zdravih nacinih prehranjevanja in pripravili zdrav obrok iz zdravih sestavin, ki bi jih prinesli s
seboj; nacrtovano je bilo, da ucence 1.1in 2. razredov obisée visja medicinska sestra in jim predstavi
zdravo prehrano ter pripravi zdravo malico;

e vaktivu 3., 4. in 5. razreda naj bi se zdravi prehrani posvecali med izvedbo predmetov in pri razrednih
urah ter pri izvedbi naravoslovnih dni;

e ucenci 6. razreda se o zdravi prehrani uéijo tudi pri predmetu Gospodinjstvo — spodbujanje k
pravilnemu ritmu prehranjevanja in izbiri zivil.

4649, ¢len ZOFVI.
47 Februar 2017.

48 Februar 2018.

4 7 dne 2. 10. 2016.
507 dne 2. 10. 2017.

51 Nacini prehranjevanja in Sodobna priprava hrane.

27



28

OSNOVNA SOLA BREZOVICA PRI LJUBLJANT | Revizijsko porocilo

Sola za izvedbo dejavnosti ni vedno opredelila ciliev dejavnosti, ukrepov za doseganie ciljev in kazalnikov,
prav tako ni nacrtovala konkretnih vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih s prehrano za ucence od
7.do 9. razreda.

Sola je naértovala nabavo ekoloskih Zivil in Zivil po merilih "kvaliteta” ter "lastna proizvodnja". Pri merilu
"kvaliteta" je Sola v okviru postopka javnega narocanja tockovala zivila, ki so imela enega od uradno
veljavnih in priznanih znakov kakovosti zivil, to je nacionalni in evropski zascitni znak oziroma simbol
kakovosti, evropski oziroma nacionalni zasc¢itni znak za zascitene kmetijske pridelke oziroma zivila,
nacionalni zaséitni znak za visjo kakovost, znak za varovano zivilo, integrirano pridelavo. Iz postopka
narocanja pa ni razvidno, da bi sola upostevala Priroc¢nik z merili kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih
ustanovah, ¢eprav v delu razpisne dokumentacije glede opisa zivil nekatere zahteve sole sovpadajo z merili
kakovosti, opredeljenimi v priro¢niku.

Ocenjuyjemo, da sSola ucinkovito nacrtuje organizacijo prehrane, vendar Se obstajajo moznosti za
izboljave. Sola ima sprejeta vsebinsko ustrezna pravila $olske prehrane, pri njihovem oblikovanju pa
ucenci niso sodelovali. Ker sola nima sprejetega razvojnega programa, na tem podrodju ni imela moznosti
optedelitve podroéja Solske prehrane. Za Solsko leto 2016/2017 je nacrtovala interesne dejavnosti in
izvedbo izbirnih predmetov, za Solsko leto 2017/2018 pa je Sola opredelila vzgojno-izobrazevalne
dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo
prehranjevanja, pri ¢emer pri nekaterih dejavnostih niso navedeni cilji, manjkala pa je tudi opredelitev
kazalnikov. Nacrtovala je nabavo ekoloskih zivil, pa tudi zivil iz drugih shem kakovosti ter Zivil,
proizvedenih po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, v postopku narocanja pa v delu razpisne
dokumentacije nekatere zahteve Sole sovpadajo z merili kakovosti, dolocenimi s Prirocnikom z merili
kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah.

3.1.2 Nacrtovanje ukrepov obvladovanja, prepreCevanja in zmanjSevanja ostankov
hrane

Preverili smo, ali je Sola opredelila aktivnosti za ozavescanje ucencev in njihovih starSev o problematiki
ostankov hrane ter druge ukrepe preprecevanja in zmanjSevanja ter obvladovanja koli¢ine ostankov hrane,
ali je dolocila ucinke naértovanih aktivnosti ter dolocila odgovorne osebe za izvedbo in predvidela
obdobje izvajanja aktivnosti in ukrepov.

Sola je v LDN 2017/2018 nacrtovala, da bodo uditelji 3., 4. in 5. razreda pri malici opozarjali na koli¢ino
hrane in spodbujali otroke, da pojedo vse, tudi sadje in zelenjavo, in po potrebi hrano razdelili na manjse
dele in s tem otroke ucili, da znajo sami dolo¢iti sebi primerno koli¢ino hrane. Poleg navedenega je v obeh
Solskih letih naértovala, da bodo ucenci opravljali druzbeno koristno delo, kamor se med drugim uvrséa
pomoc v jedilnici, kar upostevamo kot primer dobre prakse aktivnosti (ozavescanja) ucencev, starSev pa
tudi zaposlenih $ole o problematiki ostankov hrane.
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Primer dobre prakse

DruzZbeno koristno delo u€encev v jedilnici

Sola je v LDN 2016/2017 in LDN 2017/2018 nacrtovala, da bo ozaves¢ala ucence in njihove starse o
problematiki ostankov hrane tako, da bo predstavila in uvedla druzbeno koristno delo, ki bo med drugim
obsegalo tudi dezuranje uc¢encev. Dezurstvo je opredeljeno kot pravica in dolznost ucencev, da prispevajo
svoj delez k dobri organizaciji dela na Soli ter skrbijo za urejeno in cisto jedilnico. Dezuranje obsega
pomo¢ mlaj$im ucencem, dezurstvo ucencev ob vhodu v $olo in dezurstvo v jedilnici. V jedilnici dezurajo
ucenci od 6. razreda dalje, dezurstvo pa vkljuc¢uje pomoc¢ pri splakovanju posode in odlaganje ostankov
hrane v posode za bioloske odpadke. Sola je predvidela, da bo ostankov hrane manj, ¢e bodo uéenci sami
videli, koliko hrane ostane. Sola je naértovala, da star$i in ucenci pred zacetkom novega $olskega leta
podajo izjavo, da so seznanjeni s Pravili Solskega reda Osnovne S$ole Brezovica pri Ljubljani’?
(v nadaljevanju: pravila $olskega reda), da sprejemajo program dela Sole in vzgojno usmeritev Sole. Starsi in
ucenci se obvezejo, da s svojim ravnanjem prispevajo k ugledu sole.

Spremembe pravil $olskega reda so bile sprejete v Solskem letu 2015/2016, torej pred obdobjem, na katero
se nanasa revizija, vendar zaradi nazornosti predstavljamo proces sprejema sprememb pravil Solskega reda.
Vecina starSev je podprla idejo o dezuranju ucencev v jedilnici, s ¢imer naj bi $ola uc¢ence spodbudila k
vedjemu spostovanju hrane, seznanila z ostanki hrane, navajala na red in pospravljane za sabo, zato je svet
star§ev soglasal s predlaganimi spremembami pravil Solskega reda. Nekateri starsi so imeli pomisleke glede
uvajanja sprememb v pravila Solskega reda, saj naj tak§no dezuranje ne bilo potrebno, nasprotovali so tudi
sodelovanju pti pospravljanju posode. Zanimalo jih je, ali se bo zaradi dezurstva ucencev na soli zmanjsalo
stevilo zaposlenih v kuhinji. Ravno tako je uvedba dezurstva ucencev v jedilnici sprva naletela na odpor
zaposlenega kuhinjskega osebja. Vodstvo Sole je pristopilo k predstavitvi druzbeno koristnega dela
ucencev, in sicer starSem, zaposlenim $ole kot tudi svetu sole tako, da je izpostavilo cilje druzbeno
koristnega dela, ki so dolznost pospravljanja jedilnega pribora in hrane, seznanjanje z ogromnimi
kolicinami ostankov hrane, ki postanejo odpadek, in ozaves$canja uc¢encev o pomenu hrane. Seznanitev je
potekala tudi s prikazom filma — dezurstvo ucencev v jedilnici, pri Cemer je clanica sveta Sole predlagala,
da se k predstavitvenemu filmu doda se podatke o kolicini zavrzene hrane. S predlogom sprememb pravil
Solskega reda se je strinjal in ga sprejel svet Sole.

Sola je v obdobju, na katero se nanasa revizija, nacrtovala, da bo izvedla anketo, s katero bo preverila
stopnjo zadovoljstva ucencev in starsev s Solsko prehrano in na ta nacin pridobila informacijo o zivilih, ki
jih imajo ucenci radi oziroma jih zavracajo.

Sola ni naértovala ravnanja z zivili, ki so ze v $olski kuhinji, oziroma zivili, ki jim bo v kratkem potekel rok
trajanja. Prav tako ni predvidela prilagajanja jedilnika in prilagajanja nakupa Zivil porabi, ter ni nacrtovala
spremljanja ostankov hrane.

Ocenjujemo, da je $ola delno ucinkovito nacrtovala ukrepe obvladovanja, preprecevanja in zmanjSevanja
ostankov hrane, Ceprav bi lahko naértovala Se izvedbo nekaterih drugih ukrepov, ki bi prispevali k
zmanj$evanju ostankov hrane, kot na primer sistemati¢no belezenje ostankov hrane in ravnanje z zivili, ki
so na razpolago v $olski kuhinji, ter prilagajanje nakupa zivil porabi. Kot dobro prakso ocenjujemo
nacrtovanje projekta druzbeno koristnega dela ucencev, ki vkljucuje tudi aktivnosti ozavescanja ucencev in
njihovih starSev o problematiki zavrzene hrane.

52 Z dne 6. 3. 2013 ter spremembe in dopolnitve z dne 17. 6. 2014, 30. 9. 2014, 2. 3. 2016, 7. 6. 2016.
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3.1.3 Otrganiziranje prehrane ucencev

Pri presoji, ali $ola ucinkovito organizira prehrano ucencev, smo preverili, ali:

e 5o zaposleni, zadolzeni za pripravo Solskih obrokov, ustrezno usposobljeni;

e Sola dejansko nabavlja priporocena zivila in zivila, ki so vklju¢ena v sheme kakovosti, ter Zivila, ki so
proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil;

e uposteva priporoceno pogostost uzivanja zivil iz posameznih skupin Zzivil;

e izvaja vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi spodbuja
zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja;

e je sistem prijav na $olsko prehrano in odjav posameznih obrokov ucinkovit;

e je rezim prehranjevanja ustrezen in urejenost celotnega obmodja Sole ucence spodbuja k razvoju
ustreznih prehranjevalnih navad.

Vodja oziroma organizatorka Solske prehrane ima ustrezno izobrazbo za zasedbo delovnega mesta, saj je
univerzitetna diplomirana inzenirka Zivilske tehnologije, prav tako ima opravljen strokovni izpit za
strokovne delavee na podrocju vzgoje in izobrazevanja, ki je pogoj za zasedbo delovnega mesta
organizatorja Solske prehrane®. V letu 2017 se je udelezila izobrazevanj Dietna prehrana in jedilniki,
Priprava brezglutenskih jedilnikov in izobrazevanja Izzivi in priloznosti $olske prehrane. Vodja kuhinje je
po izobrazbi kuharica. Zaposleni v kuhinji so se udelezili izobrazevanja za kuharsko osebje v vrtcih in
solah z naslovom Prehrana za osebe s celiakijo ali brezglutenska dieta v teoriji in praksi. Vodja kuhinje se
je udelezila Se izobrazevanja o pripravi ribjih jedi.

Poleg ustrezno usposobljenega osebja je za ucinkovito organizacijo prehrane treba nabaviti priporocena
zivila in zivila, ki so vkljucena v sheme kakovosti, ter zivila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o
kakovosti zivil. Sola je v letu 2017 nabavila za 38.060 evrov ekoloskih Zivil, kar predstavlja 11,5 odstotka
vrednosti nabav v letu 2017. Sola posebej ne zbira podatkov o nabavljenih Zivilih, ki so proizvedena po
nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, medtem ko na podlagi poznavanja zivil v shemah kakovosti
ocenjuje, da je v letu 2017 nabavila za 48.584 evrov zivil iz shem kakovosti, kar predstavlja 14,6 odstotka
vrednosti nabav v letu 2017. Od lokalnih ponudnikov je v letu 2017 nabavila 17.715 evrov zivil, kar
predstavlja 53-odstotni deleZ vseh nabavljenih Zivil (331.761 evrov). Sola kot lokalne dobavitelje poleg
kmetov in zadrug obravnava tudi dobavitelje mleka, kruha in pekovskih izdelkov, pri teh dobaviteljih je
$ola v letu 2017 kupila zivila v vrednosti 150.558 evrov. Sola je do 30. 6. 2018 nabavila ekoloska Zivila v
vrednosti 22.991 evrov, kar predstavlja ve¢ kot polovico vrednosti nabav ekoloskih zivil v letu 2017, ter za
29.962 evrov zivil, vkljucenih v sheme kakovosti.

Pri ugotavljanju, ali Sola uposteva priporoc¢eno pogostost uzivanja zivil iz posameznih skupin zivil, smo se
oprli na ugotovitve strokovnega pregleda organizirane Solske prehrane, ki ga je opravil NIJZ. Ugotovljeno
je bilo, da je bila marca 2018 ponudba skladna z na¢rtovanim jedilnikom. Sola je sadje in/ali zelenjavo
vkljucila v obrok, vendar ne pri vsakem obroku, pri popoldanski malici sta zastopana v polovici primerov.
Sola ponuja razli¢ne vrste kruha in pekovske izdelke (iz bele, ¢rne, polbele pseniéne moke ter obéasno
polnozrnate/graham p$enicne moke, ovsene, pirine in koruzne moke), nekoliko premalokrat preredko je
ponujala kase. Sola je preredko ponujala ribe in ribje izdelke, saj jih je mese¢no ponudila trikrat za kosilo,
smernice pa jih priporocajo enkrat do dvakrat tedensko. Preveckrat je ponudila mesne izdelke s homogeno

53 Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Osnovni $oli Brezovica pti Ljubljani, $t. 11/2008 z
dne 21. 7. 2008.
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strukturo oziroma vedjim delezem mascob (hrenovka, salama, pleskavica, paSteta, mortadela). Redko
ponujanje odsvetovanih zivil iz skupine industrijsko pripravljenih pekovskih in slas¢icarskih izdelkov z
veliko vsebnostjo maséob in/ali sladkotjev ter obi¢ajno tudi razli¢nih Zivilskih aditivov je bilo v skladu s
priporoéili smernic. Sola je prepogosto na jedilnik uvrstila odsvetovana Zivila iz skupine mle¢nih izdelkov
z dodanimi sladkorji in vecjo vsebnostjo aditivov, kot je na primer sadni jogurt, sadni kefir, kakav in
puding s smetano. Kakav sicer pripravlja Solsko osebje v kuhinji, ki pri pripravi napitka nadzira in
minimizira koli¢ino dodanega sladkorja in mascob, kar je ustrezneje kot predpakirano ¢okoladno mleko z
vecjo vrednostjo sladkorja. Za pijaco je u¢encem za zajtrk ponujen sladkan ¢aj, vendar bi bilo primerneje
ponuditi nesladkan c¢aj, pri kosilu pa je obic¢ajno ponujen sok s 100-odstotnim sadnim delezem, razredcen
z vodo, in nektar, ¢eprav smernice priporocajo vodo oziroma nesladkan ¢aj. Sicer pa Sola vedno ponuja
vodo, kot to priporo¢ajo smernice. Sola nudi kruh z ni%jo vsebnostjo soli, s ¢imer prispeva k zmanjani
uporabi soli v Solski prehrani. Dosoljevanje jedi v $oli ni mogoce, Sola se tudi izogiba uporabi ze
pripravljenih jusnih osnov/kock z dodatkom ojacevalcev okusa. Vecino jedi pripravlja kuharsko osebje,
kar je ustrezno. Sola uporablja priporocena rastlinska olja, kot na primer repi¢no, sonéni¢no, olivno
oziroma buc¢no olje, nekajkrat mesec¢no pa $ola uporablja tudi maslo, sladko in kislo smetano, in sicer kot
namaz, za pripravo pire krompija, peciva in juh, ter izjemoma svinjsko mast za pripravo mateviza. Sola ne
pripravlja obrokov s prazenjem ali cvrtjem v globoki mascobi, ker uporablja konvektomat. Odsvetovani
nacini toplotne obdelave zivil so uporabljeni le, ko bi bila pri pripravi dolocenih jedi v konvektomatu
senzorika mocno okrnjena. Glede na vse navedeno je mogoce ugotoviti, da je $ola v jedilnik nekoliko
premalokrat vkljucila sadje in/ali zelenjavo, ribe in primerne ribje izdelke, polnovredna zita in izdelke iz
kas. Nekoliko preveckrat je ponujala odsvetovana zivila iz skupine mlec¢nih izdelkov z dodanimi sladkorji
in vec¢jo vsebnostjo aditivov in iz skupine mesnih izdelkov s homogeno strukturo oziroma z vedjim
delezem mascob.

Sola je zagotovila najmanj dve uri presledka med posameznimi obroki, malici pa je namenila najmanj
15 minut. Glede na to lahko rezim prehranjevanja na $oli ocenimo kot pretezno ustrezen, opozoriti pa je
potrebno, da Sola ni zagotovila vsem ucencem najmanj 30 minut ¢asa za kosilo, kot to priporocajo
smernice. Sola za vse ucence za kosilo namenja ¢as od 12:15 do 14:45, pri ¢emer je ¢as delitve odvisen od
urnika pouka. Sola je pojasnila, da imajo najve¢ ¢asa za kosilo uéenci 1.in 2. razredov, in sicer 30 do
40 minut. Ucenci podaljSanega bivanja (1. do 5. razredi) se v jedilnici obicajno zadrzijo 20 do 30 minut,
ucenci 6. do 9. razredov pa porabijo za kosilo 15 do 20 minut. Jedilnik se ni ponovil prej kot v 21 dneh.

Sola je izvedla vedino dejavnosti, ki jih je nacrtovala, in sicer je realizirala izbirna predmeta Nadini
prehranjevanja in Sodobna priprava hrane in interesno dejavnost Solski vrt ter izvedla Tradicionalni
slovenski zajtrk. 1. razredi so si v okviru dejavnosti, namenjenih zdravju in zdravi prehrani, Solsko malico
oblikovali po svoje, pri cemer so otroci od doma prinesli zelenjavo in sadje po izbiri. 1. in 2. razredi so se
v okviru sklopa Zdravo zivim pri razlicnih predmetih® uéili in razmisljali o zdravem zivljenju. Ucenci
nizjih razredov so se pri pouku poudili tudi o prehranski piramidi ter o skrbi za zdravje, zdravi prehrani in
obnasanju pri mizi ter poslusali predavanje o skrbi za zdravje in zdravi prehrani.

Sistem prijav na $olsko prehrano in odjav od Solske prehrane po nasi oceni omogoca dnevno prilagajanje
Stevila pripravljenih obrokov glede na stevilo prijav na obroke. Obrok je pravoc¢asno odjavljen, ¢e odjavo
star$i ucenca sporocijo do 8:00 tekocega dne, in sicer po telefonu, elektronski posti ali prek sms sporocila.
V primeru ustne odjave oseba, ki je prejela odjavo, sestavi zapisnik o odjavi prehrane. Prijave na Solsko

5 Likovna umetnost, slovenscina, spoznavanje okolja.
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prehrano Sola vodi v pisni obliki kot prijavnice ter kasneje v elektronski obliki z vnosom v racunalniski
program. Sola je u¢encem, ki niso prijavljeni na kosilo, omogoéala, da se prijavijo na obcasna kosila, ¢esar
pravila Solske prehrane ne predvidevajo, vendar pa ocenjujemo, da to prispeva k manjSemu Stevilu
neprevzetih obrokov.

Urejenost celotnega obmocja Sole spodbuja ucence k razvoju ustreznih prehranjevalnih navad, saj ucenci
opravljajo dezurstvo v jedilnici, s ¢imer $ola vpliva na razvijanje ustreznega odnosa do hrane. Prav tako v
Solskem prostoru niso namesceni avtomati za distribucijo hrane in pijace, $ola ima sprejeta pravila vedenja
v jedilnici, v jedilnici je namescen umivalnik in podrobnejsa navodila za umivanje rok, kar prispeva k
higieni rok. Sola je v jedilnici z izolacijo stropa zmanjsala hrup.

Ocenjuyjemo, da je sola ucinkovito organizirala prehrano ucencev, vendar Se obstajajo moznosti za
izboljgave. Za pripravo $olske prehrane so skrbeli ustrezno usposobljeni zaposleni. Sola je izvedla skoraj
vse nacrtovane vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi je
spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, tudi urejenost celotnega obmocja sole je
ucence spodbujala k razvoju ustreznih prehranjevalnih navad. Priporocena zivila in Zivila, vkljucena v eno
od shem kakovosti, so predstavljala dobro &etrtino nabavljenih zivil. Sola je sicer nekoliko premalokrat v
obroke vkljucevala sadje in zelenjavo ter ribe in ribje jedi, prepogosto pa odsvetovana zivila iz skupine
mleka in mle¢nih izdelkov z dodanimi sladkorji in vedjo vsebnostjo aditivov ter iz skupine mesnih
izdelkov s homogeno strukturo oziroma vedjim delezem mascob. Rezim prehranjevanja smo ocenili kot
pretezno ustrezen, razen glede casa za kosilo, saj ga je Sola u¢encem namenila premalo. Sistem prijav na
solsko prehrano in odjav od Solske prehrane na $oli je omogocal prilagajanje $tevila pripravljenih obrokov,
vendar ni bil v celoti skladen s pravili Solske prehrane.

3.1.4 Obvladovanje, zmanjSevanje in prepreCevanje ostankov hrane

Da bi bila $ola uc¢inkovita pri zagotavljanju prehrane v skladu s smernicami tako, da bi bilo ostankov hrane
¢im manj, mora aktivno obvladovati, zmanjsevati in preprecevati nastajanje ostankov hrane. Ugotavljali
smo, ali Sola izvaja nacrtovane in druge aktivnosti na tem podrodju.

Sola je poskusala vplivati na zmanjsanje ostankov hrane z uvedbo dezurnih u¢encev v jedilnici, ki so se pri
dezuranju seznanili s koli¢ino ostankov hrane in s pogovori dezurnih uditeljev in dezurnih ucencev z
ucenci v jedilnici. Dezuranje ucencev se je navkljub nasprotovanju nekaterih starSev uveljavilo in
predstavlja del druzbeno koristnega dela ucencev.
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Slika 2: Dezurstvo ucencev v jedilnici
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Vir: fotografija racunskega sodisca.

Sola ni spremljala koli¢ine ostankov hrane. Po pojasnilih $ole je kuhinjsko osebje obves¢alo organizatorko
Solske prehrane o odzivih u¢encev na uvedbo nove jedi. Ce ucenci dolo¢enega #ivila niso marali, se ga na
jedilnik ni uvrscalo prepogosto, vendar je Sola $e vedno ponujala doloceno koli¢ino sadja in zelenjave ter
polnozrnatih izdelkov, ceprav teh zivil ucenci ne marajo. Ocenjujemo, da izkustveni nacin Soli sicer
omogoca sprotno prilagajanje jedilnikov, vendar je vezan na aktivnosti posameznega zaposlenega, ki pa se
jih ni nacrtno spremljalo niti se niso belezili njihovi rezultati, zaradi ¢esar jih ocenjujemo kot premalo
sistematicne, saj se verjetno v primeru kadrovskih sprememb osebja, ki je zadolzeno za Solsko prehrano,
aktivnosti ne bi izvajale na enak nacin.

Komisija za prehrano je obravnavala rezultate ankete za $olsko leto 2016/2017 ter predloge in pobude
ucencev in starSev. Glavna kuharica je omenila, da ucenci 1.1in 2. razredov pojedo vec in je zato man;
ostankov hrane, odkar imajo zaradi prostorske stiske kosilo v razredih. Ucenci, ki so ¢lani komisije za
prehrano, so izpostavili priljubljene® in manj priljubljene’ jedi. Ucenci tudi nimajo radi, ¢e se jih na
delilnem pultu spodbuja k pokusanju novih jedi ali nepriljubljene hrane. Svet starSev’’ je izrazil zeljo, da bi
ucenci 3. razredov kosilo jedli v jedilnici, vendar po pojasnilih Sole to zaradi prostorske stiske ni mogoce,
poleg tega se je izkazalo, da uéenci, ki jedo v razredih, pojedo veé. Sola je starSem predstavila prednosti
obedovanja v ucilnicah, saj lahko ucenci v miru pridejo po dodatek, prav tako lahko ucitelj spremlja,
koliko je otrok pojedel, in ga spodbudi, da nepriljubljene jedi poskusi vsaj v manjsi koli¢ini. Otroci na
razdelilnem pultu lahko povedo, ¢esa bi radi manj ali ve¢ na krozniku. Ce je hrane dovolj, jo imajo
moznost dobiti dodatno.

5 Zelena solata s koruzo, kitajsko zelje s koruzo.
% Jota, ¢icerikin namaz, polnozrnati in bio izdelki, zelenjavne juhe.

57 Zapisnik 1. seje Sveta statSev Osnovne $ole Brezovica pti Ljubljani v $olskem letu 2017/18 z dne 28. 09. 2017.
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Sola ni izkazala, da je prilagajala nakup Zivil porabi in Zivilom na zalogi tako, da bi najprej porabila Zivila, ki
bi jim v kratkem potekel rok trajanja. Pojasnila je, da ce je to dopustno, porabi neoporecna in neporabljena
zivila takoj, ko je to mogoce. Tako navaja, da kadar je na primer na jedilniku goveja juha, se ponudi
kuhana govedina, ¢e je mogoce, se porabi tudi zelenjava iz juhe.

Ocenjujemo, da bi $ola lahko ucinkoviteje obvladovala, preprecevala in zmanjsevala kolicine ostankov
hrane. Kot ustrezno prakso ocenjujemo izvajanje druzbeno koristnega dela uc¢encev, delovanje komisije za
prehrano in sodelovanje ucencev pri pripravi jedilnika. Sola je na podlagi izkusenj osebja prilagajala
jedilnik, vendar taksno delovanje temelji na izkusnjah in motiviranosti osebja, kar sicer lahko prinasa dobre
rezultate, vendar pa samo po sebi ne zagotavlja celovitega in kontinuiranega ravnanja sole za zmanj$anje
ostankov hrane. Sola pa bi lahko izvedla $e druge ukrepe, ki bi prispevali k zmanj$evanju ostankov hrane,

in sicer belezila ostanke hrane in ustrezno ravnala z zivili, ki so na razpolago v Solski kuhinji, prilagajala

nakup zivil porabi ter sistemati¢no spremljala, katerih zivil ucenci ne marajo.

3.1.5 Spremljanje nartovanja in zagotavljanja prehrane u¢encem

Ugotavljali smo tudi, ali $ola spremlja in po potrebi izboljsuje proces nacrtovanja in zagotavljanja prehrane
ucencem, torej ali poroca o uresniCevanju nacrtovanih in drugih vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti,
povezanih s prehrano, in o dejavnostih, s katerimi spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo
prehranjevanja ter ugotavlja potrebe po izboljsavah, prevetja stopnjo zadovoljstva uCencev in starSev s
Solsko prehrano in dejavnostmi, povezanimi s podroéjem prehrane, ter ali je vzpostavila ustrezen sistem
nadzora usklajenosti ponujene prehrane s smernicami.

Sola je v Porocilu o izvedbi letnega delovnega nacrta s samoevalvacijo za $olsko leto 2016/20175
(v nadaljevanju: poroéilo o realizaciji LDN 2016/2017) porocala o izvedbi interesnih dejavnosti Solski vrt
in Solski ekovrt in o sodelovanju v Shemi $olskega sadja in zelenjave. Sola skopo poroca o izvedenih
dejavnostih, pri ¢emer ni mogoce razbrati konkretnih aktivnosti ucencev pri izpeljavi nacrtovanih
vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih s prehrano, oziroma aktivnosti za spodbujanje zdravega
prehranjevanja in kulture prehranjevanja.

Sola je v dolo¢enih primerih spremljala in ovrednotila izvedbo naértovanih in drugih aktivnosti ter
dejavnosti ter ugotavljala potrebe po izboljsavah izvedenih vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih s
prehrano, in dejavnosti, s katerimi je predvidela spodbujanje zdravega prehranjevanja in kulture
prehranjevanja. Komisija za prehrano je porocala, da pobuda o predavanju o zdravi prehrani za ucence in
starSe Se ni bila realizirana, a zeli, da se tako predavanje v prihodnosti izvede, vendar Sola ni izkazala
namere o naértovanju takinega predavanja. Sola tudi ni predlozila poroéil oziroma evalvacije izvedenih
vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti in aktivnosti, povezanih s prehrano, na podlagi katerih bi lahko

ugotavljala potrebe po izboljsavah.

Pri nac¢rtovanju jedilnikov Sola obcasno uporablja Praktikum jedilnikov zdravega prehranjevanja v
vzgojno-izobrazevalnih ustanovah (od prvega leta starosti naprej) ter sledi Zeljam otrok, pri tem pa
vedinoma uposteva osebne izkusnje vodje prehrane in kuharjev. Sola je v tednu od 20. 3. do 27. 3. 2017
izvedla energijsko in hranilno vrednotenje, kjer je energijsko vrednost racunala za otroke od sedmega do
desetega leta starosti. Sola je navedla, da se izratunano tedensko povpredje za ogliikove hidrate, mas¢obe

% Sprejet 2. 10. 2017.
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in beljakovine priblizuje prehranskim normativom kot jih dolo¢ajo smernice. V Solskem letu 2017/2018

Sola energijskega in hranilnega vrednotenja ni izvedla. Ocenjujemo, da Sola ni imela v celoti

vzpostavljenega ustreznega sistema nadzora usklajenosti ponujene prehrane s smernicami, saj smernice

priporocajo:

e vzpostavitev samonadzornega kontrolnega sistema izvajanja smernic tako, da se vsaj enkrat letno
energijsko in hranilno ovrednoti jedilnike in pridobi povratna informacija o hranilni in energijski
uravnotezenosti jedilnikov;

e sprejem nacrta pogostosti laboratorijskega preizkusanja energijske in hranilne vrednosti celodnevnih
ali posameznih dnevnih obrokov priprave zaradi primerjave s prehranskimi normativi in njegovo
dosledno uresnicevanje;

e da se pri nacrtovanju jedilnikov uporablja Praktikum jedilnikov zdravega prehranjevanja v vzgojno-
izobrazevalnih ustanovah (od prvega leta starosti naprej), metoda s prehranskimi enotami v smernicah
ali prosto dostopna spletna orodja, ki zagotavljajo doseganje normativov.

Sola je v $olskem letu 2016/2017 in $olskem letu 2017/2018 izvedla anketi, s katerima je Zelela preveriti
stopnjo zadovoljstva s Solsko prehrano ter s pomocjo odgovorov v prihodnje oblikovati jedilnike. Anketo
so za ucence 1. do 3. razredov izpolnjevali starsi, ucenci 4. do 9. razredov pa so anketo izpolnili sami.
Na sestanku komisije za prehrano je organizatorka predstavila rezultate ankete o solski prehrani za Solsko
leto 2016/2017 in izpostavila premajhno $tevilo ucencev, ki zajtrkujejo, saj je skoraj 40 odstotkov uc¢encev
in ve¢ kot desetina starSev menila, da malica lahko nadomesti zajtrk. Starsi so sprasevali o dietni prehrani,
zato je Sola uvedla nov nacin obvesc¢anja in deljenja dietnih obrokov. Predlagano je bilo tudi, da se zaradi
majhnih porcij omogoc¢i dodatna hrana pri kosilu. Po pojasnilih Sole je mogoce dobiti dodatno hrano
skoraj vedno, vendar je tezava pri vrsti hrane, ki bi jo vecina ucencev Zelela vec, saj je v primeru bolj
priljubljene hrane kolicina omejena in ucenci ne morejo vedno dobiti dodatka Zeljene hrane. Pri
sestavljanju jedilnikov organizatorka Solske prehrane uposteva zelje ucencev, ki jih ugotavlja na podlagi
ankete ter predlogov ucencev v okviru solskega patlamenta, in glede zmoznosti Solske kuhinje. V okviru
Solskega parlamenta uéenci predlagajo jedi, ki bi jih radi jedli za malico in kosilo. Sola je pri tem nekatere
predlagane kombinacije jedi spremenila, tako je na primer sladoled, ki so si ga ucenci Zeleli poleg kostne
juhe in njokov z bolonjsko omako, nadomestila s solato. Ucenci so predlagali vecinoma odsvetovana,
hranilno revna zivila. Vendar odsvetovanih Zivil smernice ne prepovedujejo v celoti, v vsakdanji jedilnik
naj bi se vkljucevala v velikih casovnih presledkih oziroma majhni frekvenci ter v kombinaciji s
priporo¢enimi zivili, zato so bila na jedilniku dvakrat mese¢no. Sola je upostevala Zelje u¢encev glede sadja
in zelenjave, ki so jih ucenci v anketi in Solskem parlamentu izpostavili kot priljubljena Zivila. Prav tako je
Sola v $olskem letu 2016/2017 v treh razredih, in sicer v 4., 6. in 8. razredu, izvedla anketo Shema $olskega
sadja, s katero je zelela preveriti zadovoljstvo s Shemo Solskega sadja, vendar rezultatov ankete ni proucila
in ugotavljala potreb po izboljsavah. Sola je v $olskem letu 2016/2017 ze Cetrto leto zapored starsem
postredovala vprasalnik, s katerim je Zelela pridobiti informacijo o opravljenem delu, ugotoviti odstopanja
v pricakovanjih starSev in delavcev sole ter od starSev pridobiti priporocila ali konstruktivne pripombe. Za
izboljsanje Solske prehrane (malic in kosil) so starsi podali priporocila na podrocju organizacije dela ter
ocenili, da daje $ola velik poudarek pozitivnemu odnosu uéencev do okolja. Sola je z anketo ugotovila
moznosti za izbolj$ave na podrocju spodbujanja zdravega prehranjevanja in kulture prehranjevanja ter v
nekaterih primerih tudi pricela z izvajanjem aktivnosti za izboljSanje na podlagi rezultatov ankete in
priporodil starsev.

Sola je spremljala in porocala o izvedbi le nekaterih aktivnosti na podroéju naértovanja in zagotavljanja
Solske prehrane. Menimo, da bi morala k ocenjevanju pristopiti bolj sistemati¢no. Zagotavljanja prehrane
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ucencem ni spremljala nacrtno in ni ugotavljala ter evidentirala potrebe po izboljsavah. Bolj natan¢no in
konkretno bi morala tudi porocati o uresni¢evanju vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih s
prehrano in zdravim prehranjevanjem. Ugotavljala je stopnje zadovoljstva ucencev in starSev s Solsko
prehrano in dejavnostmi, s katerimi Sola spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, s
¢imer je pridobila informacije za ugotavljanje moznosti izbolj$av in v dolocenih primerih tudi upostevala
zelje ucencev in starSev. Ni pa imela v celoti vzpostavljenega ustreznega sistema nadzora usklajenosti
ponujene prehrane s smernicami. Na podlagi navedenega ocenjujemo, da bi Sola lahko ucinkoviteje
spremljala tako nacrtovanje kot tudi zagotavljanje prehrane uc¢encem.

3.1.6 Spremljanje aktivnosti, povezanih s problematiko ostankov hrane

Eden od pokazateljev ucinkovitega ravnanja s hrano je tudi zavzetost Sole na podroc¢ju spremljanja in
izboljSevanja aktivnosti, povezanih s problematiko ostankov hrane. Ocenjujemo, da je $ola ravnala
primerno, Ce je spremljala izvajanje ukrepov (aktivnosti), usmetjenih v zmanjsevanje, preprecevanje in
obvladovanje koli¢ine ostankov hrane, in prilagodila te aktivnosti u¢inkom ze izvedenih aktivnosti.

Sola je uvedla dezurstvo ucencev v jedilnici, s katetim je Zelela med drugim vplivati na zmanjsanje
ostankov hrane, vendar opaza, da je bilo v zacetku uvedbe dezuranja v jedilnici ostankov hrane manj, v
letu 2017 pa razlika ni vec opazna, pri ¢emer $ola ni preverjala vzrokov za stagnacijo.

Komisija za prehrano je obravnavala rezultate ankete za Solsko leto 2016/2017 ter predloge in pobude.
Izkazalo se je, da je ostankov hrane manj, ker uenci prve triade kosijo v razredih. Sola je na podlagi
rezultatov ankete, to je pripomb ucencev, pa tudi izkusenj kuhinjskega osebja namesto ajdovih rezancev
narocala pirine in druge vrste polnozrnatih rezancev in testenin, ker se ti ne razkuhajo in zlepijo ter jih
manj konca kot ostanek.

Sola v obdobju, na katero se nana$a revizija, ni izkazala, da sistemati¢no in kontinuirano spremlja in
izbolj$uje aktivnosti, povezane s problematiko ostankov hrane. Sola je sicer ugotovila, da je ostankov
hrane manj, ¢e ucenci kosijo v razredih, ter pricela nabavljati druge vrste polnozrnatih izdelkov, vendar k
problematiki spremljanja in prilagajanja aktivnosti, povezanih z ostanki hrane, ni pristopila celovito. Le
celovit pristop lahko prispeva k ustrezni ureditvi omenjenega podrocja v prihodnje.

Ocenjujemo, da je bilo spremljanje in prilagajanje aktivnosti, povezanih s problematiko ostankov hrane,
delno ucinkovito. Spremljanje izvajanja ukrepov ni bilo v celoti vzpostavljeno in ni bilo sistemati¢no,
vendar je Sola kljub temu izvedla nekatere izboljsave tudi na podlagi rezultatov anket in upostevala
pripombe ucencev.

3.2 Ucinkovitost ravnanja z odpadno hrano

Pri presoji, ali je Sola z odpadno hrano ustrezno ravnala, smo preverili, ali je Sola nacrtovala, kako bo z
odpadno hrano ravnala, ali je u¢inkovito izvajala aktivnosti na podro¢ju ravnanja z odpadno hrano in ali je
spremljala in prilagajala ravnanje z odpadno hrano.

3.2.1 Nacrtovanje ravnanja z odpadno hrano

Sola je ucinkovito nacrtovala lo¢evanje odpadkov, ¢e je predvidela, kako bo z odpadki ravnala v prihodnje,
¢e je preverila mozna in dopustna ravnanja z odpadno hrano, nacrtovala ravnanja z zivili s pretecenim
rokom uporabe, delno zauzitimi zivili oziroma obroki, ki niso bili zauziti.
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V LDN 2016/2017 in LDN 2017/2018 in pravilih $olskega reda je $ola kot eno izmed dolznosti uc¢encev
opredelila locevanje odpadkov, poleg tega je v obeh LDN za ucence 1. in 2. razredov nacrtovala locevanje
odpadkov med ostalimi dejavnostmi, ki se izvajajo celo $olsko leto 2016/2017 in Solsko leto 2017/2018.
Sola ob tem ni navedla, katere aktivnosti za lo¢eno zbiranje odpadkov se bodo izvajale, ni dolodila
odgovornih oseb za izvajanje locenega zbiranja odpadkov, prav tako ni nacrtovala ciljev in kazalnikov pri
izvedbi aktivnosti, povezanih z locevanjem odpadkov. V okviru dejavnosti za nadarjene ucence je Sola v
letu 2017 za ucence od 2. do 9. razreda v okviru Prvega tabora za vrtickarje naértovala postavitev
kompostnika in izobrazevanje ucencev o pravilnem kompostiranju. Za ta namen je $ola v letu 2017
zaprosila podjetje, ki ponuja kompostnike, za donacijo dveh kosev za kompostiranje odpadkov.

Sola je nacrtovala ravnanje s pripravljenimi, a nezauZitimi obroki $olske prehrane v pravilih $olske
prehrane. Pravila doloc¢ajo, da obroke, ki niso prevzeti do konca razdelitve (zajtrk do 7:45, dopoldanska
malica do 10:30, kosilo do 14:45, popoldanska malica do 15:30 ), Sola brezplacno odstopi drugim
ucencem, ki so abonenti $olske prehrane. Sola neprevzetih obrokov ne sme pogrevati ali shranjevati,
ampak jih mora dnevno razdeliti ali odstraniti.

Sola ni preverila, katera so moZna in dopustna ravnanja z odpadno hrano, in ni naértovala, kako bo
ravnala z odpadki v prihodnje, prav tako ni naértovala ravnanja z odpadno hrano, ki jo je mogoce
ponovno uporabiti pri pripravi drugih jedi, niti ravnanja z zivili s preteCenim rokom uporabe, z delno
zauzitimi zivili oziroma obroki in neuzitnim delom odpadne hrane.

Sola ima sklenjeno pogodbo z zbiralcem odpadkov, ki nastanejo v kuhinji. Sola je naértovala, da zbiralcu
odpadke odda kuharica v Solski kuhinji.

Ocenjujemo, da je Sola sicer v doloceni meri nacrtovala ravnanje z odpadno hrano, vendar nalog,
odgovornih oseb, ciljev in kazalnikov ni vselej dolocila. Predvidevala je, da bo hrano, ki je bila
pripravljena, a ni bila zauzita, odstopila u¢encem $ole in odpadno hrano predala zbiralcu odpadkov. Ni pa
se ukvarjala z vprasanjem, kako bo z odpadki hrane ravnala v prihodnje, ni preverila moznih in dopustnih
ravnanj z odpadno hrano, ni na¢rtovala ravnanja z zivili s pretecenim rokom uporabe, z delno zauzitimi
zivili oziroma z obroki, ki niso bili zauZiti.

3.2.2 Ravnanje z odpadno hrano

Sola ravna ucinkovito, ¢e izvaja nacrtovane aktivnosti na podrocju ravnanja z odpadno hrano, poleg tega
pa obroke, ki niso prevzeti, brezplacno odstopi drugim ucencem ali humanitarnim organizacijam, ki so
vpisane v razvid humanitarnih organizacij. Sola ustrezno ravna z odpadno hrano tudi, ¢e odpadke locuje.

Sola mora pripraviti poroéilo o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi za preteklo leto®. Sola je v letu 2015
oddala 8.028 kilogramov biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov in 46 kilogramov odpadnega jedilnega olja in
masti, 7.600 kilogramov biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov je nastalo v letu 2016 ter 9.335 kilogramov
biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov in 72 kilogramov odpadnega jedilnega olja in masti v letu 2017.
O kolic¢ini odpadnega jedilnega olja in masti v letu 2016 Sola ni porocala. Zbiralca odpadkov® sta v
letu 2017 $oli za odvoz odpadkov skupaj zarac¢unala 2.208 evrov. V prvi polovici leta 2018 je sola oddala

% Na podlagi 29. ¢lena Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, $t. 35/15, 69/15).

6 Sola je z avgustom 2017 zamenjala zbiralca odpadkov.
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6.004 kilograme biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov, kar je 770 kilogramov vec¢ kot v prvi polovici 2017.
Maticna $ola® je v prvi polovici 2017 oddala 4.055 kilogramov biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov
oziroma 35,9 kilograma na dan, v prvih Sestth mesecih leta 2018 pa je oddala 4.856 kilogramov
biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov, kar je v povprecju 43 kilogramov na dan. Ugotovili smo, da je
koli¢ina zavrzene hrane med letoma 2015 in 2016 padala, po tem obdobju pa je zacela narai¢ati. Sola za
leti 2015 in 2017 poroc¢a o majhni koli¢ini odpadnega jedilnega olja in masti.

Za lazje razumevanje, koliko hrane Sola zavrze v enem dnevu, smo na Soli opravili tehtanje®® odpadne
hrane, loceno glede na vrsto odpadne hrane. Upostevali smo zavrzke hrane, nastale na mati¢ni soli in
podruznici. Menimo, da na kolicino odpadne hrane vplivajo ustrezno odlaganje odpadne hrane kot tudi
izbira zivil in sestava obroka, zato v nadaljevanju predstavljamo jedilnik na dan tehtanja odpadne hrane.

Sola je na dan tehtanja za zajtrk pripravila makovo $trucko, kakav in jabolko, za dopoldansko malico pa
bio ¢rni kruh, mle¢ni namaz, korenje, breskev in planinski ¢aj. Za kosilo je bila gobova juha, govedina
stroganov, rezanci, zelje s fizolom v solati in ananas. Za popoldansko malico je $ola ponudila polnozrnat
rogljicek in mleko.

61 Ker podruznica samostojno pripravlja obroke, smo zaradi primerljivosti s koli¢ino odpadkov na dan tehtanja pri
izta¢unu povprecne dnevne koli¢ine oddanih biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov upostevali le kolicino
biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov, ki je nastala na mati¢ni soli.

2 Tehtanje je bilo opravljeno 28. 5. 2018.
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Slika 3: Kosilo

Vir: fotografija racunskega sodisca.

Ugotovili smo, da je na dan tehtanja $ola zavrgla 10163 kilogram hrane, kar je bistveno ve¢, kot je znasala
povprecna dnevna koli¢ina oddanih biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov na mati¢ni $oli v prvih
Sestih mesecih leta 2018 (43 kilogramov), in od povpredja za junij 2018 (42,3 kilograma). Ve¢ kot tretjina
zavrzene hrane oziroma 39,2 kilograma je nastala pri pripravi malice in kosila. Preostali del zavrzene hrane
je ptipravljena hrana, ki ni bila zauzita (nedotaknjena, nepostrezena in ostanki po kroznikih). Na soli je
tega dne zajtrkovalo 36 ucencev, pripravili so 708 malic, 617 kosil in ponudili 185 popoldanskih malic. Po
podatkih Sole so zajtrk prevzeli vsi prijavljeni ucenci, malico je prevzelo 677 ucencev, kar je 31 ucencev
manj, kot je bilo prijavljenih, kosilo je prevzelo 550 ucencev ali 67 manj od prijavljenih, popoldanske
malice pa nista prevzela dva ucenca, zato so njihove obroke razdelili med ostale u¢ence. Kljub temu je po
kosilu ostalo 12,8 kilograma uzitne hrane. Na $oli je na dan tehtanja na posamezen obrok nastalo 9 gramov

63 Sola pripravlja obroke tudi za $tiri oddelke vrtcev, zato smo od konéno izmerjene kolitine zavriene hrane
(1006,5 kilograma) odsteli 5,5 kilograma zavtzkov, kar predstavlja ocenjeno odpadno hrano pti pripravi in po uzitju
obrokov za predsolske otroke vrtcev.

64 Po zajtrku je ostalo 0,4 kilograma odpadkov. Po malici je nastalo 21,5 kilograma odpadkov, od tega 6,7 kilograma
pti pripravi in 14,8 kilograma po zauzitju. Pri pripravi kosila je nastalo 23,5 kilograma odpadkov, po kosilu pa je
ostalo skupaj 40,7 kilograma odpadne hrane, od tega 33,9 kilograma odpadkov in 12,8 kilograma uzitne hrane. Po
pojasnilu $ole ni bilo odpadkov pti popoldanski malici.
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zavrzene hrane pri pripravi malice in 53 gramov pri pripravi kosila, po zauzitju pri zajtrku je ostalo
11 gramov, po malici 20 gramov in pri kosilu 75 gramov zavrzene hrane, kar prikazuje slika 4.

Slika 4: Zavrzena hrana na posamezen postrezen obrok
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Sola je pripravljeno in nepostrezeno hrano ponudila u¢encem najprej kot dodatni obrok, kasneje naj bi
hrano od neprevzetih obrokov do konca razdelitve brezplacno odstopila abonentom $olske prehrane,
vendar navedb $ole o brezplacni razdelitvi hrane v reviziji nismo mogli preveriti. Pravila $olske prehrane
ne urejajo brezplacne oddaje hrane od neprevzetih obrokov humanitarnim organizacijam, po pojasnilu
sole pa se $ola za donacijo neprevzetih obrokov humanitarnim organizacijam ni odlo¢ila zaradi HACCP
sistema. Ker $ola ne spremlja, kaj se dogaja s hrano od neprevzetih obrokov, nima pregleda nad koli¢ino
uzitne odpadne hrane in nad ravnanjem z njo. Ugotovili smo, da je na dan tehtanja ostalo 12,8 kilograma
hrane, ki je ucenci niso prevzeli in je bila neoporecna, zaposleni v kuhinji pa so jo ob zaklju¢ku dneva
shranili v posode in jo pustili ob delilnem pultu. Obstaja tveganje, da $ola pripravi vecjo koli¢ino hrane od
nacrtovane in u¢encem ne ponudi vse hrane od neprevzetih obrokov, zato lahko neopore¢na hrane ostane
in jo brezpla¢no prevzamejo zaposleni.

Sola hrane, ki ostane pri obrokih, in jo sme uporabljati pri pripravi obrokov, ni ponovno uporabila pri
pripravi drugih jedi. Po navedbah $ole je Zivila s pretecenim rokom uporabe zavrgla. Sola je v porocilu o
realizaciji LDN 2016/2017porocala o izvedbi Tabora za vrtickarje za nadatjene ucence.

V kuhinji ima $ola vzpostavljen sistem, po katerem v za to namenjenem zabojniku loceno od drugih
odpadkov zbira kuhinjske odpadke, ki nastanejo pti pripravi hrane, in ostanke, ki nastanejo po zauzitju
obrokov. Prav tako v za to namenjenih zabojnikih lo¢eno od drugih odpadkov zbira odpadna jedilna olja in
masti. Zbiralec odpadkov dvakrat oziroma trikrat tedensko odvaza biolosko razgradljive kuhinjske odpadke,
odpadna jedilna olja in masti pa, ko je zabojnik poln (priblizno enkrat mese¢no oziroma na dva meseca).

05 Analiza tveganja in ugotavljanja kriticnih kontrolnih tock, angl.: Hagard Analysis Critical Control Point.
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Zabojnike z odpadno hrano $ola do odvoza hrani v zaprtem prostoru, locenem od kuhinje. V $oli je za
ravnanje z organskimi kuhinjskimi odpadki in odpadnimi jedilnimi olji in mastmi zadolzena glavna
kuharica.

Ugotovili smo, da Sola del biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov odlaga tudi v zabojnike z biolosko
razgradljivimi odpadki, ki jih odvaza nepooblas¢ena druzba®. S tem $ola zmanjsa koli¢ino biolosko
razgradljivih kuhinjskih odpadkov za odvoz in tudi stroske odvoza, vendar ravnanje sole ni pravilno.

Ocenjujemo, da je Sola z odpadno hrano v pretezni meri ravnala neucinkovito. Pripravljeno in
nepostrezeno hrano je brezpla¢no odstopila uc¢encem in izvedla aktivnosti, povezane s kompostiranjem.
Sola hrane, ki je ostala pri obrokih in bi jo bilo mogoce $e uporabiti pri pripravi obrokov, ni ponovno
uporabila pri pripravi drugih jedi, ampak jo je zavrgla. Obstaja tudi tveganje, da del neoporecne hrane
nacrtno ostaja in jo brezplacno prevzamejo zaposleni. Ugotovili smo, da je koli¢ina odpadne hrane v
letu 2017 zacela narascati, Sola pa ni pristopila k ugotavljanju vzrokov in njihovem odpravljanju.
Vzpostavila je sistem locevanja odpadkov, a je del biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov odlagala
tudi v zabojnike, ki jih je odvazala nepooblasc¢ena druzba.

3.2.3 Spremljanje ravnanja z odpadno hrano

V reviziji smo pregledali tudi, ali je Sola spremljala in prilagajala ukrepe ravnanja z odpadno hrano. Ocenili
smo, da je ucinkovita, ¢e spremlja izvajanje in rezultate ze izvedenih dejanj ter ustrezno prilagodi
nacrtovane aktivnosti.

% Komunalno podjetje Snaga, d.o.o. ni registritana za odvoz biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov iz

gostinstva (Stevilka biolosko razgradljivih odpadkov: 20 01 08).
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Slika 5: Odpadna hrana

Vir: fotografije racunskega sodisca.

Sola meseéno spremlja koli¢ine odpadne hrane z evidenénimi listi odvoza biolosko razgradljivih odpadkov
in odpadnih jedilnih olj in masti ob prejetju racunov. Sola je pojasnila, da zaposleni in ucenci spremljajo
zavrzeno hrano, ko jo pospravijo s kroznikov, vendar koli¢ine in vrste odpadne hrane ne belezijo, zato
menimo, da spremljanje ravnanja z odpadno hrano temelji zgolj na lastnih opazanjih zaposlenih.

V porodilu o realizaciji LDN 2016/2017 je v okviru samoevalvacijskega porocila, in sicer priporocil in
pripomb starsev, med drugim navedeno, da se odpadki po razredih dosledno locujejo, kar kaze na velik
pomen, ki ga Sola daje pozitivhemu odnosu ucencev do okolja. V letnem porocilu je Sola porocala, da je v
Solskem letu 2016/2017 nadaljevala z loc¢enim zbiranjem odpadkov, vendar ob tem ni navedla, katere
ukrepe je izvedla. Sola v posameznih primerih spremlja ravnanje z odpadno hrano, vendar ni predlagala
novih ukrepov, poleg tega teh aktivnosti ni izvajala sistemati¢no in kontinuirano.

Ocenjujemo, da je Sola v posameznih primerih spremljala nacrtovane aktivnosti, seznanjena je bila tudi s
podatki o koli¢ini odpadne hrane, ki ji jih je posredoval zbiralec odpadkov, vendar ni imela
vzpostavljenega sistema, ki bi ovrednotil ucinke izvedenih aktivnosti, zato tudi ni mogla ustrezno
prilagoditi aktivnosti na podro¢ju ravnanja z odpadno hrano. Sola ni izkazala sistemati¢nega spremljanja
ravnanja z odpadno hrano, zato menimo, da na tem podrocju ni bila u¢inkovita.
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4. MNENJE

Revidirali smo pravilnost dela poslovanja Osnovne Sole Brezovica pri Ljubljani, ki se nanasa na ravnanje s

hrano v letu 2017, in uc¢inkovitost Sole pri ravnanju s hrano od 1. 1. 2017 do izdaje osnutka revizijskega
porocila 3. 10. 2018.

4.1 Mnenje o pravilnosti poslovanja

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Osnovna sola Brezovica pri Ljubljani pri nabavi zivil, razmejevanju dejavnosti priprave

obrokov in zarac¢unavanju obrokov v letu 2017 ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili v

naslednjih primerih:

iz dokumentacije o javnem narocilu ni razviden nacin izracuna ocenjene vrednosti, Ceprav je
dobavitelje zivil izbrala po odprtem postopku in z njimi sklenila okvirne sporazume, je zivila
neposredno narocala tudi pri drugih dobaviteljih, narocila ni oddala le ponudnikom z najugodnejso
ponudbo, dopustila je spremembo gospodarskega subjekta med veljavnostjo okvirnega sporazuma in
dopustila izvajanje dobav s podizvajalcem, za katerega ni preverila, ali izpolnjuje pogoje, nepravilno je
dogovorila spremembe okvirnega sporazuma ter uporabila okvirni sporazum v nasprotju z njegovim
namenom in tako, da je zaobsla temeljna nacela javnega narocanja, zato je pri nabavi zivil ravnala v
nasprotju s predpisi s podrodja javnega narocanja in s pogodbenimi dolo¢ili (izplacila dobaviteljem v
znesku 45.826 evrov) — tocke 2.1.1.a, 2.1.1.c, 2.1.1.d, 2.1.1.¢, 2.1.1.f in 2.1.1.1.b;

v postopku oddaje javnega narocil za nakup zivil ni upostevala obveznih minimalnih okoljskih zahtev
za zeleno javno narocanje, ker ni dolocila minimalnega deleza ekoloskih Zivil najmanj v predpisani
visini in ni dolocila predpisanega merila "embalaza", zato je ravnala v nasprotju z Uredbo o zelenem
javnem narocanju — tocki 2.1.1.b in 2.1.1.g;

v letnem porocilu ni razkrila vseh sodil za razmejevanje odhodkov oziroma stroskov po vrstah
dejavnosti, kar ni v skladu s Pravilnikom o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava — tocka 2.1.2.a;

ni pripravila kalkulacije cen obrokov — tocka 2.1.2.b;

Vrtcem Brezovica je zaracunavala obroke po ceni, ki je ni dolocila s cenikom, ki bi ga sprejel svet Sole
—tocka 2.1.3.d;

cene obrokov zunanjim uporabnikom je zaracunavala v nasprotju s cenikom in jim zato zaracunala
najmanj za 436 evrov premalo — tocki 2.1.3.b in 2.1.3.c.

Menimo, da je bilo poslovanje Osnovne Sole Brezovica pri Ljubljani zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki

jih navajamo v prejSnjem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi in pogodbenimi doloc¢ili, ki jih

mora upostevati pri svojem poslovanju.
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4.2 Mnenje o uc€inkovitosti poslovanja

Da bi lahko izrekli mnenje o ucinkovitosti ravnanja s hrano v Osnovni $oli Brezovica pri Ljubljani od
1. 1. 2017 do izdaje osnutka revizijskega porocila 3. 10. 2018, smo iskali odgovore na vprasanja, ali je Sola
zagotovila ucencem prehrano v skladu s smernicami tako, da je bilo ostankov hrane ¢im manj, in ali je Sola
ucinkovito ravnala z odpadno hrano.

Zaradi ugotovitev, ki jih navajamo v nadaljevanju, menimo, da je bilo v obdobju, na katero se nanasa
revizija, ravnanje Osnovne Sole Brezovica pri Ljubljani s hrano delno wiinkovito in bi ga bilo mogoce
izboljsati predvsem na podrocju porocanja in sistematicnega spremljanja dejavnosti, ki se nanasajo na
ravnanje s hrano.

Sola je ucinkovito naértovala organizacijo prehrane, vendar $e obstajajo moznosti za izboljsave. Sola ima
sprejeta vsebinsko ustrezna pravila Solske prehrane, vendar pri njihovem oblikovanju niso sodelovali
ucenci. Sola je opredelila vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi
spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, pri cemer pri nekaterih dejavnostih niso
navedeni cilji, manjkala pa je tudi opredelitev kazalnikov. Nacrtovala je nabavo ekoloskih Zivil, pa tudi zivil
iz drugih shem kakovosti in zivil, proizvedenih po nacionalnih predpisih o kakovosti zivil, v okviru
postopka javnega narocanja pa v delu razpisne dokumentacije nekatere zahteve Sole sovpadajo z merili
kakovosti, dolocenimi s Priro¢nikom z merili kakovosti za zivila v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah.
Ukrepe obvladovanja, preprecevanja in zmanjSevanja ostankov hrane je Sola ustrezno nacrtovala. Lahko
pa bi nacrtovala e druge ukrepe, ki bi prispevali k zmanjsevanju ostankov hrane, kot na primer belezenje
ostankov hrane in ravnanje z zivili, ki so na razpolago v solski kuhinji, ter prilagajanje nakupa zivil porabi.

V okviru organiziranja Solske prehrane je imela $ola ustrezno strokovno usposobljene zaposlene, ki so se
izobrazevali na podro¢ju zdrave prehrane. Sola je izvajala vecino vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti,
povezanih s prehrano, in dejavnosti, s katerimi spodbuja zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja,
tudi celotno obmodje sole je uc¢ence spodbujalo k razvoju ustreznih prehranjevalnih navad. Dobro cetrtino
nabav Zivil predstavljajo priporocena Zivila in Zivila, vklju¢ena v eno do shem kakovosti. Sola je nekoliko
preredko vkljucevala sadje in zelenjavo ter ribe in ribje jedi v obroke, prepogosto pa je vkljucevala
odsvetovana zivila iz skupine mleka in mle¢nih izdelkov z dodanimi sladkotji in veéjo vsebnostjo aditivov
ter iz skupine mesnih izdelkov s homogeno strukturo oziroma vecjim delezem mascob. Dejansko izvajanje
prijav na Solsko prehrano in odjav od Solske prehrane je bilo sicer uc¢inkovito, vendar delno neskladno s
Pravili solske prehrane Osnovne sole Brezovica pri Ljubljani. Vzpostavljeni rezim prehranjevanja smo
ocenili kot pretezno ustrezen, z izjemo ¢asa, namenjenega kosilu, ki je bil prekratek. Sola je izvajala
nacrtovane aktivnosti za obvladovanje in zmanjSevanje ter preprecevanje ostankov hrane, ucenci $ole so
dezurali v jedilnici, komisija za prehrano pa je sodelovala z ucenci pri pripravi jedilnika. Koli¢ina ostankov
hrane se ni belezila, Sola tudi ni prilagajala nakupa Zivil porabi in zalogi zivil v Solski kuhinji ter ni belezila
zivil, ki jih u¢enci ne marajo. Sola bi lahko uéinkoviteje obvladovala, zmanjievala in preprecevala ostanke
hrane.

Sola ni izkazala, da bi v obdobju, na katero se nanasa revizija, celovito in kontinuirano spremljala in po
potrebi prilagodila izvedbo aktivnosti na podrodju nacrtovanja in zagotavljanja Solske prehrane in
dejavnosti, s katerimi bi vplivala na zmanjsevanje ostankov hrane. Sola je porocala in spremljala izvedbo le
nekaterih aktivnosti na podro¢ju nacrtovanja in zagotavljanja Solske prehrane. Stopnje zadovoljstva
ucencev in star$ev s $olsko prehrano in z dejavnostmi, s katerimi $ola spodbuja zdravo prehranjevanje in
kulturo prehranjevanja, je ugotavljala, kar pomeni, da je pridobila informacije za ugotavljanje moznosti
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izboljsav in v dolocenih primerih upostevala zelje ucencev in starsev, Ce je bilo to mogoce. Ni pa imela v
celoti vzpostavljenega ustreznega sistema nadzora usklajenosti ponujene prehrane s Smernicami za
prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih. Sola je sicer ugotovila, da je ostankov hrane manj, ¢e
ucenci kosijo v razredih, ter pricela nabavljati druge vrste polnozrnatih izdelkov, vendar k problematiki
spremljanja in prilagajanja aktivnosti, povezanih z ostanki hrane, ni pristopila celovito.

Sola je naé¢rtovala in tudi odstopala nezauzite obroke ucencem $ole, odpadno hrano pa je predajala
zbiralcu odpadkov. Sola je do dolo¢ene mere naértovala ravnanje z odpadno hrano, vendar nalog, ciljev in
kazalnikov ter odgovornih oseb ni vselej dolocila. Nacrtovala je locevanje odpadkov, ni pa predvidela,
kako bo ravnala z odpadki hrane v prihodnje, niti se ni ukvarjala s preveritvami moznih in dopustnih
ravnanj z odpadno hrano. Sola se soo¢a s povecevanjem koli¢ine biorazgradljivih kuhinjskih odpadkov,
vendar ni pristopila k ugotavljanju vzrokov in njthovem odpravljanju. Pripravljeno in nepostrezeno hrano
je brezplacno odstopila u¢encem, vendar pregleda nad odpadno hrano ni imela. Obstaja tveganje, da del
neoporeéne hrane naértno ostaja in ga brezplaéno prevzamejo zaposleni. Sola hrane, ki je ostala pri
obrokih in bi jo bilo mogoce $e uporabiti pri pripravi obrokov, ni ponovno uporabila, ampak jo je zavrgla.
Imela je vzpostavljen sistem locevanja odpadkov, a je del biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov
odlagala tudi v zabojnike, ki jih je odvazala za odvoz biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov
nepooblai¢ena druzba. Sola je sicer v posameznih primerih spremljala in predlagala naértovane aktivnosti,
seznanjena je bila s podatki o koli¢ini odpadne hrane, ni pa izkazala sistematicnega spremljanja in
prilagajanja ukrepov ravnanja z odpadno hrano glede na rezultate Ze opravljenih dejanj. Glede na
navedeno ocenjujemo, da bi Sola ravnanje z odpadno hrano lahko precej izboljsala.
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5. PRIPOROCILA

Osnovni Soli Brezovica pri Ljubljani priporocamo, naj:

e konkretizira nacrtovane vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, povezane s prehrano, dejavnosti, s katerimi
bo spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo prehranjevanja, dejavnosti, s katerimi bo obvladovala,
preprecevala in zmanjSevala ostanke hrane, ter opredeli ravnanje s hrano, ko je ta ze odpadek;
dejavnosti naj predstavi, navede cilje in ukrepe ter kazalnike za dosego ciljev, odgovorne osebe,
obdobje trajanja in pogostost izvajanja dejavnosti;

e uskladi pravila solske prehrane z dejansko ureditvijo;

e vzpostavi sistem belezenja zivil, ki jih u¢enci odklanjajo, in skusa v okviru smernic prilagoditi jedilnik;

e prouci moznosti uporabe zavrzkov hrane, ki je neoporecna;

e zagotovi kontinuirano izvajanje dejavnosti, vezanih na organizacijo prehrane, preprecevanje zavrzkov
hrane in ustrezno ravnanje s hrano, ko je ta ze odpadek, in

e spremlja izvedbo dejavnosti s podrocja ravnanja s hrano, jih ovrednoti in po potrebi prilagodi.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena Zakona o racunskem sodiscu ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Osnovni soli Brezovica pri Ljubljani, priporoc¢eno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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Javnega denarja
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