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1. UvVOD

V revizijskem porodilu o ucinkovitosti poslovanja Ob¢ine Cankova pri reguliranju cen obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja v obdobju od leta 2008 do leta 2012! (v nadaljevanju: revizijsko
porocilo) je Racunsko sodisce Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) Obcini Cankova,
izteklo mnenje, da pri reguliranju cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
(v nadaljevanju: GJS) varstva okolja #/ bila ucinkovita.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodis¢e od Obcine Cankova
zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.

Obcina Cankova je racunskemu sodis¢u predlozila odzivno porocilo. V odzivnem porocilu, ki ga je s
podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Drago Vogrinci¢, Zupan, so predstavljeni popravljalni
ukrepi.

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost
izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

! [URL: http://www.ts-
rs.si/tsrs/rsrs.nsf/1/KCFEC99CD866564CBC12581DB004BB310?0penDocument&appSource=91F2455D3855
1D7CC1257155004755A7], 26. 3. 2018.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Placila za vzdrZevanje vodovodnih prikljuc¢kov in vodomerov
ter stranskih storitev

2.1.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.2.3.a revizijskega porocila smo ugotovili, da je v obdobju od leta 2008 do leta 2012 nacin
izvajanja in financiranja GJS oskrbe s pitno vodo na obmocju Obcine Cankova, poleg Odloka o
gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Cankova?, ki je nehal veljati 29. 10. 2011, ko je stopil v veljavo nov
istoimenski Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Cankova® (v nadaljevanju: odlok o GSJ 2011),
Odloka o oskrbi s pitno vodo v Obé¢ini Cankova* (v nadaljevanju: odlok o oskrbi s pitno vodo 2000), ki je
nehal veljati 16. 11. 2011, ko je stopil v veljavo Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe
oskrbe s pitno vodo na obmocju Ob¢éine Cankova’ (v nadaljevanju: odlok o oskrbi s pitno vodo 2011),
urejal tudi Pravilnik o obracunavanju stroskov za uporabo javnega vodovoda Murska Sobotas.

Obcina Cankova je s Pravilnikom o obrac¢unavanju stroskov za uporabo javnega vodovoda Murska Sobota
podrobneje uredila osnove, normative in postopke pri obracunavanju stroskov za storitev oskrbe s pitno
vodo ter nekaterih stranskih komunalnih storitev uporabnikom GJS, poleg tega je dolocila, da se za
obracunavanje storitev, ki niso opredeljene v tem pravilniku in so povezane z uporabo javnega vodovoda,
uporablja veljavni cenik izvajalca GJS, pri tem pa s tem pravilnikom niti z drugim splosnim aktom ni
opredelila vrst/vsebine posebnih storitev v zvezi z ukinitvijo prikljucka, prekinitvijo odvzema vode in
ponovno prikljucitvijo na javni vodovod oziroma drugih storitev (in nalog), ki jih zagotavlja izvajalec GJS
v okviru GJS oskrbe s pitno vodo, ter nacina oblikovanja cen teh storitev, temvec je prepustila izvajalcu
GJS, da jih oblikuje in dolo¢i, kar je v nasprotju z dolo¢bami 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah’ (v nadaljevanju: ZGJS), ki doloc¢a, da se mora s predpisom dolociti nacin oblikovanja
posameznega financnega vira GJS.

Obcina Cankova je morala v odzivhem porocilu predloziti predlog sprememb obcinskih predpisov,
v katerem je morala pri oskrbi s pitno vodo opredeliti  posebne storitve, ki jih zagotavlja izvajalec

2 Utradni list RS, $t. 46/00, 12/07.

3 Uradni list RS, $t. 86/11.

4 Uradni list RS, $t. 46/00, 96/07.

5> Uradni list RS, st. 87/11; velja od 17. 11. 2011.
6 Uradni list RS, §t. 1/09.

7 Uradni list RS, §t. 32/93.
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GJS osktbe s pitno vodo, ter nacin oblikovanja cen teh storitev, in predloziti nacrt aktivnosti za njegovo
sprejetje (z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb).

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina Cankova je posebne storitve, ki jih zagotavlja izvajalec GJS oskrbe s pitno vodo, ter nacin
oblikovanja cen teh storitev opredelila v 7. ¢lenu Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o nacinu
opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v Obcini Cankova® (v nadaljevanju:
spremembe odloka o oskrbi s pitno vodo), na podlagi katerega je v odlok o oskrbi s pitno vodo 2011
dodan nov 36.d clen, v katerem so dolocene posebne storitve, ki jih izvaja izvajalec GJS oskrbe s pitno
vodo, ter da jih lahko opravlja le v soglasju z lastnikom javne infrastrukture, pri ¢emer ne sme ustvarjati
negativne razlike med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova. Prihodki posebnih storitev se
upostevajo tako, da se zmanjsa lastna cena posamezne javne sluzbe.

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoliv. Obcina Cankova je v obcinskem odloku
dolo¢ila, da izvajalec GJS prti izvajanju posebnih storitev ne sme ustvarjati izgube in da prihodki od
posebnih storitev zmanjsujejo lastno ceno storitev posamezne javne sluzbe, ni pa v obcinskem odloku
opredelila elementov, ki se upostevajo pri dolocitvi cene posebnih storitev GJS oskrbe s pitno vodo ter
kriterijev, ki jith bo v postopku potrjevanja cene GJS oskrbe s pitno vodo uporabljala za presojo
upravicenosti stroskov, da bo izvajalec GJS seznanjen, katere stroske in v kaksni visini jih bo lahko
uposteval pri oblikovanju cen GJS.

2.2 Vzdrievanje hidrantnega omreZja

2.2.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.2.4 revizijskega porocila smo ugotovili, da Obcina Cankova niti v odloku o oskrbi s pitno
vodo 2000 niti v odloku o oskrbi s pitno vodo 2011 ali drugem splo$nem aktu ni opredelila nacina
oblikovanja nadomestila za vzdrzevanje hidrantnega omrezja iz proracuna ob¢cine v skladu z dolocbami
7.1in 8. ¢lena ZG]JS.

Obcina Cankova je morala v odzivhem porocilu predloziti predlog sprememb ob¢cinskih predpisov, v
katerem je morala pri oskrbi s pitno vodo opredeliti nacin oblikovanja nadomestila za vzdrzevanje
hidrantnega omrezja iz proracuna obdine, in predloziti nacrt aktivnosti za njegovo sprejetje (z navedbo
rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb).

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina Cankova je na podlagi 3. clena sprememb odloka o oskrbi s pitno vodo v dosedanji 25. ¢len
odloka o oskrbi s pitno vodo 2011 dodala nov tretji odstavek, ki doloca, da se sredstva za vzdrzevanje in
obratovanje hidrantnega omrezja izvajalcu javne sluzbe zagotavljajo iz obcinskega proracuna. Za leto 2018
pa nacrtuje sredstva za redno vzdrzevanje hidrantov v proracunu Obcine Cankova za leto 2018° v

8 Uradni list RS, $t. 10/18.
9 Uradni list RS, $t. 14/18.
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znesku 10.000 evrov (na proracunski postavki 50.16.03 — Tekoce vzdrzevanje in upravljanje vodovodov,
na kontu 402511).

2.2.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot deno zadoveljiv. Obc¢ina Cankova je obcinski odlok dopolnila z
dolo¢ilom, da se sredstva za vzdrzevanje in obratovanje hidrantnega omrezja zagotovijo iz obcinskega
proracuna, kar je bilo v tem odloku ze dolo¢eno (49. ¢len). V proracunu obcine je dolocila visino
proracunskih sredstev za pokritje nadomestila, ni pa v tem odloku ali drugem obcinskem predpisu
opredelila nacina oblikovanja nadomestila za vzdrzevanje hidrantnega omrezja.

2.3 Prekomerna poraba vode

2.3.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.2.5 revizijskega porocila smo ugotovili, da Ob¢ina Cankova niti v odloku o oskrbi s pitno vodo
2000 niti v odloku o oskrbi s pitno vodo 2011 ali drugem splo$nem aktu ni opredelila spodbujevalnega
mehanizma za zmanj$anje koli¢in porabljene vode oziroma diferencirane cene oskrbe s pitno vodo zaradi
prekomerne porabe vode in nacina njenega oblikovanja v skladu z dolocbami 10. ¢lena Pravilnika o
oblikovanju cen storitev obveznih ob¢cinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja!® (v nadaljevanju:
pravilnik o oblikovanju cen 2008) in 16. ¢lena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja!! (v nadaljevanju: pravilnik o metodologiji za
oblikovanje cen 2009), ki sta dolocala, da se cena za prekomerno porabo vode oblikuje v 50 odstotkov
vedji vrednosti od cene za obicajno porabo vode.

Obcina Cankova je morala v odzivhem porocilu predloziti predlog sprememb obcinskih predpisov, v
katerem je morala pri oskrbi s pitno vodo dolociti nacin oblikovanja cene v primeru prekomerne porabe
vode, in predloziti nacrt aktivnosti za njegovo sprejetje (z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter
odgovornih oseb).

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina Cankova je nacin oblikovanja cene v primeru prekomerne porabe vode dolocila v novem
36.b clenu odloka o oskrbi s pitno vodo (ki je bil v odlok dodan na podlagi 7. ¢lena sprememb odloka o
oskrbi s pitno vodo), ki v osmem odstavku doloca, da je poraba pitne vode, ki je na letni ravni vecja od
normirane porabe, prekomerna poraba pitne vode. Za prekomerno porabo vode doloci upravljavec
javnega vodovoda visjo ceno, in sicer v visini in na nacin, ki sta doloc¢ena v uredbi o metodologiji za
oblikovanje cen storitev GJS varstva okolja. Obracunava se lahko v mesecnih akontacijah, dolocenih glede
na dejansko prekomerno porabo v preteklem obracunskem obdobju. Tako pridobljen prihodek zniza
obracunsko ceno za to javno sluzbo.

10 Uradni list RS, $t. 79/08; veljal od 2. 8. 2008 do 7. 8. 2009.

11 Uradni list RS, $t. 63/09; veljal od 8. 8. 2009 do 31. 12. 2012. S 1. 1. 2013 ga je nadomestila Uredba o metodologiji
za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (v nadaljevanju: uredba o
metodologiji za oblikovanje cen stotitev GJS vatstva okolja; Uradni list RS, $t. 87/12, 109/12).

7
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2.3.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.4 Odvajanje padavinskih voda v meteorno in javno kanalizacijo

2.4.1 Opis nesmotrnosti

V toc¢ki 2.1.3.1 revizijskega porocila smo ugotovili, da je Obc¢ina Cankova z Odlokom o odvajanju in
¢iscenju komunalnih odpadnih in padavinskih voda'? (v nadaljevanju: odlok o odvajanju in ¢iscenju
odpadne vode) opredelila odvajanje padavinskih voda v meteorno oziroma v javno kanalizacijo kot
obveznost (nalogo) GJS odvajanje in c¢is¢enje odpadne vode ter objekte in naprave za odvajanje
padavinskih voda kot objekte skupne komunalne rabe, ni pa v tem odloku ali v drugem splosnem aktu
opredelila nacina oblikovanja cene storitve odvajanja padavinskih voda v meteorno oziroma v javno
kanalizacijo in nacina financiranja te storitve v skladu z dolo¢bami 7. in 8. ¢lena ZG]S.

Obcina Cankova je morala v odzivnhem porocilu predloziti predlog sprememb ob¢cinskih predpisov, v
katerem je morala pri odvajanju in c¢iscenju komunalne in padavinske odpadne vode opredeliti nacin
oblikovanja cene storitve odvajanja padavinskih voda v meteorno oziroma v javno kanalizacijo in nacin
financiranja te storitve, ter predloziti nacrt aktivnosti za njegovo sprejetje (z navedbo rokov za izvedbo teh
aktivnosti ter odgovornih oseb).

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina Cankova je opredelila nacin oblikovanja cene storitve odvajanja padavinskih voda v meteorno
oziroma v javno kanalizacijo in nacin financiranja te storitve v novem Odloku o nacinu opravljanja lokalne
gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iscenja komunalne in padavinske odpadne vode v Ob¢ini Cankoval?
(v nadaljevanju: odlok o odvajanju in ¢is¢enju odpadne vode 2018).

Obcina Cankova je v 32. ¢lenu odloka o odvajanju in ¢iscenju odpadne vode 2018 opredelila, da so viri
financiranja GJS odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode cene storitev javne sluzbe

(odvajanje in cisCenje), omreznina, okoljska dajatev, obcinski proracun, razlicne dotacije in subvencije in
drugi viri.

V 33. clenu tega odloka je opredelila elemente cene javne sluzbe odvajanja in ciS¢enja komunalne in
padavinske odpadne vode ter opredelila stroske izvajanja storitev in stroske javne infrastrukture te javne
sluzbe. Cene storitev GJS odvajanje in ciScenje komunalne in padavinske odpadne vode za obmocje
obcine predlaga izvajalec javne sluzbe z elaboratom, ki ga predlozi v potrditev pristojnemu obcinskemu
organu do konca marca.

V 34. ¢lenu odloka o odvajanju in ¢iscenju odpadne vode 2018 so opredeljeni stroski izvajanja storitev
GJS odvajanja in ¢id¢enja komunalnih in padavinskih odpadnih voda, ki vkljucujejo:

» neposredne stroske materiala in storitev,

12 Uradni list RS, §t. 40/01, 96/07, 101/08.
13 Uradni list RS, §t. 16/18.
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« neposredne stroske dela,

+  druge neposredne stroske,

+ splosne (posredne) proizvajalne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela,

+ splosne nabavno-prodajne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih
osnovnih sredstev, storitev in dela,

« splosne upravne stroske, ki vkljuCujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih
sredstev, storitev in dela,

+  obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe,

« neposredne stroske prodaje,

+  druge poslovne odhodke in

« donos v skladu z uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev GJS varstva okolja.

Na podlagi 35. ¢lena odloka o odvajanju in ¢iscenju odpadne vode 2018 omreznino predstavljajo stroski
javne infrastrukture na obmodju obcine, ki je potrebna za izvajanje GJS odvajanja in ¢iscenja komunalnih
in padavinskih odpadnih voda, in vkljucujejo:

« stroske amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura (stroski
amortizacije se izracunavajo po metodi ¢asovnega amortiziranja, glede na stopnjo izkoris¢enosti
zmogljivosti infrastrukture javne sluzbe ob upo$tevanju zivljenjske dobe v skladu z amortizacijskimi
stopnjami, navedenimi v uredbi o metodologiji za oblikovanje cen storitev GJS varstva okolja),

+  stroske zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,

« stroske odskodnin, kot so odskodnine za sluznost in povzroceno $kodo, povezano z gradnjo, za
obnove in vzdrzevanje infrastrukture javne sluzbe,

« odhodke financiranja v okviru stroskov omreznine, ki vkljucujejo obresti in druge stroske, povezane z
dolzniskim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne sluzbe odvajanja in ciScenja
komunalne in padavinske odpadne vode; pri tem se uposteva visina stroskov na podlagi podpisanih

pogodb.

Obcina Cankova je v petem odstavku 39. clena odloka o odvajanju in ciscenju odpadne vode 2018
opredelila, da je enota koli¢ine storitev odvajanja in ¢iscenja padavinske odpadne vode s streh in utrjenih
povisin, ki niso veéje kot 100 kvadratnih metrov, izrazena v kubi¢nih metrih in se obracuna glede na
kolic¢ino padavin, ki pade na tlorisno povrsino strehe in utrjeno povtsino, s katere se padavinska odpadna
voda odvaja v javno kanalizacijo ali ¢isti na komunalni ¢istilni napravi. Za koli¢ino padavinske odpadne
vode se Steje povprecna letna kolicina padavin, ki pade na utrjeno povrsino ali streho, pri ¢emer se za
povprecno letno koli¢ino steje povprecna letna koli¢ina padavin v obdobju zadnjih petih let. Storitev se ne
obracuna, ¢e se padavinska odpadna voda ne odvaja v javno kanalizacijo. V primeru izvedbe ukrepov
zadrzevanja ali zmanjSevanja koli¢in pri uporabniku, izvajalec obracunano koli¢ino padavinske odpadne
vode lahko zmanjsa za najvec¢ 50 odstotkov.

Poleg tega je Obcina Cankova v Cetrtem in petem odstavku 40. ¢lena odloka o odvajanju in ciS¢enju
odpadne vode 2018 opredelila, da izvajalec mesecno zara¢una uporabniku stroske storitev odvajanja
padavinske odpadne vode s streh in utrjenih povtsin do 100 kvadratnih metrov v javno kanalizacijo s
postavkami omreznina in odvajanje padavinske odpadne vode ter stroske storitev ciS¢enja padavinske
odpadne vode s streh in utrjenih povtsin do 100 kvadratnih metrov na dcistilni napravi s postavkami
omreznina in ¢isCenje padavinske odpadne vode.

9
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2.4.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

Obc¢ino Cankova opozarjamo, da je v obc¢inskem predpisu opredelila elemente cene javne sluzbe odvajanja
in c¢iscenja komunalne odpadne vode ter stroske izvajanja storitev, stroske javne infrastrukture te javne
sluzbe in vire financiranja te javne sluzbe, ni pa v ob¢inskih predpisih pri dolo¢anju upravicenih stroskov
opredelila omejitev nekaterih vrst stroskov!* javne sluzbe odvajanja odpadnih voda in ni dolocila kriterijev,
ki jih bo v postopku pottjevanja cene GJS uporabljala za presojo upravicenosti stroskov, da bo izvajalec
GJS seznanjen, katere stroske in v kaksni visini jih bo lahko uposteval pri oblikovanju cen GJS.

2.5 Odvajanje industrijske odpadne vode

2.5.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.3.2 revizijskega porocila smo ugotovili, da Ob¢ina Cankova ni uskladila odloka o odvajanju in
¢iscenju odpadne vode in v njem ni opredelila odvajanja in ¢iS¢enja industrijske odpadne vode kot posebno
storitev, kot sta to dolocala 5. clen pravilnika o oblikovanju cen 2008 oziroma drugi odstavek 8. clena
pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen 2009. Obenem Obcina Cankova s tem odlokom ali drugim
splosnim aktom (tarifnim pravilnikom) tudi ni opredelila nacina oblikovanja cene odvajanja in ciScenja
industrijske odpadne vode oziroma stroskovnih elementov te cene (vrsta/vsebina stroskov, dobicek) in
nacina njihovega oblikovanja v skladu s 7. in 8. ¢clenom ZGJS. Ob¢ina Cankova je tako prepustila izvajalcu
GJS, da ceno odvajanja in ¢is¢enja industrijske odpadne vode oblikuje in doloci s pogodbo ali cenikom GJS.

Obcina Cankova je morala v odzivhem porocilu predloziti predlog sprememb ob¢cinskih predpisov, v
katerem je morala pri odvajanju in c¢iscenju komunalne in padavinske odpadne vode opredeliti nacin
oblikovanja cene posebne storitve odvajanja in ¢iS¢enja industrijske odpadne vode, in predloziti nacrt
aktivnosti za njegovo sprejetje (z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb).

2.5.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina Cankova je opredelila nacin oblikovanja cene storitev odvajanja in ¢iS¢enja komunalnih odpadnih
voda v 32, 33., 34., 35., 39. in 40. ¢lenu odloka o odvajanju in cis¢enju odpadne vode 2018 (ve¢ v tocki 2.4.2
tega porocila).

Poleg tega je Obcina Cankova v 22. ¢lenu odloka o odvajanju in ¢is¢enju odpadne vode 2018 dolocila, da
se smejo v javno kanalizacijo odvajati tiste industrijske odpadne vode, ki jih dovoljujejo proste
zmogljivosti omrezja in ustrezajo veljavnim predpisom o emisijah snovi, ki se smejo odvajati iz virov
onesnazevanja v javno kanalizacijo in v vode in nimajo skodljivega vpliva na kanalizacijo in objekte ter
skodljivega vpliva na cis¢enje v komunalni cistilni napravi. Posebne storitve odvajanja in ciScenja
industrijskih odpadnih vod lahko izvajalec GJS zagotavlja v okviru prostih zmogljivosti javne kanalizacije
in v soglasju z lastnikom javne kanalizacije. Pri tem se ne sme ustvarjati negativne razlike med prihodki in

14 Kot npr. stroskov dela pla¢ zaposlenih na poslovno-izidni enoti, ki izvaja obc¢insko GJS varstva okolja, ki
presegajo sistem nagrajevanja po veljavni kolektivni pogodbi, nagrad zaposlenim, ki jih doloc¢ajo zakonodaja ali

veljavne kolektivne pogodbe.
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odhodki, ki izvirajo iz opravljanja te storitve. Prihodki posebnih storitev se upostevajo tako, da se zmanjsa
lastna cena posamezne storitve javne sluzbe.

2.5.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.6 Cene in drugi financni viri GJS odvajanje in ¢iSCenje odpadne
vode

2.6.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.3.6 revizijskega porocila smo ugotovili, da je Obcina Cankova v letu 2008 spremenila 24. clen
odloka o odvajanju in ¢is¢enju odpadne vode oziroma je s 25. 10. 2008 ukinila priklju¢nine na javno
kanalizacijo. Tako je ta odlok do konca leta 2012 dolocal naslednje financ¢ne vire GJS:

+  kanal3cino (ceno za odvajanje odpadnih voda),

«  ceno cis¢enja odpadnih voda,

« sredstva obdinskega proracuna,

« lastna sredstva obcanov,

« sredstva drzavnega proracuna in drzavnih skladov in
« razlicne dotacije in subvencije.

Obcina Cankova ni uskladila odloka o odvajanju in ciS¢enju odpadne vode z dolocbami pravilnika o
metodologiji za oblikovanje cen 2009, saj do konca leta 2012 ni opredelila locenih sestavin cene
kanal$¢ine's (omreznine, cene izvajanja GJS) in cene ciscenja odpadnih voda ter nacina oblikovanja teh cen
v skladu z dolocbami 7. in 8. ¢lena ZGJS. Ob¢ina Cankova s tem odlokom ali drugim splo$nim aktom tudi
ni opredelila financ¢nih virov iz obcinskega proracuna (na primer za sofinanciranje GJS zaradi pokritja
izgube oziroma primanjkljaja prihodkov GJS) in nacinov oblikovanja ostalih financ¢nih virov GJS (lastna
stedstva ob¢anov, sredstva iz drzavnega proracuna in skladov, razli¢ne dotacije in subvencije).

Obcina Cankova je morala v odzivhem porocilu predloziti predlog sprememb obcinskih predpisov, v
katerem je morala pri odvajanju in ¢is¢enju komunalne in padavinske odpadne vode opredeliti pogoje, ki
morajo biti izpolnjeni za financiranje GJS odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode iz
obcinskega proracuna, in predloziti nacrt aktivnosti za njegovo sprejetje (z navedbo rokov za izvedbo teh
aktivnosti ter odgovornih oseb).

2.6.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina Cankova je opredelila pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za financiranje GJS odvajanje in ¢iscenje
komunalne in padavinske odpadne vode iz obcinskega proracuna v 306. ¢lenu odloka o odvajanju in
c¢iscenju odpadne vode 2018, ki doloca, ¢e se ob potrditvi cene iz elaborata pristojni obcinski organ odloci
za nizjo ceno, ki se zaracuna uporabnikom, mora za razliko obcina oblikovati subvencijo iz proracuna
obc¢ine. Obc¢ina lahko prizna subvencijo v izracunu cen storitev za uporabnike, ki so gospodinjstva ali
izvajalci nepridobitnih dejavnosti.

15 Cena za odvajanje komunalne odpadne vode oziroma mesanice komunalne in padavinske vode.
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2.6.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.7 Storitev prevzema in ravnanja z blatom

2.7.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.3.7 revizijskega porocila smo ugotovili, da je Obcina Cankova z odlokom o odvajanju in
c¢iScenju odpadne vode dolocila, da je na obmodjih, kjer ni zgrajenih sistemov javne kanalizacije, obvezna
izgradnja lastnih objektov za ciscenje odplak (greznice, cistilne naprave) ter da morajo uporabniki
zagotoviti redno c¢isenje in vzdrzevanje objektov za ¢iscenje odplak, medtem ko se praznjenje objektov
opravlja po potrebi, vendar najmanj enkrat letno, ni pa s tem odlokom ali drugim splosnim aktom
opredelila finan¢nega vira GJS odvajanje in ¢iScenje odpadne vode oziroma cene za prevzem in ravnanje z
blatom iz greznic ali malih komunalnih &istilnih naprav (v nadaljevanju: MKCN) ter nacina njegovega
oblikovanja v skladu z dolo¢bami 3. tocke prvega odstavka 12. ¢lena pravilnika o oblikovanju cen 2008 ali
Sestega odstavka 18. clena pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen 2009 ter v skladu s 7. in 8. ¢lenom
ZG]JS.

Obcina Cankova je morala v odzivnhem porocilu predloziti predlog sprememb ob¢cinskih predpisov, v
katerem je morala pri odvajanju in c¢iS¢enju komunalne in padavinske odpadne vode opredeliti nacin
oblikovanja cene storitev, vezanih na greznice in MKCN,, in predloZiti nacrt aktivnosti za njegovo sprejetje
(z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb).

2.7.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obc¢ina Cankova je v 33. ¢lenu odloka o odvajanju in ¢is¢enju odpadne vode 2018 opredelila, da storitve,
povezane z nepreto¢nimi greznicami, obstoje¢imi greznicami in MKCN, vklju¢ujejo omreznino, ceno
storitve in okoljsko dajatev. Cene storitev GJS odvajanje in ¢iscenje komunalne in padavinske odpadne
vode za obmocje obcine predlaga izvajalec javne sluzbe z elaboratom, ki ga predlozi v potrditev
pristojnemu ob¢inskemu organu do konca marca.

Obc¢ina Cankova je v 34. in 35. ¢lenu odloka o odvajanju in ¢is¢enju odpadne vode 2018 opredelila stroske
izvajanja storitev GJS odvajanja in ¢iscenja komunalnih in padavinskih odpadnih voda in stroske javne
infrastrukture, ki je potrebna za izvajanje GJS odvajanja in ¢iscenja komunalnih in padavinskih odpadnih
voda (ve¢ v tocki 2.4.2 tega porocila). Poleg tega je Obcina Cankova v 2. in 3. odstavku 39. clena tega
odloka opredelila, da je enota koli¢ine storitve prevzema vsebine in ravnanja z vsebino iz nepreto¢nih
greznic, prevzema blata in ravnanja z blatom iz obstoje¢ih greznic ali MKCN ter obratovalnega
monitoringa za MKCN izraZena v kubi¢nih metrih opravliene storitve, za katero se $teje kolicina
dobavljene pitne vode, ki se odvaja v nepretoéno greznico, obstoje¢o greznico ali MKCN ter da se
predracunska cena opravljanja storitev odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode in padavinske
odpadne vode z javnih povrsin in storitev prevzema vsebine in ravnanja z vsebino iz nepretocnih greznic,
prevzema blata in ravnanja z blatom iz obstojecih greznic ali MIKKCN ter obratovalnega monitoringa za
MKCN uporabnikom obracunava glede na dobavljeno koli¢ino pitne vode. Izvajalec za uporabnike
najmanj enkrat letno ugotavlja dejansko porabo in opravi poracun za preteklo obra¢unsko obdobje.



Porevizijsko porocilo | OBCINA CANKOVA

2.7.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

Obcino Cankova opozarjamo, da je v obcinskem predpisu opredelila sestavine cene storitve, povezane z
nepretoénimi greznicami, obstoje¢imi greznicami in MKCN, ter opredelila stroske izvajanja stotitev in
stroske javne infrastrukture te naloge javne sluzbe, ni pa v obcinskih predpisih pri doloc¢anju upravi¢enih
stroskov opredelila omejitev nekaterih vrst stroskov javne sluzbe odvajanje in ciscenje komunalne in
padavinske odpadne vode ter ni dolocila kriterijev, ki jih bo v postopku potrjevanja cene GJS uporabljala
za presojo upravicenosti stroskov, da bo izvajalec GJS seznanjen, katere stroske in v kaksni visini jih bo
lahko uposteval pri oblikovanju cene GJS.

2.8 Naloge in cene storitev GJS ravnanja s komunalnimi odpadki

2.8.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.4 revizijskega porocila smo ugotovili, da je Obcina Cankova z Odlokom o nacinu izvajanja
gospodarskih javnih sluzb obdelave mesanih komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov v Obcini Cankova'® (v nadaljevanju: odlok o izvajanju obdelave in
odlaganja odpadkov) kot naloge te GJS opredelila dejavnost obdelave mesanih komunalnih odpadkov ter
brez pravne podlage v Zakonu o varstvu okolja!” (v nadaljevanju: ZVO-1) kot naloge te GJS opredelila
tudi trzne dejavnosti obdelave bioloskih odpadkov ter reciklaze, trzenja ali ponovne uporabe (predelave)
locenih frakcij's. Pri tem pa Ob¢ina Cankova s tem odlokom ali drugim splosnim aktom ni opredelila
nacina financiranja teh trznih oziroma dopolnilnih dejavnosti GJS odlaganje komunalnih odpadkov in
finan¢nih virov te GJS (to je cen oziroma prihodkov od prodaje komposta ter recikliranih ali predelanih
locenih frakcij ter financnih virov iz obcinskega proracuna), ki znizujejo ceno obvezne storitve odlaganja
komunalnih odpadkov.

V tocki 2.1.4.3 revizijskega porocila smo ugotovili, da Obcina Cankova do konca leta 2012 ni sprejela
tehni¢nega in tarifnega pravilnika o obracunavanju cen storitev GJS s podroéja ravnanja s komunalnimi
odpadki, kot je doloceno v 38. ¢lenu Odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov na obmocju Obcine Cankova!® (v nadaljevanju: odlok o zbiranju komunalnih
odpadkov), s ¢imer ni podrobno opredelila obsega storitev, ki oblikujejo ceno GJS. Obc¢ina Cankova tudi
ni opredelila sestavin cen storitev GJS ter nacina njihovega oblikovanja?® skladno s pravilnikom o
metodologiji za oblikovanje cen 2009 in z dolo¢bami 7. in 8. ¢lena ZG]JS.

16 Uradni list RS, §t. 61/10; velja od 10. 8. 2010.

17 Uradni list RS, $t. 39/06-UPB1, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12.

18 Taksna opredelitev GJS je v ZVO-1 od 11. 8. 2012 dalje na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 57/12).

19 Uradni list RS, $t. 27/10 in 87/11; velja od 17. 4. 2010.

20 Ob¢ina ni opredelila sestavin cen storitev zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov (to je cene za uporabo javne
infrastrukture, cene izvajanja GJS) in odlaganja komunalnih odpadkov (to je cene za uporabo javne infrastrukture,
cene izvajanja GJS, cene stroska financnega jamstva in stroskov okoljske dajatve) ter nac¢ina oblikovanja placila za
zbiranje locenih frakcij odpadne embalaze, kosovnih odpadkov in drugih locenih frakcij, ki je vkljuceno v ceno

storitve zbiranja mesanih komunalnih odpadkov.
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Obcina Cankova je morala v odzivnem porocilu predloziti predlog sprememb obcinskih predpisov,
v katerem je morala pri ravnanju s komunalnimi odpadki opredeliti storitve GJS ravnanja z odpadki v
skladu z veljavnimi predpisi ter opredeliti trzne oziroma dopolnilne dejavnosti te GJS, ki znizujejo ceno
obveznih storitev s podrocja ravnanja s komunalnimi odpadki, in opredeliti nacin oblikovanja cene za
zbiranje locenih frakcij odpadne embalaze, kosovnih odpadkov in drugih loc¢enih frakcij, in predloziti nacrt
aktivnosti za njegovo sprejetje (z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb).

2.8.2 Izkazani popravljalni ukrep

Obcina Cankova je na podlagi 1. ¢lena Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o nacinu izvajanja
gospodarskih javnih sluzb obdelave mes$anih komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov v Ob¢ini Cankova®! (v nadaljevanju: spremembe odloka o izvajanju
obdelave in odlaganja odpadkov), na podlagi katerega je ¢rtana peta alineja tocke a) 12. ¢lena odloka o
izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov, iz obsega storitev GJS obdelave in odlaganja odpadkov izvzela
reciklazo, trzenje ali ponovno uporabo (predelavo) locenih frakcij.

Na podlagi 8. ¢lena sprememb odloka o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov, ki uvaja nov 31.f clen,
je Obc¢ina Cankova opredelila storitve reciklaze, trzenja ali ponovne uporabe (predelave) locenih frakcij, ki
jih izvajalec opravlja, kot trzne dejavnosti, ki predstavljajo posebne storitve, katerth prihodek vpliva na
zmanj$anje lastne cene javne sluzbe. Izvajalec lahko opravlja te posebne storitve in tudi druge vrste
posebnih storitev v soglasju z lastnikom javne infrastrukture, pri ¢emer ne sme ustvarjati negativne razlike
med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova.

Obcina Cankova je opredelila nac¢in oblikovanja cen storitev ravnanja s komunalnimi odpadki v novem
31.a clenu odloka o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov, v katerem je opredelila, da cene storitev
GJS ravnanja s komunalnimi odpadki za obmocje obcine predlaga izvajalec javne sluzbe skladno z
elaboratom, ki ga predlozi v potrditev pristojnemu obcinskemu organu. Elaborat pripravi izvajalec enkrat
letno. Izvajalec za preteklo obracunsko obdobje ugotovi razliko med potrjeno in obrac¢unsko ceno
storitev. Ta razlika se glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem obra¢unskem obdobju v
elaboratu uposteva pri izracunu predracunske cene za prihodnje obdobje. V primeru, da ta razlika presega
10 odstotkov potrjene cene, mora izvajalec poslati elaborat pristojnemu obcinskemu organu, ki mora
zaceti postopek potrjevanja cene.

Ob¢ina Cankova je v novem 31.c ¢lenu odloka o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov opredelila
storitve javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, ki vklju¢uje cene zbiranja dolocenih vrst
komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov. Opredelila je tudi sestavine cene storitev zbiranja dolocenih vrst
komunalnih odpadkov (zbiranje komunalnih odpadkov in zbiranje bioloskih odpadkov), obdelave
dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov, ki vsebujejo ceno javne infrastrukture in ceno storitve javne sluzbe.

Ob¢ina Cankova je v novem 31.d ¢lenu odloka o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov opredelila
ceno opravljanja posamezne javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, v novem 31.e ¢lenu pa stroske
javne infrastrukture te javne sluzbe. Cena opravljanja posamezne javne sluzbe ravnanja s komunalnimi

21 Uradni list RS, $t. 16/18.
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odpadki na podlagi 31.d c¢lena vkljucuje naslednje skupine stroskov, ki jih je mogoce povezati z
opravljanjem storitev javne sluzbe, in sicer:

+ neposredne stroske materiala in storitev,

+ neposredne stroske dela,

« druge neposredne stroske,

«  splosne (posredne) proizvajalne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala,

+ amortizacije poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela,

«  splosne nabavno-prodajne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih
osnovnih sredstev, storitev in dela,

+ splosne stroske uprave, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih osnovnih
sredstev, storitev in dela,

+  obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe,

+ neposredne stroske prodaje,

«  druge poslovne odhodke in

« donos v skladu z uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev GJS varstva okolja.

Ceno javne infrastrukture na podlagi 31.e ¢lena pa predstavljajo stroski javne infrastrukture na obmocju

obdine, ki je potrebna za izvajanje GJS ravnanja s komunalnimi odpadki, in vkljucujejo:

«  stroske amortizacije ali najema te javne infrastrukture (stroski amortizacije se izracunavajo po metodi
¢asovnega amortiziranja glede na stopnjo izkoris¢enosti zmogljivosti te javne infrastrukture in ob
upostevanju zivljenjske dobe po predpisih, navedenih v uredbi o metodologiji za oblikovanje cen
storitev GJS varstva okolja),

«  stroske zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,

« stroske odskodnin, ki so stroski odskodnin za sluznost in povzroceno skodo, povezano z gradnjo,
obnovo in vzdrzevanjem infrastrukture javne sluzbe,

+ financna jamstva v skladu s predpisom, ki ureja odlaganje odpadkov na odlagaliscih, in predvidene
stroske zapiranja odlagalis¢a ter stroske za izvedbo ukrepov varstva okolja po zaprtju za obdobje
najmanj 30 let,

« odhodke financiranja, ki so stroski obresti in drugi stroski, povezani z dolzniskim financiranjem
gradnje ali obnove infrastrukture javne sluzbe, pri Cemer se uposteva visina stroskov na podlagi

podpisanih pogodb.
2.8.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

Obcina Cankova je v obcinskem predpisu iz obsega storitev GJS obdelave in odlaganja odpadkov izvzela
reciklazo, trzenje ali ponovno uporabo (predelavo) locenih frakcij, ni pa iz teh storitev izvzela obdelave
bioloskih odpadkov. Obdelava biolosko razgradljivih komunalnih odpadkov na podlagi ZVO-1 in
podzakonskih predpisov, sprejetih na podlagi ZVO-1, ne spada med obvezne obcinske GJS. Z Uredbo o
odlagalis¢cih odpadkov® je kot obvezna obcinska GJS dolocena le obdelava mesanih komunalnih
odpadkov, ki se loceno zbirajo v zabojnikih za mesane komunalne odpadke in so samostojna skupina med
komunalnimi odpadki. Obdelava za biolosko razgradljive komunalne odpadke, ki se zbirajo loc¢eno, pa ni
predpisana kot obvezna obcinska GJS.

22 Uradni list RS, §t. 10/14, 54/15, 36/16.
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Ob¢ino Cankova opozatjamo, da je v obcinskem predpisu opredelila storitve javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki in sestavine cene opravljanja posamezne javne sluzbe ravnanja s komunalnimi
odpadki in da je opredelila tudi trzne oziroma dopolnilne dejavnosti te GJS, ki znizujejo ceno obveznih
stotitev s podro¢ja ravnanja s komunalnimi odpadki, ni pa v ob¢inskih predpisih pri dolo¢anju upravi¢enih
stroskov opredelila omejitev nekaterih vrst stroskov javne sluzbe odvajanje in ciS¢enje komunalne in
padavinske odpadne vode in dolocila kriterijev, ki jth bo v postopku potrjevanja cene GJS uporabljala za
presojo upravi¢enosti stroskov, da bo izvajalec GJS seznanjen, katere stroske in v kaksni visini jih bo lahko
uposteval pri oblikovanju cene GJS.

2.9 Financni viri GJS iz oblinskega proracuna in drugi financni
viri

2.9.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.4.4 revizijskega porocila smo ugotovili, da odlok o zbiranju komunalnih odpadkov v 36. ¢lenu
doloca, da so finanéni viri izvajanja storitev te GJS placila uporabnikov GJS in drugi viri, doloceni s
predpisom lokalne skupnosti ali zakonom oziroma predpisom, sprejetim na njegovi podlagi. V 27. ¢lenu
tega odloka pa je doloceno, da se infrastruktura te GJS financira iz:

*  proracuna obdine,

+  sredstev razvojnih skladov,

+  dotacij, donacij in subvencij,

+ taks, okoljskih dajatev in drugih virov, doloc¢enih s predpisom lokalne skupnosti ali zakonom oziroma
na njegovi podlagi sprejetim predpisom.

V 30. ¢lenu odlok o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov doloc¢a, da izvajalec GJS pridobiva sredstva
(financne vire) za izvajanje javne sluzbe iz naslednjih virov:

*  placila uporabnikov GJS za opravljene storitve javnih sluzb,
e proracun obcine in
e drugi viri.

Obcina Cankova z odlokoma ali z drugim splo$nim aktom ni opredelila finan¢nih virov GJS s podrocja
ravnanja s komunalnimi odpadki iz proracuna in nacina njihovega oblikovanja (na primer za sofinanciranje
oziroma pokritje morebitne izgube GJS) in drugih virov teh GJS (na primer pladila za prevzem
nekomunalnih odpadkov v zbiralnicah oziroma zbirnem centru) v skladu z dolocbami 7. in 8. ¢lena ZG]JS.

Obcina Cankova je morala v odzivnhem porocilu predloziti predlog sprememb obcinskih predpisov, v
katerem je morala pri ravnanju s komunalnimi odpadki opredeliti pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za
financiranje GJS s podrodja ravnanja s komunalnimi odpadki iz ob¢inskega proracuna, in predloziti nacrt
aktivnosti za njegovo sprejetje (z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb).

2.9.2 Izkazani popravljalni ukrep
Obc¢ina Cankova je opredelila pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za financiranje GJS s podrocja ravnanja s

komunalnimi odpadki iz obcinskega proracuna v novem 31.b clenu odloka o izvajanju obdelave in
odlaganja odpadkov, ki doloca, ¢e se ob potrditvi cene javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki iz
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elaborata pristojni obcinski organ odlo¢i za nizjo ceno, ki se zara¢una uporabnikom, mora za razliko
obcina oblikovati subvencijo iz prorac¢una obcine. Obcina lahko prizna subvencijo v izracunu cen storitev
za uporabnike, ki so gospodinjstva ali izvajalci nepridobitnih dejavnosti.

2.9.3 Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

2.10 Vodenje katastra javnega vodovoda, hidrantnega omreZja,
javne kanalizacije in javne infrastrukture; dodeljeno javno
pooblastilo za izdajanje projektnih pogojev in soglasij k
dovoljenjem za posege v prostor; strokovno-tehni¢ne,
organizacijske in razvojne naloge

2.10.1 Opis nesmotrnosti

V tocki 2.1.2.1 revizijskega porocila smo ugotovili, da je v 30. ¢lenu odloka o oskrbi s pitno vodo 2000
oziroma v 7. ¢lenu odloka o osktbi s pitno vodo 2011 med nalogami GJS oskrbe s pitno vodo doloc¢eno
tudi vodenje katastra vodovoda oziroma javnega vodovoda in hidrantnega omrezja. Ceprav je bilo vodenje
katastra javnega vodovoda po dolocbi 18. tocke 22. ¢lena Pravilnika o oskrbi s pitno vodo? izrecno izvzeto
iz obsega storitev GJS, ki jih je moral na oskrbovalnem obmodcju zagotavljati izvajalec GJS, je Obcina
Cankova to nalogo dolo¢ila izvajalcu GJS, ob tem pa niti v odloku o oskrbi s pitno vodo 2000 niti v odloku o
oskrbi s pitno vodo 2011 ali v drugem splosnem aktu ni opredelila financnega vira in nacina financiranja te
naloge iz proracuna ob¢ine v skladu z dolocbami 7. in 8. clena ZGJS. 1z tega izhaja, da so stroski vodenja in
vzdrzevanja katastra javnega vodovoda in hidrantnega omrezja, namesto obcinskega proracuna,
neupravic¢eno bremenili izvajalca GJS oziroma ceno GJS oskrbe s pitno vodo.

V tocki 2.1.2.2 revizijskega porocila smo ugotovili, da je Ob¢ina Cankova v 9. ¢lenu odloka o oskrbi s
pitno vodo 2000 dolo¢ila, da izvajalec GJS izdaja soglasja k prostorskim izvedbenim aktom, lokacijski
dokumentaciji, projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja, vlogi za uporabno dovoljenje ter k vlogi za
zacasen prikljucek in za prikljucitev. V 8. ¢lenu pa je z odlokom o oskrbi s pitno vodo 2011 dolocila, da
ima izvajalec GJS pri izvajanju javne sluzbe javna pooblastila za izdajo projektnih pogojev, soglasij k
projektnim reSitvam, smernic in mnenj v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov in urejanje
prostora. Obcina Cankova z navedenima odlokoma ali drugim splosnim aktom ni opredelila nacina
financiranja dodeljenih javnih pooblastil izvajalcu GJS po predpisih o graditvi objektov in urejanju
prostora, to je financnega vira iz obcinskega proracuna in nacina njegovega oblikovanja v skladu z
doloc¢bami 7. in 8. ¢lena ZG]JS. Obcina Cankova z izvajalcem GJS tudi ni sklenila pogodbe o prenosu,
izvajanju in financiranju nalog po predpisih o graditvi objektov in urejanju prostora, iz cesar izhaja, da so
stroski izdajanja smernic, mnenj in soglasij ter dolocanja projektnih pogojev, namesto obcinskega
proracuna, neupravi¢eno bremenili izvajalca GJS oziroma ceno storitev GJS oskrbe s pitno vodo.

23 Utradni list RS, §t. 35/06, 41/08. Pravilnik je nehal veljati (razen dolo¢b 9. in 10. ¢lena) 1. 1. 2013 z uveljavitvijo
Utedbe o osktbi s pitno vodo (Uradni list RS, $t. 88/12).
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V tocki 2.1.3.3 revizijskega porocila smo ugotovili, da je v 10. ¢lenu odlok o odvajanju in ¢iscenju odpadne
vode dolocal, da upravljavec vodi kataster kanalizacijskega omrezja, ki mora vsebovati seznam in lego
objektov in naprav za odvajanje padavinskih voda v meteorno kanalizacijo ter register kanalskih
prikljuc¢kov. Ceprav vodenje katastra kanalizacijskega omreZja po dolo¢bah 10. ¢lena Pravilnika o nalogah,
ki se izvajajo v okviru obvezne gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode?* (v nadaljevanju: pravilnik o odvajanju in ¢iscenju odpadne vode) in 2. ¢lena Uredbe o
odvajanju in ciscenju komunalne in padavinske odpadne vode (v nadaljevanju: uredba o odvajanju in
c¢iscenju odpadne vode) ni bilo predvideno kot storitev javne sluzbe, ki jih je moral na oskrbovalnem
obmodju zagotavljati izvajalec GJS, je Obcina Cankova to nalogo dolocila izvajalcu GJS, ob tem pa niti v
odloku o odvajanju in ¢iscenju odpadne vode ali v drugem splosnem aktu ni opredelila financnega vira in
nacina financiranja teh nalog iz prorac¢una obcine v skladu z dolo¢bami 7. in 8. clena ZG]JS. Obcina
Cankova z izvajalcem tudi ni sklenila dogovora ali pogodbe o prenosu, izvajanju in financiranju nalog
vodenja in vzdrzevanja katastra kanalizacijskega omrezja, v kateri bi vsaj pogodbeno uredila z odloki
obcine neurejena vprasanja, kar pomeni, da so v obdobju od leta 2008 do leta 2012 stroski teh nalog
namesto proracuna obc¢ine neupraviceno bremenili izvajalca GJS ali cene storitev GJS odvajanje in ¢iscenje

odpadne vode.

V tocki 2.1.3.4 revizijskega porocila smo ugotovili, da je Obc¢ina Cankova v 12. ¢lenu odloka o odvajanju
in ¢is¢enju odpadne vode med nalogami izvajalca GJS odvajanje in ciscenje odpadne vode dolocila tudi
nekatere naloge, ki se nanasajo na prikljucitev objekta uporabnika GJS na javno infrastrukturo po
predpisih o graditvi objektov in urejanju prostora (na primer izdaja soglasja k prikljucitvi na kanalizacijsko
omrezje). Ceprav izvajanje strokovno-tehni¢nih nalog po dolo¢bah 10. ¢lena pravilnika o odvajanju in
¢iscenju odpadne vode oziroma 2. ¢lena uredbe o odvajanju in ¢is¢enju odpadne vode ni bilo predvideno kot
storitev javne sluzbe, ki jo je moral na oskrbovalnem obmocju zagotavljati izvajalec GJS, je Obcina
Cankova to nalogo dolocila izvajalcu GJS, ob tem pa niti v odloku o odvajanju in ¢is¢enju odpadne vode
ali v drugem splo$nem aktu ni opredelila finan¢nega vira za njihovo financiranje v skladu z dolocbami 7. in
8. ¢clena ZG]JS. Ker Obcina Cankova z izvajalcem GJS tudi ni sklenila pogodbe o prenosu, izvajanju in
financiranju teh nalog, so stroski njihovega izvajanja neupravi¢eno bremenili izvajalca GJS oziroma cene
storitev GJS odvajanje in ¢iscenje odpadne vode.

V tocki 2.1.4.1 revizijskega porocila smo ugotovili, da je Obcina Cankova z odlokom o zbiranju
komunalnih odpadkov izvajalcu GJS podelila javno pooblastilo za izdajo projektnih pogojev, soglasij in
smernic po predpisih za gradnjo in ureditev prostora, z odlokom o izvajanju obdelave in odlaganja
odpadkov pa je na izvajalca GJS poleg javnega pooblastila za izdajo projektnih pogojev, soglasij in smernic
po predpisih za gradnjo in ureditev prostora prenesla tudi nekatere svoje razvojne naloge v zvezi z
investicijami v javno infrastrukturo iz 12. ¢lena ZGJS, pri cemer pa s tema odlokoma ali drugim splo$nim
aktom v skladu s 7. in 8. ¢lenom ZG]JS ni opredelila nacina financiranja teh nalog oziroma finanénih virov
iz proracuna in nacina njihovega oblikovanja (to je kriterijev in meril za oblikovanje placila opravljenih
nalog izvajalcu GJS). Poleg tega Obcina Cankova z izvajalcem GJS tudi ni sklenila pogodbe o prenosu,
izvajanju in financiranju teh nalog, zaradi tega nista bili razvidni vsebina prenesenih nalog (vrsta, koli¢ina,
cena) niti visina stroskov, iz Cesar izhaja, da so stroski teh nalog v obdobju od leta 2008 do leta 2012
neupraviceno bremenili izvajalca GJS oziroma cene storitev ravnanja s komunalnimi odpadki.

24 Uradni list RS, $t. 109/07, 33/08; prenehal veljati (razen 21. ¢lena) z uveljavitvijo Uredbe o odvajanju in ¢iséenju
komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, st. 88/11, 8/12) dne 1. 1. 2012, dokon¢no prenchal
veljati 1. 1. 2016 z uveljavitvijo Uredbe o odvajanju in ¢is¢enju komunalne vode (Uradni list RS, $t. 98/15).
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V tocki 2.1.4.2 revizijskega porocila smo ugotovili, da je Obc¢ina Cankova v 6. ¢lenu odloka o zbiranju
komunalnih odpadkov izvajalca GJS pooblastila za vodenje katastra javne sluzbe. Prav tako je vodenje
katastrov javne infrastrukture dolocila kot nalogo javne sluzbe v 13. ¢lenu odloka o izvajanju obdelave in
odlaganja odpadkov. Poleg tega je v 16. ¢lenu odloka o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov dolocila, da
izvajalec GJS v skladu s tem odlokom prevzema storitve vodenja katastra, povezanega z javnima sluzbama,
ter da se uskladitev obstojecih, delno vzpostavljenih katastrov, vzdrzevanje in finan¢na razmetja v zvezi z
uskladitvijo obstojecih, delno vzpostavljenih katastrov in vzdrzevanje katastrov posameznih javnih sluzb
uredi s posebno pogodbo med izvajalcem GJS in obéino. Obc¢ina Cankova v odloku o zbiranju komunalnih
odpadkov in odloku o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov ali v drugem splo$nem aktu ni opredelila
financnega vira nalog vodenja katastra iz proracuna obcine ter nacina oblikovanja financénega vira teh
nalog v skladu z dolo¢bami 7. in 8. ¢clena ZG]JS. Poleg tega z izvajalcema GJS ni sklenila pogodbe o
izvajanju in financiranju vodenja katastrov javne infrastrukture, s ¢imer ni pregledno opredelila vsebine
(vrsta, kolicina, cena) teh prenesenih nalog niti visine stroskov, iz Cesar izhaja, da so ti stroski namesto
obcinskega prorac¢una neupraviceno bremenili izvajalca GJS oziroma cene GJS s podroc¢ja ravnanja s
komunalnimi odpadki.

Obcina Cankova je morala v odzivhem porocilu predloziti predlog sprememb obcinskih predpisov,
v katerem je morala dolociti nacin financiranja nalog, ki jih na podlagi javnega pooblastila izvaja
izvajalec GJS, in drugih strokovno-tehnicnih ter razvojnih nalog, prenesenih na izvajalca GJS, in predloziti
nacrt aktivnosti za njegovo sprejetje (z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb).

2.10.21zkazani popravljalni ukrep

Obcina Cankova je dolocila prenesene naloge na izvajalce GJS, uredila nacin financiranja dodeljenih
pooblastil in vodenja katastrov ter izvajanje strokovno-tehnic¢nih sluzb s spremembami in dopolnitvami
naslednjih odlokov:

« v 3. ¢lenu Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini
Cankova, na podlagi katerega je v 16. clen odloka o GSJ 2011 dodana doloc¢ba, da sredstva za
podeljeno javno pooblastilo izvajalcu za izvajanje strokovno-tehnic¢nih, organizacijskih in razvojnih
nalog ter za izdajo soglasij in vodenje potrebnih katastrov za GJS, ki se izvajajo na obmoc¢ju Obcine
Cankova, zagotavlja ob¢ina iz proracuna;

o za GJS oskrba s pitno vodo: v 1. ¢lenu sprememb odloka o oskrbi s pitno vodo, na podlagi katerega je iz
obsega storitev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo izvzeto vodenje katastra javnega vodovoda in
hidrantnega omrezja, ter v 2. ¢lenu sprememb odloka o oskrbi s pitno vodo, na podlagi katerega je
dopolnjen 8. ¢len odloka o oskrbi s pitno vodo 2011 in dodano, da ima izvajalec GJS oskrbe s pitno
vodo tudi javno pooblastilo za vodenje in vzdrzevanje katastra javnega vodovodnega omrezja, kjer se
vodijo podatki o omrezju, objektih in napravah javnega vodovoda, in da se stroski za izvajanje
podeljenih pooblastil krijejo iz ob¢inskega proracuna Obcine Cankova;

o za G|S odvajanje in (istenje komunalne in padavinske odpadne vode: v osmem odstavku 11. ¢lena odloka o
odvajanju in cis¢enju odpadne vode 2018, ki doloca, da so sredstva za izvajanje javnih pooblastil za
GJS odvajanje in cis¢enje komunalne in padavinske odpadne vode zagotovljena v obcinskem
proracunu;

o za GJS obdelavo dolocenih vrst komunalnibh odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnib
odpadkor: v 3. in 4. ¢lenu sprememb odloka o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov, na podlagi
katerih je v 16. ¢len odloka o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov dodana dolocba, da so
sredstva za vodenje katastra javnih sluzb obdelave mesanih komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov zagotovljena v obcinskem proracunu,
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17. ¢len pa dopolnjen tako, da izvajalec v okviru javnega pooblastila skrbi za razvoj, nacrtovanje in
pospesevanje javnih sluzb ter investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti, napravami in
opremo, potrebnimi za izvajanje javnih sluzb upravljanja s komunalnimi odpadki, sredstva za dana
pooblastila izvajalcu pa so zagotovljena v obcinskem proracunu. Obcina Cankova je s 5. clenom
sprememb odloka o izvajanju obdelave in odlaganja odpadkov iz obsega storitev GJS obdelave
dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov izvzela obveznosti izvajalca za razvoj, nacCrtovanje in pospesevanje javnih sluzb ter za
investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti, napravami, opremo in sredstvi, potrebnimi za
izvajanje javnih sluzb ter vodenje katastrov v zvezi z javnima sluzbama obdelave mesanih komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

V proracunu Ob¢ine Cankova za leto 2018 so nacrtovana sredstva na proracunski postavki 501603 —

Tekoce vzdrzevanje in upravljanje vodovodov in na naslednjih kontih:

stroski javnih pooblastil GJS v znesku 1.000 evrov na kontu 402099 — Drugi splosni material in
storitve;

vodenje katastra GJS v znesku 3.500 evrov na kontu 402299 — Druge storitve komunikacij in
komunale;

sredstva za vzdrzevanje hidrantov v znesku 10.000 evrov na kontu 402511 — Tekoce vzdrzevanje
druge opreme.

Cenik za dolocitev cen izdajanja potrebnih soglasij, izvajanja strokovno-tehnic¢nih in razvojnih nalog ter

azuriranja katastrov se usklajuje z izvajalci GJS in nacrtuje, da bo cenik usklajen in potrjen do konca
junija 2018.

2.10.30cena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o ucinkovitosti
poslovanja Ob¢ine Cankova pri reguliranju cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
v obdobju od leta 2008 do leta 2012 izdelala Ob¢ina Cankova. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je
s podpisom in pecatom potrdil Drago Vogrin¢i¢, Zupan, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo
oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so izkazani popravljalni ukrepi, ki jih je sprejela Obcina Cankova, opisani v tockah 2.3,
2.4,2.5,2.6,2.7,2.9 in 2.10, zadovoljivi.

Ocenjujemo, da so izkazani popravljalni ukrepi, ki jih je sprejela Obc¢ina Cankova, opisani v tockah 2.1, 2.2
in 2.8, delno zadovoljivi.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NESMOTRNOSTI

Nesmotrnosti, opisane v tockah 2.1, 2.2 in 2.8, za katere Obc¢ina Cankova ni izkazala v celoti zadovoljivih

popravljanih ukrepov, se nanasajo na:

placila za vzdrzevanje vodovodnih prikljuckov in vodomerov ter stranskih storitev (tocka 2.1); Obcina
Cankova je v obcinskem odloku dolocila, da izvajalec GJS pti izvajanju posebnih storitev ne sme
ustvarjati izgube in da prihodki od posebnih storitev zmanjsujejo lastno ceno storitev posamezne
javne sluzbe, ni pa v obcinskem odloku opredelila elementov, ki se upostevajo pri dolocitvi cene
posebnih storitev GJS oskrbe s pitno vodo;

vzdrzevanje hidrantnega omrezja (tocka 2.2); Obcina Cankova je obcinski odlok dopolnila z
doloc¢ilom, da se sredstva za vzdrzevanje in obratovanje hidrantnega omrezja zagotovijo iz obcinskega
proracuna, kar je bilo v tem odloku Ze doloc¢eno, in v proracunu ob¢ine dolocila visino prorac¢unskih
sredstev za pokritje nadomestila, ni pa v tem odloku ali drugem ob¢inskem predpisu opredelila nacina
oblikovanja nadomestila za vzdrzevanje hidrantnega omrezja;

naloge in cene storitev GJS ravnanja s komunalnimi odpadki — prevzem odpadkov na javnih
prireditvah (tocka 2.8); Obcina Cankova je v obcinskem predpisu iz obsega storitev GJS obdelave in
odlaganja odpadkov izvzela reciklazo, trzenje ali ponovno uporabo (predelavo) locenih frakcij, ni pa iz
teh storitev izvzela obdelave bioloskih odpadkov.

Nesmotrnosti, ki niso bile v celoti zadovoljivo odpravljene, ne presegajo pomembnosti, ki je bila

upostevana v reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVAN]JA

Obcina Cankova je v odzivnem porocilu izkazala delno zadovoljive popravljalne ukrepe za odpravo

nesmotrnosti, opisanih v tockah 2.1, 2.2 in 2.8.

S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodiscu® in 1. tocko prvega
odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?¢ Obcina Cankova krsila obveznost

dobrega poslovanja.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Cankova, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.

25 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
26 Uradni list RS, §t. 91/01.
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